SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

N. 451

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante: «Recepimento della
direttiva 1999/63/CE del Consiglio relativa all’accordo
sull’organizzazione dell’orario di lavoro della gente di
mare, concluso dall’Associazione armatori della Comunita
europea (ECSA) e dalla Federazione dei sindacati di
trasportatori dell’Unione europea (FST)»

(Parere ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge 31 ottobre 2003, n. 306)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 16 febbraio 2005)




Schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva 1999/63/CE del 21
gingno 1999 del Consiglio relativa all’accordo sull’organizzazione dell’orario di
lavoro della gente di mare, concluso dall’Associazione armatori della Comunita
europea (ECSA) e della Federazione dei sindacati dei trasportatori dell’Unione

Europea (FST).

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La materia dell’orario di lavoro dei marittimi impiegati sul naviglio mercantile
& stata recentemente disciplinata da una serie di norme sia internazionali che
nazionali.

In particolare, in ambito internazionale, la Convenzione dell’Organizzazione
Internazionale del Lavoro (O.LL.) n. 180, adottata a Ginevra nel 1996 ed attualmente
in corso di ratifica, contiene I’accordo raggiunto dalle parti sociali, rappresentanti
degli armatori e dei lavoratori, in materia di orario di lavoro a bordo delle navi.

In ambito comunitario, invece, anche al fine di accelerare la ratifica della
Convenzione O.LL. n. 180 tra i Paesi membri, € stata emanata in data 21 giugno 1999
la Direttiva 1999/63 del Consiglio relativa all’accordo sull’organizzazione dell’orario
di lavoro della gente di mare concluso tra I’Associazione degli Armatori della
Comunith Europea (ECSA) e la Pederazione dei Sindacati dei trasportatori
dell’Unione Europea (FST).

In merito, occorre evidenziare che la direttiva 99/63/CE ¢& stata inserita nella
legge comunitaria 31 ottobre 2003, n. 306 e che nella stessa legge comunitaria & stata
prevista I’emanazione di un apposito decreto legislativo di recepimento della suddetta
direttiva entro il termine del 15 maggio 2005.

In campo nazionale, nel 1999, nell’ambito di un intervento normativo organico

finalizzato alla tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori marittimi, si &
ritenuto opportuno dettare anche disposizioni relative all’ organizzazione del lavoro a
bordo; in particolare nel decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 271 - relativo
all’adeguamento della normativa sulla sicurezza e salute dei lavoratori marittimi a
bordo delle navi mercantili e da pesca nazionali - sono state parzialmente riportate le
disposizioni relative all’orario di lavoro contenute nella sopra citata Convenzione
O.I.L. 180.
L’articolo 6 del suddetto decreto 271/99 ha dettato gli obblighi principali a carico
dell’armatore della nave, in relazione alle caratteristiche tecnico-operative della nave
stessa e ha stabilito, tra I’altro, al comma 5 lettera d) che I’armatore deve organizzare
il lavoro a bordo, nel rispetto della durata dell’orario di lavoro secondo quanto
previsto dallo stesso decreto.

Al riguardo, I'articolo 11 del decreto legislativo 271/1999 ha deflmto n
particolare, i limiti dell’orario di lavoro nonché di quello di riposo a bordo della nave.



I comma 3 dell’articolo suddetto indica che la durata del lavoro a bordo, in via
ordinaria, & stabilita in 8 ore giornaliere con un giorno di riposo a settimana.
Il comma 4 dello stesso articolo specifica inoltre che:

a) il numero massimo di ore di lavoro a bordo non deve superare:

e 14 ore in un periodo di 24 ore;
e 72 ore per un periodo di sette giorni;

OVVEro.

b) il numero minimo delle ore di riposo non deve essere inferiore a:

e 10 ore in un periodo di 24 ore;
e 77 ore per un periodo di sette giorni;

Le ore di riposo, inoltre, non possono essere suddivise in pia di due periodi
distinti di cui uno & almeno di 6 ore consecutive, e I'intervallo tra i due periodi
consecutivi di riposo non deve superare le 14 ore. :

Il comma 8 dello stesso articolo 11, infine, prevede che per le navi impiegate in
“viaggi di breve durata” e per particolari tipologie di navi impiegate in servizi
portuali, la contrattazione collettiva pud derogare a quanto previsto in materia di
orario massimo di lavoro e minimo di riposo, tenendo conto di periodi di riposo pit
frequenti o pidt lunghi oppure della concessione di riposi compensativi ai lavoratori
che operano a bordo di navi impiegati nel servizio di guardia o ai marittimi che
operano a bordo.

Tale possibilitd di deroga riprende fedelmente quanto gia previsto dall’articolo
5 comma 6 della sopra citata Convenzione O.1.L. 180.

I periodi minimi di riposo per il personale di guardia impiegato a bordo delle
navi mercantili sono quelli stabiliti all’articolo 12 del decreto del Presidente della
Repubblica 9 maggio 2001, n. 324.

In merito si evidenzia il fatto che il teso del decreto legislativo elaborato
prevede una nuova formulazione delle norme relative all’orario di lavoro con la
conseguente sostituzione dell’articolo 11 del citato decreto n. 271/99, al fine di
operare una pil omogenea ed armonica regolamentazione degli aspetti connessi alle
modalita di effettuazione dell’orario di lavoro a bordo; regolamentazione che tiene
conto sia della necessita di un coerente recepimento della direttiva 99/63 che
dell’esigenza di armonizzare lo stesso testo all’interno del provvedimento primario
(d.lgs. 271/99) relativo a norme di tutela della salute e di sicurezza del lavoro a

bordo.



Si evidenzia, infine, che dal presente provvedimento non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, pertanto non viene redatta la relativa

relazione tecnica.

Schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva 1999/63/CE del 21
giugno 1999 del Consiglio relativa all’accordo sull’organizzazione dell’orario di
lavoro della gente di mare, concluso dall’ Associazione armatori della Comunita
europea (ECSA) e della Federazione dei sindacati dei trasportatori dell’Unione

Europea (FST). ‘

ANALISI TECNICO NORMATIVA

1) Aspetti tecnico-normativi

a)  analisi_del quadro pormativo e dell’impatto delle norme proposte sulla
legislazione vigente

La finalita di tale provvedimento scaturisce all’esigenza di adeguare la normativa
di settore per tener conto delle indicazioni contenute nelle piu recenti direttive
internazionali e comunitarie; 1 soggetti destinatari risultano essere i lavoratori
imbarcati a bordo delle navi o unita mercantili e delle unita veloci nazionali.

b)  analisi della compatibilita con 1'ordinamento comunitario




Il provvedimento risponde all’esigenza di adeguare la normativa nazionale alla
normativa comunitaria, nonché alle analoghe disposizioni emanate in materia in
ambito internazionale (I.L.O. International Labour Organization).

c) analisi della compatibilita con le competenze costituzionali delle regioni a
statuto ordinario o speciale

11 provvedimento non pone alcuna questione in merito alla compatibilita con le
competenze istituzionali delle regioni a statuto ordinario ed a statuto speciale.

d) _ verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono il
trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali

Il provvedimento risulta in coerenza con le fonti legislative primarie che
dispongono il trasferimento di funzioni alle regioni ed agli enti locali.

2) Valutazione dell’impatto amministrativo

a) __ricognizione degli obiettivi del provvedimento e analisi dei mezzi e dei tempi
individuati per il loro perseguimento

11 provvedimento si prefigge lo scopo di dare attuazione alla direttiva 1999/63/CE
ed & diretto a regolamentare alcuni profili della disciplina del rapporto di lavoro
dei lavoratori marittimi connessi all’organizzazione dell’orario di lavoro. In
particolare i lavoratori marittimi risultano essere tutti coloro che prestano servizio
a bordo di tutte le navi mercantili battenti bandiera italiana ed adibite a
navigazione marittima..

Ulteriore finalita del provvedimento & quello di individuare e specificare la
tipologia di naviglio cui deve essere applicata la direttiva 99/63/CE (e quindi
indirettamente anche la tipologia di lavoratori marittimi) nonché quella che pud
operare in regime di deroga rispetto ai limiti generali di orario di lavoro stabiliti

dalla stessa direttiva.

b)  Valutazione dell’esistenza di oneri organizzativi a carico della Pubblica
Amministrazione anche in relazione alla loro ripartizione tra strutture
centrali e periferiche dello stato, regioni ed enti locali

Non si individuano oneri organizzativi a carico della Pubblica Amministrazione.

¢)  Valutazione dell’eventuale previsione della creazione di nuove strutture
amministrative e del coordinamento delle strutture esistenti




Non & prevista la creazione di nuove strutture amministrative. E’ previsto il
concerto tra il Ministero del lavoro e delle politiche sociali con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per l’autorizzazione di contratti collettivi che
consentano di derogare, entro i limiti fissati nel decreto, ai limiti generali di orario
di lavoro ivi previsti.

d) Elementi di drafting e linguaggio normativo

Si & ricorso alla tecnica della novella legislativa per il solo articolo 3 del presente
decreto. Tale procedura ¢ stata eseguita per armonizzare le disposizioni contenute
nell’articolo 11 “Orario di lavoro a bordo delle navi mercantili e da pesca” a
quanto previsto invece dalla clausola dell’Accordo europeo sull’organizzazione
dell’orario di lavoro della gente di mare allegato alla direttiva in oggetto. A
seguito di tale modifica & prevista la completa sostituzione dell’articolo 11 del
decreto legislativo 27 Iuglio 1999, n. 271 con il citato articolo 3.



Schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva 1999/63/CE relativa
all'accordo sull'organizzazione dell'orario di lavoro della gente di mare concluso
dall' Associazione armatori della Comunita europea (ECSA) e dalla Federazione
dei sindacati dei trasportatori dell'Unione europea (FST).

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 31 ottobre 2003, n. 306, recante disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'Italia alle Comunita europee. Legge comunitaria 2003;

Vista la direttiva 1999/63/CE del Consiglio del 21 giugno 1999 relativa all’accordo
sull’organizzazione dell’orario di lavoro della gente di mare concluso dall’Associazione armatori
della Comunitd europea (ECSA) e dalla Federazione dei sindacati dei trasportatori dell’Unione

europea (FST);
Visto il decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, e successive modificazioni;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ......... ;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ......... ;

Sulla proposta del Ministro per le politiche comunitarie e del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con i Ministri degli affari esteri, della giustizia, dell’economia e delle finanze,
delle infrastrutture e dei trasporti e della salute;

EMANA

il seguente decreto legislativo

ART. 1
(Oggetto e campo di applicazione)

1.1 presente decreto legislativo, nel dare attuazione alla direttiva 1999/63/CE & diretto a
regolamentare alcuni profili della disciplina del rapporto di lavoro dei lavoratori marittimi
connessi all’organizzazione dell’orario di lavoro.

2. 11 presente decreto legislativo si applica ai lavoratori marittimi che prestano servizio a bordo di
tutte le navi mercantili battenti bandiera italiana ed adibite a navigazione marittima.

3. A bordo di tutte le navi mercantili di cui al comma 2 non possono essere imbarcati lavoratori di
eta di eta inferiore a sedici anni.

ART. 2
{ Definizioni)
1. Ai fini delle disposizioni di cui al presente decreto si intendono per:

a)nave adibita alla navigazione marittima: nave o unitd diversa da quelle che navigano
esclusivamente nelle acque interne, nelle acque protette o nelle acque adiacenti alle acque
protetie;



b) ore di lavoro: il periodo durante il quale un lavoratore marittimo & tenuto ad effettuare
1’attivita lavorativa a bordo in relazione all’esercizio della nave;

c) ore di riposo: il periodo libero non compreso nell’orario di lavoro; questa espressione non
comprende le brevi interruzioni;

d) lavoratore marittimo: qualsiasi persona facente parte dell’equipaggio che svolge, a qualsiasi
titolo, servizio o attivita lavorativa a bordo di una nave adibita alla navigazione marittima;

e) armatore: il proprietario dell’unitd o nave od ogni altro organismo o persona, quali
I'imprenditore o il noleggiatore dell’unitd 0 nave che hanno rilevato dal proprietario la
responsabilitd per I’esercizio della nave e, di conseguenza, hanno accettato di assumersi i

relativi obblighi e responsabilita.

ART.3
(Orario di lavoro a bordo delle navi mercantili)
1. L’articolo 11 del decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 271, & sostituito dal seguente:
“ART. 11
" (Orario di lavoro a bordo delle navi mercantili)

1. Fatte salve le disposizioni riportate al comma 2, I’orario normale di lavoro del lavoratore
marittimo, a bordo dellp navi mercantili, & basato su una durata di otto ore giornaliere, con un
giorno di riposo a settimana e riposo nei giorni festivi.

2.1 limiti dell’orario di lavoro o di quello di riposo a bordo delle navi sono cosi stabiliti;

a) il numero massimo di ore di lavoro a bordo non deve essere superiore a:

1) 14 ore su un periodo di 24 ore;
2) 72 ore su un periodo di sette giorni.
b) il numero minimo delle ore di riposto non deve essere inferiore a:

1) 10 ore su un periodo di 24 ore;

2) 77 ore su un periodo di sette giorni.

3. Le ore di riposo possono essere ripartite in non pit di due periodi distinti, uno dei quali dovra
essere almeno della durata di 6 ore consecutive e I’intervallo tra periodi consecutivi di riposo non
dovra superare le 14 ore.

4. Gli appelli, le esercitazioni antincendio e di salvataggio e le esercitazioni prescritte da

regolamenti e normative nazionali e da convenzioni internazionali sono svolte in maniera tale da
ridurre al minimo il disturbo nei periodi di riposo del lavoratore e non provocare affaticamento.

5. Nelle situazioni in cui il lavoratore marittimo si trovi in disponibilitd alle chiamate, dovra
beneficiare di un adeguato periodo compensativo di riposo qualora il normale periodo di riposo
sia interrotto da una chiamata di lavoro.

6. I periodi minimi di riposo per il personale di guardia impiegato a bordo delle navi mercantili
sono quelli stabiliti all’articolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 2001, n.

324,
7. 1 Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti, tenuto conto dei principi generali di tutela della salute e sicurezza
dei lavoratori, pud autorizzare contratti collettivi che consentano di derogare ai limiti fissati nei
commi 2 e 3. Il ricorso a tali deroghe deve essere contenuto; in particolare le deroghe debbono



consentire la fruizione di congedi pill frequenti o pil lunghi o della concessione di congedi
compensativi per i lavoratori marittimi che operano a bordo di navi impiegate in viaggi di breve
durata. '

8. I lavoratori marittimi di eta inferiore a diciotto anni non devono svolgere la propria attivita

lavorativa a bordo in orario notturno. Ai fini di questa disposizione per orario notturno si deve
intendere un periodo di almeno 9 ore consecutive, che comprenda in ogni caso I’intervallo dalle

ore 24 alle ore 5 del mattino.
9. A bordo di tutte le navi mercantili e da pesca nazionali & affissa, in posizione facilmente

accessibile e redatta in lingua italiana ed in lingua inglese, una tabella conforme al modello
allegato al presente decreto, Allegato A, con I’organizzazione del servizio di bordo, contenente

per ogni posizione lavorativa:
a) I’orario del servizio in navigazione e del servizio in porto;
b) il numero massimo di ore di lavoro o il numero minimo di ore di riposo previste ai sensi
del presente decreto o dai contratti collettivi in vigore.

10. Una copia del contratto collettivo deve essere conservata a bordo a disposizione di tutti i
lavoratori imbarcati e degli organi di vigilanza.

11. 11 comandante della nave ha il diritto di esigere dai lavoratori marittimi le necessarie
prestazioni di lavoro, anche sospendendo il programma di ore di lavoro e di ore di riposo e sino
al ripristino delle normali condizioni di navigazione, per le attivita inerenti:

a) la sicurezza della navigazione in relazione a situazioni di emergenza per le persone
imbarcate, per il carico trasportato e per la stessa nave;

b) le operazioni di soccorso ad altre unitd mercantili o da pesca o di soccorso a persone in
pericolo in mare.

12. Non appena possibile dopo che & stata ripristinata la normale condizione di navigazione, il
coordinamento della nave deve fare si che i lavoratori marittimi, impegnati in attivita lavorative
in un periodo previsto di riposo, beneficino di un adeguato periodo di riposo.”.

ART. 4
(Registro dell’orario di lavoro a bordo delle navi mercantili)

1. Al fine di consentire agli organi di vigilanza la verifica del rispetto delle disposizioni di cui
all’articolo 3, a bordo di tutte le unitd di cui all’articolo 1 deve essere presente, a cura
dell’armatore, un registro su cui sono riportate le ore giornaliere di lavoro o le ore giornaliere di

riposo dei lavoratori marittimi.

2. 11 modello di registro, redatto in lingua italiana ed in lingua inglese, deve essere conforme al
modello allegato al presente decreto, Allegato B.

3. 11 registro deve essere presentato, a cura dell’armatore, all’Autorita marittima competente per

territorio, la quale constata la conformita del registro al modello stabilito dal presente decreto,
appone il proprio visto, la data di vidimazione e la dichiarazione attestante il numero di pagine

complessive di cui si compone il registro.

4. 11 registro dell’orario di lavoro deve essere tenuto per ordine progressiva di data, di seguito, senza
spazi vuoti, senza cancellazione o abrasioni e, laddove necessario, le correzioni o rettifiche
devono essere eseguite in modo tale che il testo cancellato o sostituito risulti leggibile.

5. 11 lavoratore marittimo deve ricevere a cura dell’armatore una copia del registro che lo riguarda,
~ firmata dal comandante o dall’ufficiale da lui delegato e dal marittimo stesso.



6. Il modello di registro deve essere esaminato e vistato in occasione delle visite di cui all’articolo
18 del decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 271, effettuate dagli organi di vigilanza mediante le
Commissioni territoriali indicate all’articolo 31 del suddetto decreto.

ART. S
(Obblighi dell’armatore e del comandante)
1. L’armatore della nave deve fornire al comandante le risorse necessarie per poter organizzare il
lavoro a bordo nel rispetto degli obblighi derivanti dalle disposizioni contenute nel presente
decreto.

2. Il comandante della nave adotta tutti i provvedimenti necessari per far si che le disposizioni
relative all’orario di lavoro dei lavoratori marittimi ed ai periodi di riposo derivanti dal presente

decreto siano rispettate.

‘ ART. 6
(Definizione delle tabelle di armamento in relazione all’orario di lavoro)
1. La definizione delle tabelle di armamenti di sicurezza delle unitd di cui all’articolo 1 deve essere
effettuata tenendo conto dei seguenti criteri:

a) necessitd di evitare o ridurre al minimo, orari eccessivi di lavoro a bordo per il lavoratore
marittimo, al fine di garantire adeguati periodi di riposo in relazione alla tipologia di nave e di

navigazione svolta;

b) necessita di prevedere la presenza a bordo di un numero sufficiente di personale d’equipaggio
per garantire la sicurezza e I'efficienza in conformitd con la tabella minima d’equipaggio
rilasciata dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

ART.7
(Idoneita dei lavoratori marittimi all’imbarco)
1. Ai fini della verifica dell’idoneita al lavoro, il lavoratore marittimo & sottoposto alle seguenti
visite presso le strutture sanitarie del Ministero della salute:
a) visita preventiva di imbarco , ai sensi di quanto previsto dall’articolo 323 del codice della
navigazione;
b) visita periodica di idoneita, con frequenza biennale, ai sensi della legge 28 ottobre 1962, n.
1602.

2. Avverso il giudizio di idoneita di cui al comma 1, & ammesso il ricorso, entro trenta giorni dalla
data di comunicazione del gindizio stesso, alla Commissione medica permanente di I grado.

3. Contro le risultanze delle visite effettuate dalla Commissione medica permanente di I grado &
ammesso il ricorso alla Commissione medica centrale di II grado, istituita presso il Ministero

delle infrastrutture e dei trasporti.

ART. 8
(Ferie)

1. I lavoratore marittimo ha diritto di beneficiare su base annua, di ferie retribuite pari ad almeno
due settimane o, per periodi di attivita inferiori all’anno, di una parte corrispondente alla durata

dell’ attivita svolta.



2. 11 periodo minimo di ferie annuali retributive non pud essere sostituito da un’indennitd, eccetto
nel caso in cui il rapporto di lavoro sia terminato.

ART.9

(Sanzioni relative all’armatore ed al comandante della nave)

1. L’armatore della nave & punito:

a) con l'arresto da due a quattro mesi o con I'ammenda da 500 euro a 2.500 euro per la
violazione dell’articolo 5, comma 1,

b) con la sanzione amministrativa pecuniaria da 500 euro a 3000 euro per la violazione
dell’articolo 4, commi 1,3 e §.

2. Il comandante della nave & punito con I’arresto da due a quattro mesi o con I’ammenda da 500
euro a 2.500 euro per la violazione dell’articolo 5, comma 2.

ART. 10
(Sanzioni amministrative)

1. Qualora I'autorith marittima, a seguito della verifica del registro di cui all’articolo 4 effettuata
dagli organi di vigilanza, riscontri che a bordo della nave vi siano violazioni delle disposizioni
relative all’orario di lavoro o ai periodi di riposo contenute nel presente decreto che comportino
rischi per la sicurezza della nave e per la salute e sicurezza del lavoratore, provvede:

a) ai sensi dell’articolo 181 del codice della navigazione, non concedendo il rilascio delle
spedizioni;
b) obbligando I’armatore alla revisione della tabella di armamento.

ART. 11

(Disposizione finale)

1. Dal presente provvedimento non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e farlo

osservare.
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