SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

N. 51

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante
ripartizione delle risorse del Fondo per gli investimenti e lo

sviluppo infrastrutturale del Paese di cui all’articolo 1, comma
1072, della legge 27 dicembre 2017, n. 205

(Parere ai sensi dell’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 17 ottobre 2018)
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Roma, | T ottobre 2018

Cara Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle Commissioni
parlamentari competenti per materia, lo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri concernente la ripartizione delle risorse del Fondo per gli

investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese di cui all’articolo 1, comma
1072, della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

Cordialmente

Riccardo Fraccaro

/"

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI

Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

[l sostegno deglt tnvestimenti pubblici tappresenta uno dei principali obiettivi della politica economica del
Govema. A male umpegno connribuiscono in misura significativa glt interventi adotiau con le leggi di bilancio
pec i 2017 ¢ 4 2018, Con In prima & stato istituito i Fondo da sipattice per il rilancio degli investmeari
mixastsutrurali del Pacse con une stanziamento complessivo di 47,5 miliardi di enro; con la seconda & stato
previsto il rifinanziamento del Fondo per ultedort 36,1 miliaxdi dt euro. Complessivamente le nsorse stanziate
nel periodo 201

Uecreto legge n. 109 del 28 scitembre 2018 per un importo complessivo pas 2 585 milioni ael penodo 2018-

&S

2029 a favore di mrervend usgenu per fa citrd di Genova.

fe ase

s¢ complessivamente stanziare sul fondo investimenti ammontano conseguentemente 1 717 milioni di
ewo per Vanno 2018, 1.420 milioni di ewro per I'anno 2019, 2143 milioni di ewro per Panno 2020, 2.150
raihiont di euro per ciascuno degli annd dal 2021 al 2023, 2.450 muliont di curo per anno 2024, 2470 milioni
di euro per ciascuno degh ann dal 2025 af 2029, 2.500 milioni per clascuno degli anni dal 2030 al 2033,

It Fondo mvesnment infrastoucnicali intende accrescere i dorazione di capitale materiale e immaredale del
Paesc, cosi da accrescere I sicurezza dei cittadin, miglorare o qualita dei servizi pubblici, rafforzare la
compennvira del nostro sistema produttivo. Esso deve contribuire a tendere la politica ccononuca piix
onenrata al medio ¢ al lango wimine. Le grands nfuastrurture, la sicurezza delle scuole, la tutela del reratoro,
lo sviluppo di tecnologie di avanguardia, atttvita di ricerca, ln sicurezza interna ed esteran devono infatd
parer contare su risorse preosdinate su fempi lunghi.

Larticolo 1, comma 1072, della legge n. 205 del 2017 (Legge di bilancio 2018), ¢ successive modificazioni,
prevede che le wsorse del fondo in questione, istituito presso il Minstero dell'econonua e delle finanze, suano
ipariite con uno o pin DPCAL su proposta del Ministro delleconomia e delle finanze, di concerio con i
Minisirt mieressat, du adotrare, entro 11 31 orrobre 2018,

Gl oschemi det decieti sono masmessi alle Commissiont pardamentari competenti per materia, le quali
esprimone i parere eniro trenta giorns dalls data dell'asscgnazione; decorso tle termine, i decred possono
essere ndottati anche in mancanza del prederto patere.

U presemie DPCM peopone il riparto del Fondo tra Mindsteri e aree di intervento renuto conto delle proposte
formulare dalle Amministraziont centsli delle Srato, i coerenza con i vincoli finanziari del Fondo, dando
puorits as setton delly cuduea, dellistruzione (scuch ¢ universitd), della deerca e dell'alta tecoologra, nonché
della sicurenza ¢ ordine pubblico.

La vabelly allegaea al DPCAL iWustra § dpacto detle dsorse del fondo per i settort di intervente previsii dalla
norma (lzitere) ¢ per Ministeri, in clascun anno del periodo 2018-2033.

| programme di spesa, potranno essere realizzati utilizzando 1 conteibuti, sulla buse di criteri di economicita ¢
di contenimento della spesa, anche atizaverso operaziont finanziagde con pned di ammortamento a carico del
bilancio dello Srato, con I Banca cutopea per gli investimend, con la Banca di sviluppo del Consiglio
d'Europa, coa la Cassa depositi e prestiti Spa e con 1 soggetti autorizzati all'esercizio dell'attivitd baacavia ai
senst del resto unico delle leget in marena bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativa 1° sestemibre 1993,
n. 385, compatibilmente con gli obiettivs programmati di finanza pubblica e ferme testando le procedure per
Fautorizzazione alluiilizzo dei contibut attraverso operazioni finanziage con oneri di smmortamento a
canco del bilancio dello Swato di cwr all'articolo 4, comma 177-bis, della legge 24 dicernbre 2003, n. 350,
mirodotto dal'art. 1, comma 512, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,

Gl witervenn adottats saranno oggetto di apposito monitoraggio ai senst del DLGS 229/2011, in mateda di
procedure di monitoraggio sulle stato di attuazione delle opere pubbliche, di verfica dell'ntilizzo dei
finanzaamenti nef tempi previsti ¢ cosuruzione del Fondo opere e del Foado progetd, Ciascun Ministero,
nfine, predispone un relazione sullo stato di avanzamento degli intervenn finanziati ed un aggiomamento
della previsione suglht ulterion scati di avanzamenro nonché sulle principali criticita riscontrate nell’atazione
delle opete,




Retlazione Tecnica

[articolo 1, comma 1072, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, cosi come modificato dal decreto
legge del 28 settembre 2018, n.109, prevede il rifinanziamento, nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze, del Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale e indusiriale del Paese di cui all’articolo 1, comma 140 della legge n. 232
della legge 11 dicembre 2016, di 717 milioni di euro per Panno 2018, di 1.420 milioni di euro per
"anno 2019, di 2,143 milioni di euro per "anno 2020, di 2.150 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2021 al 2023, di 2.450 mifioni di euro per I'anno 2024 , 2.470 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2025 al 2029, di 2.500 milioni per ciascuno degli anni dal 2030 al 2033. Le predette
risorse sono ripartite, con uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro dell’economia e delle finanze, in favore di specifici interventi nei settori: a) trasporti e
viabilita, ) mobilita sostenibile e sicurezza stradale; ¢) infrastrutture, anche relative alla rete idrica

idrogeologico, risanamento ambientale e bonifiche; f) edilizia pubblica, compresa quella scolastica
e sarutaria; g) attivita industriali ad alta tecnologia e sostegno alle esportazioni; h) digitalizzazione
delle amministraziont statali; i) prevenzione del rischio sismico; 1) investimenti in riqualificazione
urbana e sicurezza delle periferie; m) potenziamento infrastrutture e mezzi per 'ordine pubblico, la
stcurezza ¢ 11 soccorso; n) eliminazione delle barriere architettoniche.

La proposta di riparto del Fondo ¢ I"assegnazione delle nsorse € stata definita, tenuto conto delle
proposte formulate dalle Amministrazioni centrali dello Stato, in coerenza con gli stanziamenti
annualmente previsti e con gli effettt in termini di fabbisogno ¢ indebitamento netto previsti.

La proposta di riparto delle risorse del Fondo tra Ministeri e tra | settori di intervento indicati dalla
norma € illusirata nella tavola dello schema di decreto.
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Ripartizione delle risorse del Fondo per gli investimenti ¢ lo sviluppo infrastrutturale del Paese di cui
all’art. |, comma 1072, della legge 27 dicembre 2017, n. 203

VISTA la legge 11 dicermbre 2016, n. 232 concemnente “Bilancio di previsione dello Stato per 'anno
finanziario 2017 e bilancio triennale 2017-2019;

VISTO, Yarticolo |, comma 140, della citata legge n. 232 del 2016, come modificato dall’articolo 13,
comma 01, del decreto-legge 25 luglio 2018, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 settembre 2018, n.
108, il quale ha istituito un apposito fondo da ripartire nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze per assicurare il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutiurale del Paese;

VISTA la legge 27 dicembre 2017, n. 205 concernents “Bilancio di previsione dello Stato per 'anno
finanziario 2018 ¢ bilancio triennale 2018-2020;

VISTO larticolo 1, comma 1072, della citata legge n. 2035 del 2017, come modificato dall’articolo 13,
communa 1, del ciato decreto-legge n. 91 del 2018, il quale ha rifinanziato il predetto foudo da ripartire nelio stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, con una dotazione di 800 milioni di euro per 'anno 2018, di
1615 milioni di euro per ['anno 2019, 2.180 milioni di euro per clascuno degli anni dal 2020 al 2023, 2.480 milioni
di euro per 1l 2024 ¢ 2.500 milioni per ciascuno degli anni dal 2025 al 2033, per assicurare il finanziamento degli
investimenti € lo sviluppo infrastrutturale del Paese nei settori di spesa relativi a: a) trasporti e viability; b) mobilita
sostenibile e sicurezza stradale; ¢) infrastrutture, anche relative aila rete idrica ¢ alle opere di collettamento, fognatura
e depurazione; d) ricerca; e) difesa del suolo, dissesto idrogeologico, risanamento ambientale € bonifiche; f) edilizia
pubblica, compresa quefla scolastica e sanitaria; g) attivitd industriali ad alta tecnologia e sostegno alle esportazioni;
h) digitalizzazione delle amministrazioni statali; {) prevenzione del rischio sismico; 1) investimenti in riqualificazione
urbana e sicurezza delle periferie; m} potenziamento infrastrutture ¢ mezzi per ordine pubblico, la sicurezza e il
soceorso; n) elininazione delle barriere architettoniche;

VISTO, Particolo 1, comma 1073, della citata legge n. 205 del 2017 che prevede, a valere sugli stanziamenti
previsti dal comma {072 ¢ nell'ambito dei settori di spesa ivi indicati, che una quota annua pari a 70 milioni di euro
pud essere destinata al finanziamento: a) degli intervent! individuati dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 15 settembre 2015 di approvazione del «Piano stralcio aree metropolitane ed aree urbane con alto livello di
popolazione esposta al rischio di alluvione» e non ancora finanziati; b) degli interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico nelle regioni del centro-nord, individuati ai sensi del comma 1074;

VISTO, I"articolo 1, comma 1074, della citata legge a. 205 del 2017, come modificato dall’art. 2, comma 3,
del decreto-legge 12 fuglio 2018, n. 86, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2018, n. 97, il quale
dispone che gli interventi di cui al comma 1073, lettera b), siano individuati nell'ambito di un programma nazionale
approvato dal CIPE su proposta della Presidenza del Consiglio dei ministri-Struttura di missione contro il dissesto
idrogeologico e per lo sviluppo delle infrastrutture idriche, sulla base di un accordo di programma sottoscritto dal
Presidente del Consiglio dei ministri del Ministro dellambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, sulla base di




un accordo di programma sotioscritto dal Ministro dellambiente e della tutela del temitorio e del mare e dal
presidente della regione o della provincia autonoma interessata al programma nazionale di investimento. I presidenti
delle regiont o delle province autonome interessate possono essere autorizzati dal Ministero dell'economia ¢ delle
finanze, d'intesa con il Ministero delfambiente ¢ della tutela del territorio & del mare 2 stipulare appositi motui di
durata massima quindicennale sulla base di criteri di economicita ¢ di contenimento della spesa, con oneri di
ammortamento a carico del bilancio dello Stato, con la Banca europea per gl mvestimenti, con la Banca di sviluppo
del Consiglio d’Europa, con la societd Cassa depositi e prestiti Spa e con 1 soggett autorizeati all'esercizio dell'attivita
bancaria a: sensi del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legisiativo 1° settembre
1993, n. 385, compatibilmeante con gli obiettivi programmati di finanza pubblica ¢ nel limite delle risorse allo scopo
destinate in sede di riparto del Fondo rifinanziato at sensi del comma 1072. Le rate di ammortamento dei mutui
attivati sono pagate agli istituti finanziatort direttamente dailo Stato;

VISTO il decreto-legge del 28 settembre 2018, n.109 che riduce la dotazione del fondo di cut allarticolo 1,
comma 1072, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 di 83 milioni di euro per Panno 2018, di 195 milioni di euro per
Panno 2019, di 37 milioni di euro per anno 2020, di 30 milioni per ciascuno degh anni dal 2021 al 2029;

CONSIDERATO che il riparto del citato fondo € disposto con uno o pits decreti del Presidente del Consiglio
det ministr1, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con | Ministri interessati, in refazione
ai programmi presentati dalle amministrazioni centrali dello Stato; che gli schemi dei decreti sono trasmessi alle
Commissioni parlamentari competenti per materia, le quali esprimono il proprio parere entro trenta giorni dalla data
dell'assegnazione e che, decorso tale termine, { decreti possono essere adottati anche in mancanza del predetto parere;

VISTO Particolo 13, comma 1, letiera b), del decrefo-legge 25 luglio 2018, n. 91 convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 settembre 2018, n. 108 che ha prorogato il termine per [adozione dei predetti decreti
del Presidente del Consiglio dei ministri al 31 ottobre 2018;

CONSIDERATO che i programmi di spesa, potrannio essere realizzati utilizzando i contributi, sulla base di
critert di economicith e di contenimento della spesa, anche attraverso operaziont finanziarie con oneri di
ammortamento a carico del bilancio dsllo Stato, con la Banca europea per gli investimenti, con la Banca di sviluppo
del Consiglio d'Furopa, con la Cassa depositi & prestiti Spa ¢ con i soggetti awtorizzatt allesercizio delfattivity
bancaria ai sensi del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, compatibilmente con gli obiettivi programmati di finanza pubblica e ferme restando le procedure per
Fautorizzazione all*utilizzo dei contributi di cui af*articolo 4, comma 177-bis, della legge 24 dicembre 2003, n. 350,
muredotto dall*articolo 1, coruma 512, della legge 27 dicernbre 2006, n. 296;

VISTO Particolo 1, comma 1075, della rchiamata legge n. 205 del 2017, il quale stabilisce che al fine del
monitoraggio degli interventi finanziati con le risorse del fondo da ripartire di cui allarticolo 1, comma 140, della
fegge 11 dicembre 2016, n. 232, e delfeffettivo utilizzo delle citate risorse, anche tenuto conto del monttoraggio di cut
al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, € delle risultanze del pili recente rendiconto generale dello Stato,
ciascun Ministero invia entro il 15 settembre di ogni anno alla Presidenza del Consiglio dei ministri, al Ministero
delf'economia e delle finanze e alle Cormunissiont parlamentari competenti per materia, una apposita relazione sullo
stato di avanzamento degli interventi finanziati ed un aggiomamento della previsione sugli ulterior stati di
avanzamento nonché sulle principali criticita riscontrate nelf attuazione delle opere;

VISTE le proposte presentate dalle amministrazioni centrali detio Stato;

VISTA la sentenza della Corte costituzionale del 7 marzo 2018, n.74;

VISTO Iarticolo 1, comma 140, della legge n. 232 del 2016, come modificato dall’articolo 13, comma 1, del
decreto-legge n. 91 del 2018 che ha disposto, che 1 decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, nella parte in cui
individuano interventi rientranti nelle materie di competenza regionale o delle province autonome, ¢ limitatamente
agli stessi, siano adottati previa intesa con gli enti tereitoriali interessati, ovvero in sede di Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano;

CONSIDERATO che allo stato occorre procedere alla ripartizione delle risorse del fondo;

VISTI 1 pareri resi dalle competenti Commissioni parlamentaci ...

Sulla proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con i Ministri interessati;

(9]




DECRETA

Auticolo 1

. 1. Al sensi e per gli effetti dell’articolo 1, comma 1072 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 &
disposta la ripartizione del Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paese tra le Amministrazioni centrali dello Stato in relazione ai settori di spesa indicati dalla citata norma,
come da elenco allegato che costituisce parte integrante del presente decreto.

2. Nell’ambito dei settori di spesa indicati ai sensi del comma 1, gli interventi sono individuati
secondo le procedure previste dalla vigente legislazione, anche, ove necessario, nel caso di interventi rientranti
nelle materie di competenza regionale o delle province avtonome, e limitatamente agli stessi, attraverso Iintesa con
i livelli di governo decentrati ed il sistema delle autonomie.

3. I programmi finanziati sono monitorati ai sensi del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229,
nell’ambito della Banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP), conseguentemente devono essere
corredati del codice unico di progetto (CUP) e del codice identificativo della gara (CIG) anche se non
perfezionato ai sensi della delibera n. 1 del 2017 dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC). I soggetti
attuatori degli interventi relativi al citato Programma sono tenuti al costante aggiornamento dei dati.

N 4. Al fini della valutazione dello stato di avanzamento dei programmi finanziati € delle principali
criticitd riscontrate nell’attuazione degli interventi, ciascun Ministero invia eatro il 15 settembre di ogni anno
una apposita relazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, al Ministero dell’economia e delle finanze e
alle Commissioni parlamentari competenti per materia.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Roma,

[L PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

iL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

IL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE

IL MINISTRO DELL’INTERNO

IL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

L MINISTRO DELLA DIFESA

L MINISTRO DELLO SVILUPPO ECONOMICO




1L MINISTRO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI,
FORESTALI E DEL TURISMO

IL, MINISTRO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITCRIO
E DEL MARE

IL MINISTRO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

[L MINISTRO DELL’ISTRUZIONE DELL UNIVERSITA’ E DELLA
RICERCA

IL MINISTRO PER I BENI E LE ATTIVITA” CULTURALI
IL MINISTRO DELLA SALUTE
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