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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo in esame, che si compone di 21 articoli, & predisposto in attuazione
della delega conferita al Govetno con la legge 6 giugno-2016, n. 106, per la riforma del Terzo
settore, dell’impresa sociale e per la disciplina del servizio civile universale, e prevede la revisione
della disciplina dell’impresa sociale, nel rispetto degli specifici principi ¢ criteri di delega contenuti
negli articoli 6, 7, comma 1, ¢ 9, comma-1, lettera f).- Esso tiene altresi conto dei piu recenti
orientamenti comunitari in materia di economia sociale, di cui P’impresa sociale costituisce uno
degli attori principali: (COM (2011) 682; Risoluzione (2015) 0320 del Parlamento. europeo del
10.9:2015; Conclusioni del Consiglio UE del 7.12.2015; Raccomandazioni di ottobre 2016,
dell’Expert Group on Social Entrepreneutship (GECES).

La faitispecie dell’impresa sociale trovava gid riconoscimento e disciplina nell’ordinamento
giuridico italiano nel decreto legislativo 24 marzo 2006, n. 155, che con il presente provvedimento
viene abrogato. Dal quadro dei principi e dei criteri direttivi sopra citati emerge la inequivocabﬂe
volonta iegislativa di promuovere |’impresa sociale e di favorire if rilancio di questa figura, sin qui
poco utilizzata tra quelle del Terzo settore, anche in ragiofe di insufficienze e contraddmom della
vigente normativa.

Con il decreto legislativo che qui si illustra § §i si propone, in.sintonia con la legge delega, di
migliorare la disciplina dell’impresa sociale, colmando le sue lacune, relative soprattutto al regime
fiscale dell’impresa sociale, timuovendo le principali barriere sostanziali allo svxluppo ‘dell’impresa
sociale quale particolate fattispecie normativa ?el Terzo settore, ¢ introducendo misure sostanziali
volte al rafforzamento dell’impresa sociale, Pnche in chiave di sistema. Nella prospettiva di
rafforzare e preservare I’identitd-dell’impresa spciale qpale specifico soggette-del Terzo settore, fa
disciplina dell’impresa sociale & inoltre, infegrata in alcuni aspetti relativi alla governance
dell’impresa sociale, quali il coinvolgimento degli stakeholder, € al controllo pubblico, nei quali
risultava piuttosto catente.

Nell'attuare 1 principi ¢ i criteri individuati nellp legge delega, 1a scelta metodologica ¢ stata quella
di redigere un nuovo decreto legislativo specxticamente dedicato all’impresa sociale, che abroga il
decreto {egislativo 24 marzo 2006, n. 155, di cui, tuttawa, consetva la struttura-essenziale, anche se
-profondamente modificata nei suoi contenyti, con particolare riferimento alla governance
dell’impresa sociale e alla materia dei controlli.,

L’articolo 1 reca la definizione di impresa sociple, quale organizzazions privata, costituita anche in
forma societaria, che esercita in via stabile e pj ncxpal un’attivith d’impresa di interesse generale,
senza scopo di lucro e per finalita civiche, sol danstwhe e di utilitd sociale, adottando modalita di
gestione responsabili e trasparenti e favorendy il pill ampio coinvolgimento dei lavoratori, degli
utenti & di altri soggettl interessati alle loro aftivita. - Tale definizione nprende € svxluppa alcuni
principi enunciatt nella legge delega. In p: icolate, P'impresa sociale viene ricompresa nel
perimetro degli enti del Terzo settore,-in quanfo anch’éssa presenta I’clemento caratterizzante tale
categoria giuridica, individuato nell’aspetto- tclgologwo, ciod il perseguimento, senza scopo di Jucro,
di finalita civiche, solidaristiche e di utilit3 soc , realizzate attraverso lo svolgimento di attivita di
interesse gencrale, ai sensi dell’articolo 11 deha Costituzxone, mediante la produzione ¢ lo
scambio di beni ¢ servizi, L attivita deve es§ere sw’r{)lta in via stabile ¢ principale: la stabilita
richiama }a definizione di imprenditore contengta nell’gmcolo 2082 del codice civile, intendendosi
per tale Pattivity svolta professxonalmente ¢ hon occasionalmente; per I"ulteriore requisito della
principalita si fa rinvio al succéssivo articolo 2{ Poiché l’impresa sociale costituisce la sede naturale
per l'adozione di comportamenti socialmente fesponsabili nei confronti dei lavoratori dell’impresa




stessa, dei destinatari dei beni e dei fruifori dei servizi e della societd in generale, la norina in
commento prevede altresi.l’adozione di modalitd di gestione dell’impresa sociale ispirate ai
principi della responsabilitd sociaie, alla trasparenza ed al coinvolgimento dei lavoratori, degli
utenti e piv in generale degli stakeholders, Dall’articolo in esame emerge che 1'impresa sociale si
configura non gia come uno status soggettivo di un particolare tipo giuridico, bensi come una
qualifica normativa che tutti i tipi di enti giuridici, inclusi quelli societari, possono acquisire se
presentano i requisiti essenziali contemplati nel decreto agli articoli da 2 a 13, ed operano in
conformita alle sue disposizioni. Una disciplina specifica & dettata, .infine, per gli enti ecclesiastici.
civilmente riconosciuti ¢ per gli enti delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato
pattl accordi o mtese, per i quali trova applicazione il rcglmc gnurxdlco proprio di tale categoria di
enti. Agli enti in questione la disciplina del decreto in esame si applicalimitatamente allo
svolgimento delle attivith di interesse generale, a condizione che per tali attivitd gli enti medesimi
adottino un regolamento, in forma di scrittura privata autenticata o atto pubblico, che recepisca le
norme del presente decrefo e contenga i requisiti richiesti per gli atti costitutivi delle imprese
sociali, Si prevede inoltre, ai fini- delio svolgimento di tali attivitd, ’obbligo di cosutmre un
patrimonio destinato e di adottare una contabilitd separata.

L’articolo 1 reca, al comma 4, una disposizione specificamente dedicata alle cooperative sociali di
cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381, In ossequio alla legge delega, che espressamente disponeva
in questi termini (cft. articolo 6, comma 1, lett. ¢); “acquisizione di diritto della qualifica di impresa
sociale da parte delle cooperative sociali e dei loro consorzi”), si stabilisce, infatti, che le
cooperative sociali, ¢ i loro consorzi, acquisiscono di diritto la qualifica di imprese sociali,
L'attribuzione della qualifica ope legis comporta ¢he le cooperative sociali (¢ i loro consorzi) di cui
alla legge n. 381 del 1991, diversamente dalle altre tipologie di enti, si considerano imprese sociali
a prescindere dalla’ verifica in concreto del possesso dei requisiti di qualificazione posti dagli
articoli da 2 a 13 del decreto, la cui applicazione a questi enti & infatti esclusa, Alle cooperative
sociali (e loro consorzi) si applicheranno le disposizioni di cui aghi articoli 14, 15, 16 ¢ 18, incluse
le disposizioni di natura fiscale, che sono rivolte a tutte le imprese sociali, comprese quelle che tali
sono di diritto, nel rispetto della normativa specifica delle cooperative, in quanto compatibili.

1l comma 5 dell’articolo 1 individua le fonti di disciplina delle imprese sociali. Esse sono regolate
dal decreto in esame di cui all’articolo 1, comma 2, lettera c), della legge 6 giugno 2016, n. 106 e,
dalle disposizioni dell’emanando codice del terzo settore ¢'del codice civile, nonché per gli aspetti
non disciplinati, dal codice civile con riferimento alle norme relative alla forma pgiuridica di
costituzione dell’impresa sociale (associazione, fondazione, societd, ecc.).

Il comma 7 & dedicato alle fondazioni bancarie, al fine di precisare, nel rispetto di quanto previsto
dalla legge delega a loro riguardo, che ad ¢sse non si applicane le disposizioni del presente decreto.

L’articole.2 contiene I’elencazione delle attivita di interesse generale da esercitarsi affinché un ente
possa assumere la qualifica di impresa sociale: la norma prevede una ridefinizione ed un
ampliamento di dette attivitd, rispetto alla vigente disciplina, che tiene conto, da un lato, dei
progressivi mitamenti de! contesto sociale ¢ della conseguente estensione degli ambiti-di azione da
parte degli enti del Tetzo settore, capaci di diventare soggetti pid attivamente presenti in molteplici
ambiti di intervento, incidenti sul perseguimento e la tutela . di valori giuridici costituzionalmente
orientati, ¢ dall’altro, delle novelle normative succedutesi nel tempo. In coerenza con quanto
previste dall’articolo 4, comma 1, lettera b), della legge delega, si ptevede che, tenuto conto delle
finalita civiche, sohdanstlchc e di utilitd sociale di cui all’articolo 1, comma 1, della legge delega,
in attuazione del principio di sussidiarietd, I'elenco delle attivita di interesse generale sard
suscettibile di aggiornamento da farsi con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri. In tal
modo si individua uno strumento normativo piti flessibile, rispetto alla fonte di rango primario,
capace di adeguare con maggiore rapidita il quadro normativo all’evoluzione del contesto socio -
economico esterno. L’attivitd di impresa di interesse generale nei settori riportati nell’articolo in
commento deve essere svolta, ai sensi del precedente ‘articolo 1, comma 1, in via stabile ¢



principale; a tal fine 1a norma, in continuita con la disciplina contenuta nel d.lgs. n.155 del 2006,
espressamente Considera principale I’attivitd produttiva di almeno il 70" per cento dei ricavi
complessivi. Cid comporta che I'impresa sociale possa svolgere anche attivitd diverse da quelle di
interesse generale, purché i relativi ricavi non eccedano la soglia del 30 per cento dei ricavi
complessivi. L’interesse generale ricorre inoltre, oltre che nel caso di svolgimento di attivita
d’impresa riconducibile ad una o pit voci riporlate nell’élenco di cui al comma 1, anche con
riferimento alle imprese sociali di inserimento lavorativo, nelle quali, _indipendentemente
dall’oggetto dell’attivitd, non necessariamente riconducibile alle fattxspecxe incluse nell’elenco in
parola,  sono occupate persone svantaggiate o con disabilitd, i beneficiari di protezione
internazionale, le persone senza fissa dimora, nonché i lavoratori molto svantaggiati (articolo 2;
comma 4). La disposizione in esame tiene conto delle nuove forme di esclusionesociale, adottando
una tecnica di individuazione per relationem delle categorie di soggetti deboli, mediante il richiamo
a disposizioni normative dell’ordinamento nazionale o comunitario. Sotto tale profilo, una rilevante
novita & costituita dall’ampliamento della portata applicativa della disposizione anche ai lavoratori
molto svantaggiati, come individuati nell’articolo 2, numero 99) del regolamento (UE) n. 651/2014,

che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno.In tale prospettwa il
successivo comma 5 fissa al 30 per cento del totale dei-lavoratori dipendenti la percentuale minima
di soggetti deboli, come definiti nel precedente comma 4, occupati alle dlpcndenze dell’ impresa
sociale, specificando che ai fini del computo di detta percentuale minima, i lavoratori molto
svantaggiati non possono essere superiori ad un terzo.

Significative innovazioni seno presenti nell’articolo 3 sull’assenza di scopo di lucro. In principio,
quale ente del Terzo setfore, ’impresa sociale non pud avere come scopo principale quello di
distribuire ai propri soci, amministratori, dipendenti, ecc., gli utili ed avanzi di gestione
eventualmente derivanti dall’impresa esercitata. Ed infatti, Particolo 3, comma 1, prevede che ogni
utile 0 avanzo di gestione-debba essere destinato dall’impresa sociale allo svolgimento dell’attivita
statutaria 0-ad incremento del patrimonio. Ratforzane questo vincolo-le specifiche disposizioni sul
divieto della c.d. distribuzione indiretta di utili (aﬂicolo 3, comma™2), di cui la norma offre una
tipizzazione non esaustiva, tra cui si.rileva la prev1s1one dell’acqulsto di beni o servizi per
corrispettivi che, senza valide ragioni economiche, siano superiori al loro valote normale (cfr.
articolo 6 del DPR 22 dicembre 1986, n. 917 - Testo Unico delle Imposte sui Redditi). Tuttavia, al
fine di favorire il finanziamento dell’impresa sociale mediante capxtale di rischio, il decreto, in
attuazione della delega, ha intfodotto la possibilita per le imprese sociaii-(costituite in forma di
societd) di remunerare in misura limitata il capitale conferito’dai soci attraverso la distribuzione di
dividendi, cui perd 'impresa sociale pud destinare una quota inferiore al 50 per cento dei propri
- utili ed avanzi di gestione, dedofte eventuali perdite maturate negli esercizi precedenti (articolo 3,
comma 3). V’¢ anche un limite soggettivo alla distribuzione di dividendi (I'interesse massimo dei
buoni postali fruttiferi, aumentato di due punti e mezzo rispetto al capitale effettivamente versato),
che & lo stesso che, ai sensi dell’articolo 2514 del codice civile, si applica alle cooperative a
mutualitd prevalente e alle cooperative sociali, Il decteto ha inoltre previsto la possibilita (sempre
nel rispetto del limite di impiego di una quota inferiote al 50 per cento degli utili ed avanzi di
gestione, dedotte éventuali perdite maturate negli esercizi precedenti) per le imprese sociali di
rivalutare il capitale sottoscritto dai soci e di effettuate erogazioni gratuite ad enti del Terzo seitore
ad essa non associati, né fondatori della stessa e non aventi la qualifica di imprese sociali, In
particolare, quest’ultima previsione serve a ratforzare le connessioni tra le varie tipologie
organizzative (0 “famiglie”) del Terzo settore, rendendo I’itnpresa sociale un possibile strumento
finanziario di crescita e+ di sviluppo a supporto di enti del Terzo settore a carattere non
imprenditoriale.

L'articolo 4 ripropone la normativa contenuta-nel d.lgs. n.155 del 2006 in tema di disciplina dei
gruppi di imprese sociali, per i quali continua a trovare applicazione la disciplina codicistica in



materia di direzione e coordinamento di societd ¢ di gruppo cooperativo paritetico, al fine di
preservare i diritti di coloro che subiscono le decisioni del gruppo. Al gruppo ¢ esteso obbligo di
redazione e pubblicizzazione del bilancio sociale. Viene inoltre ribadito il divieto per le pubbliche
amministrazioni e gli enti con-finalitd lucrative, partecipanti ad un'impresa sociale, di detenere la
direzione, il ceordinamento o il controllo di un’impresa socialé, prevedendo la sanzione
dell’annullabilita degli atti compiuti in violazione del divicto ¢ la legittimazione straordinaria di
impugnare gli atti medesimi in capo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, in ragione delle
funzioni di vigilanza attribuite alla medesima amministrazione.

L’articolo 5 non contiene innovazioni sostanziali rispetto alla vigente disciplina in tema di
costituzione dell’impresa sociale: P'articolo in esame fa rinvio alle norme cui & assoggettata la
tipologia- giuridica nella cui forma ¢ esercitata 1’impresa sociale, salva la specificazione della
" solennita formale dell’atto e I'esplicitazione degli elementi caratterizzanti I'impresa sociale (oggetto
sociale e assenza dello scopo di lucro). La prevista iscrizione in apposita sezione del registro delle
imprese ha natura costitutiva ai fini dell’acquisizione della qualifica di impresa sociale. I| Ministero
del lavoro e delle politiche sociali ha accesso al registro delle imprese per ’esercizio delle funzioni
di monitoraggio, ricerca e controllo disciplinate nel successivo articolo 15, Gli enti ecclesiastici ¢
gli enti delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese sono tenuti
al deposito del solo regolamento, E infine previsto un decreto ministeriale che individui gli atti che
devono essere depositati presso il registro delle imprese ele procedure per il relativo deposito.

Anche nell’articolo 6 non si rinvengono elementi innovativi rispetto alla vigente disciplina: le
norme sulia denominazione ivi inserite rispondono all’ esigenza di tutela dell’affidamento dei terzi:
Esse non si apphcano agli enti di cui all ’amcolo 1, comma 3, in ragione dellle peculiaritd proprie di
tale categoria di enti.

L'articolo 7 contiene la disciplina delle cariche sociali, regolata in moda da rispettare la-
democraticitd della struttura. Per ricoprire ‘le cariche sociali & richiesta la previsione, nell’atto
costitutivo, di specifici requisiti di onorabilitd, professionalitd ed indipendenza, a garanzia della
socialitd dell’impresa. Le cariche sociali, diverse dalla presidenza dell’ente, possono essere assunte
anche da soggetti nominati da pubbliche amministrazioni ¢ da enti con scopo di lucro, purché non
sia violato il divieto per tali categorie di soggetti di esercitare il controllo sull’impresa sociale, come
previsto dall’articolo 4. Si dispone,-inoltre, al comma 1 che qualora 1'atto costitutivo o lo statuto
riservino a soggetti esterni.ali’impresa sociale la nomina di componenti degli organi sociali, in ogni
caso la nomina della maggioranza dei componenti- dell’otgano di amministrazione ¢ riservata
all’assemblea degli associati o dei soci del’impresa sociale. La disposizone serve a realizzare un
collegamento comunque forte negli enti associativi e societari tra base sociale-e gestione
dell’impresa.

L’articolo 8 prevede che i provvedimenti di ammissione ed esclusione nell’impresa sociale non
devono'ledere il principio di non discriminazione e che deve sempre essere garantita nello statuto o
nell’atto costitutivo la possibilitd per Uinteressato di beneficiare al riguardo di una decisione
dell’organo assemblearé o di altro organo eletto dalla medesima assemblea, Deroghe a tale principio
possono essere giustificate in ragione della peculiaritd della compagine sociale (come nel caso degli
enti confessionali) o della struttura dell’ente, tenendo quindi conto della normativa applicabile alla
forma giuridica assunta dal soggetto che esercita Iattivita di impresa sociale.

L’articolo 9 pone a carico dell’impresa sociale 1'obbligo di tenuta delle scritture contabili,
individuate, attraverso il richiamo alle norme codicistiche, nel libro giornale ¢ nel libro degli
inventari, nonché I’obbligo di redazione e pubblicizzazione del bilancio d’esercizio, in ossequio alle
corrispondenti norme del codice civile. 11 bilancio di esercizio deve essere redatto, a seconda dej



casi, ai sensi degli articoli 2423 e seguenti, 2435-bis 0 2435-ter del codice civile. L’impresa sociale
& tenuta a pubblicizzare, anche attraverso il proprio sito internet, il bilancio sociale, da redigersi in
ossequio a specifiche linee guida da adottarsi con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, L’obbligo di redazione del bilancio sociale rileva anche ai fini della valutazione dell’impatto
sociale generato dalle aftivitd svolte dall’impresa sociale. La valutazione dell’impatto sociale &
definita dall’articolo 7, comma 3, della legge n. 106 del 2016, come valutazione qualitativa e
quantitativa, sul breve, medio e lungo periodo, degli effetti delle attivitd svolte sulla comunita di
riferimento tispetto all'obiettivo individuato. Infine, per gli enti di cui all’articolo 1, comma 3, gli
obblighi jn argomento si intendono riferiti al solo svolgimento delle attivitd indicate nel
regolamento.

Rilevanti modifiche aila vigente disciplina sono apportate dal decreto: in esame con riferimento al
tema dei controlli, Con specifico riguardo ai controlli interni, Particolo 10 stabilisce
I*obbligatorietd pet tutte le imprese sociali della nomina di uno o pit sindaci, per i quali si richiede
il possesso dei requisiti e 1'insussistenza delle cause di ineleggibilitd e di decadenza stabiliti dalla
normativa codicistica. In aggiunta ai potéri e doveri propri dell’organo di controllo interno, come
stabiliti dal-codice civile, i sindaci dell’impresa sociale sono chiamati ad esercitare compiti di
monitoraggio sull’osservanza delle finalitd sociali da parte dell*impresa, con particolare riguardo a
quelle disposizioni del decreto in esame che maggiormente connotano la qualifica di impresa
sociale, nonché ad attestare la conformita del bilancio sociale alle linee guida stabilite in materia dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Rispetto-alla disciplina vigente si & inteso operare un
rafforzamento del sistema dei controlli interni all’impresa sociale, abrogando, da un lato, le soglie
dimensionali di cui all’articolo 2435-bis del codice civile, it cui superamento in passato determinava
I’insorgere dell’obbligo di nominare uno o pil sindaci; e dall’altro, ampliando i compiti del
suddetto organo, affinché V'esercizio della vigilanza sia adeguatamente rispondente all’interesse
pubblico’ sottostante al rispetto del particolare regime giuridico proprio dell’impresa sociale. Il
superamento delle soghe ‘dimensionali fissate dal sopra citato articolo 2435-bis-del codice civile
rileva, viceversa, ai fifii dell’ulteriore obbligo di sottoposizione dell’impresa sociale al controllo
contabile da patte dei revisori legah. Sia per il controllo interno che per qucllo contabile & in ogni
caso fatta salva la disciplina pid restrittiva prevista per ciascun tipo giuridico adottato
dall’organizzazione che esercita l’lmpresa sociale (ad esempio per I'impresa sociale costituita in
forma di societ per azioni),

Un’altra importante novitd riguarda la materia del coinvolgimento di lavoratori e degli utenti
dell’impresa sociale, che Particolo 11-ha profondamente rivisitato, intensificando i vincoli per le
imptese sociali a beneficio dei suoi stakeholders ed aumentando in tal modo il livello minimo di
coinvolgimento degli stessi, che, anche a livello europeo, viene considerata una delle prmclpah
caratteristiche distintive dell’entitd dell’economia sociale. La nozione di coinvolgimento ivi
contenuta costituisce il frutto dell’elaborazione dotirinale e normativa (ex multis direttiva n.
2001/86/CE) in materia di responsabilita sociale'delle imprese. E prevista I’adozione da parte del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali di specifiche linee gmda per la definizione pidi puntuale
ed articolata di questo. unportantc aspetto della disciplina, In ogni caso la norma in commento
stabilisce alcune prescrizioni minime, che investono la generalitd delle imprese sociali (nel caso del
diritto dei lavoratori ¢ degli utenti di parteclpare, anche tramite loro rappresentanti, all’organo
assembleare) e talune imprese sociali in ragione delle dimensioni dell’lmpresa medesima (il diritto
dei lavoratori e, ove possibile, eventualmente anche degli utenti di nominare almeno un componente
degli organi di amministrazione e di controllo, in caso di superamento di almeno due dei limiti
indicati nel primo comma dell’articolo 2435-bis del codice civile ridotti della meta).



L’articolo 12 contiene la disciplina relativa "alle vicende ngua:duntx Pimpresa sociale, per le quali
¢ posto Pobbligo di preservare I’assenza -dello scopo di lucro, i vincoli di destinazione del
patrimonio ed il persegmmento delle finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale da parte dei
soggetti coinvolti negli atti posti in essere. E prevista ’adozione da parte del Ministero del lavoro
e delle polxtlchc sociali di un decreto, a cui dovranno conformarsi gli atti di trasformazione, fusione,
scissione, cessione d’azienda (inclusa la cessione di un ramo attinente allo svolgimento dell’attivita
d’impresa di interesse generale) e devoluzione del patrimonio, la ‘cui efficacia resta comunque
subordinata al rilascio dell’autorizzazione da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.
L’articolo disciplina il procedimento per il rilascio di detta autorizzazione, prevedendo il
meccanismo del silenzio - accoglimento, decorsi inutilmente 90 giorni dalla notificazione
dell’istanza da parte dell’organo di amministrazione dell’impresa sociale, nonché la tutela davanti al
giudice amministrativo-avverso i provvedimenti ministeriali di diniego dell’autorizzazione. In caso
di scioglimento volontario dell’ente o di perdita volontaria della qualifica di impresa sociale, &
prevista la possibilitd, conformemente alle -indicazioni statutarie, di devoluzione del patrimonio
residuo solo in favore di un altro ente de! Terzo settore, ovvero dei fondi disciplinati dal successivo
articolo 16, salvo quanto previsto dalla normativa specifica applicabile alle societa cooperative.
Tale norma non si applica agli enti di cui all’articolo I, comma 3, rispetto ai quali non si pongono le
medesime ragioni di tutela.

L’articolo 13 agglunge alla previsione dell’obbligo del rispetto del trattamento economico e
normativo previsto dai contratti collettivi, la fissazione di un limite all’eventuale divario salariale tra
i lavoratori dipendenti-dell’impresa sociale, £ ammessa la.prestazione di attivitd di volontariato
all’interno dell’impresa sociale. Al fine di evitare possibili elusioni alle norme in materia
lavoristica, viene fissato un limite quantitativo all’impiego- dei volontari, il cui numéro non pud
essere supetiore a quello- dei lavoratori dipendenti dell’impresa sociale ¢ viene altresi previsto
Pobbligo della tenuta di un apposito registro dei volontari. Sx—prevede, infine, [’obbligo per
Iimpresa sociale di assicurare i volontari che prestano attivitd "di volontariato nell’impresa
medesima contro glj infortuni e le malattie’connessi allo svolgimento dell’attivitd-stessa, nonché per
la responsabilita civile verso terzi.

L’articolo 14 assoggetta I'impresa sociale, in caso di insolvenza, alla liquidazione coatta
amministrativa, quale procedura concorsuale che Ja legge fallimentare destina a particolari categorie
di enti a notevole rilevanza pubblica in ragione delle finalita ¢ degli interessi che li caratterizzano &,
percid, soggetti al” controllo e alla vigilanza dell’autoritd pubblica. Il sistema ordinario della
concorsualitd appare insufficiente a coprire la problematica delle imprese operanti nel campo
dell’economia sociale, per le quali si pone.lesigenza di un rigoroso contesto di- legalita,
specialmente quendo i comportamenti dell’impresa vanno a confliggere con le finalita
pubblicistiche (civiche, solidaristiche e di utilita sociale, nel caso del Terzo settore) che il iegxslatore
intende perseguire, rispetto alle quali la rlcomposxzmne .degli -equilibri colpiti dalla crisi
dell’impresa non pud tenere esclusivamente conto del principio della pair condicio creditorum. 11
provvedimento che dispone la liquidazione coatta amministrativa assume 1a forma di un decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, quale autoritd vigilante sull’impresa sociale; ove
I'impresa sociale abbia assunto la forma di una societd cooperativa;ta competenza all’adozione del
provvedimento si radica in capo ad altra pubblica autoritd vigilante, il Ministéro dello sviluppo
econom.tco, ai sensi dell’articolo 2545-terdecies del codice civile e dell’articolo 1 del d.lgs. n. 220
del 2002, E, inoltre, previsto - in applicazione dell’articolo 213 della legge fallimentare, il quale
attribuisce all’autoritd che vigila sulla liquidazione coatta amministrativa il compito di liquidare il
compenso al commissario liquidatore - per le procedure di liquidazione coatta amministrativa di
competenza del-Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ’adozione di un decreto ministeriaie



con il quale sono individuati criteri ¢ modalita di remunerazione dei commissari liquidatori ¢ dei
membri del comitato di sorveglianza, sulla base dell’economicits, efficacia ed efficienza delle
attivitd svolte. La norma detta, inoltre, la disciplina transitoria, prevedendo che fino all’adozione
del decreto sopra citato, continuino a trovare applicazione le disposizioni del decreto del Ministro
dello sviluppo. economico 3 novembre 2016, concernente i criteri per la determinazionc e
liquidazione dei compensi spettanti ai comumissari liquidatori e ai membri dei comitati di
sorveglianza delle procedure di liquidazione coatta amministrativa.

L’articolo 15 attribuisce-al Ministero del lavoro e delle politiche sociali una funzione di raccordo
con le altre pubbliche amministrazioni, it Consiglio nazionale del Terzo settore e le parti sociali al
fine di esercitare le attivita di monitoraggio e di ricerca. Rilevanti novita sono introdotte in tema di
controlli sulle imprese sociali. Innanzitutto la norma in esame individua la finalitd dei controlli, che
sono diretti a verificare il rispetto, da parte delle imprese sociali, delle disposizioni contenute nel
decreto in commento. La titolarita dei poteri di controllo sulle imprese sociali ¢ radicata in capo al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, restando fuori dal perimetro della vigilanza di
quest’ultimo le imprese sociali aventi la forma di societd cooperative, per le quali I’autoritd
vigilante &, come-gia espresso precedentemente, il-Ministero dello sviluppo economico. Il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali demanda, ai sensi dellarticolo 2, comma 2, lettera i) del d.lgs.
n.149 del 2015, le relative funzioni ispettive all’Ispettorato nazionale del lavoro, quale agenzia che
svolge attivitd di carattere tecnico — operativo di interesse nazionale, in materia di ispezioni del
lavoro, sottoposta alla vigilanza del Ministero medesimo. Tale scelta trova la sua giustificazione
nella diffusa presenza territoriale delle sedi dell’Ispettorato ¢ nelle specifiche competenze del
personale dell’agenzia medesima, L'attivith ispettiva pud altrest essete svolta mediante
avvalimento, da parte del Ministero del lavoro e delle_politiche sociali, di enti associativi tra
imprese sociali che soddisfino i requisiti dimensionali e di- diffusione tetritoriale- previsti dalla
‘norma-in esame, ¢ gli ulteriori requisiti-tecnici da fissarsi con successivo decreto ministeriale, o
delle associazioni nazionali di rappresentanza degli enti cooperativi riconosciuti dal Ministero dello
sviluppo economico, ai sensi dell’articolo 3 del d.lgs. n. 220 del 2002. Tale disposizione ripropone
analoga previsione contenuta nel gid citato d.l.gs. n. 220 del 2002, in tema di riordino della
vigilanza sugli enti cooperativi, estendendola anche alle imprese sociali non aventi la forma di
societd cooperativa., Essa-costituisce al contempo applicazione del principio di autocontrollo degli-
enti del Terzo settore, contenuto nell’articolo 7, comma 2, della legge n. 106 del 2016, Viene,
inoltre, disciplinato il procedimento -ispettivo prevedendo, in caso di accertata violazione delle
disposizioni del decreto in esame, un meccanismo sanzionatorio ispitato a criteri di gradualith e
proporzionalitd, che parte dalla diffida a regolarizzare i comportamenti illegittimi entro un congruo
termine, per arrivare, in caso di mottemperanza alla diffida o di ostacolo allo svolgimento
dell’attivitd ispettiva, alla nemina di un commissario ad acta - che affianchi gli organi dell’impresa
sociale e provveda allo specifico adempimento richiesto - fino alla perdita della qualifica di impresa
sociale, nel cago di irregolaritd non sanabili 0 non sanate, 1l provvedimento che disponc la perdita
della qualifica (da.adottarsi da paite del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ovvero da
parte del Ministero dello sviluppo economico, nel caso di enti cooperativi), a titolo di sanzione
ulteriore, la devoluzione del patrimonio residuo dell’impresa sociale al fondo specnﬁcamente
destinato alla promozione ¢ allo sviluppo dell’imprésa sociale, istituito dall’ente associativo cui
Pimpresa sociale aderisce, o in. mancanza, dalla - Fondazione Italia sociale, salvo quanto
specificamente previsto in tema di societd cooperative, E prevista, infine, la tutela innanzi al giudice
amministrativo avverso i provvednnentx ministeriali che dispongono-la perdita della qualifica di
impresa sociale,

L’articolo 16 promuove (senza tuttavia imporre) la destinazione da patte delle imprese sociali di
una guota, non supetiore al 3 per cento, dei loro utili o avanzi di gestione annuali, dedotte eventuali
perdite maturate negli esercizi precedenti, a fondi specificamente ed esclusivamente destinati alla



promozionie ¢ allo sviluppo delle imprese sociali; da costituirsi da parte degli enti associativi delle
imprese sociali (cui aderiscono almeno duemila imprese sociali iscritte nel registro delle imprese di
almeno cingue diverse regioni o province autonome ), dalle associazioni nazionali di rappresentanza
degli enti cooperativi ticonosciuti dal Ministero dello sviluppo economico, ovvero dalla Fondazione
Italia sociale. L'istituto trova il suo significativo precedente nei fondi mutualistici per la
promozione e lo sviluppo della cooperazione, introdotti dall’articolo 11 della legge n. 59 del 1992,
rispetto ai quali si differenzia, olire che per la destinazione finalistica delle risorse .affluenti al’
fondo, per la facoltativita del versamento da parte delle imprese sociali, in luogo deli’obbligatorieta
prevista*pet gli enti cooperativi. Attraverso le risorse del_fondo si intendono sviluppare, in
particolare, attivitd ¢ programmi caratterizzati dall’innovativitd sociale e finalizzati a contribuire
alla-crescita sociale ed economica dei territori di riferimento, Ulteriore elemento distintivo &
individuabile nei soggetti legittimati alla costituzione dei fondi, tra i quali & ricompresa la
Fondazione Halia Sociale, prevista dall’articolo 10 della legge n. 106 del 2016, la quale, nel rispetio
del principio della prevalenza dell’unplego di risorse provenienti dai soggetti privati, & chiamata, tra
I’altro, a realizzare ¢ sviluppare interventi innovativi da parte di enti del Terzo settore. Giova
rammentare che i fondi in parola sono alimentati,. olire che dai versamenti volontari, anche dalla
devoluzione del patrimonio residuo, conseguente al provvedimento dispositivo della perdita della
qualifica di impresa sociale, e dalla dévoluzione volontaria del patrimonio di cui all’articolo 12,
comma 5, :

L’articolo 17 contiene talune disposizioni di coordinamento e transitorie, tra cui, al comma 1, una
norma relativa alle societd cooperative edlhzae di abitazione ¢ loro consorzi, in ordine all’esercizio
delle attivita di alloggio sociale, .

Viene inoltre fissato un termine di- 12 mesi entro il quale le imprese sociali gia-costituite alla data di
entrata in vigore del decreto legislativo in esame potranno adeguarsi,-anche attraverso le necessarie
modifiche statutarie, alla novella legislativa, Rimane ferma: la modifica gid apportata-dal-decreto
legislativo n. 155 det 2006 all’articolo 3,:comma 2, del decreto legislativo 17 maggio 1999, n, 153.

L’articolo 18, in sintonia con quanto previsto dalla delega, introduce importanti misure di sostegno
e fiscali volte alla promozione e allo sviluppo dell’impresa sociale, Come detto, quella di impresa .
sociale ¢ una qualifica normativa che pud essere assunta da diverse tipologie di enti. Di
conseguenza, i relativi redditi sono determinati secondo le norme tributarie ordipariamente
appllcablll alle diverse tipologie di enti che possono assumere la qualifica di i impresa sociale,

Le imprese sociali presentano comunque alcune caratteristiche peculiari di cui si deve tenere conto
per delinearne il trattamento fiscale, In attesa che venga completata la pitt ampia riforma del Terzo
settore, nel quale rientrano a pieno titolo i soggetti che acquisiscono la qualifica in esame, occorre
infatti tenere conto che I’ nnpresa sociale & tenuta a destinare i propn utili o-avanzi di gestione allo
svolglmento dell’attivitd statutaria o ad incremento del patrimonio,-con possibilitd di distribuirli ai
soci net soli limiti previsti dall’articolo 3, comma 3’ (interesse massimo dei buoni postali fruttiferi,
aumentato di due punti ¢ mezzo, rispeito al capitale effettivamente versato): Tale specxﬁca
caratteristica giustifica, da un punto di vista strutturale, la detassazione degli utili o avanzi di -
géstionc che incrementino le riserve indivisibili dell’lmpresa sociale in sosperisione d’imposta in
sede di approvazione del bilancio dell’esercizio in cui sono stati conseguiti e che vengano
cffettivamente destinati allo svolgimento dell’attivitd statutaria o ad incremento del patrimonio
(analogamente a quanto gia previsto per le cooperative sociali di cuialla legge n. 381 del 1991 e per
i consorzi tra picco}e e:medie imprese di cui alla legge n. 240 del 1981).

Per analoghe ragioni di simmetria fiscale devono, invece, considerarsi imponibili gii utili o avanzi
di gestione distribuiti sotto qualsiasi forma (ad esempio, emissione di strumenti finanziari o
aumento gratuito del capitale sociale sottoscritto o versato dai soci, oltre i limiti delle variazioni
delP’indice nazionale generale annuo dei prezzi al consumo per le famxghe di operaJ edii llnplegatx‘
zalcolate dall’ISTAT per il periodo corrispondente all’esercizio sociale in cui gli utili o avanzi di



gestlone sono statt prodoth}, menire non sono tassabili gli aumenti gratuiti del capltale sociate
sottoscritto e versato dai soci (effettuati per adeguare all’inflazione il valore delle azioni o quote di
capitale sottoscritte dai soci).

Per completezza si ricorda che 1'i impresa sociale deve svolgere in via stabile e principale un’attivit
di impresa di interesse generale nei settori di cui all’articolo 2 e che si considera principale I’attivita
produmva di almeno il 70 per cento dei ricavi complessivi. Cid comporta che I’impresa sociale
possa finanziarsi anche mediante lo svolgimento di attivitd diverse da quelle di interesse generale,
purché i relativi ricavi non eccedano la soglia del 30 per cento dei ricavi complessivi. A questo
riguardo, si ritiene che anche questi proventi vadano esclusi dalla tassazione ai fini delle imposte
dirette, nella misura in cui I’impresa proceda a reinvestirli nelle modalita sopra specificate.

In aggiunta a quanto sopra occorre considerare che per espressa previsione dell’articolo 9, comma
1, lettera f), della legge delega n. 106 del 2016 devono essere introdotte “misure agevolative volte a
Savorire gli investimenti di capitale” nelle imprese sociali le quali, in mancanza di questo incentivo,
sarebbero eccessivamente penalizzate rispetto alle societd lucrative, che non soggiacciono ai
suddetti limiti di remunerazione del capitalé, L’incentivo consiste, da un lato, netla possibilita per le
imprese sociali di accedere alla raccolta di capitali di rischio tramité portali telematici regolati. dal
d.lgs. n. 58 del 1998 e, dall’altro, in agevolazioni-fiscali a favore dei soggetti che investono nelle
imprese sociali. ’

Per quanto riguarda, in particolare, questa seconda tipologia di agevolazione si & tenuto conto delle
norme per le start-up innovative (articolo 29 del decreto-legge n. 179 del 2012, convertito dalla
legge n. 221 del 2012) e le PMI innovative (articolo 4 del decreto-legge n. 3 del 2015, convertito
dalia-legge n. 33 del 2015). Pit in dettaglio, si prevede di introdurre una misura che consenta alle
persone fisiche di detrarre dalla propria IRPEF lorda un importo pari al 30 per cento della somma
da essi investita nel cap_itale sociale di una o pi imprese sociali, costituite dopo ’entrata in vigore
del decreto legislativo in esame o da non pill di trentasei mesi da quella data. L’importo massimo
per il quale & consentito fruire dell’agevolazione ¢ pari ad-euro 1.000.000,00 per ogm periodo di
lmposta e la detrazione pud essere esercitata entro il terzo periodo d’imposta successivo a quello in
cui ¢ eseguito ’investimento. Per garantire la stabilitd dell’invéstimento la norma prevede che
questo debba essere integralmente mantenuto per altheno tre anni, a pena di decadenza dal beneficio
complessivamente fruito,

Un’agevolazione fiscale di carattere analogo & prevista anche per ghi investimenti effettuati da
soggetti IRES. In questo caso di tratta di una deduzione dalla base imponibile pari al 30 per cento,
fruibile in telazione ad investimenti fino ad euro 1.800.000,00-per ogni periodo di imposta.
Inoltre, allo scopo di non creare disparitd di trattamento tra le imprese sociali costituite in forma
societaria e quelle-costitvite in forma non societaria, si prevede di-estendere i’agevolazione anche
alle imprese sociali costituite in forma di fondazione. Analoga misura non si applica invecé alle
unprese sociali costituite in forma di associazione, dal momento che queste ultime hanno con
maggiore facilitd (stantc la base personale che, al pari delle society, le contraddistingue) la
possibilita di acquisire per trasformazione la forma societaria qualora intendano avvalersi-di cap1tale
“di rischio, ed usufruire delle agevolazioni di cui al presente decreto.

Sempre in analogia con le start-up ¢ PMI innovative, & previsto che alle imprese sociali non si
applichino lenorme in materia di socictd di comodo (articolo 30 della legge 23 dicembre 1994, n.
724) ¢ di societd in perdita sistematica (articolo 2, commi da 36-decies a 36-duodecies del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito dalla legge n. 148 del 2011). Alle sole imprese sociali,
inoltre, non si applicheranno’gli studi di settore (articolo 62-bis del decreto~legge 30 agosto 1993, n.
331, convertito dalla legge n. 427 del 1993) ed i parametri (articolo 3, commi da 181 a 189, della
legge 28 dicembre 1995,-n. 549) nenché gli indici sintetici di affidabilita (articolo 7-bis del decreto-
legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito, con modificazioni, dalla legge { dicembre 2016, n, 225).
Le suddette disposizioni, costituendo norme di carattere antielusivo e di valutazione della normale
capacitd economica per soggetti che agiscono con finalita lucrativa, non sembrano infatti adattabili
alla situazione di soggetti che agiscono con una logica economica, improntata perd a finalita di



intcresse generale, la salvaguarda delle quali & gm affidata ad altre norme pit calibrate alla
fattispecie (si pensi, ad esempio, alle presunzmm di indiretta dlstnbuzxone degli utili previste
dall’articolo 3, comma 2).

L’efficacia delle disposizioni fiscali di cui sopta, che non costituiscono aiuti di stato poiché motivati
da evidenti profili di simmetria fiscale tra divieto di distribuire utili e non imponibilita degli stessi, &
stata prudenzialmente subordinata all’autorizzazione della Commissione europea, richiesta a cura
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3 del Trattato
sul funzionamento dell’Unione europea.

L’articolo 19 prevede*1'abrogazione della previgente discipﬁna in materia di impresa sociale;
contenuta nel d.1gs. n, 155 del 2006,

L'articolo 20 individua la copertura finanziaria delle disposizioni aventi un effetto di spesa
(segnatamente, {*articolo 18, commida 1,3, 4 ¢ 7 per 5,42 ‘milioni di euro per I’anno 2018 e per 3,1
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2019) che trova la sua imputazione nella cortispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 187, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, che prevede risorse per la riforma del terzo settore, dell'impresa sociale e per la
disciplina del servizio civile universale pari a 190 milioni di euro annui a regime dall’anno 2017.
L’ultimo comma dell’articolo-in esame prevede la clausola di invarianza finanziaria in base alla
quale, dall’attuazione del decreto, non devonp derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

L'articolo 21 reca la norma sull’entrata in Vigot?. del decreto.



RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo in esame, che si compone di 21 articoli, & predisposto in aftuazione
defla delega confetita al Governo con la legge 6 giugno 2016, n. 106, e, segnatamente dell’articolo

6, riguardante il riordino e la revisione della disciplina in materia di impresa sociale.

L’articolo 1 contiene la definizione di impresa sociale: le disposizioni in esso contenute non

comportanc oneri finanziari,

Llarticola 2 individua i settori nei quali pud essere gvolta I’aftivitd dell’impresa sociale, da
ricondurre ad una o pit voci ricomprese nell’elenco ‘cieqe attivitd di interesse generale, contenute
nel medesimo articolo, 1’interesse generale sif’%considera altresl sussistente nel caso di imprese
sociali di inserimento lavorativo, nelle quali =gonto occupate particolari categorie di soggetti

svantaggiati. Da tale digposizione non detivano effetti di spesa.-

L’articolo 3 esplicita uno degli elementi_caratterizzanti I'impresa sociale, consistente nell’assenza
dello scopo di lucro, che si traduce nella prev’alente destinazione degli wtili al conseguimento
dell’oggetto sociale e fissando al 49 per cent: ) la soglia massima degli utili e degli avanzi di
gestione suscettibili di essere destinati ad auments gratuito del capitale sociale, alla distribuzione di
dividendi ai soci oppure ad crogazioni gratuite ln‘ favore di altri-enti del terzo settore, non.aventi la
qualifica di impresa sociale, che non siano fondatfpri, assagcia{‘i o soci dell’impresa sociale erogante,
finalizzate alla promozione di specifie progctti di utilitd sociale inerenti alle lora attivitd di
interesse generale, Rafforzano il vincolo normatiéo le specifiche disposizioni sul divieto della c.d.
distribuzione indiretta di utili, di cui la norma (sffre una tipizzazione non esaustiva. Anche tale

norma non & generativa di effetti di spesa.

L’articolo 4 conticne la disciplina relativa alla dfrezioné}i‘f}, al coordinamento del’impresa sociale,
riiveniente, in quanto compatibili, dalle vigenti digposizio'fii del codice civile in tema di direzione ¢
coordinamento di societd, La partecipazione delld amministrazioni pubbliche nell’impresa sociale
non pud integrare forme di direzione, c(’)dfdinaménto o controllo sull’impresa stessa.
Dall’atiuazione della disposizione in esame non Hertvand nuovi o maggiosi oneri per la finanza

pubblica,




L'articolo § stabilisce i requisiti prescritti per la costituzione dell’impresa sociale, prevedendo la
forma dell’atto pubblico ed il contenuto necessario dell’atto costitutivo, Ad un successivo decreto
da adottarsi da parte del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Miristro del lavoro e
delle politiche sociali, & demandata I’individuazione degli atti societari da depositare presso
'ufficio del registro delle imprese territorialmente competente, Le disposizioni in esso contenute

non comportane oneri finanziari.

L’articolo 6 enuncia il principio dell’obbligatorietd dell’uso della qualifica di impresa sociale nella
denominazione sociale; nonché negli atti ¢ nella corrispondenza dell’impresa sociale. A tale
principio si accompagna ii divieto dell’uso di tale qualifica da parte dei someetti non legittimati,

Anche tale disposizione & priva di effetti di spesa.

L’articolo 7 disciplina la nomina dei componenti dell’organo di amministrazione dell’impresa
sociale, radicandone Ia competenza in‘capo all’assemblea degli associati o dei soel dell’impresa
sociale, La norma richiede altresi la previsione, nell’atto costitutivo, di specifici requisiti di
professionalita, onorabilitd ed indipendenza per 1 titolari di cariche sociali, Tali disposizioni non

producono effetti di spesa,

L’articolo 8 pone il principio di non discriminazione alla base del rapporto sociale il principio di
non discriminazione (tenuto conto delle specifiche peculiarith della compagine sociale ¢ della
configurazione strutturale dell’impresa soclale), con specifico riguardo all’ammissionc ed

all’esclusione degli aderenti all’impresa sociale. Per sua natura, tale disposizione non comporta
Y

effetti di spesa.

L’articolo 9 pone a carico dell’impresa sociale [’obbligo di redazione ¢ deposito preso il registro
delle imprese del bilancio d’esercizio, per Ja cui formazione si fa rinvio slle vigenti disposizioni
contenute nel codice clvile in tema di redazione del bilancio, bilancio in forma abbreviata ¢ bilancio
delle micro imprese, Vienc altresi previsto 1'obbligo a carico dell’impresa sociale di depositare
ptesso il registro delle imprese e pubblicare presso il proprio sito internet il bilancio sociale, anche
ai fini della valutazione dell’impatto sociale delle attivitd syolte dall’impresa sociale. La valutazione
dell’impatto sociale consiste nella valutazione qualitativa e quantitativa sul breve, medio ¢ lungo
periodo, degli effetti delle attivitd svolte sulle comunita di riferimento rispetto all’obiettivo
individuato, La norma prevede che con successivo decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, sentita il Consiglio nazionale del terzo setiore, siano stabilite le linee guida la redazione del




bilancio sociale, in conformitd alla previsione contenuta nell*articolo 7, comma 2, della legge n. 106

del 2016. Dalle disposizioni in esame non derivano effetti di spesa,

L’articolo 10 regola la disciplina degli organi di controllo dell’impresa sociale e, come tale, &

insuscettibile di produrre oneri finanziari,

L’articolo 11 prevede disposizioni dirctte a favorite il coinvolgimento dei lavoratori, degli utenti ¢
degli stakeholders di riferimento. Il principio di coinvolgimento si attva attraverso plorimi strumenti
di consultazione e/o partecipazione atti a porre i lavoratori, gli utenti ¢ gli stakekolders in
condizione di esercitare un’influenza sulle decisioni dell’impresa sociale, con specifico, ma non-
esclusivo, riguardo agli aspetti incidenti sulle condizioni di lavoro e sulla qualitd def beni e servizi
prodotti o scambiati, La‘norma stabilisce aliresl Pobbligo negli statuti delle imprese sociali di
disciplinare la partecipazione dei lavoratori ¢ degli utenti all’organo assembleare, nonché, in
riferimento alle imprese sociali di maggiori dimensioni, i! diritto ad essere rappresentati
nell’organo di amministrazione € nell’organo di controllo, Viene rimesso a specifiche linee guida,
da adottarsi da parte del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, I'individuazione dei critexi di
dettaglio relativi alle modalitd di coinvolgimento dei lavoratori ¢ degli utenti delie aftivita sociali,

Da tali disposizioni non derivano nuovi o maggiori spese.

L articolo 12 contiene la disciplina relativa alla trasformazione, fusione, scissione e cessione
d’azienda, nonché alla devoluzione del patrimonio, stabilendo i limiti che devono essere rispettati-
nellesecuzione di tali operazioni. L'efficacia di tali operaziont ¢ subordinata ad un’autorizzazione
da rilasciarsi da parte del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali. Per detto regime
autorizzatorio si applica Distituto del silenzio assenso (decorsi inutilmenté novanta giorni dalla
ricezione dell’istanza) e la tutela giurisdizionale davanti al giudice amministrativo. Viene inolire
previsto che con successivo decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito il
Consiglio nazionale del terzo settore, sia stabilita la disciplina relativa alla materia, Da tali

disposizioni non derivano nuovi o mapgioti oneri finanziar,

L’articolo 13 stabilisce il diritto dei lavoratori dell’impresa sociale ad un trattamento economico
noumativo non inferiore a quelio previsto dai contratti collettivi nazionali, territoriali o aziendali
stipulati da associazioni sindacali compa_réitivamcntc pili rappresentative sul piano nazionale e i
conlratli collettivi aziendali stipulati dalle loro rappresentanze sindacali aziendali ovvero dalla

rappresentanza sindacale unitaria, A tale prescrizione la norma in esame aggiunge la fissazione di




un limite all’eventuale divario salariale tra i lavoratori dipendenti dell’impresa sociale L’impresa
sociale pud avvalersi anche dell’aftivitd prestata dal volontatio in modo personale, spontanco e
gratuito, senza fini di lucro e per fini esclusivi di solidarietd, In ogni caso, il numero dei volontari
impiegati nell’aftivith d’impresa non pud supetare il numero dei lavoratori dell’impresa medesima,
L’articolo in esame non genera effetti di spesa, anche con riferimento all’obbligo assicurative ivi
previsto, tenuto conto che tale obbligo € stato introdotto dall’articolo 4 della legge 11 agosto 1991,
n. 266,

Larticolo 14 prevede la sottoposizione dell’lmpresa sociale, in caso di insolvenza, alla procedura
concorsuale della liquidazione coatia amministrativa disciplinata nella legge fallimentare n. 267 del
1942. La norma stabilisce altrest che la liquidazione coatta amministrativa delle imprese sociali non
aventi forma cooperativa & disposta con decreto del Ministra del lavoro ¢ delle politiche sociali, al
quale compete altresi, con coniestuale o separato provvedimento, disporte la noiina del
commissario liquidatore. Il medesimo articolo rimanda ad un successivo decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, da adottarsi di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, la definizione dei criteri e delle modalitd di remunerazione degli organi della liquidazione
coatta amministrativa, solla base dell’cconomicitd; cfficacia ed efficienza delle attivitd svolte, B’
altresi previsto che fino all’adozione di tale decreto, continuano a frovare applicazione -le
disposizioni contenute nel vigente decreto del Ministro dello sviluppo economico 3 novembre 2016,
recante “Criteri per la determinazione e liquidazione dei compensi spettanti ai commissari
liquidatori e ai membri dei comitati di sorveglianza delle procedure di liquidazione coatta
amministrativa ai sensi dell'articolo 2545-terdecies c.c. e di scioglimento per atto dell’autorita ai
sensi dell'articolo-2545-septicdecies ¢.c.”. Tale disposizions non genera nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, in quanto i compensi per gli organi della liquidazione coatta
amministrativa trovano Ia loro copertura nell’attivo emergente dalla procedura concorsuale.

L’articolo 15 attribuisce al Ministero del lavore e delle politiche sociali funzioni di monitoraggio
e ricerca in materia di impresa sociali, da implementarsi attraverso il raccordo con le altre pubbliche
amminisirazioni, il Consiglio nazionale del terzo settore ¢ le parti sociali, Particolare rilevanza
rivestono Je funzioni di controllo sulle imprese sociali, parimenti assegnate al Ministero del lavoro ¢
delle politiche sociali, il cui esercizio, nella forma dell’ispezione sull’impresa medesima, &
demandato dal Ministero medesimo all’Ispettorato nazionale del lavoro, quale agenzia, ai sensi
dell’art, 8 del d.lgs. n. 300 del 1999, che integra i servizi-ispettivi gid esercitati dal Ministero,
dall’INPS e dall’INAIL, ai sensi del d.Lgs n.149 del 2015, L’attivitd ispettiva pud essere svolta




mediante avvalimento, da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di enti associativi
riconosciuti, cui aderiscono almeno duemila imprese sociali, o alle associazioni di rappresentanza
del movimento cooperativo. Tale ultima previsione costituisce applicazione del principio di
autocontrollo degli enti del Terzo settore, contenuto nell’atticolo 7, comma 2, della legge n, 106 del
2016. Il comma 4 dell’articolo in esame demanda ad un decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali la définizione della disciplina di dettaglio relativa allo svolgimento dcll’attiyita
ispettiva (da svolgersi almeno una volta all'anno), al ticonoscimento degli enti associativi tra
imprese sociali e alla determinazione del contributo da porre a catico delle imprese sociali per la
copertura delle spese connesse all’attivit ispettiva. Il successivo comma 5 detta disposizioni atte
ad assicurare il coordinamento con [attivitd ispettiva esercitata dal Ministero dello sviluppo
economico sulle imprese’ sociali aventi forma di societd cooperativa, per le quali continuera a
trovate applicazione il regime giuridico di cui al d.gs. n. 220 del 2002, L’articolo in esame
definisce la procedura conseguente all’accertamento, all’csito dell’attivitd ispettiva, di situazioni di
contrarietd alla disciplina dettata ‘dal decreto in commento, che pud portare, in caso di
inottemperanza alla diffida’ad adempiere o di ostacolo allo svolgimenio dell’attivitd ispettiva alla
nomina, da parte del Ministero vigilante, di un commissario ad acta fino, nei casi pid gravi, alla
sanzione della perdita della qualifica di impresa sociale in conseguenza di accertate violazioni alle
fattispecie nel decteto in commento. ‘Tale sanzione & adoitata con provvedimento’del Ministera del
lavoro e delle politiche sociali,avverso il quale & configurata la titela giurisdizionale davanti al
gludice amministrativo. Con il medesimo proyvedimento, si dispone altresi la devoluzione del
patrimonio residuo al fondo disciplinato dal successivo articolo 16. Lo svolgimento dell’attivitd
ispettiva & finanziariamente alimentato- dal contributo posto a carico delle imprese sociali e,
comunque, avviene, sulla base delle risorse umane, finanziaric ¢ strumentali disponibili a
legislazione vigente. Parimenti, non discendono oneri a catico della-finanza pubblica dall’eventuale

nomina di un commissario ad acta.

Lapticolo 16 prevede che gli enti associativi riconosciuti, cui aderiscono almeno duemila imprese
sociali, e le associazioni nazionali riconosciute di tappresentanza del movimento cooperativo
possano istituire un fondo specificamente destinato alla promozione ed allo sviluppo delle imprese
socisli, indicandone le relative linee di attivita, Analoga facoltd & riconosciuta alla Fondazione Italia
sociale, in coerenza con la missione istituzionale alla medesima assegnata daila legge delega n. 106
del 2016, consistente nel sostenere la realizzazione ¢ lo sviluppo di interventi innovativi da parte di
enti del tetzo settore, caratterizzati dalla produzione di beni ¢ servizi cort un elevato impatto sociale

e occupazionale e tivolti; in particolare, ai territori e al soggetti maggiormente svantaggiati,




11 fondo ¢ alimentato dal versamento volontario delle imprese sociali, che vi possono destinare una
quota non superiore al 3 per cento degli utili, Per detto versamento & prevista il regime i deduzione’
dall’IRES, Al riguardo non sono ascrivibili alla disposizione i esame. effetti finanziari, sia in
considerazione del carattere facoltativo del-versamento, sia perché quest’ultimo.¢ da considerarsi
alla stregua di qualsiasi altro costo deducibile sostenutd dalle’ imprese e pertanto, incidendo sulla

redditivita delle stesse, determina esclusivamente effetti finanziari indiretti,

L'articole 17 introduce alcune norme transitorie prive di effetti di spesa,

L’articolo 18 introduce alcune misure di sostegno agli investimenti di capitali nell’impresa sociale.
Viene da subito stabilito-al comma 1 che non costituiscono reddito itaponibile ai fini delle imposte
dirette gli utili e gli avanzi di gestione destinati ad apposita riserva indivisibile in sospensione
d’imposta in sede di approvazione del bilancio dell’esercizio in cui sono stati conseguiti, e risultino
effettivamente destinati, entro il secondo periodo di imposta successivo a quello in cui sono stati
conseguiti, allo svolgimento dell’attivita statutaria o ad incremento del patrimonio.

Detta disposizione non impatta sulle cooperative sociali (pet le quali si applica il vigente regime
fiscale).

Parimenti, secondo quanto previsto dal comma 2, non costituiscono reddito imponibile ai fini delle
imposte dirette, limitatamente alle imprese sociali aventi forma societaria, gli utili e ghi avanzi di
gestione destinati ad awmento gratuito del capitale sociale.

Sulla base dei dati di bilancio ultimi disponibili specifici per le imprese sociali, risulta un utile di
esercizio di circa 2,5 milioni di euro, In considerazione delle peculiaritd def soggetti in parola, nella
ipotesi prudenziale che gli stessi destinino Tintero utile allo svolgimento dell’attivita statutaria o ad
ingremento del patrimonio la perdita massima annua di gettito, all’aliquota IRES del 24 per cento,
la perdita di gettito risulterebbe di circa 0,6 milioni di euro su base annua,

If comma 4 del medesimo articolo dispone che non concorre alla formazione del reddito dei soggetti
passivi dell’imposta sul reddito delle societd il 30 per cento della somma investita nel capitale
sociale di una o pily societd, incluse societd cooperative, che abbiano acquisito la qualifica di
_ impresa sociale successivamente alla di entrata in vigore del presente decreto e siano costituite da
non pilt di trentasei mesi dalla medesima data. Al riguardo, st stima che la disposizione in esame
comporti una perdita di gettito di circa 0,2 milioni di euro su base annua.

Il comma 7, inoltre, prevede che alle imprese sociali non si applichi la disciplina prevista per le
societd di cui all’articolo 30 della legge n, 724 del 1994, all’atticolo 2, commi da 36-decies a 36-
duodecies del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14

Lo



settembre 2011, n. 148, all’articolo 62-bis del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, ¢ all*articolo 3, commi da 181 a 189, della legge
28 dicembre 1995, n, 549 (all*articolo 7-bis del decreto-legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1 dicembre 2016, n, 225).

In via prudenziale, si stithal che la suddetta disposizione comporti una perdita di gettito di circa 0,5
milioni di euro su base annua,

Ne consegue, pertanto, una perdita di gettito complessiva derivante dai commi 1, 4 e 7 di circa 1,3

milioni di euro su base annua,
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Infine il comma 3 dispone, ai fini IRPEF, la detrazione del 30 per cento della somma investita dal
contribuente nel capitale sociale di una o pid societd, incluse socletd cooperative, che abbiano
acquisito la qualifica di impresa sociale successivamente alla data di entrata in vigore del presente
decreto e siano costituite da non pity di trentasei mesi dalla medesima data, L’ammontare non
-detraibile nel periodo d*imposta di riferimento pud esseve portato in detrazione dall’imposta sul
reddito delle persone fisiche nei periodi d*imposta successivi, ma non oltre il terzo, L’ investimento
massimo detraibile non pud eccedere, in ciascun petiodo d’imposta, ’importo di 1,000.000 di euro
-¢ deve essere manfenuto per almeno tre anni, L’eventuale cessione, anche parziale,
dell’investimento prima del decorso di tale termine, comporta’la decadenza dal beneficio ¢ l’obbligo
per il contribuente di restituire 'importo detratto, unitamente agli interessi legali.
In base ai dati delle dichiarazion dei redditi delle persone fisiche presentate nell'anno 2016, risulta
un-ammeontare di investimenti detraibili al 25 per cento in start up a vocazione sociale o in ambito
energetico e in piccole e medie imprese (PMI) di circa 6 milioni di euro. Nell'ipotesi che un
ammontare di pari importo ‘sia investito nel capitale sociale delle sacietd in esame, applicando
Ialiquota del 30 per cento si stima una perdita IRPET di competenza annua di circa -1,8 milioni di
euro. Nell’ipotesi che la nortia entri in vigore a partire dall’anno 2017, andamento finanziatio

risulta il seguente:

7017 2018 2019
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Conseguenzialmonte, si-prevede che la disposizione in argomento generi i seguénti effetti finanziarl
complessivi: '

2017 . 2018|2019
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milfoni di euro ) ‘

L'articolo 19 prevede 1'abrogezione della previgente disciplina in matetia di impresa sociale
contenuta nel decreto-legislativo 24 marzo 2006, n.155. Anche da tale norma non scaturiscono
nuovi o maggiori oneri finangiari,

L’articole 20 individua-la copertura ﬁnanziiﬁ% delle.zﬁisposizlonif aventi un effetto di spesa (
scgnatamente, l'articolo 18, commi 1, 3, 4-¢ 7) che trova la sua imputazione, nella corrispondente
riduzione defl’autorizzazione di spesa-di cui all’anico!o 1 commea 187, della legge 23 dicembre
2014, 1,190, che prevcde risorse per la riformg del terzo-settore, "deli'impresa sociale ¢ per la
discipling del servizio civile universale pari a 19?) mxlioni di euro annmi a regime dall'anno 2017,

L'ultimo comma dell’articolo in esame prevede {}a ciauséla dii mvananza finanziaria in base alla
quale, dall’attuazione del decreto, non devono Herivare’nuovi o maggiorl onoerl a carico della
finanza pubblica, '

L'articolo 21 reca la notma sull’entrata in vigors del decreto,
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Titolo: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “REVISIONE DELLA
DISCIPLINA IN MATERIA DI IMPRESA SOCIALE”

Indicazione del referente dell %mmmzstraézwne proponente:
D.ssa Bianca Stefania Di Tano — funzio l‘ano amministrativo area 11l del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali. Tel. 06.48161462 -'4

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell 'interventp normativo. Coerénza con il programma di governo.

L’attuale intervento di regolamentazlon ) predlsposto in attuazxone della deiega conferita al
Goverio con la legge 6 giugno 2016, : 106, nel rispetto degli- specifici principi e criteri di
delega contenutl nei suoi articoli 6, 7,- otha 1, €9, comma 1, lettera f). Esso tiene altresi.conto
dei pil recenti-orientamenti comunitari ng materia_di economia sociale, di cui I'impresa sociale
costituisce uno degli attori principali:’ (COM (2011) 682; Risoluzione (2015) 0320 del
Parlamento europeo "del 10.9.2015; Conclusioni del Consiglio UE del 7.122015;
Raccomandazioni di ottobre 2016 deli’Expert Group on Social Enmepreneurshlp (GECES). Esso
ha come obiettivo principale quello di horare la disciplina dell’impresa sociale, colmando le
sue lacune, relative soprattutto al regime: fiscale dell’unpresa sociale, rimuovendo le principali
barriere sostanziali al suo sviluppo quale particolare fattispecie normativa del Terzo settore, €
introducendo misure sostanziali volte aljsuo rafforzamento, anche in chiave di sistema, Nella
prospettiva di rafforzare ¢ preservare Iidentita d;llﬁmprcsa sociale quale specifico soggetto del
Terzo settore, la sua disciplina & inoltre: _tegratq‘malcum aspem relativi alla governance, quali
il coinvolgimento degli stakeholder, e al pontrotle pubblico, nei quali risultava-piuttosto carente.
Infine, il decreto legislativo contiene : ¢ modifiche alla disciplina delle cooperative sociali di
cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381, necessarie al fine di garantire il trattamento paritario di
questa forma di impresa sociale ope Iegx§ tispetto alle altre imprese sociali in particolare sotto il
profilo delle attivita di interesse generale psercntablh

Atteso quanto sopra, il prowedunento‘m esane risulta in linea o in perfetta coerenza con’
T obiettivo del Governo, di introdurre misure per. la costruzione di un rinnovato sistema che
favorisca la partecipazione attiva e 1 ponsabile delle persone, singolarmente o in forma
associata, valorizzare il potenziale di crecita ¢ 3ccupazxone insito nell’economia sociale € nelle
attivit svolte dal cd. Terzo setrore, anchg attraverso il not:dino ¢ ’armonizzazione di incentivi ¢
strumenti di spstegnio,

2) Analisi del quadro normative nazionale.

La materia su eui incide il presenge intetvento regolatorio, & attualmente disciplinata dalle
seguenti fonti: | ‘
~ Libro V, Titolo V, del codice civije;



— Legge 13 giugno 2005, n. 118, recante “Delega al Governo concernente la disciplina
dell'impresa sociale”

— Decreto legislativo 24 marzo 2006, n. 155, recante “Disciplina dell’lmpresa sociale, a

- norma della L, 13 giugno 2005, n. 118"

— Legge 8 novembre 1991, n. 381, recante “Disciplina delle, cooperative sociali”

- Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267, recante “Disciplina del fallimento, del concordato
preventivo, dell'amministrazione controllata e della liquidazione coatta amministrativa”

~ Decreto legislativo 2 agosto 2002, n, 220, recante “Norme in materia di riordino della
vigilanza sugli enti cooperativi, ai sensi dell'articolo 7, comma 1, della legge 3 aprilé-
2001, n. 142, recante: "Revisione della leglslazmne in materia cooperativistica, con
particolare riferimento alla posizione del socio lavoratore”

~  Decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460, recante “Riordino della disciplina tributaria .

_degli enti non commerciali ¢ delle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale”

— Legge 15 aprile 1886, n. 3818, recante “Costituzione legale delle societd di mutuo
soccorso"

~ Decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153, recante “Disciplina civilistica e fiscale degli
enti conferenti di cui all'articolo 11, comma 1, del decreto legislativo 20 novembre 1990,
n. 356, e disciplina fiscale delle operazioni di ristrutturazione bancaria, 8 norma
dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 1998, n. 461”;

-~ D.M, 3 novembre 2016, recante Criteri per la determinazione e liquidazione dei compensi
spettanti ai commissari lxquldaton ¢ ai membri dei comitati di sorveglianza delle
procedure di liquidazione coatta amministrativa ai sensi dell'articolo 2545-terdecies c.c. e

di scioglimento atto dell'autorita ai sensi dell'articolo 2545-septicdecies c.c.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

11 presente schema di decreto incide sulla seguente normativa primaria vigente:

~ norme del codice civile e disposizioni di attuazione, relative alla forma giuridica in cui
Pimpresa sociale & costituita (associazione, fondazione, societa, ecc.),

— decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, “Testo unico in materia -di societd a
partecipazione pubblica”, in relazione al divieto per le pubbliche amministrazioni e gli
enti con finalitd lucrative, partecipaﬁti ad un’impresa sociale, di detenere la direzione, il
‘coordinamento oIl controllo di un’impresa sociale;

— ‘decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, “Disposizioni-in- materia. di’ inconferibilitd e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso-gli enti privati in
conttollo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190.”, con riferimento alla previsione, nell’atlo costitutivo, di specifici requisiti di
onorablhté, professionalita ed indipendenza, a garanzia della socialita dell’impresa;

— decreto legislativo 8 giugno 2001, n, 231 “Disciplina della responsab:hté amministrativa
delle persone giuridiche, delle societd e delle associazioni anche prive di personalitd
giuridica, a norma dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n, 300.”, in relazione
alle funzione proprie dei sindaci di vigilanza sull’osservanza delle legge e dello statuto ¢ -
sul rispetto dei principi di corretta amministrazione.

Si prevede, inoltre, all’articolo 1, la non applicabiliia alle fondazioni bancarie di cui al decreto
legislativo 17 magio 1999, n. 153 delle disposizioni di cui'allo schema di decreto in esame, in
attuazione di quanto previsto dall’articolo 1, comma 1, della legge n. 106 del 2016, in base al
quale alle fondazioni bancarie, in quanto enti che concorrono al perseguimento delle finalita della
presente legge, non si applicano le disposizioni contenute in'essa e nei relativi decreti attuativi,



L’articolo 18, comma 7, dello schema di decreto prevede, in analogia con le start-up e PMI
innovative, che alle imprese sociali non si applichino le norme in materia di societa di comodo
(art. 30 della legge 23 dicembre 1994, n. 724) e di societa in perdita sistematica (art. 2, commi-da
36-decies a 36-duodecies 'del decreto-legge 13.agosto 2011, n, 138), Alle sole imprese sociali,
inolire; non si applicheranno gli studi di settore (art. 62-bis del decreto-legge 30 agosto 1993, n.
331) ed i parametri (art. 3; commi 181-189, della legge 28 dicembre 1995, n. 549) nonché gli
indici sintetici di affidabilita (art. 7-bis del decreto- -legge 22 ottobre 2016, n, 193, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1 dicembre 2016, n, 225). Le suddette disposizioni, costituendo norme
di carattere antielusivo e di valutazione della normale capacitd economica per soggetti che
agiscono con finalitd lucrative; non sembrano infatti adattabili alla situazione di soggetti che
agiscono con una logica economica, improntata perd a finalitd di interesse generale, la
salvaguarda delle quali & gia affidata ad altre norme pii calibrate alla fatuspecle

Una disciplina specifica & dettata infine per gli enti ecclesiastici e per gli enti delle confessioni
xehgmse con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o mtese, per i quali trova applicazione il
regime glundlco proprio di tale categoria di-enti. Agli enti in questione la disciplina del decreto in
esame si applica limitatamente allo svoigimento delle attivitd di interesse generale, a condizione
che per tali attmta gh enti medesimi adottino un regolamento, in forma di scrittura privata
autenticata, che reccpxsca le norme del presente decreto e contenga i requisiti richiesti per gli atti-
costitutivi- delle imprese sociali. Si prevede inoltre, ai fini dello svolgimento di tali attivita,
Pobbligo di costituire un patrimonio destinato e di adottare una contabilitd separata-

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi cstituzionali,
Non vi sono incompatibilitd-con I’ordinamento costituzionale.

S) Analisi delle compatibility dell intervento—con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
-ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali-

Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame disciplinano matetia di esclusiva
competenza statale, ai sensi dell’articolo 117, comma 2, lettera 1), L’intervente normativo &
compatibile con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinaric ¢ a statuto speciale nonché
degli enti locali, in quanto reca la dxsclphna civilistica e fiscale dell’unpresa sociale, quale ente
del Terzo settore, quale organizzazione privata, costituita anche-in forma societaria, che esercita
in 'via stabile e principale un’attivitd d’impresa di interesse generale, senza scopo di lucro e per
finalita civiche, solidaristiche e di utilitd sociale. L’articolo 2 dello scherha di decréto si limita a
fornire un’elencazione delle attivitd di interesse generale da esercitarsi affinché un ¢nte possa
-assumere la qualifica di impresa sociale, alcune di queste rientranti nelle competenze delle regioni
¢ degli enti locali, senza perd dettarne la disciplina applicabile, che rimane pertanto quella vigente
propria dei settori individuati.

6) Verifica della compatibilitd con i prz'ncipi‘ di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione. )

L’intervento normativo ¢ conforme ai principi previsti dall’articolo 118, ptimo comma,
della Costituzione. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilitd con le competenze e le
funzioni delle Regxom ordinarie ed a stahito speciale nonché degli Enti locali, né di
incompatibilitd con i principi di sussidiarietd, di differenziazione ¢ di adcguatezza sanciti
dall’atticolo 118, ptimo comma, della Costituzione,



7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di.
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

L’intervento normativo non contiene rilegificazioni di norme delegificate e non sono stati
utilizzati strumenti di semplificazione normativa.

8) Verifica dell'esistenza di progeiti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato dell iter,

E presente all’esame del Parlamento il progetto di leggé A.S. 1418 “Disposizioni a
sostegno dell'impresa sociale” — Sén. Lepri, assegnato alla 11° Commissione penmanente (Lavoro,
previdenza sociale) in sede referente il 23 aprile 2014, di cui non & iniziato I’esame,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di givdizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto,

" Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame non contrastano con i principi
fissati in materia dalla giurisprudenza anche costituzionale.
Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
1 O)Anali‘si della compatibility dell’intervento con I'ordinamente comunitario,

Il provvedimento non presenta profili d’mcompanbxhté con l’ordinamento comunitario,
L’efficacia delle disposizioni fiscali previste dail’articolo 18 dello schema di decreto in esame,
che non costituiscono aiutidi stato poiché motivati da evidenti profili di simmetria fiscale tra
divieto per le impese sociali di distribuire utili'c non imponibilitd degli stessi, & stata comunque
subordinata all’autorizzazione della Commissione._europea, richiesta a cura del Ministero del
lavoro ¢ delle politiche sociali ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3 del Trattato sul
funzlonamento dell'Unione europea.

11) Verifica dell ‘esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetfto.

Non risultano in corso procedure di infrazion§ nei confronti dell’ltalia nella materia
trattata daf provvedimento in esame.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblight internazionali,

Il provvedimento in esame non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della gmrzsprudenza ovvero della pendenza di giudizi
Innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto.

]

Non risultano pendantx gludm innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.



14) Indicazioni delle linee prevalenti-della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’vomo sul
medesimo o analogo oggetto. _

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Statl ntembri dell'Unione Europea.

Non vi sono indicazioni al tiguardo in quanto trattasi-di materia demandata a ciascuno
Stato membro,

PARTE IIl. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA EREDAZIONALE DEL TESTO'

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, délla loro necessita,
della coerenza con quelle gid in uso.

1l provvedimento non ha introdotto nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

Nel testo sono state richiamate le pertinenti norme del codice civile apphcabxh alla
fattispecie dlsclplmata dal presente schema di decreto.

Sono state richiamate inoltre disposizioni comunitarie dettanti la definizione relativa ai
lavoratori molto svantagglaa- (articolo 2, numero 99, regolamenio UE-n. 65172014 della
Commissione 17 giugno 2014),

Sono inoltre state richiamate, sempre a fini definitori, I"articolo 112, comma 2, del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sulle persone svantaggiate o con dlsabxhta il decreto legislativo
19 novembre 2007, n. 251 in relazione alle persone beneficiarie di protezione internazionale e
Particolo 2, commia 4; della legge 24 dicembre 1954, n, 1228, in relazioné al registro in cui sono
iscrittele persone senza fissa dimora.

Dei riferimenti normativi suddetti & stata verificata la correttezza,

3) Ricorso alla tecnica della-novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni
* a disposizioni vigenti,

" Si & fatto ricorso alla tecnica della novella leglslatxva per introdutre le seguenti
modificazioni e integrazioni:
- articolo 1, comma S-novies, e comma S-duodecles, di nuova introduzione, rubrica
del capo IlI-quater, del titolo IT1, della Parte 11, articolo 50-quinquies, articolo 50-
quinquies, commi 1 ¢ 2, articolo”100-ter, commi 1, 2, 2-bis ¢ 2-quater del decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58,

4) Individuazione di effetti abrogativi. impliciti*di disposizioni dell’atto normativo e loro
' traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

Non sono previsti interventi abrogativi impliciti, E’ prevista ’abrogazione espressa. del
decreto legislativo 24 marzo 2006, n. 155.



5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto refroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogalorie
rispetto alla normativa vigente.

Non sono presenti disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.’

6) Verifica della presenza’ di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correitivo.

Allo stato é aperta la delega di cui all’articolo I, comma 2, letiera b), della legge n. 106 del
2016, ‘relative al riordino e alla revisione organica della disciplina speciale e delle altre
disposizioni vigenti relative agli enti del Terzo settore mediante la redazione di un apposito
Codice del Terzo settore, che pur non avendo il medesimo oggetto del provvedimento in esame,
incide in parte sulla materia in esso disciplinata,

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previstl per la loro adozione.

E’ prevista I’adozione di decreti attuativi successivi:

— articolo 2, comma 2: decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da adottarsi su
proposta det Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, di aggiornamento
dell’elenco delle attivita d’impresa di interesse generale; .

~ articolo 2, comma 3: decreto del Ministro dello sviluppo economico di concerto con
il Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali;-

— articolo 5, comma 5: decreto del Ministro dello sviluppo economico di concerto con
il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di individuazione degli atti che devono

_ essere depositati e le procedure per la costituzione dell’impresa sociale;

~ arti¢colo 9, comma 2: decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, sentito
il Consiglio nazionale del Terzo settore, di adozione delle linee guida per la
redaziope del bilancio sociale; .

- articolo 14, comma 3: decrsto del Ministro. del lavoro*e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministto dell’economia e delle finanze di individuazione, nelle
procedure di liquidazione coatta amministrativa dei criieri ¢ delle modalitd di

- remunerazione dei commissari liquidatori e dei membri del comitato di sorveglianza;

- articolo 15, comma 4: decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali per la
definizione delle forme, contenuti ¢ modalitd dell’attivii 1spettxva sulle 1mpresa
sociali, nonché il contributo per- Iattivita ispeftiva da porfre a loro carico,
individuazione dei criteri, requisiti e procedure per il riconoscimento degli enti
associativi tra imprese sociali, e le forme di  vigilanza su tali enti da parte del
Ministero del lavero e delle politiche sociali;

~ articolo 15, comma 4: decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di
approvazione di un modello di verbale per lo svolgimento dell’attivita ispettiva sulle
imprese sociali;

— articolo 15, comma 5; decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto
con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, per 1'individuazione delle norme
di coordinamento necessaric al fine di assicurare Punicitd, la completezza,
periodicita ed efficacia della attivita ispettiva;



— articolo 18, comma-6: decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto .
con il Ministro dello sviluppo economico, da adottarsi entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore del presente schema di decreto.

Il termine per I'adozione del decreto «di cui all’articolo 18, comma 6, & stato ritenuto
congruo,

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di. riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto- del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica gpposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione rella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati dati nella disponibilita
dell’ Amministrazione propenente.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Titolo: Schema di decreto legislativo recante “Revisione della disciplina in materia di impresa
sociale”.

Indicazione del referente dell’Amministrazione proponente: Dr.ssa Maria Teresa Lotti — -
funzionario amministrativo - Ufficio Legislativo - Ministero del lavoro e delle politiche sociali —
06.48161462-463.

Dr.ssa Bianca Stefania Di Tano - funzionario amministrativo - Ufficio Legislativo - Ministero
del lavoro e delle politiche sociali — 06.48161462-463

LSEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione- T

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nenché delle esigenze sociali ed
economiche considerate

In Europa, I’economia sociale da lavoro a circa il 6,5% dei lavoratori dell’Unione ed esistono circa
due milioni di operatori economici dell’economia sociale, che rappresentano il 10% delle imprese
dell’Unione.! A seguito della crisi economica € finanziaria, i livelli di poverta ed esclusione sociale
sono aumentati, unitamente alla disoccupazione giovanile, a quella di lungo periodo ed alle
disuguaglianze sociali. In tale contesto, le istituzioni comunitarie guardano alla crisi economica e
finanziaria anche come un’opportunitd per adoperarsi a favore di un modello economico
dell’Unione pin sostenibile, che presti maggiore attenzione alla coesione sociale e territoriale ed alla
sostenibilitd ambientale; in tale prospettiva, il miglioramento del quadro macroeconomico e della
situazione finanziaria dovrebbe essere integrato da un forte sostegno ad un’occupazione inclusiva:
rilevante diventa pertanto il ruolo dell’economia sociale che ha dimostrato, pur nel contesto sopra
descritto, la duplice capacita di creare nuovi posti di lavoro, anche in periodi di crisi, e di rafforzare
la coesione sociale e territoriale, favorendo I’erogazione di servizi in settori particolarmente
rilevanti, quali quelli riguardanti 1’assistenza sociale e sanitaria. L’impresa sociale si caratterizza
pertanto per essere un operatore economico il cui principale obiettivo non & generare utili, ma
esercitare un impatto sociale, attraverso 'innovazione sociale, intesa come capacita di sviluppare e
attuare nuove idee, siano esse prodotti, servizi o modelli di organizzazione, concepite per rispondere
alle nuove esigenze ¢ sfide sociali, territoriali ed ambientali.

! Commissione Europea, “Economia sociale e imprenditoria soclale Social Europe Guide | Volume 4%, 2014



Nel contesto europeo, la definizione di “impresa sociale” rinvenibile gid nella “Social
Business Initiative” (ottobre-2011), individua “un operatore ...il cui obiettivo principale é quello di
avere un impatto sociale piuttosto che generare un profitto per i proprietari o azionisti... (che)
opera producendo beni o servizi per il mercato in modo imprenditoriale e innovativo, e utilizza'i
propri profitti primariamente per raggiungere obiettivi di natura sociale. E gestita in modo aperto
e responsabile e, in particolare, coinvolge lavoratori, consumatori e siakeholder interessati dalle
sue attivita economiche”?,

Si tratta di un concetto che a livello europeo prescinde da particolari configurazioni
organizzative ¢ qualificazioni giuridiche, che invece sono rinvenibili nella specifica disciplina
positiva che caratterizza ciascun regime nazionale. A titolo di esempio possono citarsi le
“Community Interest Companies” britanniche (societa a responsabilita limitata che svolgono attivita
commerciale in settori di interesse della comunita, le cooperative sociali e le imprese sociali
italiane, le “imprese cooperative di interesse collettivo” (SCIC) francesi: Anche dal punto di vista
dei settori di operativita le situazioni nazionali si caratterizzano in maniera differente da Paese a
Paese (es. in Romania e Ungheria si registra, a differenza delle piu varie situazioni britannica e
svedese, una sostanziale prevalenza dei settori della salute, dell’educazione, dei servizi sociali; in
Italia, nel caso delle i imprese cooperative di tipo sociale, prevalentemente volte all’inserimento
sociale di persone svantaggiate, sono particolarmente presenti gli enti operanti nel settore delle
pulizie, delle manutenzioni, della gestione di strutture, del restauro e della produzione di mobili; nel
caso delle imprese sociali in senso stretto (d.Igs. 155/2006) invece i settori economici prevalenti
sono quelli della produzione-di servizi educativi, socio sanitari e socioassistenziali anche di tipo
residenziale.’

La presenza di una elevata variabilitd da Paese a Paese contribuisce alla difficolta di avere
elaborazioni statistiche standardizzate. ¢ al contempo approfondite. Pertanto, spesso, nelle
rilevazioni a carattere europeo, oggetto di osservazione non sono soltanto le “imprese sociali”
corrispondenti alla definizione normativa italiana, ma il complesso di enti cooperativi, mutualistici,
associativi e fondazioni, banche di credito-cooperativo ecc. Di questo deve tenersi conto quanto si
esaminano rapporti sullo stato dell’economia sociale in Europa, che quantificano in oltre 97.000 gli
enti operanti in Italia, contro-i 192.500 della Francia, i 118.500 dell’ Austrla gli oltre 875.000 del
Regno Unito, i quasi 514.000 della Germania, gli oltre 94.000 della Polonia®.

In ltalia, a partire dall’entrata in vigore della normativa che disciplina le imprese sociali
(D.Lgs. n.155/2006), ed ancor prima di quella relativa alle cooperative sociali (L. n.381/1991)
I’impresa sociale (nella forma particolare della cooperativa sociale) ha evidenziato la gia descritta
capacita di mantenere e creare posti di lavoro a dispetto della crisi. Le imprese sociali in Italia
rispondono alle specifiche esigenze delle persone e sono fortemente radicate nelie comunita e
questo le ripara dai rischi speculativi e dai licenziamenti dovuti alla riallocazione della produzione.
Difatti, mentre le imprese tradizionali hanno perso quasi 500.000 posti di lavoro tra il 2008 e il
2014, il numero complessivo dei lavoratori delle cooperative sociali ¢ passato da 340.000 a
407.000, registrando cosi una crescita del 20,1%.° Nel nostro Paese — indipendentemente dalla
forma giuridica — ci sono circa 15.000 imprese sociali, tra cooperative sociali, consorzi (14.342
entitd) e imprese sociali “ex lege”, iscritte all’apposita: sezione del registro delle imprese (che

Commlssmne Europea, “Social Enterprises and their Eco-systems: Developmierits in Europe”, 2016.

Commlssuone Europea, “Economia sociale e imprenditoria sociale Social Europe Guide | Volume 4”, 2014

* Commissione Europea, “Economia sociale e imprenditoria sociale Sacial Europe Guide | Volume 4”, 2014, su dati
2012.

* Commissione Europea, “Social Enterprises and their Eco-systems: Developments in Europe”, 2016.



ammontano a circa 800), con un totale di circa 735.000 addetti secondo le fonti piir recenti®; dati
relativi al 2014 riportano un numero di imprese sociali registrate inferiore (774), di-cui circa il 33%
000perat1ve somah 12.570 cooperative sociali e circa 513.000 lavoratori’. Dai dati estrapolati dal
Registro imprese® 4.100 cooperative sociali risultano costituite tra il 2014 ¢ il 2016.

_I settori in cui -operano le imprese sociali sono settori “di interesse generale” predefiniti per
legge (assistenza sociale; sanitaria e sociosanitaria, servizi educativi formazione e ricerca, attivita
economiche per I'inserimento lavorativo di persone svantaggiate, turismo sociale, tutela e
valorizzazione del patrimonio culturale e ambientale); le attivitd di istruzione (30,6%), sanitd e
assistenza (27,1%), artistiche, sportive, di intrattenimento (8,3%) risultano avere la dimensione
prevalente °, cui corrisponde, quale principale categoria di utenti quella di cittadini e famiglie.

Con riferimento alla dimensione lavorativa 1’indagine condotta nel 2014 su un campione di
imprese sociali iscritte al registro ha consentito di individuare una dimensione media di oltre 40
addetti per impresa per un totale stimato di circa 29.000 persone 0,

Una elaborazione effettuata su 184-imprese sociali costituitesi tra il 2012 e il 2014! ¢ attive
al 2 settembre 2016 ha consentito di individuare, sia in termini aggregati che di valore medio, con
riferimento a patrimonio netto, capitale sociale e utile/perdita di esercizio i seguenti valori e
tendenze:

2012 2013 2014
Patrimonio netto (€):
Valore aggregato 2.034.976 4.698.423 (+131%) 7.077.119 (+51%)
Valore medio 37.685 52.205 47.181
Capitale sociale (€):
Valore aggregato 2.052.755 3.283.055 (+ 60%). 4.382.891 (+ 33%)
Valore medio 38.014 36.478 29.219
Utile/perdita di
esercizio (€)
Valore aggregito | 37 774 -392.385 -1.113.941
Valore medio -700 -4.360 -7.426

La-legge di delega 6 giugno 2016, n.106 sul Terzo settore si & posta ’obiettivo, da realizzare
attraverso ’adozione di piu decreti legislativi, di operare un riordino complessivo ed organico del
sistema normativo di riferimento, in attuazione del principio di sussidiarieta, al fine di sostenere la
libera iniziativa dei cittadini associati per perseguire il bene comune, elevare i livelli di cittadinanza
attiva, coesione e protezione sociale, favorendo la partecipazione, I’inclusione ¢ il pieno-sviluppo
della persona, valorizzando al contempo il potenziale di-crescita ed occupazione del settore. Del

® Rapporto ricerca AICCON, da fontl ISNET - INFOCAMERE.

7 Venturi, P, Zandonai F., Il Rapporto Iris Network sull'impresa sociale in Italia, 2014,
® Database AIDA — Bureau Van Djik , rapporto ricerca AICCON :

® Venturi, P, Zandonai F., 1il Rapporto Iris Network sull’impresa soclale in Italia, 2014.
10 Venturi, P, Zandonai F., il Rapporto Iris Network sull'impresa sociale in Italia, 2014,
Y patabase AIDA — Bureau Van Djik, rapporto ricerca AICCON




Terzo settore, per espressa previsione normativa, fa parte 'impresa sociale, in quanto
organizzazione privata che svolge attivitd d’impresa- per il perseguimento di finalitd civiche,
solidaristiche e di utilita sociale, destina i propri utili prioritariamente al conseguimento dell’ oggetto
sociale, adotta modalita di gestione responsabili e trasparenti, favorisce il pitt ampio coinvolgimento
dei dipendenti, degli utenti e di tutti i soggetti interessati alle sue attivita. Dal quadro dei principi e
dei criteri direttivi contenuti nella legge delega, emerge inequivocabile la volonta legislativa di
promuovere 1’impresa sociale e di favorire il rilancio di questa figura, sin qui poco utilizzata tra
quelle del Terzo settore, anche in ragione di insufficienze della previgente normativa.

Piu specificamente, la prima criticitd che si intende affrontare riguarda I’ambito di operativita
dell’impresa sociale, limitato dall’elencazione dei settori individuati dal gia citato D.Igs. n.155/
2006, che risulta datata rispetto all’evoluzione del contesto sociale di riferimento ed al potenziale di
crescita che I’impresa sociale ¢ in grado di offrire.

Un ulteriore punto critico riguarda il divieto_totale di redistribuzione degli utili, che scoraggia i
soggetti potenzialmente interessati, che considerano I’impresa sociale meno redditizia delle altre
forme di impresa.

Altro profilo di problematicitd ¢ dato dall’insufficienza di forme di controllo, sia interno che
esterno. In ordine al primo aspetto, difatti, I’obbligatorieta della presenza dell’organo di controllo
interno ¢ rinvenibile esclusivamente per le imprese sociali di maggiori dimensioni. Sotto il secondo
aspetto, le forme di controllo pubblico-in grado di accertare il rispetto delle finalita pubblicistiche
(civiche, solidaristiche € di utilitd sociale), caratterizzanti I’impresa sociale, si attivano solo nella
fase successiva alla-dichiarazione dello stato di insolvenza.

L’impresa sociale dovrebbe caratterizzarsi, tra 1’altro, per 1’adozione di una governance
democratica, con una forte partecipazione dei membri o°dei soci alla gestione dell’impresa.
Tuttavia, la previsione normativa di meccanismi di coinvolgimento dei lavoratori ¢ dei destinatari
delle attivitd dell’impresa sociale, in ragione della sua eccessiva genericitd, non ha trovato
praticamente applicazione e si & rivelata inadeguata ad- assicurare il soddisfacimento della finalitd
partecipativa.

Ultimo profilo di problematicita ¢ legato alla neutralita fiscale'di questo tipo di impresa: considerata
la presenza di vincoli quali I’assenza di scopo di lucro, le limitazioni ai compensi agli
amministratori e alle reiribuzioni, alla composizione societaria..e alle cariche sociali, il regime
autorizzatorio previsto per le operazioni straordinarie, tutti connessi alla salvaguardia delle finalita
di interesse generale perseguite dall’impresa sociale, I’assenza di qualunque tipo di premialitd
fiscale finisce per costituire un oggettivo ostacolo allo sviluppo dell’impresa sociale.

In considerazione delle. criticitd sopra descritte, si rende necessario intervenire per risolvere le
seguenti problematiche:
Limitatezza degli ambiti di operativita dell’impresa sociale;
Scarsa attrattivita dell’impresa sociale per i potenziali investitori e per le
organizzazioni interessate a diventare impresa sociale;
Insufficienza delle forme di controllo;
Implementazione della governance responsabile, trasparente e partecipata;
Assenza di forme di fiscalita di vantaggio.

B) ‘Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con I’intervento
normativo



L’obiettivo a breve termine da raggiungere con l’intervento normativo ¢ di esercitare la delega
normativa, recependo i criteri e principi centenuti nella delega stessa, in materia di impresa
sociale. "

Piu specificamente, i criteri di delega che vengono recepiti sono:

o qualificazione dell'impresa sociale;

e individuazione dei settori in cui pud essere svolta l'attivitd' d'impresa sociale, nell’ambito
delle attivita di interesse generale;

e acquisizione di diritto della qualifica di impresa sociale da parte delle cooperative sociali e
dei loro consorzi; ]

e previsione di forme di remunerazione del capitale sociale che assicurino la prevalente
destinazione degli utili al conseguimento dell'oggetto sociale, da assoggettare a condizioni e
comunque nei limiti massimi previsti-per le cooperative a mutualita' prevalente;
previsione dell’obbligo di redazione del bilancio ai sensi del codice civile;
previsione di specifici obblighi di trasparenza e di limiti in materia di remunerazione delle
cariche sociali e di retribuzione dei titolari degli organismi dirigenti;

e ridefinizione delle categorie di lavoratori svantaggiati tenendo conto delle nuove forme di
esclusione sociale; ,

¢ possibilita’, nel rispetto delle disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, per le
imprese private e per le amministrazioni pubbliche di assumere cariche sociali negli organi di
amministrazione delle imprese sociali,—salvo il divieto di assumerne la direzione, la
presidenza e il controllo; '

e previsione della nomina, in base a principi di terzietd', fin dall'atto costitutivo, di uno o pit'
sindaci.

Nel breve periodo la proposta normativa mira a fornire una cornice normativa omogenea per
I’impresa sociale che possa coerentemente inserirsi nel piti ampio ambito disciplinare del terzo
settore, che sard completato con I’adozione, attraverso un successivo decreto legislativo, del
codice del Terzo settore.

La proposta normativa mira nel medio e lungo periodo a:

o favorire la nascita delle imprese sociali, anche attraverso I’introduzione di limitate forme
di remunerabilitd del capitale investito, e ad ottimizzare I’efficacia delle attivita di
interesse generale svolte dalle stesse;

e favorire, attraverso I’ampliamento dei settori di attivita dell’impresa sociale, la fruizione,
da parte degli utenti, dei beni e servizi offerti dall’impresa sociale nell’esercizio delle
attivita di interesse generale;

¢ migliorare la visibilitd dell’imprenditoria sociale, anche attraverso gli strumenti di
trasparenza e di monitoraggio;

e migliorare 1’accesso ai finanziamenti privati,-attraverso “specifiche misure fiscali di
sostegno ¢ la possibilitd di utilizzo di strumenti di raccolta di finanziamento (c.d.
crowdfunding);

e disporre di pill incisive forme di controllo interno ed esterno sull’impresa sociale.
C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati ¢ di monitorare 1’attuazione dell’intervento
nell’ambito della VIR

In ordine agli obiettivi perseguiti nel medio e lungo periodo, si riportano i seguenti indicatori:



- numero di imprese sociali iscritte nell’apposita sezione del Registro delle imprese ;
- numero annuo di controlli effettuati e relativi esiti;
- valore medio annuo del capitale sociale delle imprese sociali.

D) L’indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolaterio

I destinatari dei principali effetti del provvedimento in esame possono individuarsi nelle imprese
sociali. Destinatari-indiretti dell’intervento sono gli utenti finali delle attivita poste in essere
dalle imprese sociali.

BEZIONE-z ~Procedure di consultazione precedenti Pintervento | ) J

Sono stati consultati gli stakeholders di riferimento: il Forum del Terzo settore, I’ Alleanza delle
Cooperative italiane, le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative. Le proposte
formulate hanno riguardato i requisiti delle imprese sociali; la perimetrazione delle attivita di
interesse generale; I’adeguamento dei settori di attivitd delle cooperative sociali alle attivita di
interesse generale esercitabili dall’impresa sociale; la regolamentazione delle funzioni di
controllo.

Sono poi pervenuti ulteriori-contributi che hanno-segnalato ’esigenza di modulare il requisito
-dell’assenza di scopo di lucro, di prevedere diversi- requisiti ai fini del riconoscimento del
profitto c.d. mediato correttivi sulle misure fiscali e di sostegno economico introdotte. Ulteriori
proposte di modifica hanno poi riguardato la questione del coinvolgimento dei lavoratori-e degli
utenti delle imprese sociali.

Le proposte pervenute sono state tutte valutate ai fini della predisposizione del testo normativo
ed in parte recepite. Non hanno trovato accoglimento le proposte che presentavano profili di
incompatibilita con i criteri contenuti nella legge delega, con particolare riferimento
all’adeguamento dei settori di attivita delle cooperative sociali alle attivita-di interesse generale
esercitabili dall’impresa sociale.

LSEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero) ]

L’intervento normativo & necessario per dare attuazione alla delega normativa contenuta nella-
legge 6 giugno 2016, n.106. A tale preliminare considerazione si aggiunga che I’opzione di non
intervento non consentirebbe di superare le criticitd evidenziate nella Sezione 1.

| SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio | |

Fermo restando che ’intervento regolatorio modificativo deil’attuale disciplina costituisce una
precisa scelta del legislatore primario (cfr. art. 1 comma 2 lett. ¢) e art. 6 della legge 106/2016),
si rinvia agli elementi di cui alla relazione illustrativa ove sono rinvenibili a chiarimento del
testo, le necessarie esplicazioni. Inoltre, un’ulteriore scelta tra pitt opzioni ha riguardato quella
tra una modifica alle singole disposizioni di legge del testo normativo n. 155 del 2006 € un
intervento normativo quale quello qui proposto che, per ragioni di organicita ¢ di comprensibilita
del teso nermativo, & risultato preferibile per conseguire gli obiettivi indicati nella sezione 1,
attraverso 1’abrogazione del decreto legislativo 24 marzo 2006, n. 155 e I’introduzione del nuovo
testo di legge. -



SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) GIi svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve ¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione

L’ opzione prescelta comporta esclusivamente vantaggi sia per i destinatari diretti che indiretti di
cui alla Sezione 1, lettera D.

Per quanto riguarda in particolare i destinatari diretti, le imprese sociali:

avranno una disciplina organica ed omogenea;

avranno la possibilita di operare in ambiti di intervento piti ampi;

avranno la possibilita di distribuire una parte non prevalente degli utili conseguiti;

potranno sostenere, sempre attraverso I'impiego della parte non prevalente degli utili

conseguiti, lo sviluppo e la crescita di altri enti del Terzo settore diversi dalle imprese

sociali;

e potranno reperire con piu facilita finanziamenti privati, sia-attraverso mistre di sostegne
fiscale agli investimenti nell’impresa sociale, sia attraverso il crowdfunding;

e fruiranno della detassazione degli utili ed avanzi di gestione destinati ailo svolgimento

dell’attivitd statutario o ad incremento del patrimonio, nonché di -altre agevolazioni

fiscali in favore degli investimenti nel capitale delle imprese sociali;

Per quanto riguarda i destinatari indiretti - gli utenti finali che fruiscono degli interventi —
I’approccio globale cui si ispira l’intervento normativo, che si traduce nella promozione delie
imprese sociali, potra consentire un piu efficace soddisfacimento dei bisogni emergenti dal contesto
di riferimento, come I’invecchiamento della popolazione, la gestione della diversita, il contrasto alla
disoccupazione, |’integrazione delle persone maggiormente escluse dal mercato del lavoro,
I’equilibrio tra vita professionale e vita familiare.

Gli utenti finali, unitamente ai lavoratori, per effetto delle disposizioni in tema di coinvolgimento
nella gestione dell’impresa sociaie, avranno la possibilita di influire sulle scelte decisionali
dell’impresa, attraverso gli istituti previsti sia dal presente decreto legislativo che da quelli
espressione dell’autonomia privata.

B) L’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e
medie imprese

Le misure promozionali sopra descritte sono suscettibili di favorire la costituzione di nuove
imprese sociali, in massima parte di piccole*e medie dimensioni. Dall’analisi dei bilanci
disponibili sul database AIDA (vedi nota n. 8) di un campione di imprese sociali € cooperative:
sociali costituite fra il 2012 e il 2014, tali imprese risultano caratterizzate da una debolezza
strutturale per quanto riguarda le dimensioni del capitale ¢ la propensione all’investimento, che
potrebbero trovare soluzione negli incentivi fiscali previsti dalla norma (misure di detassazione




degli utili e avanzi di gestione che vadano a incremento delle riserve da destinare allo sviluppo
delle attivita- statutarie, agevolazioni fiscali per chi investe in imprese sociali, possibilita di
accedere alla raccolta di capitali tramite portali telematici - cfr. relazione illustrativa art. 18 -
condizioni di simmetria con altre tipologie di imprese, in particolare con le cd. pmi innovative e
startup innovative). '

Mentre in assenza di incentivi appare ragionevole supporre che la costituzione di nuove imprese
sociali mantenga le attuali esigue caratteristiche dimensionali, benché sia estremamente
difficoltoso ipotizzare attraverso stime I’effetto delle norme sulle nuove imprese esistenti € su
quelle che si costituiranno, si pud supporre che fatto parx a 4.100 il numero di cooperative sociali
presenti nel Registro imprese e nate riegli ultimi tre anni'? (imprese piuttosto affini per ambito di
attivita e per alcune caratteristiche, ma beneficiarie di alcune agevolazioni precluse ad ora alle
imprese sociali), possa stimarsi in circa 2.000 (circa la metd) il numero delle nucve imprese
sociali che potrebbero costituirsi nel prossimo triennio, anche 1ncoragg1ando una serie di enti
del terzo settore di natura associativa a configurarsi appunto come impresa sociale.

C) L’indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende
qualunque adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione
e produzione di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione;

L’opzione regolatoria ex se ¢ neutra nspetto agli oneri -amminisirativi o informativi a carico di
cittadini ed imprese, non 1ntroducendo nuovi od ulteriori obblighi informativi-a carico di cittadini
ed imprese.

D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per l'attuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici e finanziari ‘suscettibili di incidere in modo significativo sull’attuazione
dell'opzione regolatoria prescelta; disponibilitd di adeguate risorse amministrative e
gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da
considerare per quanto concerne I'attuazione della norma prescelta, ecc.)

Non si individuano allo stato misure di politica economica suscettibili di incidere in modo
significativo sull’attuazione dell’opzione prescelta. Si individua la copertura finanziaria delle
disposizioni aventi un effetto di spesa (1’articolo 18, commi 1,2,3, 4 € 7 pari a 5,42 milioni di
euro per I’anno 2018 ¢ a 3,1 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2019) mediante
corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 187, della
Legge 23 dicembre 2014, n. 190.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese

La proposta in esame non comporta effetti sul corretto funzionamento concorrenziale del libero
mercato e sulla competitivita complessiva del sistema economico. Difatti, il trattamento fiscale

*2 Rapporto ricerca AICCON




previsto tiene nel debito conto le caratteristiche peculiari dell’impresa sociale: difatti, I'impresa
sociale & tenuta a destinare i propri utili o avanzi di gestione allo svolgimento dell’attivita
statutaria o ad incremento del patrimonio, con possibilita di distribuirli ai soci nei soli limiti
previsti (interesse massimo dei buoni postali fruttiferi, aumentato di due punti e mezzo, rispetto
al capitale effettivamente versato). Tale specifica caratteristica giustifica, da un punto di vista
strutturale, la detassazione degli utili o avanzi di gestione destinati allo svolgimento dell’attivita
statutario o ad incremento del patrimonio (analogamente a quanto gid previsto per le
cooperative sociali di cui alla legge n. 381/91 e per i consorzi tra piccole e medie imprese di cui
alla legge n. 240/1981). Inoltre, poiché in mancanza di misure agevolative volte a favorire gli
investimenti di capitale le imprese sociali sarebbero eccessivamente penalizzate rispetto alle
societd lucrative, che non soggiacciono ai suddetti limiti di remunerazione del capitale, viene
introdotta da un lato, la possibilita per le imprese sociali di accedere alla raccolta di capitali di
rischio tramite portali telematici regolati dal d.lgs. n. 58/1998 e, dall’altro, sono previste
agevolazioni fiscali a favore dei soggetti che investono nelle imprese sociali, in ordine alle
quali si & tenuto conto delle norme per le start-up innovative (art. 29 del D.L. n. 179/2012) ¢ le
PMI innovative (art. 4 del D.L. n. 3/2015). L’efficacia delle misure fiscali, che non
costituiscono aiuti di stato poiché motivati da evidenti profili di simmetria fiscale tra divieto di
distribuire utili ¢ non imponibilita degli stessi, resta prudenzialmente subordinata
all’autorizzazione della Commissione europea, richiesta a cura del-Ministero del lavoro ¢ delle
politiche sociali ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione europea.

[ SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione
A) I soggetti responsabili dell'attuazione dell’intervento regolatorio

Il soggetto responsabile dell’attuazione dell’intervento regolatorio ¢ il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali.

B) Le azioni per la pubblicitd e per I’informazione dell’intervento (con esclusione delle
forme di pubblicita legale degli-atti gia previsti dall’ordinamento)

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicita e per I'informazione dell’intervento. Del
presente provvedimento verra data ampia notizia e informazione anche attraverso I’inserimento
sul sito Internet del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

Le funzioni di controllo ¢ monitoraggio saranno esercitate dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili, senza I’introduzione
di nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. In particolare, per quanto attiene al
monitoraggio, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali operera in raccordo con le altre
PP.AA. interessate ed il Consiglio nazionale del Terzo settore. In ordine ai controlli, si premette
che la titolarita dei relativi poteri ¢ radicata in capo al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali con riguardo alle imprese sociali non aventi la forma cooperativa, per le quali permane la



competenza del Ministero dello sviluppo economico. I1*Ministero del lavoro e delle politiche
sociali demanda, ai sensi dell’art.2, comma 2, lettera i), del D.Igs. n.149/2015, le relative
funzioni ispettive all’Ispettorato nazionale del lavoro, quale agenzia che svolge attivita di
carattere tecnico — operativo di interesse nazionale, in materia di ispezioni del lavoro, sottoposta
alla vigilanza del Ministero medesimo. Tale scelta trova la sua giustificazione nella diffusa
presenza territoriale delle sedi dell’Ispettorato e nelle specifiche competenze del personale
dell’agenzia medesima. L’attivita ispettiva-puo altresi essere svolta- mediante avvalimento, da
parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di enti associativi tra imprese sociali che
soddisfino i requisiti dimensionali e di'diffusione territoriale previsti dalla norma in esame, e gli
ulteriori requisiti tecnici da fissarsi con successivo decreto ministeriale, o alle associazioni
nazionali di rappresentanza degli enti cooperativi riconosciuti dal Ministero dello sviluppo
economico, ai sensi dell’art.3 del D.lgs. n. 220/2002. Tale disposizione riptopone analoga
previsione contenuta nel gia citato D.l.gs. n. 220/2002, in tema di riordino della vigilanza sugli
enti cooperativi, estendendola anche alle imprese sociali non aventi la forma di societd
cooperativa. Essa costituisce al contempo applicazione del principio di autocontroilo degli enti
del Terzo settore, contenuto nell’articolo 7, comma 2, della legge n. 106/2016.11 relativo regime
sanzionatorio parte dalla diffida a regolarizzare i comportamenti illegittimi entro un congruo
termine, per arrivare, in caso di inottemperanza alla diffida o di ostacolo allo svolgimento
dell’attivita ispettiva, alla nomina di un commissario ad acta - che affianchi gli organi
dell’impresa sociale e provveda allo specifico adempimento richiesto - fino alla perdita della
qualifica di impresa sociale; nel caso di 1rreoolarlta -non sanabili o non sanate. Le risultanze
dell’azione di controllo e monitoraggio serviranno altresi a valutare I’efficienza, 'efficacia e
I’adeguatezza dell’intervento, anche al fine di adottare eventuali misure correttive.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio

L’articolo 1,,comma 7 della legge 6 giugno 2016, n.106 prevede che entro dodici mesi dalla data
di entrata in vigore del presente decreto legislativo, nel rispetto dei principi e criteri direttivi
fissati dalla medésima legge, il Governo pud adottare, attraverso la medesima procedura,
disposizioni integrative e correttive del decreto medesimo, tenuto conto delle evidenze attuative
nel frattempo emerse.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR

11 Ministero del lavoro e delle politiche sociali, anche al fine della predisposizione della VIR, in
fase di attuazione dell’intervento regolatorio effettua periodicamente il controllo ed il
monitoraggio dei seguenti aspetti:

- diffusione dell’impresa sociale, per numeri, soggetti impiegati, settori e territori di
intervento;

- ‘“conformita dell’attivita di impresa sociale alle disposizioni del presente decreto legislativo;

- accesso dell’impresa sociale ai finanziamenti privati.

Al fini di cui sopra, saranno utilizzati i seguenti indicatori:



- numero di imprese sociali iscritte nell’apposita sezione del Registro delle imprese;
- numero annuo di controlli effettuati e relativi esiti dell’attivita ispettiva svolta;
- valore annuo medio del capitale sociale.

!EEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’intervento normativo non ¢ adottato per recepire direttdmente alcuna direttiva europea.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE REVISIONE DELLA
DISCIPLINA IN MATERIA DI IMPRESA SOCIALE

. IL PRESIDENTE DELLA REPUBRLICA
VISTI gli articoli 76¢d 87 della Costifuzione;
VISTO Particolo 117, secondo comma, lettera 1), della Costituzione;

VISTA la legge 6 giugno 2016, n, 106, recante delega al Governo per la riforma del
Terzo settore, dell’impresa sociale ¢ per la disciplina del servizio civile universale;

VISTO in particolare P’articolo I, comma 2, lettera c), della legge n, 106 del 2016 che
prevede adozione di un decrefo legislativo per la revisione della discipling in materia
di impresa sociale;

VISTO Patticolo 6 della legge n, 106 del 2016, recante il criterio di delega relativo al
riordino e alla revisione della disciplina in materia di impresa sociale, tenuto conto di
quante-previsto dagli arlicoli 2, 4 ¢ 9 della medesima legge;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adotfata nella riunione
del 12 maggio 2017,

ACQUISITO il parere delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della-Repubblica; '

VISTA la-deliberazione del Consiglio dei ministri; adottata nella riunione del., ...}

SULILA PROPOSTA del Ministro del lgvoro ¢ delie politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’economiae delle finanze

Emana

il seguente decreto legislativo

CART. L
(Nozione ¢ qualifica di impresa sociale)

1. Possono acquisire la qualifica di impresa sociale tutte le organizzazioni private,
incluse quelle costituite nelle forme di cul al lbro V del codiee civile, che, in
conformitd alle disposizioni del presenie decreto, esercitano in via stabile e principale
un'atiivitd d’impresa di interesse generale, senza scopo di lucro e per finalitd civiche,
solidaristiche ¢ di wutilitA sociale, adottando modalitd di gestione responsabill ¢




- trasparenti e favorendo il pity ampio coinvolgimento dei lavoratori, degli utenti e di altri
soggetli interessati aile loro attivita,

2. Non possono acquisire la qualifica di impresa sociale le amministrazioni pubbliche di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto tegislativo 30 marzo 2001, n, 165, e successive
modificazioni, ¢ e organizzazioni 1 cui atti costitutivi limitino, anche indirettamente,
I’erogazione dei beni e dei servizi in favore det soli soci o associati.

3. Agli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti ¢ agli enti delle confessionl religiose
che hanno stipulato patti, accordi o intese con lo Stato le norme di cui al presente
decreto si applicano [imitatamente allo svolgimento delle attivitd di cui all’articolo2, a
condizione che per tali attivitd adottino un regolamento, in forma di atto pubblico o
serittura privata autenticata, che, ove non diversamente previsto ed in ogni caso nel
rispetto della struttura e delle finalita di tali enti come stabilite nei suddetti patti, accordi
o intese, recepisca le norme del presente decteto e presenti i requisiti richiesti per gli atti
costituiivi delle imprese sociali, Per lo svolgimento di tali attivitd deve essere costituito
unt patrimonio destinato e devono essere fenute separatamente le scritture contabili di
cui all’articolo 9.

4, Le cooperative sociali e i loro. consorzi, di cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381,
acquisiscono di diritto la qualifica di imprese sociali. Alle cooperative sociali ¢ ai loro
consorzi, di cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381, si applicano esclusivamente le
disposizioni di cui agli asticoli 14, 15, 16 e 18 del presente decreto, nel rispetto della -
notmativa specifica delle cooperative ed in quanto compatibili.

5, Alle imprese sociali si applicano, in quanto compatibili con le disposizioni del
presente decreto, le norme del codice del Terzo settore di-cui all’articolo 1, comma 2,
lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106, e, in mancanza ¢ per gli aspetti non
disciplinati, le norme del codice clvile ¢ le relative disposizioni di attuazione
concernenti-la-forma giuridica in cui impresa sociale ¢ costituita,

6. Le disposizioni di cui al presente decreto si applicano in quanto compatibili con il
decreto legislativo 19 agosto 2016, n, 175.

7. Le disposizioni del presente decreto non si applicano alle fondazioni bancarie di cui
al decreto legislativo 17 maggio 1999, n, 153,

ART. 2
(Attivita d’impresa di interesse generale)

1. L’impresa sociale esorcita in via stabile e principale una o pil attivitd d’impresa di
interesse generale per il perseguimento di finalitd civiche, sclidaristiche e di ufilita
sociale. Ai fini del presente decreto, si considerano di interesse generale, se svolte in
conformitd allé norme parllcolarl che ne disciplinano Pesercizio, le attivitd d’impresa
dventi ad oggetto;




a) interventi e servizi sociali ai sensi dell’articolo 1, commi 1 ¢ 2, della legge 8
novembre 2000, 1, 328, e successive modificazioni;

b) prestazioni sanifarie riconducibili ai Livelli Bssenziali di Assistenza come definiti
dalle disposizioni vigenti in materia;

c) prestazioni socio-sanitarie di éui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
del*14 febbraio 2001, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 129 del 6 giugno 2001, ¢
successive modificazioni;

d) educazione, istruzione ¢ formazione professionale, ai sensi della legge 28 marzo
2003, n. 53, e successive modificazioni;

e) servizi finalizzati alla salvaguardia e al miglioramento delle condizioni dell’ambiente
¢ all’utilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali;

f) interventi di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio, ai-sensi
del decreto logislativo 22 gennaio 2004, n, 42, e successive modificazioni;

g) formazione universitaria e post-universitaria;
h) ricerca scientifica di particolare intetesse sociale;

i) organizzazione ¢ gestione di attivitd culturali, turistiche o ricreative di particolare
interesse sociale;

1)-formazione extra-scolastica, finalizzata alla prevenzione della dispersione scolastica e
al successo scolastico e formativo;

m)- servizi strumentali alle imprese sociali o ad altri enti del Terzo settore resi da enti
composti in misura non inferiore al settanta per cento da-imprese sociali o da altri enti
del Terzo settore;

n) cooperazione allo sviluppo, ai sensi della legge 11 agosto 2014, n, 125, e successive
modificazioni;

0) commercio equo e solidale, da intendersi come un rapporto commerciale con un
produttore operante in un’area economica svantaggiata situata, di norma, in un Paese in
via di sviluppo, sulla base di un accordo di lunga durata finalizzato a consentite,
accompagnare ¢ migliorare I’accesso del produtiore al mercato, atiraverso il dialogo, la
trasparenza, il rispetto ¢ la solidarietd, e che preveda il pagamento di un prezzo equo ¢
I’obbligo del produttore di gerantire condizioni di lavoro sicure, nel rispetto delle
normative stabilite dall’Organizzazione internazionale del lavoro, di remunerare in
maniera adeguata i1 lavoratori, in modo da permetiere loro di condurre un’esistenza
libera e dignitosa, e di rispettare i diritti sindacali, nonché di i 1mpegnarsx per il contrasto
del lavoro minovile;




p) servizi finalizzati all'inserimerito o al reinserimento nel mercato dél lavoro dei
lavoratori ¢ delle persone di cui al comma 4;

q) alloggio sotiale, ai sensi del decreto del Ministro delié infrastrutture 22 aprile 2008,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 146 del 24 giugno 2008, e successive
modificazioni, nonché ogni altra attivitd di carattere residenziale temporaneo diretta a
soddisfare bisogni sociali, sanitari, culturali, formativi, lavorativi e di accoglienza
umanitaria di stranieri;

1) mictoeredito, ai sensi defl’articolo 111 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, e successive modificazioni;

s) agricoltura sociale, ai sensi dell’articolo 2 della legge 18 agosto 2015, n. 141, ¢
successive modificazioni;

t) organizzazione e gestione di attivita sporiive dilettantistiche.

2. Tenuto conto delle finalitd civiche, solidaristiche e di utilita sociale di cui all’articolo
1, comma 1, della legge n. 106 del 2016, Lelenco delle attivitd d’impresa di interesse
generale di cui-al comma 1 pud essere aggiornato con decreto del Presidente del
Congiglio dei ministri da adotfarsi su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, acquisito il parere
delle commissioni parlamentari competenti,

3. Al fini di cui al comma 1, si infende svolta in via ptincipale attiviti per la quale i
relativi ricavi sianc-superiori al settanta per cento dei ricavi complessivi dell’impresa
sociale, secondo criteri-di computo definiti con decreto del Ministro dello sviluppo
economico, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali.

4, Al fini del presente decreto, si considera—comunque di inferesse generale,
indipendentemente dal suo oggetto, [attivitd” d’ipresa, nella quale, per il
petseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale, sono occupati:

a) lavoratori molto svantaggiafi.ai sensi dell’atticolo 2, numero 99), del regolamento
(UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014, e successive modificazioni;

b) persone svantaggiate o con disabilita ai sensi dell’articolo 112, comma 2, del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e successive modificazioni, nonché persone
beneficiarie di protezione internazionale ai sensi del decreto legislativo 19 novembre
2007, n, 251, e successive modificazioni, e persone senza f{issa dimora iscritte nel
registro di cui all’articolo 2, quarto comma, della legge 24 dicembre 1954, n. 1228, le
quali versino in una condizione di povertd tale da non poter reperire e mantenere
un’abitazione in autonomia.

5. Ai fini di cui al comma 4, 'impresa sociale impiega alle sue dipendenze un numero
di persone di cui alle lettete a) e b) non -inferiore al frenta per cento dei lavoratori, Ai
fini del computo di questa percentuale minima, i lavoratori di cui alla lettera &) non




possono contare per pilt di-un terzo. La situazione dei lavoratori di cui al comma 4 deve
cssere altestata ai sensi dellg normativa vigente,

6, Per-gli enti di cui all’atticolo 1, comma 3, le disposizioni di cui ai commi 3 e S si
applicano limitatamente allo svolgimento delle attivita di cui al presente articolo,

ART. 3
(Assenza di scopo.di hucro)

1. Salvo quanto previsto dal comma 3 e dell’articolo 16, ’impresa sociale destina
eventuali utili ed avanzi di gestione allo svolgimento dell’attivitd stattaria o ad

incremento del patrimonio,

2. Ai fini di cul al comma 1, & vietata la distribuzione, anche in forma indiretta, di utili ¢
avanzi di gestione, comunque denominati, nonché di fondi e riserve in favore di
amministratori, fondatori, soci, associati, lavératori ‘o collaboratori, anche nel caso di
recesso o di, qualsiasi altra ipotesi di scioglimento individuale del rapporto, Nelle
imprese sociali costituite nelle forme di cui al libro V del codice civile ¢ ammesso il
rimborso al socio del capitale effettivamente versato ed eventualmente rivalutato o
aumentato nei limiti di cui-al comma 3, lettera a). Si considerano -in ogni caso
distribuzione indiretta di utili;

a) la.cotresponsione agli amministratori, ai sindaci e a chiunque rivesta cariche sociali
di compensi superiori a quelli previsti nelle imprese che operano—nei medesimi o
analoghi settori € condizioni, "salvo comprovate ‘esigenze attinenti alla necessitd di
acquisire specifiche competenze e, in ogni caso, con un incremento massimo dei venti

per cento;

b) la corresponsione ai lavoratori subordinati o autonomi di refribuzioni o compensi
superiori del venti per cento rispetto a quelli previsti, per le medesime qualifiche, dai
contratti collettivi di cui all’articolo 51 del decreto 1égislativo 15 giugno 2015, n. 815
salvo comprovate esigenze attinenti alla necessita di acquisire specifiche competenze e,
in ogni caso, con un incremento massimo del quaranta per cento; ' '

¢) la remunerazione-degli strumenti finanziari diversi dalle azioni o quote, a soggetti
diversi dalle banche ¢ dagli intermediari finanziari autorizzati, in misura superiore a due
punti rispetto al limite massimo previsto per la distribuzione di dividendi dal comma 3,

lettera a);

d) I'acquisto-di beni o servizi per comispeitivi che, senza valide ragioni economiche,
siano superiori al loro valore normale.

3, L’impresa sociale pud destinare una quota inferiote al cinquarita per cento degli utili
e degli avanzi di gestione annuali, dedotte eventuall petdite maturate negli esercizi

precedenti:




a) se costituita nelle forme di cui al libro V del codice civile, ad aumento gratuito del
capitale sociale sottoscritto e versato dai soci, nei limiti delle variazioni dell’indice
nazionale generale annuo dei prezzi al consumo per le famiglic di operai e di impiegati,
calcolate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) per il periodo corrispondente a
quello dell’esercizio sociale in cui ghi-utili e gli avanzi di gestione sono stati prodotti,
oppure alla distribuzione, anche mediante aumento gratuito del capitale sociale o
’emissione di strumenti finanziari, di dividendi ai soci, in misura comunque non-
superiore all’interesse-massimo dei buoni postali fruitiferi, aumentato di due punti e
mezzo tispelto al capitale effettivamente versato;

b) ad erogazioni gratuite in favore di enti-del Terzo settore diversi dalle imprese sociali,
che non siano fondatori, associati, soci dell’impresa sociale o socieltd da questa
controllate, finalizzate alla promozione di specifici progetti di utilita sociale,

ART. 4
(Strutiura proprietaria e discipling dei gruppi)

1. Allattivita di direzione ¢ coordinamento di un’impress sociale si applicano, in
quanto compatibili, le norme di cui al capo IX del titolo V del libro V ¢ l'articolo 2545-
septies del codice civile. Si considera, in opni caso, esercitare attivitd di direzione e
_coordinamento il soggetto che, per previsioni statutarie o per qualsiasi altra raglone,
abbia la facoltd -di- nominare la maggioranza dei- componenti dell’organo di
amministrazione dell’impresa-sociale.

2.1 gruppi di imprese sociali sono tenuti a depositare I*accordo di partecipazione presso
il repistro delle imprese. I gruppi di imprese sociali sono inoltre tenuti 8 redigere e
depositare i documenti contabili ed il bilancio sociale in forma consolidata, predisposto
in conformita alfle linee guida di cui all’articolo 9.

3. GH enti con scopo di lucro e le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni,
non possono esercitare attivitd di direzione e coordinamento o detenere, in qualsiasi
forma, anche analoga, congiunta o indirette,-il controllo di un’impresa sociale ai sensi
delf’articolo 2359 del codice civile.

4, Le decisioni assunte in violazione del divieto di cui al comma 3 sono annullabili ¢
possono essere impugnate in conformitd delle norme del codice civile entro il termine di
180 giorni, La legittimazione ad impugnare spetta anche al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali,




ART. 5
(Costiruzione)

1. L’impresa sociale ¢ costituita con atto pubblico, Oltre a quanto specificamente
previsto per clascun tipo di organizzazione, secondo la normativa applicabile a ciascuna
di esse, gli atti costitutivi devono esplicitare il caratlere sociale dell’impresa in
conforimita alle norme del presente decreto e in particolare indicare:

a) 'oggetto sociale, con particolare riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 2,
comma 1, 2 ¢ 3 o le condizioni di cui all’articolo 2, commi 4 e 5;

b) I’assenza di scopo di lucro, di cni all’articolo 3.

2. Gli atti costitutivi, le loro modificazioni e gli altri atti relativi all’impresa devono
essere depositati entro trenta giomni a cura del notaio o degli amministratori presso
Pufficio del registro delle imprese nella cui circoscrizione & stabilita la sede legale, per
l'iscrizione in apposita sezione. Si applica {"articolo 31, comma 2, della legge 24
novembre 2000, n. 340,

3. I1 Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ai fini di cui all’articolo 15, accede
anche in via telematica agli atti depositati presso *ufficio del registro delle imprese.

4, Gli enti di cui all*articolo 1, comma 3, sono tenuti al deposito del solo regolamento e
delle su¢ modificazioni.

S. Corr decteto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, sono definiti gli atti-che devono essere depositati ¢ le
procedure di cui al presente articolo,

ART. 6
(Denominazione)

1. La denominazione ‘o ragione sociale, in qualunque modo formate, devono contenere
Pindicazione di “impresa sociale”. Di tale indicazione deve farsi uso negli atti ¢ nella
cortispondenza dell’impresa sociale,

2. La disposizione di cui al comma 1 non &i applica agli enti di culi all’articolo 1, comma
3?

3, L’indicazione di “impresa sociale”, ovvero di alti¢ parole o locuzioni equivalenti o
ingannevoli, non pud essere usata da soggetti diversi dalle imprese sociali,



ART. 7
(Cariche saciali)

1. Qualora Patto costitutivo o fo statuto riservino a soggetti esterni all’impresa sociale la
noming di componenti degli organi sociali, la nomina della maggioranza dei
componenti dell’organo di smministrazione deve in ogni caso esserc riscrvata
all’assemblea degli associati o dei soci dell’impresa sociale.

2, Non possono assumete la presidenza dell’impresa sociale rappresentanti degli-enti di
cul all'articolo 4, comma 3.

3. Fermo restando quanto previsto dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n, 39, Patto
costitutivo deve prevedere specifici 1eqtuszt1 di onorabiliti, professionalitd ed
indipendenza per coloro che assumono carich¢ sociali,

ART. 8
(Ammissione ed esclusione)

1. Le modalitd di ammissione ed esclusione di Soci o associati, nonché il rapporto
sociale, sono regolati dagli atti costitutivi o dagli statuti dell’impresa sociale secondo il
principio di non discriminazione, tenendo conto delle peculiaritd della compagine
sociale e della strutture associativa, o--socielaria e ‘compatibilmente con la forma
giuridica in cui I'impresa sociale & costituita.

2. Compatibilmente-con la forma giuridica in cui I’impresa sociale-¢ costituita, ghi atti
costitutivi o gli statuti dlSGlpllnaIIO la facoltd per 1’istante di investire 1'assemblea degh
associati o dei soci, o un aliro organo eletto dalla medesima, in relazione ai
provvedimenti di diniego di ammissione o di esclusione di soci o associati.

ART. 9
(Scritture contabili)

1. L’impresa sociale deve tenere il librogiornale e il libro degli inventari in conformita
alle disposizioni del codice civile applicabili, ¢ deve redigere e depositare presso il
registro delle imprese il bilancio di esercizio redatto, a seconda dei casi, ai sensi degli
articoli 2423 ¢ seguenti, 2435-bis 0 2435-fer del codice civile, in quanto compatibili,

2, L'impresa sociale deve, inoltre; depositate presso il registro delle imprese e
pubblicare nel proprio sito internet il bilancio sociale redatto secondo linee guida
adottate con decreto del-Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, sentito il Consiglio
nazionale del Terzo settore di cui al’articolo 5, comma 1, lettera g), della legge 6
giugno 2016, n. 106, e tenendo conto, tra ghi altri elementx delia natura dell’attivita
esercitata ¢ delle dimensioni dell’impresa sociale, anche ai fini della valutazione

dell’impatto sociale delle attivitd svolte,



3. Per gli enti di cui all’articolo 1, comma 3, le disposizioni dl cui al presente articolo si
applicano limitatamente alle attivitd indicate nel regolamento.

ART, 10
(Organi di controllo interno)

1, Fatte salve disposizioni pidl restrittive relative alla forma giuvidica in cui I'imprese
sociale & costituita, ’atto costitutivo dcll’impmaa sociale deve prevedere la nomina di
uno o piv sindaci aventi i requisiti di cui agh articoli 2397, secondo comima, ¢ 2399 del

codice civile,

2. ] sindaci vigilano sull’osservanza della legge ¢ dello statuto e sul rispetto dei principi
di correfta amministrazione, anche con riferimento alle disposizioni del decreto
legislativo 8 giugno 2001, n, 231, qualora applicabili, nonché sull’adeguatezza
dell’assetto organizzativo, amministrativo e contabile e sul suo concreto funzionamento,
3. I sindaci esercitano, inoltre, compiti di monitoraggio dell’osservanza delle finalita
sociali da parte dell’impresa sociale, avulo particolare riguardo alle disposizioni di cui
agli articoli 2, 3, 4, 11 e 13, ed attestano che il bilancio sociale sia stato redatto in
conformita alle lines guida di cui alP’articolo ‘9, comma 2. Il bilancio sociale da atto
degli esiti del monitoraggio svolio dai sindaci.

4, T sindaci possono in qualsiasi momento procedere ad atti di ispezione e di controllo,
A tal fine, essi possono chiedere-agli amministrafori-notizie, anche con riferimento ai
gruppi di imprese sociali, sull’andamento delle operazmm o su determinati affari,

5. Fatte salve disposizioni_pil restrittive relative alla forma giuridica in cui PPimpresa
“sociale & costituita, nel caso in cui I’impresa sociale superi per due esercizi consecutivi
due dei limiti indicati nel primo comma dell’articolo 2435-bis del codice civile, la
revigione legale dei conti ¢ esercitata da un rovisore legale o da una societd di revigione
legalc iscritti nell’apposito registro, -0 da smdacx iscritti nell’apposito registro dei

tevisori legali,

ART. 11
(Coinvalgimento del lavoratori, deglt utenti ¢ di altri soggetti interessati alle attivitd)

1. Nei regolamenti aziendali o negli statuti delle imprese sociali devono essere previste
adeguate forme di coinvolgimento dei lavoralori e degli utenti e di altei soggetti
direttamente interessati alle loro attivita,

2. Per coinvolgimento deve intendersi un meccanismo di consultazione o di
partecipazione mediante il quale lavoratori, utenti ¢ altri soggetti direttamente interessati
alle attivitd siano posti in grado di esercitare un’influenza sulle decisioni dell’impresa




sociale, con particolare riferimento alle questioni che incidano direttamente sulle
condizioni di lavoro e sulla qualita dei beni o dei serviz,

3. Le modalitd di coinvolgimento devono essere individuate dall’impresa sociale
tenendo conto, tra gli altri elementi, dei contratti collettivi di cui all’articolo 51 del
decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, della natura dell’attivitd esercitata, delle
categorie di soggetti da coinvolgere e delle dimensioni, dell'impresa sociale, in
conformita a linee guida adottate con decteto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, sentito il Consiglio nazionale del Terzo settore. Delle forme ¢ modalita di
coinvolgimento deve farsi menzione nel bilancio sociale di cui all’articolo 9, comma 2,

4, Gli statuti delle imprese sociali devono in ogni caso disciplinare:

a) i casi e le modalitd della partecipazione dei lavoratori e degli utenti, anche tramite
loro rappresentanti, all’assemblea degli associati o dei soci;

b) nelle imprese sociali che superino due dei limiti indicati nel primo comma
dell’articolo 2435-bis del codice civile ridotti deila metd, la nomina, da parte dei
lavoratori ed eventualmente-degli utenti, di almeno un componente sia dell’organo di
amininistrazione che dell’organo di controllo.

5, 11 presente articolo non si applica alle imprese sociali costituite nella forma di sociefd
cooperativa a mutualitd prevalente e agli enti di cui all’articolo 1, comma 3,

ART. 12
(Trasformazione, fusione, scissione, cessione d'azlenda e devoluzione del patrimonio)

1. La tragformazione, la fusione ¢ la scissione delle impresc sociali devono essere
realizzate in modo da preservare Passenza di scopo di luero, i vincoli di destinazione del
patrimonio, e il perseguimento delle attivita ¢ delle finalitd da parte dei soggetti
risultanti dagli atti posti in essere; la cessione d’azienda o di un ramo d’azienda relativo
alfo svolgimento defl’attivitd d’impresa di interesse generale deve essere realizzata,
previa relazione giurata di un esperio desighato dal tribunale nel cui circondario ha sede
I'impresa sociale, attestante il valore effettivo del patrimonio dell’impress, in modo da
presetvare il perseguimento delle attivitd e delle finalitd da parte del cessionatio. Per gli
enti di cui all’articolo 1, comma 3, la disposizione di cui al presente comma si applica
limitatamente alle attivitd indicate nel regolamento,

2. Gli atti di cui al comma 1 devono esserc posti in essere in conformitd alle
disposizioni dell’apposito decreto adottato dal Ministro del.lavoro e delle politiche
sociali, sentifo il Consiglio nazionale del Terzo settore.

3+ L organo di amministrazione dell’impresa sociale notifica, con atto scritto di data-
certa, al Ministero del lavoro e delle politiche sociali Pintenzione di procedere ad uno
degli atti di cui al comma 1, allegando la documentazione necessaria alla valutazione di




conformitd al decreto di cui al comma 2, ovvero la denominazione dei beneficiari della
devoluzione del pafiimonio.

4. L'efficacia degli atti di cui al comma 1 & subordinata all’autorizzazione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, che si intende concessa decorsi novanta giomi dalla
‘ticezione delfa notificazione, Avverso il provvedimento del Ministero del lavoro ¢ delle
politiche sociali c¢he nega I’auforizzazione ¢ ammesso ricorso dinanzi al giudice
amministrativo.

5. In caso di scioglimento volontario deli’ente o di perdita volontaria della qualifica di
impresa sociale, il patrimonio residuo, dedotto, nelle imprese sociali costituite nelle
forme di cui al libro V del codice civile, il capitale effettivamente versato dai soci,
eventualmenie rivalutato o aumentato, ¢ i dividendi deliberati e non distribuiti nei limiti
di cui all’articolo 3, comma 3, letiera a), & devoluto, salvo quanto Specificamente
previsto in tema di societd cooperative, ad altri enti del Terzo settore o ai fondi di cui
all’articolo 16, comma 1, secondo le disposizioni statutarie. La disposizione di cui al
presente comma non si applica agli‘enti di cui all’articolo 1, comma 3,

ART. 13
(Lavore nell impresa sociale)

1. [ lavoratori dell’impresa sociale hanno diritto ad un trattamento economico e
-normativo non inferiore a quello previsto dai contratti collettivi di cui all’articolo 51 del
decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, In ogni caso, la differenza reiributiva tra
lavoratori dipendenti dell’impresa socialé non pud essere superfore al rapporto uno ad
otto, da calcolarsi suila base della retribuzione annua lorda, Le-imprese sociali danno
conto del rispetto di tale parametro nel proprio bilancio sociale.

2. Salva la specifica disciplina per gli enti di cui all’articolo I, comma 3, nelle improse

sociali ¢ ammessa la prestazione di attivitd di volontariato, ma il numero dei volontari

impiegati nell’attivity d’impresa, dei quali 'impresa sociale deve tenere un apposito

registro, non pud essere. superiore a quello dei lavoratori. L'impresa sociale deve

assicurare i volontari che prostano attivitd di volontariato nell’impresa medesima contro

gli infortuni ¢ le malattic connessi allo svolgimento dell’attivild stessa, nonché per la
-responsabilitd civile verso terzi,

ART, 14
(Procedure concorsuali)

1. In caso di insolvenza, le imprese sociali sono assoggettate alla liquidazione coatta

amministrativa, di oui al regio decreto 16 marzo 1942, n, 267, e “successive
modificazioni.

e



2.1l provvedimento che dispone la liquidazione coatta amministrativa delle imprese
sociali, ad esclusione di quelle aventi la forma di societd cooperativa, nonché la
contestuale o successiva nomina del relativo commissario liquidatore di cui all’articolo
198 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 287, ¢ adoitato con decreto del Ministro del
lavoro ¢ delle politiche sociali.

3. Nelle procedure di liquidazione coatta amministrativa di cui al comma 2, con decreto
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono individuati criteri ¢ modalitd di remunerazione dei
commissari liquidatori ¢ dei membri del comitato di sorveglianza, sulla base
dell’economicita, efficacia ed efficienza delle attivita svolte,

4. Fino all’adozione del decreto di cui al comma 3, la liquidezione del compenso dei
commigsari liquidatori ¢ dei componenti dei comitati di sorveglianza & stabilita sulla
base del decreto del Ministro dello sviluppo economico 3 novembre 2016, recante
“Criteri per la determinazione e liquidazione dei compensi spettanti ai commissari
liquidatori ¢ ai membri’ dei comitati di sorveglianza delle procedure di liquidazione
coatta amministrativa ai sensi dell'articolo 2545-ferdecies c.c. ¢ di scioglimento per atto
dell’autoritd ai sensi dell'articolo 2545-septiedecies c.c.”.

5. 1l patrimonio residuo al termine della procedura concorsuale & devoluto ai sensi
dell'articolo 12, comma 5.

6. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano agli enti di cui all’articolo
1, comma3
, .

ART. 15
(Funzioni di-monitoraggio, ricerca e controllo)

1. Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali promuove attivita di raccordo con altre
amministrazioni pubbliche di cul all’articolo I, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, il Consiglio nazionale del Terzo settore € le parti-sociali, al fine di
sviluppare azioni di sistema e svolgere attivita di monitoraggio e ricérca,

2, 1l Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali demanda all’Ispettorato nazionale del
lavoro di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 149, le funzioni.
ispettive, al fine di verificare il rispetto delle disposizioni del presente decreto da parte
delle imprese sociali,

3. Al fini dell’esercizio dell’ativitd ispettiva nei confronti delle imprese sociali il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali pud avvalersi di enti associativi
riconosciuti, cui aderiscanc almeno duemila imprese sociali iscritte nel registro delle
imprese di almeno cinque diverse regioni o province autonome, ¢ delle associazioni di
cui all’articolo 3 del decreto legislativo 2 agosto 2002, n. 220,
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4, Con decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali sone definiti le forme, i
contenuti e le modalitd dell’attivitd ispettiva sulle imprese sociali, nonché il contributo
per 1attivitd ispettiva da porre a loro carico, e, ai fini del comma 3, sono individuati i
criteri, 1 requisiti ¢ le procedure per il riconoscimento degli enti assaciativi tra imprese
sociali, e le forme di vigilanza su tali enti da parte del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, Le imprese sociali sono sottoposte ad attivita ispettiva almeno una
volta all’anno sulla base di un modello di verbale approvaio con decreto del Ministro
del lavoro ¢ delle politiche sociali.

5. L attivita ispettiva sulle imprese sociali costituite in forma di societd cooperativa &
svolta nel rispetto delle attribuzioni, delle modalitd e dei termini di cui al decreto
legistativo 2 agosto 2002, n, 220, Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sono individuate le norme di
coordinamento necessarie al fine di assicurare ’unicitd, la completezza, la periodicita e
Pefficacia dell’attivita ispettiva,

6. In caso di acoertata violazione delle disposizioni di cui.al presente decreto, il soggetto
esercente Dattivitd ispettiva ai sensi del commi 2 e. 3. diffida gli organi di
amministrazione dell’impresa sociale a regolarizzare i comportamenti illegittimi entro
un-congruo termine,

7. In caso di ostacolo allo svolgimento dell’attivita ispettiva o di mancata-ottemperanza
alla diffida di cui al comma 6, il Ministero vigilante pud nominare un commissario ad
acta, anchie nella persona del legale rappresentante dell’impresa sociale, che affianchi
gli organi dell’impresa sociale ¢ provveda allo specifico adempimento richiesto.

8. Nel caso di irregolaritd non sanabili o non sanate il Ministcro vigilante dispone la
perdita della qualificadi impresa sociale, Tale provvedimento dispone altresi che il
patrimonio residuo dell’impresa sociale, dedotto, nelle imprese sociali costituite nelle
forme di cui al libro V del codice civile, il capitale effettivamente versato-dai socl,
eventualmente rivalutato o aumentato, ¢ i dividendi deliberati ¢ non distelbuiti nei [imiti
di cui alP’articolo 3, comma 3, lettera a), ¢ devoluto al fondo istituiio ai sensi
-dell’atticolo 16 dall’ente-o dall’associazione -cui I'impresa sociale adetisce o, in
mancanza, dalla Fondazione Italia Sociale, salve quanto specificamente previsto in tema
di societd cooperative. Il provvedimento ¢ trasmesso ai fini della cancellazione
dell'impresa sociale dall’apposita sezione del registro delle imprese.

9, Avverso i provvedimenti del Ministero del-lavoro ¢ delle politiche sociali emessi -ai
‘sensi del comma 8 & ammesso ricorso dinanzi al giudice amministrativo,

ART. 16
(Fondo per la promozione e lo sviluppo delle imprese sociali)

I. Le imprese sociali possono destinare una quota non superiore al tre per cento degli
utili netti annuali, dedotte eventuali perdite maturate negli esercizi precedenti, a fondi
istituiti dagli enti ¢ dalle associazioni di_cui all’articolo 15, comma 3, nonché dalla




Fondazione Ttalia Sociale, specificamente ed esclusivamente destinati alla promozione e
allo sviluppo delle imprese sociali attraverso azioni ed iniziative di varia natura, quali i
finanziamento di progetti di studio e'di ricerca in tema di impresa sociale o di attivita di
formazione dei lavoratori dell’impresa sociale, la promozione della costituzione di
imprese sociali o di loro enti associativi, o il finanziamento di specifici programmi di
sviluppo di imprese sociali o di loro enti associativi, Tali versamenti sono deducibili ai
fini dell’imposta sui tedditi dell’impresa sociale erogante.

ART.17
(Norme di coordinamento e transitorie)

1. Le societd cooperative che assumono la qualifica di impresa sociale per le aftivita di
cui all’articolo 2, comma-l, letlera q), possona iscriversi all’ Albo nazionale istituito ai
sensi dell’articolo 13 della legge 31 gennaio 1992, i 59, Le societd cooperative edilizie
di-abitazione e loro consorzi iscritte all’Albo nazionale di cui al primo periodo possono
in ogni caso svolgere le attivitd di cui all*articolo 2, comma 1, lettera q).

2. Le imprese sociali gid -costituite- al momento ‘dalla data.di entrata in vigore del
presente decreto, si adeguano alle disposizioni del presente decreto entro dodici mesi
dalla data della sua entrata in vigore. Entro il medesimo termine, esse possono
modificare i propri statuti con le modalith ¢ le maggioranze previste per le deliberazioni
dell’assemblea ordinaria.

3. Ogni riferimento nel presente decreto al Cousiglié nazionsle dei Terzo. settore diviene
efficace ed operativo dal momento dell’jstituzione di-tale Consiglio.

ART. 18
(Misure fiscali e di sostegno economico)

}. Gli utili e gli avanzi di gestione delle imprese sociali non costituiscono reddito
imponibile ai fini delle imposte dirette qualora vengano destinati-ad apposita riserva
indivisibile in sospensione d’imposta in sede di apptrovazione del bilancio dell’esercizio
in cui sono stati conseguiti, e risultino effettivamente destinati, entro il secondo periodo
di imposta successivo a quello in cui sono stati conseguiti, allo svolgimento dell’attivita
statutaria o ad incremento del patrimonio ai sensi dell’articolo 3, comma 1, nonché al
versamento del contributo per I’attivitd ispettiva di cui allarticolo 15. La destinazione
degli utili e degli avanzi di gestione deve risultare dalle serifture contabili previste
dall’articolo 9. Salvo quanto previsto dal comma 2, concorrono alla determinazione del
reddito imponibile gli utili ¢ gli-avanzi di gestione destinati ai sensi dell’articolo 3,
comima 3, lettere a) e b),

2. Non concorrono alla determinazione del reddito imponibile ai fini delle imposte
dirette gli utili e gli avanzi di gestione destinati, ai sensi dell’articolo 3, comma 3, lettera
a), ad aumento gratuito del capitale sociale sottoscritto ¢ versato dai soci nei limiti delle
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variazioni dell’indice nazionale generale annuo-dei prezzi al consumo per le famiglic di
operai ¢ di impiegali, calcolate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) per il
periodo comispondente a quellodell’esercizio sociale in cui gli utili ¢ gli avanzi di
gestione sono stati prodotti.

3. Dall'imposta lorda sul reddito delle persone fisiche si detrac un importo pari al trenta
per cento della somma investita dal contribuente nel capitale sociale di una o piu
societd, incluse societd cooperative, che abbiano acquisito la qualifica di impresa sociale
successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto e siano costituite da
non pill di trentasei mesi dalla medesima data. L’ammontare, in tutto o in parte, non
detraibile nel periodo d’imposta di riferimento pud essere portato in detrazione
dalPPimposta sul reddito delle persone fisiche nei periodi d’imposta successivi, ma non
oltre il terzo. L'investimento massimo detraibile non pud eccedere, in ciascun peuodo
d’imposta, [* xmporto di euro 1,000.000 ¢ deve essere mantenuto per almeno tre anni,
L'eventuale cessione, anche parziale, dell’investimento prima del decorso di tale
termine, comporta la decadenza dal beneficio e I’obbligo per il contribuente di restituire
P’importo detrsito, unitamente agli interessi legali.

4, Non concorre alla formazione del reddito dei soggetti passivi dell’imposta sul reddito
delle societd, il trenta per cento della somma investita nel.capitale sociale di una-o pid
societa, incluse societd cooperative, che abbiano acquisito la qualifica di impresa sociale
successivamente alla di entrata in vigore del presente decreto e siano costituite da non
piV di trentasei mesi dalla medesima data, 1.’ investimento massimo deducibile non pud
eccedere, in clascun periodo d'imposta, I’ importo di eurc 1.800.000 e deve essere
mantenuto per almeno tre anni. L’eventuale cessions, anche parziale, dell’investimento
prima del decorso di tale termine, comporta la decadenza.dal beneficio ed il recupero-a
tassazione dell’importo dedotto. Sull’imposta non versata per effetto della deduzione
non spettante sono dovuti gli interessi legali.

5. Le disposizioni di cui ai commi 3 e 4 si applicano anche agli atti di dotazione e ai
contributi di qualsiasi natura, posti in essere succéssivamente alla data di entrata in
vigore del presente decreto, in favore di fondazioni che abbiano acquisito la qualifica di
impresa sociale successivamente alla medesima data e siano costituite da non piv di
trentasei mesi dalla stessa.

6. Con decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle-finanze ¢ con il Ministro dello sviluppo economico, da
adottarsi entro sessanta glorni dalla data di entrata in v1gow del presente decreto, sono
individuate le modalita di attuazione delle disposizioni di cui ai commi 3,4 ¢ 5,

7. Alle imprese sociali non si applica la disciplina prevista per le societd di cui
all'articolo 30 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, ali*articolo 2, commi da 36-decies
a 36-duodecies del decreto-legge 13 agosto 2011, n, 138, convertito, con medificazioni,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, all’articolo 62-bis del decreto-legge 30 agosto
1993, n, 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427,
all*articolo 3, commi da 181 a 189, della legge 28 dicembre 1995, n. 549 e all’articolo
7-bis del decrcto-legge 22 ottobre 2016, n, 193, convertito, con modificazioni, dalla
legge 1 dicembre 2016, n. 225.
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8. Al testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria di eui
al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sone apportate le seguonti modificazioni:

a) all’articolo 1:

1) al comma 5-novies, le parole: “portale per la raccolta di capitali per le PMI” sono
sostituite dalle seguenti: “portale per la raccolta di capitali per le PMI e per le imprese
sociali”, ¢ prima delle parole “degli organismi di investimento collettivo de] risparmio”
sono inserite le seguenti:™, delle imprese sociali”;

2) dopo il comma 5-undecies & inserito il seguente:

“S-duodecies. Per “imprese sociali” si intendono le imprese sociali ai sensi del dectcto
legislativo di cui all’articolo 1, comma 2, letterac), della legge 6 giugno 2016, n. 106,
costituite in forma di societd di capitali o di societd cooperativa®;

b) la rubrica del capo I-quater, del titole 11T, della Parte II, & sostituita dalla seguente:
“Gestione di portali per la raccolta di capitali per le PMI e pet le imprese sociali”;

c) allarticolo 50-quinguies:

1) la rubrica & sostituita dalla seguente; “Gestione di portali per la raccolta di PMI e per
le imprese sociali”;

2) al comma 1,.prima delle parole “per gli organismi di investimento collettivo del
risparmio™ sono inserite le seguesti; “, per le imprese sociall,”;

3) al comma 2, p}ima delle parole ‘per gli organismi di investimento co]lettxvo def”

risparmio” sono inserite le seguenti: ©, per le imprese sociali,”;
d) all*articolo 100-fer:

1) al comma 1,-prima delle parole “dagli organismi di investimento collettivo del
. risparmio”, sono inserite le seguenti: ¥, dalle imprese sociali,”;

2) al comma 2, fe parole: “o della PMI innovativa®, sono sostituite dalle seguenti; ¢,
della PMI innovativa-o dell’impresa sociale”;

3) al comma 2-bis, le parole “e di PMI innovative” sono sostituite dalle seguenti: *, di
PMI innovative ¢ di imprese sociali”;

4) al comma 2-quater, l¢ parole “e da PMI innovative” sono sostituite dalle seguenti;
da PMI innovative e da imprese sociali”.

9. L’efficacia delle disposizioni del presente articolo e dell’articolo 16 & subordinata, ai
sensi dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell’Unione
europes, all’autorizzazione della Comumissione europea, richicsta a cura del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali,




ART, 19
(Abrogazioni)

1. 1l decreto legislativo 24 marzo 2006, n. 155, & abrogato e tutti i riferimenti a
quest’ultimo decreto si intendono riferiti al presente decreto legistativo,

ART, 20
(Copertura finanziaria)

Agli oneri derivanti dall’attuazione-dell’articolo 18, commi 1, 3, 4 ¢ 7 pari a 5,42
milioni di euro per I’anno 2018 e a 3,1 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2019
si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 187, della legge 23 dicpmb're 2014, n, 190,

2. Al fini dell’attuazione della disposizione di cui al precedents comma 1, il Ministro
dell'economia e delle finanze & autotizzaio .ad apportare con proprio decreto, le
occorrenti vatiazioni di bilancio,

3, Dall’attuazione delle ulteriori disposizioni del presente decreto non devono derivare
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finapza pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono all'attuazione delle disposizioni con le risorse umane, strumentali- ¢
finanziarie disponibili a legislazione vigente. '

ART. 21
(Enirata in vigore)

I. Il presente decreto entra in vigore i gio&io successiva a quello della sua
pubblicazione nellu Gazzetta ufficiale della Repubblica italigna.

i presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raceolta ufficiale
deghi atti normativi della Repubblica italiana, E fatto obbligo -a chiunque spetti di
osservarlo ¢ di farlo osservare.




