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Relazione illustrativa

Con il provvedimento in esame, si provvede alla predisposizione della nota
metodologica relativa alla procedura di calcolo per la determinazione dei fabbisogni
standard, ed i coefficienti di riparto dei fabbisogni standard per ciascuna Provincia e
Citté Metropolitana ai sensi dell’articolo 6 del decreto legislativo 26 novembre 2010,
n. 216.

In particolare, i coefficienti, approvati dalla Commissione tecnica per i fabbisogni
standard nella seduta del 3 maggio 2016 riguardano le funzioni fondamentali come
ridefinite dalla legge n. 56 del 2014. Le funzioni fondamentali sono: istruzione,

territorio, ambiente, trasporti e funzioni generali parte fondamentale.



Relazione tecnica

Il decreto in esame non determina effetti finanziari per la finanza pubblica, in guanto
fabbisogni standard, nonch¢ alla conseguente definizione dei coeflicienti di riparto
dei fabbisogni standard delle funzioni fondamentali delle province e citta
metropolitane. In particolare, per ogni provincia e cittd metropolitana, il coefficiente
di riparto complessivo ¢ stato ottenuto dalla media ponderata dei coefficienti di
riparto di ogni singolo servizio. I pesi corrispondono all’incidenza del fabbisogno
standard teorico totale di ogni servizio, ottenuto dal valore atteso totale aggiornato di

ogni servizio, rispetto alla somma dei valori attesi totali di tutti i servizi.



I Dhstonte il Gl e M

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina dell'attivita
di governo ¢ ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri»;

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni, recante
«Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dellart. 119
della Costituzioney;

VISTO il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, e successive
modificazioni, recante «Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard di Comuni, cittd metropolitane ¢ Provincew, adottato in
attuazione della delega contenuta nella predetta legge n. 42 del 2009,

VISTA la lett. b) dell’articolo 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010
che prevede che la Societd per gli studi di settore - Sose S.p.A. provvede al
monitoraggio della fase applicativa e all'aggiornamento delle elaborazioni relative
alla determinazione dei fabbisogni standard;

VISTA la lett. ¢) dello stesso articolo 5 del decreto legislativo n. 216 del 2010,
come modificata dall’articolo 1, comma 31, della legge 28 dicembre 2015, n. 208,
che prevede che le elaborazioni relative alla determinazione dei fabbisogni standard
di cui alla lettera b) sono sottoposte alla Comm1ss1one tecnica per 1 fabb1sogn1
“standadrd, anche separatamente, per l'approvazione; — -~ - - -

VISTO il verbale della Commissione tecnica per 1 fabbisogni standard n. 6 del
3 maggio 2016, di approvazione della “Nota metodologica dei fabbisogni standard
per le province e le cittd metropolitane™;

VISTO [articolo 6 del ripetuto decreto legislativo n. 216 del 2010 che dispone
che con uno o pitt decrcti del Presidente del Consiglio dei minisiri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri e sentita la Conferenza Stato-cittd ed
autonomie locali, sono adottati, anche separatamente, la nota metodologica relativa
alla procedura di calcolo dei fabbisogni standard e il fabbisogno standard per ciascun
comune o provincia, previa verifica da parte del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato del Ministero dell'economia ¢ delle finanze, ai fini del rispetto
dell'articolo 1, comma 3;

VISTO, aliresi, il medesimo articolo 6 del decreto legislativo n. 216 del 2010
che, nel caso di adozione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo,



prevede che decorsi quindici giorni dalla trasmissione alla Conferenza, lo schema ¢
comunque trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione del parere da parte della
Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale e da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario;

- VISTA la legge n. 56 del 2014 che ridefinisce, tra I’altro, il perimetro delle
funzioni fondamentali che le Province e le Cittd Metropolitane sono tenufe a
svolgere;

VISTA la documentazione recantie la nota metodologica e i coefficienti di
riparto dei fabbisogni standard relativi alle province e alle ciftta metropolitane,
trasmessa da Sose - Soluzioni per il sistema economico S.p.A. al Dipartimento della
Ragioneria a Generale dello Stato e al Dipartimento delle Finanze del Ministero
dell’Economia e delle Finanze con nota n. 92/2016 del 6 maggio 2016;

ACQUISITO il parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze in ordine alla
verifica ai fini del rispetto dei vincoli di cui al citato art. 1, comma 3, del decreto
legislativo n. 216 del 2010;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione
del 14 gennaio 2017;

SENTITA la Conferenza Stato-cittd ed autonomic locali ai sensi del
richiamato articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010 nella seduta
del 9 febbraio 2017;

VISTI i pareri della Commissione parlamentare per 1’attuazione del
federalismo fiscale e delle Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze
di carattere finanziario;

VISTA la deliberazione definitiva del Consiglio dei ministri, adottata nella
riunione del ...... :

DECRETA:
Art.1

1. Sono adottati la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo per la
determinazione dei fabbisogni standard ed i coefficienti di riparto dei fabbisogni
standard, di cui al documento allegato, per ciascuna Provincia e Ciftd
metropolitana, per le funzioni fondamentali di seguito indicate:

a) Istruzione: programmazione provinciale della rete scolastica nel rispetto della
programmazione regionale e la gestione dell'edilizia scolastica;



b) Territorio: costruzione e gestione delle strade provinciali e la regolazione della
circolazione stradale ad esse inerente;

¢} Ambiente: pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché la
tutela e la valorizzazione dell’ambiente; :

d) Trasporti: pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale,
autorizzazione e controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con la

programmazione regionale;

e) Funzioni generali parte fondamentale: raccolta ed elaborazione di dati,
assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali.

Ast. 2

1. Le Province e le Citth Metropolitane danno adeguata pubblicitd al presente
decreto sul proprio sito istituzionale, nonché attraverso le ulteriori forme di
comunicazione del proprio bilancio.

Il presentc decreto sard trasmesso ai competenti organi per il conirollo e
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

11 Presidente del Consiglio dei Ministri



NOTA METODOLOGICA

(ARTICOLO 6, COMMA 1 DEL DECRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMBRE 2010, N. 216
RIGUARDANTE LB “DISPOSIZIONI IN MATERIA DI DETEREMINAZIONE DEI COSTI E DEI

FABBISOGNI STANDARD DI PROVINCE, CITTA METROPOLITANE E COMUNI™)

DETERMINAZIONE
DEI FABBISOGNI STANDARD
PER LE PROVINCE E LE CITTA METROPOLITANE

3 MAGGIO 2016



INDICE

INTRODUZIONE c..co.tivisennnsiriiniiessssesssnesssstssssssssnsistessistorsssssssssasstssssesasssssasssrsstsnssasssssssnsassasnsasssss 2
IL MODELLO DI RIFERIMENTO c.ormcrevieirnsrnsssnienssnssesnssssniassssssssssmsssssssesssssssssisssassarissssssssses 3
IDENTIFICAZIONE DELLE VARIABILL.......... S T e i s S TSR EROTT PPN |
CALCOLO DEI COEFFICIENTI DI RIPARTO DEI FABBISOGNI STANDARD.....covovnesiiscrainisasicnninsssisiessonsens e 5
ALLEGATO 1 - COEFFICIENTI DI RIPARTO FUNZIONI FONDAMENTALIL co.cvvennienene. 7

ALLEGATO 2 - CAL.COLO DELLA SPESA STORICA CORRENTE DI RIFERIMENTO 11

ALLEGATO 3 - FORMULE DI CALCOLO BELLE VARIABILI INDIPENDENTI
UTILIZZATE PER LA STIMA ...ovivriimiinesisciissssssssissssssssssssassssnasassiisssarsssasssssssssasasisssess 14

ALLEGATO § - COEFFICIENTI STIMATI CON LO STIMATORE OLS E

MECCANISMO DI CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD....cccciiienermmntnssensrmsassessessane 28
ALLEGATO 6 - DETERMINANTI DEL FABBISOGNO PER LE FUNZIONI
FONDAMENTALL ..ottt esssnsssssisssnsssmsts srssssssssassssssrsnssssssnesansssbionsnse S 33
ALLEGATO 7 - QUESTIONARI FP10U E FPL0I ...t 39
APPENDICE A — STIMA DELLA SPESA BENCHMARK E DEI COSTI STANDARD DI
RIFERIMENTO ATTRAVERSO STIMATORI QUANTILICT.......oooimiminreniisecssimmnsaissasassss 58
APPROFONDIMENTO METODOLOGICO RELATIVO ALLA REGRESSIONE QUANTILICA. ...ovonvosseneveraseernenn 39
SCALTA DEL QUANTILE DI RIFERIMENTO E ANALIST DI ROBUSTEZZA ..vovvcvveevvssssseseseeaarnsssssanesesensssssa o, 62

COEFFICIENT! DETERMINATI IN BASE ALLO STIMATORE QUANTILICO E MECCANISMO DI CALCOLG

DELLA SPESABENCHMARK ...ttt et e b 72
APPENDICE B - ANALISI DELLE FUNZIONI NON FONDAMENTALL vt reveeiscrenrnnes 77

COEFFICIENTI DETERMINATI IN BASE ALLO STIMATORE QUANTILICO E MECCANISMO DI CALCOLO

DELIA SPESA BENCHMARK PER LE FUNZIONI NON FONDAMENTALT c1voovvsteeeve e esrcieevttrensssssesmrs i snesesinnses 78

DETERMINANTI DELI A4 SPESA BENCHMARK PER LE FUNZIONI NON FONDAMENTALL ...oooecvviee v iveeeeeeenss 82



INTRODUZIONE

La presente Nota Metodologica, redatta da SOSE - Solugjoni per i Sistema Eoonomico SpA, ai sensi dall’articolo 7 del
Decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 (D.Lgs. 216/2010), riporta le procedure di calcolo e i risultati
relativi alla revisione det fabbisogni standard delle province e delle cittd metropolitane.

Nel processo di revisione, oltre a seguite le norme del D Lgs. 216/2010, si & tenuto conto delle disposizioni
introdotte dalla Legge n. 56 del 2014 (L. 56/2014) in metito al nuovo assetto istituzionale delle province e delle
cittd metropolitane. e e e

In particolare con la L. 56/2014 & stato ridefinito il perimetro delle fuuzioni fondameniali che questi enti sono
chiamati a svolgere, di conseguenza i fabbisogni standard sono statl ricalcolati facendo riferimento alle seguenti
funziont:

e la programtnazione provinciale della rete scolastica nel rispetto della programmazione regionale e Ja
gestione dell'edilizia scolastica (Istruzione);

¢ la costruzione e la gestione delle strade provinciali e la regolazione della circolazione stradale ad esse
inerente (Territorio);

¢ la pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché la tutela e la valorizzazione
dell'ambiente per gli aspetti di competenza (Ambiente);

o la pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provindiale, autorizzazione e controllo in materia di
trasporto privato in coerenza con la programmazione regionale (T'raspotti);

e la raccolta e Pelaborazione di dati, I'assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali (Funzioni generali
parte fondamentale).

1l cornma 44 e il comma 86 dell’art. 1 della L. 56/2014 assegnano, inolire, alle citta metropolitane e alle province
montape ultedori funzioni fondamentali, prevalentemente di pianificazione e coordinamento, delle quali si &
tenuto conto nel calcolo del fabbisogno standard relativo alle funzioni generali.

La nota metodologica mostra come, attraverso fa teenica consolidata della stima OLS di un modello empirico
basato sulla funzione di costo, si & calcolato un coefficiente di ripatto per ogni funzione fondamentale da cuisi ¢
pot ottenuto il fabbisogno standard relative di ogni ente.

Al fine di ottemperare in modo graduale alle richieste di evoluzione delle metodologie dei fabbisogni standard
espresse nel parere della Commissione Parlamentare per PAttuazione del Federalismo Fiscale al margine della
approvazione delle precedenti metodologie si propone, nel’Appendice A, una nuova metodologia per la stima
dei “castt standard efficient?” attraverso i quali giungere alla identificazione di una “spesa benchmark” per ogni ente.
Tale spesa risulta compatibile con le possibili future indicazioni relative at livelli essenziali delle prestazioni che
-ogni ente sard-chismato a-svolgere, —. - - e e el e —

Si ripotta, infine, nelPappendice B Panalisi dei servizi svolti nei settorl defla formazione professionale, del
mercato del lavoro, della polizia provinciale e del trasporto pubblico locale (IPL), considerati non pid
fondamentali dalla .. 56/2014 ma che, tuttavia, rientravano ne} novero delle funzioni fondamentali ai senst del
D.Lgs. 216/2010. Utdlizzando le stesse metodologie impiegate per le funzioni fondamentali, anche per queste
funzioni/servizi, vengono fornite delle indicazioni citca i costi standard efficienti e il livello di spesa benchmark.



ILMODELLO DI RIFERTMENTO

H modello di riferimento

I fabbisogni standard sono stati stimati attraverso la tecnica della regressione lineare multipla, utilizzando come
variabile dipendente la spesa storica corrente impegnata in ogni funzione per Panno 2012 (interventida 1 25e 7
del Quadro 4 dei certificati consuntivy), riclassificata in base ai dati raccolti da SOSE con 1 questionari FP10U e
FP10T riportati per intero nelPallegato 7. Per i dettagli del calcolo della spesa storica si timanda all’allegato 2.
- Come variabili indipendenti, invece, $ono stati utilizzati i regressori che meglio spiegatio la spesa stotica
nelPambito di un modello che contiene elementi propri di una funzione di costo.

In particolare, per ogni funzione fondamentale & stato considerato il seguente modello ripostato nelfequazione

(1)

Y=(Fg+B1 PIM+ B3 X @
dove:

- Y corrisponde alla spesa stotica corrente della funzione oggetto di acalisi;

- M &1l dlient & riferiments, ovvero la vadabile di normalizzazione dellz spesa che desciive il principale
fattore di domanda della funzione fondamentale e che meglio approssima il livello di servizio erogato;

- P& il vettore dei prezzi dei fattori produttivi che, in scostamento percentuale dalla media nazionale,
descrive Pimpatto del costo del capitale e del costo del lavoro sulls spesa;

- A& un vettore di cost-shiff, ovvero relativo 2 elementi aggiuntivi che consentono di spiegare i differenziali
di spesa tra ghi enti,

1l modello riportato nellequazione (1) pud essere tiscritto in termini pro cdent come ripottato in equazione (2),
assumendo cosi la veste di modello empirico i cui coefficienti saranno oggetto di stima con le modalita deseritte

di seguito:

Yi X
.= Pot BiPit By (ﬁ)“"fi @
i
dove:
- iéFindice che identifica 1 vari enti;
- fo & il coefficiente che identifica il costo marginale base legato al client di rifrimente e identificato sul
livello medio dei prezzi;
 fattori produttivi rispetto alla propria media;
- B2 misura Vimpatto dei cost-shift;
- ¢identifica Perrore idiosincratico del modelto.

Identificazione delle variabili

Con riferimento ai prezzi dei fattori produttivi, il costo del capitale & stato approssimato dal valore mensile 2l
metro quadro degli affitd OMI (Osservatorio del Mercato Immobiliare) relativo agli immobili ad uso ufficio per
Panno 2012, mentre it costo del lavoro & stato approssimato dal costo del lavoro calcolato con 1 dati raccolt
tramite 1 questionari FP10U « FP101.

1 efient, rappresentati dalle variabili di domanda prese a riferimento, e i principali stshiff, rappresentati dalle
determinantt dei differenziali di spesa sono siportatt nella Tabella 1.

Per il dettaglio del calcolo dei livelli det prezzi dei fattori produttivi, delle variabili di domanda prese a riferimento
e delle determinant dei differenziali di spesa si fimanda all’allegato 3! (per meglio comprendere le formule di

1 Per semplicitd, nello stesso allegato, sono riportate anche le formule di caicolo delle variabili utilizzate ai fini della sdma dei costi

efficienti per le funzioni non fondamentali.
3



calcolo di ogni variabile nelPallegato 7 sono stati riportati per intero i questionari FP10U e FP101). Da ultimo
Pallegato 6 riporta, per ogni ente, il valore delle variabili utilizzate per il calcolo del fabbisogno standard delle
funzioni fondamentali, aggiomato ail’annuahit pii recente a disposizione.

Tabella 1 — Riepilogo delle variabili di domanda prese a riferimento e delle determinand del fabbisogno
standard di ogni funizione fondamentale

Variabile di domanda presa a riferimento Determinant del fabbisogno

F“ﬂz,n,mﬁ {client di gifedimenta) o standard

s Alunni con disabilitd delle scuole
secondarie statali di secondo grado

& Superficie totale in mq degli edifici
scolastici

. Nusnero di scuole sccondasie statali di secondo | ® Pc_x:cc?tuale di sup erﬂ.c%e in mq degli

Istruzione ~ grado edifici scolastici situati in zona

climatica fredda (classe E ed F) sul

totale

© Numero degli intesventi manutentivi
ordinari

e Kim di strade in superfici montane
Km di strade provinciali oggetto di e Numero totale degli occupati
manutenzione e Km di strade sottoposti a interventi
di sfalcio

Territoro

e Superficie totale dell'ente in Kimq
Ambiente Popolazione residente dell’ente e Quota di popolazione provinciale
esposta 2 geavi fenomeni franosi

® Valore delle immobilizzazioni

F s H ﬂli . . » © 6 - : .
UL1ZI0M1 genet: Popolazione residente dellente ateriali (terceni ¢ fabbicat])
¢ K di percorrenza annua di
. T . T Pubblico Local
Trasporti Numero dei veicoli circolanti rasporto Pubblico Locale

{considerati solo per Ia stima della
componente non fondamentale)




Calcolo dei coefficienti di riparto def fabbisogni standard

Al fini del caleolo dei coefficientt di riparto dei fabbisogni standard per le stime puntuali dei coefficienti det
modelo in equazione (2) si ¢ utilizzato lo stimatore Ondinary Leasit Squares {O1S), che fornisce dei valori di spesa

(Y . . .
standard medi (E) come siportato in equazione (3):2
oLS

-

B BB s 0

Una volta ottenute le stime def coefficienti in base al modello (3) si ¢ proceduto alla stima del Fabbisogne Standard
Medip (F'5) pex ogni ente sostitnendo le variabili del gruppo P con i valori obiettivo P*, corrispondenti alla media
nazionale per tipologia di ente (ossia, considerando separatamente le citth metropolitane dal resto degli enti), e
normalizzando Pimpatio di alcune variabili del vettore X con ivalori X* come tiportato nell’equazione (5).

FS;= (s + B1 P*;) = M;+ B X% &

Le varabili dei vettori X*, P* e M sono state calcolate seguendo le modalita descritte nell’allegato 3, con
riferimento allannualith pift recente a disposizione. Al fine di evitare distorsioni nelle stime, le medie di
riferimento per le variabili in scostamento sono le medesime rispetio a cui sono stati stimati § coefficientt dei
modelli e si riferiscono, pertanto, all’annualitd 2012,

I valoti per ogni ente delle variabili del vettore X* e M, che concorrono alla determinazione del FS, sono
elencanti nell’allegato 6, Alcuni di questi valori derivano da un processo di normalizzazione atmato 2l fine di
ridurre Peccessivo impatto del valod estremi della distribuzione di alcune vadabili (gl eventuali critesd di
normnalizzavione sono riportati, in cortispondenza delle vatiabili interessate, nelPallegato 5).

Le stime puntuali dei coefficienti del modelli relativi alle funziont fondamentali sono riportati nelPallegato 5. Per
ogni funzione & stata predisposta una tabella che contemporaneamente alle stime dei patametri tiporta anche i
meccanismo di calcolo del FS di ogni ente. Ogni tabella divide le variabili in due grappi: 1 primo in cui sono
incluse e variabili che generano fabbisogno in proposzione al client di riferimento; il secondo che raggruppa le
variabili che generano fabbisogno indipendentemente dal client di riferimento.

Per quanto riguarda il FS relativo alle Funzioni generali per tener conto delle magpgiori funzioni,
prevalentemente di pianificazione e coordinamento, attribuite dalla L. 56/2014 alle cittd metropolitane e alle
province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando per talt enti il 70% del valore complessivo
stitnato, mentre per gli enti di area vasta tale valote & stato considerato al 50%.

Pt Trasporti ¢ TPL il FS € stato stimato con un unico modello empirico. In fase di applicazione il FS relativo ai
Trasporti si ottiene neutralizzando Peffetto della variabile relativa ai Km di percorrenza annua di TPL, che
determina per intero il fabbisogno standard relativo al TPL non pit funzione fondamentale (per ulteriori dettagli
si titnanda agli allegati 5 e 6).

Dopo la stima del FS si & proceduto, per ogni ente, al calcolo di un indicatore di fabbisognoe relative ad ogai
funzione fondamentale corrispondente al coefficiente di riparto FS_CR; rportato di seguito:

FS
FS_CR; = z?Fisi @

dove e & il rumero degli enti considerat nellanalisi (pati a 86).

* Al fine di garantire Ia consistenza delle stime OLS sono statt utilizzati 1 seguenti test statistich la distanza di Cook (D di Cook),
comunemente utilizzata per stimare Pinfluenza di un’unith sulls stime OLS; analisi def Leverage points, che permette di identificare le unitd
maggiormente distanti dai corcispondenti ftted values; la coerenza dei Residui “studentizzati” (Rstudent) ovvero divisi per In standard
deviation; analisi dei Dfbetas, per Pesame delle osservazioni che inflienzano in misuca rilevante le stime det parametrd. Gli enti che sulla
base dei test statistici sono stati individuati come outlier o come valod estremi sono stati eliminati dal campione di stima. Con riferimento
alle funzioni fondamentali e non fondamentali, Palicgato 4 evidenvia gli enti scactati dal campione di regressione utilizzato per ke stime. 8i

precisa che, per fe funvioni non fondamentali, gl scarti hanno effetto solamente ai fini delta stima dei costi efficienti.
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GY indicatori di fabbisogno relativo (FS_CR;) sono stad poi utilizzati per calcolare it coefficiente di ripatto
complessivo delle funzioni fondamentali di ogni ente. Tale coefficiente si ottiene ponderando il coefficiente di
riparto relativo alla singola funzione per il peso che tale funzione tiveste sul totale del FS relativo alle funzioni
fondamentali. Indicando con FS¢ i fabbisogno standard medio per una la specifica funzione fe con # il numero
delle funzioni fondamentali, tali pesi {tiportati nella Tabella 2) sono determinati attraverso la seguente formula:

FS¢

PESO_CRf == ﬁ
1

Per il dettaglio dei ¢oefficiend di riparto specifici; pet singola funzione fondamentale, ¢ del coefficiente di riparto
complessivo si rimanda all’alegato 1.

Tabella 2: Pesi delle funzioni fondamentali pet il calcolo del coefficiente di tiparto complessivo

Pese % del fabbisogno stimato
Fanzione (OLS) della funzione sul totale
delle funzioni fondamentali

Istruzione 26,01
Tetritorio 28,24
Ambiente 17,45
Funziont generali 22,51
Trasporti 5,78
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ALLEGATO 2 - CALCOLO DELLA SPESA STORICA CORRENTE DI RIFERIMENTO

Calcolo della spesa storica cortente nel caso di compilazione del questionario integrative FP101 alla
data del 27 aprile 2015 (69 enti)

Vatiabile del

Descrizione Variabile | Fomnte ; . Colonaa
guestonario
L . 1801 (funzioni penerall)
Spese correnti siferite 502 (istrazione)
aghiinterventida 22 5 503 (trasporti)
del certificato Questionario FP10U 504 (territorio) 12
consuntivo, sosteme 505 (ambiente)
ditettamente dall’ente 506 {(mercato del lavoro)
507 (polizia provinciale)
1 (funzioni generali)
2 (istruzione)
4 (trasportf)
Spese del personale Questionario FP10I 103 5-(tertitotio)
) 6 {ambientc)
T{mesrcato del lavoro)
8 (polizia provinciale)
1 {funzioni geaerali)
2 (istruzione)
Spese di personale di 4 (trasporti)
comnpetenza di anai Questionario FP101 102 5 {territorio)
precedenti 6 (ambiente)
T{mercato del lavoro)
8 (polizia provinciale)
Rimborsi per il ];g; (fanzioni general)
ale comandat (istruzione)
personale comandato o .
in convenzione RO3 (trasporti)
Questionatio FP10U RO4 (territorio) 5

contabilizzato nel
quadro 2 del Certificato
Consuntivo

RO5 (ambiente)
RO6 (mercato del lavoro)
RO7 (polizia provinciale)

Spesa siorica cortente
per la determinazione
dei-Fabbisogni
Standard
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Calcolo delia spesa storica corrente nel caso di non compilazione del questionario integrativo FP10T alla
data del 27 aptile 2015 e cosio medio delle figure professionali di tuito Pente nei range di normalita (11
entf)

Variabile del

Descrizione Variabile | Fonte . . Colonna
guestionatio
501 (funzioni generali)

Spese correnti riferite 502 (istruzione)

-—-agli interventi da-2a5 |— —- — -—|-503 (trasport) ——.. . .-{ —— _—
del certificato Questionario FP10U S04 (territorio) 12
consuntivo, sostentdte 505 (ambiente)
direttamente dall’ente S06{mercato del lavoro)

S07(polizia provinciale)
Lo T24 * Peso del pessonale
+ | Spese del personale Questionario FP10U da quadro D> 1
. . +
Spese di personale di _ [T02 + T04 + T19 +
I . T21] * Peso del petsonale
- | competenza di anni Questionario FP10U L h i
) da quadro D distinto per
precedenti funi
unzione
Rimborsi per 1 RO (funzie?m general)
ROZ (istruzione)
personale comandato o .
in convenzione RO3 (trasporti)
S i Questionatio FP10U | R04 (tessitorio) 5
contabilizzato nel .
uadro 2 del Certificato RS (ambiente)
qC Asantivo ca RO6(mercato del lavoro)
ons RO7{polizia provinciale)
Spesa corrente perla
= determinazione dei
Fabhisogni Staadard

3 La spesa di personale di ciascuna funzione, necessacia per la determinazione della spesa corrente, & stata riproporzionata applicando ua
peso derivante dal Quadro D del questionado FP10U. Tale peso & stato calcolato per dascun eate rappertando il numero delle figure
professionali indicate in una specifica funzione rigpetto al totale defle figure professionali utilizzate nel complesso delle funzioni dalPeate.
In tale operazione si & provveduto a rendere equivalenti le diverse figure professionali in base al costo effettivamente sostenuto dall'ente

per reteibuire tali figure,
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Calcolo della spesa storica corgente nel caso di nen compilazione del questionatio integrativo FP10I alla
data del 27 aprile 2015 con costo medio delle fignte professionali di tutio Pente non compteso nei tange
di normalita (6 ent)

Descrizione Vatiabile | Fonte Variabile del Colonna
questonario
501 {funzioni generali)
Spese correnti siferite agh 502 (istruzione)
iitterventi da 2 2 5 del 1 T ' S03 {trasporti)
certificato consuntivo, Questionario FP10U S04 (tezritorio) 12
sostenute direttamente 505 {ambiente)
dall’ente S06(tmercato del lavoro)
S07(polizta proviaciale)
. . 124 * Peso Certificato
+ | Spese del personale Questionario FP10U Consuntivo? 1
Spese di personale di [TOZ + T04 + 119 +
- | competenza di anni Questionario FP10U T21]} * Peso da certificato i
precedenti consuntivo
Rimborsi per il personale Ro1 (.funzyc‘)m general)
. R02 (struzione)
comandato o in .
convenzione RO3 (trasporti)
" | contabilizzato nel quadro Questionario FP10U RO4 (tf:mt‘ono) 5
: RO5 (ambiente)
2 del Certificato
Consntivo RO6(mercato del lav‘oro)
RO7{polizia provinciale)
Spesa cotrente perla
= determinazione del
Fabbisogni Standard

Si precisa che 'ammontate della Spesa corrente per la determinazione del fabbisogno standard della Formazione
Professionale ¢ stata desunta dal quadro 4 dei Certificati Consuntivi 2012 (tigo 50, interventi da 1 a 5 ¢ 7). Dj
conseguenza, la spesa corrente per la determinazione del fabbisogno standard relativo allIstruzione, & stata
depurata delle spese relative alla Formazione Professionale.

4 1.a spesa di personale di ciascuna Runzione, necessaria per la determinazione della spesa corrente, & stafa riproporzionata applicando alla
spesa di personale complessiva if peso di clascana funzione in rifedmento al personale indicato nei ecertificati consuativi pes Panno 2012,
In alert tesmini tale peso € stato ottenuto rapportando quanto indicato da cizscun ente nell’intervento 1 di clascuna funzione tispetto a
quanto indicato nellintervento 1 per tutte le funzioni.
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ALLEGATO 3 - FORMULE DI CAL.COLO DELLE VARIABILI INDIPENDENTI UTILIZZATE
PER LA STIMA

DEFINIZIONE DEI LIVELLI DEI PREZZT
Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per i calcolo dei liveli dei prezzi.

_ Livello delle Iocazioni immobiliati ad uso ufficle _

Lo studio territoriale del livello delle “locazioni immobiliari ad uso ufficic” ha avuto come obiettivo la
determinazione, per singolo ente, dei valori di siferimento delle locazioni degli immobili per uso ufficio.

I dati presi in considerazione per Panalisi provengono dall’Osservatorio sul Mercato Immobiliare {OMI)
dell’Agenzia delle Entrate riferiti all’anno 2012.

I dati delPOMI contengono, per ogni commane, il valoze minimo e il valore massimo di locazione degh immobili
(euro mensili al metro quadro) distinti per:

»  Tipologia;

e Stato conservativo;

¢  Fascia comunale;

e Zona comunale.
Nell’analist sono state esaminate le tipologie di immobili ad uso “ufficio”,

Considerando che, per ogni tipologia di immobile le tre modalitd (scadente, normale, ottimo) che ne
contraddistinguono lo stato conservativo, non sono sempre presenti, nell’analisi sono stati considerati i prezzi di
locazione minimi ¢ massimi deglt immobili relativi alla modalitd “normale” se presente, altritnenti quelli relativi
alla modalita “ottimo™.

I dati relativi alla fascia comunale (centrale, semicentrale, periferics, rurale e suburbana) sono disponibili a livello
di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale appartengono una o pitt zone comunali a seconda della
grandezza del comune.

Nella prima fase Pobiettivo della procedura & stato quello di individuare, per ogni comune, il valore di riferimento
delle locazioni.

Tale prezzo & stato ottenuto calcolando la media geometrica® tra il valore minimo e il valore massimo delle
locaziond deghi imtnobili a livello di singola zona cormunale. :

mediante Putilizzo della media geometrica.

Infine, attraverso il calcolo della media geometrica dei diversi valori ottenuti per fasce comumali, si & ottenuto il
prezzo di siferimento per comune,

In caso di assenza dei datt OMI sulle locazioni, sono stati assegnati i valori di locazione relativi 4l comune
confinante’ pid sitile in termini di numero di residenti’. 11 metodo descritto ¢ state applicato in modo iterativo
fino all’assegnazione dei valori di focazione ad ogni comune.

I valori di ciascun ente sono ottenutt calcolando la media del valori dei comuni appattenenti al’ente stesso,
ponderata in base alla popolazione residente.

I1 “Livello delle locazioni immobilisri ad uso ufficio” coglie sia it livello dei prezzi di aleuns fattori prodattivi, sia
il livelio di benessere e di sviluppo economico del tetritorio.

3 L’udlizzo della media geometrica rispetto a quella aritmetica ha permesso di sidurre Pinfluenza del valor estremi della distsibuzione.

& Per ciascun comune sono staté individuati i 4 comuni pit vicini in termini di distanza in linea d’aria in base ai dati cartografici Istat
aggiomati ai 31 dicembre 2012,

? Fonte Istat, Popolazione residente al 31/12/2012,
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Costo medio annuo del lavoro per addetio

i seguito sono ripostati 1 eriterd utilizzati per il calcolo del livello dei prezzi “Costo medio annuo del lavoro per
addetto™.

Tale indicatore viene calcolato come tapporto tra le “Spese del personale” relative alla funzione di riferimentio (al
netto delle “Spese di personale di competenza di anni precedenti”), calcolate in base ai cdteri indicatl
nelPallegato 2 - Calcolo della spesa storica cotrente di riferimento, ¢ il totale deghi addetti della stessa
funzione. T riferimenti per il calcolo del totale degli addetti, per le sole funzioni in eui il “Costo medio annuo del
lavoro per addetto™ ¢ entrato nel calcolo dei coefficientt utilizzati pet la determinazione dei Fabbisogni Standasd,
sono riporiati nella Tabela 1.

Se il totale deghi addetti risulta pari a zero, il “Costo medio annuo del lavore per addetto™ viene posto uguale a
Zero,

Tabella 1: Riferimenti per il calcolo del totale degli addetti

Vatiahile Fonte Funzione Variabile del gquestionario
) . . itori 1
Totale degli Questionario TcrnFon.o ; D06 (colonna 12)
addetti FP10T Punziont generali D03 (colonna 12)
Servizi di Polizia Provindale D09 (colonna 12)

Anche se 1 “Costo medio annuo del lavoro per addetto” pud essere considerato una varabile endogena, diverse
motivazioni sostengono Ia tesi che possa considerarsi esogena. Innanzitutto una larga parte del salario stesso &
largamente predeterminato e solo alcune componenti sono oggetto di contrattazione decentrata. Inolire, &
probabile che nel breve pededo gli spazi di manovea per le singole amministrazioni siano del tutto contenuti. La
composiziane professionale, Panzianith i servivio ed il peso dei diversi istituti retributivi non sono certo
meodificabili nel breve periodo. Cié significa che i fabbisogni standard dovranno incorporare valori del costo del
lavoro non troppo diversi da quelli di fatto, Sarebbe invece da riservare 2l lungo periodo Pimposizione di valori
di costo del lavoro pin stringenti.

Si sottolinea che, per quanto riguarda il costo del lavoro, lo scostamento per tipologia di ente utilizzato in
applicazione & calcolato in riferimento ai redditi da lavoro dipendente dichiarati at fini IRPEF {fonte MEF -
Dipartimento delle Finanze). Inoltre, si precisa che, in fase di applicazione, la normalizzazione degli scostament
dei prezzi dal valore medio per tipologia di ente & calcolata con riferimento ai valor del 2013.

Da ultimo, come gia esplicitato nel paragrafo relativo al calcolo del fabbisogno standard, i valori obiettivo
utilizzati per la normalizzazione del livello del prezzi in scostamento dalla media relativa all’anno 2012, sono stati
calcolati tenendo in considerazione il valore medio di tale scostamento riferito a due gruppi distinti, vno
costituito dal solo comparto delle cittd metropolitane e Paltre composto dal resto degli enti.

Nelle tabelle successive vetranno dettagliate, per opni funzione, tutte le variabili indipendenti utitizzate i fini
della determinazione dei coefficienti utilizzati per il calcolo dei fabbisogni standard.
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TabeHa 2: Istruzione, formule di calcolo delle variabili indipendenti utiizzate per la stima

Tipologia Variahile Fonte Amm di Fotmula di calcolo
riferimento
Numero di
CLIENTDI |39 Anno scolastico
RIFERIMENTO)| “°024asie MIUR — Too11-2012
statali di
—  —— tsscondograds | — — | — — s
Livello delle fLivello delle locazioni immobiliati
locazioni ad uso ufficio {euro mensili al mq) -
immobiliati ad media nazionale del Livello delle
uso ufficio Agenzia delle locazioni immobiliati ad uso ufficio
PREZZI gEntrate 2012 {euro mensili al mq)] ¥100 / media
Scostamento % nazionale del Livello delle locaziont
tispetto alla immobiliari ad uso ufficio {euro
media mensili al mq)
[Numero di alunni con disabilita
Alunni con delle scuole secondarie statali di
disabilita delle secondo grado (2. s. 2011-2012)
scuole Media anni scolastici | ¥0,67+ Numero di alunni con
secondatie MIUR 2011-2012 € 2012- | disabilitd delle scucle secondarie
statali di 2013 statali di secondo grado {a. s. 2012-
secondo grado - 2013)*(1-0,67)] / Numero di scuole
prochent secondarie statali di secondo grado
{a. 5. 2011-2012)
Superficie in mg Ei0+E11+Ei2+E13 (da colonﬂaT‘
CONTESTO | degli edifici Questionatio 2012 2 colonna 6) / Numero di scuole
scolastici - Sose FP10U secondatie statali di secondo grado
proclient (a. 5. 2011-2012)
Percentuale
della supesficie
ied degh — [E10+E11+R12+E13 (colonna 5 ¢
edifici scolasticl § Questionatio | ), colonna 6) / B10+E11+E12+E13
stiuatt in zona Sose FP10U (da colonuz 1 a colonna 6)] *¥ 100
climatica fredda
SE— S —_— ,(dassi.E.cd P’,}ﬁv —_ - — _— _ }; — S —— . S —_——
sul totale
Nutmero deglt
intervent! {@421 / Nwnero di scuole
manutentivi secondarie statali di secondo grado
SERVIZI | ordinasi .- Questionatio |,/ {a. 5. 2011-2012)] — media nazionale
SVOLTI proclient Sose FP10U di M2t / Numero di scuole
Scostamento secondarie statali di secondo grado
IiSpCttO aﬂa (ﬂ.. 8. 2{)11-2012)]}
media
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Tabella 3: Tetritotio, formule di calcolo delle vatiabili indipendenti utilizzate pet la stima

‘Tipologia Variabile Fonte ﬁ;::?;;n to Formula di calcolo
Km di strade
" CLIENTDI | provinciali gic fuadro D e 1o [CCC,Quadrol (sigo 15, colonna 1)+
RIFERIMENTO)| oggetto di ©s F‘I’) : 01? 5 FP10U, AZ1]
manutenzione 7
Costo medio
anauo del fCosto medio annuo del lavoro per
favoro per . .
ddetto Questionatio Sose addetto ~ media nazionale del Costo
PREZZI A FP10U 201z medio annuo del lavoro per addetto]
* 100 / media nazionale del Costo
Scostamento % ;
. medio anauo del lavoro per addetto
rispetio alla
media
[CCC,Quadro] (rigo 15, colonna 1)+
Km di strade in CCC [Quado 1} e FP10U, AZl]*[ Incidenza delle -
superfici Questionario Sose 2010 & 2012 superfici (in Kimq) .in zona altimetrica
montane FP10U (2012), 1 e 2 sulla supetficie totale delPente
ISTAT (2010) (in King)] / Km di strade provinciali
CONTESTO ogpetto di manutenzione |
Nutr‘iero total‘e Asséé ;irgtlnwo Totale degli addetti delle unith locali
deg];_ o;:cupanm impr:s;a ttiveee 2011 per tutte le tipologie 'di ?.t‘n.prf:SE: attiv;::
proclien CIS - Consimento r/n fﬂx;lt;i; Zs‘;ccz;de provinctali oggetto di
Industria e Servizi ¢
Kin di strade
sottoposti a {[@477 / K di strade provinciali
interventi di . oggetto di manutenzione) / 20008
SERVIZL | sfalcio Questionario Sose |y, media nazionale di [(M77 / Km di
SVQLTI FPioU e .
Scostamento strade provinciali oggetto di
sispetto alla manutenzione) / 2000}}
media

8 Al fine di ottenere il costo per Km, essendo la varabile originale espresss in mq, si € ipotizzato che ad ogni metro lineare di strada
corrispondano, mediamente, 2 metd quadsi di sfalcio,
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Tabella 4: Ambiente, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate pet la stima

Tipologia Varlabile Fonte f fenf;i:nto Formula di calcolo
Popolazione residente
m%mgé o| delleste a1 31 dicembre ISTAT | 2012
2012
{Livello delle locaziont
— — rLi\Vr eﬂg(;_]le 1;;22.10“;" - — — linimaobiliati ad st uffico (euto
s nmobiliari ad w mensili al mg) - media nazionale
ufmﬂndo 50 Aecria dele del Livello delle locazioni
PREZZI gEm . 2012 immobiliari ad uso ufficio (euro
Scostamento % rispetto - mensili sl mq)] #100 / media
Al & P nazionaie del Livello delle
4 media locazioni immobiliari ad uso
ufficio { euro mensili al mq)
. , Superficie totale dell’ente in
Superfici totale dellente)  yorar.GIs | 2010 Kmq / Popolazione residente
q - procapi delPente al 31 dicembre 2012
[Popolazione residente al 31
dicembre 2012 dei comuni
CONTESTO . ; dell’ente appattenent alla
Quota di popolazione “Classe di olazione esposta
provinciale esposta a ISPRA 2012 asse i popolaz p

gravi fenoment franosi

a fenomeni franosi” paria “>
1001 Abitanti”’] / Popolazione
residente del’ente al 31
dicembre 2012
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Tabella 5: Funzioni generali, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Annodi g ula di caleolo
riferimento
Popolazione residente
RIEE%S%O dell’ente al 31 dicembre ISTAT 2012
2012
-  [Costo medio annuo del
- ~7 | Costo medio anmwodel | lavoro per addetto - media
lavoro per addetto Questionario Sose nazionale del Costo medio
BP0 2012 annuo del lavoro per addetto]
Scostatnento % rispetto . * 100 / media nazionale del
alla media Costo medio annuo del
lzvoro per addetto ]
[Livello delle locazioni
PREZZI immobiliari ad uso ufficio
Livello delle locazioni (euro mensili al mq) - media
immobiliari ad uso ufficio ‘ nazionale del Livello delle
Agenzia delle 2012 locazioni immobilisd ad nso
Scostamento % sispetto Entrate ufficio (eur(? me.ﬂsxh al mq)]
Alla tredia #100 / media nazionale del
Livello delle locaziont
imtobiliari ad uso ufficio
{euro mensili al mq)
. Max[ Numero di
Nﬂ umc?r(‘)siat;l);di . Anuninistt‘atoﬂ Prqxﬁhciali,
ORGANI | Provinciali /o Dipastimento per Numeto di Consiglierd
ISTITUZIONALI| Consiglierispettratie | E0-4fer Intemic ) 2012 spettants T Asseseor!
Assessoi assegnati - erritoriali assegnati] / ,opolazwne
procapite L‘EfSlantc delf’ente al 31
dicembre 2012
Valore delie (Rigo 111+Rigo 112+Rigo
INVESTIMENTI imtnobilizzazioni CCcC 9012 113+Rigo 114) / Popolazione

tnateriali {terreni e
fabbricatl) - prosapite

(Quadto 8 Ter )

residente deil’ente al 31
dicembre 2012
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Tabella 6: Traspord, formule di calcolo delle vatiabili indipendenti utilizzate per Ia stima

Tipologia Variabile Fonte Amno di Formula di calcolo
tiferimento
CLIENT DI | Numero dei veicoli
RIFERIMENTO) circolanti ACT 2012
[Livello delle locaziom
—— s : - . itnmobiliari ad uso wfficio (euro
Livello delle locazioni mensili al mq) - media
immobiliari ad uso nazionale del Livello delle
ufficio Agenzia delle locazioni immobiliati ad uso
PREZZI Entrate 2012 ufficic (euro mensili al mq))
Scostamento % #100 / tedia nazionale del
tispetto alla media Livello delle locazioni
immobiliazi ad uso ufficio {euro
mensili al mq)
Km di percorrenza . . . )
SERVIZI QT o Questionari Sose 2012 e 2009 [Se compilato FP101 allora rigo
SVOLTI | 2wahé &L HASPOLo | gpigl e FPO3U ¢ 110; altrimenti FPO3U, rigo A]
Pubblico Locale

Tabella 7: Formazione professionale, formule di calcolo delle variabili

indipendenti utilizzate per la

stima
Tipologia Variabile Fonte A'nnf) di Formula di calcolo
riferimento
Popolazione
residente dell’ente al
R | 31 dicembie 2012,in|  ISTAT | 2012
etd compresa tea 15
e 64 anni
Numero di corsi [M32 {colonna 1) / Popolazione
attivati per adulti rc?sidentc de]i’enlte al 31
disoccupati/occupati . dicembre 2012,. in etd compresa
- |-{anne-scolastico Questionatio 2012 S .15 e 64 anm)] smedia
2012.2013) Sose FP10U nazionale di [M32 {colonna 1)
/ Popolazione residente
S.costamcnto . dell’eate al 31 dicembre 2012, in
SERVIZI IISP etto aﬂa media etd CDmPI&Sﬂ. tra 15 e 64 anm)]
SVOLII [M33 {colonna 2) / Popolazione
Numezo di ore di residente dellente al 31
stage in azienda dicembure 2012, in etd compresa
(anno scolastico Questionario 2012 tra 15 e 64 anni)] - media
2012-2013) Sese FP10U nazionale di [M33 {colonna 2)
Scostamento / Popolazione residente
rispetto afla media dellente al 31 dicembre 2012, in
etd compresa tra 15 e 64 anni)]
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Tabella 8: Mercato del lavoro, formule di caleolo delle vatiabili indipendenti utilizzate pet la stima

Tipologia Vatiabile Fonte Anno di Formula di calcolo
riferimento
CLIENT DI { Numero di ISTAT —Indagini 2012 Differenza tra le Forze lavoro
RIFERIMENTO} disoccupsati sulle Forze lavoro e il numero di Oceupati
fLivello delle locazioni
immobiliati ad uso ufficio (euro
Livello delle locazioni mensili al mq) - media
immobiliati ad nso nazicnale del Livello delle
ufficio Agenzia delle locazioni immobiliati ad uso
PREZZI Entrate 2012 ufficio {euro mensili al mq)]
Scostarmento % *¥100 / media nazionale del
rispetto alla media Livello delle locaziond
immobiliari ad uso ufficio (enro
mensili al mq)
Numero di accessi ai Questionario S
Centri per I'Trnpiego UCSF(;JE'; OT_(]) 95€1 2012 M136 / Numero di disoccupati
(CPL) - proclient
Numero di
SERVIZI convenzioni di
SVOLTI programma attive e
nulla osta rilasciati | Questionario Sose 2012 (M158-+M159) / Numero di

nell’ambito del
Servizio di
collocamento tnirato

(L.68/99) - proclient

EP10U

disoccupati
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Tabelta 9: Polizia provinciale, formaule di calcolo delle vatiabili indipendentl utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno di Formulz di calcolo
riferimento
Popolazione
CLIENT DI :
residente delPente al ISTAT 2012
RIFERIMENTO) 51 gicermbee 2012
| Costosmedio-annue ) [Cesto }ncdio annuo del' lavoro

del lavoto pes T per addetio - xx}edia nazionale
addetto Questionasia del Costo taedio annuo del

PREZAL Sose FP10U 2012 lavoro per addetto] # 100 /
Scostamento Y% ose med_?a nazionzle del Costo
dispetto alla media Z:ézd;c;oaﬂnuo del lavoro pet

[T'otale dellz superficie
;E;Oti?ijizu;cll’ente DEPS a partite da dellente coperta a foreste (ha)
CONTESTO |7P= were dati STAN- | 2010 / Popolazione residente
P . INEA deflente al 31 dicembre 2012]

(Imy) - procapite /100
MNutero di controlli
a soggetti antortzzatt
e/o controlli delle S

SERVIZI |ativitiabusiveda | Questionario | f:gji:’ifg ﬂ/t f;%oilmm

SVOLTI patte della Polizia Sese FP10U dicembre 2012
Ambientale Ftiico-
Venatotia e Ispettiva-
Jrocapite
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Presenza della spesa relativa alle retribuzieni lorde del
pessonale dipendente non dirigente con contratto a
tempa indeterminato in assenza delle cordspondenti
unita di personale

Presenza della spesa relativa alle retribuziond lorde del
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Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde det
personale dipendente non dirigente con contratto a
tempo indeterminato in assenza delle corrispondend
unith di personale

Presenza della spesa relativa alle retribuziond lorde del
personale dipendente dirigente con contratto a tempo

personale

| indeterminato in assenza delle corrispondenti unith di

Presenza della spesa relativa a IRAP in assenza di
personale dipendente (dirigente e non dirigente} a
tempo indeterminato

Presenza della spesa telativa aghi onerd riflessd a carico
del datore di lavero per contributi obbligatod” in
assenza di personale dipendente (dirigente e non

dirigente) a ternpo indeterminato

Presenza delia spesa relativa alle retribuziond lorde del
personale dipendente non dirigente con contratto a
tempo determinaio in assenza delle corrispondenti

unith di personale

Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del
personale dipendente disigente con contratto a tempo
determinato in assenza delle corrspondenti unitd di
personale

Scostamento superiore al 10% in eccesso tra la
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alla somma degli interventi da 1 a 5 e intervento 7 di
tutte le funzioni da Certificati Consuntivi 2012
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Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del
persenale dipendente non dirigente con contratto a
tempo indeterminato in assenza delle cosrispondend
unith di pecsonale

Presenza della spesa selativa alle retdbuzioni lorde del
pessonale dipendente dirigente con contratto a tempo

—indeterminato in-assenza-delle corsispondent] unitd di.
personale

Presenza della spesa relativa a IRAP in assenza di
personale dipendente (dirigente e non dirfgente) a
tempo indeterminato

Presenza della spesa relativa agli oneri riflessi a carico
del datore di lavoro per contributi obbligatori” in
assenza di personale dipendente (dirigente e non

didgente) a tempo indeterminato

Presenza della spesa relativa alle retribuziond losde del
personale dipendente non dirigente con contratio a
tempo determinato in assenza delle cozrispondenti

unith di pessonale

Presenza della spesa relativa alle retribuziond lorde del
personale dipendente dirigente con contraito 4 tempo
determinato in assenza delle corrispondenti unith di
personale

Scostamento superiore al 16% in eccesso tra la
somma delle spese correnti desumibili dagli
interventi da 2 a 5 e le spese per il personale rispetto
alla somma degli interventi dala 5 & intervento 7 di
tutte le funzioni da Certificati Consuntvi 2012
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Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del
personale dipendente non dirigente con contratto a
tempo indetecminato in assenza delle corrispondent
unith di personale

Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del

personale dipendente dirigente con contratto a tempo

_indetesminato in assenza delle corrispondenti unita di
personale

Presenza delia spesa relativa a IRAP in assenza di
personale dipendente (dirigente e non dirigente) a
tempo indeterminato

2WO19522.30F8

Presenza della spesa relativa agli oneri riflessi a carico
del datore di lavaro per contributi obbligater” in
asgsenza di personale dipendente (dirigente € non

dirigente) a tempo indeterminato

Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del
personale dipendente non dirigente con contratto a
tempo determinato in assenza delle corrispondenti

unitd di personale

Presenza delld spesa relativa alle setribnzioni lorde del
personale dipendente dirigente con contratio a tempo
determinate in assenza delle cordspondenti unitd di
personale

Sceostamento superiore al 10% in eccesso tra la
somma delle spese correnti desumihili dagli
interventi da 2 a § e le spese per il personale rispetio
alla somma degli interventi da 12 5 e intervento 7 di
tutte le funzioni da Certificati Consuntivi 2012
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ALLEGATO 5 - COEFFICIENTI STIMATI CON LO STIMATORE OLS E MECCANISMO DI
CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD

Tabella 10 - Istruzione, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Coefficienti sttmati con il

(calcolati con riferimento
alla spesa cotrente 2012)

Determinant del
—Fabbisogne-
Standard
(da moltiplicare per i
coefficienti stimati)

in scostamento dalla media
nazionale

o

Stime puntuali Pe>|t]
Fabbisogno hase £€30.922,41 0,0229
Ineremento del Fabbisogno base €310,03
dovuto allo scostamento %o, (moltiplicato per
rispetto alla media nazionale al 26,3
2012, del livello delle locazioni nel caso delle cittd | 0,0203
Fabbisogno immobiliati ad uso ufficio (nedia | metropolitane e
stimato per provinciale mensile al mq rilevata | per -6,5 per ghi altri Numero di scuole
scoola nel 2013) entd) secondatie statali di
secondartia secondo grado
statale di €533,68 (a.s. 2013-2014)
secondo grado [moltiplicato per la
Incremento del Fabbisogao base percentuale di
dovuto alla presenza di mq degli supetficie degli <0.0001
edifici scolastici in zona climatica | edific scolastici in ’
fredda (classiE ed F) zona climatica
fredda (classi E ed
F) al 201279
Alunni con disabilifd
Fabbi titmat I delle scuole secondarie
FDDISOERO SUMALO per atuano €6.056,27 <0,0001 | statali di secondo
con disabilita :
grado (media a.5.
Fabbisegni—- |+ —- —  — — | — . 12012-13/2013-14- |
stimati , . ) Superficie totale in mq
indipendenti dal || 2 Di50g0o stimato al mq per la €604 0,0624 | degl edifici scolastici
numero di scuole | 8E5EORE degli edifict scolastici al 201210
secondatie statali Numero degli
di secondo grado | Fabbisogno stimato per interventi manutentivi
intervento manutentivo ordinario €342,26 0,0010 ordinar al 2012 -

Variabile sterilizzata in
applicazione alla media
nazionale proclient

R = 0,5993

? Per Ie province di Lodi, Fermo, Massa Carrara, Sieaa, Catanzaro i valord di rifedmento, per tale variabile, sono stati stimat moltiplicando
imgq totali di superficie degli edifici scolastici (E10+E11+E12+E13 col. da 1 a 6) per Ja quota di superficie provinciale in zona climatica
fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). Per la provinda di Avellino, che non ha indicato la superficic in mq degli edifici scolastid € stato
preso a riferimento il valore medio nazionale della superficie degli edifici in zona climatica E ed F per Iz quota di superficie provinciale in
zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010),
1 Lz variabile & stata normalizzata in applicazione, per i valord inferiord al 1° percentile e superiori al 99° percentile, sulla base della media
dei mq totali di superficie per alunno (MIUR a.s. 2013-2014), risultata pari ad un valore stimato di 10 ma/aluano.
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Tabella 11 - Tetritotio, coefficient stimati con modellv di regtessione OLS

Determinanti del

Coefficienti stimati con il Fabbisogno
modello di regressione OLS Standard
(calcolati con riferimenio {da moltiplicare
_ - = — = — — —  — — —jlaspesacorrente 2012) — peri coefficient
stimat) i
7
Stime puntuali | Pr>{t|
Fabbisogno base € 3.138,43 <0,0001
Fabbisogno
stimato per Kin | 1ncremento del Fabbisogno base €16,36 Stra,de totalt
di strade dovuto allo scostamento %, tispetto (moltiplicato per delPente in Km al
menma]_l alla media nazionale 2012,dei redditi 11,04 0.0471 2012
oggetto dl. da lavoro dipendente (media nel caso delle citti ’
manutenzione | yovinciale per dichiarante rilevata metropolitane e
nellanno d'imposta 2013) per 0 per gh altel enti)
. . . K di strade in
FabbisognQ stimato per Kem di strade € 2.744,08 0,0022 | superfici montane al
in superfici montane
2012
Fabbisogni Fabbisogno stimato per occupato Numero totale degli
stimati €17,87 <0,0001 .
o e . occupati al 2013
indipendenti
dai Km di
strade . Km di strade
provinciali sottoposti a '
oggetto di . . . interventi di sfalcio
: Fabbisogno stimato per Kim di strade -
manutenzione _
sottoposto a Intervento di sfalcio in €299,96 00080 | 2L 2012 - Variabile

scostamento dalla media nazionale

_itnedia nazionale

sterilizzata in
applicazione alla

proclient

R2 = 0,6740
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Tabella 12 - Ambiente, coefficienti stimati con modello di regtessione OLS

Coefficient stimati con il
modelo di regressione OLS
{calcolati con riferimento alla
spesa correnite 2012)

Determinanti del
Fabbisogno Standard
(da moltiplicare per i

coefficient stimati)

Stime puntuali Pr>|t]
| Fabbisogno base ) €47 T [=opoos [ T T T
Incremento del Fabhisopno base €0.06
dovute allo scostamento %, (ol lica;:o . 26.8
tispetto alla media nazionale al ) }‘:1 de]f cci e
2012, del livello delle locazioni “m;ﬁi‘; e e | <0,0001
. immohiliati ad uso ufficio (media R . .
Fe_lbblsogno proviaciale mensile ol mq rilevata pet -6,5 pet ghi altri Pop) olazione res.zdmtc
stimato per ael 2013) enti) dellente al 31 dicembre
abitante 2014
Incremento del Fabbisogno base @ itiﬁlico;t?: erla
dovuto alla quota di popolazione owtplicato per
rovinciale esposta a gravi quota di popolazione | 0,0199
]g omeni franosi & provinciale esposta a
enomeni franos franc)
Fabbisogni
stimati . . . .
oy . Fabbisogno stitnato per Kmq di Supetficie totale
:Eilf;i;d;ﬂu dal superficie dell’ente € 667,56 <0,0001 dell’ente in Kmg 2010
abitanti
Rz = 0,5277
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Tabella 13 - Funzioni Generali, coefficienti stimati con modello di tegressione OLS

Per le cittd metropolitane e per le province montane, Ia parte fondamentale si ottiene considerando 1 70% del
fabbisogno standard stimato, mentre per gli entl di atea vasta considerando il 50%.

Coefficienti stimaii con il
modello di regressione OLS ]  d
{calcolati con riferimento alla D E?crmmantt ;1 d
e -~ — — . spesacorrente 2012y | Fabbisogno Standard .
(da moltiplicare per i
Stime puntuali Pr>|¢] cocfficienti stimati)
Fabbisogno base £14,66 <0,0001
Incremento del Fabbisogno €0,05
base dovuto allo scostamento {moltiplicato per
%, tispetto alla media nazionale 26,8
al 2012, del livello delle nel caso delle cittd | 0,0202
locazioni immobiliar ad uso metropolitane e
Fabbisogno ufficio fmedia proviaciate pet -6,5 per gli abind Popolazione residente
stimato pet mensile al mq rilevata nel 2013) enti) dellente al 31 dicembre
itant . 2014
abitante Incremento del Fabbisogno €0,15
base dovutoe allo scostamento (moltiplicato per
%, tispetto alla media nazionate 11,04
2012 dei redditi da lavoto nel caso delle cittd | 06,0047
dipendente (media provinciale metropolitane e
per dichiarante rlevata pet 0 per gli aliri
nell'anno d'imposta 2013) enti)
Fabbisogno stimato in Valore delle
percentuale del valore totale o immobilizzazioni
delle immobilizzazioni materiali 2,59% 0,0303 materiali (terrent ¢
\ .  (terreni e fabbricati) fabbricati) al 2014
fg::;ogm Nutmeto totale di
indipendenti dal z‘\rrlrr_llm_stfatoIi
. Proviaciali e/o
numero di Fabbisogno stimato per Consiglied spettanti e
f..b.lta,gl, . {Amministratore . __ [ (51993?’1 E 0’..0_@7 Assessori assegnatial .
2012 - Vatiabile
sterilizzata in
applicazione a zero
R? = 0,3204
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Tabella 14 - Traspozti, coefficient stimati con modello di regressione OLS

1} fabbisogno stimato per la patte fondamentale di tale funzione si ottiene sottraendo al fabbisogno cpmplessivo
la componente associata al fabbisogno stimato pet Km di percorrenza annua di TPL.

Coefficienti stimati ¢

on il

modello di regressione OLS
{calcotaii con riferimento alla

spesa cortente 2012)

Determinant del
_ Fabbisogno. |
Standard (da
muoltiplicare peri

. . coefficient
Stime puatuali Pr=|t] stimat)
Fabbisogno base €334 0,0024
F;L'I:lbitsogno Incremento del Fabbisogno base £0.06
stitmato pet By o , L
aumero di SI(I):ESZ diﬂ ° SCQSt?lnito %, ﬁs}; etto {poliiplicato per 26,8 I\Efumcro-da veicoli
L a nazionale al 2012, de elle citts circolanti al 2013
veicoli livello delle locazioni immobiliari ad | = c250 delle tia | 0,034
citcolantt uso ufficio (media provinciale mefropolitanc e
A mensile al ma zilevata nel 2013) per -6,5 per gl altri cat)
Kz di percorrenza
Fabbisogno annua di Trasporto
stimato Pubblico Locale al
indipendente | Fabbisogno stimato per Kim di €185 <0.0001 | 2012 ~Variabile
dal nomero di | percorrenza annua di TPL i ’ sterlizzata in
veicol applicazione afia
circolant medfa regionale
prochient
RE0;9470-
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ALLEGATO 6 - DETERMINANTI DEL FABBISOGNO PER LE FUNZIONI FONDAMENTALI _
_
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Piemonte Alcssandcia 2| 431.885 37 213,00 374.362 233 88.719 100 792 263 3.880 [ 124.552|3.558,83 0,00 | 47.095.865,67
Piemonie Ast 2| 219.292 ﬁv 143,11 193.682 197 79.221 100 385 0 2.607 57.906 | 1.510,19| 0,00 13.305.879,67
Picmonte Biella 2] 181.089 H& 73,50 164.342 201 97.623 100 300 269 1.339 55.536 | 913,281 9,00 22.329.358,05
Plemonte Cuneo 2! 592060 6l 357,90 536.643 393] 281179 100 1.306 1.715 6.156 | 189.298 m.ﬁoﬁoh 0,00 | 63.088.653,70
_u.ﬁnaoﬂ.;a Novara 2| 371418 22 78,10 303.546 337 141300 100 471 55 1.423 | 108.32671.340,28 | 0,00 59.857.598,45
Piemonte Todno 112291.719 181 274,60 1.848.770 1.628 1 1.032.750 100 3.874 1.440 5.003 | 720.823 | 6.827,00 0,391 257.232.647,78
Piemonte %ﬁﬁ?a&? 3] 160.883 17) 5920 137867 194| 60808 100 364 5901 1078, 41.007 |2.260,91| 0,10 41.535.674,55
Pigmonte Vercelli 2| 176121 244 98,30 150,571 332 118.183 100 514 369 1791 49.851 M.o”m.rm# 0,001 27.123.269,91
Lombardia Bergamo 211.108.853 m% 137,30 865.832 6641 478712 100 2.076 858 2501 377731 M..?muﬁ. 0,03 | 134.518.328,47
Lombardia Brescia 21 1.265.077 105 | 158,10, 1.000.420 775 398.864 100 2.247 873 2.880 | 4257431478562 | 0,00 0,00
Lombardia Como 21 599.905 34 62,70 495201 284 263.740 100 728 409 1142 179.539 | 1.275,04 | 0,01 63.668.593,20
Lombardia Cremona 21 361.610 38 88,70 273.909 367 | 118.115 100 813 0 1.616 98.762 1 1.770,46 | 0,00 48.439.536,94
" PecLa Spezia, Besgamo, Padova, Caserta e Bardetta-Andsia-Trand sond sttt presia dfecimento i valor! dei Cectificati Consuntivi 2013. Per Biells » Crotone, Vibo Valeatia i valord si siferiscono al 2012,
|
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Lombardia Leceo 340.251 27) 4550 277.085 1421 108.586 100 578 314 836 | 108.812{ #1458| 0,15| 93.238.676,97
Lombardia Lodi 229.576 17| 4298| 166.920 190] 94,040 100 364 0 783 | 57.658| 782,90% 000! 40.641.538,00
Lombardia Mantova 414919 35| 113400  349.180 306| 178.662 100 749 0] 2066| 134.420(234144| 000| 50.849.322,43
Lombardia Milano 3.196.825 1821 79,50 | 2.285.7871 1.801 | 1.478.406 100|  3.893 0| 14481385701 | 1.575,65| 0,00 |574.319.047,93
Tombardia WM“M,@ della 864.557 55| 2090| 469038 345: 236575 1007 1177 0 381| 2672051 40541 000 81.697.823,49
Lombardia Pavia 2| 548722 36| 19920 436100 367| 124738 100 771 193 3.620 | 129418 (2.968,631 0,00{ 71.527.26527
Lombardia Sonddo 3| 182086 26| 45601 155.652 151]  67.610 100 514} 456 831] 55312319576 | 0,05| 31.217.633,69
Lombardia Varese 2| 890.234 M| 6330|  717.839 503 | 313.481 100|  1.584 201 | 1153 | 271.329(1.198,11| 0,00| 66.540.508,35
Veneto Belluno 3| 207.894 3| 9370] 160.033 188 | 142838 100 706 937| 1707| 68120 [3.67226| 003 40857.883,62
Vencto Padova 2| 938296 81| 105,30 757.938 416 421.000 100] 1734 0] 1.918| 327.396]214415| 0,00 ]221.300.136,16
Veneto Rovigo 2| 242533 2| 5,77] 198156 200 110392 100 492 0 9431 67379 181935 | 0,00| 65.394.399,01
Vencto Treviso 21 887.293 75| 13320 716568 523 | 532969 100  1.605 0| 2427 301905247983 0,00 0,00
Veneto Venezia 858.198 70| 97,30( 579.395 419 | 180.200 100  1.498 0| 1773| 278.110(247291| 0,00(225136.267,66
Veneto Veroua 923664 65| 15570| 765378 498 | 306.269 00| 1391 291| 2.837| 312907 u.ﬁ@ﬁ@ 0,00 | 210.741.350,29
Veneto Vicenza 869.718 71| 12600] 716752 671| 365.492 100| 1520 506] 2205| 308437272255 | 0,00 |142.667.26518
Liguria Genava 862.175 60| 10350 683.369 669 | 312.408 2| 1284  744| 1.886| 272.715(1.83379| 0,68 |172.869.358,32
Ligugia Tmperia 216,818 271 96,60| 202517 186 63741 2 578 567| 1.760| 49.868 | 115478 | 025 | 42.674.954,87
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Ligutia Lz Spezta 27 221.663 20 63,90 178.916 196 94.328 g 428 250 1.164 59.011 mxmoumu 0,42 | 109.967.885,19
Liguria Savona 2| 282.607 27 75,28 263.651 224 102.523 16 578 451 1.371 79.130 | 1.546,29 | 0,00 0,00
Emilia-Romagna Belogna 1] 1.004.323 82| 134,90 787.984 G98 | 336.295 100 1.755 288 2458 [ 372.184|3.702,32 | 0,03 0,00
Emilia-Romagna Ferrara 21 354.073 32 83,80 289.452 372} 147.874 100 685 0 1527 91.148 1 2.635,12 | 0,00] 67.334.494,63
Emilia-Romagna Forli-Cesena 21 395.897 33| 107,301 344410 214 177.655 56 813 298 1935 | 138.453 M.w..w_mu,ﬁ_.o 0,02 69.472.724,78
Emilia-Romagna Modena 2| 702364 591 132,30 585.251 G660 | 286.220 100 1.263 466 2410 262.941(2.688,021 0,00| 90.566.790,39
Emilia-Romagna Parma 2| 445.394 391 167,70 371125 447 | 158.446 100 835 729 3.055| 162.196 | 3.447,481 0,03 88.671.459,46
Emilia-Romagna Piacenza 21 288.013 24 135,80 244531 234 129.575 100 514 488 2474 93.364 | 258586 | 0,01 45.364.514,82
LEmilia-Romagna Ravenna 2| 391.997 23 83,30 343.656 3021 192937 100 599 0 1.700 ] 126.487 { 1.859,441 0,00 34.007.047,45
Emilia-Romagna Reggio nell'Emilia 2| 533.248 45( 115,80 457.462 Gi0| 177.425 100 963 371 2110 187.866[2.291,26{ 0,02 [ 164.894.792,00
Emilia-Romagna Rimini Z] 335199 Nm 53,00 301.057 266 | 116.600 100 471 73 966 121.228( 864,881 0,03 48.559.412,75
Toscana Arexzo 2| 346.442 43|} 150,80 309.407 35| 163.260 76 963 600 2747 [ 105.602 u.wmu.om 0,01 70.719.577,37
Toscana Firenze 1(1.012.180 85| 175,70 914.925 6971 295500 7 1.819 435 3.201 354.7883.513,74§ 007 0,00
Toscana Grosseto 2 224.481 Am_ 195,30 202.573 170 107.826 27 963 201 3.558 53.120 | 4.503,12| 0,00 44.425.281,48
Toscana Livorno 2| 339.070 No 124,50 300.758 345| 107.733 0 621 0 2.268 94.554 (1.213,71| 0,00 0,00
Toscana Lueea 2| 393478 45 73,80 347.094 339 147.433 11 963 446 1.344 | 120932 H.ﬁ”«mvwm 0,00 72.403.663,74
Toscana Massa-Carrara 2] 192.406 35 638,00 166.972 188 | 102.700 27 749 526 1.239 49.352 0,35 | 43.571.847,86

1.154,68
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Toscana Pisa 2] 421.81¢ 30| 132,50 363.012 3391 147.866 i 642 ¢ 2414 128756 N.ATE.‘_G. 0,03 | 199.656.808,07
Toscana Pistota, 2| 292509 Mm 54,50 234.154 440 117.864 1 535 320 993 76.955 omk_.bw 0,33 | 58.824.473,00
Toscana Prato 21 252987 Lm 11,26 199.357 236 87.194 0 342 59 205 20.859 ummm.‘: 0,02 | 34.102.902,94
Toscana Siena 2| 270.285 Nw 172,40 250,755 238| 100300 12 621 122 3141 81.841713.820,94 | 0,03 | 51.839.423,31
Umbrtia Perugia 27 664155 75 264,10 601,470 627 | 169.940 81 1.605 975 4.811} 187.067 | 6337155 0271 98.245.436.86
Umbgia Teend 2( 230.607 N,M 113,50 202.085 172 99,131 0 4n 75 2.068 58.08512.127,18 | 0,00 | 105.095.208,24
Marche Ancona 2| 477.892 m# 190,40 402.065 347 | 2T1.536 16 1.220 657 3469 | 153.960(1.963,221 0,58 111.143.549,23
Marche Ascoli Piceno 2j 211.266 N_h 184,70 186.519 2881 133.066 5 514 695 3.365 58.365 H.N“mmvw.q 0,10 43.070.184,01
Marche Fermo 2) 176.380 16 85,20 153.160 178 85.695 28 342 78 1.552 56.329 me.qq 0,47 0,00
Marche Macerata 21 321905 h_m. 146,20 284.099 378 54.820 17 809 472 2.663 97.669 { 779,34 | 0,33 0,00
1 "
Marehe Pesaro ¢ Urbino 2| 363.353 wq 141,90 324,971 351 264272 57 792 441 25851 115.827 M.%mﬁﬂm 0,32 70.328.049,64
Lazio Frosinone 21 496971 73| 260,60 437.002 698 | 162650 48 1.562 1.106 47481 111.529 u,m_.h.qu 0,14 [ 150.018.274,50
Lazio Latina 21 572472 mj 134,40 480.347 606 162.859 0 1.156 40 2448 123.310}2.256,16 | 0,00 | 196.946.053,94
Laxio Rictt 2| 158.981 &,m 166,60 140.290 157 63.052 83 599 1.321 3.038 25272 N.Nmovmm 0,00{ 38.711.348,09
Lazio Roma 1] 4.342.046 317 | 258,501 3.513.942 3.727 | 1.484.090 2 6785 419 4.709 1 1.203.8467 m.vmm.m.m 0,00 [ 571.301.058,59
lazic Viterbo 2| 321.955 381 129,20 288.369 295 70.349 24 813 ¢ 2354 61.493 1 3,615,241 0,00 0,00
Abruzzo Chiets 27 392763 o 184,60 340.703 515¢ 211.019 0 1.049 550 3.363 1 104.755 P_wmmumm 0,22 | 225.730.475,09
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Abruzzo L'Aquila 304.884 445 23780 264,863 3701 205.714 79 942 2378 4.332 70.704 | 5.047,55 | 0,001 61.531.661,9¢
Abruzzo Pescara 322,759 27| 160,00 258.594 472 61.980 0 578 580 2915 79.553 H.Mwoumm 0,04 73.333.009,14
Abruzzo Teramo 311.168 uo,, 163,00 267.139 3671 117.746 4 642 652 2969 84.103 H.owg._mm 0,18 | 55.261.180,01
Molise Campobasso 226.520 mi, 155,00| 190.126 281| 150.759 58 792 648 | 28241 43150 292541) 001 10093643771
Molise Isernia 86.828 12 86,30 82.757 80 41.268 16 257 699 1.572 17.712 | 1.535,24 | 0,00 27.794.387,78
Campanta Avcllino 427.936 68| 205,70 335.577 4311 212117 38 1.455 1.397 3.747 78.291 N.mﬂm_oq 0,07 | 51.832.550,08
Campania Benevento 282.321 mm_ 137,90 230397 294 88.000 17 1477 760 2512 48.209 M.owovb# 0,02 | 98.654.239,54
Campania Caserta 924.614 M.:_ 174,10  675.109 1.0951 227.865 0 2.376 151 3172 141.259{2.451,35 | 0,00 126.484.058,46
Campania Napoli 3.118.149 w:_ 162,90 | 2.238.148 3.317 | 1.425.368 s} 6.657 0 2.968 | 557.790(1.178,93| 0,02 0,00
Campania Salerno 1.108.509 1411 299,30 871.216 9431 531471 B 3.018 873 5.453 | 204.477 1495416 | 0,03 [ 160.439.092,09
Puglia Bart 11 1.266.379 166 | 168,20 856.653 1279 663.091 0 3.553 0 3.004 | 283.529 | 3.862,88 | 0,00 [ 223.170.102,50
Puglia wﬂh&.ime? 394,387 54|  5750] 261930 514| 157.500 o| 1156 0 1.048] 70596 [1.542,95] 000| 57.991.603,21
Puglia Brindisi 21 400721 59 91,70 302.318 452 196.350 o} 1.263 0 1.671 69.482 A.m_a._hp 0,00 69.334.693,51
Puglia Foggia 2| 633.839 100 261,60 409.912 885 | 399.27% 4 2.140 108 4.766 99.040 Ho&ﬂm# 0,02 [ 191.543.850,6C
Puglia Lccee 2| 8C6.412 1181 22320 630.708 7111 122,620 Q 2.526 0 4066 149.346 M.umwo.oq 0,00 | 88.800.368,93
Puglia Taranto 2| 588.367 75 150,00 401.138 588 257.197 0 1.605 0 2733 108.315[2467,33| 0,00]115.636.499,95
Basilicata Matera 2| 201305 36§ 171,60  155.626 152) 141.513 1 771 85| 3.126 34.861 u.ﬁmgm@ 0,14 | 77.053.408,12
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Tipo ente: 3=Citth metropolitane 2=Enti
area vasta 3=Province montane
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Popolazione residente dell’ente ai 31
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ATTEGATO 7 - QUESTIONARI FPHU E BP0

Di seguito sono dpoxtati #f Questiopado unico per le province e citth metropolitane - FP10U e Ia successiva
Integrazione alla base dati informativa - FP10L

It Questionario, predisposto al fine deilaggiotnamento e delfacquisizione di dati necessari per la determinazione
_.deil Fabbisogni standard delle province e citd metropalitane, relativamente alle Funziont fondamentali
individuate dallart.3 del D. Lgs 216/2010 e ai Sexvizi di Polizia PLovmctale questultimi richiesti allo scopo di

depurare la spesa deglhi altrd sexvizi, si compone dei seguent quads:

o il Quadro A & riferito ad elementi specifici dellEnte nel suo coraplesso relativi alle Punzioni fondamentali
{escluse Je Funzioni nel campo dello sviluppo cconomico relative ai servizi del mercato del lavoro).
Obiettivo del Quadro & Pindividuazione di una serie di informarioni di contesto di competenza dell’Ente
non desumibili da altre font (ad esempio mumero discariche, numero edifici di proprictd dell’Eate,
numero di autoscuole e centri di istruzione automobilistica numero di studenti iscritti n altri istitot
gestiti dalla provincia o nef centri di formazione professionale, ecc.);

e i Quadro D & dedicato alle consistenze del personale dellEnte e conseate di individuare la dotazione
organica dell’Bate per tipologia di contratto o incarico®? (ad esempio viene tilevato il personale non
dirigente a tempo indeterminato, il personale ditigente a tetapo indetertninato, ecc) telativatente alle
Punzioni fondatnentali e ai Sexvizi di Polizia provinciale.

Nel Quadro I) viene richiesto al?Amministrazione provinciale di indicare non solo Ie unitd di persone il cui costo
& contabilizzato nelle Punzioni fondamentali ma anche le unitd che, seppur contahilizzate in {uazioni diverse
dalle fondamentali, risultano di fatto svolgere la propria attivitd per una Funzione fondameatale, Inoltre, accanto
a clascuna qualifica, & richiesto di specificate la percentyale di tempo che Puniti indicata {espressa in unitd 2nnue)
dedica di fatio alle singole Funzioni fondamentali. In questo modo, & stato possibile operare una duplice
“correzione” alle unitd indicate, Da un lato, fa riduzione del tempo delle unith contabilizzate in une o pit
Funzioni fondamentali ma che svolgono anche altre funzioni, dalPaliro imputare il tempo dedicato alle Funziont
fondamentali di un’uniti il cui costo & contabilizzato su alite funzioni.

o il Quadro I & deputato a raccoghere informaziond sugli spazi utilizzati per lo svolgimento delle attivita
indicate, rilevando nella prima sezione le superfici dei locali, distinguendo tra di proprietd e in locazione,
adibiti ad uso ufficio da quelle per alit vsi (ad esclusione deghi edifici scolastict e ded centrd & formazione
professionale). Nella seconda sezione, riferita alle Fanuziond di istruzione pubblica, in relazione agli
Edifici Scolastici per le Scuole Secondarie Superiori ed ai Centrd di formazione professionale sono

richieste 1ina serfe di informazioni per zone climatiche di appartenenza ai sensi della Legge 1/1991 e del
DPR412/1993;

o il Ouadro F & finalizzato a Iaccoghe.xe indicazioni suﬂc principzli dotaziont stramentali utilizzate dall’Eate
per lo svolgimento dei servizi che caratterzzano le Punzioni fondamentali e i Servizi di Polizia
provinciale (ad esempio vengono rilevati il numero di motoveicoli, antoveicoli, computer, automerzi di
sevizio speciali ecc.);

o i Owedre L raccoglie informaziond sulla modalith di impiego del petsonale addetto ad afcune delle
Funzioni fondamentali. Nel dettaglio, si richiede la percentuale di tempo lavoro del personale indicato
nel Quadro D;

e il Onadre M rileva informaziond sui principali servizi svolti nell’ambito delle Funzioni fondamentali e dei
Servizi di Polizia provinciale;

e el Cuadro P sono tichieste informazioni 11guardantt le spese correnti di esternalizzazione per servizi
affidati 2 soggetti partecipati dallEate: Nel dettaglio le spese per servizi acquistati mediante gara e
mediante affidamento diretto da soggetti esterni partecipati dali’Ente;

o il Owadro R richiede alcone informazioni significative per la determinazione di un costo effettivo, ovvero
il dettaglio di alcune voci di entrata con specifica destinazione che vanno a rettificare valori di spesa (ad
esemnpio Je entrate da Stato, le entrate per rimborsi per personale comandato o in convenzione presso

altre Amministrazioni, ecc.);

¥ Riprende le definizioni impiegate in sede di Copto Annuale (Rilevazione sugli ordinamenti del pessonale prevista dal titolo V, Dlgs,
165/2001, dall’ axt. 1, comma 557, L. 296/2006 e dalia Circolare n. 21 del 26 Apsile 2010}
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o il Owadre S rappresenta un quadro di dettaglio delle spese indicate nel Certificato Consuntivo negh
interventi da 2 a 5 ed ha una duplice finalith: da una parte esplicita importanti voci di spesa non
altrimenti desumibili dal Certificato Consuntivo, {ad esempio le spese per utenze e per tiscaldamento),
dalPaltra consente di attribuire spese di carattete generale identificabili come appartenent alla Funzione
oggeito di indagine, tenendo conto della contabilizzazione seguita nel Certificato Consuntivo. Questa
scelta ha come obiettivo Pomogeneizzazione contabile di importi suscettibili di diversa contabilizzazione
tra Amministrazioni Provinciali (aleuni Enti contabilizzano le spese di carattere generale nelle Funzioni
generali di Amministrazione, di Gestione e di Conirollo, altri le imputano pro quota sulle singole

—- fungioni). [l-Quadro-S esplicita, poi;le spesenon attinenti-la-gestione-corrente in senso stretto. che—
verranno utilizzate per omogeneizzate il confronto tra Amministrazioni (ad esempio le spese pet
locazione degli immobili, le spese per leasing/noleggio dei mezzi strumentali e infrastrutture
teenologiche, le spese di manutenzione ordinatia, ecc.);

© il Ouadro T attiene, infine, alle spese di personale. Tale Quadto nasce in complementatitd del Quadro D
sulle consistenze di personale e consente di rilevare le principali componenti del costo del personale
(retribuzioni, oneri riflessi, Irap, ecc.) distinguendo le retribuzioni per qualifiche.

In seguito alle novitd introdotie dalla Legge di tiordino delle funzioni degli Eati Territodali (L. n. 56/2014, cd.
Legge Deltio) e dalla Legge 190/2014 (Legge di Stabilith per il 2015), si & resa necessaria Pintegrazione al
Questionario Unico, FP10I- Integrazione alla base datl informativa relativa alle province e cittd metropolitane, il
cui fine ¢ quello di ampliate il dettaglio di informazioni contenute nel Questionario unico. Le informazioni
richieste sono relative ai: '

©  dati del personale, consentendo di riclassificare le spese di personale contabilizzate nel Qwadro 3 bis) Spese per
i Personale del Certificato Consnntive 2012 con riferimento alle Fonzioni fondamentali e ai Servizi di Polizia
provinciale;

e dati specifici per le Pungioni nel campo dei tragporti, nel caso in cui all’ente & stata attribuita la delega repionale
al Trasporto Pubblico Locale;

o dali specifici per ke Fungioni nel campo delia tutela ambientals (sormma delle superfici, espresse in Bittari (Ha),
relative alle Aree protetie, ai Siti di Importanza Comunitaria e alle Zone di Protezione Speciale).
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APPENDICE A - STIMA DELLA SPESA BENCHMARK E DEI COSTI STANDARD DI
RIFERIMENTO ATTRAVERSO STIMATORI QUANTILICI

Al fine di potet intetpretare le stime puotual dei coefficienti del modello (2) alla stregua di “costi standard
efficienti” per la fornitura dei servizi si propone di utilizzare lo stimatose lineare quantilico (eg Koenker, 2005)
come riportato in equazione (A1):

- (._;:_)q = +BePetBy G2, AL

Lo stimatore quantilico & stato applicato mantenendo invariata k. specificazione del modeflo di riferimento
riportato in equazione (2) per la stima del Fabbisogno standard medio. Per le stime, quindi, si considerano le varabili
riportate nella Tabella 1 le cui formule di calcolo sono state descritte negli allegati 2 e 3, Da ultito, i carpione
di regressione utilizzato con lo stimatore quantilico & identico a quello utlizzato per le stime OLS, Per il dettaghio
della compostzione del carnpione di repressione si timanda all’allegato 4.

Una volta otteaute le stime dei coefficienti in base al modello (A1) & possibile procedere alia stima della Spew
benchmark pet ogni ente in modo similare alla procedura seguita per il calcolo del fabbisogno standard medio (si
consideri Pequazione 3). B importate sottolineare che qualora si voglia rendere Ja spesa benchmark cosi ottenuta
compatibile con future indicazioni sui livelli essenziali delle prestazioni sard possibile indicare, oltre alle
nogmalizzazioni delle varinbili P e X, anche un valore target per Perogazione dei servizi misurati dalla variabile

M.

La scelta di utilizzare lo stimatore quantilico al posto del modelli classici di frontiera di tipo Siochastic Frontier
Anafysis (SEA) & stata guidata, sia dalla difficoltd di applicare le tradizionali tecniche di frontiera in ragione
delPesiguo numero di osservazioni, sia dalla necessita di ottenere delle stime puntuali dei coefficienti che possano
determinare dei benchmark di spesa efficienti compatibili con orizzonti temporali di breve/medio periodo. In tal
modo sard possibile ottemperare gradualmente alle richieste di evoluzione delle metodologie dei fabbisogni
standatd espresse nel parese della Comumissione Patlamentare per PAttuazione del Federalismo fiscale al margine
della approvazione delle precedenti metodologie basate esclusivamente su stimatori OLS,

Al fine di garantire la massima robustezza dellintero impianto metodelogico, il quantile (g) di riferimento & stato
individuato per ogni funzione come quello pitt basso, rispetto al cinquantesimo (mediana), in corrispondenza del
quale si & riscontrata a minore distorsione della struttura media dei cocfficienti.

Di seguito, il primo paragrafo approfondisce le caratteristiche dello stimatore guantilico e la metodologia
utilizzata per la scelta del quantile di riferimento. Successivamente il secondo paragrafo descrive il percorso
seguito-per I'individuazione del-quantile ottimale delle singole funzioni fornendo, al tempao spesso, degli elementi
utili a valutare la robustezza delle scelte effeteuate. Luitimo paragrafo mostea, come per i modelli OLS, le stime
puntuali dei coefficientl. Per ogni funzione & stata predisposta una tabella che contemporaneamente alle stime dei
parametri riporta anche it meccanismo di calcolo del benchmark di spesa di ogni ente assumendo, per semplicita,
le stesse scelte di normalizzazione delle variabili effettuate per il calcolo del fabbisogno standard medio.
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Approfondimento metodologice relativo alla tegtessione quantilica

La regressione quantilica, introdotta da Koenker & Bassett (1978)% (per una pitl aggiornata trattazione si veda
Koenker, 2005)", mira 2 estendere le idee alla base della distribuzione quantilica alla stima dei quantili come
funzione condizionata, ovvero nei quali i quantili della varizbile dipendente siano espresse come funzione di
covariate osservate.

Similmente ai modelli di tipo /as sguares che forniscono va metodo semplice e immediato di stimare modelli
medi condizionali, la regressione quantilica fornisce un metodo altrettanto immediato-per stimare i modelli perle
funzioni quantiliche condizionali.

Il concetto di quantili sembra alPapparenza intrnsecamente legato solo 2 operazioni di ordinamento e/fo
classificazione delle osservazioni del campione solitamente utilizzat per la loro definizione; meno immediato &
forse intenderli come soluzione di un problema di ottimizzazione.

La formulazione delle misure quantiliche come problema di minimizzazione ha il vantaggio che & possibile
ricavarne una generalizzazione immediata nel contesto dei modelli regressivi. Infatti cosi come si pud definire la
media di un campione statistico come soluzione al problema di minimizzazione della somma dei quadrati dei
residui, parimenti & possibile definire la mediana come soluzione al problema di minimizzazione della somma dei
residui assoluti. La simmetria della funzione lineare valbire assoleto implica che la minimizzazione deflz somma dei
residui assoluti debba uguagliare il numero di residuf positivi e negativi, assicurando cosi che cf siano lo stesso
numero di osservazioni sopra e sotto la mediana,

E gh altri quantili? Dal momento che la simmetria del valore assolito produce la mediana, minimizzando la
somma dei residud assolutf asimmetticatnente pondexan {figura A1), ovvero assegnando pesi differenti per residui
positivi e negativi, ¢ possibile calcolare differenti misure quantiliche.

Si definisca una funzione py come una funzione valore assoluto tale che la sua inclinazione sia parie g (sivedala
figura A1); pill precisamente una funzione lineare a tratti per un valore g € {0, 1] che abbia inclinazione pari 2
q nel tratto positivo (1 > 0) e g — 1 nel tratto negativo (1 < ). Pitt formalmente, scrivendo come [ la
funzione indicatrice, si puo definire p; come:

pqfu) = (g Iu < 0)) (A2)

|
4

Figura Al: Funzione p,

B Koenker, Roger, & Bassett, Gilbert. 1978. Regression guantiles. Econometrica, 46 (1), 33-50.
" Koenker, R. 2005, Ouantéle regression. Cambrdge Books, Cambridge University Press.
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Una volta definita la funzione p, ¢ possibile scrivere il quantile come solwzione di un problema di minimo del
tipo:

o ERqu {yi— , (A3)

con qDER.

Se si definiscono, qmndi i quantlh (non condzzionatl) come problcma di ottlnuzzuione ¢ relativamente
immediato definire in modo analogo i quantli condizionati; la regressione ai minimi quadrad offre un modello
semplice sul come procedere. Se, infatti definiamo il problema di stima {non condizionata) della media di un
generico camipione Y come:

a’mn Z fyr—w)? {A4)

otterremmo come risultato la media (non condizionata) delia popolazione E(Y); se si sostituisce allo scalare y la
fanzione u{x, f) (con ¥ m-variato):

i, }_:_(yi — u(xi, 83 (A3)

& possibile ricavare la funzione di previsione della media condizionata E (Y |x).

Nel contesto dei modelli di regressione quantilica si procede esattamente nello stesso modo. Per ottenere, ad
esempio, la stima della funzione mediana condizionale & sufficiente sostituire nell’equazione (A3) allo scalare 1t
una generica funzione Y(x;, ), che dipenda quindi da alcune covariate, e fissate il parametro g par a 0,5.

Piti in generale per ottenere stime di funzioni condizionali quantiliche & necessario, quinds, risolvere un problema
del tpo:

Join }; pqlyi—(xi, B)} (AG)
Nel caso particolare nel quale 1f(x;, f) & espresso in forma lineare nei parametri, Pequazione (A6) pud essere
risolta agevolmente attraverso metodi di programmazione lineare.

E’ inoltre importante sottolineare che la 1f:gressione ~quantilica non rappresenta un prcvcntivo sotto-
campionsmento della popolazione ma un metodo pit gencralc che utilizza tutie le osservamom dispombjh al

fine di minimizzare erroti in termini quantilici, invece che in termini di media campionaria,

Tuttavia, a fronte di una maggiore flessibilitd rispetto ad un modello standard OLS, nella regressione quantilica
ricercatori si trovano di fronte ad vea decisione cruciale: la scelta del cotretto quantile ¢f. Questa scelta, nelle
metodologia proposta, viene sfruttata come elemento per Pindividuazione di un punto intermedio tra il costo
medio e quello minimo idealmente riferito alla frontiera di costo. Quindi, come tale, diventa ua punto
compatibile con un obiettivo di breve-medio periodo circa Pindividuazione di un tarpet di spesa efficiente.

Per far fronte a tale criticit, al fine di individuare una spesa benchimnark efficiente compatibile con un orizzonte
temporale di breve medio periodo, si proposne di adottare un criterio similare 2 quello alla base delle analisi di
tipo Forward Search (Atkinson et al,, 2010}, nelle quali, ol fine di valutare la robustezza dei coefficienti di
regressione, vengono generati n modelli di regressione al variare del numero delle unitd nel campione,

A differenza del framework di Atkinson et al. (2010) volto a studiare Peffetto delle singole unitd sulle varizzioni
dei coefficienti all'interno di un unico modello, si sono analizzate le varazioni del coefficienti al variare del
quantile g; da un puato di vista applicative abbiamo proposto di studiare le variazioni di dascun parametro

% Atkinson, A, Riani, M., & Cerioli, A, 2010. The formard search: Theory and daia anolysis. Journal of the korean statistical
society, 39, 117134,
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standardizzato stimato al variare dig € [0,50 — 0, 20] come riportato nella figura A2 riferita a dati simulati.
Nella figura A2 Passe verticale misura quanto ogni parametro si discosta dal swo valore medio calcolato
sullintero arco dei percentili oggetto di analisi.

Figura A2 - Stima dei parametri standardizzati al variare del guantile g

Stime dei parametyi standardizzate

| JE A T I N A T Y

T T T H H ] T B T ¥ L T ¥ T
EEPEPEEEEEEEEEEEEEEEEEEE T X
Quantile
——"Variabite 51 vaimtans 1
Variabile n*2 Voriabion'y i

La figura A2 mostra una buona stabiliti nef patametri tra il g = 0,43 eilg = 0,40, in quanto in questo punto
si discostano meno in aggregato dai valori medi, dopodiché invece tendono a diventare instabili. 3i noti inoltre
come le relaziont tra le variabili cambino di molto rispetto al profilo medio nella coda della distribuzione; questo
¢ sia dovuto soprattutto al fatto che la funzione di frontiera di costo & generalmente strutturalmente diversa dalla
funzione media,

11 criterio di scelta del quantile di riferimento & stato, quindi, quello di limitare g scostamenti rispetto ai valori
medi dei coefficienti, per soddisfare la necessitd di rimanere in un’ottica di breve-medio periodo cercando, nel
contempe;-di qualificaze-in modo-ottimale la-spesa benchmark di rifesdimento di-ogpi-ente. Questa-scelta rende—
possibile un otizzonte di effictentamento valevole nel breve-medio periodo nel rispetto del vincolo di bilancio,
che impone al fabbisogno standard di non superare 1 valori storici di spesa.
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Scelta del quantile di rifetimento e analisi di robustezza

Per ogni funzione fondamentale & riportata una tabella in cui le stime puntuali dei coefficient ottenute in
relazione al quantile di riferimento (tigo evidenziato) sono confrontate, sia rispetio ai valord ottenuti con lo
stitnatore QOLS, sia rispetto al valort ottenuti in relazione al quantile 50 e 20.

Dopodiché, sempre per ogni funzione, i riportano due figure:

~— e —la prizma consente di-visualizzaregraficamente-come cambiano, al-vatiare-del quantile-di riferimento (dat-
50 al 20), i coefficienti standardizzati rispetto alla loro media lungo P'arco dei quantili. Nel grafico,
inoltre, & evidenziato il quantile di riferimento individuato come il punto che garantisce la pit ampia
stabilita della strattura della funzione di costo rspetto ai valori medi;
s la seconda figura consente di valutare la robustezza della scelta del quantle di rifedimento mettendo a
confronto il coefficiente di riparto FS_CR; che si sarebbe ottenuto utilizzando lo stimatore quantilico
con il coefficiente i riparto ottenuto utilizzando lo stitnatore OLS (i cul valori sono elencati nell’allegato

1.
Se si guarda Pandamento dei coefficienti di riparto, per tutti ghi enti e futte le funzioni, i due valod sono
sostanzialmente identici, conseguentemente Jo stimatore quantilico, senza modificare il calcolo del coefficiente di

riparto, produce una stima della spesa benchmark per ogni ente sulla base del “costi standard efficient’™ nel
pieno rispetto del vincolo di bilancio generale.

1 costi standard di riferimento e il meceanismo di caleolo della spesa benchmark sono riportati, per ogni funzione
fondamentale, nel paragrafo successivo,

Tabella Al - Istruzione, stima dei patametri ottenut con stimatore QLS ¢ stimatore quantilico

. % Superficie . . .
0L8/Quantile Intercetta .Locazl'o.m . scuole in zona Ahmm ?O‘n Superficie totale Intervent.l .
immobiliari disabilita scuple mamrtentivi
fredda

OLf 3092241 310,02 533,68 6.056,27 6,04 34226
50 45,155,62 239,07 556,43 5.392,76 3,01 395,09
45. 44.932,64 191,67 54685} - 545123 2,84 436,81
20 23.732.98 250,13 442,05 5.638,62 3,23 640,55

Figura A3 - Istruzione, stima dei parametri standardizzati
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Figusa A4 ~ Istruzione, confronto dei coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard
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Tabella A2 - Territorio, stima dei parametrti ottenut con stimatote OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intescetia Costo del lavoro Strade montane Num(::cgzt? degli K ssc;;?i):sti &
OLS 31.384,26 163,58 2.744,08 17,87 299,96
50 34.524,96 156,00 1.268,60 15,97 154,40
4l 29.498,86 144,00 1,820,1 | 16,77 201,24
20 23.151,39 176,03 2.060,44 16,83 289,03

2

Figura A5 — Tertitotio, stima dei parametti stan

dardizzati
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Tabella A3 - Ambiente, stima dei patametti ottenuti cont stimatote OLS e stimatore quantilico

0OLS/Quantile Intercetia Locazioni immeobiliari gf;gl?:igﬁe;;?;i:s Emq d(ii!l?:g :Z-ﬁde
OLS 471 0.06 10,73 667,56
50 3,38 0,04 10,84 817,94
| e o B3 605,21
20 ' 334] T op04] ' 1640 37137

Figuta A7 — Ambiente, stima dei parametti standardizzati
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Figura A8 - Ambiente, confronto dei coefficienti di riﬂarto relativi al Fabbisogno Standasd
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Tabella A4 — Funzioni Genetali, stima dei parametti ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta iing;ﬁi Costo del lavoro Inm:::tif]:.l:;ziioni Amministrator
OLf 14,66 0,05 0,15 0,02 79.939,75
50 15,02 0,04 0,24 0,02 87.116,59
- 23 7,79 ~0,08 0,11 0,03 80.452,61
20 6,00 0,08 0,08 0,03 83.035 38

Figura A9 — Funzioni generali, s

tima dei parametti standardizzat
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Tabella A5 — Trasporti, stima dei parametri ottenuii con stimatore OLS e stimatote quantilico

OLS/Quantile Intercetta Locazioni immobiliari Km di percorrenza di TPL
OLy 3,34 0,06 1,85
50 2,02 0,05 1,96
46 2,11 8,05 1,83
0 122 0,05 169

Figura A1l — Trasporti, stima dei parametti standardizzati
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fliciend di ﬂi)atto relativi al Fabbisogno Standard

Figura Al12 — Trasport, confronto dei coe
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Coefficienti determinati in base allo stimatote quantilico e meccanismo di calcolo della spesa

benchmark

Tabella A6 - Istruzione, coefficienti stimati con modello di tegtessione quantilica

Coefficienti stitnati con il modello di regressione
guantilica (calcolati con tiferimento alla spesa

cortente 2012)

Determinanti del
Habbisogno

Pr>
| Stimé panitiial P> | ooua [ oendard (da
. . ChiQuads . moltiplicare per i
dei coefficient | Pt>|[t] test di rtest di fFicienti sti .
quantile 45() g; 5| Likelihoo coefficienti stimati)
2 d Ratio
Fabbisogno base € 44.932 64 0,0151
Incremento del
Fabbisogno base
dovuto allo
scostamento Y, 5.19,1’67
rispetto alla media (mo ﬂg}gc;to per
Fabbisogno I?amonale al 2012? defl nel caso delle citti 0,2675 0,0434
stimato per livello delle locaziont metropolitane
i P immobilari ad uso t i c. Numero di scuole
o aia | fficio (media per 6,5 e altrd secondazie statali di
s: tole di 2 provinciale mensile entd) secondo grado
e al mq rilevata nel (a.s. 2013-2014)
secondo 201 ?3
grado o
Incremento del 6 D.I 6,55
. fmoltiplicato per la
Fabhisogno base .
percentuale di
dovuto alla presenza erficie deeli
di mq degli edifici N <0,0001 | <0,0001
scolastici in zona edifici S0 Astict in
climatica fredda zona chrna'ttca
(classi F ed fredda (classi E ed
s 5 Y al 2012!9
Alunni con disabiliti
Fabbisogno stimato delle scuole secondarie
Fabbi . | pet alunno con €5.451,23 0,0002 0,0001 | statali di secondo
st?xn;;?g:ﬂ*  disabilita - - grado (media a.s.
e tent] 2012-13/2013-14)
dn llgeg ee:l Fabbisogno stimato Superficie totale in mq
o 49 {almg pes la gestione €2,84 04885 | 03311 |degli cdifici scolastici
Sef;:gaﬁe degli edifici scolastic al 201217
statali di Fabbisogno stimato Numero degh
secondo per intervento interventi manutentivi
manutentivo ordinazi al 2012 -
grado ordinario in € 436,81 0.0047 0,0069 Variabile stedflizzata in
scostamento dalla applicazione alla media
media nazionale nazionale proclient

9 L seella def gnantile df riferimento & stata gffettnata individuando i qrantile pit basso compatibile wn una

metods OLS

alferasjone defla strutftura del coste miedio stimato on i

16 Per le province di Lodi, Fermo, Massa Carrara, Siena, Catanzaro i valod di rifedmento, per tale vadabile, sono stati stimar
moltiplicando { mq totali di superficie degli edifici scolastici (E10+E11+E12+E13 col. da 1 a 6} per la quota di superficie proviadiale in
zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). Per la provincia di Avellino, che nen ha indicato 1z superficie in mq degli edifici
scolastici & stato preso a rferimento il valore medio nazionale della superficie degli edifici in zona dimatica E ¢d ¥ per Ia quota di
superficie provinciale in zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Iscat 2018,
17 1 variabile ¢ stata normalfzzata in applicazione, per i valori inferiori al 1° percentile e superiord al 99° percentile, sulla base della media
dei mq totali di superficie per alunno (MIUR a.s. 2013-2014), risultata pari ad un valore stimato di 10 mq/alunno,

12




Tabella A7 - Tetritorio, coefficient stimati con modello di regressione quantilica

Cocfficienti stimati con il modello di regressione | Determinanti
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa del
corrente 2012) Fabbisogno
Pr> Standatd (da
: : Pr > ; moltiplicare
Stime pontuali ChiQua ChiQuadr )
_ S _def coefficienti | Pr> | t] | drtest di testdi | I;Et 1o
quantile 416 Walg | Likelihood |~ cocttclent
a Ratio stimati)
Fabbisogno base € 20498 86 <0’1000
Incremento del
Fabbisogno Fabbisogno base
stimato per dovuto allo € 14420 10% delle
Km di strade | scostamento %, (moltiplicato por strade totali
provinciali | tispetto alla media 11.04 delPente in Kim
oggetio di | nazionale 2012det 1\ o4 one i 03186 | 02570 |2120128
manutenzio | redditi da lavoro metropolitane ¢ ? ?
ne dipendente (media poittane ¢
. pet 0 per ghi altri
provindiale per cnt)
dichiatante rilevata
nellanno d'imposta
2013)
Fabbisogno stimato Kin dflisja:ade n
per Km di strade in €1.820,11 0,0610 0,0383 | upeHct
superfici montane ;B(;;tane al
Fabbisogni | Fabbisogno stimato Numero totale
stimati per accupato € 16,77 <(,0001 <0,0001 | degli occupati
indipendenti 21 2013
dai Km di
sttade Km di strade
provinciali sottopost a
oggetto di | Fabbisogao stimato interventt di
manutenzio | per Kim di strade I | sfalcio a1 2012 -
he sottoposto a Variabile
Intervento di sfalcio in €201,24 0,1110 0,0330 sterilizzata in
scostamento dalla applicazione
media nazionale alla media
nazionale
proclient

2 La scela def guantile di riferiments & stoto efféttnata individvanda i quantile pik basso

metodo OIF

batihid
+

con nna

alieragione della sitinra del cosio medio stimate con il

18 7] target manutentivo del 10% non va inteso come standard di sifedmento, é soltanto il valore che in relazione alia spesa storica totale
esistente risulta compatibile con la stima del costo standard.
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Tabella A8 - Ambiente, coefficienti stimati con modello di tregressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione | Determinant
guaniilica (calcolati con rifetimento alla spesa del
cotrrente 2012) Fabbisogno
Pr> Pr> Standard (da
Stime puntuali ChiQuads ChiQuadr | moltiplicare
dei coefficienti | Pr>|t| test dai test di peti
| | _quantile37®) Wald. | Likelihood | coefficienti |
2 Ratio stimati)
Tabbisogno base €3,22 0,0024
Incremento del
Fahbisogno base
dovuto allo
scostamento Y, € 0,04
rispetto alla media | (moltiplicato per
nazionale al 2012, 26,8
del livello delle nel caso delle cittd 0,0771 0,0224 .
.. ) Popolazione
. locazioni metropolitane e X
Fabbisogno |, e s . residente
. irnmobiliari ad uso | per -6,5 per gli altrd s
stimato per . . ) delPente af 31
. ufficio (nedia entr) .
abitante . s dicembzre
provinciale
. 2014
mensile al mq
tilevata nel 2013)
Incre_mento del €13.38
Fabbisogno base moltinlicato per 1
dovuto alla quota (moltip ; Z.P 2
di popolazione quota ¢t 0,1003 0,0499
£ popolazione
provinciale o ial
. provinciale esposta
esposta a gravi
. . a frane)
fenoment franosi
Fébbls.ognl Fabbisogno ,
stimati timato net K Superficie
indipendend |5, oo PEEHM € 605,21 0,0008 <0,0001 | totale dellenic
di superficie .
dal numero s in Kmq 2010
- . del’ente
di abitanti

) La scelta del grantite di niferipento & atata effettnata individvando i guiantile pi basso congpatibile con wna prini

hRtedy OLS

afterasgone defla stmtinra def costo wedio stipate con #

T4



Tabella A9 - Funzioni Generali, coefficient stimati con medello di regressione quantilica

Per le cittd metropolitane e per le province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando 1 70% del
fabbisogno standard stimato, mentre per gli enti di area vasta considerando il 50%.

Coefficienti stimati con il modello di
tegressione quantilica (calcolad con
tiferimento alla spesa corrente 2012)

Determinanti del

- Fabhisogno
— = — e — — - —Pr > Standard (da-
Stime Pr> ChiQuadr | moltiplicare peri
puntuali dei P ChiQuadr . .o
.. > [t ) test di coefficienti
coefficienti test di Likelihood stimati)
guantile 23¢9 Wald Ratio
Fabbisogno base €779 0,0320
Intremento del
Fabbisogno base €0,08
dovuto allo {moltiplicato
scostamento Yo, per 26,8
tispetto afla media nel caso delle
nazionale al 2012, del citta 0,0246 06,0169
livello delle locazioni | metropolitane
immobiliard ad uso e
ufficio (media per -6,5 per
Fabbisogno |provincizle mensile al | gli altri enti) Popolazicne
stimato per |mq rilevata nel 2013) residente defl’ente al
abitante Incremento del 31 dicembre 2014
Fabbisogno base €0.11
dovuto allo o
o {moltiplicato
scostamento %,
. . per 11,04
rispetto alla media
nazionale 2012 dei nel caso delle
.. y cittd 0,1942 0,0292
reddfti da lavoro metropolitanc
dipendente (media Il
rovinciale per .
1a:i‘.\ic]:'niara.n’ce fﬂevata p:-lr G.P ﬂ.gh
nell'anno d'imposta ti enti)
2013)
Fabbisogno stimato in o
pesrcentuale del valote Valore delle
totale delle 3,19% 00559 | 00424 |immobilizzaziont
immobilizzazioni materizli (terreni e
materiali {terreni e fabbricats) al 2014
Fabbisogni | fabhricati)
stimat Nutnero totale di
indipendenti Amministratori
dal numero Provinciali /o
di abitanti . . Consiglier spettanti
Fa‘,’gﬁg‘?‘? stmato €80.452,61 0,0003 | <0000f |eAssessosi
per mintstratore assegnati al 2012 -
Variabile sterilizzata
in applicazione a
a ZEro

1} L seelta del quantite di riferimento ¥ stala effettnata indipiduandy if guantil pi basse compatibile con una miniva afterasione defla strutinea del coste medio stinats con if

wetods OLS
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Tabefla Al10 - Trasporti, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

1l Fabbisogno stimato per la parte fondamentale di tale funzione si ottiene sotiraendo al fabbisogno complessivo
la componente associata al fabbisogno stitmato per Kin di percorrenza anmia di TPL.

-

Coefficienii stimati con il modello di
regressione guantilica (calcolati con
tifetimento alla spesa corrente 2012)

Determinant del

Fabbisogno
- - — - _— N I i o —Pr> | Standard (da |
nst?ln;ie dei Chié> dr ChiQuadr | moltiplicare per i
punmal Cel pis ¢ ua test di coefficienti
coefficient! test di e g . .
uantile 4609 Walg | Vikelthoo | stimati)
4 d Ratio
Fabbisogno base €211 0,1016
Incremento del
Fabbisogno base € 0,05
Fabbisogno dovuto allo {moltiplicato
stimato per scostamento %, pes 26,8 Numero dei
numero di rigpetto alla media nel caso delle veicol cireolanti 2l
veicoli nazionale al 2012, del citta 0,1994 03574 | 2013
circolant livello delle locazioni | metropolitane
iramobiliari ad uso e
ufficio (tnedia per -6,5 per gh
provinciale mensile al | altr enti)
myq tilevata nel 2013)
Kim di percorrenza
Fabbisogno ;nnua di
i Fabbisopno stimato FASpOTio
e dent e Pubblico Locale al
Incipendente  per . €1,83 <0,0001 | <0,0001 |2012-Vatiabile
dal numeto di | percorrenza annuz di Finzata i
veicoli TPL sterfitzzata o
citcolanti applicazione alla
media regionale
proclient

) Iny scefta ded quantile di rife

- wietodp LS.

iferimento & stata effetinata individwandy if quantile pie basso compatibile o una wiima aleraione delia strztinra del costo medis stimaty won i
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APPENDICE B - ANALISI DELLE FUNZIONI WON FONDAMENTALI

Per guanto riguarda i servizi svolti nei settori della formazione professionale, mercato del lavoro, polizia
provinciale e trasporto pubblico locale (TPL), considerati non pit fondatnentali dalla L. 56/2014 ma che,
tuttavia, rientrano nel novero delle funzioni fondamentali ai seasi del D Lgs. 216/2010, si & proceduto ad una
analisi dei servizi offesti ¢ della spesa storica impegnata nel 2012.

—Imodelli-che seguono-offrone-un meccanismo di identificazione-della spesa-hbenchmark di-gueste funzioni-sulla
base della metodologia descritta nell’appendice A. Per semplicitd, in considerazione del fatto che 1 modelli sono
similati a quedli utilizzati per la stima dei fabbisogni standard delle funzioni fondamentali, le procedure seguite nel
calcolo delle wvariabili e del campione di repressione somo tportate tiegli allegati relativi alle funziond

fondamentali.

Tabella Bl — Riepilogo delle variabili di domanda prese a tiferimento e delle determinant del
fabbisogno standard di ogni funzione non fondamentale

—

Funzione

—

Variabile di domanda presa a riferimento
(client di riferimento}

Determinanti del fabbisogno
standard

Formazione professionale

Popolazione residente dellente in etd
compresa tra 15 e 64 anni

& Numero di corsi attivati per aduld
disoccupati/occupati

o Numero di ore di stage in azienda
(anno scolastico 2012-2013)

Mercato del lavoro

Numero di disoccupati

& Numero di accessi ai Centri per
'Impiego (CPI)

o Numero di convenzioni di
programma attive e nulla osiz
rilasciati nel'ambito det Servizio di
collocamento mirato (L.68/1999)

Polizia provinciale

Popolazione residente defl’ente

o Totale della superficie del’ente
coperta a foreste (Kmq)

Numero di controlli 2 soggetti
autordzzat e/o controlli delle attivita
abusive da parte della Polizia
Ambientale Itico-Venatoriz e

‘Ispettiva T

Trasporti e TPL

Numero dei veicoli circolanti

e m di percorrenza annua di
Trasporto Pubblico Locale
{considerati solo per 1z stima della
componente non fondarnentale)
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Coefficienti determinati in base allo stimatore quantilico e meccanismo di calcolo della spesa

benchmark per le funzioni non fondamentali

Tabella B2 - Formazione professionale, coefficient stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di |
regressione quantilica (calcolati con
riferimento alla spesa corrente 2012) Detetminant del
- — .  stme | — | . | _p> | [Fabbisogno
g P> S Standard (da
puniuali dei . ChiQuadr - .
o ChiQuadr . moltiplicare per i
coefficienti | Pr>|t] ) test di s e .
. test di - coefficienti stimati)
quantife Wald Likelihood
314 Ratia
Fabbisogno Popolazione
stimato pet residente dell’ente ai
abitante in | Fabbisogno base €15,39 <0,6001 31 dicembre 2014, in
et 15-64 etd compresa tra 15 e
anni 64 anni
Nummero di corsi
Fabbisogno stimate atbivati p er.aduln .
: ) disoccupati/occupati
per corso rivolto agli 212012 - Variabile
adultl attivato in €12.026,21 <00001 | <0,0001 eV
; ; ostamento dalla StCIX}iZZEAlt'EL a
Ffftbbufogm :;3 in il applicazione alla
stimati et onae media regionale
indipendenti prockent
dal numero .
di ahitant Numero di ore di
in etd 15-64 Fabbisogno stimato stage in azmn_d *
anni . . (anno scolastico
pet oza di stage in €12,15 2012-2013) -
azienda in ? <0,0001 <0,0001 . o
Variabile stetilizzata
scostamento dalla . ..
. . in applicazione alla
media nazionale ; )
media regionale
proclient
€ La seelta dol guantile di riferimento & stata effettnata individpands i guantile pii basse ¢ TJ ibile ton una minima alterazione defla sinittura del costo medio stimats ton 5t

metodo OLS
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Tabella B3 - Metcato del Lavoro, coefficienti stimati con modello di tegressione quantilica

Coefficienti stmati con il modeilo di
regtessione quantilica {calcolati con

tiferimento alla s

pesa cortente 2012)

Determinant del

. Fabbisopno
Sumf: , Pr> ?r > Standatdg;:ia
puntuali dei ChiQuadr ChiQuadr moltplicare pet i
coefficienti | Pe> |t} . test di S X
) test di o coefficient stimati)
_ - o . __quantile . — “Wald - _Likelihoo _ A
3R™M d Ratio
Fahbisogno base €103,23 0,0022
Incremento del
Fabbisogno base €1,04
dovuto allo (moltiplicato
Fabbisogno |scostamento %, per 26,8 .
stimato ﬁ‘elr tispetto alla media nel caso delle I(;umero di_ 1 901
disoccupato | nazionale 2012, del cite 00673 | 0074z |disoccopatial 2014
livello delle locazioni | metropolitan
immobiliari ad uso ee
ufficio (media per -6,5 per
provinciale mensile al | gli altri enti)
mq ritevata nel 2013)
Numero di 2ccessi ai
Fabbisogao stimato Centri pet Mmpiego
per ogni accesso al £18,45 055 0 (CP,D ?112012]12
Ceatri per Tmpicgo 0,0550 ,0093 Var;ab le st. Zata
(CPT) i ap‘phca?mne alta
media regionale
. . roclient
ngbls:ognl - Ilihmlﬁto di
stimati .
indipendenti convenziont di.
dal numeto programma attt-vc‘e
di Fabbisogno stitnato mﬁll? OS;? ﬂlg:ldau
disoccupati | per convenzione di gerv?znilo 1;?
programima attivata o | € 5.561,78 0,0003 0,0002 1 to mirat
nulla osta rlasciato ‘ colocamento mitato
R it . | @68/99) al 2012
Variabile sterilizzata
in applicazione alla
media regionale
proclient
) T seelta del quantile di rijerivsents & stata effettnata individuando i tile pift basso compatibile con tna afierasione defla struttura del costo predio stimalo con #

melodo OLS
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Tabella B4 - Polizia Provinciale, coefficienti stimati con modello di tegressione quantilica

Coefficienti stimat con il modello di regressione
quantilica {calcolati con riferimento alla spesa

corrente 2012) Determinanti
- - == —F - —J— ] dclFabbisogno |
Pr> Pr > Standard (da
Stime puntuali dei ChiQuade ChiQuadr | moeltiplicate per
coefficienti Pr> |t} test di test di 1 coefficient
quantile 4067 Wald Likelihood stimati)
Ratlo
Fabbisogno base €1,18 <0,0001
Incremento del
Rabbisogno base
dovuto allo
. scostamento % Popolazion.
Fabbisogno | . oy €0,024 3 <.
Stimato ;‘fet nss;itjtlc;}aﬂgozﬁzeiig (moltiplicato per 1,10 res;den.te dell’eate
abitante | oaonae SULLAe [T ) Coso delle cittd 0,008 | <0001 |2 3% dicembre
reddifi da lavoro ; 2014
diendent i metxopo‘htam.: e
pendente fmedfa | o oot dlerd end)
provineiale per pertperg
dichiarante rilevata
nell'anno d'imposta
2013)
Tabbisogno stimato Totalzd.eﬁg r
per kmq di € 463,76 <0000t | <0001 | Cf p ente
superficie forestale :fP a ca foreste
2010 (Kmq)
Numero di
controlli a soggetti
. . autorizzatl /o
o | Eerhh
indipendent Fabbisogno stitmato attivita abuswe‘ da
dal numero | P 08 controllo parte della Poh.zia
& ab e %fﬁ:ﬁaf\fgﬁ;; eaeee 1 op9os—|" 00144 ;‘}:;1:1&;1:1: Ittico- |
ItHco-Venatoria e Ispettiva al 2012
Ispettiva 2012 - Variahile
sterilizzata in
applicazione alla
media regionale
roclient

4 La seelta del guantile di riférinsento ¢ siata effettuats individueando §f quantile pitt basso compatibile con wna wiinima afferagons defla stritinra del costo medio stinats con # meiods

OLs
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Tabella B5 - TPL, coefficient] stimati con modello di tegtessione quantilica

It Fabbisagno stimato per la patte non fondamesntale di tale funzione si ottienc considerando solo la componente
assoctata al fabbisogno stimato per Km di petcorrenza annua di TPL.

Coefficienti stimati con il modello di regressione
gquantilica {calcolati con tifetimento alla spesa . .
cotrente 2012) Determinanti del
Fabbisogno
Stime Pr> ?r > Sta'nd'atd {da .
oy . ChiQuadr | moltiplicare peri
puntualidei | p | ChiQuads | = Gy coefficienti
coefficienti test di Likelihood stimati)
quantile 469 Wald Rati
atio
Fabbisogno base €21 0,1016
Incremento del
Fabbisogno base €0,05
Fabbisogno dovuto allo (moltiplicato
stimato per scostamento %, per 26,8 o
numeto di rispetto afla media nel caso delle I\.Tumero ,dﬁl veicoli
veicoli nazionale al 2012, del citth 0,1994 03574 |circolanti al 2013
citcolanti livello delle locazioni | metropolitane
immobiliari ad uso e
ufficio (media per -6,5 per gli
provinciale mensile af alti entf)
mg rilevata nel 2013)
Kin di pescorzenza
Fabbisogno annua di Trasporto
stimato Fabbisogno stimato Pubblico Locale al
indipendente |per Km di 2012 -Variabile
dal numero di | percorrenza annua di €183 =<0,0001 <0,0001 sterilizzata in
veicoli TPL applicazione alla
Jeitcoland o _ | o - - | media regionale
proclient
¢ La scelta del quantile @i riferimento § stata sffetinata individuands i quaptite pit basso compatibile con nna minina alterasgone defla simtiyra del costo swedio stimato con il metodo
OLS
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Determinanti della spesa benchmark per fe funzioni non fondamentali

Tabella B6 - Determinanti del fabbisogno pex le funz

|

joni fondamentali
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Piemonte Alessandda 2 Mmm.mﬂuﬁ 26.140 431.885 408 170.083 62.730 330 1.241,75 798 6.963.879
Piemonte Ast 2 .—um.umi 10.390 219.292 208 86.832 24.934 131 498,39 405 3.602.871
Piemonte Biclla 2 11Q.756. 8.640 181.089 170 70.826 20734 109 466,63 334 3.057.089
Piemonte Cunco 2 mﬂm.mmmm 14.360 592.060 572 238,613 34,461 18 2.665,74 1.093 0.982.629
Piemonte Novara 2 mu\\.ﬂmg_ 19.000 371.418 364 152.023 45,595 240 377,64 686 5.646.560
Piemonte Torino 1 H.%uq.#mm. 133.300 2.291.719 2204 919.203 319.888 1.681 M.mmm.&i 4.232 34.390.805
Piemonte Verbano-Cusio-Ossola 3 1 oo.mmu‘ 3.170 160.883 155 64.513 12.407 65 1.238,45° 297 2.564.601
Piecmonte Vercellt 2 ”_om.mﬁ_., 8.740 176,121 168 69.925 20974 110 634,98 \ 325 2.808.361
Lombardia Bergameo 2 ‘_.Mw.mmn 35.830 1.108.853 98 245.098 100.987 577 1.160,49 7 3.176 17.431.213
Lombardia Brescia 2 mgm.%cm__ 52.520 1.265.077 111 277.504 148.028 846 1.769,80 3.624 20.140.783
Lombardia Como 2 uwm.aom 24.870 599.905 52 130.854 70,096 401 mN.vaNm 1.718 9.971.360
Lombardia Cremona 2 Muo..m.maﬂ, 12.670 361.610 31 78.041 35710 204 mo_mm_ 1.036 5.514.426
Lombardia Leceo 2 N\:.MML 11.560 340.251 29 73.658 32.582 186 41521 975 5.578.366
Lombardia Lodt 2 149.891 9.560 229.575 20 50.825 26.945 154 55,69 658 3.360.488
Lombardia Mantova 2 Nmm.krma_ 16.330 414919 36 89.336 46.026 263 Hmovw% 1.189 7.029.806
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Lombardia | Milano 1 2.042.736 125600 | 3.196.825 277 692.652 354.004 2.023 133,83 9.157| 46.018.212
Lombardia | Monza ¢ della Brianza |2 557.756 30.870 864.557 76 189.124 87.007 497 46,25 2477  13.460.292
Lombardia | Pavia 2 349,854 17.370 548722 47 118.629 48.957 280 503,86 1572  8.779.708
Lombardia | Sondrio 3 117.397 | 6.820 182.086 16 39.807 19.222 16| 120460 || 522|  3.133.637
Lombardia | Varese 2 566428 34.010 800.234 77 192,065 95.857 543 574,52 | 2.550( 14451770
Vencto Belluno 3 130450 | 7.350 207.894 5 2.497 27.133 135 223853 2306|  4.156.307
Veneto Padova 2 608.643 || 33.380 938,296 23 11.649 123.223 614 13220 | 10.407 | 18.636.733
Veneto Rovigo 2 156,119 10.000 242.533 6 2.988 36.915 184 49,811 | 2690  4.872.404
Vencto Treviso 2 572115 ) 34,340 887.203 2 10.950 126,767 632 46831 | 9.8411  17.619.497
Veneto Venczia 1 545.415 | 35.340 858.198 21 10.439 130.459 651 67,83 | | 9.518| 14.246.587
Vencto Verona 2 595.868 21.090 923.664 23 11.404 77.854 388 560,87 10.244 |  18.819.673
Venceto Vicenza 2 562917 _ 25.550 869.718 2 10.774 94,519 470{  LATT144, 0.646| 17.624.021
Liguria Genova 1 520.119 36.670 862.175 998 194.283 66394 617|  1.365,60] 2762 | 33.513.688
Liguria Imperia 2 132438 || 13.060 216,818 254 49.478 23,646 220 778,26 695!  9.966.365
T
Liguria La Spezia 2 135.348 | 11.880 221.663 260 50.557 21510 200 654,48 710|  8.800.555
Liguria Savoma 2 169.368 11.300 282.607 325 63.265 20.459 190]  1.225,08 505 | 12.968.517
wﬂﬁu» Bologna 1 628.225 7 33.580|  1.004.323 1.089 715.948 107.300 1095  1.033,89 10.565 | 17.845.584
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Emilia- Ferrara 218.621 21.860 354,073 379 249.149 69.850 713 55,59 3725|  6.555.260
Romagna ]
- _ _
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Romagna : _
il |
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Toscana Massa-Carrara 2 124.689 14.630 199.406 223 52.511 113.829 199 859,88 694 4.252.842
Toscana Pisa 2 264.981 15.500 421.816 473 111.593 120.598 211 1.021,99 1.469 9.246.057
Toscana Pistoia 2 Hmu.um% 17.230 292.509 328 77.230 134.058 235 573,98 1.019 5.963.994
Toscana Prato 2 ‘Ha.ﬁ&, 11.320 252,987 288 67.992 88.075 154 216,35 881 5.077.700
Toscana Siena 2 Hmm.mmww 10.810 270.285 298 70.287 84.107 147 1.653,95 941 6.386.827
Umbria Perugia 2 ﬂm.mﬁ,, 32,730 664,155 63 21.143 202.254 204 2.686,07 17.681 12.537.638
Umbria Terai 2 141.882 11,730 230.607 23 7.200 72.485 73 1.067,52 6.139 4.211.835
Marche Ancona 2 Mmm.mﬁm 22.890 477.892 305 12.466 116.883 364 402,81 654 9.815.346
Marche Ascoli Piceno 2 Hug...mumw 11.040 211.266 136 5576 56.373 176 523,47 289 4.553.365
_ -
Marche Fermo 2 111.589 7.79Q 176.380 113 4.639 39.778 124 159,97 241 3.738.993
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Lazio Ricti 2 Ho._.owhﬂ 7.850 158.981 11 4.020 18.856 34 1.604,40 2.742 0
Lazio Roma 1 2.844.500 224.880 4.342.046 321 112.446 540.178 981 1.611,51 74.893 0
Lazio Viterbo 2 - 208.573 22.390 321.955 24 8.245 53.782 08 901,04 5.553 0
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Abruzzo Chicti 2 251285 20.960 392,763 11 27.692 61.978 269 779,93 285 0
Abruzzo L'Aquila 2 198.679 17.310 304.884 9 21.895 51.185 222 2.263,89 221 0
Abruzzo Pescara 2 207.296 15.920 322,759 9 22.844 47.075 204 365,47 234 0
Abruzzo Teramo 2 202,294 14.130 311.168 9 22,293 41.782 181 702,24 226 0
Molise Campobasso 2 146.278 11.990 226.520 c 0 26.248 a3 732,88 1.225 41.765
Molise Isernin 2 56.546 6.030 86.828 0 0 13.200 42 520,06 470 18.17¢
Campania Avellino 2 282.918. 27.870 427,936 0 0 66,5341 G4 $91,80 117 6.421.565
Campania Benevento 2 183,788 14.440 282.321 o] 0 34476 33 544,94 77 4.408.852
Campania Cascrta 2 625.346 64.040 924,614 0 0 152.899 146 736,00 253 12.918.812
Campania Napoli 1 N.o@m.wooﬂ 257.820 3.118.149 0 Q 615.559 588 177,57 . 855 42.828.957
Campania Salcrno 2 737.703 69.500 1.108.509 o] 0 165.935 159 2.399.57, 304 16.671.495
Puglita Bari 1 838.147 98.110 1.266.379 146 83.649 218.395 2586 262,88 , 1.292 9.842.015
Puglia Barletta-Andria-Trani 2 263.520 29.800 394.387 46 26.300 66.335 78 . 52,19 402 3.000.292
Puglia Brindisi 2 261.605 26.270 400.721 45 26,109 58478 G9 mm.mﬂ 400 3.473.3006
Pughia Foggia 2 412911 446.400 633.839 72 41.209 103,287 121 1.088,44 647 4,709.445
Puglia Tecee 2 m‘_m.mﬁm 75.920 806.412 90 51.764 169.000 198 103,14 823 7.246.152
Puglia Taranto Z mmm'mm.\, 36.080 588.367 67 38.207 80,315 94, 325,57 600 4.608.641
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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

Seduta del 9 febbraio 2017

Schema di DPCM recante la nota metodologica e i coefficienti di riparto dei fabbisogni
standard delle Province e delle Citta Metropolitane,

LA CONFERENZA STATO-CITTA’ ED AUTONOMIE LOCALI

VISTO Particolo 6, comma 1 del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, come
sostituito dall’articolo 1, comma 32 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, il quale prevede, tra
’altro, che con uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri ¢ sentita la Conferenza Stato-cittd ed autonomie
locali, siano adottati, anche separatamente la nota metodologica relativa alla procedura di
calcolo e il fabbisogno standard per ciascun Comune e Provincia;

VISTA la nota del 17 gennaio 2017 con la quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha
trasmesso lo schema di DPCM recante la nota metodologica ¢ i coefficienti di riparto dei
fabbisogni standard delle Province e delle Citta Metropolitane, ai sensi del citato comma 1
dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 216 del 2010, approvato, in via preliminare, nella
seduta del Consiglio dei Ministti del 14 gennaio 2017;

TENUTO CONTO che nella riunione tecnica del 25 gennaio 2017, PANCI e I'UPI hanno
espresso assenso tecnico sul suddetto schema di DPCM osservando, tuftavia, che la nota
metodologica, allegata allo schema di DPCM, non ¢ pienamente conforme all’attuale assetto
istituzionale degli enti interessati e, soprattuito, che assume a parametro la spesa storica nel
2012 senza tener conto delle forti riduzioni previste da successive disposizioni legislative;

TENUTO CONTO che I’ANCI ha, inclire, osservato che lo schema di DPCM non considera
adeguatamente le funzioni aggiuntive assegnate alle Citta Metropolitane;

VISTO che il Ministero dell’economia ¢ delle finanze - come comunicato nella citata riunione
tecnica del 17 gennaio 2017 - ha trasmesso, in data 25 gennaio 2017, la nota metodologica
allegata al DPCM, correggendo un refuso nella tabella a pagina 29; ‘



Mob.

Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

RILEVATO che nell’odierna seduta della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, I’ANCI
ha espresso parere favorevole, pur osservando, in particolare, che & necessario procedere ad
una valutazione piti adeguata delle nuove funzioni attribuite alle Cittd Metropolitane;

RILEVATO che I'UPI ha espresso parere favorevole pur osservando, in particolare, che lo
schema di DPCM non & pienamente coecrente con laftuale situazione finanziaria delle
Province ed ha consegnato un documento (All. 1) con il quale chiede al Governo un impegno
concreto ad avviare una riflessione sui costi standard per le funzioni fondamentali delle
Province dopo il processo di riordino istituzionale, svincolato dalla logica della spesa storica,
al fine di dare indicazioni precise sulle effeftive necessita finanziarie delle Province;

RILEVATO, pertanto, che le Autonomie locali hanno espresso parere favorevole;
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 6, comma 1 del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, sullo
schema di DPCM recante la nota metodologica e i coefficienti di riparto dei fabbisogni
standard delle Province e delle Citta Metropolitane (All. 2).

/\ FE/W‘ 1l Segretario
4 )%cella Castronovo 1l Ministro dell’Interno

;‘BR:SMamo Minniti
L'( U

(oot 1au00
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SCHEMA DPCM

RECANTE NOTA METODOLOGICA E COEFFICIENTI DI
RIPARTO DEI FABBISOGNI STANDARD DELLE PROVINCE E
DELLE CITTA’ METROPOLITANE

Conferenza Stato Cittad Autonomie locali

9 febbraio 2017

All, £



Premessa

Il parere della Conferenza Stato Cittd rappresenta I’ uliimo passaggio formale per I’approvazione della
metodologia dei fabbisogni standard, fabbisogni che originano da melo lontano, esattamente dalla
fase di implementazione del federalismo fiscale definito dalla legge delega n. 42/09 e nei termini
contenuti nel decreto legislativo n. 216/10.

Criticita

Proprio partendo dalle finalitd e dagli obiettivi originari det fabbisogni standard, I’UPI ritiene
necessario rappresentare alcune evidenti criticita.

1)

2)

3)

La fase storica nella quale i fabbisogni standard sono stati concepiti era la fase del
federalismo fiscale, quello della legge delega n. 42/09 che aveva Pobiettivo di realizzare
compiutamente Particolo 119 della_Costituzione, che sancisce ancora oggi — per tutti i
livelli di governo locale — autonomia di entrata e di spesa ed entrate proprie correlate
all’esercizio delle funzioni loro attribuite. Era peraltro una fase storica in cui le funzioni
fondamentali erano chiaramente individuate da norme statali, ed era previsto un fondo
sperimentale di riequilibrio (sperimentale perché doveva durare solo due anni dal 2012 al
2014) per ripartire le somme derivanti dai diversi tributi e trasferimenti erariali prima incassati

dalle province.

Con Pentrata in vigore della legge n, 56/14 ¢ Uentrata a regime dei “tagli” previsti dal
comma 418, art, 1 della legge 190/14 (3 miliardi dal 2017 in poi, che si aggiungono ai 510

milioni di cui alla spending di 66/14) lo scenarie & stato profondamente meodificato:

Le province vedono azzerato il fondo sperimentale di riequilibrio, che diventa addirittura un
fondo negativo, a vantaggio per lo Stato per quasi 250 milioni;

Le funzioni fondamentali vengono ridefinite dalla legge Delrio: a parte ’edilizia scolastica e
la rete viaria, vengono elencate tutta una serie di funzioni (pianificazione territoriale e
valorizzazione dell’ambiente, raccoita ed elaborazione dati, controllo dei fenomeni
discriminatori, ecc) dai contorni poco chiari, privi di raccordo con altre discipline nazionali
(come ad esempio il codice ambientale, la legge quadro di protezione civile, ecc);

Si apre poi la stagione della fase di attuazione regionale che contribuisce ancor di piu, se
possibile, a frammentare il quadro dell’esercizio delle funzioni in materie importanti, prima

tra tutte I’ambiente.

I! venir meno di un quadro istituzionale e finanziario idoneo all’attuazione della legge delega
sul federalismo fiscale, avrebbe dovuto far valutare Popportunitd di ridefinire, per via
normativa, anche la metodologia dei fabbisogni standard. Ma questo non ¢ accaduto: a
parte un raccordo tecnico-operativo di massima sulle funzioni oggetto di fabbisogno standard,
si ¢ continuato a lavorare prendendo a base la spesa storica 2012, riclassificata secondo i
questionari somministrati agli enti fino ad inizio 2015. Nel particolare, inoltre, suscitano




perplessita alcune le variabili utilizzate per il calcolo del fabbisogno standard, sia con
riferimento agli output (servizi svolti) per singole funzioni, sia con riferimento alle variabili
indipendenti utilizzate (km di tpl per trasporti ad esempio, oppure il numero di organismi
istituzionali per la funzione amm.ne generale) solo per citarne alcune. Questo nonostante
’immensa mole di dati che gli enti hanno fornito attraverso i questionari nel corso degli anni,

4) Sono anche maneati alcuni indicatori ed informazioni invece previsti dal dlgs 216/10 come ad
esempio: A :

- Pindividuazione dei modelli organizzativi e dei livelli quantitativi delle prestaziont,
determinati sulla base di un sistema di indicatori in relazione a ciascuna funzione
fondamentale,

- il livello di infrastrutturazione del territorio,
la definizione di un sistema di indicatori, anche in riferimento ai diversi modelli organizzativi

ed agli obiettivi definiti, significativi per valutare I'adegunatezza dei servizi e consentire
agli enti locali di migliorarli. (art.4 dlgs216/10)

senza contare, da ultimo, la totale assenza di qualsivoglia riferimento alla necessita di individuare
fabbisogni standard anche gli investimenti ¢ dunque prendendo a riferimento anche la spesa in

conto capitale,

Punti di forza

Pur con tutte le criticita sopra espresse, i fabbisogni standard avrebbero potuto avere il pregio di
“delimitare” una volta per tutte, la grandezza finanziaria necessaria per ogni singolo ente per
Pesercizio delle ¢.d. funzioni fondamentali.

Se fosse ancora esistente il fondo sperimentale di riequilibrio i fabbisogni standard sarebbero
potuti essere lo strumento quale originariamente si era immaginato, ovvero un parametro di
perequazione di risorse a disposizione degli enti per 1’esercizio delle funzioni fondamentali.

In questa ottica i fabbisogni standard avrebbero certificato, gia nel 2015, che la spending review sulie
province delle Regioni a statuto ordinario avrebbe dovuto essere limitata a 515 milioni cirea,
mentre invece il taglio operato é stato di oltre 650 milioni; addirittura nel 2016 il taglio

complessivo che le province hanno subito ¢ state il deppio!

H risultato di guesto agire & stata dunque ’impossibilita di erogare servizi, di manutenere

territori, strade e scuole per oltre 700 milioni nell’anno 2016: Pesigenza di un taglio
considerevole, ben oltre le reali possibilita degli enti, & stata prevalente rispetto all’esigenza di

garantirve, ai sensi dell’articolo 119 Ceost, entrate proprie idonee all’esercizio delle funzioni
fondamentali assegnate alle province con legge statale,




Conclusioni e proposta

I fabbisogni standard realizzati ai sensi del dlgs 216/10 che — si ricorda- & un decreto legislativo
attuativo della legge delega sul federalismo fiscale n. 42/09, sono costruiti per una finalita (ripatto
del fondo sperimentale di riequilibrio) che ora non pud piu essere perseguita, poiché non ¢’¢ piti un
fondo da ripartire; sono impostati secondo una logica di spesa storica sostenuta, e nulla ¢i dicono sul
costo standard effettivo per Pesercizio di una funzione fondamentale,

Sarebbe ora utile immaginare un percorso che abbandoni il criterio della spesa storica, per arrivare
a definire il plafond necessario per un livello minimo di esercizio per ciascuna funzione, una sorta di
LEP, che possa darci una indicazione chiara di quanto costa ’erogazione di un determinato servizio
(ad esempio la manutenzione di un km di rete viaria con specifiche caratieristiche strutturali soggetto
ad un transito veicolare di un certo livello, oppure il riscaldamento di un’aula scolastica in una
determinata fascia climatica in un edificio di olire 60 anni in zona sismica, ecc)

A queste domande gli attuali fabbisogni standard non rispondono, perché sostanzialmente si limitano
a fotografare - all’interno di un plafond complessivo di spesa sostenuto -, le dinamiche di spesa dei

singoli enti per le singole funzioni,

L’UPI in queste sede chiede al Governo un impegno concreto ad avviare
una riflessione sui costi standard per le funzioni fondamentali delle
Province, a valle del processo di riordino istituzionale, svincolato dalla
logica della spesa storica e che possa dare indicazioni precise sulle
effettive grandezze finanziarie necessarie ad un livello di governo locale
che eroga servizi, evitando di perseguire, attraverso aggiornamenti
triennali, una logica metodologica profondamente inadeguata al contesto
[finanziario e istituzionale attuale. ‘
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VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina dell'attivita
di governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri»;

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni, recante
«Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'art. 119

della Costituzione;

VISTO il decreto legislative 26 novembre 2010, n. 216, e successive
modificazioni, recante «Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard di Comuni, cittd metropolitane e Provincey, adottato in
attuazione della delega contenuta nella predetta legge n. 42 del 2009;

VISTA [a lett, b) dell’articolo 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010
che prevede che la Societd per gli studi di settore - Sose S.p.A. provvede al
monitoraggio della fase applicativa ¢ all'aggiornamento delle elaborazioni relative
alla determinazione dei fabbisogni standard,;

VISTA la lett. e) dello stesso articolo 5 del decreto legislativo n. 216 del 2010,
come modificata dall’articolo 1, comma 31, della legge 28 dicembre 2015, n. 208,
che prevede che le elaborazioni relative alla determinazione dei fabbisogni standard
di cui alla leftera b) sono sottoposte alla Commissione tecnica per i fabbisogni
standard, anche separatamente, per l'approvazione;

VISTO 1l verbale deila Commissione tecnica per 1 fabbisogni standard n. 6 del
3 maggio 2016, di approvazione della “Nota metodologica dei fabbisogni standard

per le province e le cittd metropolitane™;

VISTO I'articole 6 del ripetuto decreto legislativo n. 216 del 2010 che dispone
che con uno o pin decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri e sentita la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, sono adottati, anche separatamente, la nota metodologica relativa
alla procedura di calcolo dei fabbisogni standard e il fabbisogno standard per ciascun
comune o provincia, previa verifica da parte del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze, ai fini del rispetto

dell'articolo 1, comma 3;

VISTO, altresi, il medesimo articolo 6 del decreto legislativo n, 216 del 2010
che, nel caso di adozione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo,



prevede che decorsi quindici giorni dalla trasmissione alla Conferenza, lo schema ¢
comunque trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione del parere da parte della
Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale e da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario;

VISTA la legge n. 56 del 2014 che ridefinisce, tra Paltro, il perimetro delle
tunzioni fondamentali che le Province e¢ le Cittd Metropolitane sono tenute a

svolgere;

VISTA la documentazione recante la nota metodologica e i coefficienti di
riparto dei fabbisogni standard relativi alle province e alle cittd metropolitane,
trasimessa da Sose - Soluzioni per il sistema economico S.p.A. al Dipartimento della
Ragioneria a Generale dello Stato e al Dipartimento delle Finanze del Ministero
dell’Economia e delle Finanze con nota n. 92/2016 del 6 maggio 2016;

ACQUISITO il parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze in ordine alla
verifica ai fini del rispetto dei vincoli di cui al citato art, 1, comma 3, del decreto
legislativo n. 216 del 2010;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione

del 14 gennaio 2017;
SENTITA la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali ai sensi del
richiamato articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010 nella seduta

del......;
VISTI i pareri della Commissione parlamentare per Dattuazione del

federalismo fiscale e delle Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze

di carattere finanziario;
VISTA la deliberazione definitiva del Consiglio dei ministri, adottata nella

riunione del ...... ;

DECRETA:
Art.1

1. Sono adotfati la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo per la
determinazione dei fabbisogni standard ed i coefficienti di riparto dei fabbisogni
standard, di cui al documento allegato, per ciascuna Provincia e Citta
metropolitana, per le funzioni fondamentali di seguito indicate:

a) Istruzione: programmazione provinciale della rete scolastica nel rispetto della
programmazione regionale ¢ la gestione dell'edilizia scolastica;



b) Territorio: costruzione e gestione delle strade provinciali e la regolazione della
circolazione stradale ad esse inerente;

c) Ambiente: pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché la
tutela e la valorizzazione deli’ambiente;

d) Trasporti: pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale,
autorizzazione e controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con la

programmazione regionale;

e) Funzioni generali parte fondamentale: raccolta ed elaborazione di dati,
assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali.

Art. 2

1. Le Province e le Citta Metropolitane danno adeguata pubblicita al presente
decreto sul proprio sito istituzionale, nonché attraverso le ulteriori forme di

comunicazione del proprio bilancio.

Il presente decreto sard trasmesso ai competenti organi per il controllo e
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

11 Presidente del Consiglio dei Ministri



Relazione illustrativa

Con il provvedimento in esame, si provvede alla predisposizione della nota
metodologica relativa alla procedura di calcolo per la determinazione dei fabbisogni
standard, ed i coefficienti di riparto dei fabbisogni standard per ciascuna Provincia e
Citta Metropolitana ai senst dell’articolo 6 del decreto legislativo 26 novembre 2010,
n. 216. |

In particolare, i coefficienti, approvati dalla Commissione tecnica per i fabbisogni
standard nella seduta del 3 maggio 2016 riguardano le funzioni fondamentali come
ridefinite dalla legge n. 56 del 2014, Le funzioni fondamentali sono: istruzione,

territorio, ambiente, trasporti e funzioni generali parte fondamentale.



Relazione tecnica

Il decreto in esame non determina effetti finanziari per la finanza pubblica, in quanto
meramente finalizzato alla definizione della metodologia di determinazione dei
fabbisogni standard, nonché alla conseguente definizione dei coefficienti di riparto
dei fabbisogni standard delle funzioni fondamentali delle province e citta
metropolitane. In particolare, per ogni provincia e citta metropolitana, il coefficiente
di riparto complessivo ¢ stato ottenuto dalla media ponderata dei coefficientt di
riparto di ogni singolo servizio. I pesi corrispondono all’incidenza del fabbisogno
standard teorico totale di ogni servizio, ottenuto dal valore atteso totale aggiornato di

ogni servizio, rispetto alla somma dei valori attesi totali di tutti i servizi.



COMMISSIONE TECNICA PER | FABBISOGNI STANDARD

VERBALEN. 6

H giorno 3 del mese di maggio dellanno 2016 alle ore 9,40 presso la sala del Parlamentinc del
Ministero dell’'Economia e delle Finanze, si & riunita la Commissione Tecnica per i fabbisogni standard di cui
ald.lgs.n. 216/2010, istituita con decreto del Presidente det Consiglio dei Minlstri del 23 febbraio 2016.

Sono presenti | seguenti membri effettivi della Commissione Tecnica: Prof. Luigi Marattin
{Presidente, designato dal Presidente del Consiglio dei Ministri) cons. Luigi Fiorentino (PCM), dott. Rocco
Aprile, dott.ssa Maria Teresa Monteduro e dott. Salvatore Bilardo {MEF} e dott. Giancarlo Verde {(Ministero
dell'interno) Sono presenti | seguenti membri supplenti: dott.ssa Minzyuk Larysa (IFEL) e dott. Gian Paolo
Oneto {ISTAT}. Sono altresi presenti i seguenti esperti esterni: dott. dott. Marco Stradiotte, dott. Francesco
Porcelli, dott.ssa Cristina Equizzi, dott.ssa Carolina Raiola e dott.ssa Claudia Settimi { SOSE} e dott. Cesare
Vignocchi {IFEL). Sono presenti Inoltre Ja dott.ssa Sonia Caffy, il dott. Costanzo D’'Ascenzo, e la dott.ssa

Anna Maria Ustino ( MEF),

Apre la seduta il Presidente della Commissione tecnica, prof. Marattin, ricordando che nell’ultima
riunione del 26 aprile, era stata concordata fa proroga di una settimana per fa decisione finale sulla
metodologia, in quanto alcuni membri delta Commissione ed in particolare i rappresentanti ANCl avevano
rappresentato fa necessitd di ulteriori riflessioni e approfondimenti con riferimento alla scelta degli

stimatori da utilizzare.

I prof. Marattin passa, pertanto, la parola al dott. Porcelli per una brevissima iflustrazione delle
modifiche apportate alla nota metodologica, che & stata leggermente modificata introducendo maggiori

specifiche sulle tecniche di stima.

il dott. Poreelli inizia 1T suo intervento ringraziando la squadra formata dai colleghi SOSE che ha
collaborato ai progetto di revisione dei fabbisogni standard per i Comuni e della metodologia per le
Province e Citta metropolitane, passando, poi, ad iflustrare le modifiche apportate alla nota metodologica.
In merito, il dott, Porcelli fa presente che sono stati colti i suggerimenti della Commissione, introducendo 1l
calcolo dei coefficienti di riparto con stime OLS, ritenute pil robuste da alcuni membri della Commissione
stessa, lasciando perd in appendice la spesa benchmark con stimatore quantifico, da sottoporre aila
Commissione patlamentare come proposta di miglioramento della metodologia, In merito, si & constatato
che i diversi stimatori non producono effetti redistributivi diversi, per cui le maodifiche della nota
metodologica rilevano soprattutio da un punto di vista grafico, con una diversa numerazione dei paragrafi
e con una risistemazione della parte relativa alle funzioni considerate non pitt fondamentali in base alla

Legge 56/2014.

li Presidente prof. Marattin chiede se vi sono commenti e, in assenza di osservazioni, mette ai voti
la nota metodologica cosl aggiornata, che viene approvata all'unanimita dei presenti.

Dopo a votazione, il Presidente fa il punto della situazione dei lavori, osservando che si & ormai
chiusa la fase relativa al compito per il quale la Commissione tecnica & stata istituita, ovvero
I'aggiornamento dei fabbisogni di Comuni e della metodologia per le Province e Citta metropolitane,
riproponendo Fidea di una istituzionalizzazione della Commissione stessa per lavorare con maggiore
attenzione e senza pressioni temporali sull’aggiornamento della metodologia, valutando la possibilita di



imtrodurre innovazioni ed eventualmente anche avanzare proposte di tipo normativo. A tal fine, il prof.
Marattin propone di fissare due riunioni al mese, in linea di massima il primo e il terzo mercoledi di ogni
mese, da dedicare rispettivamente ai Comuni e alle Province e Citta metropolitane.

If dott. Vignocchi conviene sulla proposta, affermando che & un metodo di lavoro che si pud
condividere.

La dott.ssa Minzyuk concorda a sua volta sulla proposta, chiedendo perd che la documentazione e |
relativi aggiornamenti sui quali lavorare vengano messi a disposizione della Commissione almeno due giorni
prima della data stabilita per le riunioni, cosi da avere il tempo necessario per effettuare gli
approfondimenti e le verifiche sui numeri e valutare, pertanto, con cognizione di causa le proposte.

Considerata che non vi sono wteriori interventi e osservazioni da parte dei presenti, |l prof.
Marattin i chiude la discussione e propone di fissare fa data per la prossima riunione della Commissione

tecnica al 3 giugno 2016, ore 3,30.

Alle ore 10,00 la seduta & tolta.





