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PREMESSA

La relazione annuale del Consiglio di Presidenza della Giustizia
Tributaria al Ministro dell’Economia e delle Finanze — redatta agli
effetti dell’articolo 29, comma 2, del decreto legislativo n. 545 del 1992,
ed adottata con apposita delibera a norma dell’articolo 15 del Rego-
lamento Interno — rappresenta il momento di raccordo istituzionale
tra il Consiglio ed il Parlamento, per il tramite del Ministro, che
consente di mantenere costantemente aggiornati i Poteri Legislativo ed
Esecutivo su modalita e tempi del servizio « Giustizia Tributaria », onde
poter garantire un tempestivo ed efficace adeguamento delle norme
processuali ed ordinamentali, per un verso, alle effettive esigenze del
cittadino-contribuente alla luce del principio costituzionalmente san-
cito del «giusto processo», e per altro verso, al canone del buon
andamento del’Amministrazione Finanziaria, nell'interesse finale
dello Stato.

L’affermarsi della giustizia tributaria come potere giudiziario «a
giurisdizione piena », anche di carattere cautelare, in grado di elabo-
rare un sistema processuale e sostanziale conforme alla nostra Co-
stituzione (ivi compreso, come dianzi cennato, il rinnovato articolo
111) ed allo « statuto dei diritti del contribuente », costituisce oggi una
poderosa spinta alla modernizzazione del sistema tributario nel suo
insieme.

Stanno via via venendo meno quegli strumenti che assicuravano
Iefficienza del prelievo fiscale attraverso un insieme di privilegi in
favore della parte pubblica, e di oneri gravanti sulla parte privata. Ne
scaturisce una forte spinta alla modernizzazione in atto dell’Ammi-
nistrazione, che appare sempre pitu e meglio in grado di raggiungere
i suoi obiettivi attraverso atti razionalmente motivati, con la spontanea
correzione dei provvedimenti errati e la adeguata difesa giudiziale dei
propri provvedimenti.

Sotto il profilo giudiziario si assiste ad una crescente ed intensa
dialettica fra magistratura di merito e Corte di legittimita, in un
complesso di pronunce che, ancorché non appaiano sempre uniformi
neppure nell’ambito della sezione tributaria della Corte di Cassazione,
nel loro insieme tracciano una linea evolutiva coerente.

In simile dialettica, assume un ruolo di crescente rilievo la legge
27 luglio 2000, n. 212 (Statuto del contribuente), che, come sottolinea
I'articolo 1 dello Statuto stesso, attua gli articoli 3, 23, 53 e 97 della
Costituzione. Facendo perno sulle disposizioni, solo apparentemente
generiche, di tale legge, la magistratura tende sempre pit a riconoscere



Camera dei Deputati - 8 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

forza e sostanza, ad esempio, al principio secondo cui il Fisco deve
operare secondo « trasparenza » e « buona fede » e quindi — tra I'altro
— deve indicare in giudizio tutti i dati in suo possesso sollevando il
contribuente da defatiganti oneri di documentazione; o deve evitare di
sottoporre a tassazione ricchezze che in realta risultano inesistenti; o
di procedere a duplicazioni nella riscossione delle imposte.

Simili principi possono in se apparire, ovvii, ma — inseriti nel
tessuto interpretativo delle leggi tributarie — danno luogo a puntuali
sentenze che ribaltano indirizzi in passato pacifici; stabilendo, ad
esempio, che ricade sul’Amministrazione, parte attrice in senso so-
stanziale, 'onere di provare che ha osservato i termini previsti, a pena
di decadenza, dal combinato disposto dagli articoli 17 e 25 del Decreto
del Presidente della Repubblica n. 602 del 1973, per la consegna del
ruolo all’Ente esattore; oppure che nella tassazione del reddito di
immobili locati non si debba tener conto dei canoni non riscossi.

Si tratta di una evoluzione articolata e difficoltosa ma che
potrebbe aprire prospettive del tutto nuove, come pitl compiutamente
verra illustrato nella terza parte di questa Relazione, dedicata alle
riforme necessarie.

A tale ultimo proposito, questo Consiglio — sulla base della positiva
esperienza maturata negli anni scorsi — ha proceduto anche que-
st’anno a consultare l'intero corpus dei Magistrati tributari, attraverso
i Presidenti di Commissione e di Sezione, non solo al fine di acquisire
i dati relativi all’attivita svolta, bensi con l'intento di raccogliere ogni
suggerimento, osservazione o spunto rivolto al miglioramento del
servizio, sia sotto l'aspetto piu squisitamente soggettivo, che sotto un
pil generale profilo obiettivo.
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PARTE PRIMA
L’ATTIVITA’ CONSILIARE

1. L’attivita relativa allo status dei magistrati tributari.

1.1. — Preliminarmente, il Consiglio di Presidenza esprime il proprio plauso
all’indirizzo del Legislatore per aver inteso riconoscere anche ai componenti delle
Commissioni tributarie la qualificazione giuridica di “magistrato”.

A tal riguardo, la norma di riferimento ¢ costituita dal D.P.R. 30 maggio 2002, n°
115 (T.U. delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di
giustizia, pubbl. in G.U. n° 139 del 15 giugno 2002, suppl. ord. n° 126), il cui articolo
2 recita testualmente: “Le norme del presente T.U. si applicano al processo penale,
civile, amministrativo, contabile e tributario (...)”. Con riferimento alle definizioni,
il successivo art. 3 prevede che “ (...) “magistrato” ¢ il giudice o il pubblico
ministero, anche onorario, preposto alla funzione giurisdizionale sulla base di norme
di legge e delle disposizioni dei codici di procedura penale € civile;”.

Tanto premesso, nel corso della presente Relazione verranno adoperate le
espressioni “magistratura tributaria” e “magistrati tributari” con riferimento,
rispettivamente, al corpus dei giudici tributari, ovvero ai giudici tributari,
collettivamente o individualmente intesi.

1.2. — I quesiti formulati nel corso dei giudizi instaurati innanzi all’A.G.A., ovvero in
sede di Ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, in ordine alla legittimita
dei provvedimenti riguardanti le prime nomine dei magistrati tributari possono
considerarsi definitivamente risolti con I’ultimo intervento del Consiglio di Stato, sez.
IV, 1l quale, con sua decisione n° 4806 del 17 giugno 2003 (qui citata ancorché non
strettamente relativa all’anno di riferimento di questa Relazione) ha dato un chiaro e
non piu contestabile responso sul punto, riconoscendo la validita delle specifiche
argomentazioni che questo Consiglio aveva formulato nelle relazioni trasmesse
all’Avvocatura dello Stato.

Ne risulta definitivamente sancita la legittimita delle conferme nel grado, nella
funzione e nell’incarico, intervenute nell’anno 1996.

1.3. — Nel corso dell’anno 2002 il Consiglio ha proceduto a bandire tre concorsi per
la copertura, in totale, di 149 posti vacanti. Il primo ha visto la messa a concorso di
n° 144 posti (in G.U. n°® 70 del 3 settembre 2002); il secondo, di n°® 4 posti (G.U. n°
80 dell’8 ottobre 2002); con il terzo ed ultimo, ¢ stato messo a concorso il solo posto
di Presidente di Commissione Tributaria Provinciale di Palermo (in G.U. n° 92 del
22 novembre 2002).

L’attivitd per espletamento delle procedure concorsuali ha comportato 1’esame di
n° 3.250 domande, con la predisposizione di 62 tabulati di graduatoria. Sono stati
complessivamente attribuiti 1149 punti attinenti alla valutazione discrezionale, ed
emanate n° 61 delibere di approvazione della graduatoria. Sono state altresi approvate
n°® 32 delibere di nomina (con I’esclusione delle sole delibere di graduatoria e
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successivamente, di nomina, relative al concorso bandito in G.U. n® 92 del
22.11.°02).

Sempre nell’anno 2002 il Consiglio ha completato gli adempimenti relativi a n® 21
procedure concorsuali pubblicate in G.U. n® 98 dell’11 dicembre 2001. E’ stata
altresi richiesta al Ministro I’anticipata immissione nelle funzioni di n°® 267 vincitori
dei concorsi pubblicati sulle GG.UU. n° 40 del 23 maggio 2000, n° 51 del 29 giugno
2001, e n° 98 dell’11 dicembre 2001.

Finalmente, & stata richiesta la registrazione con riserva alla Corte dei Conti di n°
4 Decreti Presidenziali di nomina , relativi a concorsi banditi neghi anni 2000 e 2001.

1.4.- Particolare attenzione il Consiglio di presidenza ha dedicato all'accertamento
delle cause di incompatibilita previste dall'art.8 D.1gs 545/92, tanto piu alla luce della
novella contenuta nella Legge 21.11.12000 n.342, che a partire dal 1.10.2001, ha
esteso l'incompatibilita a coloro che esercitano la consulenza tributaria, ovvero
l'assistenza o la rappresentanza di contribuenti nei rapporti con 1’ Amministrazione
Finanziaria o nelle controversie di carattere tributario in qualsiasi forma, anche se in
modo saltuario o accessorio ad altra prestazione.

La ratio della riforma ¢ stata quella di garantire sempre € comunque 1’assoluta
terzieta del giudice tributario evitando ogni forma di compromissione con 1’attivita
della parte.

Un altro passaggio legislativo rilevante ¢ rappresentato dalla Legge 448/2001
(Finanziaria 2002), che, all’art.12 ha ampliato le competenze delle Commissioni
Tributarie, attribuendo alle medesime " tutte le controversie aventi ad oggetto 1 tributi
di ogni genere e specie, compresi quelli regionali, provinciali ¢ comunali e il
Contributo per il Servizi Sanitario azionale, nonché sovrimposte, le addizionalt, le
sanzioni amministrative, comunque irrogate da Uffici Finanziari, gli interesst e ogni
altro accessorio".

All’evidenza entrambe le norme hanno determinato (rectius, I'art.12 avra effetto a
partire dall'anno 2003) ulteriori possibili situazioni di incompatibilita sia per coloro
occasionalmente svolgono attivitd di consulenza fiscale, di rappresentanza e di
assistenza dei contribuenti, sia per coloro che nella qualifica di dipendenti di Enti
locali, concorrono all'accertamento dei tributi, fatto salvo, naturalmente per questi
ultimi, il diritto di richiedere la sospensione dall’incarico ai sensi dell’ultimo comma
dell’art. 8 del succitato D.lgs. Questo Consiglio di Presidenza, come gia per le
precedenti annualita, ha predisposto un modello di dichiarazione sostitutiva di atto di
notorieta, sotto forma di questionario, inviato a tutte le Commissioni Tributarie per la
successiva obbligatoria compilazione da parte di ciascun giudice (obbligo sanzionato
disciplinarmente).

11 modello é redatto in forma a tale da far emergere tutte le eventuali situazioni di
incompatibilita previste dall'art.8 del D.Lgs. 545/92 a seconda che si riferiscano a
situazioni attinenti allo status personale del giudice ovvero a quello del coniuge,
parente fino al secondo grado o affine in primo grado.
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Le risposte pervenute hanno determinato I'attivazione dei poteri ispettivi di questo
Consiglio, con richieste rivolte prima dell'inizio del procedimento per l'accertamento
dell'incompatibilitd, all'interessato, alle Commissioni Tributarie di appartenenza e alla
Pubblica Amministrazione. Viceversa, nel caso in cui dalle risposte date nel
questionario sono emerse ail'evidenza ragioni di incompatibilita, il procedimento ¢
stato subito instaurato con la concessione all’interessato di un termine di 30 giorni per
la presentazione di memorie difensive, fatto salvo il suo diritto di richiedere
l'audizione personale, avvalendosi in tal caso anche dell’assistenza di un difensore
scelto tra gli iscritti agli Albi professionali di avvocati o di dottori commercialisti
ovvero tra i giudici tributari.

Il Consiglio di Presidenza per 1’accertamento delle causé di incompatibilita si €
avvalso anche della Guardia di Finanza quando ha ritenuto insufficienti gli elementi
forniti dall’interessato.

Nel corso dell’anno 2002 il consiglio ha proceduto all’esame di oltre 6.000
dichiarazioni sostitutive di atto notorio oltre che di numerosi esposti di privati e di
segnalazioni delle Commissioni Tributarie /o degli Uffici delle Entrate, tutte relative
a presunte situazioni di incompatibilita, dalla quali sono scaturite:

- n° 77 delibere di richiesta di chiarimenti all’interessato e di notizie al Ministero
dell’Economia e delle Finanze;

- n° 146 delibere di apertura di procedimento di decadenza;

- n° 85 delibere di convocazione;

- n° 31 delibere di decadenza;

- n° 102 delibere di archiviazione di procedimenti di decadenza;

- n° 132 archiviazioni di atti;

- n° 82 delibere di non luogo a provvedere.

2 — L’attivita disciplinare.

2.1 - Nel corso dell'anno 2002 sono stati convocati presso il Consiglio di Presidenza
22 giudici per le sedute di discussione dei provvedimenti disciplinari cautelari
instaurati a loro carico. Dai verbali delle sedute risulta che tredici di loro sono stati
assistiti da un componente di commissione tributaria 0 da un avvocato, mentre sei
non sono stati assistiti da alcun difensore e tre non si sono presentati né sono stati
rappresentati da un difensore. In riferimento a tanto, st ricorda che il comma 7
dell'art. 16 del D.Lgs. 545/92, che richiama, per quanto non contemplato nello stesso
decreto, le norme sul procedimento disciplinare dei magistrati ordinari, in quanto
compatibili, non poteva non essere interpretato, come affermato dalla Corte
Costituzionale, a seguito della questione sollevata assieme al C.S.M., nel senso di
consentire la facolta da parte dell'incolpato di farsi assistere da un avvocato del libero
Foro.
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I competente Ufficio interno del Consiglio (il VI) ha anche il compito di formare
’originale del testo delle decisioni disciplinari e dei provvedimenti cautelari di
sospensione obbligatoria o facoltativa delle funzioni redatti dal consigliere relatore.

Le decisioni vengono pubblicate sul notiziario al fine di pubblicizzare gli atti pit
significativi del Consiglio e di far conoscere ai Giudici tributari quali i
comportamenti ritenuti disciplinarmente rilevanti.

2.2. - Siriportano i dati attinenti ai procedimenti disciplinari relativi all’anno 2002.

I procedimenti avviati sono stati in totale n°95, dei quali n° 34 per tardivo deposito
di sentenze; n° 29 per pendenza di procedimento penale, n° 30 per comportamento
scorretto; n°® 2 per omessa presentazione della dichiarazione ‘sostitutiva.

I procedimenti definiti sono stati n°54, dei quali n® 25 con decisioni disciplinari.
Le decisioni assunte sono state le seguenti: n° 10 ammonimenti (6 per comportamenti
non conformi a doveri o alla dignita del proprio ufficio, 4 per tardivo deposito delle
decisioni); n® 8 sospensioni dalla funzioni (2 per comportamenti non conformi a
doveri o alla dignita del proprio ufficio, le rimanenti per tardivo deposito delle
decisioni); n° 4 sospensioni dalle funzioni per 6 mesi (1 per comportamenti non
conformi a doveri o alla dignita del proprio ufficio, e 5 per tardivo deposito delle
decisioni); n° 3 assoluzioni (2 per comportamenti non conformi a doveri o alla dignita
del proprio ufficio, ed 1 per tardivo deposito delle decisioni).

I procedimenti ancora aperti sono n° 41.

Per quanto concerne i procedimenti relativi alla decadenza di Giudici tributari
I'Ufficio predispone dapprima le delibere di apertura del procedimento e
successivamente le delibere di contestazione di convocazione dei giudici interessati.
Predispone, infine, le delibere di decadenza e formula proposta di prese d'atto del
decreto di decadenza del Ministro dell'Economia.

L’attivita relativa ai procedimenti di decadenza, ai sensi dell’art. 12 del D.lg. n°
545/92, per I’anno 2002 ¢ riassumibile con i seguenti dati: le delibere di apertura di
procedimento di decadenza sono state in totale n® 26 (13 ai sensi dell’art. 12, co. 1,
lett. €); 8 ai sensi dell’art. 7, lett. f); 5 ai sensi dell’art. 12, co. 1, lett. d); le delibere di
decadenza sono state in totale n° 14 (9 ai sensi dell’art 12, co. 1, lett. €); 2 ai sensi
dell’art. 7, lett. f); 3 ai sensi dell’art. 12, co. 1, lett. d));le delibere di archiviazione dei
procedimenti di decadenza avviati sono state in totale n°® 14 (7 ai sensi dell’art. 12,
co. 1, lett. e); 1 di revoca della delibera di decadenza; 1 di archiviazione per decesso;
4 ai sensi dell’art. 7, lett. f); 2 ai sensi dell’art. 12, co. 1, lett. d)).

Sulla base dei dati rilevati dall’apposito registro, gli esposti pervenuti da giudici
tributari, pubbliche Autorita ed altri soggetti pubblici assommano, per 1’anno in
esame, a n° 10, di cui n® 5 archiviati.

3. — Il contenzioso

3.1 - Come per gli anni precedenti, I’attivita del Consiglio di Presidenza riguardante il
contenzioso € stata intensa, € sotto taluni aspetti, maggiore di quanto verificatosi in
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passato. A tal riguardo, si ricorda che spettano al Consiglio tutte le valutazioni in
ordine ai motivi di impugnazione prospettati nei ricorsi presentati innanzi all’A.G.A.
avverso propri atti, con la predisposizione delle relazioni all’Avvocatura dello Stato
con richiesta di costituzione e resistenza in giudizio. Allo stesso modo, il Consiglio
valuta la sussistenza degli‘elementi giustificativi del potere di autotutela, al fine di
procedere, ove se ne ravvisi l’opportunita, ad un nuovo esame delle fattispecie
prospettate. : i

In concreto, il Consiglio ha ritenuto opportuno intervenire in tutte le questioni
che, comunque, hanno presentato attinenza con la magistratura tributaria. In
quest’ottica si collocano gli inviti rivolti all’Avvocatura dello Stato ad impugnare per
cassazione, sulla base dei motivi prospettati da questo”Consiglio, le numerose
sentenze pronunciate in via equitativa dai giudici di pace, che hanno riconosciuto agli
attori magistrati tributari la spettanza di somme a titolo di “indennita giudiziaria” (.
n° 27/81).

3.2 — Nel corso dell’anno 2002 sono stati predisposti 39 rapporti per 1’Avvocatura
dello Stato in relazione ad altrettanti ricorsi proposti innanzi ai Tribunali
Amministrativi Regionali avverso le deliberazioni di questo Consiglio. I rapporti con
richiesta di appello contro sentenze sono stati 24, e 4 le richieste di appello avverso
ordinanze cautelari. Nello stesso periodo, le prese d’atto di sentenze pronunciate
innanzi ai TT.AA.RR. sono state 51.

Vanno altresi segnalati i 22 rapporti pervenuti dal Dipartimento per le Politiche
Fiscali in ordine ad altrettanti ricorsi straordinari al Presidente della Repubblica.

Con riferimento alle cause intentate innanzi ai giudici di pace, relative alla
richiesta di corresponsione dell’indennita giudiziaria, il Consiglio ha dato riscontro a
135 rapporti provenienti dal precitato Dipartimento. Sulla medesima questione le
prese d’atto sono state 10.

Non risultano presentati ricorsi per 1’esecuzione di decisioni dell’A.G.A. in via di
ottemperanza.

4. 1.’attivita regolamentare e consultiva

4.1. In ordine all’attivita regolamentare, il Consiglio ha proceduto, in data 19 marzo
2002, all’approvazione del regolamento per 1’organizzazione ed il funzionamento
dell’ufficio di segreteria (pubbl. in G.U. n° 90, Serie Generale, del 17 aprile 2002),
con il quale sono stati individuati gli uffici nei quali si articola I’organizzazione
dell’ufficio di segreteria, i loro compiti, nonché le responsabilita dei dirigenti e dei
funzionari ad essi preposti. In particolare, gli uffici del Consiglio di Presidenza
hanno la finalita di prestare collaborazione ai Consiglieri per tutto cio che attiene allo
svolgimento delle attivita istituzionali.

Con detto regolamento, la segreteria generale e stata distinta in segreteria
amministrativa e segreteria tecnica, con compiti, rispettivamente, di assistenza del
segretario generale, € di supporto all’attivitd piu squisitamente consiliare (controllo
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testo delibere, redazione ordini del giorno, conservazione dei registri e dei verbali,
etc.). Sono stati altresi istituiti i seguenti nove uffici: I) Status dei giudici tributari;
II) studi e documentazione; III) programmazione e coordinamento delle attivita
informatiche, formazione ed aggiornamento professionale; IV) concorsi; V)
incompatibilitd; VI) provvedimenti disciplinari; VII) contenzioso; VIII)
amministrazione e contabilitd; IX) amministrazione e contabilitd (ragioneria,
economato, liquidazione etc.). i

Per ciascuno dei predetti uffici il regolamento ha previsto la nomina di un
Consigliere coordinatore, nonché di un Consigliere vicario che sostituisce il
coordinatore in caso di assenza o impedimento.

" Infine, il capo IV del regolamento & dedicato al personale amministrativo in
servizio presso il Consiglio, € ne disciplina I’orario di servizio, i rapporti informativi,
le responsabilita e le sanzioni disciplinari.

Con successiva deliberazione, datata 19 novembre 2002, il Consiglio ¢ intervenuto
ad apportare modifiche ed integrazioni al citato regolamento, che hanno comportato
I’articolazione della segreteria generale in segreteria amministrativa, segreteria
tecnica, € segreteria per la programmazione ed il coordinamento delle attivita
informatiche.

Per concludere, doverosa menzione va fatta del ricorso proposto dalla
DIRPUBBLICA nei confronti di questo Consiglio di Presidenza, qui notificato in
data 14 giugno 2002, per I’'impugnazione innanzi al T.A.R. Lazio del Regolamento di
cui sopra. Il dedotto gravame si fonda sugli asseriti profili dell’eccesso di potere e
della violazione di legge, per contrasto con la normativa sul pubblico impiego, cosi
come integrata dal CCNL di comparto 1994/97.

Con delibera del 17 dicembre 2002 il Consiglio ha invitato I’ Avvocatura Generale
dello Stato a resistere in giudizio, con richiesta di rigetto del ricorso, ed ha altresi
fornito alla stessa Avvocatura una circostanziata relazione da trasporsi nel
controricorso.

4.2. — Nel corso dell’anno in esame il Consiglio di Presidenza ha adottato nove
Risoluzioni, allo scopo di disciplinare, con previsioni di carattere astratto, aspetti
specifici dell’attivita propria, ovvero questioni di rilievo organizzativo e di
amministrazione concernenti le Commissioni tributarie.

In particolare, tre Risoluzioni appaiono meritevoli di essere menzionate in questa
sede.

La prima ¢ datata 15 gennaio 2002 (n° 2), ed ha inteso richiamare 1’attenzione dei
Presidenti dei Collegi giudicanti sulla rigorosa osservanza del segreto della camera di
consiglio, che non consente la presenza né del segretario verbalizzante, né di terzi;
con la stessa Risoluzione il Consiglio ha invitato i citati Presidenti ad astenersi, al
termine della camera di consiglio, dalla lettura o dal deposito in Segreteria del
dispositivo (provvisoriamente) deliberato, ed a conservarne la segretezza fino al
momento del deposito della sentenza.

La seconda, adottata il 10 settembre 2002 (n°5), ha inteso fornire chiarimenti sui
criteri di applicazione dei magistrati tributari ad altra Commissione rispetto a quella
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di appartenenza, dando cosi una lettura univoca della norma di cui all’art. 24-bis, lett.
m) introdotta con la legge 27 febbraio 2002, n°® 16 (di conversione del d.1. n°® 452/01).
Infine, con la terza risoluzione qui citata (la n° 6, del 5 novembre 2002) il
Consiglio ha inteso fornire utili suggerimenti interpretativi circa la norma di cui
all’art. 70, d.Ig. n® 546/92, segnalando I’opportunita di motivare la scelta del soggetto
demandato ad assicurare I’esecuzione del giudicato, e suggerendo una interpretazione
all’ordine — non casuale — stabilito dalla legge. ’

4.3.- I pareri forniti nel corso del 2002 da questo Consiglio sono stati quattro.

In primo luogo, i1 Consiglio ha dato parere (prot. 8716) in ordine allo schema di
decreto previsto dall’art. 16 quater, secondo comma, legge 27 febbraio 2002, n° 16,
in materia di incompatibilitd previste dall’art. 8 del d.lg. n® 545/92.

Il secondo parere ha riguardato lo schema di regolamento ministeriale concernente
le modalita di svolgimento delle operazioni elettorali per la nomina a componente del
consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria. 1l citato parere ha investito anche
le norme di coordinamento in tema di incompatibilitd, nonché il modello di scheda
elettorale ed il modello di presentazione delle candidature.

Rilievo particolare assume, o meglio, assumono, i due “pareri” forniti da questo
Consiglio con le delibere del 30 aprile e del successivo 23 maggio 2002, riferentisi
entrambi all’art. 44-ter del d.Ig. 545/92, come modificato dalla legge 28 dicembre
2001, n° 448. Con i citati “pareri”, recepiti dal Ministro dell’Economia e delle
Finanze nel suo Decreto del 6 giugno 2002 (in G.U. 156 del 5 luglio 2002), il -
Consiglio ha proposto ed ottenuto la modifica dei criteri di valutazione e dei
punteggi di cui alle tabelle E ed F, allegate al d.lg. n°® 545/92.

Finalmente, il Consiglio ha dato parere, ancora al Ministro dell’Economia e delle
Finanze, in ordine ai compensi fissi ¢ variabili da corrispondersi ai magistrati tributari
per I’anno 2002, ai sensi dell’art. 13 del d.lg. n°® 545/92.

4.4. - Si elencano di seguito le risposte ad interrogazioni parlamentari in riferimento
alle quali il consiglio di Presidenza ha svolto attivita consultiva a favore del Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

1) Prot. n® 4182 — Interrogazione dell’On. Zacchera n° 4-02552, concemente
interpretazione dell’art. 16-quater della legge 27 febbraio 2002, n° 16
(modifiche al sistema di elezione del Consiglio di Presidenza della Giustizia
Tributaria);

2) Prot. n° 4906 — Interrogazione dell’On. Manzione n°® 4-01012, concernente il

~ rinnovo della composizione del Consiglio di Presidenza della Giustizia
Tributaria;

3) Prot. n° 4181 — Interrogazione dell’On. Zacchera n® 4-02553, concernente i
requisiti per la nomina a componente delle Commissioni Tributarie
(superamento del 72° anno di etd);

4) Prot. n° 5421 - Interrogazione dell’On. Costa n° 4-01994, concernente il
ritardo nella liquidazione dei compensi ai magistrati tributari;
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5) Prot. n° 2321 — Interrogazione dell’On. Costa n° 4-01462, concernente la
richiesta di interventi per rendere piu efficiente il patrocinio nelle controversie

fiscali;

6) Prot. n° 8541 - Interrogazione dell’On. Costa ed altri n° 2-00136, concernente
la richiesta di predisposizione di disegno di legge per il riordino del
contenzioso tributario; .

7) Prot. n° 5418 — Interrogazione dell’On. Costa n°® 4-01008, con richiesta di
chiarimenti in ordine alla figura del Garante del Contribuente.

5 — I rapporti tra il Ministero_dell’Economia e delle Finanze ed il Consiglio di
Presidenza della Giustizia Tributaria.

5.1 - 11 collegamento e la collaborazione tra il Ministero dell'Economia e delle
Finanze e il Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria assume una posizione
di centralita nella considerazione delle tematiche attinenti alla gestione della giustizia
tributaria. In quest'ottica la comunicazione tra i diversi soggetti istituzionali consente
I’individuazione di soluzioni che non essendo avvinte nei legami delle contingenze -
e quindi anche non risultando limitate dagli stessi - siano, tuttavia dotate di un
‘efficacia incisiva.

5.2. - L'analisi dei rapporti tra Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria e
Ministero non pud prescindere da una riflessione sulle reciproche attribuzioni, in
materia di gestione della giustizia tributaria, e quindi sulle proiezioni di tali distinti
piani di competenze sul livello dei rapporti reciproci.

Va preliminarmente rilevato che un primo profilo attiene ai profili di carattere
immediatamente "operativo" che coinvolgono le due istituzioni. Infatti, come ¢ noto,
non pochi risultano i procedimenti destinati a sfociare in un atto formalmente del
Ministro ( sotto forma di decreto ministeriale) ovvero del Ministero (attraverso le
determinazioni di competenza del Dipartimento dell'Economia e delle Finanze). Non
mancano poi le evenienze in cui la legge prevede che 1'atto finale del procedimento
sia rappresentato da un decreto di altra autoritd, come nel caso dei Decreti del
Presidente della Repubblica, pur sempre controfirmati dal Ministro dell’Economia e
delle Finanze. In questo contesto sembra opportuno fare cenno alla concreta
questione sorta in ordine al possesso dei requisiti anagrafici da parte dei magistrati
tributari partecipanti a concorso, che ha visto la Corte dei conti negare I’apposizione
del visto su alcune nomine, in quanto — al momento del controllo — i candidati non
possedevano pill i prescritti requisiti (in concreto, I’Organo di controllo contabile ha
negato 1’apposizione del visto sulla nomina di alcuni magistrati tributari vincitori di
concorso in quanto, al momento del controllo, i predetti avevano oltrepassato il 72°
anno di etd. Siricorda che i magistrati tributari restano in servizio nelle CC.TT. fino
ai 75 anni, e possono partecipare a concorsi “interni” fino al compimento del 72°
anno di eta)
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Ebbene in tutte le evenienze segnalate, per le materie che attengono direttamente all’
amministrazione della giustizia tributaria, come € noto la legge prevede che l'atto
finale del procedimento debba fondarsi in ogni caso su una preventiva delibera
assunta dall’organo di autogoverno del settore, e quindi da questo Consiglio. In
passato, la complessita che tale procedura di per s¢ implica ha finito per tradursi in un
consequenziale appesantimento dei tempi complessivi dell’azione di gestione. E’
evidente che tale condizione, in quanto determinata da appesantimenti burocratici e
complicazioni complessive dell'iter di definizione di'molti provvedimenti, finisce per
minare la stessa efficienza dell'azione amministrativa in esame, al punto che la bonta
degli aspetti sostanziali dell’attivita esercitata risultano pesantemente condizionati
dalle modalita di sviluppo della stessa. In questo senso, allora, il conseguimento di
tempi e forme di raccordo operativo e funzionale certi ¢ maggiormente fluidi €
suscettibile di tradursi in una generale contrazione di tempi € forme delle procedure
non essenziali per l'utile conclusione delle stesse. Il tutto, conclusivamente, con il
raggiungimento di piu apprezzabili risultati in termini di qualita dell'azione esercitata.
In questa stessa dimensione, si ritiene che un apprezzabile contributo possa provenire
dalla razionalizzazione dell'organizzazione interna di questo Consiglio e della relativa
organizzazione dei lavori'. La creazione di apposite Commissioni, ciascuna investita
di specifiche attribuzioni, corrispondenti a settori di competenze ordinati €
raggruppati razionalmente, consente di coordinare organicamente gli uffici nei quali &
ripartita l'organizzazione amministrativa del Consiglio, nonché di meglio sbrigare la
fase meramente istruttoria ( demandata alle stesse Commissioni) e quella di verifica
globale e decisoria, di pertinenza del plenum del Consiglio, allo stesso tempo
alleggerendo 1'onere rimesso ai lavori del plenum.

5.3. - Un ulteriore profilo particolarmente sensibile nella disamina dei rapporti tra
Ministero e questo Consiglio non pud prescindere dalla considerazione della
condizione del personale addetto alle commissioni tributarie, la cui posizione ed i cui
compiti richiedono una specifica riflessione.

Si ricorda che la qualita del lavoro delle Commissioni tributarie rende sempre piu
evidente la necessita di dotare le stesse di personale di segreteria che abbia specifiche
competenze tecniche. Il personale delle commissioni tributarie, infatti, € preposto ad
attivitd di importanza primaria, che si svolgono parallelamente allo svolgimento del
contenzioso e che alla sua corretta instaurazione sono preordinate. Si tratta di attivita
che vengono poste in essere sia prima della trattazione della causa (si pensi alla
ricezione degli atti, alla corretta registrazione dei dati dei ricorsi, all'inserimento in
banca dati degli stessi, nonché dei decreti presidenziali, o dei dati relativi all’
assegnazione dei ricorsi alle sezioni; si pensi ancora all'invio degli avvisi di
trattazione, fondamentali per l'ordinato svolgimento di un processo, quale quello
tributario, fondato sul principio liberale € democratico del contraddittorio) sia dopo la
trattazione della stessa (vengono in rilievo tutti gli adempimenti connessi con

! Con la Deliberazione Cons. Pres. Giust. Trib. 1 aprile 2003, recante I’approvazione delle modifiche al regolamento
interno del Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria, ¢ stata effettuata un’opera di riordino della struttura e
delle procedure del Consiglio.
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l'acquisizione dell'esito della trattazione, o la comunicazione dei dispositivi alle
parti). In particolare si tratta di attivita che presuppongono l'acquisizione di
conoscenze specifiche, sia dal punto di vista tecnico giuridico che da quello degli
strumenti informatici, in modo da supportare l'attivita giurisdizionale delle
commissioni tributarie.

La necessita di una particolare valorizzazione delle professionalitd che operano all
'interno delle Commissioni tributarie, ed in particolar modo nelle segreterie” di
sezione, non puod prescindere dal riconoscimento al personale delle Commussioni
tributarie, di una specificita delle funzioni allo stesso attribuite e conseguentemente di
una specificita dal punto di vista della sua organizzazione € gestione.

In questa prospettiva, appare quanto mai necessario che il Ministero provveda a tutti
gli adempimenti necessari per assicurare che il livello di formazione di tale personale
rimanga costantemente a livelli di assoluta eccellenza. In questo senso, infatti, I'esito
altrimenti configurabile rischierebbe di far registrare il sostanziale fallimento di
importanti riforme in via di definitiva introduzione, con l'obiettivo del miglioramento
del servizio-giustizia in ambito tributario. Ci si intende riferire, essenzialmente,
all’imminente, e tendenzialmente irreversibile, informatizzazione del processo
tributario, che richiede adeguati sostegni di carattere tecnico e finanziari da parte del
Ministero e una attenta opera di coordinamento con l'attivitd degli organi di giustizia
tributaria, attraverso l'armonizzazione assicurata da questo Consiglio, per assicurare
in tempi brevi la diffusione solida e senza traumi di una svolta talmente radicale.

5.4. - Parallelamente, occorre tenere in conto di come sempre pil il processo
tributario va acquisendo una impronta squisitamente tecnica che, lungi
dall'allontanare ulteriormente il cittadino dai positivi apporti che possono provenire
da una sana ed efficiente gestione del servizio offerto, deve valere ad esaltarne la
funzione di strumento di democrazia ineliminabile. Cosi, proprio per non impedire
questo processo di complessiva maturazione etica e civile che si compie nel processo
(qualunque processo, in quanto tale), le cognizioni degli addetti alla gestione di tale
servizio pubblico richiedono adeguati interventi di potenziamento € implementazione
del generale patrimonio cognitivo e professionale acquisito.

A tal fine, va anche tenuto conto che il personale complessivamente operante
nell'ambito dell’amministrazione finanziaria - coinvolgendo tale constatazione sia
quello di pertinenza del Ministero dell'economia e delle finanze, sia quello di
pertinenza delle agenzie fiscali - ¢ destinatario per espressa previsione di /egge di
un'azione straordinaria di qualificazione, riqualificazione e formazione, volta al
contrasto all’economia sommersa e, in definitiva, al potenziamento complessivo
dell'attivita amministrativa esercitata (art. 3, d.. n. 138/02, convertito in legge n.
178/02). Proprio contando sulla riconosciuta valenza strategica di tale rinnovata
qualificazione professionale, allora, il personale addetto all’amministrazione delle
commissioni tributarie deve essere coinvolto prioritariamente in tali processi, potendo
contare sulle capacitd offerte dalle strutture del Ministero dell'economia e delle
finanze, alle quali questo Consiglio si dichiara pienamente disponibile a prestare ogni
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contributo utile, al fine di conseguire pii armonici risultati complessivi nell'intero
settore della giustizia tributaria.

Il riconoscimento di tale specificita non € solo un fatto meramente organizzativo,
burocratico, ma involge gli stessi rapporti tra personale delle Commissioni e giudici
tributari, in un circolo virtuoso volto ad implementare e migliorare il servizio di
giustizia tributaria al cittadino. Si tratta, infatti, di un aspetto che ¢ ineludibilmente
collegato all’effettiva garanzia dei diritti del cittadino, in quanto si connette al diritto
alla difesa. Si ricorda, infatti, che la Commissione tributaria puo6 lavorare in modo
efficace solo se € supportata da funzionali uffici di segreteria in grado di consentire
I'i'mmediata registrazione dei ricorsi, la celebrazione di un numero di udienze e la
trattazione di un numero di procedimenti adeguato al “carico di lavoro della
commissione, I''mmediata pubblicizzazione delle decisioni, nonché la tempestivita
delle comunicazioni.

5.5. - La considerazione della necessita della formazione e dell'implementazione delle
conoscenze tecniche offre 1’occasione di effettuare ulteriori riflessioni
sull'attivita di divulgazione della giurisprudenza tributaria.

Si ricorda che presso le commissioni regionali risulta costituito I’Ufficio del
massimario previsto dall'art. 40 D.Lgs. 545/92. In diverse commissioni (ad esempio
Lombardia, Toscana, Lazio, Sicilia), vengono curate anche periodiche pubblicazioni
delle sentenze massimate o comunque di segnalazione di sentenze ritenute
particolarmente interessanti. Presso la commissione tributaria regionale della
Lombardia i componenti della commissione possono collegarsi con il massimario
della commissione mediante l'accesso ad Internet.

E necessario sottolineare l'utilitd di una generale e circolare conoscenza delle
massime da parte di tutti i giudici tributari, che, anche trascendendo le esperienze piu
qualificanti ed apprezzabili realizzate in singoli contesti locali, valga a realizzare un
polo di raccolta idonea ad essere raggiunto dal numero pil vasto e qualitativamente
differenziato di utenti.

A tal proposito appare particolarmente efficace, per i risultati raggiunti - attestati
dall’entita dei contatti registrati sul sito Internet, superiori ai 400.000 nei primi nove
mesi dell'anno in corso — l’opera svolta dal CERDEF, Centro di ricerca e
documentazione economica e finanziaria della Scuola Superiore dell’economia e
delle finanze (gia Servizio di documentazione tributaria del Ministero dell’economia
e delle finanze), la cui attivitd offre uno spaccato dello stato della giurisprudenza
tributaria. La particolaritd dell'attivita assicurata da tale Centro si mostra
nell'integrazione immediata con materiale di diversa natura (consistente sia in
interventi di dottrina e monografie, sia in atti di prassi amministrativa), in misura tale
da allargare il panorama di riferimento. Viene cosi assicurata una forma di
documentazione che abbraccia tutte le diverse realta locali esistenti sul territorio,
oltre che l'esito delle decisioni assunte dalla Corte di Cassazione. Inoltre, ed & questa
l'ulteriore specificita del Centro, tale opera di raccolta ed ordinata catalogazione e
divulgazione della giurisprudenza tributaria e dell’ulteriore documentazione fiscale,
necessariamente piu selettiva di quanto pud essere garantito a livello dei singoli uffici
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del massimario, ma al tempo stesso piu "allargata" agli incroci reciproci realizzabili,
spazia anche in profili e tematiche non necessariamente limitati al solo campo
tributario, ma coinvolgente tutta I’intera materia economico-finanziaria. In modo tale
da potere attrarre un numero potenzialmente maggiore di utenti, e di consentire, al
tempo stesso, pil articolate' relazioni interdisciplinari, utili alla crescita complessiva
dell'intero settore. .

Tale attivita ben si potrebbe - integrare con il sistema di massimazione e
divulgazione delle Commissioni tributarie. A -tale fine sarebbe necessario
implementare forme di collegamento telematico tra le singole Commissioni tributarie
e I'indicato Centro, che siano idonee a salvaguardare e condurre con efficacia
Pattivita di diffusione della giurisprudenza in una regione ‘in maniera aderente alla
realta socio-giudiziaria del contesto.

Tanto si afferma nella convinzione che la divulgazione sia il presupposto della
partecipazione di tutte le articolazioni territoriali della Giustizia tributaria, €
dell'instaurazione di una democrazia partecipativa finalizzata non all’omologazione
dei dispositivi e delle decisioni, bensi alla trasparenza degli  indirizzi
giurisprudenziali, utile sia per la giustizia che per gli utenti.

Da questo punto di vista il CERDEF sembra possedere le strutture e 1'esperienza
valide ad assicurare un panorama quantitativamente selezionato delle pronunce
giurisprudenziali, consentendo, allo stesso tempo, la consultazione delle stesse da
parte di un numero piu vasto di utenti, all'interno di un'opera di documentazione e di
raccolta idonea a raggiungere dimensioni considerevoli e che riguarda non solo gli
aspetti processuali, ma anche quelli fiscali e tributari.

L'integrazione tra i due sistemi (divulgazione da parte del CERDEF e
massimazione da parte delle Commissioni tributarie) dovrebbe essere coordinata,
tuttavia, da un organo apposito, in grado di creare una connessione tra realta centrali
e realta locali e, in particolare, di orientarsi nella moltitudine delle decisioni adottate
nelle singole Commissioni. In tal senso potrebbe ipotizzarsi l'istituzione di un
Ufficio Studi del Consiglio di Presidenza, quale ufficio preposto ad assicurare il
supporto scientifico € il coordinamento complessivo, € ad ottimizzare i maggiori
benefici derivanti dall'integrazione tra le due attivita.

6. - La formazione dei giudici tributari. Le pubblicazioni del Consiglio.

6.1 - Sulla base degli ottimi risultati conseguiti negli anni precedenti, anche per
I’anno 2002 il Consiglio ha proseguito nell’adottare iniziative inerenti alla
formazione ed all’aggiornamento dei magistrati tributari, merce 1’attivazione di nuovi
corsi seminariali sia in ambito centrale, sia a livello decentrato.

Come in passato, i corsi in argomento hanno ricevuto il pieno apprezzamento dei
destinatari, anche in ragione del fatto di costituire un luogo di scambio di esperienze e
di modelli organizzativi adottati in risposta a problematiche di natura generale.

Nell’anno 2002 il Consiglio ha organizzato cinque corsi seminariali di formazione
centrale, che hanno visto la partecipazione effettiva di 280 magistrati di prima
nomina, ¢ di ben 93 Presidenti di Commissione tributaria. In particolare, i magistrati
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di prima nomina hanno potuto partecipare a tre incontri, tenutisi a Roma nel primo
trimestre dell’anno (25-26 gennaio; 15-16 febbraio; 8-9 marzo 2002). Il tema
prescelto ¢ stato “Il processo tributario”, nel cui ambito hanno ricevuto il dovuto
approfondimento i seguenti argomenti: a) il giudizio d’appello davanti alla
Commissione Tributaria Regionale; b) la fase introduttiva del giudizio e le questioni
preliminari; c) le tematiche ricorrenti in grado di appello; d) le parti e la loro
rappresentanza ed assistenza in giudizio; €) i poteri istruttori del giudice d’appelio; f)
le novita nel giudizio di appello; g) la redazione della sentenza.

I restanti due incontri sono stati destinati all’aggiornamento professionale dei
Presidenti delle Commissioni Tributarie Regionali e Provinciali, ed hanno avuto
anch’essi luogo a Roma, nel periodo dal 22 marzo al 13 aprile 2002.

Sono stati altresi effettuati diciotto corsi seminariali di formazione decentrata, nel
periodo che va dal 28 giugno al 25 ottobre 2002, presso altrettante sedi regionali,
previo accorpamento delle regioni nelle quali il numero limitato dei magistrati in
servizio non garantiva un’adeguata partecipazione.

Si niporta il calendario dei predetti corsi:

- PIEMONTE E VAL D’AOSTA venerdi 13 sett. ’02

- LOMBARDIA giovedi 4 luglio 02
- LIGURIA venerdi 5 luglio *02
- VENETO e TRENTINO A A. venerdi 20 sett. *02

- FRIULI giovedi 19 sett. *02

- TOSCANA venerdi 4 ott. 02

- EMILIA ROMAGNA giovedi 3 ottobre *02
- UMBRIA giovedi 26 sett. *02

- ABRUZZO venerdi 27 sett. *02

- MARCHE sabato 28 sett. *02
-LAZIO lunedi 23 sett. *02

- MOLISE venerdi 28 giugno *02
- CAMPANIA lunedi 16 sett. *02

- PUGLIA e BASILICATA venerdi 11 ott. ’02

- CALABRIA sabato 19 ott. ’02

- SICILIA (Messina e Catania) venerdi 18 ott. ’02

- SICILIA (Palermo, Siracusa e Caltanissetta) giovedi 17 ott. 02

- SARDEGNA venerdi 25 ott. *02.

Complessivamente, hanno partecipato ai predetti corsi decentrati di
aggiornamento n° 1946 magistrati tributari.
6.2 — Al fine di assicurare anche ai magistrati impossibilitati a partecipare ai seminari
di studio per la formazione decentrata una adeguata conoscenza delle tematiche ivi
trattate, il Consiglio ha proceduto alla pubblicazione sul volume n° 8 dei “Quaderni”
di parte delle relazioni tenute nei 18 corsi seminariali. Oggetto della citata
pubblicazione sono stati i primi quattro seminari, rispettivamente tenutisi a Milano,
Torino, Genova e Campobasso.
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Le relazioni pubblicate hanno avuto ad oggetto i seguenti temi:

- Le nuove materic di competenza della giurisdizione tributaria. Profili

sostanziali e processuali;

- Questioni preliminari e incidentali della C.T. Atti impugnabili in relazione alle

nuove competenze. Estinzione dell’obbligazione tributaria per compensazione;

- 1 coefficienti presuntivi di reddito. Terreni non edificati, edificabili ma

sottoposti a vincolo urbanistico di destinazione. Rendita catastale di fabbricati;

. L’entrata in funzione dell’Agenzia delle Entrate. L’accertamento ex art. 39,

D.P.R. n° 600/°73.

Come anticipato nella precedente relazione, sono stati stampati il quarto e il
quinto numero del "Notiziario", utilizzati il primo per la pubblicazione dei Decreti
Legislativi n. 545/92 e n. 546/92, completi delle modifiche introdotte e dell'organico
attuale dei giudici tributari, ed il secondo per la diffusione delle Delibere, delle
Risoluzioni e dei dati relativi ai concorsi espletati o in via di espletamento, nonché
per la pubblicazione dell’intervenuta approvazione dei Regolamenti per
l'organizzazione e il funzionamento dell'Ufficio di Segreteria.

Sotto il profilo dell’informatizzazione dell’attivitd consiliare, va fatta doverosa
menzione dell'istituzione del sito internet del Consiglio di Presidenza della Giustizia
tributaria (indirizzo www.giustizia-tributaria.it) attraverso cui vengono forniti, in
tempo reale, aggiornamenti riguardanti ogni aspetto dell’attivita consiliare. Pil in
dettaglio, oltre a pubblicare il testo di ogni provvedimento approvato o adottato dal
Consiglio, il sito & in grado di fornire notizie su: a) competenze € riferimenti
legislativi; b) composizione ed attribuzioni del Consiglio; ¢) strutture periferiche; d)
ricorsi; €) Quaderni e Notiziari del Consiglio; f) risoluzioni; g) massime delle CC.TT;
h) Uff. amm.ne risorse; i) altri Link e siti istituzionali.

Da ultimo, va ricordata la creazione dell’indirizzo di posta elettronica del
Consiglio (E- Mail: ctrib.scp.giustrib@finanze.it ).

7 - La Segreteria del Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria.

A conclusione di questa prima parte, doveroso riconoscimento va tributato alla
professionalitd, all’impegno, alla diligenza ed alla disponibilita di pressoché tutto il
personale di Segreteria del Consiglio di Presidenza.

Con P’occasione, si ricorda che il Consiglio, con delibera del 19 marzo 2002, ha
disciplinato con apposito regolamento l’organizzazione ed il funzionamento
dell’Ufficio di Segreteria (in G.U. del 17 aprile 2002, n° 90), i cui compiti,
evidentemente, non sono dissimili da quelli esercitati dal personale di Segreteria det
Consigli Superiori delle altre Magistrature.

In via comparativa, con specifico riferimento ai Consigli di Presidenza della
Giustizia Amministrativa e della Corte dei Conti, & opportuno evidenziare che i detti
organi di autogoverno hanno il compito di amministrare un corpus di magistrati
notevolmente inferiore nel numero a quello dei magistrati tributari (nessuno dei due
plessi raggiunge i mille magistrati in pianta organica).
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Ove poi la comparazione si volesse effettuare — ancorché sotto altro profilo - con
il Consiglio Superiore della Magistratura, se ne trarrebbe che il ruolo organico del
personale amministrativo della segreteria di detto Organo di autogoverno ha una
dotazione di ben 230 unitd (a fronte delle 94 unitd previste per il Consiglio di
Presidenza della Giustizia Tributaria, fissata con Decreto del Min. Ec. e Fin. del 21
dicembre 2001), ¢ inquadrato in un autonomo ruolo, ed & direttamente disciplinato
con atti interni dello stesso C.S.M (C.fr. d.lg. 14 febbraio 2000, n° 37).

Orbene, dette differenze strutturali e di dipendenza amministrativa rispetto al
personale in servizio presso questo Consiglio di Presidenza non appaiono facilmente
intellegibili, sol che si faccia mente locale alla circostanza che identiche appaiono sia
la natura che le funzioni degli organi in discorso.

Sotto il particolare aspetto della direzione della Segreteria di questo Consiglio,
specifico riferimento pud e deve essere fatto alla circostanza che le Segreterie
Generali degli organi di governo delle altre magistrature amministrative (TAR-C.d.S.,
e Corte dei Conti) sono, per dettato legislativo, ricoperte da alti magistrati, la cui
collocazione funzionale ¢ le cui mansioni, per ’effetto, non posSsono essere ritenute
inferiori a quelle spettanti alla dirigenza generale dello Stato.  Si confronti, al
riguardo, il disposto di cui all’art 13 co. 1, del D.P.R. n® 214/°73 (“L’Ufficio di
Segreteria (del Consiglio di Presidenza della G.A., n.d.e.) ¢ diretto dal Segretario
Generale del Consiglio di Stato (...)”); ovvero a quello di cui all’art. 14 della legge n°
1345/°61 (analoga disposizione per il CPGC). E finalmente, si integrino le citate
disposizioni con P'art. 15, co. 5, del d.g. 30 marzo 2001, n° 165, che recita
testualmente: “Per il Consiglio di Stato e per i Tribunali Amministrativi Regionali,
per la Corte dei Conti e per I’Avvocatura Generale dello Stato, le attribuzioni che il
presente Decreto demanda agli organi di Governo sono di competenza
rispettivamente del Presidente del Consiglio di Stato, del Presidente della Corte dei
Conti e dell’Avvocato Generale dello Stato (in quanto presidenti, ope legis, dei
nispettivi Consigli di Presidenza, n.d.e.); le attribuzioni che il presente decreto
demanda ai dirigenti preposti ad uffici dirigenziali di livello generale sono di
competenza dei Segretari Generali dei predetti istituti,”

C16 premesso, la lettura del combinato disposto delle norme dianzi citate consente
di concludere che il Legislatore ha inteso riconoscere, in via principale, la totale
autonomia dall’Esecutivo delle giurisdizioni speciali e dei loro organi di governo,
nonche, piu in dettaglio, ai Segretari Generali dei predetti organi di autogoverno
attribuzioni e compiti al cui svolgimento sono costantemente preposti, sul parallelo
versante amministrativo, funzionari con la qualifica di dirigenti generali dello Stato.
Risulta, in somma, evidente I’equiparazione che I’Ordinamento stabilisce tra i citati
Segretari Generali ed i dirigenti generali dello Stato.

Del resto, sia pur con riferimento ad una fonte secondaria, il Ministero
dell’Economia e delle Finanze pare gia essersi mosso in tal senso, posto che, con
proprio Decreto del 21 dicembre 2001, espressamente rivolto al personale della
Segreteria del Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria, ha inteso demandare
alle autonome determinazioni del Consiglio medesimo ogni aspetto riguardante
Iorganizzazione del proprio ufficio di segreteria. In particolare, gia dal preambolo
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del citato D.M. ¢ possibile ricavare la propensione del Ministro nei confronti di tale
inquadramento: “Ritenuto che occorre, ai fini del regolare funzionamento della
giustizia tributaria, riconoscere tempestivamente la richiesta del Consiglio di
Presidenza della Giustizia Tributaria facendo carico sulla dotazione organica prevista
in forma aggregata per il Ministero delle Finanze dalla Tabella A, allegata al D.P.R.
n® 107 del 2001, prevedendo, in particolare, il posto dirigenziale di direttore
dell’Ufficio di Segreteria”. _ ’

E che di dirigenza generale si debba trattare lo si argomenta agevolmente in
relazione a quanto dianzi esposto, con specifico riferimento alle figure dei Segretari
Generali degli altri organi di autogoverno.

" In conclusione, come gia in passato segnalato, si auspica che il personale di
Segreteria di questo Consiglio sia inquadrato in un ruolo autonomo, in analogia a
quanto normativamente stabilito per il personale in servizio presso il Consiglio
Superiore della Magistratura. Parallelamente, emerge 1’opportunitd, ed anzi,
I’indifferibilita del riconoscimento normativo (regolamentare) dell’inquadramento del
Segretario Generale di questo Consiglio di Presidenza nella qualifica di dirigente
generale, come, del resto, il Consiglio stesso ha gia avuto modo di illustrare in piu
occasioni.
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PARTE SECONDA
LA GIURISDIZIONE TRIBUTARIA

1. — 11 giudizio di Cassazione.

1.1 - 1l venir meno della Commissione Tributaria Centrale (la quale, benché ancora
esistente, non € piu inquadrabile nell’ambito della giurisdizione tributaria di merito,
ed in ogni caso, ¢ organo destinato ad estinzione), € della Corte d'Appello come
giudice tributario, ha modificato il rapporto fra giurisdizione specializzata tributaria e
Corte di Cassazione. :

Le Commissioni Tributarie di secondo grado ( ora Regionali) sono state poste in
diretto rapporto con la Corte di Cassazione, con un impatto non privo di
inconvenienti e di incomprensioni che ha il suo snodo principale nel vizio nella
motivazione della sentenza di cui al n. 5 dell'art. 360 del codice di procedura civile.

Per altro verso, la Corte di Cassazione si € trovata a gestire un numero di ricorsi
cosi considerevole da richiedere la costituzione di una apposita sezione civile
specializzata, e ci0 in una materia in cui il giudice ordinario difetta di specifica
esperienza.

E' noto come oggi la formazione ed il reclutamento del giudice di legittimita
avvengano, tranne sporadiche eccezioni, attraverso l'esercizio delle funzioni di merito
come magistrato "di carriera"; e molto sovente i giudici della Corte chiedono di
continuare ad occuparsi delle materia che ben conoscono attraverso la loro pregressa
attivita.

Invece la giurisdizione tributaria risulta composta da due diverse strutture in
stretto rapporto funzionale tra di loro: le Commissioni tributarie e la sezione tributaria
della Corte di Cassazione. Le due strutture, soggette a due diversi organi di governo
autonomo, sono costituite, per quanto attiene al processo di selezione e formazione
dei magistrati, con criteri del tutto diversi.

Questo Consiglio ritiene che simile situazione debba essere apprezzata e difesa; e
che le difficolta che ne scaturiscono debbano essere superate sul piano culturale ed
operativo, divenendo stimolo all'approfondimento e al miglior funzionamento del
Servizio.

Deve cio¢ essere respinta l'ipotesi che la giurisdizione tributaria di merito sia
affidata a magistrati "di carriera", ad esempio attraverso sezioni specializzate dei
tribunali ordinari. Appare infatti nettamente preferibile la attuale composizione delle
Commissioni Tributarie che si arricchiscono di apporti culturali e di esperienza
professionale diversi e complementari, indispensabili per una corretta e compiuta
percezione del sistema tributario in tutti 1 suoi profili.

Mentre, per altro verso, appare necessario mantenere lo stretto rapporto fra Corte
di Cassazione ¢ giustizia tributaria tenendo fermo il ricorso avverso le sentenze
d'appello anche sotto il profilo del vizio di motivazione (art. 360 n.5 c.p.c.). Tale
motivo di ricorso consente infatti alla Corte di esercitare un intervento unificante
anche sulla logicitd e coerenza dei processi deduttivi che il legislatore definisce
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"presunzioni", e che esercitano un ruolo fondamentale nella concreta applicazione del

diritto tributario.

Come gia accennato & pero indispensabile attivare tutte le possibili iniziative per
costituire un fertile rapporto culturale fra la sezione tributaria della Corte le
Commissioni tributarie, in specie regionali, per assicurare l'aggiornamento dei giudici
tributari, per stimolare lo scambio di esperienze e valutazioni fra le diverse
componenti della magistratura tributaria di merito. A tal fine appare anche opportuno
promuovere contatti e forme di collaborazione con qualificate istituzioni culturali.

In particolare il Consiglio promuovera I'approfondimento delle tematiche relative:
- all'impatto della normativa comunitaria e dello Statuto del diritti del contribuente

" sul sistema tributario italiano;

- alla funzione della giurisprudenza di merito € di Ieglttlmlta in ordine alle cosi
dette presunzioni, che costituiscono lo strumento logico operativo attraverso cui
viene definita una parte cospicua ed importate dei rapporti tributari;

- alle peculiarita del sistema probatorio nel processo tributario € alla motivazione
delle sentenze tributarie;

- alla problematica relativa alla informatizzazione della giustizia tributaria.

in modo da accrescere quel tessuto culturale comune che so o pud assicurare
omogeneita ad una giurisdizione.

A tal fine appare - anche da questo punto di vista - di grande utilita ed opportunita
la creazione di un ufficio studi del Consiglio di Presidenza (cfr. supra, p.te I, par.
5.5), che provveda al coordinamento ed alla integrazione delle massime delle
Commissioni Tributarie Regionali elaborate dalle singole Commissioni ponendole a
raffronto con le massime in materia tributaria della Corte di Cassazione.

La giurisprudenza delle Commissioni Regionali ¢ infatti ora nota solo in maniera
sporadica e settoriale, in quanto il pur notevole impegno € sacrificio volontaristico
personale di alcuni magistrati non consente di assicurare un servizio adeguato ed
uniforme presso tutte le Commissioni. Quindi presso molte Commissioni Regionali
1'Ufficio non ¢ attivo, o (Puglia) raccoglie solo le sentenze senza massimarle, ovvero
(Sardegna, Sezione distaccata Sassari) si ¢ limitato alla redazione del testo cartaceo,
senza trascrizione su supporto informatico.

A sua volta, il Presidente della Commissione Tributaria Regionale dell'Umbria
comunica di aver sospeso l'attivita dell'Ufficio massimario, avendo constatato che le
sentenze inviate al servizio di documentazione economica e tributaria del Ministero
dell’Economia vengono sollecitamente massimate € collocate nel sito del Ministero
stesso ove sono agevolmente accessibili agli interessati.

Deve invece essere segnalato che I'Ufficio massimario funziona regolarmente
nelle Commissioni Tributarie Regionali dell'Emilia-Romagna, del Lazio, della
Liguria, e della Toscana.

Sembra inoltre da apprezzare che 1 magistrati della sezione tributaria della Corte
abbiano una esperienza come giudici tributari di merito.

2. L attivitd giurisdizionale delle Commissioni Tributarie.
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2.1- L’esame dei dati statistici relativi all’anno 2002, che si andranno di seguito ad
esaminare, conferma la tendenza alla riduzione dei procedimenti pendenti innanzi alle
Commissioni tributarie. Tendenza da ascriversi non gia ad un diminuito flusso di
ricorsi presentati — ché, anzi, si € registrato un sia pur lieve incremento rispetto ai
giudizi instaurati nel 2001 —~ bensi all’impegno dei magistrati tributari, non disgiunto
dalla funzionalita del sistema. )

Piu in dettaglio, 1 procedimenti sopravvenuti sono stati 376.747, a fronte dei
520.810 giudizi esauriti. I processi pendenti sono pertanto diminuiti da 1.053.346 al
1° gennaio 2002, a 930.097 al 31 dicembre dello stesso anno.

Come gia anticipato, non si osservano spostamenti di rilievo rispetto ai dati dello
scorso 2001. Invero, le sopravvenienze sono passate da 371.176 per il 2001 a
376.747 per I’anno in esame. Ed anche rispetto alle provenienze gli spostamenti
appaiono minimi: dai 304.032 ricorsi presentati alle Commissioni provinciali nel
2001 si € passati ai 309.144 ricorsi proposti nel 2002. Ancor meno rilevante il
divario sui ricorsi presentati in appello: dai 67.144 appelli proposti nel 2001 si &
passati ai 67.603 ricorsi presentati alle Commissioni tributarie Regionali nel 2002.

Complessivamente, I’analisi dei dati conferma I’efficienza della giurisdizione
tributaria, ove si consideri che, a fronte di aumenti - sia pur minimi — del contenzioso
Instaurato, le pendenze nel corso dell’anno di riferimento sono diminuite di ben
123.249 unita, pari ad una percentuale prossima al 12%. In termini di durata dei
processi, ¢id ha consentito di ridurre il tempo medio per I’espletamento dei due gradi
di merito a soli 14-15 mesi. Il che, nel panorama giurisdizionale italiano (afflitto,
come ¢ noto, da tempi di giudizio che in alcuni casi non ¢ errato definire “biblici)
costituisce un dato che merita la massima attenzione da parte del potere politico.

2.2. I dati provenienti dalle Commissioni Tributarie Regionali confermano la
tendenza all’abbattimento dell’arretrato, e testimoniano — in alcuni casi in modo
assolutamente eclatante — I’ottimo livello di “produttivitd” raggiunto dai giudici
d’appello. In alcune Commissioni la media delle sentenze pro-capite raggiunge punte
di tutto rispetto: cosi dicasi per la C.T.R. Umbria, con una media di ben 132 sentenze
pronunciate da ogni giudice; ovvero per la C.T.R. Campania, con una media di 104
sentenze pro-capite.

Le medie inferiori che si riscontrano in altre Commissioni Regionali non indicano
necessariamente una minore attitudine alla produttivita dei magistrati in servizio, ma
semplicemente trovano fondamento nel minor numero di pendenze, frutto della
notevole mole di lavoro svolta negli anni anteriori. E’ il caso, ad esempio, della
C.T.R. Piemonte, che con una pendenza al 31/12/01 di soli 1.451 ricorsi, pur avendo
assunto nel corso dell’anno 2002 n°® 2.313 decisioni, si attesta ad una media pro-
capite di 17 ricorsi decisi; ovvero della C.T.R. Lazio, che a fronte di 2.906 ricorsi
giacenti al 31/12/01, e con 6.477 sentenze pronunciate nel corso dell’anno, si ferma
ad una media di 36 decisioni per giudice.
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Il numero medio dei ricorsi trattati per ogni udienza dai Giudici Tributari
d’appello ¢ di 9,8, con una punta massima per la C.T.R. dell’Umbria (25 ricorsi per
udienza).

In sintesi, 1 dati relativi alle Commissioni Tributarie Regionali per 1’anno 2002
sono cosi riassumibili: a) procedimenti pendenti innanzi alle Commissioni Tributarie
Regionali al 31 dicembre 2001: n° 130.976; b) numero ricorsi sopravvenuti nel
periodo 1/1/02-31/12/02: n°® 67.603; c) decisioni pronunciate nel periodo 1/1/02-
31/12/02: n® 85.573; d) pendenze risultanti al 31/12/02: n° 113.470.

L’esame dei dati evidenzia un “saldo” ampiamente attivo per quanto riguarda la
produttivita dei giudici d’appello.

2.3.  Pil complessa ¢ I’analisi dei dati provenienti dalle Commissioni Tributarie
Provinciali. Nella stragrande maggioranza dei casi, I’arretrato al 31 dicembre 2002
rientra nei limiti, per cosi dire, fisiologici dell’attivita giurisdizionale, tenuto conto
delle pendenze e della produttivita media. Trattasi, in somma, di un arretrato di cui €
agevole prevedere lo smaltimento totale nel corso dei prossimi due o tre anni.

Per contro, in un limitato numero di Commissioni Provinciali si registrano
pendenze notevoli, che sono conseguenza, in linea di massima, del rilevantissimo
arretrato giacente alla data di entrata in vigore del nuovo contenzioso (1° aprile
1996). In verita, si tratta di un posizionamento “a macchia di leopardo”, che
prescinde dalla grandezza della Commissione, ovvero dalla sua dislocazione
geografica. A titolo illustrativo, si elencano di seguito le 15 Commissioni Tributarie
Provinciali con le maggiori giacenze alla data del 31.12.2002 (n.d.e.: vengono
indicate tutte le C.T.P. con pendenze superiori ai 10.000 ricorsi, con l’unica
eccezione della C.T.P. di Milano, per la quale, a fronte dell’alto numero di magistrati
in servizio (222), il numero di giacenze (12.967) appare del tutto fisiologico).

Le Commissioni vengono indicate in ordine decrescente rispetto ai ricorsi giacenti
(indicati in parentesi): 1) Roma (164.003); 2) Cosenza (84.250); 3) Napoli (55.665);
4) Bari (53.156); 5) Bologna (37.613); 6) Palermo (30.418); 7) Taranto (28.973); 8)
Messina (23.198); 9) Varese (21.713); 10) Catania (20.066); 11) Foggia (17.774); 12)
Genova (16.447); 13) Lucca (15.357); 14) Vicenza (14. 298) 15) Latina (11.640).

I dati esposti non devono indurre a credere che la “produttivitd” dei magistrati in
servizio presso le Commissioni sopra indicate sia inferiore a quella dei loro colleghi
di altre Commissioni; anzi, in molti casi essa risulta notevolmente superiore alla
media. A dimostrazione di cio, si espongono i dati relativi al numero di sentenze
pronunciate mediamente da ogni magistrato in servizio nelle 15 Commissioni dianzi
elencate (il dato pro-capite ¢ indicato in parentesi; il periodo di riferimento €&, al
solito, il 1° gennaio- 31 dicembre 2002): 1) Taranto (233); 2) Vicenza (217); 3)
Catania (213); 4) Latina (201); 5) Napoli (200); 6) Bologna (193); 7) Roma (158); 8)
Messina (149); 9) Genova (148); 10) Foggia (144) 11) Lucca (129); 12) Bari (122);
13) Palermo (107); 14) Cosenza (105); 15) Varese (87).
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Anche per le Commissioni Tributarie Provinciali si fornisce il dato relativo al
numero di ricorsi trattati per udienza, pari ad una media nazionale di 18 cause per
udienza, con la punta massima registrata nella C.T.P. di Catanzaro, con 33 ricorsi.

Una disamina completa non pud prescindere, finalmente, dall’analisi dei dati
relativi alle decisioni assunte in sede di tutela cautelare, ex art. 47 d.lg. n°® 546/92.
Come ¢ noto, questa attivitd viene espletata ex lege soltanto dai giudici di primo
grado. E si tratta — ¢ il caso di ricordarlo — di una attiviti che comporta un impégno
non indifferente (svolto, peraltro, a titolo assolutamente gratuito), che comprende
I’esame del merito del ricorso, sia pur in sede di sommaria delibazione, e un quid
pluris, costituito dall’accertamento della sussistenza del periculum in mora (attivita,
quest’ultima, mancante in sede di decisione sul merito). - In piu, trattasi di una
funzione di cui si deve garantire I’esercizio anche durante il periodo di sospensione
estiva.

Ebbene, questa attivita ha comportato 1’esame, nel corso del 2002, di ben 76.026
istanze, con l’accoglimento di 28.590. In percentuale, le domande di sospensiva
accolte sono state il 37,6% del totale, rispetto al 43% dello scorso anno.

In conclusione, I’analisi dell’attivita giurisdizionale svolta evidenzia un livello
medio di laboriosita e di professionalita, da parte dei magistrati tributari, di tutto
rispetto. Tuttavia, non va sottaciuto che mentre in molte Commissioni si osserva un
impegno notevole di presidenti e vice presidenti, impegno che si traduce nell’essere
relatori ed estensori di un alto numero di decisioni, in altre Commissioni si deve
prendere atto che molti presidenti e vice presidenti si astengono dal redigere sentenze,
o, al pill, ne redigono un numero assai limitato rispetto ai giudici “a latere” . Cid,
purtroppo, non costituisce un dato nuovo. Gia nella precedente Relazione per lo
scorso anno 2001 questo Consiglio aveva dovuto segnalare il fenomeno, la cui
limitazione, peraltro, rientra (quantomeno in “prima battuta™) nella sfera di
attribuzione dei Presidenti di Commissione.

2.4. Per restare nell’ambito delle percentuali, dalle relazioni presentate dai Presidenti
di Commissione Tributaria ¢ possibile ricavare i dati relativi alla soccombenza in
giudizio dell’ Amministrazione nel corso dell’anno 2002.

Per quanto attiene ai giudizi d’appello, complessivamente la percentuale. di
soccombenza, anche parziale, dell’AF. si attesta al 51%. Il picco massimo si rileva
nella Commissione Tributaria Regionale dell’Umbria, innanzi alla quale la parte
pubblica ¢ risultata soccombente — lo si ripete, anche per i casi di soccombenza
parziale — nel 92,34% dei processi. Ma si tratta, a ben guardare, di un caso isolato.
Scorrendo la “graduatoria” si scopre che al 2° posto si colloca la C.T.R. del Friuli
Venezia Giulia, che ha dato ragione ai contribuenti nel 70,0% dei casi. Seguono la
C.T.R. della Toscana, con una soccombenza dell’Amministrazione del 63,75%, ¢ la
C.T.R. dell’Abruzzo, con lo stesso dato fermo al 63,0%. Se invece si vuole operare
la stessa analisi a partire dal “basso”, si scopre che innanzi alla C.T.R. della
Campania I’ Amministrazione € uscita soccombente nel 32,0% dei casi; a seguire (al
rialzo) la C.T.R. della Liguria, che ha dato ragione all’A.F. nel 34,0% dei giudizi; la
C.T.R. della Lombardia, con il 36,8%; la C.T.R. del Piemonte, con il 38,5%; e, per
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restare sotto la soglia del 40%, va citata la C.T.R. della Calabria, con il 38,52% di
soccombenze attribuite alla parte pubblica. Tutte le altre Commissioni Tributarie
Regionali si attestano — sempre per lo stesso parametro — tra il 40% ed il 60% (a
titolo informativo, 1a C.T.R. del Lazio ha dato torto all’ Amministrazione nel 45% dei
giudizi). '

Con riferimento alle Commissioni Tributarie Provinciali, dalle relazioni
presidenziali emerge talvolta il rilievo dell’insufficienza della motivazione dei
provvedimenti impugnati. Ancora, viene sottolineato che la qualita della difesa
dell’ Amministrazione — massimamente per quanto riguarda le cause trattate in
pubblica udienza — non appare sempre di livello apprezzabile; ed anzi, € tutt’altro che
infrequente il caso in cui gli Uffici pubblici, benché costituiti, non compaiano in
udienza; o addirittura, il caso in cui non si costituiscano affatto.

Per tornare al dato numerico, questa volta in riferimento all’attivita delle
Commissioni  Tributarie Provinciali, la soccombenza (anche parziale)
dell’ Amministrazione in primo grado si attesta sulla percentuale complessiva del
43%.

Anche per le C.T.P. si forniscono i dati relativi’ alla soccombenza
dell’ Amministrazione, per cosi dire, in “alto” ed in “basso”. In alto (ovvero, le
Commissioni provinciali davanti alle quali I’A.F. & uscita pit spesso soccombente) si
posizionano le Commissioni Tributarie Provinciali di Venezia (75,20%), di Vicenza
(75,0%), di Isernia (70,30%), di Livorno (70,0%) e di Mantova (69,13%).
All’opposto si collocano le Commissioni di Asti (18,30%), di Arezzo (30,0%), di
Ascoli Piceno (32,0%), di Sassari (33,69%), e di Torino (34,50%).

3.11 personale delle Commissioni Tributarie

3.1. — Come meglio si illustrera nel prosieguo (p.te terza, par. 5.4), il carico di lavoro
pendente innanzi alle Commissioni Tributarie ha condotto questo Consiglio a limitare
il numero di posti messi a concorso per coprire le vacanze in organico.

Un maggior ricorso alla copertura dei posti vacanti potra essere attuato — come gia
evidenziato nelle precedenti Relazioni — solo a fronte di un sensibile aumento dei
procedimenti instaurati innanzi alle Commissioni, aumento anche oggi non
prevedibile, in relazione agli interventi in materia di “condono” recentemente stabiliti
dal Legislatore.

Al contenimento dei posti messi a concorso si affianca necessariamente il
“congelamento” di alcune sezioni, disposto massimamente presso le Commissioni
Tributarie Regionali. Riassuntivamente, il totale delle sezioni congelate nel corso
dell’anno 2002 ammonta a 188 , a fronte delle quali il numero delle sezioni attive alla
data del 31.12.2002 ¢ di 1219. Tra le Regioni con maggior numero di sezioni
congelate spicca la Lombardia, con 30 sezioni (di cui 13 in C.T.R.); segue la
Campania, con 22 sezioni (12 in C.T.R.); il Piemonte, anch’esso con 22 sezioni (12 in
C.T.R.); il Lazio, con 17 sezioni (12 in C.T.R.); e la Sicilia, con 15 sezioni (9 in
C.T.R).
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In attesa di poter disporre dell’istituto del trasferimento, oggi non previsto dalla
legge, al Consiglio non resta che supplire - ove possibile, e qualora le condizioni lo
rendano necessario - con lo strumento temporaneo dell’applicazione.

3.2. - Nel riagganciarsi a quanto gia detto in questa Relazione (supra, p.te 17, parr.
5.3-5.4), appare utile dedicare ulteriore aitenzione alla posizione del personale degli
Uffici di Segreteria delle Commissioni.

Detto personale € gestito dal Ministero dell’Economia e delle Finanze sulla base
della dotazione organica prevista per ciascuna Commissione dal D.M. 21 dicembre
2001 (pubblicato in G.U. n° 91 del 18 aprile 2002).

Ad oggi, pur non essendo carente sotto il profilo astrattamente numerico — che,
anzi, ¢ dato riscontrare un lieve esubero, per complessive poche unita — la situazione
del personale di segreteria evidenzia seri problemi nella distribuzione delle vacanze.
Invero, mentre il personale appartenente alle tre aree “B” risulta complessivamente
sovradimensionato di 131 unita (32 esuberi per I’area B3, 74 per ’area B2, e 25 per
I’area B1), ed il personale dell’area Al fa registrare 9 esuberi, il contingente
complessivo dell’area C ¢ sottodimensionato di ben 83 unita. Piu in dettaglio, I’area
Cl1 registra 7 vacanze (119 su 126 in pianta organica); I’area C2 ne registra 9 (236 su
245 in pianta organica); mentre 1’area C3 risulta la piu carente di personale, facendo
registrare ben 67 vacanze su un organico di 439 unita. Il tutto su una pianta organica
complessiva di sole 2.412 unita, distribuite su tutte le “aree”, dirigenti compresi.

Orbene, il discorso € suscettibile di un duplice approccio, sia sotto il profilo
quantitativo che sotto quello, per cosi dire, qualitativo.

Sotto ’aspetto quantitativo, il personale amministrativo assegnato alle
Commissioni Tributarie, cosi come risultante dal citato D.M. 21.12.2002, appare
notevolmente ridimensionato rispetto al contingente fissato dal Legislatore con la
riforma del 1992. Si ricorda, infatti, che la tabella “D” allegata al d.lg. n® 545/92
prevedeva un organico di 6.033 unita (2.077 per le C.T.R., € 3.956 per le C.T.P.). Ed
anche considerando che il numero dei magistrati tributari & notevolmente diminuito
rispetto alle 8.484 unitd inizialmente previste (oggi i magistrati in servizio
assommano a 5.970 unita), con una percentuale di riduzione prossima al 30%, un
semplice esercizio comparativo consente di evidenziare che, per contro, il personale
ausiliario € stato ridotto nella ben maggiore percentuale del 60%.

Ove poi si consideri che I’area C (ex livelli 7°, 8° € 9° della carriera direttiva) &
I’unica carente di personale, per una percentuale di oltre il 10%, lo squilibrio risultera
con maggiore evidenza. Cio si riflette negativamente soprattutto sulle funzioni di
segreteria svolte in pubblica udienza o in camera di consiglio, laddove si rende
necessario supplire alla carenza di personale della carriera direttiva (normalmente
utilizzato per le sopraddette funzioni innanzi alle altre giurisdizioni) attingendo ad
impiegati di qualifica inferiore. E non ostante la buona volonta e la disponibilita
mediamente manifestate in queste occasioni dal personale a cid assegnato, pud
accadere, ed accade, che il livello della prestazione fornita richieda frequenti
interventi correttivi da parte del Presidente del Collegio.
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A cid si aggiunga che alla cronica carenza di personale idoneo alle mansioni di
supporto giurisdizionale si affianca la difficolta derivante dall’essere il predetto
personale in rapporto organico e di servizio con il Ministero sovraordinato alla parte
pubblica resistente (quantomeno, nella gran parte delle cause). Come gia segnalato
da questo Consiglio in precedenti Relazioni, nei casi (fortunatamente rari nella
pratica) in cui manchi un cordiale e costruttivo rapporto tra i Presidenti di
Commissione ed i Direttori di -Segreteria, una siffatta “diarchia” puod essere
suscettibile di innescare meccanismi conflittuali di non facile composizione.

La creazione di un autonomo e congruo ruolo per il personale di segreteria delle
Commissioni Tributarie, sotto una qualificata e autorevole guida e con ’attivazione
di frequenti corsi di aggiornamento a detto personale riservati, potrebbe rappresentare
la ricetta vincente per scongiurare i rischi dianzi prospettat.

4. Le strutture materiali

4.1. — Dalle relazioni presentate a questo Consiglio dai Presidenti delle Commissioni,
emerge che il numero maggiore di rilievi negativi attiene alla sistemazione logistica
delle Commissioni stesse, con situazioni che in alcuni casi rasentano la paralisi
dell’attivita giurisdizionale.

I problema dell’allocazione affligge molte sedi: ¢ il caso delle Commissioni
Tributarie Provinciahi di Potenza, di Vibo Valentia, di Savona, di Cosenza, di Gorizia,
di Brescia, di Mantova, di Varese (descritto come particolarmente grave), di
Cagliari, di Nuoro, di Enna, di Palermo, di Siena, e di molte altre che, per sole
esigenze di brevita, non si menzionano. In molti casi i Presidenti lamentano le
disfunzioni derivanti dall’essere le Commissioni allocate in locali in precedenza
adibiti a privata abitazione, presi in locazione con contratti di diritto privato, e
pertanto, non solo scarsamente funzionali, ma anche poco idonei al dignitoso
espletamento della funzione.

Un dato particolarmente allarmante ¢ fornito dai Presidenti di alcune grandi
Commissioni, 1 quali lamentano addirittura 1’emergenza di essere i locali sede di
Commissione sotto intimazione di rilascio per finita locazione (¢ il caso della C.T.P.
di Napoli), ovvero gia gravati da procedura di sfratto (come nel caso delle
Commissioni Tributarie Regionali e Provinciali aventi sede nei due maggiori
capoluoghi italiani: Roma e Milano). Meno urgente, ancorché ugualmente
preoccupante, ¢ la situazione segnalata dal Presidente della C.T.R. di Palermo, che
lamenta la scarsa agibilita dei locali in relazione ad ulteriori interventi manutentivi,
peraltro gia da tempo in corso.

Va altresi illustrato che sarebbe opportuno un intervento normativo che consenta
di trasferire la sede delle Commissioni al di fuori del capoluogo di provincia — nei
casi in cui cid si renda necessario — anche in assenza di una apposita modifica
legislativa (e dunque, con provvedimento amministrativo, e non, come oggi previsto,
con legge).
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Sotto altro profilo, sia pur in misura minore, alcune relazioni lamentano difficolta
inerenti all’utilizzo del sistema informatico, ed in qualche caso, anche degli strumenti
per la fotoriproduzione dei documenti. Lamentele pervengono anche in relazione
all’obsolescenza, in qualche caso, degli arredi.

Finalmente, va evidenziato che, come negli anni scorsi, in molte relazioni viene
lamentata la mancanza di una Biblioteca, mancanza che determina I’impossibilita di
procedere, ove occorra, alla tempestiva consultazione non solo di testi giuridici
propriamente intesi, ma anche di riviste specializzate.  Sarebbe opportuno, al
riguardo, facilitare la creazione (attraverso convenzioni, contratti agevolati o altri
strumenti idonet) presso le Commissioni che ne siano sprovviste anche soltanto di un
“embrione” di Biblioteca, che potrebbe gradatamente essere arricchito anno per anno.

In conclusione, come sovente accade, 1 problemi inerenti alle strutture materiali
necessarie per il corretto funzionamento degli organi giurisdizionali tributari non
possono prescindere dallo stanziamento dei fondi statali a cio destinati. A parere di
questo Consiglio, si tratterebbe di incrementare la spesa pubblica di circa 60/65
milioni di euro (come peraltro segnalato nelle precedenti Relazioni), cifra che, data
la misura contenuta, puo essere ritenuta compatibile con le note difficolta di bilancio.
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PARTE TERZA
LE RIFORME NECESSARIE

1. — Premessa. '

Giusto apprezzamento meritano gli adeguamenti processuali ed ordinamentali
varati negli anni successivi all’entrata in vigore del c.d. “nuovo contenzioso
tributario” (1° aprile 1996) per un piu corretto funzionamento della giustizia
tributaria, tra i quali spicca la devoluzione alla giurisdizione tributaria della
competenza a conoscere delle controversie riguardanti tributi di ogm genere e specie,
introdotta dall’art. 12 della legge n°® 448/2001. E’ stata cosi soddisfatta I’aspirazione
ad una “giurisdizione generale” in materia di tributi, non dissimilmente da quanto il
Legislatore del 1889 realizzd con la creazione di una “giurisdizione amministrativa
generale”, concretizzatasi con I'istituzione della IV Sezione del Consiglio di Stato.

Non si vuole qui di certo avere la presunzione di paragonare Organi, plessi €
sviluppi profondamente diversi nella loro collocazione istituzionale € nel loro “peso”
politico ed amministrativo. E tuttavia, non ¢ fuori luogo rimarcare che la ragion
d’essere della giurisdizione amministrativa tributaria non & concettualmente diversa
da quella delle piu antiche e prestigiose giurisdizioni del complesso T.A.R.-
Consiglio di Stato, e della Corte dei Conti. Cid che consente di sottolineare in questa
sede analogie e parallelismi ai quali sembra quanto mai opportuno riferirsi
nell’identificare quelle che si segnaleranno essere le riforme possibili, quando non
addirittura urgenti.

In somma, il percorso non puo dirsi ancora del tutto compiuto.

D’altro canto vero € che, pur nell’attesa di riforme chiaramente identificate e da
tempo demandate dal Parlamento all’Esecutivo, la giurisdizione tributaria ha saputo
rispondere concretamente alle aspettative dei cittadini, riuscendo a smaltire — anche
con l’indispensabile intervento del Legislatore, attraverso l’adozione di misure
deflattive del contenzioso — quasi del tutto il notevolissimo arretrato accumulatosi
nei decenni precedenti, tanto da arrivare oggi ad assicurare ]’esaurimento dei due
gradi di merito nel tempo medio di circa 15 mesi, come si € gia avuto modo di
anticipare nella prima parte di questa Relazione. Non senza una punta di orgoglio, si
puo affermare che oggi il cittadino italiano € in grado di chiedere ed ottenere giustizia
nei confronti del Fisco in tempi assolutamente ragionevoli, del tutto all’altezza degli
standard europei.

A questi lusinghieri risultati ¢ necessario che faccia seguito, per i motivi che si
andranno ad esporre, un ulteriore e tempestivo intervento del Legislatore, allo scopo
di consolidare, e possibilmente, di ampliare il panorama dei traguardi raggiunti.

2 — Giustizia tributaria: I’esigenza di una riforma costituzionale.

2.1. - 1l processo di giurisdizionalizzazione delle commissioni tributarie (ancora
oggi cosi impropriamente definite, laddove l'appellativo di Tribunali Tributari
sarebbe piu appropriato, come meglio si argomentera piu avanti), che ha registrato
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diverse ed univoche tappe sembra non possa ritenersi tuttora concluso. Invero non &
del tutto estraneo al dibattito politico trasversale, la riproposizione della problematica
che emerge, a volte sia pure timidamente, con alcune sortite, di orientamento
contrario, e che impegna il Consiglio di Presidenza a non abbassare la guardia anche
perche registra grosse apprensioni presso i Giudici Tributari.

Questo processo ¢ partito da una corretta interpretazione della sesta disposizione
transitoria della Costituzione da parte della Corte Costituzionale ed ha trovafo un
significativo ed ultimo sbocco in sede di legislazione ordinarla con la gia citata legge
n° 448/°01, che ha attribuito alle Commissioni tributarie la giurisdizione di tutte le
materie tributarie.

~Ma se questo assetto, disciplinato appunto con norme ordinarie, non appare
sufficiente a far ritenere concluso I’iter di cui si & detto, forse & necessario un
ulteriore ed ultimo passo in avanti.

La Costituzione repubblicana, nel prevedere le giurisdizioni amministrative
speciali, non fa alcun riferimento, neanche in via indiretta, alla giurisdizione
tributaria. Cid che ingenera la necessita - al fine di evitare che la giustizia tributaria
rimanga formalmente al di fuori del circuito costituzionale — di procedere ad una
revisione costituzionale che preveda, in aggiunta alle tre giurisdizioni speciali gia
considerate, anche la giurisdizione speciale tributaria. In tal modo sarebbe
compiutamente raggiunto 1’obiettivo della perfetta coincidenza tra norme di rango
superiore € norme di rango inferiore, coincidenza i Costituenti di ogni tempo, ¢ ad
ogni latitudine, devono necessariamente perseguire.

Peraltro, poiche ¢ avvertita da tempo 1’esigenza di una riforma sia pur parziale
della Costituzione, tanto che sono state costituite negli anni passati tre Commissioni
(la terza delle quali — ¢ il caso di ricordarlo — in un primo tempo inseri nel progetto
costituzionale la giurisdizione tributaria, articolandola in due gradi di merito), ed ora
risulta gia redatto un testo, tutto ancora da approfondire e da discutere in sede
appropriata, il Consiglio auspica che nella Riforma venga inserita questa modifica
non secondaria, al fine — come gia detto — di armonizzare 1’esistente con la Legge
fondamentale dello Stato.

2.2 - Quanto ai rapporti con il Ministero, anche qui va ricordato che i poteri del
Ministro della Giustizia sono previsti, con riferimento all'organizzazione ¢
funzionamento dei servizi -relativi alla Giustizia - caso unico - dall'art.110 della
Costituzione. A prescindere da questa previsione & perd il Ministro dell'Economia,
pur essendo sostanzialmente sovraordinato, e dunque in posizione di supremazia,
rispetto alla parte pubblica in causa, ad avere poteri pil incisivi in ordine al
conferimento di mezzi e servizi per funzionamento delle Commissioni tributarie. II
Consiglio di Presidenza pud soltanto formulare proposte per l'adeguamento e
l'ammodernamento delle strutture e dei servizi. Scarsa o inesistente possibilita
d'intervento ha in ordine al personale presso le Commissioni Tributarie. L'art. 32, sul
quale sono gia state fatte molte riflessioni, attribuisce al Ministro dell'Economia il
potere di determinare il contingente ritenuto necessario per il funzionamento delle
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commissioni tributarie. Rispetto a questo potere vi € soltanto la possibilita, da parte
del Consiglio di Presidenza, di avvalersi delle disposizioni di cui alle lettere d) ed i).
Nulla viene detto ad esempio per quanto concerne la formazione delle piante
organiche rispetto alle quali & necessaria una fattiva collaborazione tra Consiglio e
Ministero. E’ un nodo vitale, questo, che & necessario risolvere per dare una corretta
collocazione al personale addetto alle commissioni tributarie. Tra le soluzioni
prospettate la pit idonea sembra essere quella che prevede un ruolo autonomo dei
dipendenti, sia pure all'interno del Ministero, ma gestito da un dirigente che risponda
direttamente al Ministro.

Quanto al personale addetto al Consiglio di Presidenza, & auspicabile che st formi
un organico autonomo direttamente gestito dallo stesso Consiglio, come del resto gia
avviene presso il C.S.M. In quest’ottica, la formazione di una apposita Commissione
di studio con la partecipazione di componenti di questo Consiglio rappresenterebbe
sicuramente un apprezzabile punto di partenza.

3. Opportunita della devoluzione alla giurisdizione tributaria di materie residuali.

Sotto 1’aspetto processuale, appare preliminarmente doveroso trattare dello stato di
“erosione” del contenzioso attribuito alla giurisdizione tributaria, generato
dall’entrata in funzione di riforme che hanno trasformato la natura di alcuni esborsi
dovuti da privati a soggetti pubblici, facendone venir meno la qualificazione fiscale.
E quindi sottraggono alla cognizione della giurisdizione tributaria interessi e rapporti
che erano stati assoggettati a tale giurisdizione dal precitato art. 12 della legge 28
dicembre 2001, n. 448.

Cosi ad esempio il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, istituito
dall'art. 63 del d.lg. 15 dicembre 1997, n. 446, come modificato dall'art. 31 della
legge 23 dicembre 1998, n. 448, rappresenta il corrispettivo di una concessione, reale
o presunta (nel caso di occupazione abusiva), dell'uso esclusivo o speciale di beni
pubblici, e percio costituisce, dal punto di vista giuridico, un quid di ontologicamente
diverso rispetto al tributo denominato "tassa per ’occupazione di spazi ed aree
pubbliche" ( di cui al capo II del d. 1g. 15 novembre 1993, n. 507, ed all'art. 5 della
legge 16 maggio 1970 n. 281) in luogo del quale puo' essere applicato. Ne consegue
che le controversie attinenti alla debenza del canone in esame esulano dalla
giurisdizione delle Commissioni tributarie (come delineata dall'art. 2 del d. 19s. 31
dicembre 1992, n. 546, pur dopo la sostituzione operata dall'art. 12 della legge 28
dicembre 2001, n. 448) e rientrano nell'ambito della competenza giurisdizionale del
giudice ordinario, 2 mente dell'art. 5 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, come
modificato dall'art. 33 del d.lg. 31 marzo 1998, n. 80, ora sostituito dall'art. 7 della
legge 21 luglio 2000, n. 205 (Cass. Sez. un. ord. n. 12167 del 19 agosto 2003). Ed
analoga situazione viene a crearsi con la trasformazione in "tariffe" di altre tasse quali
il canone o diritto per lo scarico e la depurazione delle acque reflue in base all'art. 24
del d.lg. 18 agosto 2000 n. 258 (Cass. Sez. un. n°1086 del 24 gennaio 2003 e n°
11188 del 17 luglio 2003), o lo smaltimento rifiuti urbani (art. 49, d.lg. 5 febbraio
1997, n. 22.), o ancora I’imposta comunale sulla pubblicita e le pubbliche affissioni
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(trasformabile in canone in base all'art. 62 del D. Legs. 446/1997).  Peraltro la
decorrenza della tariffa & stata modificata dall'art. 33 comma 1, L. 23 dicembre 1999,
n. 488. (Circa la possibilita per i Comuni di attivare il sistema tariffario in via
sperimentale, vedansi i commi l-bis ¢ 16 del citato art. 49) e la imposta comunale
sulla pubblicita e le pubbliche affissioni (trasformabile in canone in base all'art. 62
del D. Legs. 446/1997).

La applicazione dei canoni in questione € peraltro ispirata a criteri molto vicini a
quelli che regolavano la "tassa"; sembrerebbe quindi opportuno mantenere questi
rapporti nell'ambito della giustizia tributaria, che appare preparata ed idonea alla loro
gestione. E che puo assicurare decisione rapide e ponderate.

Piu in generale, pur tenendo conto della complessita inerente all’identificazione di
cio che sia classificabile “tributo di ogni genere e specie”, secondo la definizione del
pit volte citato art. 12, legge n° 448/01, appare auspicabile che il legislatore
consideri la possibilitd di devolvere alla giurisdizione tributaria controversie che
presentino caratteri vicini a quelli propri della materia fiscale; controversie, ciog, in
cui il debito del privato nei confronti della amministrazione costituisca una
obbligazione determinata in tutti i suoi caratteri attraverso atti di contenuto generale.
Cid che avrebbe il non trascurabile effetto collaterale di alleviare il grave carico di
lavoro incombente sull’Autoritd Giudiziaria Ordinaria, con effetti positivi per il
cittadino soprattutto sotto il profilo dell’effettivita della tutela giurisdizionale.

4. Le riforme processuali.

4.1. Ancora sul piano processuale, va rimarcata la limitatezza dei mezzi istruttori di
cui il giudice tributario oggi dispone. Invero, I’art. 7 del d.1g. n® 546/°92 prevede un
generico rimando ai poteri di cui dispongono gli Uffici tributari o gli Enti locali; €
anche contemplata la richiesta di apposite relazioni ad organi tecnici della p.A.,
nonché il ricorso alla consulenza tecnica. Cosi come € previsto che il Collegio possa
ordinare alle parti il deposito di atti o documenti la cui conoscenza sia ritenuta
necessaria ai fini della decisione. Ci6 nondimeno, ¢ proprio la suddetta elencazione
tassativa dei mezzi istruttori che ne determina la limitatezza.

Anche qui soccorrono le vicende normative e giurisprudenziali intervenute
nell’ambito della giurisdizione amministrativa. Come ¢ noto, la Corte costituzionale,
con la sentenza n° 146 del 10 aprile 1987 dichiard I'illegittimita costituzionale
dell’art. 44 del T.U. C.d.S. nella parte in cui, nelle controversie devolute alla
giurisdizione esclusiva dell’A.G.A. (e quindi, anche su diritti soggettivi), non
ammetteva il ricorso a tutti i mezzi istruttori previsti dal Codice di rito civile. Sia
pure con un certo ritardo, il Legislatore ha inteso porre rimedio alla citata limitazione
con I’art. 35, co. 3, del d.lg. 31 marzo 1998, n° 80, ove ¢ stabilito che il Giudice
amministrativo, nelle controversie devolute alla sua giurisdizione esclusiva, pud
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disporre 1’assunzione di tutti i mezzi di prova previsti dal Codice di procedura civile,
con I’unica esclusione del giuramento e dell’interrogatorio formale.

Orbene, il parallelismo tra I’A.G.A. quando giudica nell’ambito della giurisdizione
escusiva € I’A.G.T. appare manifesto, posto che anche il Giudice tributario conosce
indifferentemente, € spesso in modo non scindibile, tanto dei diritti soggettivi
costituenti I’essenza dell’obbligazione tributaria, quanto di meri interessi legittimi. A
tal riguardo, basti pensare ai casi — tutt’altro che infrequenti nella pratica — di ricorsi
aventi come unico motivo di gravame il difetto o la carenza di motivazione dei
provvedimenti dell’ Amministrazione finanziaria: ¢ evidente che in detti casi I’oggetto
del giudizio ¢ costituito non gia dall’accertamento della sussistenza o meno di un
diritto soggettivo, bensi dalla verifica giudiziale del corrétto esercizio del potere
amministrativo. In altre parole, innanzi all’A.G.T. puo accadere, ed accade sovente,
che la causa petendi sia costituita esclusivamente da un interesse legittimo.
Circostanza che, sia detto per inciso, € all’origine dell’inquadramento della
giurisdizione tributaria nell’ambito delle giurisdizioni speciali amministrative.

In questo contesto, particolare attenzione merita il divieto di assunzione della
prova testimoniale nel processo tributario. Invero, si assiste oggi alla contemporanea
presenza, da un lato, del divieto in discorso a carico del Giudice, mentre dall’altro si
riconosce rilevanza probatoria a dichiarazioni di scienza assunte, perd, senza le
garanzie offerte dalla sede giurisdizionale. Cio rileva particolarmente nelle
fattispecie in cui I’ Amministrazione finanziaria acquisisce ¢ pone a fondamento dei
propri atti impositivi dichiarazioni di soggetti “terzi”, le quali evidentemente non
potrebbero che essere controbattute se non con 1’assunzione di testi “a confutazione”,
oggi non ammessa. Detta disparita di trattamento non appare facilmente intellegibile,
massimamente alla luce del gia citato principio costituzionale del “giusto processo”,
svolto nel “contraddittorio tra le parti, in condizioni di parita, davanti a giudice terzo
ed imparziale”.

Ci0 premesso, 1’estensione alla Giurisdizione tributaria dell’utilizzo di tutti i mezzi
istruttori previsti dal codice di rito, e segnatamente della prova testimoniale — magari
con la sola esclusione del giuramento e dell’interrogatorio formale - oltre ad essere
coerente con il principio costituzionale innanzi citato, avrebbe il non piccolo pregio
di rispondere alle istanze di quella parte di dottrina (maggioritaria) che vede nel
processo tributario un processo di tipo “dispositivo”, e soddisferebbe inoltre le molte
richieste in tal senso provenienti dalla Magistratura e dall’Avvocatura.

4.2.. Sotto I’aspetto processuale, un’ulteriore considerazione si impone.

Con riferimento all’art. 47 del d.lg. n° 546/92, ed in ogni caso, al Capo II della
citato d.lg., dottrina e giurisprudenza non hanno mancato di lamentare la mancata
previsione dell’appellabilitd delle ordinanze pronunciate in materia di tutela
cautelare. Le osservazioni al riguardo fanno perno su due distinti argomenti. In
primo luogo, € stato fatto notare che il processo cautelare presenta una sua spiccata
autonomia rispetto alla fase di decisione sul merito, potendo la domanda cautelare del
ricorrente  consistere  nell’attribuzione di  un  beneficio sostanziale non
necessariamente omogeneo rispetto al petitum principale (si pensi alle questioni
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riguardanti il classamento degli immobili, ovvero alle impugnazioni delle cartelle
esattoriali per vizi “propri”). In secondo luogo, si € osservato che, in ogni caso, le
ordinanze pronunciate in materia cautelare possiedono un proprio contenuto
decisorio, tale da giustificare ampiamente la ricorribilita al giudice di secondo grado.

In effetti, a voler ancora una volta riflettere sull’evoluzione del processo
amministrativo innanzi al complesso TAR-Consiglio di Stato, se ne ricava
P’impressione di una forte analogia di situazioni. E’ appena il caso di ricordare che la
legge 6 dicembre 1971, n® 1034, al suo articolo 21 (che tratta, tra I’altro, della tutela
cautelare), non prevedeva, nella formulazione iniziale, 1’impugnabilitad delle
ordinanze pronunciate in materia cautelare. Ebbene, a partire dall’interpretazione
data dal Supremo Consesso giurisdizionale amministrativo fin dall’anno 1978, le
predette ordinanze furono ritenute appellabili proprio sulla base del riconoscimento
del loro carattere “decisorio” (storiche le pronunce del C.d.S del 20 gennaio 1978, n°
1, del 24 febbraio 1978, n° 6, e dell’8 ottobre 1982, n°® 17, tutte date in Adunanza
Plenaria). Pronunce successivamente confortate, sia pur in via indiretta, dalla Corte
Costituzionale la quale, con sentenza n® 8 del 1° febbraio 1982, ha accolto le
indicazioni del Consiglio di Stato sull’assimilazione, sotto 1 dedotti profili, delle
ordinanze cautelari alle sentenze.

E dunque, se il contenuto decisorio ¢ stato riconosciuto sussistente nelle ordinanze
cautelari pronunciate nell’ambito di tutti i1 ricorsi impugnatori di provvedimenti
amministrativi, in via generale, non ¢ facile comprendere come il medesimo
contenuto decisorio non venga riconosciuto alle ordinanze cautelari pronunciate
nell’ambito dei ricorsi impugnatori di provvedimenti amministrativi “tributari”, posto
che, come ¢ noto e logico, il “genere” comprende forzatamente la “specie”.

4.3. — Da ultimo, viene segnalata I’urgenza di una riforma normativa che investa
I’appellante dell’obbligo di far pervenire, anche a mezzo posta, copia dell’atto
d’appello alla Commissione Tributaria Provinciale in cui & stata pronunciata la
sentenza appellata.

Accade, invero, che le Segreterie delle C.T.P. non siano in grado di avere
cognizione circa la proposizione di appello avverso molte sentenze pronunciate dalle
medesime C.T.P. in quanto, a differenza per cid che & previsto per le notifiche
effettuate a mezzo di Ufficiale giudiziario, non sussiste in capo a quest’ultimo
’obbligo di cui all’art. 123 delle disp. di attuazione del c.p.c., di dare immediato
avviso scritto dell’atto di impugnazione al cancelliere del giudice che ha pronunciato
la sentenza impugnata. Cio che, a tutt’oggi, ha procurato piu di un disservizio.

Pertanto, si ritiene che una riforma nel senso innanzi descritto presenterebbe
aspetti positivi di notevole rilievo pratico.

5. Le riforme ordinamentali

5.1. Rilievo non minore presentano le riforme ordinamentali che, allo stato, si
identificano come opportune, ed in alcuni casi, finanche urgenti.
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11 discorso si appunta, prioritariamente, sull’attivita della Commissione Tributaria
Centrale, la quale, peraltro, ¢ al di fuori dell’ambito della giustizia tributaria soggetta
ai poteri amministrativi di questo Consiglio di Presidenza.

Nel contenzioso antecedente alla riforma del 1992, la Commissione Tributaria
Centrale avrebbe dovuto costituire una sorta di "cassazione tributaria" con una
funzione nomofilattica, sottolineata dalla possibilita di pronunciare decisioni "a
sezioni unite". : '

In realtd, anche a causa dei frequenti contrasti giurisprudenziali fra Commissione
Tributaria Centrale e Corte di Cassazione il dualismo Cassazione-Commissione
Tributaria Centrale divenne fonte di oscillazioni che nuocevano alla certezza del
diritto; mentre la semplicita ed il basso costo dei ricorsi alla Centrale determinava un
accumulo di controversie avanti a quest'ultima. Che di fatto costituiva un vero e
proprio "tappo" frapposto fra giurisdizione tributaria ¢ Corte di legittimita.

Perci6 la Commissione Tributaria Centrale non ha pitl trovato posto nel "riordino"
della giurisdizione tributaria operata dalla riforma del 1992.

Nella originaria concezione del d.lg. 546/1992 la Commissione Centrale era
destinata a concludere la sua attivita in breve tempo, e la elevata professionalita dei
suoi componenti avrebbe dovuto arricchire le Commissioni Tributarie Regionali. Ma
il meccanismo di rapida, anzi drastica, eliminazione del contenzioso pendente avanti
alla CTC, previsto dall'art. 75 del d.lg. 546/1992 ¢ stato vanificato dalla sentenza
della Corte Costituzionale 111/1998 ; si ¢ cosi creato il paradosso di un organismo
giurisdizionale di spiccato prestigio che dedica la sua attivita esclusivamente a
pratiche obsolete (i ricorsi piu recenti risalgono al 1996) e che in base alla vigente
normativa appare destinato a sopravvivere ancora per decine di anni; tanto da render
necessaria la nomina di nuovi componenti. Mentre si manifesta una tendenza da parte
dei giudici della "Centrale" al passaggio alle Commissioni Tributarie regionali e
provinciali, che trattano tematiche piu attuali.  Sembrerebbe quindi opportuno
avviare una riflessione in cui venga presa in considerazione la eventualita di
devolvere alle Commissioni Tributarie Regionali il contenzioso oggi pendente avanti
alla "Centrale", consentendo nel contempo il passaggio dei giudici della "Centrale"
che lo desiderino alle Commissioni Tributarie regionali e provinciali.

Quale ulteriore ed assorbente motivo aggiunto alla richiesta di devoluzione alle
C.T.R. del contenzioso pendente innanzi alla Commissione Tributaria Centrale &

? L’art. 75 del d.Ig. n° 546/1992 aveva stabilito che “Relativamente alle controversie pendenti acanti alla CTC, il
ricorrente € qualsiasi altra parte sono tenuti, entro sei mesi dalla predetta data a proporre alla segreteria della
Commissione Tributaria Centrale apposita istanza di trattazione, contenente gli estremi della controversia e del
procedimento. L'istanza potra essere sottoscritta dalla parte o dal suo precedente difensore, se nominato, e deve essere
notificata o spedita o consegnata alla segreteria della Commissione Tributaria Centrale nei modi previstidall’art. 20; in
difetto, il giudizio davanti alla C.T.C. di estingue.

La Corte Costituzionale, con sentenza 16 aprile 1998, n° 111, ha pero dichiarato “incostituzionale I'art. 75, 2°
comma, secondo periodo, d.Ig. n° 546/°92, come modificato dall’art. 69, 3° comma, lett. h) d.1. 30 agosto 1993, n° 331,
convertito, con modificazioni, nella legge 29 ottobre 1993, n® 427, e dall’art. 1 d.1. 26 novembre 1993, n° 477,
convertito nella legge 26 gennaio 1994, n° 55, nella parte in cui non prevede che il termine per I'istanza di trattazione
decorra dalla data della ricezione dell’avviso dell’onere di proposizione dell’istanza stessa”.

La “ratio” della sentenza avrebbe dovuto portare a dichiarare incostituzionale la norma solo per I’onere imposto al
privato, mentre per la p.A. non era certo un onere eccessivo conoscere la nova legge e comportarsi di conseguenza. Ma
la motivazione della sentenza non offre appigli in questo senso.
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opportuno ricordare che, ai sensi della legge 24 marzo 2001, n° 89 (c.d. “legge
Pinto”), molte delle cause giacenti innanzi alla C.T.C. hanno gia generato un
contenzioso rivolto ad accertare la responsabilita patrimoniale dello Stato per
I’eccessiva durata dei processi.

'

5.2. La devoluzione alle Commissioni Tributarie Regionale del contenzioso che oggi
la Commissione Tributaria Centrale non riesce a deﬁmre costituirebbe, anche sotto il
profilo pratico, un utile intervento.

Invero la giurisdizione tributaria costituisce oggi una struttura altamente qualificata
e di notevole efficienza, con rilevanti capacita “espansive’ rlspetto ai compiti che le
sono oggi conferiti.

La crescente rapiditad nelle decisioni scoraggia i ricorsi meramente strumentali,
stimola la Amministrazione alla eliminazione dei provvedimenti errati attraverso il
ricorso alla autotutela, incoraggia la definizione concordata delle controversie; mette
cio¢ in opera un circuito virtuoso e libera energie che potrebbero essere utilmente
dedicate alla definizione del contenzioso ancora pendente avantl alla Commissione
Tributaria Centrale.

Mentre il contenzioso gia di competenza della giustizia tributaria viene falcidiato
dal "condono” (1" art. 16 della legge 289/2002, con le modifiche apportate dalla legge
21 febbraio 2003, n. 27, di conversione del D.L. 282/2002).

Non spetta a questo Consiglio esprimere giudizi circa la opportunita di simile
condono. Ci si limita percio ad osservare che sarebbe opportuno estendere alla Corte
di Cassazione la procedura abbreviata di definizione delle controversie in ordine alle
quali sia intervenuto "condono" previsto per le liti pendenti avanti alla Commissione
tributaria centrale, dal maxi- emendamento al decreto legge "di fine anno" 2002,
secondo cui la estinzione del procedimento viene dichiarata dal Presidente della
Commiissione o dal Presidente della sezione alla quale € assegnato il ricorso, o da un
componente della Commissione a ci0 delegato con ordinanza da comunicare alle parti
a cura della segreteria. L'ordinanza di estinzione puo essere impugnata entro 30 giorni
dalla comunicazione con ricorso avanti al collegio da notificare alla controparte.

53. A parere del Consiglio, I’art. 3 del d.lg. n° 545/1992 necessita una
“rivisitazione” da parte del Legislatore. Detto articolo, come € noto, stabilisce che
’accesso alle Presidenze di Commissione e di Sezione delle Commissioni tributarie &
limitato esclusivamente ai magistrati professionali (ordinari, amministrativi o
militari), in servizio o a riposo.

In proposito, si osserva che con il previgente D.P.R. n°® 636/°72 le funzioni semi-
direttive (Presidenze delle Sezioni) erano attribuite anche a soggetti non appartenenti
alle magistrature professionali, purché in possesso di determinati requisiti culturali.
Va peraltro nmarcato che, in sede di conferma dalle previgenti Commissioni
tributarie di 1° e 2° grado alle attuali Commissioni Provinciali e Regionali (1° aprile
1996), numerosi Presidenti di Sezione non appartenenti a Magistrature professionali
si sono visti confermati nel grado, nell’incarico e nella funzione. Si tratta di
magistrati tributari che attraverso molti anni di ininterrotto e meritorio servizio, ed in
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possesso dei necessari titoli, hanno ampiamente dimostrato di possedere le capacita
necessarie.

A tal riguardo, occorre evidenziare che con una recente decisione il Consiglio di
Stato ha definitivamente sancito la legittimita delle predette conferme, consolidando
le posizioni dei tanti Presidenti non provenienti da alcuna magistratura professionale
(C.d.S, Sez. 1V, sent. n® 4806 del 17 giugno 2003). Su questo presupposto, non
appare ragionevole che, alla scadenza dell’incarico attualmente ricoperto, i citati
Presidenti non possano neanche astrattamente concorrere, ¢ debbano anzi essere
esclusi dagli elenchi - in base al dato normativo — per I’attribuzione di una diversa
Presidenza. A ben guardare, cio appare contrario anche al noto principio della
convalescenza degli atti (e per I’effetto, del consolidamento delle relative posizioni
soggettive) per notevole decorso del tempo (Cfr. C.d.S., Sez. V, sent. n° 296 dell’8
giugno 1979). Senza contare che, sotto un profilo piu propriamente “di merito”, non
appare facilmente intellegibile la ratio dell’aprioristica esclusione, dall’accessibilita
alle Presidenze in discorso, di soggetti che, sia pur in astratto, potrebbero ricoprire
ruoli giurisdizionali di altissimo livello, quali quelli di Presidente o Giudice della
Corte Costituzionale, o di Consigliere della Suprema Corte di Cassazione (si pensi ai
Professori Ordinari in materie giuridiche, o agli Avvocati patrocinanti innanzi alle
Giurisdizioni superiori). N¢, in contrario, ¢ sostenibile la tesi che vuole giustificare la
citata esclusione con I’argomento della necessaria “professionalitd” nella direzione
del dibattimento, ed in generale, delle udienze, posto che gid oggi — come ieri -
’Ordinamento riconosce espressamente 1’accessibilitd alle vice-Presidenze di
Sezione (e pertanto, alle presidenze dei Collegi giudicanti) anche a soggetti non
appartenenti ad alcuna magistratura professionale, purché in possesso di adeguato
titolo di studio, e della necessaria esperienza nel servizio (art. 3, co. 2 e 4, d.lg. n°
545/92).

Se ne ricava, pertanto, che I’attuale esclusione riguarda massimamente, se non
esclusivamente, 1’attivita “amministrativa” dei Presidenti di Commissione e di
Sezione. = Ma anche sotto questo profilo, doveroso cenno deve essere fatto
all’intervento del Legislatore, il quale, con la Legge n°® 16/°02 (art. 16-quater),
sembra gia aver spianato la strada ad una apertura nel senso qui auspicato, dal
momento che, con detta norma (che regolamenta 1’elettorato passivo per il Consiglio
di Presidenza della Giustizia Tributaria), sono state soppresse le previgenti distinzioni
tra Presidenti e Giudici, unitamente alla disposizione che riservava la Presidenza
dell’Organo di autogoverno ai soli Presidenti di Commissione o di Sezione (e quindi,
al soli magistrati professionali). Diretta conseguenza di cio & che oggi un giudice
tributario non proveniente da alcuna magistratura professionale potrebbe
legittimamente Presiedere il Consiglio di Presidenza, e quindi amministrare in
posizione apicale I’intero Corpus dei magistrati tributari, ma & tassativamente escluso
che possa mai amministrare una sola Commissione tributaria, o addirittura una
semplice Sezione di essa. E si pensi che tra i magistrati tributari non sono pochi i
dirigenti pubblici, cio¢ soggetti che professionalmente amministrano apparati spesso
ben pit complessi di una Commissione tributaria.

L’aporia della descritta situazione si evidenzia da sola.
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Per concludere, se & vero che la prevista esclusione dalle Presidenze di
Commissione e di Sezione di chiunque non provenga da una magistratura
professionale ha una sua ragionevole motivazione per quanto attiene al concorso di
primo ingresso nelle Commissioni tributarie, non sembra al contrario averne alcuna
con riguardo alla perentoria esclusione dei predetti giudici tributari dai successivi
concorsi, quantomeno con riferimento all’attribuzione degli incarichi semi-direttivi.

E’ pertanto convincimento di questo Consiglio che i tempi per un “ripensamento”
del Legislatore su questo punto siano maturi, €, sotto altro profilo, che un tale
intervento non presenti aspetti di particolare complessitd tecnica. Invero, sarebbe
sufficiente “novellare” il solo articolo 3 del d.Ig. n° 545/92, se del caso limitando la
partecipazione ai concorsi per ’attribuzione degli incarichi di Presidente di Sezione
(per chiunque non sia o non sia stato magistrato professionale) ai soli vice Presidenti
di Sezione, in possesso di adeguata anzianita nell’incarico ricoperto.

Del resto, € per concludere, va sottolineato che una iniziativa legislativa in tal
senso non avrebbe carattere di assoluta novita, dato che analoga proposta ¢ gia stata
presentata durante la scorsa Legislatura dal Sen. Preioni, con il D.D.L. n° 4246.

5.4. Gia il precedente Consiglio aveva accennato, nelle sue relazioni, alla
questione relativa al numero dei magistrati tributari in servizio, e di conseguenza
aveva limitato il numero dei posti messi a concorso rispetto alle vacanze verificatesi,
tanto che dall’iniziale organico di 8.484 unita si & passati, alla data dell’8 luglio 2003
(ultima rilevazione effettuata), a 5.970 giudici in servizio. E tuttavia, anche questo
numero, pur se soggetto ad ulteriore diminuzione, appare destinato a diventare
sempre piu esorbitante rispetto alle effettive necessita del contenzioso.

Tra le misure percorribili ai fini di cui trattasi, oltre a limitare il numero dei posti
messi a concorso, un contributo alla soluzione del problema potrebbe senz’altro
venire dall’introduzione di procedimenti amministrativi interni per i trasferimenti, a
domanda, da una Commissione all’altra (oggi non previsti dalla Legge), senza che si
renda necessario, a tale scopo, bandire nuovi concorsi. Al suddetto intervento
andrebbe necessariamente affiancata ’abolizione dell’obbligo di residenza nella
Regione (art. 7, lett. f), d.Ig. n° 545/92) e, ancor pit, la creazione di un ruolo unico
dei Magistrati tributari (oggi ’Organico ¢ rigidamente suddiviso Commissione per
Commissione), in difetto del quale i procedimenti per trasferimento non sarebbero
attuabili. I citati interventi potrebbero utilmente affiancarsi ad una attenta e puntuale
applicazione del disposto di cui all’art. 6, d.1g. 545/92, che delega a questo Consiglio
di Presidenza, con proprio provvedimento, la fissazione dei criteri per assicurare
’avvicendamento tra i componenti delle varie sezioni.

Ove dovesse rendersi necessario, altra misura possibile & rappresentata dal ricorso
al disposto di cui all’art. 1, comma 4, del d.lg. n° 545/92, che consente I’adeguamento
del numero delle Sezioni di ciascuna Commissione in relazione al flusso medio dei
processi. Detto adeguamento, previo parere di questo Consiglio, & disposto con
Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministro della
Giustizia. La creazione di una apposita Commissione di studio, composta in misura
bilanciata da rappresentanti del Ministero dell’Economia e delle Finanze e di questo
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Consiglio, che abbia il compito di esaminare i dati e valutare infine quale possa
essere il numero di magistrati tributari adeguato alle effettive necessita del
contenzioso.

5.5. Il problema relativo alla durata dell’incarico dei magistrati tributari va
assumendo — man mano che ci si appressa alla scadenza del 31 marzo 2005, che
rappresenta il completamento del “primo novennio”, a far data dal 1° aprile 1996 —
dimensioni che non si esita a definire “allarmanti”. Come si ricordera, il disposto
dell’art. 11 del d.1g. n°® 545/92 prevede che i componenti delle Commissioni tributarie
durano in carica nella stessa Commissione non oltre nove anni, € sono nominati con
precedenza sugli altri disponibili, in posti che si rendono vacanti in altre
Commissioni.

Come gia detto (supra, n° 8), il numero dei magistrati tributari in servizio, alla data
dell’8 luglio 2003 (ultima rilevazione effettuata) € di 5.970 unita.

Orbene, pur computando le cessazioni dall’incarico che interverranno entro il 31
marzo 2005 (principalmente per raggiunti limiti di eta, nel numero, fin da ora
prevedibile, di 265 unita), si stima che, per quella data, i magistrati in servizio
dovrebbero assommare a circa 5.500 unita. Di questi, circa 1’85-90% (e cioé¢, tutti 1
magistrati ininterrottamente in servizio nella stessa Commissione dal 1° aprile 1996)
sarebbe obbligato a cambiare sede, ai sensi del citato articolo 11.

Per parte sua, questo Consiglio di Presidenza sarebbe costretto a bandire
contemporaneamente concorsi per tutte le 124 Commissioni Tributarie ubicate sul
territorio della Repubblica, € si troverebbe a dover gestire un numero di domande
(presentate per ogni singola Commissione) non facilmente prevedibile con esattezza,
ma in ogni caso assommante a svariate decine di migliaia. Nella migliore delle
ipotesi, questa attivitd impegnerebbe per molti mesi ogni energia di questo Consiglio,
per concludersi — sempre nella migliore delle ipotesi — con nient’altro che una
generale € contemporanea “rotazione” di tutti i magistrati tra le varie Commissioni,
atteso il diritto di precedenza comunque spettante ad ogni magistrato in carica
rispetto a qualunque aspirante “esterno”.

A ci0 aggiungasi che, a decorrere dal 1° aprile 2005, venendo simultaneamente a
cessare il rapporto di servizio per quasi tutti i magistrati tributari, ne deriverebbe una
forzata e generale interruzione dell’attivita giurisdizionale, di durata non
facilmente prevedibile, atteso che i tempi per 1’espletamento dei nuovi concorsi per
tutte le 124 Commissioni tributarie prenderebbero sicuramente molti mesi, quando
non dovessero addirittura superare ’anno. Peraltro, ove pure i procedimenti di
nomina dovessero intervenire in tempi relativamente brevi e senza intralci, non &
difficile prevedere che i neo nominati in massa avrebbero non poche difficolta ad
inserirsi, tutti nello stesso brevissimo periodo, nelle Commissioni di nuova
appartenenza, dovendo essi prendere conoscenza e confidenza con strutture,
personale, ed anche consuetudini, per loro affatto nuovi. In somma, uno scenario in
cui non ¢ da escludere ( sia detto senza alcun eccesso di pessimismo) finanche la
paralisi dell’intero apparato della Giustizia tributaria.

Una delle soluzioni possibili - sicuramente la meno traumatica per il sistema -
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sarebbe quella che passa per I’abolizione del temine di cui al precitato art. 11, comma
1, dlg. n° 545/92 (scadenza novennale dell’incarico di giudice nella stessa
Commissione), tenuto conto, peraltro, che nella previgente disciplina
sull’Ordinamento delle Commissioni tributarie (D.P.R. n® 636/°72) detta scadenza
non era assolutamente prevista, e che tale mancata previsione non pare aver dato
origine, in passato, a problemi di alcuna natura. Inoltre, va detto con chiarezza che
un intervento legislativo nel senso qui auspicato eviterebbe 1l verificarsi di situazioni
suscettibili di gravame innanzi al Giudice delle Leggi. Non € da escludersi - rectius:
si verifichera certamente — che, a partire dal 1° aprile 2005, si prospetti il seguente
quesito: quid iuris per un magistrato tributario che termini il novennio oltre il
settantaduesimo anno di etd, ma ben prima del compimentd del settantacinquesimo ?
E’ evidente che nel caso ipotizzato si verificherebbe un manifesto e non facilmente
conciliabile contrasto tra due diverse disposizioni: quella di cui all’art. 7, lett. d), che
limita la partecipazione ad un nuovo concorso per qualunque magistrato (o anche,
soggetto esterno) che non abbia superato il 72° anno di eta; e quella di cui all’art. 11,
co. 2, che stabilisce la cessazione dall’incarico al compimento del 75° anno. In
somma, chi terminasse il novennio a 72 anni ed un giorno sarebbe definitivamente
fuori dalle CC.TT.; chi, invece, lo ultimasse a 71 € 11 mesi potrebbe chiedere una
nuova nomina (sempre che, beninteso, trovi immediatamente un nuovo concorso
bandito, cui poter partecipare in termini: ed € questo un altro argomento a favore
della soppressione del precitato termine novennale). In buona sostanza, come gia
detto, siffatta disparita di trattamento potrebbe determinare un intervento della Corte
costituzionale che, per quanto qui occupa, potrebbe essere evitato con la modifica qui
richiesta, comportante 1’abolizione del termine novennale.

Abolizione che, peraltro, dovrebbe necessariamente essere accompagnata dalla
previsione della temporaneita degli incarichi di Presidente di Commissione o di
Sezione, unitamente ad una generale previsione di “rotazione” periodica dei
magistrati tributari tra le varie sezioni della stessa Commissione, e cio allo scopo di
evitare che una eccessiva immedesimazione delle persone fisiche in un incarico
(peraltro onorario), protratta a tempo indeterminato, possa generare conflitti € critiche
non facilmente superabili. Su questo punto, € qui il caso di ricordare che 1’attuale
Consiglio, nel corso dell’incontro avuto in data 3 aprile 2003 con il Signor Presidente
del Consiglio, On. Berlusconi, ha gia avuto modo di presentare il problema -
unitamente a quello rappresentato dal termine novennale di scadenza per tutti i
magistrati tributari - ricevendone in risposta 1’impegno ad introdurre tale proposta di
modifica dell’attuale ordinamento non appena si presentera 1’occasione di uno
strumento normativo, in materia di giustizia, che ne consenta I’inserimento in ragione
della materia trattata.

Per concludere, 1’eventuale trasformazione dell’incarico a tempo indeterminato,
pur con i necessari correttivi, non potrebbe originare — come non ha originato in
passato — alcuna questione in ordine alla natura onoraria del rapporto, stante la
previsione dell’ultimo comma del piu volte citato articolo 11, secondo cui la nomina
a componente di Commissione tributaria non costituisce in nessun caso rapporto
(professionale) di pubblico impiego.
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5.6. 1l trattamento economico dei magistrati tributari necessita, a parere di questo
Consiglio, di una profonda revisione. Esso € regolamentato dall’art. 13 del d.1g. n°
545/92, il quale demanda ad un Decreto Ministeriale la determinazione dei compenst
spettanti ai componenti delle CC. TT. In particolare, la disposizione legislativa si
limita a stabilire che detti compensi debbano essere distinti in una parte “fissa”
mensile, ed in una parte vanabile “aggiuntiva”, “(...) per ogni ricorso definito, anche
se riunito ad altri ricorsi, secondo criteri uniformi, che debbono tenere conto delle
funzioni e dell’apporto di attivita di ciascuno alla trattazione della controversia,
compresa la deliberazione ¢ la redazione della sentenza (...)".

- Orbene, anche volendo sorvolare sulla circostanza che detta disposizione demanda
la determinazione dei compensi, con provvedimento amministrativo, all’Organo
sovraordinato alla parte pubblica costantemente in causa innanzi alle Commissioni
tributarie, e che pertanto non sembra eccessivamente rispettosa — ad una sommaria
analisi — del principio costituzionale della parita delle parti innanzi al giudice; anche a
voler prescindere dalle molte perplessitad in ordine alla conformita della citata
disposizione rispetto alla riserva di legge di cui all’art. 108, primo e secondo comma,
della Costituzione; anche a non voler considerare le distorsioni di un meccanismo
che, almeno fino ad un recente passato, ha provocato forti critiche all’interno della
categoria, in ragione delle differenze retributive (in alcuni casi, elevatissime) generate
tra appartenenti alla medesima giurisdizione onoraria, differenze percepite dalla gran
maggioranza dei magistrati tributari come non sufficientemente giustificate;
ebbene, anche a non voler prendere in considerazione, loci causa, le predette
obiezioni, non ¢ in alcun modo evitabile la constatazione che i magistrati tributari
rappresentano oggi, sotto 1’aspetto dei compensi erogati, il “fanalino di coda” tra tutti
1 magistrati onorari inseriti nell’Ordinamento giuridico. E’ opportuno ricordare che
ci0 accade non ostante il fatto che, tra i giudici onorari, quelli tributari sono gli unici
ad amministrare, in forma collegiale, una giurisdizione generale ed esclusiva, con
una competenza espressamente estesa dalla legge ai tributi di ogni genere e specie.
Con la non lieve conseguenza di avere la responsabilita finale di dover decidere, con
notevole frequenza, cause di valore elevatissimo (si pensi al contenzioso instaurato
dalle S.p.a.), di gran lunga superiore nel quantum ai limiti di valore entro cui operano
gli altri magistrati onorari. Circostanza che comporta, anche a livello di
responsabilitd civile del singolo magistrato, una componente di “rischio”
infinitamente superiore a quella incombente su altri magistrati onorari (rischio che
spesso viene coperto con il pagamento di premi assicurativi a totale carico del singolo
giudice), i quali ultimi, peraltro, oltre ad essere solo una componente minoritaria della
giurisdizione ordinaria, complessivamente giudicano su cause di moderato valore
€CONOmico.

Tutto cid premesso, ¢ fermo convincimento di questo Consiglio che, pur nella
ponderata considerazione di un quadro economico nazionale difficile, si rende
necessario € non ulteriormente differibile un adeguamento del trattamento economico
dei magistrati tributari alla dignita dell’alta funzione pubblica svolta.
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In sintesi, tale adeguamento - fermo !’attuale compenso fisso - potrebbe passare
attraverso i seguenti punti: a) previsione di una indennitd aggiuntiva collegata
all’effettiva presenza in udienza (come accade per altri giudici onorari), cid che
presenterebbe il pregio di superare il notevole contenzioso instauratosi a seguito della
mancata corresponsione della c.d. “indennita giudiziaria” (1. n°27/81); b) estensione
della spettanza del compenso variabile alle ordinanze cautelari, in ragione del gia
illustrato contenuto decisorio delle stesse (non ¢ fuori luogo, al riguardo, ricordare le
incombenze cui ¢ sottoposto il giudice tributario in sede cautelare, a tutt’oggi in
assenza di qualunque maggior compenso: prelievo dei fascicoli presso la
Commissione; studio della fattispecie; audizione delle parti in camera di consiglio;
deliberazione collegiale della misura da pronunciare; stesura dell’ordinanza; deposito
dei fascicoli. Si consideri, inoltre, che la tutela cautelare deve essere assicurata anche
durante la sospensione estiva dell’anno giudiziario); c) previsione di un compenso
per i magistrati tributari che si occupano della rilevazione, classificazione e
massimazione delle sentenze pronunciate dalla CC.TT.RR. (art. 40 dl.g. n® 545/92),
con la possibilitd che i giudici assegnati all’Ufficio del Massimario siano esonerati
dall’attivita giudicante; d) adeguamento del rimborso delle spese sostenute per
I’intervento alle udienze della Commissione, con 1’applicazione della normativa di
cui all’art. 15 della legge 18 dicembre 1973, n°® 836, per i residenti in Comuni diversi
da quelli in cui ha sede la Commissione di appartenenza (art. 13, co. 2, d.lg. n°®
545/92; oggi il rimborso & stabilito nella risibile misura di E. 1,50).

E’ appena il caso di sottolineare I’importanza che 1’accoglimento delle proposte
innanzi illustrate rivestirebbe, in termini di consenso, da parte dell’intera categoria.

5.7. Ai fini di armonizzare la collocazione della giurisdizione tributaria nel
panorama del sistema giurisdizionale complessivamente inteso, si segnala
I’opportunita di procedere al mutamento delle denominazioni degli organi di giustizia
tributaria dalle attuali “Commissioni” provinciali e regionali a una diversa
denominazione, che illustri immediatamente la natura giurisdizionale degli organi in
discorso.

L’attuale denominazione rappresenta un retaggio della ritenuta natura
amministrativa delle Commissioni, risalente ai tempi in cui detta natura non era posta
in discussione. Ma oggi, una volta riconosciuta definitivamente dal Legislatore,
nonché dalla giurisprudenza della Suprema Corte di Cassazione (SS.UU., n° 2175 del
20 giugno 1969) e della Corte Costituzionale (n° 287 del 27 dicembre 1974), la
natura pienamente giurisdizionale delle “Commissioni” (a far data, per ovvie ragioni
di costituzionalita, da prima dell’entrata in vigore della Costituzione repubblicana),
non v’e¢ piu motivo di mantenere un nomen iuris quantomeno “fuorviante” rispetto
alle attribuzioni conferite, e sicuramente avvertito con disagio da tutti gli utenti della
giurisdizione tributaria.

Si suggerisce pertanto un adeguamento legislativo che allinei, anche sotto 1’aspetto
nominalistico, gli organi giurisdizionali tributari con gli altri consessi giudicanti. A
tal fine, ¢ opinione di questo Consiglio che le denominazioni di Tribunali tributari e
di Corti d’appello tributarie risulterebbero sicuramente confacenti alla dignita della
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funzione. Al riguardo, non ¢ fuori luogo ricordare che siffatta proposta ¢ stata gia
avanzata in un precedente D.D.L, predisposto dagli allora sottosegretari alle Finanze,
On.li Marongiu e De Franciscis (A.S. 3766). Si evidenzia, peraltro, che una novella
nel senso descritto sarebbe attuabile con un costo assolutamente minimo per le casse
dell’Erario, posto che la relativa spesa resterebbe circoscritta ai fondi necessari alla
sostituzione della relativa modulistica e delle targhe di segnalazione all’ingresso di,
edifici e locali.

5.8. Infine, passando all’esame di una questione per molti aspetti collegata a
quanto gia sviluppato nel corso di questa Relazione (supra, n° 5.5.), si segnala la
necessitd e 1’urgenza di porre rimedio alla concreta difficoltd sorta in relazione al
possesso dei requisiti anagrafici da parte di alcuni magistrati tributari partecipanti a
concorso, che ha visto la Corte dei Conti negare 1’apposizione del visto su talune
nomine, in relazione al fatto che — al momento del controllo — i candidati non
possedevano piu 1 prescritti requisiti (in concreto, 1’Organo di controllo contabile ha
negato 1’apposizione del visto sulla nomina di alcuni magistrati tributari vincitori di
concorso in quanto, all’atto del controllo, 1 predetti avevano oltrepassato il 72° anno
di eta).

Invero, la disposizione di cui all’art. 7, lett. d) del d.lg. n® 545/92 prevede per i
componenti delle Commissioni tributarie il “(...) d) non aver superato al momento
della nomina settantadue anni di etd;”.  Si tratta di una norma che & suscettibile di
produrre — come, in effetti, ha gia prodotto — conseguenze non facilmente
giustificabili, tali da tradursi — in palese contrasto con il criterio costituzionale di
“ragionevolezza” - in illogiche disparita di trattamento tra soggetti posti sullo stesso
piano giuridico. Si pensi al caso pratico di due candidati settantunenni, nati nello
stesso giorno, e partecipanti allo stesso concorso, ancorché per sedi o posti diversi.
La nomina dell’uno interviene prima del compimento del 72° anno, e viene pertanto
vistata dall’Organo di controllo in quanto conforme alla Legge; la nomina dell’altro,
che, in ragione dei diversi tempi connessi al procedimento amministrativo, intervenga
al’indomani del compimento del 72° anno di eta del candidato, non otterra il visto
della Corte dei Conti.

E’ del tutto evidente che si tratta di una disparita non giustificata o giustificabile.
E d’altro canto, si pensi che il caso non ¢ per nulla astratto: gia in un recente passato
questo Consiglio € stato costretto a chiedere all’Esecutivo che fosse disposta la
registrazione con riserva di alcune nomine ricadenti nella descritta fattispecie.

Si suggerisce, pertanto, un intervento normativo che allinei la norma di cui all’art.
7, lett. d) del d.1g. n® 545/92, al disposto dell’art. 2, co. 7, del D.P.R. 9 maggio 1994,
n° 487, cosi come modificato con il D.P.R. 30 ottobre 1996, n° 693 (in tema di
concorsi per I’assunzione nei pubblici impieghi), il quale recita che “(...) I requisiti
prescritti devono essere posseduti alla data di scadenza del termine stabilito nel
bando di concorso per la presentazione della domanda di ammissione”.

E’ appena il caso di sottolineare che una siffatta modifica presenterebbe il non
piccolo pregio di tramutare una condizione assolutamente aleatoria per il singolo
candidato, in quanto dipendente da provvedimento futuro ed incerto nel quando (e
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come tale, non determinata o determinabile dai partecipanti al concorso), in una
condizione certa per tutti i candidati, in quanto perentoriamente indicata nella lex
specialis concorsuale.

6. Osservazioni e proposte in ordine al rapporto tra gli organi della giurisdizione
tributaria ed il Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Questo Consiglio ritiene finalmente doveroso portare il discorso su una situazione
probabilmente gia nota, ma non per questo meno meritevolé di attenzione.

Il riferimento riguarda gli aspetti amministrativi e logistici dell’organizzazione
della Giustizia Tributaria, affidata al Ministero dell’Economia e delle Finanze.

E’ oggetto di un dibattito in corso da molto tempo la valutazione che le attribuzioni
di natura amministrativa e logistica di codesto Ministero possano appannare
I’immagine di indipendenza del giudice nell’esercizio delle sue funzioni.

E’ condivisibile, invero, da parte del Consiglio, I’opportunita di instaurare un
sistema che consenta la determinazione dei compensi con riferimento a criteri di
legge, anche se non va sottaciuto che ’attuale sistema presenta il vantaggio di una
maggiore elasticita rispetto all’intrinseca rigidita propria della previsione legislativa,
pur se recante indici di adeguamento automatico.

In definitiva il diverso inquadramento ai fini del rapporto tra Autorita di Governo e
Commissioni Tributarie ¢ la previsione dei compensi per legge, recepirebbero in
maniera adeguata le riferite istanze.

Conclusivamente, ¢ auspicabile — come ampiamente sottolineato dalla dottrina in
svariate sedi ed occasioni — il passaggio, sia pur nel rispetto della necessaria
tempistica, di ogni attivitd concernente il contenzioso tributario alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, come del resto & stabilito per le altre giurisdizioni
amministrative. Analoga previsione dovrebbe riguardare il personale
amministrativo in servizio presso le Commissioni Tributarie, in simmetria con quanto
avviene per il personale di supporto delle altre giurisdizioni speciali.
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COMMISSIONI TRIBUTARIE REGIONALI E PROVINCIAL!
Personale di Segreteria

Dotazione organica aggiornata sulla base det Decreto Min.le 21 dicembre 2001 - pubbli in G.U. n° 91 del 18/04/2002
Oir AreaC3 | AreaC2 | AreaCt Area B3 Area B2 Area B1 Area A1 Tot. Carenze o
COMMISSIONE Pp lOr|PpjOr | PplOr{PpfOr | PplOrfPp]Or| Pp] O | Ppf Or Pp or Eccedenze per
Commissione
ABRUZZO
‘COM.TRIB.REGIONALE i 1 1 1 2 2 3 3 8 8 8 8 1 1 4 4 28 28 0
ICHIETT 0 0 1 | 4 13121411 1 3 2 1 1 | 1 13 13 0
L'AQUILA 3 3 3 3 8 4 2 1 3 11 19 -8
PESCARA 0 0 1 3 2 3 S 0 2 2 0 1 1 8 12 -4
TERAMO 2 2 1 1 4 4 0 [ 4 4 1 1 1 1 13 13 0
TOTALE} 1 1 4 8 V13 1M {15124 113111117161} 3 4 7 110 73 85 -12
BASILICATA
COM.TRIB.REGIONALE 0 0 0 0 1 1 2 2 3 3 2 2 1 i 1 1 10 10 0
MATERA 0 0 01 414 0] s51's 0 0 ! 1 10 10 0 ~
POTENZA 0 [ 3 3 2 2 2 3 |- 1 4 4 1 1 1 12 15 -3
TOTALE| 0 01313 74171 4158192166121 2121]3 32 35 -3
BOLZANO 0
t° GRADO i i 1 1 4 4 1 1 7 7 0
2° GRADO 0 010160 1 i 1 1 2121040 1 1 0 1 S [ -1
TOTALE] 0 0 0 0 2 2 2 2 ] ] 0 0 ] 1 1 2 12 13 -1
CALABRIA
COM TRIB.REGIONALE 1 1 S 8 8 7 1 1 32 0 32
CATANZARO 0 0 1 1 2] 2 ! 5 S 1212 2 1 12 12 0
COSENZA 0 0 1 1 1 1 S S 4 4 121131 0 0 2 1 25 25 0
CROTONE [ 0 1 1 Y 0 1 2 i 1 1 1 1 4 6 -2
-REGGIO CALABRIA 0 [ 1 1 2 2 2 2{10]10] 5 5 0 4 2 24 22 2
VIBO VALENTIA 0 6loto Pl el 2 1 01313 1 1 0 1 7 7 (1]
1 TOTALE| 1 0 k) 4 9 5 (1811029121 130|243 2 9 [ 104 72 J2
1 CAMPANIA
COM.TRIB.REGIONALE 1 1 2 2 6 6 {15, 15129131 117(16] 4 4 5 4 79 9 0
LAVELLINO 0 0 1 i 3 3 7 6 4 3 I 11 0 0 0 1 26 25 1
.BENEVENTO 0 0 2 2 4 4 1 1 9 9 4 4 1 1 2 I 23 22 i
CASERTA 0 0 5 5 3 3 izl e 8 1211312 2 5 ! 47 4 3
NAPOL! 0 0 2 3 9 9 1516133130 ]19] 181 4 4 6 5 88 85 3
SALERNO 0 0 2 3 3 7 9 {151 7 5 121 4 2 1 1 3 36 38 -2
TOTALE] 1 1 |14 | 16 | 28 | 32 | 58 {65 | 91 |86 |75 |66 | 13 | 12 |19 | 15 | 299 293 6
EMILIA ROMAGNA
COM.TRIB.REGIONALE 1 1 5 6 2 1 9 9 8 121 6 5 1 1 4 8 36 43 -7
BOLOGNA 0 0 1 1 2 5 7 10 | 11 5 5 4 0 1 2 1 28 27 1
FERRARA 0 0]0]0]0}o0yt 21213 3l 4i4]1]0}1 01 2 1 1] 10 1
FORLI' 0 0 0 0 0 0 4 4 3 3 5 5 0 0 0 1 12 13 -1
MODENA 0 0 1 1 1 0fj 516 212{1 1 01010 1 10 1] -1
PARMA 0 0 1 1 0 0 5 S 1 0 3 4 (1] 0 2 1 12 11 1
PIACENZA 0 0 0l 21213131212} 7[710101i2 1 16 15 !
RAVENNA 0 0 [ 0 1 1 1 3 1 1 5 6 1 1 0 1 9 13 4
REGGIO EMILIA 0 0 | 1 i 1 1 2 217171212 i 12 16 4
UMIN] 0 0 1 1 1 21215141210 1 olo 1 1 9 12 -3
TOTALE] 1 1L J1ol 11 )10} 121394491351 321431441 4| 5 (13[17 155 171 -16
FRIUL! VENEZIA GIULIA
ZOM.TRIB.REGIONALE 1 1 i [{] 0 2 1 6 6 2 2 I 1 Y 2 13 13 0
JORIZIA 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 2 2 0 0 0 1 3 6 -3
ORDENONE 0 0 1 1 0 2 1 5 1 2 2 1 2 0 2 1 9 12 -3
RIESTE 0 0 1 1 1 1 1 2 1 i [ 4 3 3 1 13 13 1]
JDINE 0 0 1 1 1 1 213(31t2(818101!10 1 1 16 16 0
TOTALE| 1 1 | 4 |3 |3 1516112 11112120117 ] 6 | 41316 54 60 -6
LAZIO
JOM.TRIB.REGIONALE 1 1 5 5 6 6 5 6 [ 1912712727 1 | 6 7 70 80 -10
ROSINONE 1 ! 1 1 21219171512 5 21212 25 17 8
ATINA 2 2 2 2 7 7 4 [ 5 1 1 2 2 24 22 2
IETI 0 010 1 1 1 11410 1 710 1 0] 2 1 12 8 4
OMA 0 0 6 S 121 {19] 10} 11 1431441451471 4 4 319 142 139 3
ITERBO 1 1 1 4 6 3 2 18 0 18
TOTALE| 1 1 1151141 32(129{26{30] 7918198 |15] 8 ]27]2l 291 266 25
LIGURIA
OM.TRIB.REGIONALE 1 1 1 0}l 2} 212 12]8l9]2121]¢0 1 ! 16 18 -2
ENOVA 0 011 1 st 4191816171818 2121011 31 31
{PERIA 0 012121010711 2 i 1 616101} 0 1 1 11 12 -1
. SPEZIA 1 1 1 4 4 2 2 4 4 1 1 1 1 14 13 i
\VONA 1 1 2 i 2 1 212167 1 1 14 13 1
TOTALE| 1 1 6 S |10 7 (181171192112 ]27] 3 4 3 5 86 87 -1




-6
37
2
6
3
3

!

Or
82
13
23
15
18
12
66
10
13
15
284
16
13
19
16
16
80
13
10
32
33
13
15
10

Tot.

Pp
74
22
16
60
12
247
14
13
15
16
16
74
12
28
3
14
12
30

DOCUMENTI

17

Senato della Repubblica

Pp| Or

Area Al
18

Or
4
5

Area Bl
Pp

14

5

Or
14
12
17
72

Area B2
Pp
12
12
15
70

15 |29 23

39
20
12
17

Area B3
Pp | Or
37
17
77 | 84
13
10
16

60

10

10 | IS

Area C1
Pp | Or

10
[]

o~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Area C2
Pp | Or
10

4

13 § 26 | 32 | 32 | 51

Arca C3
Pp | Or

9

Or
1

Dir.u

1
!
1
I
0

Pp

[

TOTALE
PIEMONTE
COM.TRIB.REGIONALE

ALESSANDRIA

TOTALE
TOTALE

MARCHE

COM.TRIB REGIONALE

ANCONA

XIV LEGISLATURA

MOLISE
1ICOM.TRIB.REGIONALE

LOMBARDIA

COM.TRIB.REGIONALE

BERGAMO

BRESCIA
COMO

COMMISSIONE

MANTOVA
MILANO

PAVIA

ONDRIO

ASCOLI PICENO
IMACERATA
PESARO
CAMPOBASSO
“ISERNIA

CREMONA
LECCO
LODI
=
VARESE
YARES

CUNEO
NOVARA

ASTI
BIELLA

VERBANIA

TORINO

Camera dei Deputati

VERCELL!

-5
24
10
33
-3
34
33
-1
77

135
40
38
29
19
18

155
21
12
60
73
17
12
28
13
10
22

182

130
48
25
23

171
18
14
10
10
7]
79
18
14
34
29
12

226

10
M
12

10
22
16

14
9
7

4
9
4

0
18

17 | 17
26 | 24
104 10
77 | 55 { 81 | 57

13
15
26
12

17
M
12
13

12 120 | 43 | 45 |34 | 28
6
31

24 [ 221351305338 |35]33
18 | 35 | 26

12 | 12

18

k)
8
7

4
9
13

1
1
1
1

TOTALE
SARDEGNA
2OM.TRIB.REGIONALE

AGLIAR]
IUORO

TOTALE
TOTALE
TOTALE

SICILIA
'OM.TRIB.REGIONALE

PUGLIA
GRIGENTO

OM.TRIB.REGIONALE

ARI

BRINDIS!

1A
-ECCE

‘ALTANISSETTA

TARANTO
JRISTANO
ASSARI
ATANIA

NA
ESSINA
ALERMO
AGUSA
RACUSA
tAPANI
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Dir.ti AreaC3 | AreaC2 | AreaCl | AreaB3 | AreaB2 | AreaBl | Area Al Tot.
COMMISSIONE Pp [ Or | Ppl Or | PPl Or ) Pp| Or | Ppl Or|PplOr|PpjOr}|Pp| Or Pp Or
TOSCANA
COM.TRIB REGIONALE 1 1 2 2 3 1 3 S {21246 4 3 2 5 6 45 45 0
AREZZO 0 0 1 1 [ 0 4 4 4 4 4 4 0 0 0 1 13 14 -1
FIRENZE 0 0 1 1 0 1 3 3 11131 6 6 2 0 3 1 26 25 1
GROSSETO 0 0 0 1 1 1 1 1 2 3 3 0 1 6 8 -2
LIVORNO 0 0 0 0 4 6 0 2 1 2 4 4 2 2 1 1 12 17 -5
LUCCA 0 [ 1 1 0 0 1 3 1 1 8 10 1 1 1 12 17 -5
IMASSA 0 0 1 ] 0 0 2 2 1 1 3 3 0 [ 1 1 8 8 0
PISA 0 0 0 0 2 3 1 3 0 1 5 5 3 3 1 11 16 -5
PISTOIA 0 0 2 1 1 3 1 6 6 1 0 1 1 11 12 -1
[PRATO 0 0 00 1 i 3 2 2 2 3 3 2 2 ] 1 12 11 1
SIENA o ol tjrJolo]2]z2[3 23311113 11 10 1
TOTALE]| 1 I 7 7 113114021 |30 46| 53150 |srqj1sjj13)]ie 167 183 -16
TRENTO
1° GRADO 0 0 0 0 1 1 2 2 3 2 2 3 1 1 1 1 10 10 0
2° GRADO 0 [ 010 1 0 0 2 3 0 2 1 0 1 1 7 4 3
TOTALE] 0 0 [ 0 2 1 2 4 | 6 2 4 4 1 1 2 2 17 14 3
UMBRIA
COM.TRIB.REGIONALE 0 0 1 2 0 3 6 7 3 3 [ 0 [ 0 2 2 12 17 -5
IPERUGIA 0 0 2 2 1 1 4 4 3 3 4 4 2 2 0 0 16 16 0
' TERNI 0 0 0 0 1 1 3 3 4 3 2 2 1 1 1 1 12 11 1
JOTALE|] 0 0 31 4 2 SiB3(14]10]19 6 6:1 3 3 3 3d 40 44 -4
VALLE D'AOSTA
REGIONALE [} [ ] 0 1 0 1 3 1 1 0 0 1 2 7 5 2
PROVINCIALE 0 0 1 2 0 S 5 1 2 1 1 1 8 11 -3
. JOTALE| ¢ [ 010 3 ¢ |12 8 [ 2 2 2 1 1 3 15 16 -1
VENETO
'COM.TRIB.REGIONALE 1 1 2 1 1 1 2 2 1203251 6 5 3 4 2 1 37 40 -3
BELLUNO 0 [} 0 0 2 2 1 1 1 1 3 3 0 [ 1 2 8 9 -1
'PADOVA 0 0 0 0 2 2 S MERIERYE N 5 1 1 2 2 26 27 -1
ROVIGO 0 0 0 1 0 2 2 4 3 2 5 1 0 0 1 i 11 11 0
SO 0 0 1 1 1 ] 2 1 S 5 5 5 0 3 2 17 15 2
VENEZIA [ 0 0 1 1 1 2 3 3 4 4 4 1 1 1 1 12 15 -3
'VERONA 0 0 1 1 0 1 3 5 4 3 4 3 1 1 1 1 14 15 -]
VICENZA 0 0 [} 0 1 1 3 3 3 3 5 5 1 1 2 2 15 i5 0
TOTALE| 1 1 41 5 8 111120 ]| 2¢4[50)55]|37({31} 7 8 | 13| 12 140 147 -7
0
TOTALE GENERALE 15 | 14 1119|126 | 236 | 245 | 372 (439|697 1 665 | 686 [ 612 | 149 | 124 | 198 | 189 | 2422 T 2414 58
Esuberi 0 eccedenze per area 1 -7 -9 -67 32 74 25 9 8

L da: Pp = P le p al 31 dk Or = Organico previsto
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COMMISSIONI REGIONALI - PROVINCIALI
E
COMMISSIONE CENTRALE
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