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Presupposti normativi
L'atto in esame è stato trasmesso ai sensi dell'articolo 1, commi 9 e 10, della legge n. 190 del 2014 (legge

di stabilità per il 2015).
In particolare, il citato comma 9, al fine di assicurare risorse stabili alla tutela del patrimonio culturale

(esigenza direttamente discendente dall'art. 9 della Costituzione), ha istituito nello stato di previsione del
Ministero della cultura (allora denominato Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo) il Fondo
per la tutela del patrimonio culturale, con una dotazione iniziale di 100 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2016 al 2020.

Il comma 10, del medesimo articolo 1 della legge n. 190 del 2014 dispone che le risorse del Fondo siano
utilizzate nell'ambito di un programma triennale che il Ministero della cultura trasmette al Comitato
interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile - CIPESS, previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari.
Si ricorda che il CIPE, cui fa riferimento testuale tale disposizione, ha assunto la denominazione di CIPESS – a
decorrere dal 1° gennaio 2021 - ex art. 1-bis del decreto-legge n. 111 del 2019.

 
Il programma individua gli interventi prioritari da realizzare, le risorse agli stessi destinate e il relativo

cronoprogramma, definendo contestualmente le modalità di definanziamento in caso di mancata attuazione
degli interventi programmati.

Il comma 10 prescrive inoltre che il programma deve essere attuato in coerenza con il d.lgs. 228/2011 e il
d.lgs. 229/2011 che contengono, rispettivamente: disposizioni in materia di valutazione degli investimenti
relativi alle opere pubbliche; disciplina delle procedure per il monitoraggio sullo stato di attuazione delle
opere pubbliche, nonché per la verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti.

Seguendo la procedura prevista per la predisposizione del programma, gli schemi di rimodulazione
dello stesso - come il provvedimento in esame - sono trasmessi al Parlamento per il parere.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno, è trasmesso al CIPESS il programma aggiornato, corredato della
puntuale indicazione dello stato di attuazione degli interventi, in termini di avanzamento fisico e finanziario.

 
Si rammenta che le risorse del Fondo per la tutela del patrimonio culturale sono allocate sul cap. 8099

dello stato di previsione del Ministero della cultura.

 
La programmazione 2019-2020 
 
Il programma relativo agli anni 2019 e 2020 - che il presente provvedimento intende modificare

limitatamente alle risorse per la Regione Emilia-Romagna - è stato adottato, previo parere parlamentare

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2014-12-23;190!vig=2024-10-23
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2019-10-14;111!vig=2024-10-23


sull'AG. n. 85 della XVIII legislatura, con DM 4 giugno 2019. Tale decreto disponeva la programmazione
delle risorse per un totale complessivo di 90 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.
Al riguardo, si rammenta che il fondo era stato ridotto, rispetto alla dotazione iniziale, dall'art. 14, comma 4, del D.L. n.
109 del 2018, che ha destinato 10 milioni di euro del fondo a una distinta finalità, consistente nel piano straordinario
nazionale di monitoraggio e conservazione dei beni culturali immobili. Pertanto, per ciascuno degli anni 2019 e 2020,
le risorse disponibili ammontavano a 90 milioni di euro.
Per un approfondimento si rinvia al relativo dossier di documentazione.

Lo schema di decreto recante la programmazione 2019-2020 e il relativo allegato (Atto del Governo n. 85) non erano corredati del
cronoprogramma, né recavano le modalità di definanziamento nel caso di mancata realizzazione degli interventi. La questione era stata
evidenziata dalla 7a Commissione del Senato nel parere favorevole con osservazioni sullo schema di decreto, espresso nella seduta del 28
maggio 2019. Alla Camera tale questione è stata sottolineata nella relazione svolta nella VII Commissione il 28 maggio 2019; il parere
favorevole è stato espresso nella medesima seduta.

 
 Per un approfondimento sul complesso degli interventi relativi alla programmazione 2019-2020 si rinvia

alla documentazione prodotta dalla DG bilancio e annessa allo schema di decreto in esame (si
veda: https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1507600.pdf) 

Il 27 maggio 2026 sono stati assegnati alle commissioni VII della Camera e 7a del Senato due schemi
di decreto ministeriale recanti rimodulazione della programmazione 2025-2027 e uno schema di
rimodulazione della programmazione 2019-2020. Essi sono:

Il presente Atto del Governo n. 407, recante rimodulazione delle risorse del Fondo per la tutela del
patrimonio culturale per gli anni 2019-2020, con riferimento alla regione Emilia-Romagna;
Atto del Governo n. 408, recante rimodulazione delle risorse del Fondo per la tutela del patrimonio
culturale per gli anni 2025-2027, con riferimento alla regione Lazio;
Atto del Governo n. 409, recante rimodulazione delle risorse del Fondo per la tutela del patrimonio
culturale per gli anni 2025-2027, con riferimento alla regione Veneto.

 
 
 

Contenuto
Lo schema di decreto in esame propone una rimodulazione - senza oneri aggiuntivi - delle risorse del

programma relativo alle annualità 2019-2020, relativamente alla regione Emilia-Romagna, per un importo
di 706.618,21 euro per il 2020.

La rimodulazione riguarda lavori di manutenzione straordinaria nel Palazzo della Pilotta a Parma che
riguardano il cortile della Carbonaia, comprensivo del restauro dei prospetti, realizzazione pavimentazione,
cancellate e opere impiantistiche.   

 
Dalla relazione annessa allo schema di decreto risulta che la rimodulazione in oggetto sia stata chiesta dal
Complesso monumentale della Pilotta per la realizzazione dei suddetti lavori a seguito delle rilevate criticità per
l'accesso da parte di utenti con ridotta capacità motoria. Al riguardo, la richiesta di rimodulazione evidenzia come sia
stata già avviata "nell'ambito del PNRR, missione 1, investimento 1.2, la progettazione di un nuovo ingresso per il
pubblico, dotato di un ascensore antincendio adeguato alle odierne esigenze di fruizione universale. L'avanzamento
della progettazione esecutiva, ormai prossima alla conclusione, evidenzia la necessità di attingere ad ulteriori risorse
economiche, rispetto a quelle inizialmente stimate, per l'esecuzione di opere ancillari a quelle finanziate, ma altresì
strettamente necessarie per conseguire la piena utilizzabilità degli spazi e delle dotazioni tecniche previste". Si
rammenta che l'investimento 1.2 richiamato dalla relazione è dedicato alla "Rimozione delle barriere fisiche e cognitive
in musei, biblioteche e archivi per 
consentire un più ampio accesso e partecipazione alla cultura".

Per informazioni Complesso monumentale della Pilotta a Parma, si veda il sito internet https://complessopilotta.it/.

Il prospetto che segue illustra la rimodulazione proposta dal provvedimento in esame.
   

Descrizione intervento Comune Cap. Anno Importo
originario

Riduzione
o
incremento

Importo
rimodulato

Complesso Monumentale della Pilotta
- Lavori di manutenzione
straordinaria, consolidamento
strutturale e miglioramento sismico dei

Parma
8099/1 2020 1.200.000,00 -706.618,21 493.381,79

2

https://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1562327755280_D.M._4_GIUGNO_2019_REP._265_REGISTRATO.pdf
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01111721.pdf
https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/18/SommComm/0/1111822/index.html?part=doc_dc-sedetit_iscsadg:1
https://documenti.camera.it/leg18/resoconti/commissioni/bollettini/html/2019/05/28/07/comunic.htm#data.20190528.com07.bollettino.sede00030.tit00010
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1507600.pdf
https://complessopilotta.it/


tetti e Lavori di restauro dei prospetti
del Palazzo della Pilotta

Complesso Monumentale della Pilotta
- Lavori di manutenzione straordinaria
cortile della Carbonaia comprensivo
del restauro dei prospetti,
realizzazione pavimentazione,
cancellate e opere impiantistiche

Parma 8099/1 2020 - +706.618,21 706.618,21
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