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OnorevoLl  Senatorl. — Le figure profes-
sionali del sommozzatore e del palombaro
sono simili, operando nel medesimo conte-
sto, ma presentano alcune differenze di or-
dine tecnico le quali, tuttavia, non giustifi-
cano una disparita di trattamento sul piano
normativo. La prima a nascere ¢ la figura
del palombaro, affermatasi nel periodo bel-
lico, istituita nel 1942 con I’entrata in vigore
del codice della navigazione di cui al regio
decreto 30 marzo 1942, n. 327, e discipli-
nata nell’immediato dopoguerra per consen-
tire le attivita di bonifica e recuperi marit-
timi nei porti e nelle acque nazionali, che ri-
chiedevano grandi opere di ricostruzione. A
seguito dell’evoluzione tecnologica, si fecero
sempre piu frequenti le richieste di marittimi
della Marina militare italiana di poter eser-
citare I’attivita lavorativa subacquea con uti-
lizzo di attrezzature autonome come gli au-
torespiratori, privi cio¢ di scafandri alimen-
tati dalla superficie e liberi di agire senza
vincoli da quest’ultima. Nasce cosi la figura
del sommozzatore, il quale impiega un’at-
trezzatura che gli consente la completa au-
tonomia subacquea, a differenza del palom-
baro, vincolato al mezzo d’appoggio in su-
perficie e al tubo flessibile per la respira-
zione. Inizia cosi un processo nel quale, in
virti dell’analogia tra le due figure, 1 marit-
timi facenti richiesta potevano essere iscritti
nel registro dei palombari in servizio locale
previo possesso di una serie di requisiti. Bi-
sognera pero attendere il decreto del Mini-
stro della marina mercantile 13 gennaio
1979, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale
n. 47 del 16 febbraio 1979, per I'istituzione
della figura del sommozzatore in servizio lo-
cale e per avere un’identificazione di tale fi-
gura separata da quella del palombaro.

Nel secondo dopoguerra le nuove tec-
nologie di immersione, sviluppatesi origi-
nariamente per fini militari, vengono sem-
pre piu utilizzate per scopi civili. Appa-
recchi autonomi per la respirazione subac-
quea, maschere, mute e pinne di nuova
concezione e sviluppo, rendono piu facile
lo svolgimento di interventi e operazioni
lavorative sott’acqua con apparenti van-
taggi rispetto alle figure dei palombari tra-
dizionali. Progressivamente, la figura del
sommozzatore in servizio locale si sosti-
tuisce a quella del palombaro, che andra
progressivamente scomparendo sino ad ar-
rivare ai giorni nostri con pochissime unita
ancora esistenti sul territorio nazionale e
limitate al contesto militare. Dagli anni
Settanta in poi, si moltiplicano altresi le
ricerche sottomarine per lo sfruttamento dei
giacimenti di idrocarburi e il conseguente
sviluppo di nuove tecnologie esplorative e
lavorative del settore. I palombari non ven-
gono piu utilizzati, a vantaggio dei som-
mozzatori, piu agili e meno vincolati dalle
attrezzature, le zone di lavoro passano dai
porti alle piattaforme di estrazione in alto
mare, negli stessi ambiti portuali prende
sempre pit piede la nuova figura, che
viene definita « operatore tecnico subac-
queo ». La formazione non passa piu dalle
forze armate, bensi attraverso centri spe-
cializzati, anche in virtu delle richieste del
mercato internazionale che chiede specia-
lizzazioni e percorsi formativi definiti.

Parallelamente a questa evoluzione tec-
nologica-lavorativa si afferma la cultura della
sicurezza sul lavoro, in relazione alla quale
i Paesi anglosassoni, forti delle esperienze
nei mari del Nord, dettano specifiche e
dettagliate linee guida operative per con-
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trastare gli incidenti e aumentare il tasso
di sicurezza nel lavoro subacqueo, sia esso
portuale-costiero (inshore, entro le 12 mi-
glia) o in mare aperto (offshore, oltre le
12 miglia). Si pone quindi il problema di
delineare procedimenti operativi volti a tu-
telare D’incolumita degli operatori impie-
gati nelle lavorazioni subacquee, mediante
I'utilizzo di caschi e ombelicali alimentati
dalla superficie, con materiali di nuova
concezione e maggior flessibilita, e dotati
di nuove tecnologie accessorie come le
comunicazioni e la possibilita di utilizzare
telecamere per le riprese e il controllo
delle operazioni in immersione.

Ad oggi, la figura del palombaro, cosi
come intesa dal codice della navigazione,
di cui al regio decreto 30 marzo 1942,
n. 327, non esiste pil € non ¢ nemmeno
pit conforme, per quanto riguarda la for-
mazione, alle pit recenti disposizioni in
materia di formazione stessa e accesso alle
professioni previste dalle recenti norme na-
zionali ed europee. Dal canto suo, la fi-
gura del sommozzatore si ¢ evoluta in
quella dell’operatore tecnico subacqueo, per
la cui formazione sono competenti le re-
gioni, con protocolli che contemplano 1'u-
tilizzo di entrambe le attrezzature del pa-
lombaro moderno e del sommozzatore, in
conformita alle principali norme di riferi-
mento nazionali (UNI 11366:2010) e mon-
diali (Health and Safety Executive - HSE
e International Marine Contractors Asso-
ciation - IMCA). 1l termine stesso di som-
mozzatore viene utilizzato per differen-
ziarlo da quello del palombaro non tanto
per ’ambiente lavorativo evidentemente co-
mune, quanto per specificare in differenti
equipaggiamenti utilizzati nell’espletamento
delle attivita lavorative stesse.

Data la sostanziale assimilazione tra le
due figure, eventuali disparita di tratta-
mento sul piano normativo risultano per-
tanto ingiustificate. Si pensi, in partico-
lare, alle disposizioni vigenti in materia di

accesso al pensionamento, le quali preve-
dono norme specifiche per la figura del
palombaro — ma non anche per quella del
sommozzatore — essendo le mansioni par-
ticolarmente gravose. Con il decreto legi-
slativo 11 agosto 1993, n.374, sono in-
fatti state introdotti benefici in favore dei
lavoratori che svolgono attivita usuranti: 1’ar-
ticolo 1 del decreto, piu in dettaglio, de-
finisce come lavori particolarmente usu-
ranti quelli per il cui svolgimento ¢ ri-
chiesto un impegno psicofisico particolar-
mente intenso e continuativo, condizionato
da fattori che non possono essere preve-
nuti con misure idonee. In attuazione di
tali disposizioni, il decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale 19
maggio 1999, adottato di concerto con i
Ministri del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, della sanita e
per la funzione pubblica, e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n.208 del 4 settembre
1999, reca 1 criteri specifici per I'indivi-
duazione delle mansioni usuranti. Infine,
I’articolo 1 del decreto legislativo 21 aprile
2011, n. 67, prevede che i lavoratori im-
pegnati in mansioni particolarmente usu-
ranti, di cui all’articolo 2 del decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale 19 maggio 1999, possano esercitare,
a domanda, il diritto all’accesso al tratta-
mento pensionistico anticipato, purché in
possesso del requisito di anzianita contri-
butiva non inferiore a trentacinque anni.

Tuttavia, il citato decreto interministeriale
19 maggio 1999 inserisce all’interno delle
mansioni usuranti quelle svolte dai soli pa-
lombari ma non anche quelle di competenza
dei sommozzatori. Si pone dunque [I’esi-
genza di una equiparazione per eliminare
una disparita di trattamento e una conse-
guente violazione del principio costituzio-
nale dell’eguaglianza, in relazione ai criteri
per I’accesso al trattamento di quiescenza.

Obiettivo del presente disegno di legge ¢
rimuovere la gia richiamata disparita di trat-
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tamento tra palombari e sommozzatori ai
fini dell’accesso al trattamento pensionistico.
Il disegno di legge si compone di tre ar-
ticoli. L’articolo 1 reca modificazioni al de-
creto legislativo 11 agosto 1993, n. 374, al
fine di inserire nella tabella A, allegata al
decreto stesso, anche 1 sommozzatori.
Larticolo 2 prevede invece che, entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge in oggetto, il Ministro del lavoro

e delle politiche sociali, con decreto da
adottare di concerto con i Ministri dell’eco-
nomia e delle finanze, della salute e per la
pubblica amministrazione, debba apportare
le conseguenti modifiche al decreto ministe-
riale 19 maggio 1999, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 208 del 4 maggio 1999.

Larticolo 3, infine, reca la copertura
finanziaria.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Modifica alla tabella A allegata al decreto
legislativo 11 agosto 1993, n. 374)

1. Alla tabella A allegata al decreto legi-
slativo 11 agosto 1993, n. 374, dopo le pa-
role: «dai palombari » sono inserite le se-
guenti: « e dai sommozzatori ».

Art. 2.

(Adeguamento della normativa vigente)

1. Entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con i Ministri dell’economia e delle
finanze, della salute e per la pubblica ammini-
strazione, si provvede a modificare il decreto
interministeriale 19 maggio 1999, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 208 del 4 settembre
1999, al fine di adeguarne le disposizioni alle
modifiche introdotte dall’articolo 1 della pre-
sente legge.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione della
presente legge, pari a 1 milione di euro annui a
decorrere dall’anno 2025, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo sociale per
occupazione e formazione di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 no-
vembre 2008, n. 185, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.









€ 1,00



	Relazione
	Disegno di Legge
	Articolo 1
	Articolo 2
	Articolo 3


