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OnorevoLl Senatorl. — Con il presente di-
segno di legge — che ripropone integral-
mente il testo del disegno di legge di ratifica
presentato dal Governo nel corso della
XVIII legislatura (Atto Senato n. 1935) e
che, esaminato ed approvato dall’Assemblea
del Senato nella seduta del 20 aprile 2021,
non poté vedere completato il proprio iter di
approvazione parlamentare a causa della
conclusione della legislatura — si chiede alle
Camere 1’autorizzazione all’adesione al Pro-
tocollo addizionale alla Carta europea del-
I’autonomia locale sul diritto di partecipare
agli affari delle collettivita locali, fatto a
Utrecht il 16 novembre 2009.

Il Protocollo in esame, firmato il 16 no-
vembre 2009, rappresenta il culmine di oltre
vent’anni di lavoro a livello intergovernativo
in seno al Consiglio d’Europa in tema di
partecipazione democratica a livello locale.
Il lungo processo, infatti, pud considerarsi
iniziato con la firma della Carta europea
delle autonomie locali, il 15 ottobre 1985.

Scopo principale del Protocollo ¢ quello
di sancire il diritto individuale di chiunque a
partecipare agli affari di una collettivita lo-
cale, concretizzando una tendenza di lungo
termine nello sviluppo sociale degli Stati eu-
ropei.

Il Protocollo si articola in un preambolo e
in sette articoli.

Nel preambolo sono esposti le ragioni e il
contesto del Protocollo e si da atto del con-
testo multilaterale in cui ¢ maturata la con-
siderazione secondo la quale il diritto dei
cittadini di partecipare alla gestione degli af-
fari pubblici fa parte dei principi democra-
tici comuni a tutti gli Stati membri del Con-
siglio d’Europa.

Sono richiamate, quali presupposti giuri-
dici, la suddetta Carta europea delle autono-
mie locali, fatta a Strasburgo il 15 ottobre
1985, e la Convenzione del Consiglio d’Eu-
ropa sull’accesso ai documenti ufficiali, fatta
a Tromsg il 18 giugno 2009.

Darticolo 1 sintetizza gli obiettivi del
Protocollo, stabilendo che gli Stati parte ga-
rantiscano il diritto di partecipare agli affari
delle collettivita locali, consistente nel diritto
di adoperarsi per determinare o influenzare
I’esercizio delle competenze di una colletti-
vita locale.

I singoli Paesi sono tenuti a disciplinare
tale diritto con legge tale, pur potendo limi-
tarsi alla sola sfera elettorale. In ogni caso
non potra darsi luogo a discriminazioni in-
giustificate di persone o gruppi.

L articolo 2 stabilisce che le Parti contraenti
adottino tutte le misure necessarie a permet-
tere I’esercizio effettivo del diritto di parteci-
pare agli affari delle collettivita locali, sia con-
ferendo a queste ultime le necessarie compe-
tenze, sia definendo le opportune procedure,
eventualmente diverse in relazione alle diffe-
renti esigenze delle varie collettivita.

Larticolo 3 prevede che il Protocollo si
applichi a tutte le categorie di collettivita lo-
cali sul territorio degli Stati, pur facendo
salva la possibilita, al momento del deposito
della ratifica, di stabilire eventuali limita-
zioni o esclusioni al campo di applicazione.

Larticolo 4 prevede la possibilita per gli
Stati parte di indicare 1’ambito territoriale di
applicazione del Protocollo.

Gli articoli 5, 6 e 7 concernono I’entrata
in vigore del Protocollo (avvenuta il 1° giu-
gno 2012), la procedura di denuncia e le no-
tifiche a cura del Segretario Generale del
Consiglio d’Europa.
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Il disegno di legge si compone di quattro Larticolo 3 stabilisce 1’assenza di oneri a
articoli. carico del bilancio dello Stato.
Gli articoli 1 e 2 contengono, rispettiva- Larticolo 4 fissa I’entrata in vigore della

mente, ’autorizzazione alla ratifica e 1’or- | legge il giorno successivo a quello della sua
dine di esecuzione. pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato ad aderire al Protocollo addizionale alla
Carta europea dell’autonomia locale sul diritto
di partecipare agli affari delle collettivita lo-
cali, fatto a Utrecht il 16 novembre 2009.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al
Protocollo di cui all’articolo 1 della presente
legge, a decorrere dalla data della sua en-
trata in vigore, in conformita a quanto di-
sposto dall’articolo 5 del Protocollo stesso.

Art. 3.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. All’attuazione delle disposizioni di cui
alla presente legge le amministrazioni inte-
ressate provvedono nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente.

Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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ALLEGATO

COUNCIL QF EUROPE

- CONSEiL DE PEUROPE
Gouncil of Europe Traaly Serfes - No, 207

Additlonal Protoco] to the European Charfer of Local 8elf-Government on the
right to participate in the affaits of a local authority

Utrachi, 16.X1.2008

Proambils

The member Stales of the Coundll of Europe, signatories to this Additional Protocol to the
ﬁumpean Gharter of Local Self-Govemment (herelnafter relerred fo as "the Gharler”, ETS
o, '122),

Conslidering that the aim of the Councll of Europe is to achieve greatsr unlty belwsen its
smembers for the purpose of safeguarding and realising the ideals and princlples which are
thalr common herltage;

Consldating thal the right to participate in the sonduct of publié affalrs Is one of the demoeratlc
principles that are shared by all member States of the Coundll of Europe;

Constdering that the evolution in member States has shown the pre-eminent importance of
this principle for local self-government;

Gonsldeting that It would be appropriate to supplement the Charter with provisions
guararntesing the rignt fo participate In the affalrs of a looal authority;

Bearing In mind the Councll of Europs Convanlion on Aucess to Offlclal Documents, adopled
by tha Cominitliaa of Minislars on 27 Novernber 2008;

Bearing in mind also the Declaration and the Aclon Plan adopled at the 3rd Summit of Heads

of Blale and Government of the Councell of Europe (Warsaw, 16 10 17 May 2008),

Have agreed as follows:
Article 1 — Right to participate In the affalrs of a loeaf authorlty

1 The States Paitles shall sacute to.everyone within thalr jurlsdlction the right to participats in
the affalrs of a looal authorily,

2 The ighl le participate [n the affals of a local authorlly denoctas the right to seek to determine
ot to Influence the exercise of a local authority’s powers and responsibilities.

8 The law shall provide meang of facllitating the exerclse of this dght. Withou! unfeily
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disotlniinating against any person or group, the law may provide particular meesures for
diffarant clreumstances of calegorles of persons. in accordance with the constitutional andfor
international obligations of the parly, the law roay, Iv parfieulat; provide for meéasures
speclfisally imlied to voters,

CETS 207 — Loca! Self-Government {Protocul), 16.X1.2009

4.1  Each Parly shall réoognise by law the right of nationals of the party to perlfolpale, as voterg or
candidates, in the slection of Mmettkers of e cauncll or assambly of the loval authorlty In
whieh lhey reside,

42 The law shall also recognise the right of olher persons to so parlloirate where the parly, in
accordansce with ifs own constifllonel otdar, s¢ decldes or where s accords with the parly's

inlarhalional lagat abligations.

&1 Any formallties, candilions or resfrictions to the exercise of the right fo perticipate n the affairs
of a loeal authorily shall be prescribed by faw and be compatible with the parfy's International
lagal abligations.

62 The law shall ipose such fottraliles, conditions and restriotiony as are necsssary 1o ensure
that the efhical Inlegrlly and transparency of the exercise of local autharilies’ powers and
rasponsibililfes are noi jeopardisad by the exerclse of the right o parifcipate,

52 Any other fonmalllles, conditions or resttlctions must be necassary for the oparatioh of an

effeclive political demosracy, for the miainlenance of public safely In a demooratic soolety or
for the parly to comply with the requlraments of its intarnational lagal abligations.

Artide 2 — dmplementing measures for the Hght to paricipale

1 The Partles shall lake all such measwres as sre necsssary to give effact ‘o the right to
participate in the affairs of & local authorly,

2 Thess measures for the exercise of the right fe paricipate shall include:

I empoweling local authorities to shable, promate ahd faclfitate the exerclse of the right to
parlioipate sstout in this Protocal;

T geauring the eslablishment of:

o procedures for Involving psople which may Ihclude consultative procesass, loval
refelendums and petitlons and, whete the losal authorlly has wany Jnhabitants
andfor covers & large geographlcal area, measutes to invalve people & a fevel dlose
lo them;

b procedures for ascopss, In mccordunes with (he Party's constitutional order and
Intermnational tegal obligations, to offlclal documents held by local authoriies;

o mMmessures for mesting the needs of catagories of persons whe face paricular
ohslacles In particlnating and

¢ ° mechanfems and procediyes for dealing with and responding to complainis and
suggestlons regarding the functioning of locel authorltles and local public services;

W encowraghg the use of infeanation and communleation technologies for the promolion
and sxerclse of the right fo participate set out In this Frotocol,
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2 The proceduros, measures and mechenisms may be differant for different categorles of [ocal
authorilizs, having regard to their slze and competences.

4 In the planning and deolsion-malking procasses concerning measures fo be underiaken to
give effect to the right to pariicipate In the affalrs of 6 local authority, loesl sutihorities shall be
consufied insofar as possible, in due time and in ah appropriate way.

CETS 207 — Local Seff-Governmsnt {Protocol), 16.X12008

Article 3 — Authorlities to which the Protocol appHes

This Protocol applies to all the categorles of looat autheritles existing within the terrilery of the
Party, However, each Slale may, when depositing its Ingtrumettt of rafifleation, acteptance or
approval, speclfy the categorles of lacal of ragional authorlfles to which & Intends o confine
the scope of the Protacol or which It infands to excluda fram its scope, |t ey alsa heluds
further categories of [ocal or reglonal authorities within the scope of tha Proloco) by
aubseguent notification to the Secretary General of the Council of Europe,

Arficle 4 — Territorial application

1 Any State may &l the lime of signabire or when depositing its instrumeant of rafification,
accaptance or approval, specly the tetritary or terrtorles to which this Protocol shall apply,

2 Any Parly may at any later date, by a declaration addressed to the Sacretaly General of the
Counclt of Europes, extend the applicalion of thls Protocol fo any other territory spacified in the
deelaration, in respect of such terrifory the Protonol shall enter into foree on the flrst day of the
menth following the axplration of a periot of thres manthe afler the date of recelpt of such
declaration by tha Becrelary Geharal.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respact of any istifiory
speciiied In such declarallon, be withdrawn by & nefification addressed to tho Sacretary
Ganeral of the Councll of Eurape. The withdrawal shall bacome effective on the firsl day of
the month followlng the explration,of & period of six monthe after the date of receipt of such
natificatlon by the Secretary General,

Article 5 — Slgnature and entiy kve foroe

1 'This Protocol shall be opeh for signalure by the member States of the Councll of Europe
slgnafcries to the Charter, It Is subjsct to ratification, acseplance or approval, A member Stata
of the Councll of Europe may not ratily, accept or approve lhis Protocol unfass |t has,
simultanecusly or previously, ratified, accopled or approved the Chayter, Instiumente of
raflficalion, acceptance or approval shall be depostted with the Secretary General of the

Council of Europe,

2 This Prolocol shall onter Inte force on tha first day of the month fellowing the explration of &
perlod of three months after the dafe on which alght member $tatas of the Councit of Euope
have expressed thair-consent to ha bound by the Protocol In accordance with the provisions
of paragraph 1.

4 In-respact of any membe:r Stats which sibsagMently expresees lts sonsatt to ba bound by I,
the Protocol shall entar [fito forae on the first day of the monih following the explration of &
period of three months after the date of {he deposit of the Inskument of ralification,

acceplancs of approvel,
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Article 6 - Donunstatlon

1 Any Parly may at any me denatings this Profasol by means of a nofification addressed fo the
Benretary Gensral of the Coungli of Europs,

2 Buch denunalation shall becoma effeative on the first day of the month foliowing the explration
of & period of siX manths affer the date of recelpl of the nofification by the Secrelary General,

3

CETS 207 ~ Local Self-Governmant {Protocol), 16.X1.2009

et

Artiale 7 — Notifioations

The Sectetary Genaral of the Council of Europs shall nolify the member States of the Council -
of Europe of:

a  ahy signature,

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

¢ any date of entry Into force of this Protocal n accordance with Arilele 5;
¢ any nofification recelved In application of the provisions of Article 3;

e any other act, notificalion or communication relating fo this Protocol.

11y withess whereof the underalgned, belhg duly atlhorlged thersto, heve sighad this Protocal,

Done st Utracht, on the 18th day of Novembar 2009, In Engllsh and It French, belh texis
belng equally authentls, In a single copy whish shall ba depostied In the arshives of the
Gouncll of Europe. ‘The Secretary Ganeral of the Gouncll of Eurepe shall transmif cerfified
coples to each member State of the Councll of Euwrops,
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Traduzione

Protacalle addizionale alls Carta evcopen dell’ autonomiz focals
sul diritto di pavtesipare aglf alfari delle collettivits locali

Prearnbalo

Gli Stali membed del Consiglio d’Buropa firmatari ‘del presente Frotosollo addizionale alia Carta
eurcpey dell’autonomia locale (di seguito denominata «Carlan),

considerato ehe it fine del Consiglio d*Europa & di realivzare un’unione pith sivetta tra i suoi membri,
per salvaguardare o promuovere gli 1deali ed i prineipi ohe sone il lefo patriruonio comune;
considerato che il divitto del eittading di parteslpare alla gestions doghi affarl pubblici fa parte del
prineipi democraticl comuni a tufti gl Stati membri del Consiplio d'Euvops;

considerato che 'svoluzione negli Stati membti ha mostrato I’ importanza capitale di tale prineipio
per Pautonomia looals;

cohwsiderafo che sarebbe opporiune avticchive la Cavla con disposizioni che garantiscano if divitto di
partecipare alla gestions degli affari pubblicl dells colleitvita locali;

tenuto confo della Convenzione del Conslghio d°Buropa swll’accesso ai dosumentt ufficiali approvaia
dal Congiglio del minist i 27 novembre 2008;

tenuto conto della Dichinrazions ¢ del Plano d’azione adotiati al terzo Vertice del Capi di Stato e di
Governo det Consiglio d"Buropa (Varsavia, 16 ¢ 17 maggio 2005),

henin conventito yiantfo segue:
Arf. ¥ Diritto di parieeipare agli affad dells collettivitd onali

1. Le Partl contraentt garantiseono a egni persona solfoposta alla loto giurdsdizione il divitto di
partecipate agli atfard di una cotletiivita locale,

2, 11 dirkito di parecipare agli affarl di una colletlivitd locale consiste riel dixitlo di adoperarst per
determinate o influetizare Pesetelzlo delle comypetenze di una collettivitd locale,

3. La legge stabilisee le misure per fuciitare Uosercizio di quesio dirtte, Senza discriminare in
miabiers mgivstificats persone o gruppl, ln legge pud prevedere misure specifiche adeguate
detenninate siluszionl o categorle di persone. In accordo con gh obblighi costituzionali e
internazionali dello State confraente, 1a Jegge pud in parttcolnve prevedere misure spocifiche tiservate
al soli slettor.

4.1 Ciascona Parte contrasnle riconosce per legge al suoi ciitadind il dixliio di partecipare, in qualitd
di elettori o eandidali, alf’elezione di membri del consiglio o dell’assemblea della collettivitd focale
in oui visfedano,

4.2 L legge riconoyce inolre 1l diritie di parlecipare anche ad allte persone, netla milsura i cul 1a
Parte contraenic lo deside conformemente al proprie ordinamsnta costitnzionale o al propri obbligh
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ghuridied Infernazionald,

5.1 Formalitd, condiztonl o restrizioni allesercizio del divitto di purtecipare aghi affud di wna
collettivith locale devono essere previste dalla logps ed essere compatibill con gi obblighl gluridiei
internazionali della Parte contraente,

5.2 La lagge stabitlsce fe formalltd, le condiziont e [ pestrizioni necossarle a garantive.che ["eseteizlo
del diritto di partecipare non comprometts Pintegritd etica & la traspavenza nell’esercizio dolle
competenze delle collstiivita locali.

3.3 Qualslasi altra formalitd, condizione o rastrizions deve essere nacessarla al funzionamento di un
regime palitico davvero democratico, al mantenimenio della sicurezza pubblica in una socletd
democratlen o al tispetto delle esigenze degli obblighi internazionali della Parte conttaente,

Art, 2 Misure pel Patinazione del diviito di partecipare

1. Te Patti contraenti adottaro tutte le mlsure necessarie a permettere Pesercizio effettivo del diritto
di partecipare agli affart delle collettivitd focali,

2. Le misure riguavdant] 1 diritto di pattecipate ncludono:
i, i conferiments alle colleitivitd locall della compstenza di pesietters, promuovere e facililare
Pesercizio del dirfito di partecipave caunciate nel presente Protocollo;
it, 'effsttiva definizions di:
o) procedute dl partecipazione della popoluzione che possono includers procedws di
conaultazione, referendum locali e pefiziont e, se 1a colletiivita locale & fortemente popolata
o peograficamente molto estesa, miswe per una partecipazione di progsimita,
b) procedurs, conformi all’ordine costituzionalo e agll vbblighi ghuidiei internazionall defla
Parte cunfraente, per accesso ai document! ufficlali ohe sl trovano presso le collelfivita
locali,
o) misure per lehere conto dei bigognt delle calegorie dl persone che Incontrano patticolart
ogtacoli alla partecipazions; ¢
d) meccanismi e procedure per 11 attamento ¢ la visposta & roelami ¢ suggerinenti in merito
al fimzionamento dolle collettivitd locali & def servial pubblied local;
itl, 'utllizzo di tecpologie dell’ informazions e dolla comunicazione per fa promozons e | esarcizio
def diritto i partecipare shaticiato nel prosenie Protocolla,
3. Le procedure, le misure e | meccanlsmi pogsono differire in base al tipo di collettivitd lovale, a
seconda delle dimensionl e detle cornpeténze.
4. Lo collettivitd {ocali sone consultate per quanto possibile, in tempo utile ed in maniera approprista,
nei corso dei processi di planificazione o di decisione riguardant! le inisute da adoltare per permetisrs
["eseroizio effettivo del diritto di parfecipare agli affarl di una colletiivita locale,

Art. 3 Colletivila a cui st applica il Protocolle

11 presente Protosoffo si applice a tutte le categorie di colléttivith Jovall sul tervitorio della Parle
conirente. Tultavia, clasouna Purle contreante, al momento del deposito del sup strumento di ratifics,
di accettazions o di approvazione, pud designere le categorie di colletiivita locali e reglonali alle quali
intende {lmitare il campo di applicazione o che intende escluders dal eampo di applicazions del
presente Protosollo, Hssa pud anche includere alive tategorie di colletiivitd locall o regionall hel
cambpe dl applicazione del Prototollo, mediante ulteriére notifica al Seprelario Generale del Consiglio
d’Buropa, '

Axt, 4 Applicazione {egritoriale

1, Cinsouno Stato pud, al momento delia firma o dol deposito del propiio strumento i ratifice, di
accettaziong o di approvazione, indieare i1 ¢ 1 tetrtior! in eni gi applica il presente Protocollo,

2. Clasouna Parle contrasnie pud, in qualsiad] slfro momonto suocessivo, mediante dictdarazlone
inditizzata al Segretardo Generale del Conglpllo & Buropa, estendere Pappleawione del presente



Atti parlamentari - 12 - Senato della Repubblica — N. 332

XIX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Protocollo 4 ognl altro terriforio designalo nella dichiarazione, 1l Protocolln entra m vigore in tale
territovio € primo glormo del mese suscessivo allo scadere di un periodo di tre mesi dopo la data di
rieaviménto della dichiarazione da parte del Segrefario Generale,

3. Opui dichizrazione vesa fn virtd del patagrafd 1 o 2 pud essaere ritivata, per quanto riguarda i tertitord
indicat! in tate dichiarazione, mediante notifica inviata al Segretario Generale del Consiglio d"Buropa.
11 ritiro ha effetto Il primo gilorno del mese suecessivo allo seadere di un pertodo di sei mesi dopo la
data di ricevimento della notifica da parte del Segrelario Genetale.

Arxt, 5 Tirma ed entrata in vigore

1. I presents Profocollo & aperto alla fitma degli Statl membel ded Consighio d’Buropa firmatari delfa
Carla, B sotioposto  ratifica, acceitazione e approvazione, Uno Stalo membro di] Constglio d’Buropa
pud ratificare, acceltare o approvare il presente Protecollo soltante se ha precedentemente o
contemporaneamente atifloato, accettalo o approvato la Carta, Gl strumenti di eatificn, di
accetiazians o di approvazione sono depositatt pregso { Segretarlo Generale del Consiglio d'Buorapa,
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2, Tt presente Protocolio entra it vigore il primo giorno del mese successivo allo seadere di un periado
di tro mesi dopo 1a data alla quale olto Stati membri dol Consighio | Europd abbiano espresso il foro
consoensa a essere vineolati dal Protosolio, i conformitd alle notme del paragrafo presedente,

3. Per ogni Stato membro che esprima suocessivamente il suo oonsenso ad essere vincolato dal
I'rotocollo, questo entra in vigors 1l primo lotno del mese suscessivo allo seadere di un perlodao di
tre mesi dopo la data del deposito dello steumento di xatifica, di aceettazione o di approvazione.

Aaxt, 6 Denuneia

1. Ogni Parte contraente pud denunciare in qualstasi momento il presetite Pratocoilo mediante notifica
indirizzata al Segretario generale del Consiglio d'Europa.

2, La denuncia ha effetio 11 primo giorno del mese successive allo seadere di un periodo di sef mesi
dopo la data di ricevimento della notifica da parte del Segretarie generale.

Axt. T Notifiche

Il Begretario Genevale del Consiglio d'Buropa notifies agli Stati membri del Consiglio d'Buropa:
1) ogni fivma;

b) ognl deposito di uno strumento di eatifica, di accettazione o di approvazione;

o) ogni data di entrata in vipore del presente Protocoello, in conformity all'arlicolo 5;

d) ognl notifica ricevuta in applleazione delle disposiziont dell’arficolo 3;

&) ogni alire atto, notifica o comunicazione in relazione s pressnte Protocollo,

Int fede di che, 1 sotioseritt], debitamente autorizzati a tale soapa, banno firmato  presente Protocollo,

Fatto a Utrecht il 16 novembie 2009, in francese e in inglese, 1 dus testl facenti ngnalmente fede, in
un mleo eserplare, depositato nepli archivi del Consiglio d’Buropa. I Segretario Genersle del
Consigho d’Buropa ne invia copla autenticata conforme 4 claseuno deghi Statl membri del Consigiio

d*Buropa.
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