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SCHEDE DI LETTURA






A.S. n. 2448 Articolo 103, comma 1

TiToLo VIl - SCUOLA, UNIVERSITA E RICERCA

Articolo 103, comma 1
(Incremento del Fondger il finanziamento ordinario
delle universita)

L articolo 103, comma 1, incrementaa decorrere da2022 il Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita In particolare, parte delle risorse
incrementali sono destinate, secondo gli importi indicati per ciascuna voce:
al | 6 as s professogricezcatariia tempo determinato di tipo B e personale
tecniceamministrativo; alla valorizzazione del personaleniccamministrativg

ad incentivarele chiamatedirette per la copertura di posti di professore e
ricercatore; allé&scuole superiori ad ordinamento speciale e al completamento del

processo di consolidamento della Scuslgerioreme r i di onal e ; all oi
del | 6i mporto delle borse di studio conc:¢
di ricerca.

Al riguardo sricorda, preliminarmente, cheRbndo per il finanziamento ordinario delle

universita FFO), istituito nello statali previsione de(ora)Ministerodé | 6 uni ver si t”
della ricercadall'art. 5, co. 1, letn), dellaL. 537/1993 & relativo alla quota a carico del

bilancio statale delle spese perfilnzionamento e le attivita istituzionali delle
universita,compresele spese per il personaléocente, ricercatore e non docente, per
|Gordinariamanutenzione delle strutture universitarie e per fi@erca scientifica, ad

eccezione della quota destinata ai progettiadirca di interesse nazionaedella spesa

per le afivita sportive universitarie

Il FFO e allocato sutap. 1694dello stato di previsione del MUR.

Per completezza, si ricorda chle692@3(L.2014, i
98/2013, e confluito nel FFOg nel cap1692 afferente al coniiputo alle universita non

statali legalmente riconosciutd) Fondo per la programmazione dello sviluppo del

sistema universitarioT i st i t ui t o d alc), GeHlarstessa L5 537/X993. 1, | e
relativo al finanziamento di specifiche iniziative, attivita e progetti, compreso |l
finanziamento di nuove iniziative didattiche.

| n par tarticow [1G8rcemma [Ldispone chél FFO e incrementato di

250 min peril2022 0 1%min peril2023 0 69minperil2024 G4 8 @feb ml n

il 2025 edu  8n@nSannui dal 2026.

Parte di talincrementi per il biennio 2022023i per compl essi vi a 1
il 2022 e 0 41é& Imdinntperro idmmndmRt3ar e per i
2026, sono destinati aesgfiche finalizzazioni, di seguito indicate.

Conseguent ement e, a 85 mln per il 2022
FFO senza vincoli di destinazione.

! Léart .1,dle,l cDo.L. 1/2020 (L. 12/ 2020) ha istituito |
del |l universit?’ e del | a ricerca, con conseguent
del Il 6univers.t e della ricerca



A.S. n. 2448 Articolo 103, comma 1

Assunzione di professori, ricercatori a tempo determinato di tipo B e personale
tecniccamministrativo (lett.a))

In deroga alle vigentifacolta assunzionali e al fine di favorire il graduale
raggiungimento degli standard europei in ordine al rapporto fra il numero dei

docenti e del personale tecniamministrativo e quello degli studenti, W

peril2022 G 3 0 Opernh2083,0 6 4 Opernh2084,0 6 9 Opernh2085

edd 740 ml n a rsonadestindite llassBn@i@nénelle universita di

professori, ricercatori a tempodeterminatodi tipo B2 e personale tecnice
amministrativo.

Pe la disciplina relativa @urn-overe al | e assunzi oni nell e uniyv
tema welxurato dal Servizio Studi della Camera

Al riguardo, larelazione illustrativa fa presente che, per colmare il divario esistente

rispetto al valore medio della UE nel rapporto studenti/docenti, occorrerebbe che il

numero di docenti di ruolo aumenti di circa 45.000 unita entro il 2026, accrescendo di

oltre i1l 40% | 6organico del 2020.

A sua volta, larelazione tecnicafa presente che, sulla base delle risorse disponibili, si

rendono attivabili piani straordinari di reclutamento, nei termini seguenti:

Auno di G4 300 mln, cor? cahé quale si gtiere posshf® ot t o b
es®re assunti circa 517 professori ordinari (PO), 947 professori associati (PA), 1.500
ricercatori a tempo determinato di tipo B (RTDB), 1.715 assistenti tecnico
amministrativi (PTA);

Auno di G4 340 mln, con decorr enozsapretede gennai
_ possano essere assunti 590 PO, 1.050 PA, 1.706 RTDB e 1984 PTA, )
Auno di G4 50 mln, con,edamnor rdeg nomdecoitehzag enn nai

1° gennaio 2026. In relazione a ciascuno di tali piani, si prevede possano essere assunti
circa86 PO, 158 PA, 250 RTDB e 286 PTA.

2 La L. 240/2010ha confermato, anticipande la decorrenza, la scelta, gia fatta dalla L. 230/2005, di
messa ad esaurimento dei ricercatori a tempo indeterminafondividuando, invecegue tipologie
di contratti di ricerca a tempo determinato.
I'n particol are, | &ar tispos® éhe, nal'ambito telle ridoesé disponitili.per&4 0/ 2 0 1 (
programmazione, al fine di svolgexttivita di ricerca, di didattica, di didattica integrativa e di servizio
agli studenti, le universita possono stipulare contratti di lavoro subordinato a téet@aninato
llco.3icome modi ficat o, da u b)tdellalo232/2086I(Ll. dkdlandio.201T), co. 3:
T ha previsto che la prima tipologia (ledf)) consiste in contratti di durata triennateprogabili per
due anni, per una sola voltayrevia positiva valutazionedelle attivita didattiche e di ricerca svolte
(RtD di tipo A). La seconda tipologia (leth)) consiste in contratti triennali originariamente non

rinnovabili, ma divenuti definitivamente tali propio agui t o del | 6i ntervento dis
bilancio 2017i, riservati a candidati che hanno usufruito dei contratti di cui allaalgtt che hanno
conseguito l 6abilitazione scientifica nazional e

specializzazine medica, ovvero che, per almeno tre anni anche non consecutivi, hanno usufruito di
assegni di ricerca o di borse pdstttorato, oppure di contratti, assegni o borse analoghi in universita
straniere (nonch®, ai s e n sli. 246/2010| & eamdidati ch2 &gnno ¢ o . 5,
usufruito per al meno 3 anni di contratt.i a tempo d
230/2005) RtD di tipo B).

3 La stessa relazione tecnica fa presente che la decorrenza & determinata dalig kq@ovvedere,
preliminarmente, al riparto delle risorse, lasciando poi il tempo necessario agli atenei per le conseguenti
del i berazioni degli organi coll egi ali] e per | 6avvi

10
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A.S. n. 2448 Articolo 103, comma 1

In particolare, con riferimento alle assunzioni daiofessori, le risorse

incrementali sono riservate esclusivamente aghecedure di chiamata

competitive di atul8 dellal LI 240/201071 che devono valutare le
competenze well damwpi randel |l a didattica,
missioné T, rispettando il vincolo di riserva delle risorse corrispondenti ad almeno

un quinto dei posti disponibili di professore di ruolo, di cui al co. 4 dello stesso a

18, alla chiamata di soggetti esterni al
Léart . L2®/20AE tbme modi fi cat o 19, ab.dl, latd-kis), mo , dal
del D.L. 76/2020 (L. 120/202G)dispone, per quanto qui piu interessa, che le universita
disciplinano con proprio regolamento la chiamata dei professori di prima e di seconda

fascia nel rispetto, oltre che dei principi enunciati dalla Carta europea dei ricercatori, di

al cuni criteri ¢ h epubhlitith deh gracedionento,f soggettiecd al t r o,
possono parteciparvi, valutazione deglieblicazioni scientifiche e delrriculum Ogni

universita, nellambito della programmazione triennale, vincola le risorse corrispondenti

ad almeno un quinto dei posti disponibili di professore di ruolo al@dtia di coloro

che nell'ultimo triennio non hanno prestato servizio quale professore ordinario di ruolo,
professore associato di ruolo, ricercatore a tempo indeterminato, ricercatore a tempo
determinato di tipo A e B, 0 non sono stati titolari di assdgnicerca ovvero iscritti a

corsi univesitari nell'universita stessa.

| criteri di riparto delle risorse cosi destinate devoessere individuati con

decretod e | Mi ni stro dell uni ver s OQgdgiornie del | &
dalla data di entrata in vigore della legge, tenendo conto prioritariamente dei
risultati conseguiti dagli atenei nella Valutazione della qualita della ricé@R )

e nellavalutazione delle politiche di reclutamento

Al riguardo, si ricorda che, in basel | 6ar t . 60, dDd... 69/2013(L. d e | gi
98/2013) le due valutazioni sono effettuatecadenza quinquennaledall’Agenzia

nazionale per la valutazione dell'universita e della riceA¢dVUR) e rilevano per il

riparto fra gli atenei di una partkella c.d. quota premiale del FFO.

Larelazione illustratvae vi denzi a, al riguardo, che si

di un decreto apposito per il riparto dellerisdre® non | util i zzo dei C
riparto del FFOT per orientareal meglio la destinazione delle stesse ai fini del
reclutamento, tenendo conto, in particolare, degli elementi di maggiore premialita del
sistema.

4 La terza missione attienspstanzialmente, dtasferimento tecnologicoe allavalorizzazione dei
risultati della ricerca.

Al riguardo, si ricordachecandi nt roduzi one del sistema di aut oval
accreditamento degli atenei (AVA), la terza missionestéta riconosciuta come una missione
istituzionale delle universit?" ™, accanto all dinsegrt

indicatori e parametri di valutazione della terza missione (allegato E del DM 47/2013) e la qualita della
terzamissione € stata considerata tra i requisiti di qualita delle sedi e dei corsi di studio (allegato C del
DM 987/2016e, successivamente, allegato C del DM 6/2019 e del DM 1154/ZPRlampiamente,

V. qui.
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Valorizzazione del personale tecnieanministrativo (lett. b))

Alla valorizzazione del personale tecnio-amministrativo i in ragione delle

attivita svolte e del raggiungimento, da parte delle universita, di piu elevati
obiettivi nell dambit o disordedtmatit iSda mlmi ce
annui a decorrerelal 2022

Larelazioneillustratva f a presente che | 0esigenza di tal
doessere nell 6i mpianto normativo vigente ¢
contrattazione collettiva nazionale relati)\

universita (e degli enti pubblici di ricerca), calcolati in base a quanto stanziato per le
amministrazioni statali, siano posti interamente a carico dei bilanci delle singole
amministrazioni. Tale circostanza ha reso, nel tempo, gli incrementi contrattudli per
personale tecnicamministrativo delle universita comparativamente minori rispetto agli
aumenti ottenuti da altri comparti.

| criteri di riparto dellerisorse cosi destinate tra le universita, nongtncipi

generaliper la definizione degbbiettivie | 6attri buzi one del l e
tecniceamministrativo devono essere definiti comecreto del Ministro

del |l uni versit”™ e de90 giani dalla datardiceatrataida ad o
vigore della legge.

Si stabilisce comunque sindar a che | e universit”™ provyv

delle risorse al personale tecri@mministrativo in ragione della partecipazione
dello stesso acppositi progetti finalizzati al raggiungimento dei piu elevati
obiettivi sopra indicati, ndimite massimo pro capite del 15% del trattamento
tabellare annuo lordo, secondo criteri stabiliti, nel rispetto di quanto previsto dal
suddetto decreto del Ministro, mediantedamtrattazione collettiva integrativa

Incentivo alle chiamate dirette per la coperturdi posti di professore e
ricercatore (lett. c))

Al | 0 ivey mediarite cofinanziamento statale, delleamate dirette per la
copertura di post. di professore e rice
primo periodo, della L. 230/2005, sono destidati 1 0 anmui andecorreralal
2022
L art. 1, co. 9 primo periodo, dellaL. 230/2005 - come modificato, dalut i mo, dal | 6 a
26delD.L. 152/2021- dispone che leuniversid,e | | 6 ambi t o del |l e propr.i
di bilancio, possono procedere alla copertura di postipadifessore ordinario e
associato ali ricercatore mediante chiamata diretta di:
A studiosisa bi | ment e i mp eaywerardsso stituti oneverditai 0 di
ricerca esteri, anche se ubicati sul territorio italiang da almeno un triennig, in
attivita di ricerca o insegnamento a livello universitario, che ricoprano una posizione
accademica&quipollente in istituzioni universitarie o di ricercaestereL e qui pol | en
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e determinata sulla base dabelle di corrispondenza definite dal Ministro

del |l universit”™ e della ricefca, sentito i
studiosi che abbianogi#so | t o per chiamata diretta auto
delipr ogr amma di r i%ampgenodo dalneno tre anidi dcertai 0

e di docenza nelle universita italiane e conseguito risultati scientifici congrui rispetto

al posto per il qualee viene proposta la chiamata

studiosi che siano risultatii nci t or i nell 6ambito di speci f
di alta qualificazione per i quali sono previsterocedure competitivefinalizzate al

finanziamento dprogetti condotti da singoli ricercatori, identificati con decreto del

Mi nistro dell duni veélAINNURINed i Inaa nrziicaetric a,a |
da organizzazioni internazionatia Amministrazioni centrali dello Stdto

In base ai periodi terzo, quarto e quinto dedtesso co09, atali fini, le universita
formulano specifichgroposte al Ministrod e | | 6 uni ver si tconcedea el | a r
rifiuta il nulla osta alla nomina, previoparere della commissione nominata per

| 6espl et ame nt o abilitaziore sciemifica razohalerll paredeiriguarda

la coerenza deurriculumdello studioso con il settore concorsuale in cui € ricompreso il
settore scientifico disciplinare per il quale e effettuata la chiamata.

Non é richiesto il parere della commissione ceo di chiamate di studiosi che siano
risultati vincitori di uno dei programmi di ricerca di alta qualificazione, effettuate entro
tre anni dalla vincita del programma.

Il rettore, con proprio decretalispone la nomina determinando la relativa classe di
stipendio sulla base della eventuale anzianita di servizio e di valutazioni di merito

5

Al riguardo, si veda iDM 1 settembre 2016, n. 6@be, intervenuto al fine di dare attuazione a quanto
previsto dalldéart. 1 8, , baodisposto, chgbamto ta essb previstwlee | | a L.
finalizzato anche a garantire | 6HhpV662/20l6estatone del | 6
poi integrato codM 1 giugno 2017, n. 372

I'l programma c.d. fARi entD.M. 26&gennaio2@0d,wn.db paitiecblare, st at o a
I 6 ar t .M. dveva gabilitoR partire dal 2001 e a valere sul FFO: uno stanziamento di 20 miliardi

di lire annui per la stipula di contratti di diritto privato (di durata firntoe anni accademici) con studiosi

ed esperti italiani e str aniemomntriesnioantattivittndeatticee i mpe gn
e scientifica; un ulteriore stanziamento di 20 miliardi di lire annui per sostenere specifici programmi di
ricerca da affidare ai titolari desemmeanderedut ti sudd
FFO e a partire dal 20Q1la somma di 10 miliardi di lire per sostenere ed incentivare le chiamate nel

ruol o della docenza di prima fascia di professori
attivit”™ didatti othemnioo di ricerca nell 6ul tim
Successivamente, prima corDM 20 marzo 2003, n. 504 poi con iIDM 1° febbraio 2005, n. 18
statopr evi st o che ogni anno unbéapposita quota del FFC
dell e universit”™ statali. con studiosi eddaesperti

almeno un triennio in attivita didattica e di ricerca. Il programma si rivolgeva a studiosi di ogni disciplina
e nazionalitd, purché in possesso almeno del titolo di dottore di ricerca o equivalente al momento della
presentazione della domanda.

Nel pros e g u o, | 6art . 1, co. 9, dell a L. 230/ 2005 ha s
studiosi italiani i mpegnati all b6estero.
Léidentificazione dei prograboraimi nanziratcierdal doUnmai ¢ a
odalMUR,di cui all dart Je stata operata9da ultine, lcdb# 28 dicem®r@ 0 / 200 5

2015, n. 963
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Scuole superiori ad ordinamentspecialee Scuola superiore meridional@ett.

d))

Alle Scuole superiori ad ordinamento specialsono destinati 1 5 nela028

a 2 0ne2028ed 3 5 anmdiardecorrerelal 2024

In particolaren el | 6 ambi t o,ud il , tperliv022Gi s50, r4werein| n
20230 9, peridozdu 1 6, feril@02:m0 1 9 anmuli andecorrere
dal 2026 incrementano la quotalel FFO destinata all&cuola superiore
meridionale.

In argomento, si ricorda, preliminarmente, che il decreto di riparto del FFO per il 2021

(DM 10592021 ha assegnato specifiche risorse alle Istituzioni ad ordinamento speciale

(Scuola Normale Superiore di PisaScuola Superiore S. Anna di Pis&cuola
internazionale superiore di studi avanzati (SISSA) di Tri&stBcuola Istituzioni,

Mercati, Tecntogie (IMT) di Luccd?, Istituto universitario di studi superiori (IUSS) di

Pavid) , al | 0 Umstiavesi di®erugtf, apbedUni versit ™ Yper str a
all doUniversit”™ degl i? Sohchéalla Sdubla iRenazonafe@ior o | t
dottorato Gran Sass®cience InstitutéGSSI)®, esplicitamente ricompresa dallo stesso

decreto tra le Scuole superiori ad ordinamento speciale.

Ulteriori risorse sono state attribuite dal medesimo decreto di rigdidoScuola

superiore meridionale per | e finalit™ di cCui all dart
bilancio 2019).

Al riguardo, .4,ico. 404t3pdelthia 145/2083(L.Ididbaancio 2019)

h a pr estituzisne speriméntale perun triennio, adecorrerd al | 6 a-2020 2019
da parte dell duniversit?w d e &duola saperiore i di N
meridionale. Essa organizza: corsi ordinari e master; corsi di laurea magistrale in
collaborazione con le scuole universitafezleraté’ o con altre universita; corsi di

dottorato di ricerca di alto profilo internazionale, che uniscano ricerca pura e ricerca
applicata, anche in tal caso in collaborazione con le scuole universitarie federate o con
altre universita; corsi di formaane predottorale e di ricerca e formazione pdsttorato,

rivolti a studiosi, ricercatori, professionisti e dirigenti altamente qualificati.

8  Prevista dall.U. emanato con R.D. 1592/1933

% Prevista dalld.. 41/1987

10 prevista daDPR 102/1978

11 prevista daDM 18 novembre 2005

12 previsto daDM 8 luglio 2005

13 Prevista dal T.U. emanato con R.D. 1592/193@n riferimentalla denominazione di Istituto superiore
statale ad ordinamento speciale dredhHe Uné aretr. silt " dele
204/1992.

14 Prevista dalld.. 204/1992, quale trasformazione della Scuola di lingua e cultura italiana per stranieri di
Siena riconosciuta con L. 359/1976

15 V. gui.
% prevista dalléart. 2, co.1, del D.L. 42/2016 (L. 8
17 La Scuola Normale Superiore di Pisa, la Scuola Superiore di studi e perfezionamento Sant'Anna e

Il 6l stituto wuniversitario di studi superiori I USS

240/2010, delDM 635/2016e del DM 264/2017 in unfunica Federazione, denominafzuole
Universitarie Federate

14


http://www.mur.gov.it/sites/default/files/2021-10/DM%20n.%201059%20del%2009-08-2021.pdf
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2005/11/30/05A11211/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2005/08/02/05A07622/sg
http://www.uniroma4.it/?q=node/83
http://attiministeriali.miur.it/media/284779/dm_635.pdf
http://attiministeriali.miur.it/media/307237/dm_264.pdf
http://www.scuoleuniversitariefederate.it/
http://www.scuoleuniversitariefederate.it/

A.S. n. 2448 Articolo 103, comma 1

Per |l e attivit”™ della Scuola superiore mer
8,209 minperil20199 21,21 mln per il 2020, a 18, 9414
2022, G4 14,631 mln per il 2023, & 9,386 mln
Allo scadere del triennio di operativita sperimentale, previo reperimento di idonea

copertura finanziaria, previa valutazione positivad e i risultat:i da part

la Scuola superiore meridionale assuroen apposito provvedimento legislativp

carattere di stabilita e autcmomiadi bilancio, statutaria e regolamentare. Inoltre, previo

parere favorevole del consiglio di amministrazione federato, potra entrare a far parte delle

scuole universitarie federate.

In caso di mancato reperimento delle risorse o in caso di valutawonmsitiva da parte

del | 6ANVUR, l e attivit?” didattiche e di roi
dal |l 6Universit”™ degli studi di Napol i Feder

Al riguardo, larelazione illustrativa fa presente che talisorse sono necessarie per
completare il processo di definitivo consolidamento della Scuola superiore meridionale.

Qui il sito della Scuola superiore meridionale, dal quale risulta che, al momento, essa ha
attivato il corso ordinario e il dottorato di ricerca riferiti a 9 aree

Incrementod el | 6i mporto dell e borse di studio
di dottorato di ricerca (lett. €))

Al ihc@ementod e | | 6 i mpborsetdiostudioedndesse per lmequenza dei
corsi didottorato di ricerca sono destinati 1 5pemlRQ22edd 30 ml n annu
dal 2023 L6i ncr emen teoretod ed e fMimiitsda rcoordel | 6uni

ricerca, da adottare enté@ giorni dalla data di entrata in vigore della legge.

Al riguardaq si ricorda che la disciplina relativa alle borse di studio per la frequenza dei
corsi di dottorato di ricerca € recata dal regolamento emanato con DM 45/2013. In
particol ar e, Ieldoese d studi®hartho dugata aneuale enseno rinnovate
a condizione che il dottorando abbia completato il programma delle attivita previste per
I'anno precedente, verificato secondo le procedure stabilite dal regolamento, fermo
restando I'obbligo di er@ge la borsa a seguito del superamento della verifica. L'importo
della borsa di studio, da erogare in rate mensili, era stato determinato, in prima

applicazione, in misura non inferiore a que
13.638,47, al lordal e g | i oner i previdenziald] a carico
previsto | o0incremento dell 6i mporto, nel | a

complessivamente non superiore a 18 mesi, nel caso in cui il collegio dei docenti autorizza
il dottorandoa svolgere attivita di ricerca all'estero.

Con riferimento ai meccani s mi di finanzi a
regolamento stabilisce che i soggetti accreditati allo svolgimento di corsi di dottorato
provvedono al loro finanziamento. Il Ministe contribuisce annualmente al

finanziamento dei dottorati attivati dalle universita nei limiti delle disponibilita
finanziarie del Ministero stesso.

Da ultimo, sulla base di guank.a05pod7€ly i st o dae
di bilancio 2018)jl DM 25 gennaio 2018, n.49a i ncr ement at o | 6i mpor

18 Al riguardo, si vedano le specifiche presenti netlazione tecnica | | 6 A.-B&. 1334
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borsa per la freqenza dei corsi di dottorato di ricerca, a decorrere dal 1° gennaio 2018, a
a 15.343, 28

Larelazione illustrativa specifica che si prevede unn ¢ r € me n t peroghiborsa 54 0
di dottorato.
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Articolo 103, comma 2
(Residenze universitarie statali e collegi di merito accred)tati

L articolo 103 comma 2 incrementa d2 milioni di euro, per ciascuno degli anni

2022 e 2023 lo stanziamentoiscritto nello stato di previsione della spesa del

Mi ni stero del | 0un destinatosalleesidenee umiverkitaria r i cer
statali e aicollegi di merito accreditati di cui al decreto legislativo 29 marzo

2012, n. B.

L'intervento normativo in esame si inquadra nell'ambito delle misure a sostegno
del diritto allo studio e, in particolare, delfforzamento dei servizi abitativi a
disposizione degli student?.

Rispetto a tale esigenza, si segnala cled'ambito del PNRR si prevede
l'intervento di riforma denominato "Alloggi per gli studenti e riforma della
legislazione sugli alloggi per studenti" (M21-R.1.7), per la cui realizzazione
sono destinate risorse pari a complessivi 960 milioni di euraytgdal 2022
sino al 2026.

L'intervento mira ad incentivare la realizzazione, da parte dei soggetti privati, di nuove
strutture di edilizia universitaria attraverso la copertura anticipata, da parte del MUR,

degli oneri corrispondenti ai primitrearthi gesti one dell e struttur
quello di triplicare i posti per gli studenti fuorisede, portandoli da 40.000 a oltre 100.000

entro il 2026.

Le strutture residenziali destinate agli studenti universitari e i collegi
universitari legalmene riconosciuti sono disciplinati dal Capo Il (articoli da 13

a 17) deldecreto legislativo n. 68 del 20F2.

In particolare, costituiscono requisiti necessari ai fini della qualificazione come "struttura
residenziale universitaria" la presenza di adegiati@zioni di spazi e servizi e la capacita

di garantire agli studenti le condizioni di permanenza nella sede universitaria per
consentire loro la frequenza dei corsi, favorendone l'integrazione sociale e culturale nello
specifico contesto.

Le strutture rsidenziali universitarie si differenziano in collegi universitari (strutture
ricettive, dotate di spazi polifunzionali, idonee allo svolgimento di funzioni residenziali,
con servizi alberghieri connessi, funzioni formative, culturali e ricreative) e nzgde
universitarie (strutture ricettive, dotate di spazi polifunzionali, idonee allo svolgimento di
funzioni residenziali, anche con servizi alberghieri, strutturate in maniera tale che siano
ottemperate entrambe le esigenze di individualita e di sociaditstrutture in questione

19 Al riguardo, si segnala che la 7a Commissionena@ente del Senato ha svoltoimgiagine conoscitiva
sulla condizione studentesca nelle universita e il precariato nella ricerca univerajariavando il
documentoconclusivo (Doc. XVII, n. 5. In tale contesto & stato segnalata l'esigenza di un
potenziamento dei servizi abitativi per gli studenti.

20 Recante "Revisione della normativa di principio in materia di diritto allo studio e valorizzazione dei
collegi universitari legahente riconosciuti, in attuazione della delega prevista dall'articolo 5, comma 1,
lettere a), secondo periodo, e d), della legge 30 dicembre 2010, n. 240, e secondo i principi e i criteri
direttivi stabiliti al comma 3, lettera f), e al comma 6"
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possono altresi svolgere funzioni di carattere formativo e ricreativo, ritenute piu idonee
per la specificita di ciascuna struttuajt. 13)

Con specifico riguardo ai collegi universitari legalmente riconosciuti, si prevezge ch
nell'ambito delle proprie finalita istituzionakssisostengano gli studenti meritevoli e
siano aperti a studenti di atenei italiani o stranieri, di elevata qualificazione formativa e
culturale, che perseguono la valorizzazione del merito e [linteralita della
preparazione

L'ammissione ai collegi universitari legalmente riconosciuti, a seguito di partecipazione
a una procedura concorsuale, e riservata a studenti universitari dotati di comprovate
capacita e meriti curriculari, che risultino istira corsi di laurea di primo e di secondo
livello ovvero a corsi promossi dalle istituzioni di alta formazione artistica, musicale e
coreutica ovvero a corsi di specializzazione di livello universitario ovvero a corsi di
dottorato e master universitari, mfine, che partecipino a programmi di mobilita e
scambio di studenti universitari, in ambito nazionale e internazionale (art. 15).

L'art. 16 disciplina la procedura di riconoscimedéb collegi universitaria seguito della
gualei medesimiacquisisono la qualifica di "collegianiversitario di merito".

Le modalita di dimostrazione dei requisiti per il riconoscimento sono state definite con
decreto del Ministro deitruzione, dell'universita e della ricerca 8 settembre 2016, n.
672

Decorsi almeno cinque anni dal riconoscimentmllegi universitari di merito possono
richiedere l'accreditamento, il quale costituisce condizione necessaria per la concessione
del finanziamento statale (art. 17).

| parametri per la dimostrazione dei requisiti per I'accreditamento sono statii @efmnit
decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca 8 settembre 2016, n.
673 il quale ha altresi stabilitte modalita di verifica della permanza dei requisiti
medesimi nonché di revoca dell'accreditamento all'esito negativo della predetta verifica
(exart. 17, comma 1, del decreto legislativo n. 68 del 2012).

Al riguardo, si étuttavia da ultimo previsto che in considerazione del protrarsi
dellemergenza epidemiologica da Cot@ e del relativo impatto sul sistema
universitario- i collegi universitari di merito riconosciuti nonché quelli accreditati
mantengano il lorgtatuscon riferimento al monitoraggio dei requisiti di riconoscimento

e dei requisiti di accreditamento basato sui dati relativi all'anno accademico 2020/2021,
a prescindere dal loro rispetto (art. 31, commiasl del decretdegge n. 41 del 2021,
convertito, con modificazioni, dalla legge 69 del 2021).

wl finanziamenti destinati alle residenze universitarie statali e ai
collegi di merito accreditati

In tema di firanziamenti destinati alle residenze universitarie statali e ai collegi di merito
accreditati, si segnala innanzituttaécreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca 23 novembre 2018, n. 76Be ha definito i nuovi criteri di ripartizione dello
stanziamento di cui al Capitolo 1696/PG1 dello stato di previsione del Ministero
delluniversita e della ricerca, destinato ai collegi universitari di merito accreditati e alle
residenzeuniversitarie statali.

Nello specifico, si € previsto che: i) alle residenze universitarie statali (dell'Universita
degli Studi di Cosenza, della Scuolzp@riore "Normale" di Pisa e della Scuola Superiore
"Sant'Anna" di Pisa) sia attribuita una quota parti al 25 per cento dello stanziamento
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annuale, da ripartire tra le stesse proporzionalmente al numero degli studenti ad esse
iscritti, tenendo conto in ogcaso che la quota complessiva da assegnare loro non puo
essere inferiore a 3 milioni di euro annui; ii) ai collegi universitari di merito accreditati,
di cui all'art. 17 del decreto legislativo n. 68 del 2012, sia attribuita la residua quota pari
al 75 per cento dello stanziamento, da ripartire tra gli stessi sulla base dei criteri indicati
neldecreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca n. 695 del 2017

Con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca n. 1122 del 6
dicembre 201® stato ripartito lo stanziamento per I'anno 2019 del Capitolo 1696/PG1
dello stato di previsione del Ministero dell'istruzione dell'universitdla deerca, pari a

euro 14.940.563.

Lo stanziamento destinato alle residenze universitarie statali e ai collegi di merito
accreditati € stato successivamente incrementato di 4 milioni di euro, per I'anno 2021,
dall'art. 1, comma 522, della legge di bilemper il 2021 (legge n. 178 del 2020).

La disposizione in esame (come detto) intende incrementare il medesimo stanziamento di
2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

A seguire si da conto delle ulteriogcenti misure a favore dei colleguniversitari e

delle residenze universitarie

L'art. 6-bis, commi da 15 a 17, del decrdegge n. 137 del 2020, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 176 del 2020, ha riconosciuto un contributo di 3 milioni di
euro per I'anno 2021 ai collegi uemsitari di merito accreditati ai sensi dell'art. 17 del
decreto legislativo n. 68 del 2012.

L'art. 1, comma 523, della legge di bilancio per il 2021 ha istituito, nello stato di
previsione del Ministero dell'universita e della ricerca, il Fondo per taizahzione delle
universita a vocazione collegiale, con una dotazione di 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023, da ripartire tra le universita statali che gestiscono, anche
attraverso appositi enti strumentali, i collegi universidagui allarticolo 13, comma 4,
letteraa), del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68

Le modalita di riparto e le condizioni di accesso al fonda definfe con decreto del
Ministro dell'universita e della ricerca, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze- devono tenere conto del rapporto tra studenti iscritti all'ateneo e posti riservati
nei collegi agli studenti iscritti all'ateneo, detlpegno economico sostenuto per la
formazione degli studenti, delle caratteristiche organizzative degli stessi nonché della
polifunzionalita degli spazi disponibili e dei servizi offerti.

L'art. 1, comma 525, della legge di bilancio per il 2021 ha disdistremento di 34,5
milioni di euro, per I'anno 2021, del Fondo per le esigenze emergenziali del sistema
dell'universita, delle istituzioni di alta formazione artistica musicale e coreutica e degli
enti di ricerca di cui alirt. 100, comma ldel decretdegge n. 18 del 2020, convertito,

con modificazioni, dalla legge dalla legge n. 27 del 2020, prevedendone la ripartizione
tra le universita, le istituzioni dilta formazione artistica musicale e coreutica, gli enti di
ricerca e i collegi universitari di merito accreditati.

Da ultimo, condecreto deMinistro dell'universita e della ricerca n. 734 del 25 giugno
2021, si e provveduto alla ripartizione delle risorse in attuazione dei richiamatiO0,
commal, del decretdegge n. 18 del 2020 e art. 1, comma 525, della legge n. 178 del
2020, destinandone I'utilizzo a misure straordinarie di sicurezza delle sedi, di didattica a
distanza e della graduale ripresa delle attivita didattiche, di ricerca e dii®arviz
presenza. Il relativo contributo a favore dei collegi universitari di merito accreditati
ammonta a 2.350.000 euro per I'anno 2021 (Capitolo 1696/PG3).
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L'art. 64, comma 8, del decreliegge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla
legge n108 del 2021, ha innalzato dal 50 al 75 per cento del costo totale la quota massima
di cofinanziamento dello Stato per la realizzazione di interventi per alloggi e residenze
per studenti universitari e delle istituzioni di alta formazione artistica, alasie
coreutica (AFAM), di cui alla legge 338 del 2000.
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Articolo 103, comma 3
(Cultura scientifica)

L articolo 103, comma 3,novellando la legge n.113 del 1991 in materia di

diffusione della cultura scientificaiconosce allaFondazione IDIS-Citta della

Scienza di Napoli,al Museo Nazionale della Scienza e della Tewlogia

Leonardo da Vinci di Milano e al Museo Galileo di Firenzeun contributo

annualepari, per ciascuno, 4,5 milioni di euro e attribuisce al contempo al

Mi ni stero del | 6unilpotnedivigildnzasutalienti! a r i cer c

Nello specificojl comma 3novella la richiamata legge n.113 del 1991 inserendo
(con la letteraa)), all'articolo 1, il comma-dis, con cui éattribuitoil richiamato
contributo,e, conseguentemente, modificando (tafettera b)) I'articolo 2bis,
comma 1, al fine di far fronte agli oneri del comma in esame, pari a 4,5 milioni
(che sono posti a carico dell'autorizzazione di spesa gia disposta ai sensi
dell'articolo 2 della legge n.113).

Il comma 3bis che si intende introdurmgserva, per ciascuno deienzionati enti,

il contributo, come dettgari a 1,5 milionidieuroa decorrere dal |l 6a
al fine di sostenere e incentivare in maniera organica e sistematica la
diffusione della cultura scientifica, anche a vantaggio della tutela, fruizione e
valorizzazione del patrimonio culturale del Paese

Lo stanziamentoaccordatocon la disposizione ircommento sostituisce |l
contributo triennale alle spese di funzionament@ssegnato agli enti impegnati
nella diffusione della culturai sensi dell'articolo 1,comma 3, della legge n.113

del 1991(come modificata dalla legge 6/2000ale ultimo contributo € attribuito

agli enti che a domandasono inseriti iruna tabella emanatehe € emanateon
decreto del Ministrgsentito il Comitato tecnico scientifico istituito dalla legge e
previo parere delle commissioni parlamentari di mgraésottoposta a revisione
concadenzdriennale.

Lacitatalegge n. 113 del 199tomemodificata dalla legge 10 gennaio 2000, nné@ira

a promuovere e favorire la diffusione della cultura tecrscentifica e contribuire alla
tutela e alla valorizzazione del patrimonio tecrsctentifico di interesse storicéd tal

fine, ai sensi dell'articolo,lcomma 1, il Ministro dell'universita della ricerca adait
iniziative volte a) riorganizzare e potenziare le istituzioni impegnate nella diffusione
della cultura tecnicacientifica e nella valorizzazione del patrimonio tecréc@ntifico

di interesse storico, nonché favorire l'attivazat nuove istituzioni e cittaentri delle
scienze e delle tecniche sull'intero territorio nazionB)epromuovere la ricognizione
sistematica delle testimonianze storiche delle scienze e delle tecniche conservate nel
Paese, nonché delle risorse biblafgghe e documentali per le ricerche di storia delle
scienze e delle tecniche€) incentivarele attivita di formazione ed aggiornamento
professionale richieste per la gestione dei musei e dellecentiizi delle scienze e delle
tecniche che ci si propond potenziare o di istituireg) sviluppare la ricerca e la
sperimentazione delle metodologie per un'efficace didattica della scienza e della storia
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della scienzag) promuovere linformazione e la divulgazione scientifica e storico
scientifica, anche meghte iniziative espositive, convegni, realizzazioni editoriali e
multimediali; f) promuovere la cultura tecnieszientifica nek scuole di ogni ordine e
grada

Quanto agliobiettivi strategici (all'articolo 1,comma 2 sono richiamatla costituzione

eil potenziamento di un organico sistema nazionale di musei e centri scientifici e-storico
scientifici, dei musei civici di storia naturale e degli orti botanici, nonché I'adozione delle
misure necessarie a una incisiva opera di divulgazidinine di perseguire tali finalita

ed obiettivi strategice previsto il richiamato finanziamento triennale (ai sensiai@ima

3) destinato al funzionamento di enti, strutture scientifiche, fondazioni e comberzi
presentano determinagquisiti (personalita giigica, entita delle collezioni conservate

o del patrimonio materiale o immateriale disponibile, attivita prodotte, utenza raggiunta,
qualita dell'offerta didattica e comunicativa, capacita di programmazione pluriennale,
partecipazione a programmi e progetbgestiti a livello nazionale o internazionale)
previo inserimento, come detto, nella tabella emanata con decreto ministeriale.

Si segnala che catecreto del direttore gerade della ricerca del Ministero dell'universita

e della ricerca 6 settembre 202%tato adottato ildndo pubblico per la concessione del
contributo destinato al funzionamento di enti, strutture séichre, fondazioni e consorzi

per il triennio 20212023 Essodisciplina le modalitali presentazione delle domande e

di svolgimento della procedura finalizzata alla concessione dei contrimvio
inserimento nella richiamata tabellzer il funzionamento dei soggetthpegnati nella
diffusione dd#la cultura scientifica e nella valorizzazione del patrimonio sterico
scientifico"e che dispongano di esperienze acquisite, di un cospicuo patrimonio materiale
e immateriale, e che abbiano svolto con carattere di continuita attivita in coerenza con le
finalita della legge n. 113/1991

Riguardo dlattivita di vigilanza esercitata dalMinistro dell'universita e della ricerca

sui tre enti cui e destinato il richiamato contributo annuale, si specifica che essa é
effettuata "anche@attraverso i) I'approvazone de relativi gatuti; ii) la nomina degli
organi di amministrazionaii) il contrdlo e l'approvazione dei Piani triennali dfiaita.

Quanto allacopertura finanziaria del contributo diretto ai tre enti ai sensi del presente

disegno di legge, pasd 4,5 milioni di euro, occorre avere a riferimento l'articolbig,

comma 1(nel disegno di legge in luogo del comma fhsiferimentq per un mero refuso,

al primo periodo)della legge n.113, come modificato ddi#tera b) del comma 3 in

commento.

L 6 ar t -bis, primo co@dma, nel testo vigente, riserva annualmente almeno il 60 per
cento delle risorse stanziate per | 6attuaz
ordinario degl:/ ent i, fondazi oni ,olosl, rutt ur e
nonché delle intese e degli accordi che il Ministro puo promuovere (ai sensi del
successivo comma 4) con le altre amministrazioni dello Stato, le universita ed altri enti

pubblici e privati per la realizzazione delle iniziative per la diffusionéa driltura

scientifica.

Con la modifica in esame si dispone chispetto alle somme complessive stanziate
(all'articolo 2) per le finalita dalla legge n.1185 milioni di euro sianariservati

annualmente al contributotrodotto con il presente diseguli legge e che la richiamata

guota debO0 per cente dariservae annualmente al finanziamento ordinario déaliri)
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enti impegnati nella diffusione della cultura scientificeonché dellgredette intese e
degli accordt si applichi con riferimentgesclusivamente) allsomma residua
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Articolo 103, comma 4
(Compensi endennita spettanti a taluni organi delle istituzioni AFAM

L articolo 103 comma4, novella la disciplina vigente in materia dinborsi
spese, compensi e indennita spettanti al presidente, direttore e ai
componenti del consiglio di amministrazione dlle istituzioni dell'Alta
Formazione Artistica, Musicale e Coreutids=AM ). Al riguardo, per un verso,
si conferma il rinvio ad udecreto interministeriale (del Ministero dell'universita
e della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e delnze) per la
determinazione dei predetti riconoscimenti economigiper l'altro,viene meno
il principio secondo il quale l'incarico di presidente delle predette istituzioni
e svolto a titolo gratuito. La disposizione precisa che i predetti rimborsisgpe
compensi e indennita sosostenuti direttamente dalle predette istituzioni

Nello specifico, ilcomma4inesame&l i spone che, a decorrere
rimborso delle spese sostenutei compensi e le indennita spettanti al
presidente aldirettore e aicomponenti del consiglio di amministrazione delle
istituzioni AFAM sonodeterminati conil richiamato decreto interministeriale

e sonaa carico dei bilanci delle istituzionimedesime.

La disposizione € introdotta tramite sostituzione dellla comma 342, della legge

di bilancio per il 2015 (legge n. 190 del 2014), il quale (nel testo vigente) prevede,
con decorrenza dal 1° gennaio 2015 e con applicazione anche agli incarichi gia
conferiti, che: i) l'incarico di presidente delle istituziddrAM sia svolto a titolo
gratuito, fatto salvo il rimborso delle spese sostenute; ii) i compensi e le indennita
spettanti al direttore e ai componenti del consiglio di amministrazione delle
medesime istituzioni siano rideterminati con decreto del Mmig#ll'istruzione,
dell'universita e della ricerca (ora Ministro dell'universita e della ricerca), di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio per il 2015ysnra tale da
determinare risparmi di spesanclusivi dei risparmi derivanti dalla previsione
della gratuita dell'incarico di presidentpari a 1.450.000 euro annui a decorrere
dall'anno 2015.

In attuazione di tale disposizione, aecreto interministeriale n. 610 del 3 agosto 2016
sono stati confermati i compensi e le indennita spettanti ai componenti del consiglio di
amministrazione e al direttore delle istituzionFAM previsti, rispettivamente, dai
decreti interministeriali del 1° febbraio 2007 e del 16 gennaio 2008.

Cio in considerazione della quantificazione del risparmio di spesa, derivante dalla
previsione di svolgimento a titolo gratuito dell'incarico di pfeste delle istituzioni in
questione, in una cifra superiore a 1.450.000 euro annui a decorrere dall'anno 2015.

In particolare, ildecreto del Ministro dell'universita e della ricerca del 1° febbraio 2007
affida a una deliberazione debnsiglio di amministrazione delle singole istituzioni,
previa verifica delle disponibilita di bilancio, la determinazione della misura dei compensi
dei componenti degli organi AFAM, nei limiti stabiliti nella tabella allegata al decreto
medesimo. Tali miti sonoincrementati del 2per centgerle istituzioni che hanno una
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consistenza di bilanci@accetata dal rendiconto finanziarid el | 6 eser ci zi o pr ¢
superiore a&uro 600.000.

Il decreto prevede altresi cheampensi previsti per lpartecipazione &l riunionidel

consiglio diamministrazione (oltre cheel consiglioaccademico e dellaonsulta degli

studenti)siano attribuiti perun  mas si mo di 11 sedutelal 6anno,
partecipazione € gratuitdl. compenso previstger la partecipazione alle sedute del

consiglio di amministrazione non spetta al presidente e al direttore, in quanto componenti

di diritto degli organi medesimi.

Infine, é rinviata a un successivo decreto la determinazione della misura dell'indennita di
direzione da corrispondere al direttore dell'istituzione AF&drt. 6, comma 6, del DPR

n. 132 del 2003 (sul quale cinfra).

L'indennita (annua lorda) spettante al direttore dell'istituzione € stata quindi fissata in

13.000 euro dallecreto del Ministro dell'uwersita e della ricerca del 16 gennaio 2008

Essa € aumentata del 20 per cqr@de istituzioni che hanno una consistenza di bilancio,

accetata dal rendiconto finanziarbe | | 6 eser ci zi o puroe6600d0e nt e, S|
L'indennita di direzione ermicomprensiva e non e cumulabile con qualunque altro
compenso o0 emolumento a qualsiasi titolo a valere sul bilancio dell'istituzione.

Come specificato dal citato decreto n. 610 del 20d€&ano fermi gli obblighi previsti

dall'art. 6, commi 3, del decetegge n. 78 del 2010, convertito, con modificazioni, dalla

legge n. 122 del 2010, il quaha disposto, a decorrere dal 1° gennaio 2011, la riduzione

del 10 per centaispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 20didndennita,
compensi,gettoni, retribuzioni o altre utilita comunque denominate, corrisposti dalle
pubbliche amministrazioni ai componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo,

consigli di amministrazione e organi collegiali comunque denominati e ai titolari di

incarichi di qualsiasi tipo.

In sintesi, ai sensi della disposizione in commento, il nuovo decreto
interministeriale:

A puodreintrodurre un compenso pepilesidentedelle istituzioni AFAM, il
guale- sulla base della normativa vigentgvolge il propridncarico a titolo
gratuitq salvo il rimborso delle spese sostenute.

Al riguardo, la Relazione illustrativa evidenzia un disallineamento tra la
disposizione che ha negato la corresponsione di un compenso, anche solo di natura
indennitaria, per lo svolgiménm della funzione di presidente delle istituzioni
AFAM (art. 1, comma 342, della legge di bilancio per il 2015) e le norme che
individuano nel presidentequale rappresentante legale diituzione(art. 5,
comma 1del DPR n. 132 del 2003k datore dlavoro nonché responsabile per

la sicurezzéa - "il soggetto che agisce in nome e per conto della stessa con le
connesse responsabilita (ancor piu esposte in questa fase di emergenza‘sanitaria)
Si legge nella RelazioneTale disciplina pone a rischioindividuazione di
soggetti interessati a ricoprire tale carica e, quindi, il puntuale assolvimento dei
doveri collegati alla stessa. L'impegno e la responsabilita assunti con la carica di
Presidente di un'lstituzione AFAM devono infatti adeguatamentesastabuiti,

in conformita del resto con i noti principostituzionali di riferimento”;

A individuera la misura del compenso ovvero i limiti dei compensi spettanti
ai componenti detonsiglio di amministrazionedelle istituzioni AFAM;
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A confermera ovvero rigterminera l'indennitda corrispondere alirettore
dell'istituzione AFAM ex art. 6, comma 6, del DPR n. 132 del 2003
(attualmente pari a 13.000 euro lordi annui)

In ordine allagovernancedelle istituzioni AFAM, si ricordache con decreto del
Presidente della Repubblica n. 132 del 2@08ato adottato il regolamento recante criteri
per l'autonomia statutaria, regolamentare e organizzativa delle istituzioni artistiche e
musicali, in attuazione della legge 21 dicembre 199%08. (recante "Riforma delle
Accademie di belle arti, del’Accademia nazionale di danza, delllAccademia nazionale di
arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche, dei Conservatori di
musica e degli Istituti musicali pareggiati").

Il regolamento di cui al DPR n. 132 del 2003 (art. 4) individua quali organi necessari delle
istituzioni AFAM: il presidente; il direttore; il consiglio di amministrazione; il consiglio
accademico; il collegio dei revisori; il nucleo di valutazione; il gpdedei professori; la
consulta degli studenti.

I medesimo art. 4 prevede che tali organi, ad eccezione del collegio dei professori, durino
in carica tre anni e possano essere confermati consecutivamente una sdleuatada,
infine, a un decreto intarinisteriale la definizione ddimiti dei compensi spettanti ai
componenti dei suddetti orgaaifr. supra).

Da ultimo, l'art. 64bis, comma 7, del decrelegge n. 77 del 2021, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, ha previsto kEsibdita di rimozione, con
decreto del Ministro dell'universita e della ricerca, previa diffida, degli organi delle
istituzioni AFAM anche nella ipotesi didissesto finanziario, quando la situazione
economica dell'istituzione non consenta il regolarégiviento dei servizi indispensabili
ovvero quando l'istituzione non possa fare fronte ai debiti liquidi ed esigibili nei confronti
dei terzf' (le ulteriori due ipotesi di rimozione sono quella iy o persignti violazioni

di leggee quella di impossilita di assicuree il normale funzionamento degli organi o

dei servizi indispensabili dell'istituziope
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Articolo 103, comma 5
(Nucleo di valutazione delle istituzioni AFAM

L articolo 103 commab, interviene sulla disciplina vigente in materiandicleo

di valutazione delle istituzioni AFAM, confermandone l'impianto complessivo
(quanto a composizione e modalita di costituzione) ed innovando con la
reintroduzione del diritto dei componenti a riceverecampensoper le attivita
svolte, la cui definizione € rimessa ad un decreto ministeriale.

La disciplina del nucleo di valutazione e contenuta nell'art. 4, comma 1, fgttera

e nellart. 10 del"Regolamento recante criteri per l'autonomia statutaria,
regolamentare e organizzativa delle istituzioni artistiche e musicali, a norma della
L. 21 dcembre 1999, n. 508", di cui al decreto del Presidente della Repubblica n.
132 del 2003.I Regolamento, pur essendo formalmente una fonte di rango
secondario, contiene al suo interno disposizioni introdotte con legge (incluso
I'art.10, comma 1, unfra), per la modifica delle quali risulta necessario il ricorso
ad una fonte legislativa.

Nello specifico, il comma in esame retiaciplina dellacomposizionedel nucleo

di valutazione delle istituzioni AFAM, prevedendo che esso sia formato da tre
componentiaventi competenze differenziate, di cui due scelti tra esperti esterni,
anche stranieri. In ordine alleodalita di costituziong prevede che i componenti
dei nuclei di valutazione siano scelti dalle istituzioni seguendo i criteri e le linee
guida elaboratdallANVUR e individua l'atto di costituzione in una delibera del
consiglio di amministrazione, adottata dopo aver sentito il consiglio accademico.
Riconosce ai componenti dei nuclei di valutaziomkritto al compenso(a valere
sulle risorse propriedlle istituzioni), la definizione del quale & demandata a un
decreto interministeriale.

Contestualmente si procede all'abrogazione dellasamma 645, della legge n.
205 del 2017 (legge di bilancio per il 2018), il qualesbstituito il richiamatart.

10, comma 1

Con la norma in esame il Governo interviene sulla disciplina vigente formalmente
abrogando, e non sostituendo, la richiamata disposizione conteffardicolo 10

del citato Regolamento e, contestualmente, dettandone una distinta all'interno della
legge in esame. Se tale soluzione, da un lato, mantiene formalmente distinti il piano
regolamentare e quello legislativo, dall'altro, ribadisce, nellarstastéielevazione

a rango primario di una disciplina che é propria di una fonte secondaria, finendo
in aggiunta per frammentare la normativa sull'autonomia organizzativa delle
istituzioni AFAM.

Si valuti pertanto I'opportunita di delegificare i contendéll'art.10, comma 1,
rinviando la disciplina diretta a reintrodurre i compensi nei confronti dei
componenti del nucleo di valutazione ad una fonte secondaria, collegando
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all'entrata in vigore di quest'ultima I'effetto abrogativo della richiamata
disposimne.

Ai sensi dell'art. 10, comma 1, dedgolamentadi cui al DPR n. 132 del 2003¢come
sostituitodall'art. 1, comma 645, della legge n. 205 del 20lAucleo di valutazione
organo necessario delle istituzioni AFAdx art. 4, comma 1, letf), del regolamento
medesimo)- € "costituito con delibera del consiglio di amministrazione, sentito il
consiglio accademico” ed "e formato da tre componenti aventi competenze differenziate,
di cui due scelti fra esperti esterni, anche stranieri, di comprapetkficazione nel
campo della valutazione, scelti dalle istituzioni seguendo i criteri e le linee guida elaborati
dall'’Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca. Ai
componenti del nucleo di valutazione non spettano compieigennita o gettoni di
presenza".

Con l'approvazione della disposizione in esame, la disciplina c@tg@osizione

e dellemodalita di costituzionedel nucleo di valutazione delle istituzioni AFAM,
rimarrebbe sostanzialmente invariata rispetto alleiglina vigente

L'unica novita al riguardo e costituita dal venir meno della previsione secondo la
guale i componenti scelti fra esperti esterni debbano vantare una "comprovata
gualificazione nel campo della valutazione"

Un sostanziale cambiamento intamebbe, invece, come anticipato, in ordine alla
disciplina deicompensj considerato che la disciplina vigente non riconosce ai
membri del nucleo di valutazione la spettanza di "compensi, indennita o gettoni di
presenza”.

Al riguardo, si ricorda peraltrohe, prima della modifica intervenuta con la legge di
bilancio per il 2018 (art. 1, comma 645), anche ai componenti del nucleo di valutazione
era riconosciuto un compenso stabilito dal consiglio di amministrazione delle singole
istituzioni AFAM nei limiti dei compensi individuati con decreto interministeriale,
adottato ai sensi dell'art. 4, comma 3, del regolamento di cui al DPR n. 132 del 2003.

In particolare, sulla base della tabella allegatdeaireto del Ministro dell'universita e
della ricerca del 1° febbraio 200 limite del compenso annuo lordwa individuato in

1.800 euro per il presidente del nucleo di valutazione e in 1.500 euro per gli altri
componenti del nucledali limiti eranoincrementati del 2@er centger le istituzioni

con una consistenza di bilanci@ccetata dal rendiconto finanziarid el | 6 eser ci zi
precedente, superioresaro 600.000.

La disposizione in esame, come detto, demanda a un nuovo decreto
interministeriale la definizione del compenso spettante ai componenti del nucleo
di valutazione.

Sul punto, si sofferma anche la Relazione illustrativa, evidenziando la "criticita"
ed "illogicita" della disposizione introdotta dal comma 645, "atteso clu ¢kto

si richiede un'alta qualificazione professionale dei componenti del Nucleo di
valutazione, e nel contempo si prevede che non possano essere retribuiti per il
lavoro che svolgono nelle Istituzioni AFAM".

Secondo quanto riportato nella Relazioriafrbduzione del divieto di retribuzione dei
componenti del nucleo di valutaziorecausa dnon poche difficoltgper le istituzioni

che non riescono piu a reperire esperti di comprovata qualificaz{@inestarebbe
conducendo an abbassamento del livelti qualificazione dei suddetti espgstoprio
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in un momento nel qualéd'valutazione dei risultati dell'attivita didattica e scientifica e
del funzionamento complessivo delle Istituzioni e la verifica dell'utilizzo ottimale delle
risorse é divenuta emsziale per la valorizzazione del sistema anche in sintonia con
I'azione dellANVUR.

La Relazione illustrativa delinea inoltre, nel presente contesto, talunidieafirocesso

di riforma delle istituzioni AFAMche con l'istituzione del Ministero delliversita e
dellaricerca ha avuto nuovo impulso.

In particolare, sulla base della Relazio&@yevisto il potenziamento deiolo del nucleo

di valutazione nell'ambito della valutazione interna delle istituzioni lccordo con
1'ANVUR. Inoltre, nell'ambito della revisione dBIPR n. 132 del 2003 prevista
I'attribuzione al nucleo di valutazione di ulteriori competetrzele quali la valutazione
dell'attivita didattica, artistica, culturale e professionale deedti dell'istituzione che
presentino domanda per fare parte delle commissioni p#itdzilone artistica nazionale

Si ricorda, al riguardo, che la disciplina deflenzioni del nucleo di valutazione e
attualmente contenuta nell'art. 10, comma 2, eégblamento di cui al DPR n. 132 del
2003, ai sensi del quale il nucleo di valutazione: i) ha compiti di valutazione dei risultati
dell'attivita didattica e scientifica e del funzionamento complessivo dell'istituzione,
verificando, anche mediante analisingmarative dei costi e dei rendimenti, l'utilizzo
ottimale delle risorse; ii) redige una relazione annuale sulle attivita e sul funzionamento
dell'istituzione sulla base di criteri generali determinati dal Comitato per la valutazione
del sistema universitar, sentito ilConsiglionazionale per #ita formazioneartistica e
musicale(CNAM); la relazione e trasmessa al Ministero dell'universita e della ricerca
entro il 31 marzo di ogni anno e costituisce il quadro di riferimento per l'assegnazione da
parte deéMinistero di contributi finanziari; iii) acquisisce periodicamente, mantenendone
I'anonimato, le opinioni degli studenti sulle attivita didattiche, dandone conto nella
predetta relazione annuale.

L'art. 1, comma 644, della legge di bilancio per il 20&8de n. 205 del 2017) e quindi
intervenuto a integrare la normativa vigente, prevedenddechedazioni annuali sulle
attivitd e sul funzionamento delle istituzioni AFAMItre che al Ministero dell'universita

e della ricercasiano inoltrateanche all'’Ayenzia nazionale di valutazione del sistema
univessitario e della ricerca (ANVUR)

L'’ANVUR verifica che nelle relazioniin questione siano rispettati criteri general
stabiliti dal Comitato per la valutazione del sistema universitario, sentito il CX&M
supra punto iiy comunicando al Ministro dell'universita e della ricerca, entro novanta
giorni, le proprie valutazioni in merito.

Ai fini della redazione delle relazioni, le istituzioni AFAM possono avvalersi delle
appositeLinee guideelaborate dal’ANVUR (si veda, al riguardo, la specifiegina web

sul sito dellANVWR).
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Articolo 103, comma 6
(Fondo per le dotazioni organiche dellstituzioni statali AFAM)

L articolo 103 commas, innalzada 15 a 19,5 milioni di euro annuj a decorrere
dall'anno 2022, la dotazione del fondo (istituito con la legge di bilancio per il 2021)
con la finalita di integrare le dotazioni organiche dedl@uzioni statali AFAM

con le figure tecniche&li accompagnatore al pianoforte, accompagnatore al
clavicembalo e tecnico di laboratorio Cio al fine diadeguare la dotazione del
Fondo medesimo péener conto del fabbisogno di detto personale nelle istituzioni
AFAM che abbiano conclusoprocesso di statizzazion€previsto dall'art. 2:bis

del decretdegge n. 50 del 2017).

Le disposizioni in esamaovellano l'art. 1, comma 892, della legge diilancio

per il 2021 (legge n. 178 del 2020), che ha istituito detto fonukdlo stato di
previsione del Ministero dell'universita e della ricerca, con una dotazione, pari a
2,5 milioni di euro per lI'anno 2021 e a 15 milioni di euro annui a decorrere
dallanno 2022.

Tale dotazione come si legge nella Relazione tecrni@stata quantificata sulla base di

un fabbisogno del predetto personale (pari a 329 unita) che risulta insufficiente rispetto a
guello complessivo del sistema (pari a 427 unita) che wemto delle 22 istituzioni in

fase di statizzazione.

Lalettera a) del comma in esame reca, nello specifico, I'incremento del fondo di
cui al comma 892.

II fondo, come accennato, & finalizzato a inserinel/le dotazioni organiche delle
istituzioni statali AFAM, le posizioni di accompagnatore al pianoforte, accompagnatore
al clavicembalo e tecnico di laboratario

Come specificato nella Relazione illustrativa, si tratta di figtessenziali per il
funzionamento delle istituzioni dell'alta formaziocsmistica, musicale e coreuticahe

non sond'presenti nelle dotazioni organiche e non esistono come profili professionali nel
CCNL, costringendo le istituzioni a reclutare tale personale con contratti di prestazione
d'opera e generando cosi una notevabée di precariato e di conseguente contermzes
procedure di infrazione UE".

I comma 892, secondo periodo, dispone thapporto di lavoro di tale personale é
disciplinato nell'ambito del contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto
istruzione e ricerca, in un‘apposita sezione, con definizione dei trattamenti economici dei
relativi profili, prendendo a riferimento l'inquadramento economico di tali figure tecniche
in misura pari all'attuale profilo EP1 del comparto.

Al riguardo, si ricorda chd'atto di indirizzorelativo al rinnovo contrattuale per il
personale dell'universita, della ricerca e AFAM per il triennio 22081 prevede una
revisione dei sistemi di classificazione professionale della sezione AFAM, stabilendo che
un‘appositasezione contrattualesia dedicataalle figure degli accompagnatori al
pianoforte, di clavicembalo e di tecnico di laboratorio

I medesimo comma 892 affida a dacreto del Ministro dell'universita e della ricerca la
definizione dei requisiti, dei titoli e delle procedure concorsuali per le assunzioni di cui
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al comma 892 (nel rispetto delle condizioni e delle modalita di reclutamento stabilite
dall'art. 35 del dereto legislativo n. 165 del 20f}e dall'art. 19, comma-Bis, del
decretelegge n. 104 del 2083, nonché i criteri di riparto del fondo tra le istituzioni
statali di alta formazione artistica, musicale e coreutica.

La lettera b) del comma in esamdispone in ordine alla partecipazione delle
istituzioni AFAM non statali al riparto del fondo.

Al riguardo, si segnafd che | sistema AFAM & compostdauna retedi 157istituzioni

a vocazione artisticadelle quali 86 statali e 71 non statatosi sudivise:20 Accadenie

di Belle Arti statali (ABA); 19 Accademie legalmenteconosciute (ALR) 59
Congervatori di musica statali (CONMIj cui 4 sezioni staccate)8 Istituti Superiori di

Studi Musicali non statali (ISSMex Istituti Musicali Pareggiatip Istituti Superiori per

le Industrie Artistiche statali (ISIA)L Accademia Nazionale di Danza statale (AND)
Accademia Nazionale di Arte Drammatica statale (ANABJ altri soggetti privati
autorizzati a rilasciare titoli AFAM con valore legal@i sersi dell'art. 11 del
"Regolamento recante disciplina per la definizione degli ordinamenti didattici delle
Istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutica, a norma dell'articolo 2 della
L. 21 dicembre 1999, n. 50&li cui al decreto del Pret@nte della Repubblica n. 212 del
2005)

Il 54,5 per centodelleist i t uzi oni aeapmysiaaletecorutiea martré id
restantel6,5per centa |afedartistica eteatrale

L'art. 22bis del decretdegge n. 50 del 2017, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 96 del 2017 (richiamato nella disposizione in commento) ha previsto l'avvio,
decorrere dall'anno 201di gradualiprocessi di statizzazione razionalizzazione degli
istituti superiori musicali non statali e delle accademie non statali di belle arti di cui
all'articolo 19 commi 4 e Bois, del decretdegge n. 104 del 2013, nei limdelle risorse
stanziate su apposito fondo istituito dal comma 3 del medesimo +nis. 22

Il deaeto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca 22 febbraio 2019, n.
121, ha disciplinate in attuazione del richiamato art.-B¥s - il processo di statizzazione,
prevedendo che esso sigviato su domanda delle singoituzioni dapresentare al
Ministero dell'universita e della ricercent r o 90 gi or ni dal | 6aper f
telematica di presentazione delle istanze

Il decreto n. 121 reca l'elenco della documentazione di cui deve essere corredata la
domanda di statizzazionkéguale include (tra I'altro) il "mgetto di statizzazione (piano

21 Recante disciplina del reclutamento del personale nelle pubbliche amministrazioni.

22 | richiamato comma -dis prevede chelipersonale che abbia superato un concorso pubblico per
l'accesso all'area "Elevata professionalita” o all'area terza di cuieghid A al contratto collettivo
nazionale di lavoro del 4 agosto 20H@ssaessere assunto con contratto a tempo indeterminato al
maturare di tre anni di servizio, nel rispetto del regime autorizzatorio in materia di assunzioni di cui
all'articolo 39, conma 3bis, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modifica3idfa.
vigenza di tale comma & intervenuto dapprima il DPR n. 143 del 2019 ("Regolamento recante le
procedure e le modalita per la programmazione e il reclutamento del persawitedndel personale
amministrativo e tecnico del comparto AFAM") che ne ha disposto l'abrogazione a decorrere dall'anno
accademico 2020/2021 (art. 8, comma 4, 8jt. quindi, successive disposizioni hanno posticipato la
data di decorrenzgell'abrogazione, prima, all'anno accademico 2021/2022 {guafer, comma 2, del
decretelegge n. 1 del 2020), poi, all'anno accademico 2022/2023 (art. 6, commal®), tit.decrete
legge n. n. 183 del 2020).

23 gulla base dei dati forniti nel Foct# sistemaAFAM"-Anno accademico 201802Q pubblicato dal
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca nel novembre 2020, per quanto riferito a dati
aggiornati a giugno 2020
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di attivitd e piano finanziario) con relativo cronoprogramma, anche con riferimento a
processi di riorganizzazione della gestione amministrativa, di razionalizzazione e
qualificazionedeb of f ert a f or mati va e di "eventual e r|
Le domande sono valutate da una apposita Commissione sulla base di criteri definiti dal
decreto ministeriale nonché nel rispetto dei requisiti di cui all'ahi®@el decretdegge

n. 50 del P17.

Nella ipotesi di esito positivo della valutazione, la statizzazione é disposta con decreto
del Ministro dell'universita e della ricerca.

Infine, le istituzioni statizzate sono soggette a valutazione dellANVURdGeduatezza

delle risorse struttuhia finanziarie e di personalen r el azi one al |l dampi ez
formativa e degli studenti iscritti

L 6 e slellavalutazionecondotta dallANVURe utilizzato dal Ministerpil quale puo
disporre ulteriori accertamenti o adottare consegyeativedimenti anche soppressivi.

Il termine di conclusione del processo di statizzazione, introdotto dall'art. 33, comma 2
ter, del decretdegge n. 104 del 2020 e dalla medesima disposizione fissato al 31
dicembre 2021, € venuto meno a seguito della noad#fpportata all'art. 2Bis, comma

2, dall'art. 1, comma 887, della legge n. 178 del 2020.

Infine, condecreto del Presidente del Consiglio dei stimidel 9 settembre 202%ono

stati definiti i criteri per la determinazione delle dotazioni organidede istituzioni
AFAM nell'ambito del processo di statizzazione, in attuazione dell'atii2omma 2,

del decretdegge n. 50 del 2017, come déamlo modificatodall'art. 1, comma 887, della
legge n. 178 del 2020.

Come evidenziato nella Relazione illustratisaeguitoddl’adozionedi tale DPCM "si

e riavviato l'iter della statizzazione di 17 'sstituti musicali pareggiate di 5 accademie

di belle arti'storiche:

Il DPCM recai criteri sulla base dei quasiaranno definite le dotazioni organiche e sara
successivamente inquadratei ruoli dello Statg il personale attualmente in servizio
presso tali istituzioni.

La Relazione illustrativapecifica che 8@ dotazioni organiche saranno inevitabilmente
definite in base ai profili attualmente esistenti nel CCNL. Occorre quindi che, in seguito
alla statizzazione, il riparto del fondo previsto dall'art. | comma 892 della L. 178/2020
riguardi anbe le istituzioni ormai statizzate, affinché non si generino disparita tra
istituzioni statali in merito alla presenza o meno negli organici dei tecnici di laboratorio
e degli accompagnatori al pianoforte. Poiché il fondo era stato stanziato in riferimento
alle esigenze delle attuaditituzioni statali, occorre procedere da un lato a un incremento
del fondo, dall'altro a prevedere esplicitamente che il riparto del fondo riguardi anche le
istituzioni attualmente in fase di statizzazine
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Articolo 103, comma 7
(Valorizzazione del personale delle istituzioni AFAM

L articolo 103, comma 7autorizza laspesa di 8,5 milioni di eurg a decorrere
dall'anno 2022per la valorizzazionedel personale delle istituzioni AFAM

“L'esigenza di tale intervente'come si legge nella Relazione illustrativdrova

la sua ragion d'essenel processo, tuttora in atto, di progressiva riqualificazione™
del personale delle istituzioni AFAM, "al fine di allinearlo agli standard retributivi
delle amministrazioni statali, 0, quanto meno del restante personale del comparto
della formazione supamie. In ragione di cio si rende indispensabile un intervento
compensativo che possa integrare l'adeguamento contrattuale, ed equilibrare |l
livello di incremento di tale personale rispetto agli altri comparti”.

Il comma in esame specifica che le nuoverse sono destinag riconoscimento
delle specifiche attivita svolte nonché allavalorizzazione delle competenze
necessarie al raggiungimento, da parte delle istituzioni AFAM, di piu elevati
obiettivi nell'ambito della didattica, ricerca e terza missione.

Sulla base delléinee Guidaelaborate dallANVUR ai fini della predisposizione delle
relazioni anmoali dei nuclei di valutazione delle istituzioni AFAM (approvate nel
novembre 2017 e la cui vigenza é stata confermata anche per le relazioni relative agli anni

2020 e 2021), “"la Terza missione, nel | 6amb
costituiscd 6i ndi ri zzo di e v o HigheriEdunadon AreaRispetonov at i \
all e tradizional: mi ssi oni di formazione e

funzione assegnata alle istituzioni di Alta formazione. Attraverso iniziative mirate di

Terza missione, strettamente collegate alle attivita di ricerca, le istituzioni operano
secondo gl i strument.i l or o pi % <congeni al
comunicazione e la valorizzazione delle proprie conoscenze specifiche per contribuire

allo sviluppo e al benessere della societa, particolarmente in senso culturale ed
economicy?4,

L'individuazione decriteri di riparto delle risorse tra le singole istituzioni,
nonché deprincipi generali per la definizione degli obiettivi ¢attribuzione

delle risorse medesimeal personaleé demandata un decreto del Ministro
dell'universita e della ricerca, da adottare entro 90 giorni dalla data di entrata in
vigore del provvedimento in esame.

Alle singole istituzioni AFAM é attribuito il compito diprovvedere
all'assegnazione delle risorse al personal@ ragione della partecipazione del
personale medesimo ad appositi progetti finalizzati al raggiungimento di piu

elevati obiettivi nell'ambito della didattica e della ricerca,lingte massimopro

24 per approfondimentie Linee Guida rinviane oltre cheai materiali preseti sul sito ANVUR - al
documento E3M (20125;r een Paper . Fostering and Measuring O0Th
Institutions
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capitedel 15 per cento del trattamento tabellare annuo lordosecondo criteri
stabiliti mediante la contrattazione collettiva integrativa nel rispetto di quanto
previsto dal suddetto decreto ministeriale.
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Articolo 104, comma 1
(Fondo ordinario enti vigilati dal MUR

L articolo 104, comma 1jncrementa d 90 milioni di euro per ciascuno degli anni
2022, 2023 e 2024 e di 100 milioni euro annui a decorrere dall'annoil2B@bdo
ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca (FOE). Tali incrementi sono diretti a
finanziare:gli enti vigilati dal Ministero dell'universita e della ricerc®lUR), tranne il
CNR, di cui una quota e vincolatasalperamento del precariato(comma 1, lettera));
I'accesso al secondo livello dei ricercatori e tecnologi di terzo livellgprevio
superamento di procatke selettive riservate (lettelnd); la valorizzazione del personale
tecnicoamministrativo che partecipa a progetti finalizzati al raggiungimento di piu
elevati obiettivi nell'ambito della ricerca (letterac)).

Si premette che il FOE e stato istitudall'articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno
1998, n. 20%.

Ai sensi di tale articola) gli stanziamenti da destinare agli enti e alle istituzioni di ricerca
sono determinati con unoduni c aricheamatooFonde z azi on
(comma 1); ii)essce ripartito annualmente tra gli enti e le istituzioni finanziati con decreti
ministeriali, comprensivi di indicazioni per i due anni successivi, emanati previo parere
delle commissioni parlamentari competenti per materia, da esprierdgrsiil termine
perentorio di trenta giorni dalla richiesta (comma 2).

Il riparto e effettuato sulla base dei programmi pluriennali di attivita, da predisporre da
parte degli enti destinatari del MBR,iassegnaz
coerenza con le indicazioni del Programma nazionale della ricerca (PNR).

In base al combinato disposto dell'articolo 5, comma 1 e dell'articolo 6, comma 2, del
d.lgs. 218/201%, il MUR tiene conto, ai fini del riparto, della programmazione strategica
preventiva (di cui all'art. 5 del d.lgs. 213/200% della Valutazione della qualita dei
risultati della ricerca (effettuata, ogni 5 anni, dall’ANVUR), nonché dei Piani triennali di
attivita (di cui al gia citato art. 5 del d.lgs. 213/2009 e all'art. 7nukdlesimo d.Igs.
218/2016).

Con il decreto del Ministro dell'universita e la ricerca n. 844 del 16 luglio 2@24to
effettuato il riparto FOE per I'anno 20. La disponibilita complessiva dEOE (apitolo

7236, piano gestionale n),1 par i a 0, e ktatd Apartited ped la JjBota
prevalente, tra i 12 enti vigilati (CNR, Agenzia spaziale italidsi@uto nazionale di
fisica nuclearg Istituto nazonale di astrofisica Istituto nazionale di geofisica e
vulcanologialstituto nazionale di ricerca metrologjdatituto nazionale di oceanografia

e di geofisica sperimental8tazione zoologica "Anton DohrnGonsorzio per l'area di
ricerca sciefifica e tecnologica di Triestelstituto nazionale di alta matematica
"Francesco SeveriMuseo storico della fisica e Centro di studi e ricerche "Enrico Fermi
Istituto italiano di studi germanici) e per la parte residuale (pafi.@55.114euro) ad

25 "Disposizioni per il coordinamento, la programmagzione e la valutazione della politica nazionale relativa
alla ricerca sientifica e tecnologica, a norma dell'articolo 11, comma 1, lettera d), della L. 15 marzo
1997, n. 59.

26 "Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell'articolo 13 della legge 7 agosto
2015, n. 124

27 "Riordino degli entdi ricerca in attuazione dell'articolo 1 della legge 27 settembre 2007,". 165
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allocazion previste da specifiche disposizioni di legge (con i seguenti destinatari: societa
Sincrotrone di TriestdNDIRE, nonchédNVALSI).

Per approfondimenti di rinvia allBocumentazione dei Servizi studi di Camera e Senato
per I'esame dell'Atto del Governo n.260 "Schema di decreto ministeriale per il riparto del
Fondd.

Nello specifico,ai sensi decomma ldegliimporti annuali complessi\gtanziati
con la disposizione in esame

a) 30 milioni di euro per gli ciascuno degli anni 2022 e 202®enilioni di euro

a decorrer e daipaftitdtra gliremti publdli@ & ricercaigilati

dal Mi ni stero del | 0urad gceezianedel 'Consgliode | | a
Nazionale delle RicercHeCNR. Al riguardo si segnala che il CNR é destinatario

ai sensi deléirticolo105disegno di legge in esan(@ veda in proposito la relativa

scheda di lettura)di distinti contributi aggiuntivi,in relazione alPiano di
riorganizzazione e rilancio del medesimo eptead assunzioni di personale

precario

Nel | 6 aindb contobuti,2, 5 mi | i oni di euro a decor
sono vincolati al completamento dei processi di superamento del precaioa

(cui all éart. 20 del decreto | egislativec

Il richiamatoarticolo 20 deld.lgs.75/2017 ha disciplinato una procedura per il graduale
superamento del precariato e la valorizzazioneadplofessionalita acquisita dal
personale comapporto di lavoro a tempo determinatthe consente alle pubbliche
amministrazioni fino al 31 dicembre 2022%in coerenza con il piano triennale dei
fabbisogni eprevia individuazionalella relativa copertura finanziayia) di assumere a
tempo indeterminato personale non dirigenziale che posskgeminati requisiti ivi
indicat® (comma 1); ii) dibandire procedure concorsuali riservate, in misura non
superiore al cinquanta per cento dei posti disponibili, al personale ngendiale che
posseggaeterminatirequisit?® (comma 2)Il comma 11 dell'articolo 20 chiarisce che la
richiamata disciplina per il superamento del precariato si applica ahpbesonale delle
amministrazioni finanziate d&fOE, specificando che il regsito del possesso di un
periodo di tre anni di lavoro negli ultimi otto arqmio essere stato acquisiiesso diversi
enti e istituzioni di ricercée non necessariamente da quello che bandisce la selezione)
Con decreto deMUR, da adottarsi entro novangiorni dalla data di entrata in vigore
dellalegge di bilancipsono individuati i criteri di riparto tra gli enti pubblici di ricerca
dellerichiamaterisorse

28 Essere in servizio successivamente alla data di entrata in vigore della legge n. 124 del 2015 con contratti
a tempo determinato presso I'amministrazione che procedswailasne; essere stato reclutato a tempo
determinato, in relazione alle medesime attivita svolte, con procedure concorsuali anche espletate presso
amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede all'assunzione; aver maturato, al 31 dicembre
2022, dle dipendenze dell'amministrazione che assume, almeno tre anni di servizio, anche non
continuativi, negli ultimi otto anni.

2 Essere titolare, successivamente alla data di entrata in vigore della legge n. 124 del 2015, di un contratto
di lavoro flessibié presso I'amministrazione che bandisce il concorso; aver maturato, alla data del 31
dicembre 2022, almeno tre anni di contratto, anche non continuativi, negli ultimi otto anni, presso
I'amministrazione che bandisce il concorso.
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b) 40 milionidieuroa decor r er e soch@adedtiratalla promozbiie 2idlo
sviluppo professionale di ricercatori e tecnologi di ruolo al terzo livellon servizio

alla data di entrata in vigore della legfjéilancio in esame

Con decreto del Ministro dell duniversit?@
dalla data di enatta in vigore dellelisposizioni relative alla messa ad esaurimento dei
profili di ricercatore e tecnologo di terzo livellspno stabiliti i criteri di riparto tra gli

enti pubblici di ricerca vigilati dal Ministero delle risorse di alia presente letta.

La norma non specifica quale sia la fonte con cui si procede alla messa ad esaurimento
dei profili di ricercatore e tecnologo di terzo livello

Sul punto sovviene la relazione illustrativa, che pone in relazione la previsione di
tali risorse con iprocesso di revisione normativa in materia di reclutamento del
personale degli enti pubblici di ricerca contenuta prefigurato dall'AS 2285.

Detto provvedimento, recanteDiSposizioni in materia di attivitd di ricerca e di
reclutamento dei ricercatori nelliniversita e negli enti pubblici di ricefcgia approvato

dalla Camera dei deputati ed in corso di esame presso la Commissione 7a (istruzione e
beni culturali) del Senato, opera un riordino della disciplina dell'immissione in ruolo dei
ricercatori uniersitari e degli enti di ricerca chendeopportunal'adozione di una
disciplina transitorianell'ambito della quale, per quanto interessa in questa sede, preveda
specifici interventi per agevolare la transizione verso la nuova ed innovativa definizione
del preruolo deglenti pubblici di ricerca.

In proposito, si segnala che nel corso dell'attivita conoscitiva attivata dalla 7a
Commissione del Sendfdn sede di esame dell'AS 2285, & stato evidenziato che
le nuove modalita di reclutamento dei ricercafod in tenure track) negli enti di
ricerca- peraltro aggiuntive rispetto a quelle gia esistenti (a differenza di quanto
accade nelle universita in cui le nuove modalita sono le unichehsentono
I'accesso diretto al livello intermedio della carrieran conseguente "scavalco"

dei ricercatori e dei tecnologi che sono gia in servizio nel livello immediatamente
inferiore (e che costituiscono una quota rilevante del personale). Partendo da tale
constatazione, alcuni auditi hanno evidenziato l'esigenzadegere ad un piano
straordinarigoer I'avanzamento di carriera dei ricercatori e tecnologi inquadrati nel
1l livello a tempo indeterminato.

La disciplina in commento parrebbe offrire un riscontro a tale esigenza.

La norma attribuisce digenti pubblicidi ricercala facolta dindire procedure selettive
riservate a ricercatori e tecnologi al terzo livello professionale per l'accesso al
secondo livellonei limiti delle risorse assegnate con il decreto di dai@esente lettera
Quanto alle commissiorger le procedure selettivei specifica che componenti sono
scelti tra esperti di elevata qualificazione nelle aree scientifiche e i $&tnologici
di riferimento, che sianesterni all'ente

c) 20 milionidieuro a decor r er e sahadirdtti@linabozzazone dzl
personaletecnico-amministrativo degli enti pubblici di ricerca vigilati dal Ministero .

La disposizione mira a premiare tale personale tenendo cor¢ospekifiche attivita
svoltee dd "raggiungimento di piu elevatbiettivi‘n el | 6 ambi t o del | a

30 | contributi scritti dgli auditi sono reperibili al seguente link:
http://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Ddliter/documenti/54186 documenti.htm
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Con decreto del Mi ni stro del ladch'essenteor si t e
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono individuati i criteri

di riparto tra gli enti phblici di ricerca dellgredetterisorsetra i singoli enti, nonché i

principi generali per la definizione degli obiettivied a t t r delle predette nserse al

personale tecnicamministrativo(secondo periodo)

Il terzo periodo della lettera) stabilisce chel 6 assegnazione dell e ri ¢
debba avvenire ragione della partecipazione dello stesso ad appositi progetti finalizzati

al raggiungi mento di pi Y% el elvrednoscinemtd et t i vi
economico aggiuntivantrodotto dalla disposizione in commento non pudo comunque

eccedere L5 per cento del trattamento tabellare annuo lohdgroposito, la norma

rinvia ai aiteri stabiliti mediante la contrattazione collettiva integrativa nel rispetto di

guanto previstalal decretaninisterialedi cui al secondo periodo.

Come si evince dalla relazione illustrativa,messa a disposizione di specifiche
risorse per le richiamate finalita tiene conto della circostanza che nel gdimpo
incrementi contrattuali effettivamemnaccordatal personale degli enti pubblici di
ricerca(cosi come del resto di quetielle universithsono stattomparativamente
inferiori rispettoa quelli registrati imaltri comparti del pubblico impiegCio in
ragione della circostanza che, a mativa vigente,gli oneri derivanti da
incrementi retributivin favoredi detto personaleanche se&oncordati in sede di
contrattazione collettiva nazionak®no interamente sostenuti dagli enti di ricerca
(e dalle universita), che hanno difficolta gpeere nei propri bilanci risorse
adeguate, senza il sostegno pubblico.
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Articolo 104, comma 2
(Fondo italiano per la scienza

L articolo 104, comma 2, incrementa la dotazione del Fondo italiano per la
scienzad i 50 milioni di eur o peradeéoaeneno 202
dal 6anno 2024.

Il Fondo italiano per lacienza e stato istituito daliticolo 61 del decrettegge 25
maggio 2021, n. 78&.d. sostegnbis), convertito, con modificazioni, dalla legge

23 luglio 2021, n. 106;on una dotazione di 50 milioni di euro per I'anno 2021 e

di 150 milioni di euro a dmrrere dall'anno 2022

Conseguentemente all'incremento disposto dall'articolo in esame, la dotazione del
Fondo per il 2023 & dunque pari a 200 milioni di euro, per il 2024 a 250 milioni di
euro e dal 2025 in avanti a 150 milioni di euro.

Il Fondo italiaro per la scienza é destinato a promuovere lo sviluppo della ricerca
fondamentale secondocriteri € modalita di assegnazione delle risocke si
conformano a procedure competitive ispirate ai parametri dello European
Research Council (ERC) con particolare riferimento alle tipologie denominate
"Starting Grant"(volti a sostenergrogetti coordinati da ricercatoriella fase
iniziale della carriera e "Advanced Grant'(destinato a sostenere progetti
coordinati da ricercatori affermati nel propreampq. Si veda la scheda di
approfondimento in calce alla presente scheda di lettura

Si segnala cheon il decreto ministeriale n. 84del 15 luglio 2021sono stati
individuati i criteri e le modalita per l'assegzione delle risorse del Fondo. Nello
specifico, lo stanziamento annuale di bilancio del Fondo viene destinato, di norma,
per il 40 per cento allo schema di finanziamento denataiStarting Grant e per

il 60 per cento allo schema Advanced Grant.

Quanto al finanziamento massimo concedibile per ciascun progetto, esso eypari a:
milionedi euro per lo schema Starting Grant; 1,5 milioni di euro per lo schema Advanced
Grant.

P e rannd 221, primo esercizio di vigenza della norma in argomento, rispetto al totale
del budget complessivo, pari a 50 milioni di euro, 20 milioni di euro vengono destinati al

finanziamento dell o schema fAStartidallg Gr ant 0
schema AAdvanced Grant o. A decorrere dal |
legislazione vigente, pari a 150 milioni di euro, viene ripartito, in linea tendenziale, nel

seguente modo: 60 milioni di eurotdps®0Dnat.i
mil i oni di eur o destinat. a finanziare | o s

essere rivisti (in aumento) a seguito degli stanziamenti aggiuntivi recati nell'articolo in
esamea decorrere dal 2023
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wEuropean Research Council (ERC)

Il Consiglio europeo della ricerca stato istituito nel febbraio 2007 dalla Commissione
europea nell'ambito del Settimo programma quadro per la ricerca (7° PQ), al fine di
provvedere all'attuazione del programma specifico "ldee" del 7° PQ e sostenere la ricerca
di frontiera svolta su iniativa dei ricercatori.

L'obiettivo principale del'ERC é stimolare I'eccellenza scientifica in Europa, sostenendo
e incoraggiando i migliori scienziati, studiosi ed ingegneri e invitandoli a presentare le
loro proposte nei vari settori della ricerca.

L'ERCé composto da un consiglio scientifico indipendente e da un'agenzia esecutiva che
opera per conto della Commissione europea. Il consiglio scientifico definisce la strategia
scientifica e le relative metodologie, mentre I'agenzia esecutiva provvedead|@te

di tali strategie e metodologie gestendo le attivita di finanziamento del'ERC nel contesto
giuridico del 7° PQ.

L'agenzia esecutiva dellERC é stata formalmente istituita nel dicembre 2007 ed é
diventata autonoma dal punto di vista amministratii® luglio 2009.

L'ERC opera in modo trasparente e in piena integrita e autonomia, principi di cui & garante
la Commissione europea, alla quale il Consiglio rende conto. La Commissione europea
detiene la responsabilita finale dell'esecuzione del 7° &) relativo bilancio.

Gli schemi di finanziamento offerti dal'ERC si articolano in tre tipologie:

A Starting Grant, che sirivolge aricercatori in qualsiasi ambito di ricerca che
intendono svolgere attivita autonoma di ricerca in Europa.

Ai fini dell'erogazione del finanziamento sono richiest: @nni di esperienza maturata
dopo il conseguimento del dottorato di ricerca (o di un altro titolo equipollente) e con un

curriculum scientifico molto pr omattivtaent e; u
di ricerca siano svolte presso undédorgani zza
ospitanteo) situata in uno degl:] St ati me Ir

Europe.ll finanziamento per ciascuna borsa di ricerca é findarilioni di euro per un
periodo di 5 anni;

A Consolidator Grant, che si rivolge a ricercatori che stanno consolidando il
proprio team o progetto di ricerca indipendente. Ai fini dell'erogazione del finanziamento
sono richiesti: 712 anni di esperienza maawa dopo il conseguimento del dottorato di
ricerca (o di un altro titolo equipollente) e con un curriculum scientifico molto

promettente; unodeccellente proposta di rice
un ente di ricerca pubblicaoprimat ( Aii sti tuzione ospitanteo)
me mb r i del | 6UE o dei P a d Bnanziamergoopericiastuna a Hor

borsa di ricerca € fino a 2 milioni di euro per un periodo di 5 anni.

A Advanced Grant, che sirivolge a leader nella ricerca affermati a livello
internazionale, di qualsiasi eta e nazionalita, al fine di consentire loro di portare avanti

progetti altamente innovativi in grado di aprire nuove frontiere di ricerca.

Ai fini dell'erogazione del finanziamento €& richiesto disere scientificamente
indipendenti, attivi nella ricerca negli ultimi 10 anni e avere un profilo che identifichi il
ricercatore come leader del/i rispettivo/i settore/i di ricerca. Anche in questo caso €
richiesto che le attivita di ricerca siano svolte @sso undéorgani zzazior
pubblica o privata (Aistituzione ospitant ec
dei Paesi associati a Horizon Eurolb@nanziamento per ciascuna borsa di ricerca e fino

a 2,5 milioni di euro per un periodo Blianni.
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Articolo 104, comma 3
(Istituzione delFondo italiano per lescienze applicale

L articolo 104, comma 3 istituisce nello stato di previsione del Ministero
dell'universita e della ricerca, un apposito fondo, denomiraindo italiano per

le scienze applicatécon una dotazione di

- 50 milioni di euro per I'ann@022;

- 150 milioni di euro per I'anno 2023

- 200 milioni di euro per lI'anno 2024

- 250 milioni a decorrere dall'anno 2025

La finalita e quella dipromuovere la competitivita del sistema produttivo
nazionale, attraverso la valorizzazione della ricenclstriak e dello sviluppo
sperimentale.

Il secondo periodo del comma in esame demanda deureto del Ministro
dell'universita e della ricerca, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, da adottare entro novanta giorni dalla data di entraigore della
leggela definizionedd criteri edele modalita per I'assegnazione delle risorse del
fondo. Nell'ambito di tali criteri sono valorizzate le progettualita canmaggiore
guota di cofinanziaento a carico di soggetti privati.
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Articolo 104, comma 4
(Misure premiali in favore di enti pubblici di ricercpa

L articolo 104, comma 4,destina di 30 milioni di euro per I'anno 202B
finanziamento premiale in favore degli enti di ricerca vigilati dal Ministero
dell'universita e della ricerca.

Le risorse sono stanziate per il perseguimento delle finalitaidalocomma 5

del | 6ar t idecetb tegisthttvo nd 218 del 2016Semplificazione delle
attivita degli enti pubblici di ricercg. Tale comma stabilisce che il Ministero
dell'universita e della ricerca promuove e sostiémeremento qualitativo
dell'attivita scientifica deglienti di ricerca sottoposti alla vigilanza del medesimo
dicasterg nonché iffinanziamento premiale dei Pianitriennali di attivita e di

specifici programmi e progetti, anche congiunti, proposta tali enti

L'assegnazione delle risorse premiali € demandata (sempre ai sensi del comma 5
dell'art. 19) ad umlecreto del Ministro dell'universitadellaricerca che a fissa

altresi criteri, modalita e termini.

La disposizione in esame aggiunge che tale decreto di riparto deve tener conto dei
risultati conseguiti dagli enti pubblici di ricerca nella Valutazione della

gualita della ricerca (VQR), effettuata dall’ANVUR con cadenza quinquennale.

L'art. 19, co. 5, del d.Igs. 218/2016 ha destinato al finanziamento premiale degli enti di
ricerca, in via sperimentale, per il solo 2017, 68 milioni di euro, a valere sulle risorse del
Fondo per il finanziamento ordinario (FOE).

Successivamente, l'art, @komma 647, della legge n. 205/2017 (legge di bilancio per il
2018) ha demandato a un decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della medesima legge
di bilancio,l'assegnazion@ncheXelle risorse destinate alla promozione dell'incremento
qualitativo dell'attivita scientifica degli enti di ricerca. Le risorse premiali sono state
quindi ripartite cord.m. 5 febbraio 2018

A decorrere dal 2018, na registranagisorse specificamente destinate al finanziamento
premiale: le risorse prima destinate alla "ex premialitda” sono confluite con quote
proporzionali nelle assegnazioni ordinarie degli enti (al riguardo cfdodsiersullo
schema di decreto di riparto del FOE per il 2021).

Le risorse in oggetto sono allocate sul itdp 7237 dello stato di previsione del
Ministero dell'universita e della ricerca. Il disegno di legge di bilancio in esame presenta
uno stanziamento di 30 milioni per il solo 2023 su teitolo che risulta privo di
stanziamento nel triennio 202024secondo le previsiom legislazione vigente

Si ricorda che Piani triennali di attivita sono disciplinatdagli articoli 5 €7 del citato
decreto legislativo n. 218 del 2016art. 5 dispone che, in conformita alle linee guida
enunciate nel Programmazionale dellaicerca, i consigli di amministrazione dei singoli
enti vigilati dal MUR, previo parere dei rispettivi consigli scientifailottano urpiano
triennale di attivita (PTA), aggiornato annualmente, ed elaboranodooumento di
visionestrategica decennalell piano e valutato e approvato dal MUR, anche ai fini della
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identificazione e dello sviluppdegli obiettivi generali di sistema, del coordinamento dei
PTA dei diversi enti di ricerca, nonché del riparto del foadtinario.L'art. 7 del dgs.
218/2016dispone che gli enti di ricerca, nell'ambito della loro autonomiegiriormita

con le linee guida enunciate nel PNR, tenuto conto, fra I'altro, delle linee di indirizzo del
Ministro vigilante, adottano uRTA, aggiornato annualmente, corgilale determinano
anche laconsistenzae le variazioni dell'organico e del piano di fabbisogno del
personale,nel rispetto dei limiti di spesa di cui all'art. 9.

Per quanto concerneValutazione della qualita della ricerca(VQR), si ricorda

che essasvolta dall’ANVUR, con cadenzquinquennalesulla base di un decreto

del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricedigetto a individuare le
linee-guida concernenti lo svolgimento della medesima valutazione e le risorse
economiche a tdine necessarie.

31 Ai sensi dell'art. 3, comma 1, tet-bis, del regolamento di disciplina dellANVUR, di cui al DPR 1°
febbraio 2010, n. 76, come modificato dall'art. 1, comma 339, della legge n. 232 del 20di6cfedm
del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca n. 1110 del 29 novembresdOb9ate
adottate le Linee guida per la VQR 202619, successivamente integrate diatreto ministeriale n.
444 dell'l1 agosto 2020
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Articolo 104, comma 5
(Soppressi one ordle pefl@icegad nzi a nazi

L articolo 104, comma 5abrogaparte delledisposizionidella legge di bilancio
2020 che avevano previsto | 6istituzione

|l n particol ar e, abroga | 6&kde0Rk0dDglain 1, C Ol
precedenza oggetto di varie modifiche.

Non abroga, invece, i commi da 250 a 252 dello stesso articolo 1, riguardanti la
medesima Agenzia.

I cC o mmi i n questione riguardano il coll egi
statuto del |l 6 Age n procadure di semplifidagidne altermative e  d i
materia amministrativ@ontabile di cui la stessa Agenzia deve tener conto.

Alri guardo, si valuti | opportunit™ di un

L art. 1, co240-248 e 25252 dellaL. 160/2019ha istituitol Agenzia nazionale per

la ricerca (ANR), sottoposta alla vigilanza della Presidenza del Consiglio e del Ministero

(ora) d e | | 6 wareidell@ nicard%tdotata diautonomia statutaria, organizzativa,
tecnico-operativa e gestionale

La relativa disciplina é stata in seguito in parte modificathadal 19, co. 6delD.L.

76/2020(L. 120/2020 e dal abt. 64, co. 5delD.L. 77/2021(L. 108/202).

I n particolare, a |l egislazione vigente, | 06A

-

A promuove ilcoordinamento delle attivita di ricercadi universita, enti e istituti di
ricerca pubblici, incrementando la sinergia e la cooperazione tra di essi e con il

_ sistema economieproduttivo, pubblico e privato;

A promuove e finanzia progetti di ricercada realizzare in Italia ad opera di soggetti
pubblici e privati, anche esteri, altamente strategici peviloppo sostenibilee

| iclusione sociale
A f a v o rintesnazeonalizbazionedelle attivita di ricerca;

A definisce unpiano di semplificazione delle procedure amministrative e
contabili relative ai progetti di ricerca

Gli organi delllANR sono costituiti da direttore, comitato direttivo, comitato scientifico

e collegio dei revisodei conti. In particolare:

A il direttore 7 che dura in caricd annii ¢ il legale rappresentante dell'Agenzia, la
dirige e ne e responsabifgesiede il comitato direttivoe svolge gli ulteriori compiti
attribuitigli dallo statuto.

Egli € nominato conDPCM ed ésceltodallo stesso tratudiosi, italiani o stranieri,
di elevata qualificazione scientificacon una profonda conoscenza del sistema della

ricerca i n |t gluriermaleesparierizanerti b egamisme pulcbbich

2 Léart.1,1,dedo.D. L. 1/2020 (L. 12/ 2020) ha istituito
del |l universit?’ e del | a ricerca, con m@nseguent
del |l 6universit”™ e della ricerca.
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O privati, opea n t i nel settore delrosadi25nomieatng a, nel |
preventivamente selezionati da Ubammissione di valutazione

A il comitato direttivo, i cui compiti non sono stati indicati, € composto&eembri,
anche in questo caso selezion&t studiosi, italiani o stranieri, dielevata
qualificazione scientificg con una profonda conoscenza del sistema della ricerca in

I'talia e @glurlerinalesesperrerzanenti© organismi, pubblici o privati,
operant.i nel settore derodaa 26 inameatica |, nel |
preventivamente selezionati da W@ammissione di valutazioneDi tali membri,uno
-~ scelto dal Mi ni st r o und ddl Midstrandello eviluppot ©~ e d
economi co, uno dal Ministro della salute

tecnologica e la digitalizzazione, uno dalla Conferenza dei rettori delle universita
italiane (CRUI), uno dal Consiglio universitario nazion&&\), uno dalla Consulta
dei Presidenti degli enti pubblici di ricerca e uno dall'Accademia dei liheei.
composizione del comitato direttivo deve assicurapatéa di genere

A Anche i membri del comitato direttivo sonominati conDPCM e durano in ceca
per4 anni

A il comitato scientifico vigila sul rispetto dei principi di liberta e autonomia della
ricerca scientifica ed e composto Blanembri nominati dal direttore all'interno di
unarosa di 25 nominativi, preventivamente selezionati da parte égi@ommissione
di valutazione sulla base dicriteri di competenza e professionalita La
composizione del comitato scientifico deve garantire una rappresentanza del genere
meno rappresentato non inferiore al 45%;

A il collegio dei revisori dei contisvolge lefunzioni di controllo amministrativo e
contabile ed € composto damembri effettivi e 2 supplentj nominati condecreto
del Ministro del | uni versit?’ e della ricerca. Un
funzioni di Presidente, e un membro supplente sonsigdati dal Ministro
dell'economia e delle finanze. | componenti del collefjicano in carica 3 annie
possono esserenovati una sola volta

La Commissione di valutazione ncar i cata di selezionare | a
sono scelti ildirettore d e | | 6 A g membri del camitato direttivo e istituita con

DPCM ed e composta da membri di alta qualificazione scelti uno dal Ministro

dell'universita e della ricerca, uno dal presidente del Consiglio direttivo dell'Agenzia
nazionale di valtazione del sistema universitario e della ricerca (ANVUR), uno dal
presidentedell’European Research Counaiino dal presidentdellEuropean Science
Foundationuno dal presidente della CRUI, dointes
presidenti degli enti pubblici di ricer€a

La definizione delle procedure e delle modalita per l'individuazione dei componenti della
Commissione di valutazioneincaric at a di selezionare | a rosa
sono scelti membri del comitato scientificq invece, é stata demandata afatuto.

Lostatutod el | 6 Agenzi a, c¢che ne disciplina |l e att
essere approvato c@PCM,su proposta del Mi ni stro del |l &
concerto con il Mi ni stro dell 6economia e

emanatceentro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della L. 160/2019.

B Loistituzione della Consul ta idceipartgripagcsdi difigortutti  de g | i
i presidenti deglientiolorodelegéti st at a pr evi-5 tehdIgs.21812@&ar t . 8, <co.
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I medesimo decreto definisce, alitelad ot azi one or ga,meldnaite del | & A
massimo dB4 unita complessive, di cui 3 dirigenti di seconda fascia, nhonché i compensi

spettanti ai componenti degli organi di amministrazione e controllo.

Al personal e del | 6 Acpigionzdelal.lgs 165/20@lpecantelano | e
norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubblichei ed il contratto collettivo del comparto Istruzione e Ric&ca

Nessuno degli atti attuativi previsti € finora intervienu
Al contempo, la stessa L. di bilancio 160/20d¥eva autorizzato, sempre al fine di

potenziare la ricerca svolta da universita, enti e istituti di ricerca pubblici e privati, la
spesa di1 25 min per i1202Q 4 200 minper il2021ed 3 0 0 mladecoaearatall i

2022 di cui, 0 0,3 mln nel 2020 e U0 4 mln an
per il funzionamento e il personale dell’ANR.
Le risorse sono state allocate nel nucep. 7288dellos t at o d i previsione

MIUR, denominatd'Fondo per I'Agenzia nazionale per la ricer@eNR".

Successivamente, tale autorizzazione di spesa é stata rideterminata per effetto:

A d e | I6pca. Bseptiesdel D.L. 162/2019(L. 8/2020, che hancrementato il Fondo
per il finanziamento ordinaridelle universitaRFO) dia 9 6 , geril@02ke d i a
111,5 mIn annui dal 2022 ai fini previsti dal co. 5sexiesi del | 6assunzi one
ricercatori universitari a tempo determinato di tipo B, a decorrere dal 2021, e
del |l 6aut or i z z azbaodireeproeetiureger la chianaa, dal 2022, dia
professori universitari di seconda fascia riservate ai ricercatori universitari a tempo
indeterminato in possesso di abilitazione scientifica nazionale (ASN), a tal fine
attingendo, quanto & 9 6 , & deootemre dal 2021, &dndo fper I'Agenzia
nazionale per la ricercai ANRO ;

Adel |l dart . 3IBL,. 41/2021(L. @9/2021), Zhe hadimciementatoli 7 8 , 5

min peril2021i IFomdo per | e esigenze emergenzi al/
delle istituzioni di alta formazione artistica musicale e coreutica e degli enti di

ricercao , coprendo | 6onere interamente median
spesa relativa all 6 ANR;

Adel | 6ar t .D.I677/202%lo 108/821), che ha incrementataid min per
il 2021e dia 20 ml a deeorraredal 2022 le risorse delFondo per la
valutazione e la valorizzazione dei progettidiricerca copr endo | 6oner e |
medi ante |l a riduzione dell 6autorizzazione

34 L'ultimo CCNL del comparto Istruzione e ricerca € relativo al periodo 2R
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Articolo 105
(Piano di riorganizzazione e rilancio del Consiglio Nazionale delle
Ricerchei CNR))

L articolo 105 mira al potenziamento del CNR attraverso: i) un contributo
finanziario, pari a 60 milioni di euro per il 2022 e 80 milioni annui a partire

dal 2023; ii) nonché unPiano di riorganizzazione e rilanciodelle attivita, di

cui sono definiti la procedumdi adozionei contenuti, le modalita il termine per

la suaattuazioneil monitoraggioal cui esito favorevole é collegato il maggior
contributo (di 20 milioni di euro annui) a partire dal 2023, rispetto a quello previsto
per il 2022

La Relazione illustrativa édenzia come le specificita del CNRhe costituisce il

piu grande ente pubblico di ricerca nazionale e pertant@ttore fondamentale
nella vita sociale e culturdlelel Paese giustifichino la scelta di introdurre per lo
stesso, con l'articolo in es&, una disciplinad hocrispetto alle disposizioni
(anche di tipo finanziario) riguardanti gli altri enti di ricerca (v. art. 104 del
presente disegno di legge).

In proposito la Relazione richiama, oltre allampiezza degli ambiti di ricerca e la
complessita dell'organizzazione amministrativa, la funzione di supporto in ordine alle piu
importanti scelte politiche ed economiche del Paese su temi di grandissimo rilievo, quali
I'intelligenza artificiale, le nanotecnologie, lo studio e I'applicazionemdteriali
innovativi, nonché lo studio della biomedicina cellulare e molecolare determinanti per lo
sviluppo e l'innovazione del tessuto sociale e produlttivo italiano.

Nello specifico, ai sensi dgomma L ilPr esi dente dell 6ent e
adottare il piano di riorganizzazione e rilancio del CNR Esso assume la
funzione di piano triennale di attivit?®

vigente". L'adozione del piano deve avvenire entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore "della presentdisposizione".

Si segnala che l'art.16 del d.lgs. n.127 del 2003 (recante il "Riordino del Consiglio
nazionale delle ricerche") stabilisce che il CNR operi sulla base di un piano triennale di
attivita, aggiornato annualmente, che: i) definisce gli dbiettprogrammi di ricerca, i
risultati socieeconomici attesi, nonché le correlate risorse, in coerenza con il programma
nazionale per la ricerca; e agpmprende la programmazione triennale del fabbisogno del
personale, sia a tempo indeterminato sengpb determinato.

Come segnalato anche nella Relazione tecnica, il piano triennale di attivita non é stato
aggiornato al triennio 2020022.

Il comma 2dispone che, per le richiamate finalita di rafforzamento dell'dnte,

Ministro d e | | 6 u n i vaeicerca istituisca, cot proptio decreto, sentito |l
Mi ni stro del |l 0econ Gomitado steategice ded ilerilaricio na n z e,
del | 6ent e. Tale comitato, i ndi cato C O ME
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cinque esperti di comprovata competenza ed &spEr, anche gestionale,
acquisite nel settore della ricerca nazionale ed internazionale. Quanto alla loro
nazionalita, la norma specifica che essi possono edabamii 0 stranierisenza
pertanto che sia accordata alcuna pricait@rimi, anche soloni termini di una
guota prefissata.

Per i componenti si prevedono sia un compenso, pari a 2ewoannui, sia
eventuali rimborsi spese, nel rispetto di quanto previsto (in via ordinaria) dalla
normativa vigente in materia di trattamento di missionelkanito di un tetto
massimo di 100.000 euro annui. Ai conseguenti oneri finanziari, quantificati in
232.700 euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, si provvede a valere sul
contributo che lo Stato riconosce "ai sensi del comma 8" (leligrsi valuti
l'opportunita di inserire tale specificazione nel testo analogia con quanto
disposto dal comma 4,imfra).

La quantificazione, come si legge nella Relazione illustrativa, tiene conto anche degli
oneri riflessi a carico delllamministrazione ge2detti compensi.

La disposizionaon prevede un termine di approvazione del predetto decreto
istitutivo del Comitato strategico.

Al riguardo occorre tener presente che: i) il comma 1 impone al Presidente del
CNR di adottare il piano entro sei mesil@aitrata in vigore della legge di bilancio;

ii) che tale adozione e subordinata al previo parere favorevole del medesimo
Comitato (v. comma 3) iii) che a quest'ultimo spettano funzioni rilevanti
nell'ambito della definizione dell'atto (inclusa la poda#idi potersi avvalere, a

tal fine, di personale esperto esterno all'amministrazione, v. comma 4); iv) che al
mancato rispetto del termine prescritto per l'adozione del piano conseguono
sanzioni finanziarie (consistenti nel venir meno del contributo ap20® milioni di

euro a decorrere dal 2023, di cui al comma 9, v. comma 7)

Cio premesso, si valuti I'opportunita di fissare un termine entro cui detto Comitato
debba essere istituito, in modo da favorire la tempestiva adozione del predetto
piano.

Con riferimento allgprocedura di definizione del pianodi riorganizzazione e

rilancio delCNR, il comma 3dispone che essoalottato (dal Presidentegfr.

comma 1)previo parere favorevole del comitato strategicoper il rilancio

d e | | el eapprogato con decreto delMinistrod el | 6uni versit”™ e d
di concerto con il Mi ni st rTale prezddlrad e c o n 0 |
avviene inderoga alle disposizioni, normative e statutarie, che prevedono, in
relazione alle specifiche misure previste piaho, altri pareri, intese o nulla osta,

comunque denominati.

Non e previsto un termine per l'approvazione del pianoSi valuti, anche in

guesto caso, l'opportunita di un approfondimento.

Il comma 4attribuisceal Presidente del CNR e al predetto comitatfacolta di
avvalersi di un contingente di esperti esterni alla amministrazione di
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comprovata qualificazione professionale”[ ai fini della predisposizione del
piano” di riorganizzazione e rilancio.

Dal combinato disposto dei commi da 1 a 4, pareblevincersi elementi di
incertezza circa le effettive competenze demandai@miitatostrategico. Per un
verso, il comma 4 parrebbe attribuire anche al Comitato il compito (da esercitare
assieme al Presidente) di predisposizione del piano. Per ['dlttomma 3
attribuisce al medesimo comitato una funzione consultiva, di carattere obbligatoria
e vincolante, che parrebbe doversi esercitare su una proposta di piano non
riconducibile direttamente al medesimo Comita®o.valuti 'opportunita diun
approfadimento al riguardo.

La disposizione specifidamporto massimo da riconoscereer singolo incarico

ai predetti esperti, pari aeuro 50.000 lordi annuche viene posto a carico delle
risorse di cui al comma 8, letteld (v. infra). Con riguardoalle modalita di
individuazione del contingente di esperti, la norma opera un rinkéotiablo 7,
comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165

Tale ultima disposizione(art. 7, comma 6,dIlgs. 165/200) prevede che le
amministrazioni pubbliol, per specifiche esigenze alle quali non possono far fronte con
personale in servizio, possano conferire esclusivamente incarichi individuali, con
contratti di lavoro autonomo, a esperti di particolare e comprovata specializzazione anche
universitaria, inpresenza di determinati presupposti di legittimita, tra i quali la
determinazione preventiva della durata, dell'oggetto e del compenso della collaborazione.

Il ricorso agli esperti esterni al CNR € finalizzato allo svolgimento di determinate

attivita, e"in particolare" ad esaminare la consistenza economica e patrimoniale,

|l o stato dell 6organizzazione, | a consi st
la documentazione relativa alla programmazione e alla rendicontazione scientifica,
nonché alla progimmazione economica e finanziaria.

Quanto aicontenuti del piano, ilcomma 5 reca un'elencazione meramente
esemplificativa, dalla quale si evince tuttavia I'ampiezza degli ambiti di intervento

dello strumento. Quest'ultimo, in particolare, i) puo conergroposte di
revisione della disciplina, statutaria ¢
ivi compresa quella riferita alla composizione degli organi, norogre altra

misura di riorganizzazione necessaria per il raggiungimento di maggiori livelli

di efficienza amministrativa e gestionale; ii) recadi ndi cazi one del |
economicheper provvedere alla relativa attuazione, con la specificazione di quelle
derivanti dalle misure di riorganizzazione e quelle richieste dagli investimenti
finalizzatitid r i |l anci o dell dente (che evidentem
risparmi conseguenti a misure di riorganizzazione).

Dal comma 5 (in combinato disposto con i commi 4 e 5) si evince, come segnalato dalla
Relazione illustrativa, lintenzione di condeyr preliminarmente alla definizione

sostanziale dei contenuti del riordino, una mappatura e un'analisi delle principali
informazioni riguardanti I'attuale assetto organizzativo, sia sotto il profilo amministrativo

sia tecnico scientifico; sulla base diitrisultanze, si procede all'elaborazione di un piano
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di riorganizzazione "in grado di valorizzare ed implementare i processi strettamente
attinenti all'individuazione degli obiettivi strategici di natura tectscentifica e di
semplificare e rivederke regole di governo, in modo da consentire una migliore e piu
snella gestione dell'ente in termini generali” e "assicurare che l'autonomia degli istituti,
presupposto necessario per la scienza, sia coniugata con funzioni di supporto e controllo
che assicino sostenibilita e sviluppo dell'ente e valorizzazione dei ricercatori”.

Ai sensi delcomma § il piano di riorganizzazione e rilancio del CNRdtiusla

sua attuazione) si concluéeatro tre anni dalla sua approvazione Il Ministero

del I 6 u n dellaericesca, tariche evvalendosi del Comitstimtegico per il

ril anci pe ciamratb & evolgee unonitoraggio dell'attuazione del

piano, con cadenza almeno semestrale, cui sono connesse le conseguenze
finanziarie cui si é fatto cenno (ai sedsi comma 9).

Sotto il profilo del sostegno finanziario al CNR occorre avere riguardorami

8 e 9 La prima delle due disposizioni citate attribuisce al CNR un contributo di 60

mi |l i oni di euro a decorrere dall dédanno 2«
a) 10 milioni di euro sano vincolati al completamento dei processi di
superamento del precariato e valorizzazione della professionalita acquisita

dal personale con rapporto di lavoro a tempo determinatad i culi all dart
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

Con riferimento ai contenuti dell'art.20, snvia alla scheda di lettura, contenuta nel
presentdossier relativa all'articolo 104, comma 1, del presente disegno di (@ygai

si prevede una disposizione analoga anche per gli altri enti di ricerca)

b) 50 milioni di euro sono utilizzabili per le finalita del piano di
riorganizzazione e rilancio e per le spese di funzionamento del richiamato
Comitato strategico per gli anni 2022, 2023 e 2024.

Aisensidecomma9 a decorrere dall 6anuterior 023, a
contributo di20 milioni di euro annui. Essoe tuttaviasubordinatqai sensi del
comma 7) alla "approvazioneadel pianoentro il termine di cui al comma ¥

al 6esi t o f avor evdapade ddl Mihistemoaallurtiversita egdgllia o
ricercadi cui al comma 6.

In proposito,la disposizione, sebbene subordini tale ulteriore contributo alla
"approvazione del piano entro il termine di cui al comma 1", parrebbe doversi
riferire alla "adozione" da parte del Presidente del CNR del medesamo. Per
I'approvazione del piano, disposta con decreto ministeriale ai sensi del comma 3
(e non gia del comma 1), non € infatti previsto alcun termine. Sarebbe del resto
singolare che un'eventuale inerzia ministeriale, nel caso di mancata approvazione
dd piano adottato dal Presidente, possa determinare una penalizzazione economica
nei confronti del CNR.

Si valuti in proposito una riformulazione del comma 7 nel senso indicato.
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Articolo 106
(Contrasto della AaXylella fast

L articolo 106destinaper le attivita di ricerca svolte dal CNR per il contenimento
della Xylella fastidiosa5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e
2024.

Nel dettagli o, | 6articolo in comment o,
al fine sostenere lattivita di ricerca finalizzate al contenimento della diffusione
del | ' or g a nXylslafastidioseccondatte dal Consiglio Nazionale delle

Ricerche CNR), sia autorizzata la spesa 8imilioni di euro per ciasuno degli
anni 2022, 2023 e 2024.

Per quanto concerne gli interventi normativi adottategli ultimi anni- per il
contrasto al batterio deldgylella fastidiosarealizzati, in particolare, ad opera del
decretelegge n. 27 de2019e delle leggi di bilancio del 2018 del 2019 e del 2021,
sirinviaa |l | 6 a p p evebdd Servizicestuai della Canmeedei deputati.

Si ricorda,in particolare che lalegge di bilancio 2018(legge n. 205 del 20)7a
previsto, all'art. 1, commi 126-128 tre misure per affrontare la problematica della
Xylella fastidiosaln sintesi:a) con riguardo ai danni prodotti da tale batterio, si prevede,
intanto, lo stanziamento dlimilione di euro per il 2018 e & milioni di euro peciascuno

degli anni 2019 €02Q per finanziare contratti di distretto per i territori danneggiati

dal predetto batterio (art. 1, comma 126); b) si prevede, pdfinianziamento del
Fondo di solidarieta nazionaledi cui al decreto legislativo n. 1@2I 2004, di 1 milione

di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019, a favore delle imprese agricole danneggiate
dal medesimo batterio negli anni 2016 e 2@an. 1, comma 127); c) si dispone, infine,
I'estensione al settore olivicolo débndo per la campetitivita della filiera e il
miglioramento della qualita dei prodotti cerealicoli, di cui all'art. 23bis del decreto
legge n. 113 del 2016, conseguentemente, incrementando il predetto Fanddiaie

di euro per ciascuno degli anni 2018, 2012@(Q da destinare al reimpianto di piante
tolleranti o resistenti allXylella fastidiosanella zona infetta sottoposta a misure di
contenimento del batterio (art. 1, comma 1283.leggedi bilancio 2019(legge n. 145

del 2018 ha poi disposto I'aumento #8imilioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e
2020e la previsione di nuove risorse per un ammontaPendilioni di euro neR021, da
destinare alreimpianto con piante tolleranti o resistenti al batterio dellaXylella
fastidiosa e ai contratti di distretto per la realizzazione di un programma di
rigenerazione dell'agricoltura nei territori colpiti, da attuarsi anche attraverso il recupero
di colture storiche diqualita. E stata, poi, prevista la non applicabilita di talune
disposizioni riguardanti le piante di ulivo monumentale agli olivi che insistono nella zona
infetta (articolo 1, commi 657, 660 e 661). Quest'ultima disposizione (di cui al comma
661) e stataq abrogata dall'articolo 8, comma 2, delcretelegge n. 27 del 201%a

legge di bilancio 202Xlegge n. 178 del 202Ma inoltre previsto: ajfinanziamentiper

I contratti di distretto dei territori danneggiati dakglella fastidiosa- disposti nella
sezione |l delldegge- per5 milioni di euro per ciascun anno del trigm2021-2023; b)
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reiscrizioni in bilancioi per il medesimo fine di somme stanziate e non impegnate
precedentemente, ai sensi dell'art. 30, comma 2, I&iteielalegge n. 196 del 200per
2 milioni di euro per il 2021

Si ricorda, poi, che la Xl Commissione agricoltura della Camera ha concluso, il

21 febbraio 201yn'indagine conoscitivasul fenomeno legato al diffondersi del

batterio della c.d. Xylella Fastidiosa il quale- come noto ha colpito gli uliveti

della regioe Puglia, approvando in tale datddlcumento conclusivoPer quanto

concerne i lavori svolti necor so del |l 6i ndagi ne, compr
stenografici delle audizioni, si rinvia alla seguepaiginaweh

In merito alle ricerche condotte in materiaXgiella fastidiosasi vedda presente
newsdel CNR- Istituto per la Protezione Sostenibile delle Piante.
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Articolo 107
(Proroga di incarichi temporanei di personale docente)

L articolo 107 dispone che il termine deglilteriori incarichi temporanei di
personaledocenteat t i vati con riferimento all da. s
(dal 30 dicembre 2021)no d termine delle lezioni dello stesso a.s. e, dunque,

fino al 30 giugno 2022nel limite di spesa indicato.

Al riguardo, si ricorda, paradquinguieadelD.ment e, ¢
73/2021 (L. 106/2021) ha previstb 6 at t i v @teriorioincagichidemporanei di
personale docente e ATA fino al 30 dicembre 221d . A or gan necimiti COVI D

dell e risorse previste arfslitatensrispeSesso scopo pe
In particolare, il comma fler ha previstoche entro il 31 luglio 2021 il Ministero
del | 6i davavapmviveneea | monitoraggi o delbiseo.spese o

2, del D.L. 34/2020 (L. 77/2020y el ati ve all 6attivazione di
personalelocentee ATAo er | 6 a. sedovev@dnbiric@ele 2¢elative risultanze

al Ministero del | oRpartnmentotella Ragiondre gdneralefdellm a n z e
Stato.Ha, altresi, disposto cha fuota parte delle risorse che, in base al monitoraggio,
risultava non spesadoveva esserad e st i n divazione adi Llt@reori incarichi

temporanei per | éavvio dellbéa.s. 2021/ 2022
Nei i mi t i di tal.i ri sorse, con ordinanza
Mi ni stro del | 6 e c dovevano asseedotthte,| ahche irf deroga alle e ,

disposizioni vigenti, misure volte ad autorizzare i dirigenti degli Uffici scolastici regionali

(USR)ad

a) attivareulteriori incarichi temporanei di personale docente a tempo determinato
dalla data di presa di serviZioo al 30 dicembre 2021 finalizzai al recupero degli
apprendimenti e da impiegare in base alle esigenze delle istituzioni scolastiche,
nell 6ambito deCdme | @ir'o peart olnbanisa. 2020/ 202
in caso di sospensione delle attivita didattiche in presenzauaiséego del | 6 emer g
epidemiologica, tale personale assicura le prestazioni con le modalita del lavoro agile
(lett. a));

b) attivareulteriori incarichi temporanei di personale ATA a tempo determinato dalla
data di presa di servizidino al 30 dicembre 202, per finalita connesse
all 6emer genza. elpn dteanli od @aggo caa di fferenza ¢
2020/2021, non e stato previsto che, in caso di sospensione delle attivita didattiche in

% Al riguardo, si DiLS420204.7¢/2020) ha istauitotnello 2al B prévisione
del Mi ni st er o Fahdolpér'l'emergenza epidentiokogica Ha COVIELID |, con uno
stanziamento di a4 377,6 mln nel 2020 e dnated 600 ml |
in particolare, in basa | | 6 abistdello sBe8sa D.L., a misure volte a derogare al numero minimo e
massimo di alunni per classe, e ad attivare ulteriori incarichi temporanei di personale docente e ATA a
tempo determinatdalla data di inizio delle lezioni e fino al termine delle stessén attuazione, é
i nt er vOMrBRideld adosio 2020
Successi vame nblLel04/2020(kh. 126/202@ Ra indrenentato le risorse del Foddo
400 mln nel 2020 eln phiticolared6 0306 8m| nml medénl 512 P220dA.0n n e | 207°
sono stati deastipoatinzifamanlt ®aldted bo-l@sdehD.Is 342620 pr evi st e
ConD.l. 28 agosto 2020, n. 1@ statoprecisatoche al potenziamento delle misure previsgtea | | 6 ar t .
231-bisdel D.L. 34/202kranod e st i nati G0 363 mln nel 2020 e U 552
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presenza a seguito del | 6 emssomaleg &ssicura leepi den

prestazioni con le modalita del lavoro agile (IBjj).

Per il riparto delle risorse fra gli USR € intervenatiosensi deto. 4quaterdello stesso

art. 58, iID.l. 2 settembre 2021, n. 274

In particolare, il D.I. haautorizzab la spesa di. 4 2 2 . el derioBo5Sséttembre

dicembre 2021, disponendo cleerisorsesranocosi ripartite tra gIUSR

a) 350 minper il 50% in funzione dell'incidenza del numero degli alunni, per il 20% in
base alla presenza diaski con numerositsuperiore &3 alunni e, per il 30%, in
funzione dellindice di fragilita calcolato dall'lSTAT, che misura le condizioni di
fragilita degli alunni rispetto all'ordine di scuola che frequentano;

b ) 50imin quale elemento perequativo per garantire cheiddBR percepissena
somma corrispondente almeno alla spesa realizzata nel periodo settiisrbriere
2020 per le finalita di cui all'art. 23disdel D.L. 34/2020;

c) 0 1.25@al iné di garantire la copertura di risorse umane per le istituzioni
scohstiche che presentano almeno cinque classi con piu di 26 alunni (per le scuole
primarie e le scuole secondarie di | grado) e 27 alunni (per le scuole secondarie di Il
grado).

Con riferimento a tale riparto, laota prot. 1237 del 13 agosto 208&l Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione anticipava che le

risorse sopra indicate e@ulestinate a finanziare due linee di reperimento straordinario

di personale a tempo determinato (docente e ATA) per il periodo settelinbrebre

2021:

AG 400 ml n gine a circae20.000 doaentiea tempo determinatger il
recupero e potenziamento degli apprendimenti e sino a22r680 unitadi personale

ATA, per finalit”™ connesse all 6emergenza

AG 22 mln per intervenire su istituzioni
numerose, medide risorse aggiuntive di docenti a tempo determinato.

Nel | o s meioolo 107 dispone chedil termine dei contratti sottoscritti ai
sensi d e | |-térdett.ta), delBD] ., 73/2021.(L. ¥06/202%)e, dunque,
(solo) dei contratti relativai docenti pudessergrorogato fino al termine delle

l ezi oni del |nélamitedi 30 onkdefil2aR2 2

La relazione tecnicaevidenzia che, in assenza di elementi puntuali sui contratti attivati
dai dirigenti degli USR, la cifra indicata prudenziale. Fa, inoltre, presente che, con la
stessa, potranno essere prorogiatia 18.000 contratti

In particolare, le risorse indicatecrementano il Fondo per l'emergenza
epidemiologica da COVID19d i culi all 6art. 2380).del

Al riguardo, il testo indicaquale decreto con cui sono state ripartite le risorse del
Fondo indicatojl D.I. 16 agosto 2021, n. 266on il quale, in realta, sono state
ripartire le risorse del fuovo) Fondo per l'emergenza epidemiologica da

€|
S (

L

COVID-19 per I 6anno sicotliaswitco @8&RILd20OL22 5

73/2021 (L. 106/2021), con uno stanziamentoidi 3 5 0 penrill 2021, da
destinared pe s e per | roeasergada gatteodelld scuole statali.
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Si valuti, pertanto, | dopportunit™ di r
Léarticolo 107 dispone, i nfi neentrodhe i |
31 luglio 2022 al monitoraggio delle spese in queésne, comunicando le relative

ri sultanze al Mi ni st er o - Mipaftirhedte detlan o mi a
Ragioneria generale dello Stato. La quota parte delle risorse che risulti non spesa

~ versata all éentrata del daalfandocpero del |
| 6ammortamento dei titoli di Stato.
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Articolo 108
(Valorizzazione della professionalita del persondiecentg

L articolo 108 interviene sulla disciplina irmateria divalorizzazione della
professionalita del personale docenteampliando i parametri da considerare per

l utili zzo deltleendad sloGauwet ocer iiznzcarzeinoenne d i
Scopo.

In particolare, icommi 1, lett. a), e 2, lett. a) e b), stabiliscono che le risorse
destinate alla valorizzazione della professionalita dei docenti delle scuole statali,
di cui a | | eéb@3rdella L. 205/20&70(L. di bil@nzio 2018), sono volte

a premiare anche dedizionen e ihdegnamento | 6 i mp e@rgmoaion@ e | | a
della comunita solastica e il costante e qualificatoaggiornamento

professionale

Il comma l, lett.b),incremental e ci tate ri stod4@mmanhuda U 30
dal 2022

A tali fini, novell ano | 6art 205/2017 c o . 592 e 593,

La relazione illustrativa sottolinea che in tal modo si intende rendere piu attrattiva la
professione.

Léart . 1, c oL. 205/2027(Ledi biadick ,2018)),al fiheadi valorizzare la
professionalita dei docenti delle scuole statali, ha istituito apposita sezione
nel | 6 antbointdoo dpeelr i | mi gl i or a m@MOFRE),oconcueol | 6 of f e
stanziamento di a 10 mln nel 2018, G 20 mln
Ha stabilito, i nol t r elacontrdttazione & svolth Belrisgettoi z z 0 ¢

di criteri relativi avalorizzazioned e impegno in attivita di formazione, ricerca e
sperimentazione didattica e valorizzazione del contributo alldiffusione nelle
istituzioni scolastiche dnodelli per una didattica per lo sviluppo delle competenze
Successi vame nGCal reldtiv alrcampartal IStruzébreel e ricerca, riferito
agli anni 2016, 2017 e 2018, sottoscritto il 19 aprile 2018, ha disposto chie,adalls .

20182 0 1 9, l e risorse di cui al | 6 ar dssiemé |, cCo.
ad altrei in un unico fiuovo) fondo, & anao operi il nmagtiocameiito

del | 6of ferdta formati va

Le risorse del Fondaevono essere ripartite, a livello diontrattazione integrativa
nazional e, secondo i criteri imaperquantoi nel |

qui interessa, hdisposto che sonoggetto di contrattazione integrativa a livello di
istituzione scolasticai criteri generali per ladeterminazione dei compensiinalizzati
allavalorizzazione del personale
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Articolo 109
(Il nsegnamento dell educazi)one mot o
L articolo 109 di spone | a gr adu aingegnamentd r od u z i

d e éducézione motorianella scuola primaria da parte didocenti forniti di

titolo idoneo, nelleclassi quinte apartired al | 6 a. s . quare2addrtke0 2 3, e
dal |l 6a. s. 20 2 &/l 2 0f2idn e, pr enuevd elasdedii st i t u
concorsa

| n particol are, | GdeeM M i6d ndedd dmentroduzi
al | 6 e man adecraomeermuhisterale the stabilisce humero dei posti
dadestinare all dinsegnamento dell 6educa:

gar ant e n d odelladlataziona grgarica eomplessiva.

In fase di prima applicazione, i suddetti posti sono copertcoagorsi pertitoli

ed esami abilitanti da bandire neR022 e 2023 Qualorale graduatorie dei
concorsinorsi ano approvate in tempo utile per
essere attribuitit s empr e subordi nat ament e all 6e
interministerialei contratti a tempo determinato anche a soggetti collocati nelle
graduatorie provinciali per le supplenz€RS per le classi di concorso per

| 6i ns e g n ascienpetmotorid @ dpdrtie@ellascuola secondaria dil e Il

grado.

Preliminarmentesi ricorda che ai sensi del | dart. 6 del Re
249/2010p e iinsegnamento nella scuola primaria richiesto il possesso della laurea

magistrale conseguita nella clagdd 85-bis ( Ficienze della formazione primawigil

cui corso si concludeon la discussione della tesi e della relazione finale di tirocinio che
costituiscono, unitariamentesame avent@anchevalore abilitante all'insegnamento

Sempre preliminarmente, si ricorda che le vigémticazioni nazionali per il primo

cicloT che costituiscono djuadro di riferimento per la progettazione curricolare affidata

alle scuole e che sono state emanate (in attuazione dell'art. 1, co. 4, del DPR 89/2009) con
DM 16 novembre 2012, n. 2540 hanno individuato lediscipline oggetto di
insegnamentagertutto il cicloi fra le quali,educazione fisica senza definire la quota

oraria per ciascuna disciplina.

A sua volta,l ait. 1, co. 2Q dellaL. 107/2015ha dsposto cheperl 6 i nsegnament
d e éducéazione motorianella scuola primarigono utilizzati, nellambito delle risorse

di organico disponibili, oltre chelocenti abilitati allinsegnamentger la scuola

primaria in possesso dicompetenze certificate anche docenti abilitati
all'insegnamento anche per altri gradi di istruzione in qualita di specialist{dunque,

non necessariamente in possesso del titol o
primaria), ai quali € assicurata una specifica fororez

Ledi sposi zioni r 10 saro entrodbiteln¢ll® mord di anal o

complessivaevisioned e | | 61 n s e geduraniene matoria rella lscoiola
primaria, e al fine di conseguire globiettivi previsti dal Piano nazionale di
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ripresa gesilienza PNRR) edi promuovere nei giovani, fin dalla scugiamaria,
| 6assunzione di comportamenti e stili di
salute, al benessere psiftsico e al pieno sviluppo della persomainma 1).

I PNRR prevede nel |l ambi to del | a Mi ssi one n.
ComponeRoeedzidmento dell 6offerta dei ser vi
uni ver si t ™ 0)Roterizihmentwdele infrastratmre per Igisport a scuola
(M4C1-1.1.3), alquale sono destinakeovvenzioni .per u 300 mln

In particolare, il piano mira a costruire o adeguare strutturalmente edifici da destinare
a palestre o strutture sportive annesse alle scuole.

Con riguardo al | a dggudipazione dec contrattiper glipr ev e d e
interventi di costruzione e rigualificazione di strutture sportive e palestre previsti con
decreto del Ministero dell'istruzione entresécondo trimestre 2024e la realizzazione
o riqualificazione dalmeno 230.400 g da destinare a palestre o strutture sportive entro
il secondo trimestre 2026

Nellacabina di regi@ledicata al settore Istrumie e Ricerca svoltasi il 7 ottobre 2021
a Palazzo Chigiqui il video) & emerso che entro fine anno sara emanabarnuho per la

costruzione di nuove palestre per 0 300 mln
In particolare la g adual e Il ntroduzi one del I i nse
motoria nella scuola primaria perdéasse quintaa partired al | 6a. se 2022/ .

per laclasse quartaa partired a | | 6 a . s e pr&iet@edlimie@dlerisorse
finanziarie e strumentali dispaibili a legislazione vigente, nonché delle risorse
di personaledefinite con ildecretodi cui al comma 7domma 2.

L6 i ns e gna me ndoeentifornis di idaneo Gtoladdastudio e iscritti nella
correlata nuova classe di concorso denominafacze enotorie esportive nella
scuol a p(commeadr i a o

Per accedere allo stesso insegnamento, € necessario superare speatechae
concorsuali abilitanti, cui posson@artecipare i soggetti in possessdalirea
magistrale conseguita in una delle seguenti clgssiitoli di studio equiparatai
sensi deDM 9 luglio 2009:

A LM -67 «Scienze e tecniche delle attivita motorie preventive e adattative
A LM -68 «Scienze e tecniche dello sport»;

A LM -47 «Organizzazione e gestione dei servizi per lo sport e le attivita motorie».

Dal punto di vista della formulazione
sopprimere, con riferimento alla classe di laureansaigie LM4 7, | e par ol e
concor soo.

Per | 6accesso  consegunerscadl4 crediti farmativie s 3 i
universitari o accademici (CFUCFA)%, acquisiti in forma curricolare,

aggiuntiva cextra curricolare nelldiscipline antropo-psico-pedagaiche e nelle

metodologie e tecnologie didattichécomma 3.

36 Al CFU corrispondono 25 ore di impegno complessivo per studente (art. 3, DM 270/2004).
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Sitrattai fatta eccezione per alcuni vincolidel requisito attualmente previsto dall'art

5, co.1, del d.lgs. 59/201per | 6 ac c e s s oinsegghamanto netlaoscusla per |
secondaria

In particolare, la disposizione citata prevédstre al possesso della laurea magistrale o
a ciclo unico, oppure del diploma di Il livelltell'alta formazione artistica, musicale e
coreutica, coerente con le classi di concordconseguimento di 24J/CFA, acquisiti

in forma curricolare, aggiuntiva o extra curricolare nelle discipline anjpspmmn
pedagogiche e nelle metodologie e tecnologie didattigaeantendo comunque il
possesso di almeno sei crediti in ciascuno di almeno tre dei seguemtd Ggumbiti
disciplinart pedagogia, pedagogia speciale e didattica dell'inclusione; psicologia;
antropologia; metodologie e tecnologie didatti¢he

Il docente di educazione motoria nella scuola primagguéparato, quanto allo
stato giuridico ed econonrto, ai docenti del medesimo grado di istruzione e non
puo essere impegnato negli altri insegnamenti della scuola priroansma 4.

Il contingente dei docenti di educazione motoria € determinato in ragioms di
piu di 2 ore settimanali di insegnamentdn ciascuna classe chger le sole classi

che non adottano il modello del tempo piensonocaggiuntiver i spetto all 6o
di Cui all éart. 4 del DPR 89/ 20009.
Le classi che adottano il tempo pieno I nf at t i , mantengono |

anche quando sonateressate dal nuovo insegnamento. In tale caso, le ore di
educazione motoria possono essere assicuratampresenzaferma restando la
responsabilita di tutti i docenti coinvolti. Da tali disposizinan devono derivare

situazioni di esuberodi persomle comma 5.

Al riguardo, si ricorda ché 6 a r t DPR9/2009 emanato per il primo ciclo di

i struzione in attuazi on e33@e08Y haarevistoch€éi¥ del L
tempo della scuola primaria  svolto seco
scolastico settimanale 24, 27 e sino a 30 ore n e i i mi ti del l e ris
assegnat o. EO6 pr ev idBdreocoridgiondente slémpo dienanodel | o d

In particolarecondecretod e |  Mi n isteuzioney di @brecértb éon il Ministro

d e écbndmiae delle finanze, da adottare, in sede di prima attuazione, entro il

mese difebbraio 2022 e, successivamentegni anng entro il mese dgennaio

precedent e aldilrifeanemogconsma @:l asti co

a) e rilevato il personalen servizio a tempo indeterminatg nonché quello
cessatoo che abbia chiesto di cessara qualsiastitolo, per ciascun ordine e
grado di istruzone, distintamente per regione e classe di concorso, tipologia di
insegnamento, classe di laurea, posti comuni, posti di sostegno e posti di
potenziamento. Su tale basanvarianza di dotazione organica complessiva
a legislazione vigente, @imodulato il fabbisogno di personale, con
indicazione diquellodad e s t i msegnameattdled | 6 educazi one m

87 La disciplina per l'acquisizite dei CFU/CFA é stata definita cBivl 616/2017

% Loart . 64 del D. L. ha Dprevistd da0 iddefiidiobe, corl BeGolardeditD &)
delegificazione, dei curricoli nei diversi ordini di scuole, anche attraverso la razionalizzazione dei piani
di studio e dei relativi quadri orari
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nella scuola primaria, tenendo conto delle esigenze di personale connesse
all 6attuazione a regi me del PNRR e di <
di spesa) dal gia citato art. 64 del D.L. 112/2008 (L. 133/2008);
b) e definito ilnumero delle classi quarte e quinte della scuola primaripresso
le quali & attivato il menzionato insegnamento ealimero dei posti di
i nsegnamento delihhdeducazione motor

Dal punt o di vista della formulazione
specificare anche nel comma 7 che si fa riferimento al numero dei posti di
i nsegnamento dell deducazi.one motoria nel

Inoltre, i decreti interministeriali rativi alle dotazioni organiche del personale
docenteevidenziano posti comuni, di sostegnce dipotenziamentoper ciascun
ordine grado di istruzionalistintamente per regioneon evidenzalei posti da

destinare al |l 0 ddwedidetiaosiree linsdaaprimaria
(comma 9.
In fase diprima applicaziongiposti per | 0insegnamento de

nella scuola primaria sono coperti cooncorsi per titoli ed esami abilitanti

banditi negli annk022 e 2023

Condecretodel Ministro dell'istruzione, da adottaemtro 60 giorni dalla data di

entrata in vigore della legge, sono disciplinati il contenutdodedi, i termini e le

modalita di presentazione delBomande i titoli valutabili , le modalita di
svolgimento delleprove, i criteri di valutazione dei titoli e delle prove, la
composizione delleommissioni di valutazione e la misura debntributo a

carico dei partecipanti, determinata in misura tale da consentire, unitamente alle
risorse a iscritte al medesimo fine nello stato pdevisione del Ministero

del | 6i struzione, |l a copertura integral
procedure concorsuali.

Le relativegraduatorie hannovalidita annuale e, in ogni casqerdono efficacia

con | approvazi one desbduesgvcaninag.t ori e del
Si tratta di un termine di validita derogatorio rispetto alla disciplina generale valida

per i reclutamenti relativi al personale docente.

Si ricorda, infatti, che, in base a@dil dart.
concorsi hanno validita triennale a decorrere dall'anno scolastico successivo a quello di
approvazione delle stesse. In alcuni casi, peraltrotdai@ne & stato prorogato. Inoltre,

con i piu recenti interventi, e stato previsto che le immissionu@io possono essere

di spost e anche successi vament e all 6a. s. d
graduatoria.

Nel caso in cui le graduatorie di concorso di cui al comma 6 non siano approvate

in tempo utile per | 6 a srdaucopertua e postin - r u o |
possono essere attribuitsempresubordinatamentea | | 6 e ma ndearetoo ne del
di cui al comma 7 contratti a tempo determinatoanche ai soggetti collocati

nelleGPS( di cui a-bi$ debarlL1124/1999) nalleassi déconcorso

A04871 Scienze motorie e sportive negli istituti di istruzione secondaria di Il grado
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e A0491 Scienze motorie e sportive nella scuola secondaria di | grasonga
9)%°,

Lo ar t 6eb6dbis detlah..124/19991 come modificato, da ultimald | 6 aco.4,. 2

del D.L. 22/2020 (L. 41/202G haprevistocheg | f i ne di ottimizzare |
incarichi di supplenza, a decorrecca | | 6 a. s . perRiD @Wofdridentd Helle

supplenze annualie delle supplenze fino al termine delle atiita didattiche si

utilizzano, in subordine allgraduatorie ad esaurimentGAE), appositegraduatorie

provinciali (GPS), distinteper tipologia di posto e classe di concéfso

A decorreredal 2023 il Ministerod e | | 6i struzi one, provvede
mese digennaio di ciascun anno, ummonitoraggio del | 6attuazi one
disposizioni introdotte, comunicando le relative risultanze al Ministero
dell'economia e delle finanzdipartimento della Ragioner@generale dello Stato

(comma 10.

Per completezza, S i ricorda che il 19 dicel
523 e abb., che conferisce al Governo una delega in materia di insegnamento
del | 6educazione motoria netlideraaredocstessba pr i me

insegnanti con titolo specifico (come € gia, a legislazione vigente, per la scuola secondaria

di primo e di secondo grado) e di definire un minimo di due ore settimanali di
insegnamento per ciascuna classe. La VIl Commissione deltSen ha avvi at o |
deltesto A.S. 993 il 30 gennaio 2019 L 6 wsdduta imsade referente si & svoltH il

settembre 2020

® Le vigenti cl assi di concorso per | 6insegnamento
definite corDPR 14 febbraio 2016, n. E9successivamente revisionateygiarnate coidM 259/2017

O Al riguardo, si r ibse4tatael D.ln 22/2026 @.r41/20202ha previsto che, , 4
in considerazi one deldCO¥DNBrlegpmaeedue diéstilzidne dellemloeegi ca d
graduatorie provinciali e le procedure di conferimento delle relative supplenze sono disciplinate, per
|l 6a.s. 2020/ 2021 e Il 6a.s. 2021/ 2022, comenwmrdi nanza
- informatizzato e che |l a valutazione delle istanz
uffici scolastici territoriali.
In attuazione & intervenuta@®V 60 del 10 luglio 202Qqui le tabelle allegade

61


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1098520&part=doc_dc-sedetit_isr:1
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1169087
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1169087
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/02/22/16G00026/sg
https://www.miur.gov.it/-/d-m-n-259-del-9-maggio-2017
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2432359/m_pi.AOOGABMI.Registro_Decreti_R.0000060.10-07-2020_posti_straordinario.pdf
https://www.miur.gov.it/web/guest/-/scuola-azzolina-firma-l-ordinanza-al-via-le-nuove-graduatorie-provinciali-per-le-supplenze-sistema-completamente-digitalizzato-ora-assegnazione-delle-

A.S. n. 2448Articolo 110

Articolo 110
(Incremento del FUN per il finanziamento delle retribuzioni di posizione
di parte variabile dei dirigenti scolastii

L articolo 110 dispone:

i) I'i'ncremento della dotazione deFondo unico nazionale per ifinanziamento
delle retribuzioni di posizione e di risultato dei dirigenti scolastici, per un
importo pari &0 milioni di euro a decorrere dall'anno 2022al fine di adeguare
la retribuzione di posizione di parte variabile dedesimdirigenti (comma 1)

i) che continuino ad operare per gli aa.ss2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022
le contrattazioni integrative regionali (CIR), sottoscritte tra gli Uffici
scolastici regionali e le Organizzazioni sindacalvolte alladefinizione a livello
regionale dele retribuzioni di posizione e di risultato dei dirigenti scolastici
(comma 2).

Si premette che la retribuzione di posizione costituisce una delle componenti del
trattamento economico dei dirigenti scolastici, che si affianca allo stipendio
tabellare e & retribuzione di risultato. In particolare, la retribuzione di posizione,
cosi come anche quella di risultato, sono poste a carié@mddb unico nazionale
(FUN), costituito ai sensi dell'art. 25 deCNL 15 luglio 201Qelativo al personale
dell'Area V della Dirigenza per il quadriennio normativo 2@089 ed il primo
biennio economico 2008007e disciplinato, da ultimajall'articolo 41 del CCNL

8 luglio 20198 Area istruzione e ricerca, sezione Dirigenti scolasticper il
triennio 2016/2018

Il richiamato Fonde ai sensi dell'art. 25, comma@ICCNL del 2010 ¢€ ripartito

dal Ministero dell'istruzione, con cadenza annuale (entro il 31 luglio), tra gli Uffici
scolastici regionali in relazione al numero dei posti dei dirigenti scolastici.

Alla retribuzione di posiziorfé ed ai compensi per gli indahi di reggenza delle

i stituzioni sottodi mensi o petfcentodelle iberset i nat o
complessive del relativo fondo unico naziofiale

Inoltre, in sede di contrattazione integrativa regionale sono definiti i criteri per la
determinazioe dellaparte variabile dellaetribuzione di posizionéenendo conto di
determinati criteri generali (definiti dall'art. 6 del medesimo CCNL del 2010), che
possono essere integrati a livello regionale.

In particolare, ai sensi dell'articolo&,finidd | 6arti col azi one dell e f
e delle connesse responsabilita,&gbrrelata la retribuzione di posizione, si tiene conto

41 Che é definita entro i seguenti valori annui lordi da corrisponderediti mensilita: da un minimo di
G 12.565,11, coincidente con | a r et rdalbmedesimmne di po
CCNLdel2019 ai send2 demmédad), fino ad un massimo di 0
42 Ai sensidella disciplina dettata in precedenza @&NL del 2010(articolo 26, la retribuzione di
posizioneera definita, per ciascuna funzione dirigenziale, nell'ambito del 85 per cento delle risorse
complessive del Fond®aer tale ragione negli ultimi anni, come si dira piu approfonditamente oltre, si
€ reso necessario integrare tale fondo in presenza di nuavissioni in ruolo, al fine di non incidere
negativamente sul trattamento economico dei dirigenti in servizio.
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dei seguenti criteri generafioncernenti le oggettive caratteristiche delle istituzioni
scolastichea) criteriattinenti alla dimensione (numero alunni, numero docenti, numero
ATA); b) criteri attinenti alla complessita (pluralita di gradi scolastici, di indirizdi);

criteri attinenti al contesto territoriale (zone di particolare disagio socialeitoriale).

Tali criteri generali si fondano sui dati obiettivi de@stema informativo deMinistero
dell'istruzione

L'entita della retribuzione di posizione spettante a ciascun dirigente dipende dunque da
tre fattori: i) dall'ammontare complessivo del Fondo; ii)ladplatea dei beneficiari,
consistente nel numero di dirigenti in servfjoiii) dai richiamati indicatori di
complessita previsti dal CCNEeventualmente integrati sulla base di specificita regionali.
Come si richiamera in sede di commento al comma @rdsente articolo, il citato CCNL

del 2019 stabilisce (con il combinato disposto dell'art.42, commi 1 e 5, e dell'art.5, comma
3, lett. b)) ched retribuzione di posizionéei dirigenti scolasticied Afam) é definita

sulla base della graduaziodelle posizionidirigenziali nel rispetto di quanto previsto

d a |l I6ddeal CENL 15/7/2010 e che tale graduazione é effettuata a phrire | 6 i ni zi o
del | 6anno s2020lcansdnseguentiapplic&ione da tale datagel 6 ar t .
26 del CCNLdel 2010.

Entrando nel merito dei contenuti dell'articolo in esamsgnhma l1dispone che

il Fondo unico nazionale per il finanziamento delle retribuzioni di posizione e di
risultato,"d i cui al | 6 a ddll'Aread/ dalla dirige6za,Celabivo &l .
biennioeconomico 2002009, siglato il 15 luglio 2010, e incrementato di 20

mil i oni di eur o a dJdordadegh oneriadtcd deldanno 2
Stato, specificando che tali risorse sono destinaselusivamente alla
retribuzione di posizione di parte variabile dei dirigenti scolastici(con
conseguente esclusione della retribuzione di risultato).

Nello specifico, licitato articolo 4 del CCNL per il biennio economico 2809 dispone

a sua voltahe il predetto fondger la retribuzione di posizioreerisultato € costituito e
continua ad essere finanziato secondo quanto disposto dal sopracitato art. 25 del CCNL
per il quadriennio normativo 206809 e per il biennio economico 262607,

Comegia rilevato (vsuprg), la fonte normativa del predettorfdo € ora costituita
dall'articolo 41 depiu recenteCCNL del 2019 a cui la norma in esame avrebbe
potuto opportunamente riferirsi.

I comma 1 é introdotto con l'obiettivdti adeguare la retribuzione di posizione di
parte variabile dei dirigenti scol&st in relazione alla complessita ed alla
gravosita delle attivita che sono chiamati a svolgere

Al riguardo, come segnalato, la retribuzione di posizione € commisurata, ai sensi
del richiamato articolo 6 del CCNL per il quadriennio normativo 22069 eil

43 Pertanto, a parita di dotazione deindo, ad un incremento del numero di dirigenti in ruolo consegue
una riduzionepro capitedi tale retribuibne.
4 Fra gli elementi di novita rispetto al precedente contratto, si segnala I'ulteoeenent, pari ad
6.073.®2,00 & | netto degl:i oner. r i )a desosere dal®lgenaaioi co del |
2009 disposto ai sensi dell'articolo dpmma 2, da destinar@ concorso affinanziamento degl
incrementi della retribuzione di posiziofteon riferimento allgarte fisspe, per la parte residua, alla
retribuzione di risultato.
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primo biennio economico 2068007 (richiamato anche dal CCNL del 2019) del
proprio agliindicatori di complessita nella gestione delle scolsuprag).

Con specifico riguardo alliinalita perseguita con la disposizione in commento,
la relazioneillustrativa specifica la volonta dnon vanificare I'effetto sulla
retribuzione di parte fissa scaturito daglumenti contrattuali previsti nel
richiamatoC.C.N.L. 8 luglio 2019tramite una riduzione della parte variabile della
retribuzione. Infatti, aseguitodelle nuove assunzioni dei dirigenti scolastici i
valori medi retributivi precapite, scaturenti dalle risorsd &&JN, subirebberaina
significativacontrazione.

La relazione rimarca altresi l'esigenza di ngonoscimento, in termini anche
econonici, della molteplicita di funzioni e di responsabilitui il dirigente
scolastico e tenuto a far fronte spesso peraltro sendoneo supporto, sul piano
giuridico, da parte dell'apparato amministrativo posto alle sue dipendéelize.
relazione illustativa si opera una ricostruziondelle complesse funzioni
attualmente attribuite al dirigente scolasti¢s@nsi della normativa vigente, da
cui emergela necessita diincrementare la retribuzione di tali figure
professionali adeguandola almeno ai livaltetributivi previsti per la dirigenza

di seconda fascia del Ministero dell'istruzione

Con riguardo alla quantificazione dell'incremento del FUN disposto con il comma
1 in commento- come si evince dalla relazione tecnicassoé stato stimato
tenendoconto dei risultati di un apposito monitoraggio, effettuato dal Ministero
dell'istruzione, per l'a.s. 2020/2021, pregBdJffici scolastici regionali. In esito a
tale attivita & stato possibile un raffronto, in particolare, fra gli importi erogati
nell'ambito dellaparte variabiledella retribuzione di posizioneéconosciuta alla
dirigenza scolastica e gli importi riconoscialia dirigenza di livello non generale

del Ministero dell'istruzioneTale verifica € centrale al fine di perseguire le
richiamate finalita dell'intervento normativo, e in particolare quella
dell'allineamento delle retribuzioni dei dirigenti scolastici con quelle del resto della

dirigenza (di seconda fascia) del Ministero dell'istruzione.

Ai sensi delcomma 2 per gli anni scolasti¢ dal 2019/2020sino a quello in
corso continuano ad operare le antrattazioni integrative regionali
sottoscritte tra gli Uffici scolastici regionali e le Organizzazioni sindacali
rappresentative, per la definizione delle retribuzioni di posizione e di risultato dei
dirigentiscolastici a livello regionale, sulla base delle risorse disponibili nel citato
FUN ripartite, a livello regionale, dal Ministero (in applicazione del citato art.25
del CCNL sottoscritto nel 2010).

Il contratto integrativo regionale, si ricorda, ha come oggetto la determinazione e
destinazione del fondo regionale per la retribuzione di posiaaheisultato ai dirigenti
scolastici operanti pressda regione interessatdale ripartoé effettuab dall'Ufficio
scolastico regionale di ciascuna regione sulla bdtegletadel fondo assegnatal essa
assegnata nell'ambito del riparto nazionale
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Al riguardo, la disposizione parrebbe doversi intendere nel senso che l'ultrattivita: i)
riguardi i contratti integrativi regionali riferiti all'a.s. 2018/2019 nelle regioni in cui essi
siano gia stati sottoscritti, ii) ovvero, nelle regioni in cui tali @i siano stati ancora
sottoscritti; riguardi i CIR riferiti all'a.simmediatamente precedenteelle more
dell'adozione dei CIR riferiti all'a.s. 2018/2019.

Tale intervento come si precisa nella relazione tecnics rende necessarin
guantonon e stato emanato il provvedimento sui criteri per la graduazione
nazionale della complessita delle istituzioni scolastichgrevisto a partire
dall'anno scolastico 2019/2020, in applicazione dell'art. 4ZdeIN.L. 8 luglio
2019, relativo al personale dell'area istruzione e riéercsezione dirigenza
scolastica triennio 20162018

Il richiamato articolo 42lel CCNL disciplina laetibuzione di posizione dei dirigenti
scolastici ed AfamEsso stabilisce, per quanto qui interessa: i) (al comma 1) che tale
retribuzionee definita, per tutte le posizioni dirigenziali, iwomprese quelle prive di
titolare, sulla base della graduaziondladstesse effettuatasensid e | | 6 art . 5, cor
lett. b); ii) (al comma 5) che tale previsione si applichi a partire dall'a.s. 2019/2020, con
conseguente disapplicazione di quanto disposto (all'articolo 26) del CCNL del 15 luglio
2010.

Il tema dell'@leguatezza del fondo unico nazionale per la retribuzione di posizione
e guella di risultato e dell'esigenza di una sua integrazione e stato affrontato in piu
occasioni dal Parlamento nella corrente legislatura.rdcenti interventi
legislativi, di cui sifa menzione a seguire, sono state allocate nel Fondo risorse
aggiuntive al fine di assicurare la necessaria copertura economica delle maggiori
spese sostenute conseguenti all'ultrattivita riconosciuta ai contrakttivi
regionali sottoscritti nell'a.s2016/2017 nelle more della sottoscrizione dei
contratti regionalriferiti agli aa.ss. successivi.

A parita di dotazione del fondo, a seguito delle immissioni in ruolo dei dirigenti scolastici

- in particolare di quelle disposte a conclusione del cadoandito nel 2017 (pari a circa
2.500 unita)- a ciascun dirigente sarebbe spettata una retribuzione variabile inferiore
rispetto a quella definita con i contratti collettivi regionali dell'a.s. 2016/2017 ed
effettivamente erogata. Se non fossero inteumte dunque, le integrazioni della
dotazione del fondo, sarebbe stata necessaria la ripetizione delle somme gia percepite dai
dirigenti scolastici.

Gli interventi di finanziamento piu recenti del fondo, disposti con fonte primaria,
sono stati i seguenti:

i) 30 milioni di euro dal 2020, ai sensi dell'articolo 1, comma 255, della legge di
bilancio per il 2020 (legge n.160/2019).

Nello specifico, la norma ha disposto l'allocazioimeapposita sezioneel fondo da
ripartire per l'attuazione dei contratti gedrsonalalelle amministrazioni stataliscritto

nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finamize30 milioni di

euro a decorrere dall'anno 2020, da destinare, nell'ambito della contrattazione collettiva
nazionale, arichiamatofondo unico nazional@er l'incremento della retribuzione di
posizione di parte variabile e della retribuzione di risultato dei dirigenti scolastici.

Con tale intervento si e dato seguito all'impegno assunto dal Ministero nei confronti delle
OOSS rappreseative dell'area dirigenziale Istruzione e ricerca nell'ambitoirdela

siglata il 29 ottobre 2019, in ordine al rifinanziamento del Fondo affinché, a fronte
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiYmKPf35L0AhWSzaQKHeOUA9YQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.aranagenzia.it%2Fattachments%2Farticle%2F9800%2FCCNL%2520area%2520istruzione%2520e%2520ricerca%25202016_2018%2520testo%2520firma%2520definitiva.pdf&usg=AOvVaw0IZGTrP9LKD1kuoaXfU5SX
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiYmKPf35L0AhWSzaQKHeOUA9YQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.aranagenzia.it%2Fattachments%2Farticle%2F9800%2FCCNL%2520area%2520istruzione%2520e%2520ricerca%25202016_2018%2520testo%2520firma%2520definitiva.pdf&usg=AOvVaw0IZGTrP9LKD1kuoaXfU5SX
http://www.edscuola.eu/wordpress/wp-content/uploads/2019/10/intesa291019.pdf
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dell'incremento del numero di dirigenti scolastici in servizio conseguente alla conclusione
del richiamato concorso bandito nel 2017, le retribuzioni di posizione e di risultato non
fossero diminuite;

i) 13,1 milioni di euro per I'anno 2020, ai sensi delicolo 230bis, comma 3, del

DL n.34 del 2020.

Nello specifico, tale disposizione ha istituiteello stato di previsione del Ministero
dell'istruzione un fondo (con larichiamatadotazioneper il 2020, da destinare alla
copertura delle maggiori spes®stenute pegli aa.ss.2017/2018 e 2018/201th
conseguenza dell'ultrattivita riconosciuta ai contratti collettivi regionali relativi all'anno
scolastico 2016/2017

Con cecreto 28 gennaio 2021, n.287V e proceduto aipartire tra gli Uffici Scolastici
Regionalile risorse, destinate ai dirigenti scolastici, di cui al fondo istituitcdafacitato
articolo 230bis. In questo modo si sono superate le criticita che non avevano consentito
la sottoscrizione dei contratti integrativi regionali per gli aa.ss. 2017/2018 e 2018/2019;

i) 25,856 milioni per il 2021, ai sensi dell'articolo 1, comma 981, della legge di
bilancio per il 2021 (legge.178 del 2020).

Nello specifico, il commaa istituito nello stato di previsione del Ministe@ll'istruzione

un fondo, corla predetta dotazione per il 20215 destinare alla copertura delle maggiori
spese sostenute péa.s. D19/2020in conseguenza dall menzionataultrattivita
riconosciuta acontratti collettivi regionalrelativi all'as.2016/2017.

In entrambe le disposizioni da ultimo citate era stato escluso il percepimento di
emolumenti superiori a quelli derivanti dalpredetta ultrattivita.
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Articolo 111
(Interventi in materia di attribuzionealle scuole di dirigenti scolastici e
direttori dei servizi generali e amministrativi)

L articolo 111e st e n d e a.a. 202212028ad|sdipbina derogatoria prevista

per | 6a. s. 2021/ 2 0nmargmo diratuhna necegsario per nume
| 6 at one allb istituzioni scolastiche di un dirigente scolastico con incarico a

tempo indeterminato e di un direttore dei servizi generali e amministrativi in via
esclusiva

Atal fing, novellal 6 ar t . 1, c 4..178R028(L. @i bilan¢i®2021d e | | a

Al riguardo, S i ri carnd® co. deleDlLi 98R01B(Lk. ment e,
111/2011)i come modi fi cato dall éart. 4, cCo. 69,
dall'art. 12, co. 1, let), del D.L. 104/2013 (L. 128/2013)ha disposto che,egli a.s.

2012/2013 e 2013/2014, alle istituzioni scolastiche autonome costituite cormearo

di alunni inferiore a 600 unita, ridotto fino a 400 per le istituzioni site nell@iccole

isole nei comuni montani, nelle aree geografiche caratterizzate daspecificita
linguistiche, non potevano essere assegnati dirigenti scolastici con incarico a tempo
indeterminato e le stesse erano conferiter@ggenzaa dirigenti scolastici con incarico

su altre istituzioni scolastiche autonome.

Il co. 5bis dello stessaart. 197 i nt rodott o dall éart. 4, cCo.
modi fi cat o dalH),dehD.lt 104/2023,(L. 128/2018)ha dispostd che,

negli stessi a.s., alle medesime istituzioni scolastiche autonome di cui alccopbteva
essereassegnato in via esclusiva un posto di direttore dei servizi generali ed
amministrativi (DSGA) e che, dunque, il posto era assegnatcomune con altre

istituzioni scolastiche.

A sua volta, ilco. 5terdello stesso art. 19i nt r o d art 12ccoldlettic)| déID.L.

104/2013 (L. 128/2013) ha disposto, per quanto qui interessa, chwiteri per
I'individuazione delle istituzioni scolastiche alle quali pud essere assegnato un dirigente
scolastico e unDSGA devono essere definiti cowdecreto del Ministro (ora)

del | 6i stdiuzdommeerto con il Mi npresidaccordod el | d e c
da raggiungere in sede @onferenza unificata Fino al termine dell'a.s. nel corso del

quale tale accordo sara adottato, continua ad applicaréh disciplina di cui alkrt. 19,

co. 5 e 5bis, dello stess®.L. 98/2011(L. 111/2011).

SuccessiwaarmeantF§ dellh &. 178/2020ha disposto che e r | 6a. s.
2021/2022 il numero minimo di alunni necessario perché alle istituzioni scolastiche
autonome pssano essere assegnatlirigenti scolastici con incarico a tempo

indeterminato € ridottor nei limiti della spesa autorizzata dal @91 (da 600) é00

unita, ovvero (da fino a 400)fano a 300unita per le istituzioni site nelle piccole g

nei comuni montani, nelle aree geografiche caratterizzate da specificita linguistache

altresi, confermato cHe istituzioni scolastiche che non raggiungono il numero minimo

di alunni indicato sono conferite neggenzaa dirigenti scolastici comcarico su altre

istituzioni scolastiche autonome e che alle stesse non puo essere assegnato in via esclusiva

un posto dDSGA.Quest 6ul ti mo,  assegnato in comune
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con decreto del Direttore generale o del dirigente norergée titolare dell'Ufficio

scolastico regionale competente

Ai fini dell 6att uaz i988ikko. 9¥9haaytariazactlacspepardie vi st o
a 13, peril2éflendic 27, 23 ml.n per il 2022

Sulla base di tali previsioni, la consistenza orgamica i dirigenti scol as
2021/2022 é stata definita cddM 157 del 14 maggio 202%. Dallatabella allegatai

evince che, per lo stesso a.s., le istituzioni scolastichainnumero dialunni inferiore

a 600 ma almeno pari a 500,imferiore a 400 ma almeno pai300 per lastituzioni

situate nelle piccole isole, nei comuni montani o nelle aree geografiche caratterizzate da
specificita linguistiche, son®70.

| n par taticomlllde €t ehde, come detto, all 6a. s
prevista per | 6a.s. 2021/ 2022.
Conseguent ement e, I ndi spesaeniB022( Haauat @i, 28

ml| n ) 40,84 mine autorizza la spesadi 2 7 , »6 26083 n

“ Nella relativa premessa eslédi Goaferemaaanifipata@mn era dneorac he | 6 i
stata raggiunta.
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Articolo 112
(Interventi relativi alla formazione delle claskgi

L articolo 112 prevede la possibilita dlerogare, a determinate condizioni,al

numero minimo di alunni per classe a | fine difruizienedet i r e | 0
diritto alloéistruzione ancheondsarefppar t e d
dispersione scolastica.

In particolare, come si evince dal comma 2, let.le previsioni riguardano la
scuola primaria e lascuola secondaria di primo e secondo grado

Al riguardo, si ricorda, preliminarmente, chedt. 64, co. 1,del D.L. 112/2008(L.

133/2008) ha disposto il ridimensionamento delle dotazioni organiche dei docenti

at t r amceement graddale, fino al raggiungimentow punto, a partire dal
20092 010 ed e n {201, ddrapporioslunni/2drente, per un accostamento

di tale raporto ai relativi standard europei, tenendo anche conto delle esigenze degli

al unni di versamente abili. Percol3addelleal i zz az
stesso articolohanno previsto la predisposizione di upiano programmatico di

interventi e misuree la conseguente adozione, a fini attuativiretjolamenti recanti,

per quanto qui interessa, la revisione dei criteri vigenti in materia di formazione delle

classi, nonché di quelli relativi alla determinazione della consistenza caivpleggli

organici del personale docente ed ATA

In base ako. 6dello stesso art. 64, quanto disposto dal co. 1 concorre, a decorrere dal

20009, alla realizzazione dconomie di spesaer il bilancio dello Stato.

E, dunque, intervenuto, dopo lo schediaiano programmatico trasmesso alle Camere

il 23 settembre 200@\{to del Governo n. 36il DPR 81/200<he, in materia diumero

di alunni per classe ha dispostpper quanto qui interessagme segue:

% Successi v a ik oot28, del D.1d a8/2002.(102/2009ha st abilito che | 6art.
D.L. 112/2008(L. 133/2008)si interpretava nel senso che il piano programmatico snditgva
perfezionato con l'acquisizione dei previsti pareri delle Commissioni parlamétaagltresi, disposto
che all'eventuale recepimento dei relativi contenuti si provvedeva con i regolamenti attuativi dello
stesso
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ALUNNI
DPR 81/2009
min max
Scuola primaria
15
art. 10, co. 1 e 4 (10nelle scuole e nelle sezioni staccate funzionanti n¢ 267

comuni montani, nellpiccole isole e nelle aree geograficl
abitate da minoranze linguistiche)

art. 10, co. 1
(pluriclassi) 8 18
Scuola secondaria di primo grado
18
art. 11,co.1e3 (10nelle scuole e nelle sezioni staccate funzionanti ne o748
(classi prime) comuni montani, nelle piccole isole, nelle aree geografiq

abitate da minoranze linguistiche)

art. 11, co. 2

) Pari al nr di classi di provenienza solo se nr medio aluaenclasse 20
(classi seconde e terze)

art. 11, co. 4

(classi con alunni iscritti ad anni di
corso diversi, qualora il numero 18
degli stessi non consenta la
formazione di classi distinte)

Scuola secondaria di secondo grado

25/27
(le classi del primo anno di corsos#izioni staccatgscuole
coordinate, sezioni di diverso indirizzo o specializzaziof
funzionanti corun solo corsodevono essere costituite co
art. 16 un numero di alunrdi norma non inferiore a 25 E §
(classi prime) consentita la costiti@ne diclassi iniziali articolate in
gruppi di diversi indirizzi di studio, purché le classi stesg
siano formate da un numero di alunni complessivamen
non inferiore a 27e il gruppo di alunni di minore
consistenzasia costituito dalmeno 12 unitd

30

art. 17, co. 1

- . Pari al nr di classi di provenienza solo se nr medio alunni per d&&e
(classi intermedie)

art. 17, co. 2

: ) Pari al nr di classi di provenienza solo se nr medio alunni per dade
(ultime classi)

Rispetto al numero minimo e massimo di alunni per classe previsto per ciascun tipo e
grado di s cuo Bl&009%bndeate dilerogare, id misura DdA Buperiore
al 10%, al fine di dare stabilita alla previsione delle classi.

47" Elevabile fino a 27qualora refgluino resti.
48 Elevabile fino a 28qualora residuino resti
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I nol t r eprevetietcher nelle sc8ole funzionanti ngllecole isole nei comuni
montani, nelle zone abitate dainoranze linguistiche nelle aree a rischio dievianza
minorile o caratterizzate dalla rilevante presenzaldnni con particolari difficolta di
apprendimento e di scolarizzazione, possono essere costitlatsi unicheper anno di
corso e indirizzo di studi camumero di alunni inferiore a quello minimo e massimo
stabilito dagli articoli 10, 11 e 16.

Successiaarecon.t8d dellalL6107/2015ha disposto che idirigente
scolasticq nelllambito dell'organico dell’autonomia assegnato e delle risorse, anche
logistiche, disponibiliriduce il numero di alunni per classe rispetto a quanto previsto
dal DPR 81/2009, allo scopo di migliorare la qualita didattica anche in rapporto alle
esigenze formative degli alunni con disabilita.

Deroghe specifiche, applicabili alistituzioni scolastiche situate nelle aree cpite

dagli eventi sismiciavvenuti a partire dal 24 agos2016 sono state previstd al | 6 a. s .
2016/2017e f i n 02021R02Za@mpresod a | | 6-bisrdel .D.L. 1189/2016(L.
229/2016),come modificatp da ul ari. GdeciesddlaD.LI $23/2019(L.
156/2019).

In particolare] adticolo 112dispone cheal finedif avor i re | 6ef fi cac
del diritto all oéistruzione anche da pal
classi con numerosita prossima o superiore ai limiti previsti dalla normativa
vigent e, i Mi ni stero del | 6illes $cuolezi one

caratterizzate da determinati valori degli indici di status sociale, economico e
culturale e di dispersione scolastictégssi in deroga alle dimensionpreviste

dal DPR 81/20009.

La deroga opera, perpel limite dellerisorse strumentali e finanziarie e della
dotazione organicadi personale scolasticaisponibilia legislazione vigente

Al riguardo, larelazione tecnicaprecisa che le risorse che saranno disponibili a regime

per tale intervento sono quelellapopdlazitmer at e d
residente in eta scolare, derivante ckdlb delle nascite Cido consentira, ad invarianza

di organico complessivo di personale docente e ATA, di costituire classi piu piccole.

Precisa, inoltre, che le disposizioni non comportano maggspese per il
funzionamento delle scuole, né maggiori spese di edilizia scolastica, in quanto si
prevede, ad esempio, che la riduzione opeseta nelle scuole che dispongono gia

delle aule necessarie

Infine, precisa che le stesse nuove previsioni ssmioordinate al | 6 adozi one d
decreto interministeriale relativo al fabbisogno di personale scolasticodi cui

all 6art .(alld cui%scheda s rinvid).

La disciplina attuativa deve essere definita codecreti del Ministro

del | 6i st radataeo anaualmerde, di concerto con il Ministro

del | 6economi a e deldifebbréia pnraenczeed, e netnet raol 1idl
riferimento. In sede di prima attuazione, il decreto deve essere adottato entro |l

mese dimarzo.

Si val ut i | 6opportunit”™ di pr e2022s ar e ch

In particolare, il decreto deve definire:
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A gli indicatori di status sociale, economico, culturale e di dispersione
scolasticada utilizzare per individuare le scuole benefimalella deroga;

A le sogliedegli indicatori al di sotto o al di sopra delle quali opera la deroga
per la scuola primaria e per la scuola secondaria di primo e di secondo grado;

A i parametri da utilizzareper la costituzionei in derogai delle class;
escluse le pluriclassi

A la quota massimadi personale docentala destinare alle classi costituite in
deroga e, conseguentementeumero di tali classi.

Léoattuazione di guanto previ st Officd ai dec
scolastici regiorali.

| nf i ne, 1l12@ravedeicteehor o i | termineildell 6a
Mi nistero del | 6i svalbunit az e oneef fcieeele U & | nupnaz
previsioni sopra indicate hanno determinato sugli apprendimenti e sulla
dispersione scolastica.
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TiToLo VIII - CULTURA, TURISMO, INFORMAZIONE E INNO VAZIONE

Articolo 113, comma 1
(Incremento del Fond@erlo sviluppo degli investimenti
nel cinema e nell'audiovisiv)

L articolo 113 comma 1,incrementale risorsedestinate al Fondo per lo sviluppo

degli investimenti ndall2022,( chae ma &4 O7esd M) ua
min annui.
A t al fine, novella | 6art. 13, comma 2,

La L. 220/2016 ridefinendola disciplina relativa al cinema e all'audiovisivo, a fini di

rlanci o e di svil uppo deil Fode ppet losvileppodegi i st i t L
investimenti nel cinema e nell'audiovisivp destinandolo al finanziamento di diverse

tipologie di intervento Si tratta diincentivi fiscali, incentivi automatici, contributi

selettivi, contributi per attivita e iniziative di promozione cinematograficad@sisiva,

Piano straordinario per il potenziamento del circuito delle sale cinematografiche, Piano
straordinario per la digitalizzazione del patrinmninematografico e audiovisivo

Il Fondoi le cui risorse sono allocate sap. 859ello stato di pevisione del Nhistero

della cultur&®i & alimentato, a regime, con gitroiti erariali derivanti dalle attivita

del settore®, per un i mporto che, originariamente
min annui, elevatdal 20217 a seguito di quanto dispst o dal | 6 ar 8), 1, co
dellaL. 178/2020(L. di bilancio 2021y at 6 40 mP¥%. annui

49

50

51

52

Al riguardo, tuttavia, la relazione tecnicamlBs. 2287della XVII legislatura (da cui poi la L. 220/2016)
precisava che sarebbero rimasti allocati nsthio di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze(MEF) gli stanziamenti relativi al finanziamento dei seguergditi d'imposta (per i quali &

stessa L. 220/2016 ha dettato una nuova disciplina):

art. 1, co. 32837, della L. 244/2007 (commi abrogati dall'art. 1, co. 331,flettlella L. 208/2015 e

dall' art. 39 della stessa L. 220/2016), patila0 min annuia decorrerelal 2016(cap.7765, Somme

da accreditare alla contabilita speciale 1778 "Agenzia delle entfatedi di bilancio" per essere
riversata all'entrata del bilancio dello Stato a reintegro dei minori versamenti conseguenti alla fruizione
dei crediti di imposta per il cinema);

art. 20 del d. 1l gs. 60/ 1999 (abr oga26d midanhula' art . 3!
decorreredal 2019(cap.3872 recante somme da accreditare alla contabilitd speciale 1778 "Agenzia
delle entrate fondi di bilancio" per essere rikgata all'entrata del bilancio dello Stato in relazione al
credito di imposta per gli esercenti delle sale cinematografiche).

Il complessivo livello di finanziamento e parametrato all'11% delle entrate effettivamente incassate dal
bilancio dello Statosegistrate nell'anno precedente, derivanti dal versamento delle imposte ai fini IRES
e IVA, nei seguenti settori di attivita: distribuzione cinematografica di video e di programmi televisivi,
proiezione cinematografica, programmazioni e trasmissioni s&leyierogazione di servizi di accesso

a internet, telecomunicazioni fisse, telecomunicazioni mobili.

Prima dell 6intervento dell a L. 178/ 2020, | 6art . 1,
incrementato di a 75 mln per il 2020 |l a dotazione
assegnate caelibera CIPE n. 31/2018 Piano operativo "Cultura e turismo" dicompetethza !l | 6 al | or a

MIBACT.Inbase all a r el azi otaiesorsecc@nialloaate sul gla ditato cBf65 1 5 8 6
dello stato di previsione del MEF.

Il riparto del Fonddfra le diverse tipologie di intervento € stato effettuato:

- peril 2017, corbM 13 luglio 2017

- per il 2018, corbM 148 del 15 marzo 2018
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La relazione tecnicasottolinea, in particolare, le crescenti necessita relaticeedito
di imposta destinato alla produzione nazionalee al credito di imposta per

| 6attrazione di I n inéadid. lin paeticotare, il fambisogmompex e i on al |
2021, all a data del 30 settembre 2021, ami
stanziamento di sponibile quantificato in U

Evidenzia, inolte, che, il credito di imposta ha potenziato la competitivita del prodotto
italiano sul mercato internazionale, favorendo le coproduzioni con grandi player
internazionali. Parallelamente, ha favorito la crescita degli investimenti delle produzioni
straniee per opere estere girate in Italia.

- per il 2019, corbM 149 del 14 marzo 201®M 179 del 2 aprile 201,DM 199 del 24 aprile 2019
DM 520 del 7 novembre 20¥9DM 7 febbraio 2020

- per il 2020, corDM 187 del 22 aprile 202MM 405 del 12 agosto 2020M 574 del 9 dicembre
2020e DM 615 del 30 dicembre 2020

- per il 2021, corbM 65 del 3 febbraio 202 DM 154 del 9 aprile 202 DM 268 del 23 luglio 2021
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http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1559650472456_D.M._14_MARZO_2019_REP._149_REGISTRATO.pdf
https://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1559649704859_D.M._2_APRILE_2019_REP._179_REGISTRATO.pdf
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https://media.beniculturali.it/mibac/files/boards/be78e33bc8ca0c99bff70aa174035096/DECRETI/DM%20574%209%20dicembre%202020%20Ulteriore%20riparto%20Fondo%20cinema-signed.pdf
https://www.beniculturali.it/comunicato/dm-615-30122020-ulteriore-riparto-del-fondo-per-lo-sviluppo-degli-investimenti-nel-cinema-e-nellaudiovisivo-per-lanno-2020
https://media.beniculturali.it/mibac/files/boards/be78e33bc8ca0c99bff70aa174035096/DECRETI/ANNO%202021/DM%2065%203%20febbraio%202021%20Riparto%20Fondo%20cinema%20e%20audiovisivo%20anno%202021-signed.pdf
https://media.beniculturali.it/mibac/files/boards/be78e33bc8ca0c99bff70aa174035096/DECRETI/ANNO%202021/DM%209%20aprile%202021%20rep%20154%20Ulteriore%20riparto%20Fondo%20Cinema%20e%20audiovisivo-signed.pdf
https://media.beniculturali.it/mibac/files/boards/be78e33bc8ca0c99bff70aa174035096/DECRETI/ANNO%202021/DM%2023%20luglio%202021%20Riparto%20Fondo%20investimenti%20cinema%20audiovisivo-signed%20(002).pdf
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Articolo 113, comma 2
(Fondo cultura)

I L articolo 113, comma 2yifinanzia il Fondo per la cultura per un importo
pari a 20 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2023.

Il Fondo per la cultura e stato istituito, nello stato di previsione del Ministero della
cultura, con una dotazione iniziale pari a 50ioni di euro per I'anno 2020, ai
sensi dell'articolo 184 del decretelegge n.34 del 2020 convertito, con
modificazioni, dalla legge n.77 del 2020.

Il Fondo e finalizzato allgpromozione di investimenti e al supporto di altri
interventi per la tutela, la conservazione, il restauro, la fruizione, la
valorizzazione e la digitalizzazione del patrimonio culturale materiale e
immateriale.

La richiamata disciplina prevede che la dotazione del Fondo possa essere
incrementata dall'apporto finanziario di soggettivati, consistente anche in
operazioni di microfinanziamento, di mecenatismo diffuso, di azionariato popolare
e di crowdfundingidonee a permettere un‘ampia partecipazione della collettivita
al finanziamento della cultura.

Con decreto del interministeriale MIBAGEconomia e finanze n. 546 del 30
novembre 202&ono state stabilite modalita e condizioni di funzionamento del
predetto Fondo.

Il provvedimento ha ripartito le risorse destinando: a) 30 milioni di euro alla promozione
di investimenti e al supporto di altri interventi per la tutela, la conservazione, il restauro,
la fruizione, la valorizzazione e la digitalizzazione del patrimauiturale materiale e
immateriale; b) 20 milioni di euro al finanziamento di un fondo di garanzia per la
concessione di contributi in conto interessi e di mutui per interventi di salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio culturale.

Per quanto concernkassegnazione dei 30 milioni & stato previsto un bando per la
selezione dei progettda parte di unaccnmissione di esperti designati dal Ministero, a

cui possono partecipare le amministrazioni pubbliche (come individuate dall'art.1 della
legge n.196 de2009).

Come si evince dalla Relazione tecnica, il numero di progetti presentati a seguito della
pubblicazione del richiamato bando & stato estremamente elevato (pari a 341) e per
soddisfare la richiesta dofinanziamento dello Statarebbero state nexsarierisorse

pari aeuro 146.430.127,6quindi ben superiomlle risorse messe a disposizione
L'interesse suscitato nei confronti dello strumento giustifica, ad avviso del Governo, il
rifinanziamento del Fondo in esame

Quanto alle restanti risorsesse sono iscritte in uno specifico Fondo articolato in due
comparti, con una dotazione di 10 milioni di euro ciascuno, ai fini del riconoscimento di
garanzie e della concessione di contributi in conto interessi e di mutui per interventi di
salvaguardia e alorizzazione del patrimonio culturale. Detto Fondo & gestito e
ammi ni strato dall 6l stituto per il Credito S
Da qui, la necessita di stabilizzare il finanziamento del "Fondo Culture, al fine di
rispondere in maniera piu adeguatdlusso di domande.
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Articolo 113, comma 3
(Sostegno dellafilieral e | | 6 edi t)ori a | i brar.i

L articolo 113, comma 3autorizza la spesa di 3 0 pemdiascuno degli anni
2022 e 2023 | fine di promuovere |l a |l ettura
libraria.

In particolare, le risorse sono destinate blldioteche aperte al pubblicodello
Stato, degli enti territoriali e degliistituti culturali che usufruiscono dei
contributi di cui alla L. 534/1996 e alla L. %4 1 9 9 Sacquigtoedr libril. 0

Le modalita attuative devono essere stabilite denreto dd Ministro della
cultura, da adottare ent@® giorni dalla data di entrata in vigore della legge.

Sirinnova, in tal modo, una misuga applicata nel 2020 e nel 2021itilizzando
lerisorseil par i a U BdelFandomer ke Brmergénze delle inpse e
delle istituzioni culturali istituito, a seguito della pandemia da COVID,

d a a&rtl 183, co. 2, del D.L. 34/2020 (L. 77/2020)

Si tratta di un intervento per il quale in piu occasioni il Ministro della cultura ha
espresso la volonta di adoperaosr farlo diventare a regime

A titolo di esempio, si vedaui.

La relazione illustrativa sottolinea che la misura determina il duplice effetto positivo di
arricchire le dotazionidilibriaids posi zi one del |l utenza e di S
(librerie ed editori) grazie alla maggiore capacita di acquisto di libri da parte delle
istituzioni.

Al riguardq si ricorda chel Fondo per le emergenze delle imprese e delle istituzioni
culturali é statodestinatp f r a alIsdstagnd deltdibrerie e d e intéra filiera

d el | 6 eidclugdileimprese e i lavoratori della filiera di produzione del libro, a partire
da coloro che ricavano redditi prevalentemente dai diritti d'autore.

In atuazione per quanto qui interessa,biM 267 del 4 giugno 2020a destinatel 3 0
min per il 2020als ost egno del l' i bro e deltrbnate fi | i er
| 6acqui sto di Il i bri

In particolare, il DM ha disposto che Irisorsedovevano esserassegnate alle
biblioteche, aperte al pubblico dello Stato, degli enti territoriali e degli istituti
culturali che usufruiscono dei contributi dii alla L. 534/1996 e alla L. 341995 per

| 6 acqui stinoaddn massimb di:i

Au 1.500 per | e biblioteche con un patri mor
AlG 3.500 per | epatdmorollibrasia fa 6.00& e 20.600 volumi;
Au 7.000 per | e biblioteche con un patri mor

Ha, altresi, previsto chee Irisorse assegnate a ciascuna biblio@aevanoessere
utilizzate peralmeno il 70%p e r | 0 alibrgpuesse dlnoenodre diverse librerie con
codice ATECO principale 47.61 presentiel territorio della provincia o citta
metropolitana in cui si trovava la biblioteca Ovetali librerie non fossero stapgesenti
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o attive nel territoriq la bibliotecapotevaeffettuare gli acquisti nel territorio della

regione

Ha, infine, disciplinato le modalitd per la presentazione delle domande, a tal fine

di sponendo | 6emanazione di apposito avvi so,
Léavviso s D®Dt467 delidugli@2020Conm M 561 del 20 agosto

020 st at o aepcp dibibligteche bendiciarie

Ulterioria 3 0 penill2021sono stati destinati allmedesima finalita cobM 191 del

24 maggio 2021 che ha sostanzialmente riproposto la disciplina prevista dal DM
267/2020.

Léavviso  cenDat 414 delni8 gimno®02LonD.D.G. 550 dell1®
settembre2021 e stato approvatbelenco di biblioteche beneficiarie
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https://www.librari.beniculturali.it/it/documenti/2020-Maggio-Agosto/rep467_2-luglio2020.pdf
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Articolo 114
(Tax credit librerie)

L articolo 114 incrementa di 10 milioni euro, per ciascuno degli an2i022 e
2023 le risorse destinate al riconoscimento ateldito di impostain favore degli
esercenti di attivita commerciali che operano nel settore vsiidita al dettaglio
di libri .

Nella Relazione illustrativa sthiarisce ched misura si basa sulle valutazioni della
competente Direzione generale Biblioteche e diritto d'autore, tenuto conto delle domande
ricevute nei primi anni di attuazione dell'agevolazione fiscale e dell'impatto positivo che
essa ha dimostragul settore, quale concreta misura di sostegno.

A tale proposito si r i ¢ delladegge @Mdeembré ar t i ¢
2017, n. 205ha istituito un credito di imposta, a decorrere dall'anno 2018, in

favore degli esercenti di attivita commelcane operano nel settore della vendita

di libri al dettaglio in esercizi specializzati con codice ATECO principale 47.61.
Possono usufruire del credito di imposta anche gli esercenti che effettuano la
vendita al dettaglio di libri di seconda mafoodice ATECO 47.79.1. Il credito

di imposta é riconosciuto, nknite di spesa di 4 miliondi euro per I'anno 2018 e

di 5 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2019(diminuita a 3.750.000

euro nel bilancio triennale 202D22 dalla legge di bilancio 201 e
successivamente aumentdia3,25 milioni d i euro a decorrere d
dal |l 6articol o 10 del |l a Ilireugighgortaparialr5 del Z
milioni di euro annui), ed eparametrato agli importi pagati quali IMU, TASI e

TARI con riferimento ai locali dove si svolge la medesima attivita di vendita di

libri al dettaglio, nonché alle eventuali spese di locazione ovvero ad altre spese
individuate con il d.m. attuativoD(M. 23 aprile 2018)anche in relazione

all assenza di l i breri e sul territorio ¢

Il disegno di legge di bilancio20220 24 i n ragione del |l 6a ncr emer
per gli anni 2022 e 2023 prevede, sul relativo capitolo di bilancio (3870) stanziamenti

pari a 17 milioni di euro per gli anni 2022 e 2023 e 7 milioni di euro per il 2024.

Il credito di imposta e stabilito nella misura massima di 20.000 euro per gli
eseacenti di librerie che non risultano ricomprese in gruppi editoriali dagli stessi
direttamente gestite e di 10.000 euro per gli altri esercenti

Il successivo comma 320 specifica ¢heredito d'impostan esamenon concorre alla
formazione del redditai fini delle imposte sui redditi e del valore della produzione ai
fini dell'imposta regionale sulle attivita produttive, non rileva ai fini del rapptgo
I'ammontare dei ricavi e altri proventi che concorrono a formare il reddito d'impresa o
che non viconcorrono in quanto esclusi e 'ammontare complessivo di tutti i ricavi e
proventi (articoli 61 e 109, comma 5, del TUIRX e utilizzabileesclusivamente in
compensazioneai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
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presentado il modello F24 esclusivamente attraverso i servizi telematici messi a
disposizione dall'’Agenzia delle Entrate, pena lo scarto dell'operazione di versamento,
secondo modalita e termini definiti colh Provvedimento 12 dicembre 2018

del | 6Agenzi a medesi ma.
Sul tema si segnala ckal sito della direzione generd@é&li ot eche e déri tto
consultabile unaguidaal | 6i nt e r n sonodpabblicat istoquzioail eemoduli

esemplificativi dellastanze da presentare.
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https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/296471/Provvedimento+credito+imposta+librerie+12122018_Provvedimento+12122018.pdf/621aefb3-4571-9a7c-f76a-ff03fcabb9a9
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Articolo 115
(Fondo per l'adozione di provvedimeriggislativi per il sostegno dei
lavoratori dello spettacolp

L articolo 115 istituisce il "Fondo per il sostegno economico temporanee
SET", con una dotazione di 20 milioni di curo per il 202@i d0 milioni annuia
decorrere dal 2023ai fini della copertura finanziaria di successivi
provvedimenti legislativi che definiscanenei limiti dei suddetti importi misure

di sostegn@conomico temporaneo in favatei lavoratorj dipendenti o autonomi,
che prestino a tempo determinato, attivita artistitecnica, direttamente connessa
con la produzione ka realizzazione di spettacoli.

Il Fondo viene istituito nello stato di previsione del Ministero della cultura.
Le misure da adottare (come detto, con successivi provvedimenti legislativi)
devono teneconto del carattere strutturalmente discontinuo delle prestazioni dei
suddetti lavoratori.

Al riguardo, si ricorda chedtticolo 1, commi 2 e 3 del disegno di legge di
iniziativa governativad.S. n. 23182 recaunadisciplina didelega al Governo per
il riordino e la revisione delle misure di sostegno in favore dei lavoratori
summenzionati. Riguardo al profilo finanziarib,suddettocomma 3 in primo
luogo, specificache dall'attuazione della delega non devono derivare nuovi 0
maggiori oneri a carico del finanza pubblica, in secondduogo, richiamaa
norma generale di cail'articolo 17, comma 2, della 31 dicembre 2009, n. 196
secondo la quale,ualora uno o piu decreti legislativi dat@nino nuovi o
maggiori oneri che non trovino compensazione al proprio interno, essi sono
adottati solo successivameifjtecontestualmenjalla data di entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti risorse finanziarie

Riguard all'ambito dei lavoratori interessati e al contenuto della disciplina di
delega- rispetto alla quale, dunqueairticolo 115in esame e inteso a fornire la
relativa dotazione finanziartasi rinvia alla scheda di lettura driddetti commi,
presente @l dossier n. 44tel Servizio Studi del Senato.

53 Disegno di legge collegato alla manovra di finanza pubblica.
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Articolo 116
(Valorizzazione dei piccoli borghi e delle aree intejne

L articolo 116prevede, atommal, in via sperimentalechegli esercenti I'attivita

di commercioal dettaglio e gliartigiani che iniziano, proseguono o trasferiscono

la propria attivita in un comune con popolazione fino a 500 abitanti dedie
interne, come individuate dagli strumenti di programmazione degli interventi nei
relativi territori, possono beneficiare, pgr anni 2022 e 2023, in relazione allo
svolgimento dell'attivita ngpredettiComuni, di uncontributo per il pagamento
dell'imposta municipale propria per gli immobili siti nei predetti Comuni,
posseduti e utilizzati dai soggetihn questione per l'esetizio dell'attivita
economicala finalita & quellali favorire lo sviluppo turistico e di contrastare la
desertificazione commerciale e I'abbandono dei territaromma 2prevede che,

per tali finalita, lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli Enti locali possono
concedere ircomodato beni immobili di loro proprieta, non utilizzati per fini
istituzionali, agli esercenti l'attivita di commercio al dettaglio e atjtjiani di cui

al comma 1. Il comodato ha una durata massima di dieci anni, nel corso dei quali
il comodatario ha l'onere di effettuare sull'immobile, a proprie cura e spese, gli
interventi di manutenzione e gli altri interventi necessari a mantenere la
funzionalita dell'immobile.

Il comma3 prevede che le agevolazioni previste dall'articolo in esame si applicano
ai sensi e nei limiti del regolamento (UE) n. 1407/2013, relativo all'applicazione
degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento'ldeibne europea agli
aiuti «de minimis».

Il comma 4stabilisce chdl contributo di cui al comma 1 € erogato alle imprese
beneficiarie nel limite complessivo di 10 milioni di euro per ciascuno gli anni 2022
e 2023. Esso demanda altresi a un decreto dastvirdella Cultura, di concerto
con il Ministro dello sviluppo economico, con il Ministro dell'economia e delle
finanze e con il Ministro dell'Interno, la definizione dei criteri e delle modalita per
la concessione e I'erogazione del contributo, anctevatso la stipula di apposita
convenzione con I'Agenzia delle entrate nel rispetto del limite di spesa di cui al
primo periodo.
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Articolo 117
(Carta cultura per i diciottennj

L articolo 117 stabilizza, a decorreralal 2022 la previsione di assegnazione
dellac.d. Card cultura i introdotta per la prima volta nel 201&i giovani che
compionol8 anni.

In particolare, ilcomma 1 dispone, anzitutto, cheal fine di promuovere lo
sviluppo della cultura e la conoscenza del patrimonio cultwlale2022, a tutti i
residenti nel territorio nazionale in possesso, ove previdi permesso di
soggiorno I n corso di val i dit"™, . asse¢
diciottesimo anno di eta, e nel rispetto del limite massimo dispasad® 3 0 ml n
annui, una Carta elettronica.

La relazione tecnicaevidenzia che la quantificazierdelle risorse ha tenuto conto dei

dat i | STAT annual.i rel ati vi all a platea
el ettronica che  sempre stato confermato
per ciascuna edizione, in modo da non crddferenze fra i beneficiari nei diversi anni.

La Carta elettronica @tilizzabile per acquistare biglietti per rappresentazioni
teatrali e cinematografiche, spettacoli dal vivo, libri, abbonamenti a quotidiani e
periodici anche in formato digitale,
audiovisiva, titoli di accesso a musei, mostek eventi culturali, monumenti,
gallerie, aree archeologiche e parchi naturali, nonché per sostenere i costi relativi

a corsi di musica, di teatro o di lingue straniere.

Si tratta delle medesime possibilita di utilizzo previste a decorrere dal 2020.

n

Concomunicato del 28 marzo 202LMinistero della cultura (MICaveva reso noto che

Adal |l a pri ma ediregstoat @rcad,® mibogi giiragazai ches hmamo
speso in cultura oltre 730 milioni di euro.
di libri, il 14% per concerti e musica mentre il restante 3% per le altre varie spese culturali
previsteo.

Da ukimo, concomunicato del 21 maggio 202LMIC i facendo presente che da quel

giornoin Francianasceva, sul modello italianBassculturd-ha r eso not o che
sono 314.000 i ragazmati nel 2003 che si sono registratl sitowww.18app.ite hanno

giaspeso 32,5 milioni di euro. Quella in corso e la quinta edizione di questa misura che

dal |l i ni zio ha visto partedhdanpoaspeso cigca 808 i due
mil i oni in cultura.o

5 1l 6 ottobre 2021 il MIC haeso notoc he anche | a Spagna.lInslieegiu® | 6es e my
novembre 2021rispondend;n el | 6 Assembl ea dell a Camera a-ll édinterr
02584, i Mi ni stro della cultura ha reso noto che

abbiamo propostol 6i sti tuzi one di una card cul tperfrdare val i da

dei contenut.i cul tural:di i ndi pendentemente dal Paes
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Lo stessocomma 1 conferma che le somme assegnate con la Carta non
costituiscono reddito imponibile del beneficiario e non rilevano ai fini del computo

del valore dell 61 SEE.

Conferma, altresi, che ldisciplina applicativa i con riferimento agli importi

nominali da assegnare e ai criteri e alle modalita di attribuzione e di utilizzo della
Cartai deve essere definita cdecretodel Ministro della cultura, di concerto con

i Mi ni stro del |zé.d deoretmdene asseee adotaltole@@o f i n an
giorni dalla data di entrata in vigore della legge

Inoltre, lo stesscomma 1disciplina con norma primaria la vigilaneamateria,
finora disciplinata con norma secondaria.

In particolare, dispone cheMIC vigila sul corretto funzionamento della Carta e,
in caso di eventuali usi difformi, o di violazione delle disposizioni attuative, puo:

A disattivare la Carta;

A cancellare strutture, imprese o esercizi commercthla | | 6 el enco dei
accreditati.
Al riguardo, si ricorda che le imprese e gli esercizi commerciali, le sale
cinematografiche, da concerto e teatrali, gli istituti e i luoghi della cultura e i parchi
naturali, le altre strutture ove si svolgono eventi culturali o spettacoli dal vivo, presso
i qudi e possibile utilizzare la Carta sono inseriti, a cura del MIC, in un elenco,
consultabile sulla piattaforma informatica dedicata, attiva all'indirizzo
https://www.18app.italia.it/

Anegar e | éalastase struttird, imprese o esercizi commerciali;

A recuperare le sommenon rendicontate correttamente o eventualmente
utilizzate per spese inammissibili;

ryS

Ve

Ainviacautelares ospender e | 6er og awdropneleasad gl i a
condotte piu gravi o reitate, sospendere strutture, imprese o esercizi
commerciald al | 6 el enco dei. soggetti accredit

Il comma 2dispone che, ai fini della vigilanza,MIC ela Guardia di finanza

stipulano una appositnvenzioneyolta a regolare le modalita di accessdati

e alle informazioni rel ati vi all assegn
utilizzo da parte del medesimo Corpo nelle autonoativita di polizia
economicefinanziaria di cui al d.Igs. 68/2001

Nella gia citataispostad e | 3 novembre 2021 all éinterroga

02584, i Mi nistro della cultura aveva res
Ministero della Cultura e Guardia di finanza, che dal 20p8i rinnovato nel 2019 e
tuttora operatvo-cont r ol l a e vigila sulle attivit™ d

La relazione illustrativa fa presente che la disposizione é rivolta a consentire alla
Guardia di finanza di accedere ai dati e alle informazioni disponibili nella piattaforma
sopra indicata, con particolare rifeento a quelli afferenti ai beneficiari del contributo e

ai soggetti presso cui e possibile utilizzare la Card, al fine di indirizzare i controlli verso
i casi di frode connotati da maggiore pericolosita.
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wlLa Card cultura

L art. 1, co. 97980, dellaL. 208/2015(L. di stabilita 2016)i nel testo come
modi f i c a t-quinqliasiiel DOLa42/2016 (L2 89/2016)aveva previsto che a tutti
I residenti nel territorio nazionale, in possesso, ove previsto, di permesso di soggiorno
corso di validita che compivano 18nni nel2016 era assegnata una carta elettroifica

del | 6i mport o namiSmai wilizzara ges ingressi adeatro, cinema,
mostre e altri event. cul tural i, spettacol
gallerie e aree archeologeh e par chi naturalii, per | 6acqu

autorizzato la spesadi 2 9 (perih20h6 demandando la definizione della disciplina
applicativa ad un DPCMdi concerto corl 6 a | linstroadei beni e delle attivita
culturali e del tismo e con il Ministro dell'economia e delle finafize
Successivamente, tale previsi dn282/266a st at a
(L. di bilancio 2017) anche ai giovani che compivano 18 annR@#&V, che potevano
utilizzare la carta anchger I'acquisto di musica registrata, nonché di corsi di musica, di
teatro o di lingua straniera. A tal fine, era stata autorizzata la spésa @& 9 Operrnhl n
20175,
Ancora in seguito, la L. di bilancio 201B.(205/2017)aveva r i fi nanzi ato
per il2018e per il2019cont 2 9 0 m]ma ingermemando direttamente nello stato
di previsione capeli3.6al |l ora Mi bact (
Al riguardo, la Sezione Consultiva per gli Atti Normativi d@bnsiglio di Statq
nell 6Adunanza di Sezione del 7 giugno 201
pronunciandosi_sullosschema di un nuovo DPCMi definizione della disciplina
applicativa, aveva stigmatizzato teancanza di una norma legittimante di rango
primario da porre a base dello stesso. In particolare, in risposta alle controdeduzioni della
Presidenza del Consiglioed ministri, aveva osservato che anche dalla nuova
impostazione dello schema normativo di finanza pubblica delineata con la L. 163/2016
non sembrava poter derivare il venir meno della necessita di emanare una norma
legittimante di rango primario da porrebase del DPCM, al fine anzitutto di poter
individuare la platea di beneficiari del diritto.
A tale rilievo avevadato seguitd adt. 7del D.L. 91/2018(L. 108/2018), che aveva

inserito nelldart. 1, co. 62 @ycessigamente, L. 237
| abt. 1, co. 604 dellaL. di bilancio 2019 I(. 145/2018 aveva definito la disciplina
sostanziale per | 6assegnazione della Carta
compivano 18 anni nel 2019, stabilendo un limite massimeoediesgplt 2 4 (rispetton
ad U 290 mln previsti i n precedenza) e de
applicativa (non piu ad un DPCM, ma) ad un decretd d 6 Blihidtr@ perai beni e le
attivit”™ culturali, di iaedelkeéritize con il Mi ni
% |criterie | e modalit”™ di attribuzione e utilghaezo del l a
pari a 0 500, er DRCM 15 deteembire 2616,91.¢c187p 1 i nat i con
% |criterie | e modalit”™ di attribuzione e ulnassegnare,0 del | a

sempr e p aerano stati discipbn@ticcobPCM 4 agosto 2017, n. 136he aveva modificato il
DPCM del 2016

57 | criteri e le modalita di utilizzazionegella Carta per i giovani che compivano 18 anni nel 2018 erano
stati, dunquedisciplinati conDPCM 7 dicembre 2018, n. 138he aveva ulteriormente modificato il
DPCM del 2016stabilendo, in particolare, che la Carta poteva essere utilizzata dagli stessi fino al 31
dicembre2019.
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Nel prosieguo, ID.L. 34/2019(L. 58/2019: art. 50, co. 2, lett)) aveva ridotto
100 min le risorse destinate alla Candduzione poi ristorata dalla legge di assestamento
per il 2019 (L. 110/2019) me nt r e | GhasrdelD.L. 39/2018(lb. 81/2@19) ha
inserito i prodotti dell 6editoria audiovisi
Ancora dopol abt. 1, co. 35358, della L. di bilancio 2020 160/2019 avevaesteso
ai residenti nel territorio nazionale che compivano 18 dneia nel2020la disciplina
per | 6assegnazione della carta, stigpdoil endo
elevatoal 1 9 (dalliart. 183, co. Lier, delD.L. 34/2020(L. 77/2020)eas 220 ml n
dalla L. di assestamento 202(QL. 128/2020)i e ha inseritogli abbonamenti a
quotidiani anche in formato digitale tra i prodotti che possono essere acquistati con la
stess?.
Da ul tar. iyeqg. 576 &61HellaL. di bilancio 2021 I(. 178/2020, nel testo
come modificato daladt. 65, co. 9del D.L. 73/2021(L. 106/202), ha autorizzato la
spesa did 2 2 Opernll2021p e r | 6assegnazione della Car
compiono 18 anni nel 2021. Inoltre, ha previsto che i giovani che hanno compiuto 18 anni
nel 2020 e compiono 18 anni nel 20@ossono utilizzare la medesima Card anche per
| 6acqui sto di a¥®bonamenti a periodici

8 Gli importi nominali da assegnare, nonché i criteri e le modalita di attribuzione e di utilizzo della Carta
per coloro cheavevano compiuto 18 annel 2019 erano stati definiti cdi.l. 24 dicembre 2019, n.
177, in base al qualle iscrizioni sul sitavww.18app.italia.ierano aprte fino al 31 agosto 2020, mentre
la scadenza per spendere il bonus era il 28 febbraia 2021

%9 La disciplina applicativa & stata definita cbd. 22 dicembre 2020, n. 19he, modificando il D.I.
177/2019, ha disposto, in particolare, che per i giocaei avevan@wompiuto 18 anni nel 2020 le
iscrizioni sul sitowww.18app.italia.iterano aperte fino al 31 agosto 2021, mentreckdenza per
spendere il bonus ¢ il 28 febbraio 2022.

80 Alla data di redazione della presente scheda, il D.I. recante la definizione della disciplina attuativa non
€ ancora intervenuto.
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Articolo 118
(Fondazioni lirico sinfonichg

L'articolo 118istituisceun fondo pari @00 milioni di euro per I'ann@022e 50
milioni di euro per I'ann®023 per incrementare flondo di dotazione delle
fondazioni lirico-sinfoniche (comma 1), destinandone una quota non inferiore a
100 milioni di euro a quelle fondazioni con speciffmioblemi economice
patrimoniali (comma 2. La restante quotadel fondo e invece destinata alle
fondazioni liricasinfoniche che non riportano ardelle situazioni di difficolta
economicepatrimoniale suddette pefinanziare investimenti destinati ad
incrementare I'attivo patrimoniale e finalizzati al rilancio delle attivita di spettacolo
dal vivo comma 3. Il comma 4disciplina lemodalita di asggnazione e di
erogazione delle risorse, nonché le modalita di impiego delle risorse assegnate e
di relativa rendicontazione. licomma 5 infine, prevede il regime di
amministrazione straordinaria per le fondazioni liricesinfoniche destinatarie
della quoa di cui al comma 2 che producano nuovo disavanzo d'esercizio che
riduce il patrimonio indisponibile, anche per un solo anno.

In particolare, ilcomma listituisce nello stato di previsione del Ministero della
cultura unfondo con dotazione pari 400 milioni di euro per I'ann@022e 50
milioni di euro per 12023 per l'assegnazione di un contributo finalizzato a
incrementare il fondo di dotazione delle fondazioni liricesinfoniche di cui al
decreto legislativo n. 367 del 199Bisposizioni per la trasformazione degli enti
che operano nel settore musicale in fondazioni di diritto privato) e di cleéatia

n. 310 del 2003Costituzione della «Fondazione lirisinfonica Petruzzelli e
Teatri di Bari», con sede in Bari, nonché disposizioni in materia di pubblici
spettacoli, fondazioni liricginfoniche e attivita culturali).

Le fondazioni liricesinfoniche sono state inizialmente disciplinate dall&800/1967
che ha dichiarato il "rilevante interesgenerale" dell'attivita lirica e concertistica "in
guanto intesa a favorire la formazione musicale, culturale e sociale della collettivita
nazionale” e ha attribuito agli enti autonomi lirici e alle istituzioni concertistiche
assimilate Igpersonalita giuridica di diritto pubblico. Sono stati cosi riconosciuti come
enti autonomi 11 teatri lirici il Teatro Comunale di Bolognd, Teatro Comunale di
Firenze (orafFondazione Teatro del Maggio musicale fiorentinbTeatro Comunale
dell'Opea di Genova (ora-ondazione Teatro Carlo Felice di Genpvih Teatro alla
Scala di Milanojl Teatro San Carlo di Napoil, Teatro Massimo di Palermi, Teatro
dell'Opera di Romai] Teatro Regio di Torinoll Teatro Comunale i@seppe Verdi di
Trieste,il Teatro La Fenice di Venez&l'Arena di \eronai e 2 istituzioni concertistiche
assimilate: Accademia nazionale di S. Cecilia di Romé8istituzione dei concerti e del
teatro lirico Giovanni Pierluigi da Palestrina di Cagliari (¢tandazione teatro lirico di
Cagliar). Agli enti soprandicati si € aggiunta, a seguito delle310/2003 laFondazione
Petruzzelli e Teatri di BarAttualmente, pertanto, le fondazioni lirksinfoniche sono
quattordici.
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Di questedue sono dotaté ai sensi di quanto disposto dalL. 91/2013L. 112/2013
art. 11, co. 2dis) e dalla disciplina attuativa emanata é&ah 6 novembre 2014 di
forme organizzative speciali Si tratta déa Fondazione Teatro alla Scal@N 5 gennaio
2015 e dell'’Accademia di Santa €ka (DM 5 gennaio 2016

Con il d.lgs. 367/1996¢li enti di prioritario interesse nazionale operanti nel settore
musicale sono stati trasformatifondazioni di diritto privato, al fine disuperare delle
rigidita organizzatie connesse alla natura pubblica dei soggetti e di rendere disponibili
risorse private in aggiunta al finanziamento statale, costituito principalmente dal Fondo
unico per lo spettacolo (FUS).

Successivamente, tuttavia, a seguito Del. 64/2010 (L. 100/2010, la Corte
costituzionale, con sentenza 153/20]11ha ribadito la qualificazione in senso
pubblicistico degli enti lirici, ancorché privatizzati a seguito ddbs. 367/1996

Per quanto concerne finanziamento, si ricordachein base alD.L. 91/2013(L.
112/2013 art. 11,co. 20 la quota del FUS destinata aflendazionie determinata
annualmentecon decreto del (allora) Ministro dei bemidelle attivita culturali e del
turismo, sentita la Consulta per lo spettacolo (poi sostituita, a seguitd.d&&/2017
con il Consiglio superiore dello sp&tolo), ed € attribuita ad ogni fondazione con decreto
del Direttore generale per lo spettacolo dal vivo, sentita la commissione consultiva per la
musica, sulla base di una serie di crit&u tale base normativa, i criteri generali e le
percentuali dell quota del FUS destinata alle fondazioni lirgiofoniche sono stati
definiti conDM 3 febbraio 2014

Per approfondimenti si rinvia allo specifitemadi documentazione parlamentare
curato dal Servizio studi della Camera dei deputati.

Per quanto concernefdndo di dotazioneal quale sono destinate le risorseii

al comma 1, S i r mmead5y, ldtierac)e delegia titatalecteto 1 1, co
legge n.91 del 2013 ha disposto che gli statuti delle fondazioni lirgiafoniche
devono prevedere | O6art i cfandoadi datamiae, d e | pat

indisponibile evincolato al perseguimento delle finalita statutariee in unfondo
di gestione destinato allspese correntdi gestione dell'ente (si veda, ad esempio,
I'articolo 5, comma 3, dell8tatuto della Fondazione Teatro dell'Opera di Roma

Il comma 2destina unauota non inferiore a 100 milionidi euro del fondo di

cui al comma 1 alldondazioni lirico -sinfoniche che nel bilancio consuntivo
dell'esercizio 2021 redatto ai sensi degli articoli 2423 e seguenti del codice civile
riportano una delle seguesttuazioni contabili:

a) un patrimonio netto negativo o un patrimonio disponibile negativo;

b) una riserva indisponibile iscritta al passivo dello stato patrimoniale o un
patrimonio indisponibile, inferiori alla corrispondente voce intangibile dell'attivo
patrimoniale denominata "diritto d'uso illimitato del teatro" riveniente dall'atto di
trasfomazione da ente autonomo in fondazione di diritto privato.

Dalla relazione tecnica si evince cliale situazione riguarda le seguenti
fondazioni lirico-sinfoniche Fondazione Teatro del Maggio musicale fiorentino
Fondazione Teatro Carlo Felice di GenoVaatro San Carlo di Napoli,eatro
dell'Opera di Romaleatro Regio di TorinoTeatro Comunale Giuseppe Verdi di
Trieste,Arena di Veronale quali necessitano pertanto di iamporto minimo di
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ricapitalizzazione pari a circa 122 milioni di euro Si tratta di 7 delle 10

fondazioni liricasinfoniche per le quali € in corso il processo di risanamento

avviato con | dart. 11 del pi % volte
seguente

Per quanto rigarda larestante quotadel fondo di cui al comma 1,¢bmma 3ne
stabilisce la destinazione prioritaria aftendazioni lirico-sinfoniche che non
riportano una delle situazioni contabili di cui al comma 2, pefinanziare

investimenti destinati ad increnmgare I'attivo patrimoniale e finalizzati al rilancio
delle attivita di spettacolo dal vivo mediante I'acquisto di beni strumentali, mobili
e immobili, nonché mediante la realizzazione di opere infrastrutturali volte
all'adeguamento tecnologico, energetiecambientale dei teatri e degli altri

c

immobili utilizzati per lo svolgimento delle relative attivita. Alle somme finanziate

corrispondera unaserva indisponibile di pari importo.

Il comma 4disciplina lemodalita di assegnazione ed erogazione del fondo
nonché le modalita di impiego delle risorse assegnate e di relativa

rendicontaziong da stabilirsi con uno o piu decreti del Ministro della cultura, di

concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 30

giugno 2022. lIiCommissario straordinario di cui all'articolo 11 dedecrete

legge n. 91 del 201Zonvertito, con modificazioni, dalla legge n. 112 del 2013,

svolge listruttoria propedeutica all'adozone dei decreti ministeriali di cui al

primo periodo e verifica il rispetto da parte delle fondazioni lissdoniche di
guanto previsto dagli stessi decreti.

I comma 5 infine, stabilisce che quando la fondazione che ha ricevuto il

contributo di cuial comma 2 produceuovo disavanzo d'esercizio che riduce il

patrimonio indisponibile, anche per un solo anno, il Ministro della cultura, anche

su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, disposeidglimento
del consiglio di indirizzo o delconsiglio di amministrazionee la fondazione e

sottoposta admministrazione straordinaria. Si applicano le disposizioni di cui

all'articolo 21, commi 2, 3, 4 e 5 del decreto legislativo n. 367 del 1996.

Si rammenta che, ai sensi dell'articolo 21, cor2n8, 4 e 5 del decreto legislativo
menzionato, on il decreto di scioglimento vengoneominati uno o piu
commissari straordinari, viene determinata la durata del loro incarico, non
superiore a sei mesi, rinnovabile una sola volta, nonché il compenspéitante.

| commissari straordinari esercitano tutti i poteri del consiglio di amministrazione
(comma 2).I commissari straordinari provvedono alla gestione della fondazione;
ad accertare e rimuovere le irregolarita; a promuovere le soluzioni utili al
perseguimento dei fini istituzionali. Possono motivaemte proporre la
liquidazione (comma 3)l commissari straordinari, ricorrendone i presupposti,
promuovono la dichiarazione di decadenza dai diritti e dalle prerogative
riconosciuti dalla leggeagli enti originari (comma 4).Spetta ai commissari
straordinari l'esercizio dell'azione di responsabilita contro i componenti del
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disciolto consiglio di amministrazione, previa autorizzazione dell'autorita di
Governo competente in materia di spettagotonma 5).

Al riguardo, si ricorda che] &ine di far fronte allo stato di grave crisi del settore lirico
sinfonico e di pervenire al risanamento delle gestioni e al rilancio delle attivita delle
fondazioni liricasinfoniche, iID.L. 91/2013 (L. 112/2013: art. 11, 1 e 2) aveva
previsto la possibilitd di presentare prano di risanamento per le fondazioni che
versassero in situazioni dilifficolta economicopatrimoniale. Tra i contenuti
inderogabili del piano era stata prevista, in particolare, la riduzione dettazione
organica del personale tecnico e amministrativo, nonché la razionalizzazione del
personale artistico, previo accordo con le associazioni sindacali, la ristrutturazione del
debito, il divieto di ricorrere a nuovo indebitamento.

Il piano doveva eserepresentatoad uncommissario straordinario, appositamente
nominato, e doveva assicurare egjuilibri strutturali del bilancio , sotto il profilo sia
patrimoniale, sia economicefinanziario, entro i tre successivi esercizi finanziari,
ovvero,inbasela t est o originario del co. 14 dell o
piano doveva esse@pprovato, su proposta motivata del commissario straordinario,
sentito il collegio dei revisori dei conti, con decreto MIBAGIEF, entro 30 giorni dalla
suapresentazione

In base al citato co. 14, infatti, le fondazioni che non avessero presentato il piano di
risanamento entro i termini previsti, o per le quali il piano di risanamento non fosse stato
approvato nei termini previsti, ovvero che non avessegiuagpe nt r o | 6 eser ci zi
le condizioni diequilibrio strutturale del bilancio, sia sotto il profilo sia patrimoniale,
sia economicdinanziario, dovevano essere poste ihiquidazione coatta
amministrativa.

Per facilitare il percorso di risanamentocd. 6 dello stesso art. 11 ha previsto la
possibilita di accedere a doando di rotazione per la concessione di finanziamenti di
durata fino a un massimo di 30 anni, in favore delle (sole) fondazioni che fossero nelle
condizioni di cui al co. 1.

Ladotaz one iniziale del fondo di rotazione a

In sequito, iID.L. 83/2014(L. 106/2014: art. 5) aveva previsto, fra I'altro, la possibilita,
per le fondazioni che avevano presentato il piano di risanamento, di negoziare e applicare
nuovi contratti integrativi aziendali, nonché I'ncremento, per il 2014, defondo di
rotazione,per un importoparia 50 ml n.

Successivamente, la L. di stabilita 20L.6208/2015:art. 1, co. 355) aveyaorogato
(dal 2016)al 2018i | termine per iequilibricasrgturalendy i ment o
bilancio per le fondazioni che avevano gia presentato il piano di risanamento, previa
predisposizione, da parte delle steseatro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge (dmque, entro il 31 marzo 2016y i integrézione del piang relativa al periodo
20162018 pena la sospensione dei contributi a valere sul FUS.

Inoltre, ha esteso (art. 1, co. 35&jutte le fondazionila possibilita di accedere al
fondo di rotazione - allo scopo incrementato di 1 0O pemil 2016-, stabilendo che
guelle interessate potevano presenitagatro il 30 giugno 201i6un piano triennale per
il periodo20162018 secondo | e indicazioni del |l dart.
guida relatve ai piani di risanamento (emanate con nota prot. n. 3231 del 19 febbraio
2014). In particolare, ha specificato che il piano doveva preveder@ulaone della
dotazione organicadel personale tecnico e amministrativo fino al 50% di quella in essere
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al 31 dicembre 2015 e lenegoziazione e ristrutturazione del debitoesistente alla
medesima data.

Ancora dopo, iID.L. 113/2016(L. 160/2016: art. 24) aveva introdotto elementi di
maggiore flessibilita nel percorso di risanamento sostituendo il riferimentaal
raggiungimento dell'equilibrio strutturale del bilancio, sia sotto il profilo patrimoniale che
economicefinanziario, con il riferimento al raggiungimento ghelreggio economico in
ciascun esercizie altendenziale equilibrio patrimoniale e finanziarioentro il 2018

Il termine per il raggiungimento del pareggio economico e del tendenziale equilibrio
patrimoniale e finanziario e stato piu volte prorogato. Da ultimb, & bilancio 2021
(L. 178/2020 art. 1, co. 58%91)lo ha differito al31 dicembre2021per le fondazioni
che alla data della sua entrata in vigore avevanprgientato il piano di risanamentq
disponendo che,ni mancanza, le fondazioni sono poste liquidazione coatta
amministrativa.

Al contempo, ha disposto che Befondazioni lirico-sinfoniche che alla medesima
data della sua entrata in vigorgn avevano gia presentatain piano di risanamento
potevano presentarentro 90 giorni dalla stessa data, un piano di risanamento per il
triennio 2021-2023 Le fondazioni in questione dewo raggiungere ilpareggio
economicoin ciascun esercizio e iendenziale equilibrio patrimoniale e finanziario
entro | 6eserci zi m méancanza,nle ifoadazioni soRd RoSte in
liquidazione coatta amministrativa.

Inoltre, a tali fini- nel teso come modificato ddD.L. 73/2021(L. 106/2021: art. 65,
co. 8)- ha disposto che fbndo di rotazionee incrementato di 4 0 peml2021
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Articolo 119
(Potenziamento e adeguamento degli immobili degli Archivi di Stato

L articolo 119 autorizza la spesa di 25 milioni di euro per il 2022, 45 milioni di

euro er il 2023, 20 milioni di euro per il 2024 e 10 milioni di euro per il 2Q2%

la realizzazione di interventi di adeguamento antincendio e sismico degli

istituti archivistici , nonché pet 6 acqui st o di I mmobi | i dest
Stato.

La disposizione in esame specifica che gli immobili eventualmente acquistati, a
valere sulle risorse qui autorizzate, debbano essere gia in possesso dei requisiti
antisismici e di sicurezza previsti dalla disciplina applicabile.

Si demanda ad udecreto del Ministro della cultura, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da emanarsi entro 60 giorni dall'entrata in vigore
della presente legge (quindi entro il 1° marzo 2022), l'individuazione degli
interventi e dei soggetti attuatori, l'iedzione dei CUR codici unici progetto, il
cronoprogramma delle procedure e gli obiettivi, fissati in coerenza con la
disponibilita delle risorse qui stanziate.

Il medesimo decreto ministeriale deve inoltre disciplinare i casi di revoca dei
finanziamenitin caso di irregolarita nella comunicazione e acquisizione dei dati
richiesti in sede di monitoraggio ovvero per il mancato rispetto delle scadenze. Gli
interventi di cui al presente articolo sono soggetti, infatti, al sistema di
monitoraggio di cui al ecreto legislativo n. 229 del 2011 (v. box infra).

Gli Archivi di Statosono presenti in ogni citta capoluogo di provincia. Conservano gli
archivi delle amministrazia centrali e periferiche degli Stati preunitari e gli archivi delle
amministrazioni periferiche dello Stato unitario, che vi sono versati una volta passati 30
anni dalla conclusione della pratica. Le Sezioni di Archivio di Stato sono presenti in 33
cittanon capoluoghi di provincia, ove sono conservati rilevanti fondi archivistici relativi
alla storia del territorio.

La relazione illustrativa ricorda come Ij Archivi di Stato conserno attualmente oltre
1500 km di documentazionedestinata ad essere uitemente incrementatala
medesima relazione rileva cheegii ultimi trent'anni, per ragioni legate alla mancanza

di spazi nelle attuali sedi, non é stato possibile soddisfare I'obbligo di accogliere i
versamenti da parte degli Uffici statali perifericome Tribunali, Prefatre, Questure,
Archivi notarili" come previsto dalirt. 41del Codice dei beni culturali e del paesaggio
(decreto legislativo n. 4@el 2004)

Per ulteriori informazionsugli Archivi di Stato (locali, attrezzatura, personale, utenza) si
vedano [ dat i forniti dal | 6Uf fi alilioki di st a
http://www.statistica.beniculturali.it/Archivi_di_stato.htm

In attuazione della legge di contabilita e finanza pubblica n. 196 del 2009 sono stati
emanati i decreti legislativi n. 228 e n. 229 del 2011, concermrréesggttivamente, la
valutazione degli investimenti relativi alle opere pubbliche e le procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delle opere pubbliche.
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I n particol ar e, merita ricordare | O0art.

Amministraziai pubbliche:

a) detengano e alimentino sistema gestionale informatizzato contenente le
informazioni anagrafiche, finanziarie, fisiche e procedurali relative alla
pianificazione e programmazione delle opere e dei relativi interventitale sistema
dovra peraltro contenere le informazioni relative all'affidamento ed allo stato di
attuazione di tali opere ed interventi, a partire dallo stanziamento iscritto in bilancio fino
ai dati dei costi complessivi effettivamente sostenuti, in relazione allo stato di
avanzamento delle opere;

b) detengano ed alimentino usistema informatizzato di registrazione e
conservazione dei dati contabilal fine di assicurare I'evidenza e tracciabilita di ciascuna
transazione connessa alla realizzazione delle opere ed interventi

c) assicurine ponendo specifici vincoli e subordinando I'erogazione dei finanziamenti
pubblici all'effettivo adempimento degli obblighi di comunicazienia raccolta e la
comunicazione delati finanziari e di realizzazione fisica e procedurale da pde delle
stazioni appaltanti e degli enti aggiudicatori, ai fini dell'inoltro all’Autorita di
vigilanza (ora ANAC);

d) garantire che, nell'ambito dei sistemi di cui al presente articolo, I'opera sia corredata,
ai fini dell'ottenimento dei relativi finanzi@enti pubblici, delCodice unico di progetto
(CUP).
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Articolo 120
(Fondo uniconazionale per il turism

L articolo 120istituiscenello stato di previsione del Ministero del turisfoado

da ripartire denominatéondo unico nazionale per il turismo di parte corrente

con una dotazione pari 120 milioni di euro per gli anni 20222382 a 40 milioni

di euro per I'anno 2024o0n lafinalita di razionalizzare gli interventi finalizzati

all'attrattivita e alla promozione turistica nel territorio nazionale, sostenendo gli

operatori del settore nel percorso di attenuazione degli etfdta crisi e per il

rilancio produttivo ed occupazionale in sinergia con le misure previste dal Piano

nazionale di ripresa e resilienzeofnma J). Il comma 2elenca le finalita cui sono
destinate le risorse del fondoparte corrente

a)  adozione di misurdi salvaguardia per gli operatori economici del settore in
grado di valorizzare le potenzialita del comparto di fronte agli effetti di crisi
sistemiche o settoriali, concentrando le misure in favore degli operatori per
i quali permangono condizioni che jil@no I'ordinaria possibilita di
svolgimento delle attivita produttive e lavorative;

b)  promozione di politiche di sviluppo del turismo in grado di produrre positive
ricadute economiche e sociali sui territori interessati e per le categorie
produttive e sociacoinvolte.ll comma 3istituiscenello stato di previsione
del Ministero del turismo un fondo da ripartire denominaémdo unico
nazionale per il turismo di conto capitale con una dotazione pari a 50
milioni di euro per I'anno 2022, 100 milioni di euper I'anno 2023 e 50
milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2Q2% la realizzazione di
investimenti finalizzati ad incrementareattrattivita turistica del Paese,
anche in relazione all'organizzazione di manifestazioni ed eventi, compresi
qudli sportivi, connotati da spiccato rilievo turistico, garantendo positive
ricadute sociali, economiche ed occupazionali sui teret@er le categorie
interessate

I PNRR, pp. 115116, rileva chéda crisi pandemica del Cowtl9 ha reso ancora piu
urgente la necessita di affrontare una serie di "nodi irrisolti" del sistema turistico italiano,
dalla frammentazione delle imprese turistiche, alla progressiva perdita di competitivita in
termini di qualita degli standard di offerta, eta delle infrastratricettive, capacita di
innovare e cura dell'ambiente. Di conseguenza, l'investimento e destinato a una pluralita
di interventi, tra cui;potenziamento del Fondo Nazionale del Turismo destinato alla
riqualificazione di immobili ad alto potenziale tuitst, in particolare degli alberghi piu
iconici, al fine di valorizzare l'identita dell'ospitalita italiana di eccellenza, e favorire
l'ingresso di nuovi capitali privati, altri fondi pubbtigpartecipazione del MiTur al
capitale del Fondo Nazionale delriemo, un fondo di fondieal estatecon 'obiettivo di
acquistare, rinnovare e riqualificare strutture alberghiere italiane (1.500 camere
doal bergo), tutelando propriet”™ 1 mmobiliar:i
e crescita delle catentbarghiere operanti in Italia, soprattutto nelle regioni meridionali.
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Il comma 4demanda a udecreto del Ministro del turismo, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legg&a definizione déé modalita di attuazione, di
riparto e di assegnazione delle remdei fondistituiti, rispettivamentegai commi

le 3.

I comma 5 prevede cheper le risorse dekolo fondo di conto capitale il
medesimo decretdi attuaziondandividua un Piano con gli interventi e i soggetti
attuatori con indicazione dei codiciiandi progetto, le modalita di monitoraggio
degli interventi, il cronoprogramma procedurale con i relativi obiettivi determinati
in coerenza con gli stanziamenti di cucamma 3, nonché le modalita di revoca

in caso di mancata alimentazione dei sistgimionitoraggio o di mancato rispetto

dei termini previsti dal cronoprogramma procedurale. Le informazioni necessarie
per I'attuazione degli intervertiggetto del fondo di conto capitadeno rilevate
attraverso il sistema di monitoraggio di cuddfs.n. 229201 1e sistemi collegati.

I comma 6 chiama il Ministro del turismoa presentee ogni anno alle
Commissioni parlamentari competenti una relazione sull'attivitd svolta e sulle
risorse impiegate dei fondtituiti dai commi 1 e 3.
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Articolo 121
(Banca dati strutture ricettive

L articolo 121, alcomma 1,i nt er vi ene sul c muataradel 4 del |
decretel egge n. 34/ 2019, i |di ugabbandaelati plellee v e de |
strutture ricettive e degli immobili destinati alle locazioni brevi

Con la modifica, si prevede che il decreto ministerizhe fissa le wdalita di
realizzazione e gestione della banca datlisciplini, oltre che le modalita di

accesso alle informazioni che vi sono contenute, andioedgubblicazione sul

sito internetistituzionale deMinistero del turismo. Per le esigerze di contrasto

al | 6 ev disxaleo ree contributiva, la banca dati €& accessibile

a lamnainistrazione finanziaria degli enti creditori per le finalita istituzionali.

Ai sensi decomma 2 per le finalita di cui sopr& autorizzata la spesasdmilioni

di euro per ciascuno degli an@022, 2023 e 2024

L articolo 121 modifica la disciplina vigente sulldanca dati delle strutture
ricettive e degli immobili destinati alle locazioni brevj ratificando il passaggio
della relativa competenzdtuativa e gestionale in capoMihistero del Turismo

e rendendo accessibili i dati in essa contenuti agli enti creditori, per le loro finalita
istituzionali, in relazione atontrasto all'evasione fiscale

Léarticol o 12 I1nowellaaltaa rat it-cudterdel décBtolaggea
30 aprile 2019, n. 341. n. 58 del 2019)Come anticipato, la norma vigente si
riferisce ancord ai fini della emanazione del decreto attuativad Ministero per

i beni e le attivita culturali e per il turismma rel frattempo occorre tener conto
chele competenze in materia di turismo sono passate, ai sensi del degostan.
22/2021, in capo al neo istituito Ministero del turismo

Si valutipertantol 6 o p p o r d@ggionnaré I'comtha4dd el | 6ar tiocol o no
sostituendmvunque ricorranpl e p ar o | e[o Milbtra] pes itbenr ede
attivit”™ culturali e [opMiistrolidle It uruirs nsaToo OC. O T
La disposizione vigente prevedwltre che la banca dati sia istituiftea i  flai n i del
tutela dei consumatord. Con la modifica in esame a tale finalita si aggiunge

quella dicontrasto al |,orendeads ileo inf@madZioni sraceolte e
accessibili all odéoamministrazione finanzi

Si valuti la correttezza dellatcou zi one c¢che aflal 6rainfne rnii nset nrtaoz
finanziaria degli enti creditadi eventualmente sostituendola con le parole
i a amministrazione finanziariaag | i e nt o altcarequidalent® r i 0

La relazione illustrativa segnala ché& modifica vdta al contrastal e | | 6 evasi on
fiscalesarebbdin sintonia con la recentirettiva comunitaria n. 514 del 2021
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(cosiddetta dir etdla coaperaidn€ amm)nistrativaenelat i v a
settore fiscale ,cheha imposto ai gestori di piattaforme teldilae I'obbligo di
comunicare una serie di dati, tra cui i redditi percepiti dai soggetti che si avvalgono
di tali piattaformeLa direttiva rileva che la digitalizzazione dell’'economia registra
frequenti casi di frode, evasione ed elusione fiscali, tainéoil valore dei redditi

non dichiarati & significativo. Pertanto la direttiabbliga i gestori delle
piattaforme digitali a comunicare i redditi percepiti dai venditori/clienti attivi sulle
loro piattaforme.

La stessa relazione rileva peraltro chditettiva n. 2021/514/UEva attuatantro

il 31 dicembre 2022 c ih sedefili attuazione della normativa comunitgpiara
essere operato il coordinamento tra la disciplinarievo articolo 13quater
(dedicata esclusivamente alle strutture ricetteveliella(generale)ntrodotta dalla
direttiva comunitaria n. 514 del 2021.

Il comma 2autorizzaa tal finela spesa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni
2022, 2023 e 2024.a disposizione originaria prevedeva un onere di 1 milione per
il solo 2019, probabilmente rivelatosi insufficiente. La relazione illustrativa e la
relazione tecnica non forniscono elementi sul punto.

wBanca dati delle strutture ricettive e degli immobili destinati alle
locazioni brevi

L articolo 13-quaterdel decretolegge 30 aprile 2019, n. 3d. n. 58 del 2019jeca
nor me volte a c oehsetiore tutisacoicettivo. 8 stabdisce ahenghh  n
intermediari immobiliari residenti in Italia appartenenti al medesimo gruppo degli
intermediarinon residentiche non abbiano nominato un rappresentante fiscaap
solidalmente responsabiliper il ppgamento dellaitenuta sui canoni e corrispettivi
relativi ai contratti di locazione breyeomma 1.

| dati relativi alle generalita delle persone alloggiate presso le strutture ricetting,
forniti dal Mi ni stero dell 6interno all 6Agen
per struttura ricettiva, sono tramessi ai ¢
o il contributo di soggiorno a fini di monitoraggiadati sono utilizzatdall'Agenzia delle
entrate, unitamente a quelli trasmessi dai soggetti che esercitano attivita di
intermediazione immobiliare, ai fini dell'analisi del rischio relativamente alla correttezza
degli adempimenti fiscalill D.M. 11 novembre 202Cha definito le modalita attuative
della misura (comma 2 e.3)

Il decretel egge n. 3 darticble 13-quaterlcémma 4, prévéde inoltre
| 6i stituzi one, dipnakascs dati delle stMitue Aicetlive e degli

2. Si ricorda c¢he -bishdeldécietdegde o. 5Cd 2017 harestaso ibregime della cd.

cedol are secca anche alle |l ocazioni brevi. I n part
secca con aliquota al 21 per cento sui redditi derivanti dalle locazioni brevi di immobili ad uso abitativo,
sei contratti sono stipulati da persone fisiche al

presenza di intermediazione immobiliare, anchdine E dettata una specifica disciplina degli obblighi

informativi posti a carico deglintermediari; se tali soggetti intervengono anche nella fase del

pagamento dei canoni di locazione, sono tenuti ad applicareitanata d e | 21 per cento a
del |l 6accredito, a titolo di acconto o déi mpost a, 3
la cedolare secca.
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immobili destinati alle locazioni brevi, identificate secondo un codice alfanumerico, da
utilizzare in ogni comunicazione inerente
all utenza, CONS e reazeldd@ldantatd ¢ r@goni @ le province
autonome di Trento e di Bolzano trasmettono al Ministero i dati inerenti con i relativi
codici identificativi regionali, ove adottati.
La disposizione vigente prevede che la banca dati sia istituitdapetela dei
consumatori. Con la modifica in esame a tale finalitd si aggiunge queltoiiirasto
al |l 6evasijrendeaddfei sicnafloer mazi oni raccolte acces
finanziaria degli enti creditorio.
E demandata adn decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del
turismo la definizionedele modalita di realizzazione e di gestione della banca di dati e
di acquisizione dei codici identificativi regionali nonché le modalita di accesso alle
informazioni e vi sono contenufgomma 4.
Si rammenta che nel frattempo le competenze in materia di turismo sono passate, ai
sensi del decrettegge n. 22/2021, in capo al neo istittMmistero del turismo, il quale
ha adottato ildecreto _ministeriale prot. 1782 del 29 settembre 202Yecante le
fiModalita di realizzazione e gestione dellanca dati delle strutture ricettive e degli
immobili destinati allelocazioni brevo.
Il decreto regolamenta lmodalita di costituzione, gestione e accesso alla banca
dati, nonché di acquisizione dei codici identificativi regionaliove adottati.
Le informazioni contenute nella banca dati riguardano:
a) tipologia di albggio;
b) ubicazione;
C) capacita ricettiva;
d) estremi dei titoli abilitativi;
e) soggetto che esercita | d6attivit”™ ricett
f) codice identificativo regionale, ove adottato, o codice alfanumerico.

La Banca Dati, adottata in accordo con le Reg®mion le Province autonome di
Trento e Bolzano, introdugearametri omogenei su base nazionale con | 6ef fett
semplificare | 6attivit”™ degl:i operatori, t
istituzioni e imprese e tra il Ministero e le andmie locali. || decretda ricevuto parere
favorevole dal Garante per la ProtezidleéDati ece in attesa di registrazione della Corte
dei Conti e successiva pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.
| titolari delle strutture ricettive, gli intermediagi i soggetti che gestiscono portali
telematici devongoubblicare il richiamato codice identificativo nelle comunicazioni
i nerenti al | 06of fceanma 7perma laanzibnepequnara oeo520 eorm e
a 5.000 euro (comma.8)
L 6 o ner e ddarealizzaziane della banca datstato quantificato ia 1 milione
di euro per | danno 2019
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Articolo 122
(Fondo straordinariopeglii nt er vent i di )sostegno

L articolo 122 istituisce il Fondo straordinario per gli interventi di sostegno
all dedi tori a, 0c 09n0 pamilz022d did alndnGper €202 i

In particolare, il Fondo e istituito nello stato di previsione del Ministero

del |l 6economia e dell e finanze per il suc
della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed e destinaiacantivare gli
investimentidelleimprese editoriali, anche di nuova costituziongorientati:

A a linndvazione tecnologica allatransizione digitale;

A a | rigrésisodi giovani professionisti qualificati nel campo dei nuovi media.

Il Fondo e altresi destinato a sostenererigrutturazioni aziendali e gli
ammortizzatori sociali, nonché lalomanda di informazione

La ripartizione delle risorse del Fondo e definita cdecreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, o del sottegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio

dei mi ni stri con del ega per | 6i nf or maz|
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, il Ministro dello
sviluppo economico e i delle fihenzd, sentiteole del | 6

organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale nel settore delle imprese editrici e delle agenzie
di stampall decreto deve essere adottatutro il 31 marzo di ciascun anno del
biennio,previa ricognizione annuale delle specifiche esigenze.

Si trattadi un Fondo che si affiancaBlondo per i | pl ural i smo
del | 6i nf,orimatzii towniet oL. 198201638 fane di assiclrarella | | a
piena attuazione dei principi di cui alt. 21 della Costituzione in materia di

diritti, liberta, indipendenza e pluralismo dell'informazione, nonché di
incentivare l'innovazione dell'offerta informativa e dei processi di
distribuzione e di vendita, laapacita delle imprese del settore di investire e di
acquisire posizioni di mercato sostenibili nel tempo, nonchévituppo di

nuove imprese editrici anche nel campo dell'informazione digitale

In base alla fonte istitutiva, al Fondper il pluralismo el 6i nnovazi one
del |l 6i nfaffimazii o@n o, dal 2016, fra | 6al tr:
sostegno dell'editoria quotidiana e periodicaanche digitale e le risorse statali

destinate all'emittenza radiofonica e televisiva in ambito locale

Il Fondo e ripartito annualmente tra la Presidenza del Consiglio dei ministri e il
Ministero dello sviluppo economico, per gli interventi di rispettiva competenza, sulla

base dei criteri stabiliti cobPCM, adottato di concerto con i Ministri dello sviluppo

ecanomico e dell'economia e delle finanze.
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Il decreto puo prevedere che una determinata percentuale del Fondo sia destinata al
finanziamento di progetti comuni che incentivino l'innovazione dell'offerta
informativa nel campo dell'informazione digitale attuando obiettivi di convergenza
multimediale. | requisiti soggettivi, i criteri e le modalita per la concessione di tali
finanziamenti devono essere stabiliti con ulteriore DPCM, sottoposto al parere delle
Commissioni parlament&f

Inoltre, successivaente, alle risorse del Fondo si € attinto anche per varie, ulteriori,
esigenze, fra le qualiassegnazione di finanziamenti allaprese editrici di nuova
costituzioneg il cui scopo € quello di favorire la realizzazionepdbgetti innovativi e
idonei apromuovere la piu ampia fruibilita di contenuti informativi multimediali e la
maggiorediffusione dell'uso delldecnologie digitali (art. 57bis, D.L. 50/2017L.
96/20173), la previsione di sostegno di progetti finalizzati a diffondere la cultura della

libera informazione plurale, del l a comuni cazinnovazionepart ec.i
digitalee soci al e, del | uso dei medi a, nonch® a
editorial e, anche con | éavvio di ptocessi
d), L. 145/2018L. di bilancio 2019%, nonchémi sure di sostegno pe!

prepensionamenti di giornalisti interessati dapiani di ristrutturazione o
riorganizzazione di imprese editoriali per crisi aziendalgart. 53-bis, co. 1 e 3, D.L.
50/2017L. 96/2017)

Pi % ampi ament e,tenmawenuratd dal SeréiaofSfudi deilaanoera.

52 | DPCM finora intervenuti non hanno esercitato tale possibilita.
63 Pper il 2018, IDPCM 18 ottobre 201Ba destinatof al e obi etti vo U 2 ml n.
Peril 2019, IDPCM 29 ottobre201Ba dest i nato a tale obiettivo G4 0, ¢
Per il 2020, IDPCM 17 novembre2020a dest i nat o a tale obiettivo G 0,
64 La definizione delle modalita del sostegno ¢ affidata a uno o pit DPCM, finora non intervenuti.
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Articolo 123
(Credito d'imposta per l'acquisto della carta dei giornpli

L articolo 123 prorogaper gli anni 2022 e 2023 | cr ediatimfavated i mp o st
delle imprese editrici di quotidiani e di periodiger le spese sostenute per

| 60 a ¢ qdeillascarta utilizzata per la stampali quotidiani e periodici,
originariamenteprevista quale misura di sostegigcale straordinariaal settore
editoriale a segui tionared medretmer deme al Geam
limite di spesa

In particolare si dispone @omma 1c he i | credito doéi mpost
misuradel 30 per cento delle spese sostenutespettivamente neiganni 2021 e

2022,entro il limite di 60 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023

che costituisce limite massimo di spesa (capitolo 3898).

1 credito doi mpafavbra dekeringprese editriciali qootdraci e di s 0
periodici scritte al registro degli operatori di comunicazione (ROCgrpari, nelle
previsioni del decrettegge n. 34 del 202@ | | @dl&@spesa sostenuta nell'anno 2019
per lacquistodella carta utilizzata pera stampa delle testate edite. Quanto ai lidhiti

spesa esso emgconosciuto entro il i mi t e mdioni dieur@pte r |l 6anno 202
Successivamente il decreiegge n. 104 del 202@veva elevato al 10%il limite di

guanto poteva essere assog g &ltnilientdoeurail credit
i mite di S pesa. -bifBgaatet delcdecretegge ., 73 deb2021t i 9
(decr et obis®i)Solsd egmevi st o | 6applicazione del
delle spese sostenute) con il medesimo limite di spesa (30 milioni digpwwa) | 6 anno
2020.

Pertanto la nuova disposizioher i pl i ca | d6enti t "eraddoppiaitr edi t o
limtedispesar i spetto alla previ si-eggen. 84eld¢l2020ar t i c ol
come modificata dal decretegge n. 104 del 2020 nonché gla evi si one del | 6 ¢

69, commi 9big/9-quater, del decretdegge n. 73 del 2021.

|1 credito d 6 i solysivasnente in compengsaziome &ai esense
del |l 6articolo 17 del decr.eto | egislativec

Si ri cor da cdeledectetdemgetni €3adél 20212 (2d. Sostepws) ha
modificato per I'anno2021 il limite annuo dei crediti di imposta e dei contributi
compensabili per soggetti intestatari di conto fiscaleindividuato dal menzionato

articolo 34 elevandolo a 2 miliom di euro. Si segnala inoltre <che
disegno di legge in esame ha portato in maniera stabile, a decorrere dal 2022 il limite
annuo dei credi ti doéi mp o s tRestacdfesrmopl éimmits di b i | i a
compensazione annuale perleago |l azi oni al l e i mprese, di c
della legge n. 244 del 2007, pari a 250.000 euro.

Con riferimento al credito doi cmpmata med

2, in quanto compatibili, le disposizioni del citato articolo 188 dkcretdegge
citato.
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Siricordacheer i | riconosci ment o desecodoquahiot o doi
di spost o dal | 6 a+egge n.34 del 20RE@ 8ispasieidni indredotte pet o
i credito doi mpo s ttézzapaeer la stampa dglle testateceditde | | a ¢
dei i bri sostenut a nnmanil82, 488, M&, 1850e0186,dell@ s si a
legge n.350/2003, e iIIDPCM 318/2004(che disciplina essenzialmente gli aspetti
procedurali e gli adempimenti delle amministrazioni competenti ai fini del
riconoscimento del beneficiola cui applicazioneé stata successivamente estesa alle
spese sostenute nel 2005 dall'art. @484, dellal. 311/2004.

1 credito doéi mposta non ~ cumulabile con

quotidiani e periodici, di cui all'adolo 2, co. 1 e 2, delliegge198/2016, e atlecreto

legislativo n 70/2017, conseguentemente emanato.

| conmmi182-186,d e | | 6 a detlailegge h.350/2803 (leggefinanziaria per il 2004)

prevedono in particolare che:

1 la spesa per l'acquisto della carta deve risultare dal bilancio certificato delle imprese
editrici. Nel caso in cui la carta sia acquistataalggetti diversi dall'editore, essa deve
comungue essere ceduta agli editori con fatturazione distinta da quella relativa ad ogni
altra vendita o prestazione di servigd@mma 182)

1 Sono esclus dal beneficio: quotidiani ed i periodici che contengono inserzioni
pubblicitarie per un'area superiore al 50%dell'intero stampato, su base annua;
quotidiani e periodici non posti in vendita, cioe non distribuiti con un prezzo effettivo
per copia o per almmamento, ad eccezione di quelli informativi delle fondazioni e
delle associazioni senza fini di lucro; quotidiani o periodici che siano ceduti a titolo
gratuito per una percentuale superiore al 50% della loro diffusione; quotidiani e
periodici diretti a pbblicizzare prodotti 0 servizi contraddistinti con il nome o con
altro elemento distintivo e diretti prevalentemente ad incentivarne l'acquisto;
quotidiani e periodici di vendita per corrispondenza; quotidiani e periodici di
promozione delle vendite di bieo di servizi; cataloghi, cioé pubblicazioni contenenti
elencazioni di prodotti o di servizi; pubblicazioni aventi carattere postulatorio, ad
eccezione di quelle utilizzate dalle organizzazioni senza fini di lucro e dalle fondazioni
religiose esclusivaente per le proprie finalita di autofinanziamento; quotidiani e
periodici delle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici, nonché di altri
organismi, comprese le societa riconducibili allo Stato ovvero ad altri enti territoriali
o che svolgano una phlica funzione; prodotti editoriali pornografidomma 183)

T Il credito d'imposta non concorre alla formazione del reddito imponibile, non &
rimborsabile, ma non limita il diritto al rimborso ad altro titolo spettante; I'eventuale
eccedenza é riportabide periodo di imposta successivo (comma 184).

1 L'ammontare della spesa complessiva per I'acquisto della carta e I'importo del credito
d'imposta sono indicati nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta
durante il quale la spesa e stdfeteuata(comma 185)

1 In caso di utilizzo del credito d'imposta in tutto o in parte non spettante si rendono
applicabili le norme in materia di accertamento, riscossione e contenzioso noncheé le
sanzioni previste ai fini delle imposte sui red(tthmma 18).

Inoltre, ai fini del recupero di quanto indebitamente frdit@ ar t i col o 1, c 0|
del decretdegge n. 34 del 2020, prevede che si apptichove compatibilile
di sposi zi oni nmima6, deuD.L.48 12010 &.73/2010)L, <co
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La disposzione richiamata prevede, al fine dontrastare fenomeni di utilizzo
illegittimo dei crediti d'imposta e per accelerare le procedure di recupero nei casi di
utilizzo illegittimo dei crediti d'imposta agevolativi la cui fruizione & autorizzata da
amministazioni ed enti pubblici, anche territoriali, che I'’Agenzia delle entrate trasmetta
a tali amministrazioni ed enti, tenuti al recupero, i dati relativi ai crediti utilizzati in
diminuzione delle imposte dovute o in compensazione. Le somme recuperate sono
riversate all'entrata del bilancio dello Stato e restano acquisite all'erario.
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Articolo 124
(Fondo per l'innovazione tecnologica e la digitalizzazigne

L articolo 124 reca incremento della dotazione del Fondo per l'innovazione
tecnologica e la digitalizzazione.

Questo articolo prevede una modulazian& milioni il 2022, 10 milioni peil

2023 20 milioni peril 2024 qualiincremento della dotazione ddFondo per
I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione

La norma istitutiva del Fondorecata dall'articolo 239 del decrdamge n. 34 del
2020- previde uno stnziamento di 50 milioni, per il solo anno 2020.

A proiettare quel medesimo importo quale stanziamento per il triennio successivo
e stata determinazione della Sezione Il della legge di bilancio 2021 (legge n. 178
del 2020: cfr. stato di previsione del Mitero dell'economia e delle finanze, al
cap. 7032).

Si viene ora a prevedere chaelo stanziamento (di 50 milioni) aumenti degli
importi sopra ricordati, a decorrere dall'anno 2022.

L'articolo 239 del decrettegge n. 34 del 2020 hstituito - nello gato di
previsione del Ministero delleconomia e delle finanzeun Fondo per
I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione (destinandogli 50 milioni per il
2020).

Tali risorse sono trasferite al bilancio autonomo della Presidenza del consiglio dei
ministri, per essere assegnate al Ministro delegato per l'innovazione tecnologica e
la digitalizzazione, che provvede alla gestione.

Il Fondo e destinato alla copertura delle spese per interventi, acquisti € misure di
sostegna favore di:

V una "strategia di cahvisione e utilizzo del patrimonio informativo
pubblico" a fini istituzionali;

V la diffusione dell'identita digitale, del domicilio digitale e delle firme
elettroniche;

V la realizzazione ed erogazione di servizi in rete, dell'accesso ai servizi in
rete trante le piattaforme abilitanti previste da disposizioni del Codice
dell'amministrazione digitale (decreto legislativo n. 82 del 2005), recate dai
seguenti articoli: 5 (sistema di pagamento elettronico, attraverso un sistema
pubblico di connettivita che assiri una piattaforma tecnologica per
I'interconnessione e l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni e i
prestatori di servizi di pagamento abilitati), #n&grafe nazionale della
popolazione residented4 Gistema pubblico per la gestione detlentita
digitali e modalita di accesso ai servizi erogati in rete dalle pubbliche
amministrazioni),e 64bis (accesso telematico ai servizi della pubblica
amministraziong)nonché per i servizi e le attivita di assistenza teenico
amministrativa necessari
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Con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro delegato
per l'innovazione tecnologica e la digitalizzazione, sono individuati gli interventi cui
siano destinate le risorse del Fondo, tenendo conto degli aspetti caltalatcurezza
cibernetica.

Con tali decreti (ha aggiunto novella recata dall'articolo 1, comma 620 della legge n. 178
del 2020), le risorse possono essere trasferite, in tutto o in parte, anche alle pubbliche
amministrazioni per la realizzazione di peti di trasformazione digitale, coerenti con

le finalita sopra ricordate.
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TITOLO IX - MISURE PER LA PARTECIPAZIONE DELL 'l TALIA ALL 'UNIONE
EUROPEA E AD ORGANISM| INTERNAZIONALI

Articolo 125
(Cooperazione allo svilupgo

L articolo 125, a fine dir af f or zar e | 6azi one del
cooperazione internazionale per sviluppg prevede diversi interventi, tra cui
incremento delle risorse dellAICS e modifiche alla disciplina del fondo rotativo
istituito presso CDP, dei crediti concessionali e dei finanziamenti concessi da CDP
e del relativo fondo di garanzia, al fidefavorire la partecipazione dei soggetti
privati ai processi di sviluppo dei Paesi partner.

Laletteraa)incrementd 6 aut ori zzazione di spesa di
lettera c), dellalegge 11 agosto 2014, n. 12Bisciplina generale sulla
cooperazione internazionale per lo sviluppo

Léarticolo 18 di tale |l egge, dopo aver

per la cooperazione lal sviluppo (AICS) é attribuita autonomia organizzativa,
regolamentare, amministrativa, patrimoniale, contabile e di bilancio, dispone al
comma 2, le diverse modalita di finanziamento del suo bilancio. Tra di esse, con
la letterac), si individuaun finanziamento annuale iscritto in appositicapitoli®®

dello stato di previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale.

L6incremento del finanzi amento annual

previsione del MAECIe stabilito ineuro 99 milioni per I'anno2022 euro199
milioni per I'anno2023 euro249 milionip e r 12624 euro @99 milioni per

| 6 a20P50curo349 milioniannuia decorr e2026 dal | 6anno
Tale intervento si propone di contribuire all'attuazione dell'impegnGadetrno

a riallineare progressivamente l'aiuto pubblico allo sviluppo all'obiettivo dello
0,7% del RNL fissato dall'’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile nel 2015.

L'Agenzia italiana per la cooperazemllo sviluppo (AICS)istituita dall'art. 17 della
legge 125/2014, rappresenta bitaccio tecnicooperativo del sistema italiano di
cooperazione L'AICS, dotata di personalita giuridica di diritto pubblico e sottoposta al
potere di indirizzo e vigilanzdel MAECI, svolge le attivita carattez tecniceoperativo
connesse alle fasi dstruttoria, formulazione, finanziamento, gestione e controllo delle
iniziative di cooperazione allo sviluppe puo erogare servizi, assistenza e supporto
tecnico, a benefio delle altre Amministrazioni pubbliche che operino nel quadro degli
obiettivi di cooperazione. Acquisisce, inoltre, incarichi di esecuzione di programmi e

% Nello stato di previsione del MACI sono relativi all'AICS i seguenti 3 capitoli: cap. 2021, spese per il
personale; cap. 2171, spese di funzionamento; cap. 2185, interventi di cooperazione internazionale.
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progetti dell'Unione europea, di banche, fondi e organismi internazionali e collabora con
strutturedi altri Paesi aventi analoghe finalita, promuovendo forme di partenariato con
soggetti privati per la realizzazione di specifiche iniziativAgenzia realizza e gestisce
altresi undanca dati pubblicia cu sono raccolte tutte le informazioni relative ai progetti

di cooperazione realizzati e in corso di realizzazidldgenzia gode di autonomia
organizzativa, regolamentare, amministrativa, patrimoniale, contabile e di bilancio ed e
pertanto m condizione doperare in modo flessibile all'interno delle competenze fissate
dalla legge 125/2014 e delle funzioni di vigilanza attribuite al MAECI, nonché in
conformita con le linee di indirizzo approvate dal Governo con il Documento triedinale
programmazione

Opeativa da gennaio 2016, dopo l'adozione dei necessari regolamenti ed altri atti
normativi, nelle prime fasi di attivita I'Agenzia ha preso in carico tutti i progetti che erano
del MAECI ed ha accreditato presso i Governi locali le Kiesedi all'estero, be si
sommano alla sede centrale di Roma e a quella di Firenze

In particolare, Igtatuto dell'’Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo € stato approvato
con decreto del Ministro degli Affari esteri e della cooperazione internazionale 22 luglio 2015 n.
113; il reqolamentodi organizzazione & contenuto nel decreto del Ministro degli Affari esteri e
della cooperazione internazionale del 15 dicembre 2015, come modificato con decreto del
Ministro degli Affari esteri elella cooperazione internazionale del 29 aprile 20X6giblamento
interno di contabilit@ contenuto nel decreto del Ministro degli Affari estatela cooperazione
internazionale di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze del 15 dicembre 2015, n.
1002/2500. Nello statuto, oltre alle previsioni di carattere organizzativo e gestionale, vi sono
norme per la definizione dell'elenco @etirganizzazionno profitche possono partecipare alle
iniziative e godere dei finanziamentidlip.c.m. 2 novembre 20F5abilisce la dotazione organica
dell'Agenzia e i contigenti massimi di personale. Organi dell’Agenzia sono il Direttore, il
comitato direttivo e il collegio dei revisori, nonché gli uffici di livello dirigenziale, generale e
non, presenti in ltalia e le sedi all'estero. Codcreto MAECI 29 aprile 20160no state
apportate alcune modifiche allo Statuto, in particolare sull'articolazionk wféigi e sulle
procedure per il conferimento di incarichi di livello dirigenziale non generale. E stato approvato
con | a determina del Direttore Galcelefcbgeinzi a
comportamento del personale AICS

Ai sensi dell'art. 3, comma 2 dello statuto (contenuto nel gia ricordato decreto n. 113 del
22 luglio 2015) le modalita aiollaborazione tra il MAECI e I'Agenzia, ferme restando

le attribuzioni del Ministro previste dall'articolo 11 della legge istituiivanateria di
responsabilita politica, di indirizzo e di coordinamento, sono regolate con una
convenzionestipulata ogni tre anni e modificab#e proposta di ciascuna delle parti. La
convenzione 2012021 attualmente in vige é s$ata firmata il 12 luglio 2019.

Un 6 ul tcenvenzaomeeMAECKICS-Cassa depositi e prestiti (CDRrmata il 14
dicembre 2021 dd emendata il 1° febbraio 2021) ne regola i rapporti in attuazione
dell'articolo 22, commi 2 e 5, della legge 125/2084rammenta che l'articolo 22 della
legge 125/2014 ha autorizza®®P, nell'ambito delle finalita della medesima legge, ad
assolvere ai@mpiti diistituzione finanziaria per la cooperazione internazionale allo
sviluppo. CDP eé stata inoltrautorizzata (art. 22, comma 4 della legge 125/2014 e art.

5, comma 7, lett. a) del decreto legge 269/2003 convertito, con modificazioni dalla legge
3262003) a destinarerisorse proprie, nel limite annuo stabilito con separata
convenzione con il Ministero dell'economia e delle finanze, a iniziative di cooperazione
allo sviluppo anche in regime di cofinanziamento con soggetti privati, ovvero con
istituzion finanziarie europee, multilateradisovranazionali.
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Si rammenta che in materia drganizzazione dell'’Agenzia italiana di cooperazione allo
sviluppo e successivamente intervenuto l'articoleb®¥ del decreto legge 162/ 2019, convertito

con modificazion dalla legge. n. 8/2020. La disposizione, nell'introdurre talune modifiche in
materia di personale operante nel settore della cooperazione internazionale allo sviluppo, ha
previsto, tra l'altro, licremento del contingente da inviare presso le sedi estedell'AICS ed

ha elevato il numero di unita da assumere localmente. La norma, inoltregrémentato a
decorrere dall'esercizio 2020 lo stanziamento a disposizione dell'agenzia.

In particolare:

- il nuovo comma 5bis dell'articolo 19 della legge 125/2Q1che riguarda il personale
dell'AICS, prevede che pressodedi esteredell'agenzia possono essere inviati, secondo criteri
individuati dal Comitato congiunto per la cooperazione allo sviluppo, file@ a@ipendenti
inquadrati nell'organico dell'agenzieesperti gia in servizio presso la Direzione Generale per la
cooperazione allo sviluppo; tale contingente pud esserementato sino a 90 unitanei limiti
delle risorse finanziarie disponibili;

- il contingente numerico complessivo gersonale localeassunto nei paesi nei quali opera
la agenzia passa da 10Q%0 unita;

- la dotazione finanziaria assegnata all'agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo per
le perspese di funzionamento & incrementata di 4,2 milioni di euro annui a decorrere
dall'esercizio 2020

Nella legge di bilancio per il 2021 (legge 178 /2020) le risorse destinate alle spese di personale
e di funzionamento per I'Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo, rispettivamente
appostate sui capitoli 2021 e 2171 delloc®itprevisione del MAECI, ammontano a 33,15 e
7,58 milioni di euro.

La lettera b) apporta le seguenti novebdla leggell agosto 2014, n. 125
L alinea 1 amplia il novero delle font aggiungendo un periodo alla fine

del | 6ar t i c edorocui@ posshitarrenzentdre la dotazione del fondo
rotativopresso CDRI | cCui all éarticolo 8 comma 1, [
di C U icolo&7, totnma 3t includendo anche I'apporto finanziario da parte di

soggetti pubblici o privati, anche a valere su risorse europee.

Léarticol o 8 comma 1 delMinestrolded'ecgnemialediélé 2014 p
finanze, previa delibera d€lomitato congiunto per la cooperazione allo sviluppcsu

proposta del Ministro degéffari esteri e della cooperazione internazionale, ed in base

alle procedure stabilite dallstessdegge, autorizza la soc&€assa depositi e prestiti

Spaa concedere, anclie consorzio con enth banche estere, a Stati, banche centrali o

enti pubblici di Stati dstinatari degli interventi della cooperazione per lo svilfhpo

nonchké a organizzazioni finanziaristernazionali,crediti concessionalia valere sul

fondo rotativo fuori bilancio costituito presso di essa ai sensi dell'articolde?é legge

24 maggio 1977, n. 227.

Léarticol o 21 del | aCoiniatg cpegiudi®?pdriazdbderbzionest i t ui s
allo sviluppo, presso il Ministero degli affari esteri e detlaoperazionénternazionale

% Loarticolo 2, comma 1, del | a | ega pellai@td eflad 14 st ab
cooperazione allo sviluppo ha ficome destinatar:i | e
il settore privato, le istituzioni nazionali e le amministrazioni locali dei Paesi partner, individuati in
coerenza con i princigiondivisi nell'ambito dell'Unione europea e delle organizzazioni internazionali
di cui I "ltalia =~ parteo.
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Al Comitatoe riservata I'approvazione di iniziative di cooperazione dell’Agenzia italiana
per la cooperazione allo sviluppowdilore superiore a 2 milioni di euro fermo restando

che esso sia comunque messo a conoscenzaiuigiive di importo inferiore.ll
Comitato, tra isuoi compitj definisce laprogrammazione annualecon riferimento a

Paesi ed aree di intervento

II Comitato épresieduto déd stessoMinistro degli affari esteri @lella cooperazione
internazionalgo dal vice ministro della cooperazione allo svilupp@d é composto dal
direttore generale per la cooperazione allo sviluppe daldirettore dell’Agenzia per

la cooperazione allo sviluppp nonché, limitatamente alle questioni concernenti le
iniziative di cuiagli articoli 8 e 27groprio quelle in comment) daldirettore generale

del tesorodel Ministero dell'economia e delle finangeartecipazione introdotta dalla
legge di bilancio 2018. 205/2017 art. 1, co. 283 della legpe

Vi partecipano, senza diat di voto, i responsabili delle strutture competenti in relazione
all'ordine del giorno ed i rappresentanti del MEF o di altre Amministrazioni pubbliche, per la
trattazione di materie di loro competenza; é altresi prevista |'estensione della parteziphzion
Comitato, senza diritto di voto, ad un rappresentante della Conferenza delle regioni e delle
province autonome e/o un rappresentante delle associazioni rappresentative degli enti locali nel
caso in cui vengano trattate questioni di loro competenzpattacipazione al Comitato non da
luogo a compensi, rimborsi spese, gettoni di presenza o emolumenti comunque denominati.

Il braccio finanziario della cooperazionee rappresentato dall@assa Depositi e
Prestiti (CDP) cui la legge (art. 22) ha assegniitwiolo di Istituzione Finanziaria per

la Cooperazione allo Sviluppanonché dBanca di sviluppo,con facolta di operare in

tutti i Paesi in Via di SviluppcCDP si posiziona commotore finanziario di iniziative

di cooperazione, in coerenza con la nuliwea strategica di cooperazione allo sviluppo
caratterizzata dablending cioé il mix di risorse pubblico/private. Infatti, se dall°®
gennaid2016 CDP effettivamente gestisce il piu importante strumento della cooperazione
allo sviluppo, che é Fondo rotativo per la Cooperazione allo Sviluppo (istituito dall'art.

26 della legge 227/1977), essehmiante diretto ai finanziamerai Stati sovrani, quindi

a Governi (settore pubblico sovrano)aiggiunta a cio, essastata autorizzata, a partire

dal 2017, d utilizzare anche proprie risorseeanienti dal risparmio postale.'drt. 22,
comma 4 della legge 125/2014 e l'art. 5, comma 7,dgttel decreto legge 269/2003
convertito, con modificazioni dalla legge 326/2003, infatti, autorizzano CDP a destinare
risorse proprie, nel limite annuo stabilito con separata convenzione con il Ministero
dell'economia e delle finanze, a iniziative di cooperazione allo sviluppo anche in regime
di cofinanziamento con soggetti privati, ovvero con istituzioni finanziarie eetrop
multilateralio sovranazionali

CDP, finanziando soggetti pubblici e privati, ddvesendoin fondi (o fondi di fond) a
supporto della crescita soeg@onomica puo operare in tutaesi e territori che possono
ricevere aiuto pubblico allo sviluppin quanto rientranti nell'apposita lista stilata da
OECD-DAC e rivista ogni tre annl paesi partner di CDP includono sieast Developed
Countries identificati dallONU come paesi con i piu bassi livelli di sviluppo
socioeconomico al mondo, sia i peassiddetti emergenti, ossia quei paesi che non hanno
ancora raggiunto sufficienti livelli di crescita econorfilca

67 | 22 Paesi prioritari individuati dal documento triennale 262921 sono i seguenti:
AFRICA MEDITERRANEA: Egitto, Tunisia
AFRICA ORIENTALE: Etigpia, Kenya, Somalia, Sudan, Sud Sudan
AFRICA OCCIDENTALE: Burkina Faso, Niger, Senegal
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Léarticolo 27, comma 3, dell a | egge 125/2014 d
quota del fondo rotativa:

a) concederdinanziamenti sotto qualsiasi formanche invia anticipata, ad impreseer la
partecipazione al capitale di rischiodi imprese miste in Paesi partner, individuati con delibera
del Comitato Interministeriale per la Cooperazione allo Sviluppo(CICS), con prticolare
riferiment alle piccole e medie imprese;

b) concederefinanziamenti sotto qualsiasi formad investitori publici o privati o ad
organizzazioni internazionaliaffinché finanzino, secondo modadét identificate dal CICS,
impresemiste in Paesigrtner che promuovano lo svilupplei Paesi medesimi;

c) costituire urfondo di garanzia per finanziamenti sott@ualsiasi formaa favore di impese
miste nei Paesi di cui allettera a), concessi dall@assa depositi e prestiti Spda banche
dell'Unioneeuropea, da banche di Paesi non appartenenti all'Ueiormpea se soggette alla
vigilanza prudenzialdell'autoritacompetente del Paese in silieffettua l'intervento o da fondi
direttamente o indirettamente partecipati o promossi dai predgtetti

Il Comitato interministeriale per la cooperazione allo sviluppo (CIC¥®, i st i tui t o dal | ¢
15 delh legge 125/201Aail compito di assicurare la programmazione ed il coordinamento di
tutte le attivita di cooperazione, nonché la coerenza delle politiche nazionali con le stesse
iniziative di cooperazione allo sviluppt.CICS, presieduto dal Presidente del Consiglio dei
ministri, &€ composto dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, che ne é
il vicepresidente, dal vice Ministro della cooperaziomelai Ministri dell'interno, della difesa,
dell'economia e delle finanze, dello sviluppo economitle politiche agricole alimentari e
forestali, dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, delle infrastrutture e dei trasporti,
del lavoro e delle politiche sociali, della salute e dell'istruzione, dell'universita e della ricerca. Nel
corsodel procedimento di formazione del disegno di legge di bilangid CICS ha il compito

di rappresentare le esigenze finanziarie necessarie all'attuazione delle politiche di cooperazione
allo sviluppo e di proporre la ripartizione degli stanziamenti @excein Ministero (come previsto
dall'aricolo 14, comma 1 della legge 125/2014) sulla base del documento triennale di
programmazione e di indirizzo, dell'esito dei negoziati internazionaiateria di partecipazione

alla ricapitalizzazione di banche e i sviluppo e delle risorse gia stanziate a tale fine.

L 8linea2-novell ando | 6 ar tampliale @ompetenze delamma 2
Direzione generale per la cooperazione allo svilil®CS),volte acoadiuvae

il Ministro degli affari esteri e delleooperazione internazionale ed il vice ministro

della cooperazione allo sviluppo, includendovi le attivita di comunicazienéa
valorizzazione degli interventi di cooperazione allo sviluppesso la pubblica

opinione Viene, inoltre, semplificata la prcedura amministrativa per
I'affidamento dei servizi di valutazione ad operatori esterni indipendente da parte

AFRICA AUSTRALE: Mozambico
MEDIO ORIENTE: Giordania, Irag, Libano, Palestina
BALCANI: Albania, Bosnia
AMERICA LATINA E CARAIBI: Cuba, El Salvador
ASIA: Afghanistan, Myanmar, Pakistan

% || regolamento interno del CICS, previsto dal comma 7 dell'art. 15 della legge 125/2014 é stato
approvato con delibera del Comitato n. 1/2015 dell'11 giugno 2015. Con delibera adottata il 23 marzo
2017 il Comitato ha paireatob gruppi di lavoro tematici: 1. migrazioni e sviluppo; 2. settore privato
nella cooperazione allo sviluppo, con un focus sull'energia; 3. formazione professionale, istruzione
secondaria e universita; 4. la cooperazione internazionale in teamdinte e sviluppo sostenibile; 5.
Africa subsahariana. | gruppi sono incaricati, nell'ambito dei rispettivi settori di competenza, di istruire
e facilitare il lavoro del CICS tramite approfondimenti tematici ed elaborazione di documenti.
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della DGCS,consentendo alla Direzione stes® non pi ¥ diel | 6 Age
provvedere direttamente all'impegno e all'erogazione delle somme dovute alle
imprese contraentallo scopo dvalutare I'impatto degli interventi di cooperazione

allo sviluppo e di verificare il raggiungimento degli obiettivi programmatici.

Il D.P.R. 29 dicembre 2016, n. 26@manato anche mttuazione dell'gicolo 20 della
legge 11 agosto 2014, n. 12 introdotto significative modifiche all'organizzazione del
Ministero degli Esteri e della Cooperazione internaziorfdla Direzione generale per

la cooperazione allo sviluppo(DGCS viene attribuito il compo di curare la
rappresentanza politica e la coerenza delle azioni dell'ltalia in materia di cooperazione
nell'ambito delle relazioni bilaterali e dei rapporti con le organizzazioni internazionali e
con |'Unione europea, oltre che di coadiuvare il Mioise il vice Ministro
nell'’elaborazione degli indirizzi per la programmazione in riferimento ai Paesi e alle aree
di intervento. Spetta inoltre alla DGCS concorrere a definire i contributi volontari alle
organizzazioni internazionali e i crediti concessioeaquelli agevolati previsti dalla
legge, nonché disporre gli interventi di emergenza umanitaria di cui all'articolo 10 della
stessa legge. La DGCS é chiamata inoltre a negoziare gli accordi conpdtaesiper

la disciplina degli interventi a dona,valutare l'impatto degli interventi di cooperazione,

a verificare il raggiungimento degli obiettivi programmatici, e a coadiuvare il Ministro e
il vice Ministro nell'esercizio dei poteri di coordinamento, indirizzo, controllo e vigilanza,
oltre che nelémanazione delle direttive all’AICS. E altresi previsto che la DGCS assicuri
I servizi di segretariato e di supporto @@mitato interministeriale per la cooperazione
allo sviluppo (CICS), del Consiglio nazionale per la cooperazione e @einitato
congiurio per la coopemone allo sviluppo. Ulteriori modifiche riguardano la struttura e

le modalita operative della DGCS. Viene infatti previsto che la Direzione includa non piu
di sette uffici di livello dirigenziale non generale e che nello svolgimentoosepiti ad

essa assegnati, operi in raccordo con I'AICS con modalita stabilite nellanzame
stipulata tra il Ministro e I'Agenzia

L alinea 3- introducendo un commatera | | 6 a r tauterinzh io fare del

Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, la spesa di euro
1.000. 000 annui a decorrere dall danno 2
alle attivitd e servizi di comunicazione firedati alla valorizzazione degli

i nterventi di cooperazione allo svilupp

delle iniziative di cooperazione (di cui all'alinea precedente).

Gli interventi di cui aglialinea 46 mirano ad ampliare anche alle imprgsivate

8 Sulla base tconvenzioni approvate dal Comitato congiupés la cooperazione allo sviluppo

0 A completamento delle disposizioni attuative della legge, e per dare seguito alla revisione delle strutture
di livello dirigenziale, € stato emanat®iécreto MAECI 3 febbraio 2017 testo prevede in particolare
che il Direttore generale sia coadiuvato da un vice direttore/direttore centrale per le questioni generali e
di indirizzo, da m vice direttore/direttore centrale per le politiche bilaterali e gli interventi di emergenza
e da una Unita per la strategia, i processi globali e le organizzazioni internazionali. Viene poi definita
I'articolazione degli uffici interni: politiche di coepazione allo sviluppo nell'ambito dell'Unione
Europea (Ufficio 1), indirizzo e programmazione (Ufficio Il), valutazione degli interventi e vigilanza
sull’AICS (Ufficio 1ll), politiche di cooperazione in Africa (Ufficio V), in Medio Oriente, Europa, Asia
e America latina (Ufficio V) e interventi di emergenza e questioni umanitarie (Ufficio VI).

110


http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2017-02-01&atto.codiceRedazionale=17G00014&elenco30giorni=true
http://www.esteri.it/mae/resource/doc/2017/02/riorgmae2017-02-08.pdf

A.S. n. 2448 Articolo 125

la possibilita di beneficiare di crediti concessionali e finanziamenti a valere sul
fondo rotativo presso CDP.

In dettaglio, alinea4-novel |l ando | 6arti @ohbnwpliaza7r, ¢ o mi
platea delle imprese beneficiarie diwianziamenti provenienti da una quota del

fondo rotativo. Si prevede che possano concedersiZiaar@nti sotto qualsiasi

formaad imprese per la partecipazione al capitale di rischio di imprese, non piu
necessariamente misteensi anche privaia Paespartner. Si introduce anche la

possibilita di concederdinanziamenti sotto qualsiasi formdirettamente ad

impresen Paesi partneche non presentano un socio loc&8er la individuazione

di tali Paesi non e piu prevista la delibera del Comitato rinitesteriale per la
Cooperazione allo Sviluppo (CICS).

Anal ogamente al alpeaé-cnoderhnt € aanldioneé d,arltd col
3, letterab) - amplia la possibilita di finanziare con la quota del fondo rotativo
investitori pubblici o privati o @ranizzazioni internazionali che finanzino non piu

solo imprese miste, ma anche imprese aventi sede in Italia che promuovano lo
sviluppo dei medesimi paesi partner e ne semplifica la procedura, espungendo |l

ruolo del CICS nello stabilirke modalita di talfinanziamenti

Anc haned ®@ novell ando | 6arti col-cupaaril cC omm,
riferimento alla natura mista pubblico/privata delle imprese nei Paesi partner,
beneficiarie del fondo di garanzia sui di finanziamenti concessi da Cassa Depositi

e Prestiti S.p.A, da banche dellUnione europea, da banche di Paesi non
appartenenti all'Unione europea se soggette alla vigilanza prudenziale dell'autorita
competente del Paese in cui si effettua l'intervento o da fondi direttamente o
indirettamente pagtipati o promossi dai predetti soggetti.

L dinea7-novel | ando | 6 a+stttrae a Cl@S, ghbrendolziavecena 4
in capo al Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, la
competenza a stabilireon suo decreto,dioncert o con i | Mi ni st

e delle finanze:

a) la quota del fondo rotativo che puo annualmente essere impiegata per le finalita
di cui al'art. 27,comma 3;

b) i criteri per la selezione delle iniziative di curighiamatocomma 3 che devono
tenere conto, oltre che delle finalita e delle priorita geografiche o settoriali della
cooperazione italiana, anche delle garanzie offerte dai Paesi partner a tutela degli
investimenti stranieri. Tali criteri mirano a privilegiare la creazione di
occupazioe, nel rispetto delle convenzioni internazionali sul lavoro, e di valore
aggiunto locale per lo sviluppo sostenibile;

c) le condizioni in base alle quali possono essere concessi finanziamenti sotto
qualsiasi forma.

L dlinea 8-modi f i cand @ cdmiha baffidlacaltalCassa2Depositi e
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Prestiti Sp.A, medianteconvenzione stipulata dal Ministero dell'economia e delle
finanze, l'erogazione e la gestione fieanziamenti sotto qualsiasi fornfa non

pit semplicemente dei crediti) di caii richiamao articolo27, ciascuno dei quali

e valutato dall'Agenziataliana per la cooperazione allo svilupp@ICS)
congiuntamentalla CDP.
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Articolo 126
(Partecipazione italiana ad EXPO OSAKA 205

L articolo 126 autorizza per gli anni dal 202 al 2026 la spesa necessaria a
sostenergli adempimenti connessi alla partecipazione italiana all'Expo 2025
Osaka

L'Esposizione Universale di Osaka che si terra dal 13 aprile al 13 ottobre del 2025
in Giappone avra come tema "Future society for our lives". Al fine di consentire
la partecipazione dell'ltalia a tale Esposizione, la presisp®sizione autorizza
larelativa spesa, quantificata 2xmilioni di euro per I'ann@023 di 15 milioni di

euro per I'ann@024 25 milioni d i eur o 2028edi3imibianirdireoro per
| 6 a20860/i ene stabilito Xdommass87,deliegge30ca | 6 a

dicembre 2018, n. 14%egge di bilancio per il 2019) che provvedeva in merito alla
partecipazione italiana ad Expo 2020 Dubai, negli EmiragibAlniti, eccetto i
periodi primo e terzo riferiti a Dubai, mutuandone la disciplina essenziale
dell'attivita del Commissariato generale di sezione.

Com'é noto, le Esposizioni universali sono organizzate dal Bureau International des
Expositions (BIE) hanno una frequenza ogni 5 anni per una durata massima di 6 mesi
sono delle mostre espositive di portata internazionale ospitate@tmda un Paese nel
mondo. Lo scopo delle esposizioni universali € quello di promuovere il progresso
industriale e tecnopbico a livello globale, mettendo in mostra le ultime innovazioni
tecniche e scientifiche che in qualche modo possono migliorare le condizioni di vita
sociale ed economica del pianeta.

L'organismo internazionale che regola la frequenza e I'organizzaletieesposizioni &

il BIE, Bureau International des Expositigmato il 22 noembre del 1928 a Parigi da

una nvenzione sottoscritta da numerose nazioni nehdop € un'organizzazione
intergovernativa lie ha sede a Parigdggi il BIE conta un numero di betv0 Stati e
organismi membri. Nella Convenzione, che viene costantemente aggiornata sono espressi
i criteri e le regole di organizzazione che ogni esposizione universale deve assumere, i
rapporti di @rtecipazione tra gli Stati membri e sono indicati gli obiettivi che si vogliono
raggiungere.Sempre all'interno della convenzione del 1928, entrata ufficialmente in
vigore nel 1931, vengono elencate le caratteristiche che un'Esposizione deve avere.

La patecipazione italiana a Expo Osaka 2025 e un impegno internazionale assunto
dall'ltalia, in conseguenza dei significativi rapporti col Giappone e dell'avvenuta
presentazione della candidatura del nostro Paese ad ospitare a Roma la successiva
edizione del 230.

L'adesione impone adempimenti di carattere amministrativo e finanziario di pronta
attuazione, a partire dalla nomina di un Commissario gendralezione che, secondo

le name del BIE, e la figura incaricata di porre in essere tutte le attivitassstead
assicurare la partecipazione all'esposizione e a cui compete, tra le altre cose, la
presentazione del "Theme Statement” e la successiva predisposizione degli
adempimenti.
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Del l a di sci pl i ncamnthb87dellairichianhata tegg# ilancioo | o 1,
per il 2019, vengono mutuate tBsposizioni secondo cuda composizione ¢k
organizzazione del Commissariato generale di sezione per la partecipazione
i t al i ansanaisciplindéexcanano o piu DPCMi concerto con i Ministri

degli Affa r i ester.i e dell 6Economivantadpr evede
personale reclutato con forme contrattuali flessibili, oltre al Commissario generale
di sezione e al personale appartenente alla P.A., con esclusione del personale
docente, educativo ed anmstrativo, tecnico ed ausiliarialelle istituzioni
scolastiche. Si dispone del compenso spettante al Commissario generale e di quello
dei dipendenti di amministrazioni pubblichéi gneridel trattamento economico
fondamentale e accessorio del persorddfia P.A. collocato fuori ruoloin
comando o distaccato presso il Commissariato restano a carico delle
amministrazioni di provenienza.contratti di lavoro flessibile previsti possono
essere prorogati, anche in deroga ai limiti previsti dalla normsatgente, fino

alla conclusione delle attivita del Commissariato generale di sezione. Alle attivita
all'estero del Commissariato si applicano, in guanto compatibili, le disposizioni del
regolamento di cui alecreto del Presidente della Repubblica 1° febbraio 2010, n.
54, Regolamento recante norme in materia di autonomia gestionale e finanziaria
delle rappresentanze diplatiche e degli Uffici consolari di | categoria del
Ministero degli affari esteri, a norma dell'art. 6 della legge 18 giugno 2009,.n. 69

Il Commissariato € assistito da un Comitato di monitoraggio, composto da un
membro designato dal Presidente della Coefeconti, in qualita di presidente, da

un componente designato dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale e da un componente designato dal Ministro dell'economia e delle
finanze.
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Articolo 127comma 1
(Conto speciale CEDY

L articolo 127, comma 1autorizza la spesa di euro 300.000 annui a decorrere
dall 6anno 2022 a favore del Conto spec
del | uomo.

Secondo quanto riportato nella relazione illustrativa, la disposizione definisce il
contributo finanziario dello Stato italiano al Conto speciale della Corte europea dei

diritti del | 6uomo, con | a finalit™ di r
interessano | 6ltali a, alla luce dell a ni
a garantire una celere definizione dei C
LaCorteeur opea dei d ié wun argano giutisdizibnélel iotemazionale
indipendente, fondato nel 1957 a Strasburgo, il cui compito € quello di giudicare in
merito alle violazioni dell a Convenzione ¢
Gia a partire dalla Confenza dei Ministri della Giustizia, riunitisddnterlaken del

2010,  stata richiamata | 6attenzione sull
Corte e il crescente ritardo nel loro esame, cui si diede una prima risposta con

| 6adozi onveoldtie maids uaruement are | 6efficienza e
chiaramente irricevibili pendenti dinanzi

e affrontare il crescente numero di ricorsi SOno apparse necessarie risorse aggiuntive

in terminidi personale. A tal fine, alla meta del 2012, & sted¢ato un conto speciale

della Corte europeasul quale gli Stati membri versano contributi volontari.

Secondo quanto riportato nellRelazione al Parlaments ul | 6 esecuzi one
pronunce della Corte europea dei diritti
riguardante il 2019 e trasmessa alle Camere il 29 dicembre 202Gaileka legge 9

gennaio 2006, n. 12, il contenzioso nei riguardi del nostro Paese evisignifiaativi

progressi nella riduzione del carico pendentealla fine del 2019, si registravano

3.050 ricorsi pendentj afronte dei 4.050 ricorsi pendenti del R18 e dei 4.665

ricorsi pendenti del 2017 Il documento sottolinea gli effetti decongestionanti sul

vol ume complessivo dell e pendenze a cari c
i carico di | avoro della Corte raeuropea

consistente rappresentando il 5% del totale.
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Articolo 127, comma 25
(Partecipazione defitalia ai programmi
del Fondo monetario internazionale)

| commi in esame dettano disposiziaiguardanti la partecipazione italiana a
diversi strumenti di finanziamento degli interventi del Fondo monetario
internazionalenel quadro della strategia di sostegno ai Paesi piu poveri e di risposta
internazionale alla crisi pandemica ed economica

Il comma 2 autorizza la Bancaidalia a concedere un nuovo prestig limiti di 1
miliardo di diritti speciali di prelievo da erogare a tassi di mercato tramite il
Poverty Reduction and Growth Trusecondo le modalita concordate tra il Fondo
monetaio internazionalgFMI), il Ministero delteconomia e delle finanze e la
Banca ditalia, fermi restandodhccordo di prestitdi cui allGarticolo 13, comma-6
sexies del decretdegge n. 244 del 2016 nonché daccordo di prestito di cui
allGarticolo 1, comma 638, della leggel78 del 2020a Banca dtalia € autorizzata
concedere un nUovo prestito.

| diritti speciali di prelievo (in ingleseSpeial Drawing Rights SDRS) costituiscono
un@attivita di riserva creata nel 1969 con lo scopo di aumentare la disponibilita di
risorse a disposizione del FMI. Il valore dei DSP é attualmente determinato in base ad
un paniere di cinque valute (dollaro USAire, sterlina UK, yen giapponese e yuan
cinese). Il FMI ha la facolta di accrescere la propria liquidita per mezzo di assegnazioni
di DSP ai paesi membri in proporzione alla quota da ciascuno sottoscritta.

Léart. 13, comma Bexiesdel decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244 recante
proroga alefinizione di termini convertito con modificazioni dalla legge 27 febbraio
2017, n. 19,proroga lGautorizzazione alla Banca dtalia riguardante la
concessione di prestiti garantiti dallo Stato a favore dei Paesi piu poverh tale

fine la Banca centrale e autorizzata a concedere un prestito nei limiti di 400 milioni di
diritti speciali di prelievo da erogare a tassi di mercato tramite il richiaRaterty
Reduction and Growth Tru¢PRGT), secondo le modalita concordateitrFMI, il
Ministero delteconomia e delle finanze e la Banchalia.

Il nostro Paese Italia ha sottoscrittoaltro accordo di prestito con il FMI, autorizzato
dalléart. 1, comma 638, della legge 30 dicembre 2020, n.ct#consente di erogare

al FMI fino a un miliardo di DSP. Datéelvoluzione del quadro sanitario globale e delle
conseguenze economiche e sociali dovute alla pandemia CO8/IBoprattutto nei
paesi piu poveri, nel corso del 2021 il FMI ha dato seguito alle indicazioni ricevute dai
propri azionisti, allocando a tutti i paesi membiri risorse finanziarie sotto forma di nuovi
DSP per un ammontare complessivo equivalente a 650 miliardi di doltanistasi,

con ldntento di sostenere la domanda globale di liquidita. In tale contesto, sulla scorta
delle indicazioni ricevute dalle economie avanzate, e in particolare dai G7, il FMI ha
proposto ai paesi con una posizione finanziaria solida di utéizzante dei DSP a loro
allocati a favore di un ulteriore rafforzamento del PRGT.

I PRGT e lo sportello del FMI perGhssistenza finanziaria ai paesi piu poynv-
incorre countriesICs). Tale assistenza si fonda su strumenti che hanno per obiettivo,
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oltre alla stabilita macroeconomica, anche la riduzione della poverta edsqrer
questa ragion® offerti ai paesi debitori a condiziofiic o n ¢ e § evvemorcenl i 0
termini piu favorewli degli strumenti di prestito ordinari. Il PRGT e finanziato dai
paesi donatori con risorse a presfltan accountsg a dongsubsidy accountsg la
combinazione di queste due tipologie di risorse che permette al FMI di erogar
| 6assi st e ona laidildCs. nLdtadis kai costantemente contribuito ad
entrambe le tipologie di risorse. | prestiti sono stati erogati in base ad accordi tra il
FMI e la Banca dtalia e sono coperti dalla garanzia dello Stato sul rimborso del
capitale e sugli interesmaturati, mentre@rogazione dei doni avviene per il tramite
della Banca dtalia a valere su risorse del Bilancio dello Stato.

Ilcomma3autorizza i nol tal@mbitoael iBiavo aceordadd | t al i
prestito di cui al comma 2a concessioneidisorse atitolo di dono alFMI nei

limiti complessivi di 101 milioni di euro, equivalenti a 83 milionidiiitti special

di prelievo, da ripartire in 5 versamenti annuali di pari importo, da effettuarsi in
ciascun anno dal 2022 al 2026talefineéi st i t uito un fondo, n
stato di previsione del Miconiuradotaziane d el | 6 e
di 20,2 milioni di euro annu per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026, da
corrispondere alla Bancdthlia entro il mese di marzo diascun anno

Il comma 4che il prestitadi cui al comma 2 sia assistito da ugeranzia dello

Stato tato per il rimborso del capitale e per gli interessi maturati Gli oneri

correlati a tale garanzia sono copengdiante versamento @htrata debilancio

dello Stato delle somme disponibili sulla contabilita speciale di aisiradolo 8,

comma 4, del decretegge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e la successiva
riassegnazione ai perénti capitoli dello stato di previsione del Ministero
delleeconomia e delle finanze.

Il comma 5autorizza ilMinistero delb @nomia e delldinanze é autorizzato a
rimborsare alla Bancaddalia, con valuta antergata al 29 giugno 20&iporto

di 49 milioni di euro nellanno 2022, equivalente @ftporto di 40,46 milioni di

diritti speciali diprelievo versato dalla Bancalthlia al FMI ed utilizzato come

contributo defditalia al programma del medesimo Fondo a favore del Sudan,
conformemente alla dedme assunta dal Ministero stesso @etibito
dell@niziativa sulla cancellazione del debito dei paesi piu poveri fortemente
indebitati (HIPC).

L 6 HI, @uh programma promosael 1996,congiuntamente d&Ml e dalla Bacna
mondiale.

L 6 kiativa ha lo scopo di aiutare i paesi piu poveri del mondo portando il loro debito
pubblico a un livello sostenibile, sotto la condizione che i loro governi dimostrino di
raggiungere determinati livellli efficienza nella lotta alla poverta.
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Articolo 128
(Fondo per gli assetti ad alta e altissima prontezza opergtiva

L articolo 128 istituisce un fonder finanziare I'approntamento e l'impiego
degli assetti destinati ad alta e altissima prontezza operativa

La disposizione- i nserendo ibhiaal Codiote® @&RIOI 6or di n
militare, di cui aldecreto legislativo 15 marzo 2010, n.-Gétituisce ilFondo per

gli assetti ad alta e altisima prontezza operativa allo scopo diassicurare |l

rispetto degli impegni assunti dall'ltalia connessi con il mantenimento della pace e

della sicurezza internazionali

La dotazione iniziale del fongdallocatonello stato di previsione del Ministero

della difesg e pari a milioni di euro per 'ann@022e 6 milioni di euro annua

decorrere dall'anno 2023 Tali somme sono ripartitera le diverse finalita di

impiego con decreto del Ministro della difesa previa intesa con il Ministero
dell'economia elelle finanze.

La relazione illustrativa afferma che per consentire alle Foraeatedi far fronte

agli elevationeridi approntamento e mantenimento delle Unita operdévivanti

da accordi internazionali, € necessaria l'istituzione di un appositio foche
consenta di incrementare per gli anni 2022, 2023, 2024 le ordinarie assegnazioni
di bilancio della Difesa, considerato che dbmplessivo bacino delle forze
costituenti gli impegni JRRKS. infra), in relazione al livello di prontezza previsto
conpreavvisi d'impiego brevissimi, richiede un impegno finanziario notevole che
attualmente impatta sugli ordinari stanziamenti di bilancio, pregiudicando in tal
modo l'efficienza di altri settori dello Strumento militare.

Le moderne operazioni militari ieedono sempre piu spesso alle Forze armate di
operare in combinazione tra loro e in modo integrato, sia a livello nazionale che
multinazionale. In particolare, nel rispetto della normativa nazionale e del diritto
internazionale, cosi come degli impegnsw@a#i nei diversi consessi in cui I'ltalia e
rappresentata (ONU, UE, NATO), lo Strumento militare deve essere in grado di
proteggere gli interessi nazionali e contribuire al mantenimento del quadro di sicurezza
internazionale attraverso l'impiego di adsadtalta e altissima prontezza operativa. Tale
esigenza é evidenziata anche dal "Documento di pianificazione di lungo termine dello
Strumento Militare" (pubblicazione tecnica del 2005, della quale venne prodotta una
sintesidivulgativg che, per lI'assolvimento delle missioni militari discendenti dai racro
scenari "ALPHA" (sicurezza degli spazi nazionali) e "BRAVO" (papezione ad
Operazioni di Coalizione di "reazione immediataighiede la disponibilita permanente
di Forze ad alta e altissima prontezza operativa, valutate e certificate secondo standard
predefiniti.

In tale contesto si inseris¢@iziativa denominata " Joint Rapid Response Forcés
cioe un bacino di assetti capacitivi interforze ad alta e altissima prontezza operativa, gia
esistenti, da cui attingere per garantire una risposta rapida alle esigenze nazionali (a
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esclusione delle operazioni in corso e dei compiti discendenti dallee)legg
multinazionali (NATO/UE).

La generazione e l'approntamento delle JRRFs si basano su un‘attivita ciclica che prevede
un periodo di approntamento e un periodo di prontezza operativa (fase dibgtand

Tali assetti a elevata prontezza operativa sarangrado di fornire una risposta rapida e
flessibile a eventuali scenari di crisi, non solo per specifiche esigenze nazionali e a
supporto dell'Alleanza Atlantica, ma anche per alimentare il bacino degli assetti facenti
p a r tEeropéah Battle Group UBEB), la cui consistenza dovra essere incrementata
dalle attuali 1.500 unita alle previsiondi000, in piena coerenza con le recenti
indicazioni volte a corroborare la politica di sicurezza e di difesa comune europea
(PSDC).

Dalla relazione tecnica svmce, altresi, che ldotazione del fondo dall'anno 2023

e destinata alle attivita volte a garantire adeguato sostegndveia High
Readiness Joint Task Ford®HRJTF), appartenente al basket JRRFs, nella
considerazione che ['ltalia sara, nel 2025, Niagiguida del citato assetto. In tale
contesto, gia nel 2024 si sviluppera la fase di preparazione nazionale (cd. fase di
"STAND-UP"); nel 2025 la fase di rischieramento e condotta delle attivita (cd.
fase di "STANDBY') e nel 2026 la fase di mantenimenfod. fase di
"STAND/DOWN?").
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Articolo 129
(Profughi afghani: incremento del Fado nazionale
per le politiche e i servizi dell'asijo

L articolo 129incrementda dotazione deFondo nazionale per le politiche e i

ser vi zi dicieca30 tibosiidilewo per ciascun anrel triennio 2022

2024 onde assicurar e 200D@& postinegl Sistentande di u
accoglienza e integrazione (SAper laccoglienza di richiedenti asilo in
conseguenza della crisi politica in corsdiiighanistan.

L'incremento della dotazione del Fondo nazionae lp politiche e i servizi
del | 6asil o st r u290hpgosilaggiunavi deléSasstenbaidv a z i o n-
accoglienza e integrazion€SAl).

Questi posti aggiuntivi sono destinati all'accoglienza di un afflusso di "richiedenti
asilo", accresciutosi inomseguenza della crisi politica in Afghanistan.
L'incremento della dotazione débndo nazionale per le politiche e per i servizi
del | & previstd v@lere perfitiennio 2022-2024

In particolare, l'incremento ammonta28,981 milioni per ciascun anndalel
triennio.

Esso si aggiunge a quello disposto dall'articolo 7 del detagte n. 139 del 2021
per il triennio 20212023 (ossia: 11,35 milioni per il 2021; 44,97 milioni sia per il
2022 sia per il 2023)strumentale all'attivazione .000 posti aggintivi nel
Sistema di accoglienza e integrazipdestinatiall'accoglienza di un afflusso di
accresciutosi in conseguenza della crisi politica in Afghanistan.

Il sistema dell'accoglienza territoriale dei migrantiche segue al soccorso ed alla
prima accoglienza dapprima denominat8PRAR (Sistema di accoglienza per
richiedenti asilo e rifugiatj) ai sensi del decrefegislativo n. 142 del 2015
(adottato in attuazione delle direttive europee 2013/32/UE e 20133 3ifudli
ridenominato SIPROIMI (Sistema di protezione per titolari di protezione
internazionale e per minori stranieri nancompagnati), per effetto del decreto
legge n. 113 del 2018 € oggi costituito dalSAIl (Sistemadi accoglienza e
integrazione), a seguito del decretegge n. 130 del 2020 (si cfr. articolo 4, comma
3, letteraa), e comma 4).

Questi mutamenti di denominazione sono correlati ad alcune modificazioni
'sostanziali’ della disciplina della c.d. seconda accoglienza. Cosi, il dbsaygem.

113 del 2018 modificava la tipologia di beneficiari e le modalita di accesso,
riservando i servizi di accoglienza degli enti locali ai titolari di protezione
internazionale e ai minori stranieri non accompagnati (tutti i minori,
indipendentemente dal status di richiedente protezione internazionale),
escludendo invece dalla possibilita di usufruire dei relativi servizi i richiedenti la
protezione internazionale. Di contro, decretolegge n. 130 del 202Ctha
reintrodotto la possibilita di accoglienzeel SAI ai richiedenti la protezione
internazionale ed ampliato I'accesso, nei limiti dei posti disponibili, ai titolari di
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specifiche categorie di permessi di soggiorno previste dal decreto legislativo n. 286
del 1998 Testo unico dellimmigrazione (pes®@ di soggiorno "per protezione
speciale"”; "per cure mediche"; "per protezione sociale"; "violenza domestica"; "per
calamita”; "di particolare sfruttamento lavorativo™; "per atti di particolare valore
civile": per casi speciali) i quali non accedano atesis di protezione
specificamente dedicati, nhonché ai fmeaggiorenni affidati ai servizi sociali in
prosieguo amministrativo.

Inoltre il decretelegge n. 130 del 2020 ha diversificato i servizi, argcolati in

due livelli di prestazioni: il primolivello dedicato ai richiedenti protezione
internazionale(con prestazioni di accoglienza materiale, assistenza sanitaria,
assistenza  sociale e psicologica, mediazione linguistittarale,
somministrazione di corsi di lingua italiana e i servizi di orientaméegale e al
territorio); il secondalivello rivolto a coloro chedella protezione internazionale
siano gia titolari(con servizi aggiuntivi finalizzati dihtegrazione comprensivi
dell'orientamento al lavoro e della formazione professionale).

Ai sens della normativa vigente i progetti di accoglienza integrata vengono
finanziati annualmente dal Ministro dell'internopn l'indicazione del costo
massimo di progetto sulla base del costo medio dei progetti della rete, relativo alla
specifica tipologia daccoglienzall sostegno finanziarié assicurato dalle risorse
iscritte alFondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asil(FNPSA),istituito

dalla legge n. 188el 2002 modificativa delecreto legge n. 416 del 198@I quale
confluiscono sia isorse nazionali, provenienti dallo stato di previsione del
Ministero dell'interno sia assegnazioni annuali del Fondo europeo per i rifugiati.

Il costo complessivo dei 2.000 posti € calcolatdegge nella relazione tecnica
sulla base di una spesa galierapro-capitedi 41,07 euro.

Siffatte aggiuntive risorse affluiscono al Fondo nazionale per le politiche e i servizi
dell'asilo, presso il Ministero dell'interno.

Tale Fondo infattt istituito dalla legge n. 189 del 2002, modificativa per questo
riguardo degli articoli dsexiesed kseptiedel decretdegge n. 416 del 1989, cosi
istituzionalizzando il sistema territoriale di accoglienza 'diffuso’ con il
coinvolgimento degli enti territorialifinanzia (avvalendosi sia di risorse nazionali
sia di assegnazioni annuali del Fondo europeo per i rifugiati) i progetti di
accoglienza integrata, elaborati dagli enti locali (per le modalita di accesso ai
finanziamenti, cfr. il decreto del Ministro dell'interno del 18 novembre 2019).

La dotazione finanziaai complessiva del Fondo nazionale per le politiche e i
servizi dell'asilo,erapari in corso d'ann@: 543,54 milioni per il 2021; 552,47
milioni per il 2022; 552,47 milioni per il 2023; 504,26 milioni per il 2024

E su tale postazione che si sono aggjiginincrementi (per il triennio 2022023)
previsti dall'articolo 7 del decretegge n. 139 del 2021.

Si aggiunge ora l'ulteriore incremento disposto, per il triennio 2022, dalla
disposizione in esame.

™t Fonte:RT annessa al disegno di leg&s. n. 2409di conversione del decretegge n. 139 del 2021
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Il disegno di legge di bilancio in esamériduisce al capitolo 2352 del Ministero
dell'interno, su cui e allocato il Fondo, uno stanziamento di competenza pari a circa

662,5 milioni per il 2022, 647,5 milioni per il 2023, 589,2 milioni per il 2024.

La tabella relativa allo stato di previsionel adeedesimo Ministero chiarisce

peraltro, con apposita nota, che tale stanziamento comprende alcuni incrementi (di

80 milioni per | 6anno 2022, di 65 milion
2024) per | 6adeguament o Iispbndemte edlizioret t i v e
parziale di altro capitolo del medesimo stato di previsione).
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Articolo 130
(Partecipazione italiana al programma ASARTEMIS)

L articolo 130 istituisce nello stato di previsione della spesa del Ministero
dell'economia e delle finanze, per il successivo trasferimento al bilancio autonomo
della Presidenza del consiglio dei ministri, un fondo con una dotazione di 80
milioni di euro per I'anno 2022, 30 mihodi curo per I'anno 2023 e 20 milioni di
curo per I'anno 2024l fine di garantire la partecipazione itakaal programma
spaziale ARTEMIS

La relazione illustrativa informa cheprogramma ARTEMIS e un programma di
volo spaziale con equipaggio inrso portato avanti principalmente dalla NASA,
dalle aziende di voli spaziali commerciali statunitensi e da partner internazionali
come |'Agenzia spaziale Europea (ESA), I'Agenzia spaziale giapponese (JAXA) e
I'Agenzia spaziale canadese (CSA), con l'olvettli far sbarcare "la prima donna

e il prossimo uomo"” sulla Luna, in particolare nella regione del polo sud lunare,
entro il 2024. ARTEMIS é il Programma finalizzato a stabilire una presenza stabile
e autosufficiente sulla Luna, gettare le basi per léetogrivate per costruire
un‘economia lunare e infine a rendere possibile o sbarco degli umani su Marte.
L'ltalia partecipera al Programma, in collaborazione con la NASA e I'ESA,
costruendo i moduli pressurizzati e altre importanti componenti strategiche
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TITOLO X - MISURE IN MATERIA DI INFRASTRUTTURE E MOB ILITA
SOSTENIBILI , TRANSIZIONE ECOLOGICA , ENERGIA E SISMA

Articolo 131
(Istituzione del Fondo per la strategia di mobilita sostenibile per la lotta
al cambiamento climatico e la riduzione delle emissipni

L articolo 131 e finalizzab a prevederdanterventi necessari per lalotta al
cambiamento climatico e la riduzione delle emissioni per l'attuazione della
strategia europea "Fit for 55",

A tal fine, si preveddistituzione nello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili di un apposto Fondo denominato
"Fondo per la strategia di mobilita sostenibiledn una dotazione complessiva

di 2.000 milioni di eurodi cui di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2023 al 2026, 150 milioni di euro per ciascuno degli anni 2027 e 202 8niH0Oni

di euro per I'anno 2029, 300 milioni di euro per I'anno 2030 e 250 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2031 al 2034.

A tale riguardo si ricorda ché 14 luglio scorsola Commissione europea ha adottato il

pacchetto climaticé Fi t fthe mclubde proposte legislative per raggiungere entro

il 2030 gli obbiettivi del Green Deal. In particolare, la riduzione delle emissioni di gas a

effetto serra del 55% rispettoa | i vel | i del 1990, con | 6obbi
neutralityo per il 2050.

Come evidenziato anche nella relazione illustratieajlpaggiungimento degli obiettivi
previsti dal pacchetto di misure presentato dalla Commissigneea’Fit fols5' risulta,
necessario procedere al rinnovo integrale detgpautobus con mezzi elettrici o ad
idrogeno per i centri urbani, a metano per gli extraurbani, al completamento delle
ciclovie previste dal Piano nazionale delle ciclovie, al fine di favéoishift modale in
ambito urbano, alla sostituzione dei mezzi diesel per autotrasporto con mezzi a idrogeno
0, almeno per un primo periodo transitorio, a metano nonché assicurare lo sviluppo del
trasporto merci intermodale al fine di accrescere la qubteadporto su ferro, attraverso
interventi infrastrutturali e sul materiale rotabile e le attrezzature di tutta la filiera

L'articolo in esame, inoltre, prevede clwen decreto del Ministro delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili, di concemo d Ministro dell'economia
e delle finanzesono definiti i criteri di riparto del Fondo e I'entita delle risorse
destinate tra l'altro al rinnovo del parco autobus del trasporto pubblico
locale, all'acquisto di treni ad idrogeno sulle linee ferroviarie non
elettrificate, alla realizzazione di ciclovie urbane e turistiche, allo sviluppo
del trasporto merci intermodale su ferro, all'adozione di carburanti
alternativi per l'alimentazione di navi ed aerei e al rinnovo dei mezzi adibiti
all'autotrasporto.

124



A.S. n. 2448Articolo 131

Viene infine previsto che con uno o piu decreti del Ministro delle infrastrutture e
delle mobilita sostenibili, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sono individuati, nei limiti delle risorse assegnate ad ogni singolo settore,
gli interventi ammissibili a finanziamento e il relativo soggetto attuatore con
indicazione dei codici unici di progetto, le modalita di monitoraggio, Il
cronoprogramma procedurale con i relativi obiettivi nonché le modalita di revoca
in caso di mancata alimentam@dei sistemi di monitoraggio o di mancato rispetto
dei termini previsti dal cronoprogramma procedurale.

La disposizione al fine di contribuire al raggiungimento degli obiettivi previsti
dal pacchetto della Commissione "Fit for 55' che rappresenta la prioposta
normativa europea sul clima e che si pone I'obiettivo di ridurre le emissioni nette
di almeno il 55% entro il 2030 rispetto ai livelli del 1990, per rendere I'Europa il
primo continente a emissioni zero entro il 2050, istituisce, nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili un
apposito Fondo denominato "Fondo per la strategia di mobilita sostenibile ", con
una dotazione di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026, 150
milioni di europer ciascuno degli anni 2027 e 2028, 200 milioni di euro per I'anno
2029, 300 milioni di euro per I'anno 2030 e 250 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2031 al 2034 .

Il pacchetto si compone di una serie di proposte interconnesse, orientate a
garantire una transizione equa, competitiva e verde. Queste consistono nel
rafforzamento delle misure esistenti e nell'adozione di nuove iniziative in una
serie di settori strategici: clima, energia e combustibili, trasporti, edilizia, uso del
suolo e silvicdiura.

Per quanto riguarda il settore dei trasporti, in particolare, il regolamento
sull'infrastruttura per i combustibili alternativi assicurera che siano realizzate in
tutta I'Unione le infrastrutture indispensabili per la ricarica e il rifornimento di
veicoli piu puliti, all'insegna dell'interoperabilita e della facilita d'uso e garantendo
I'inclusione delle zone rurali e remote. Gli Stati membri dovranno dotare aree
urbane e suburbane, autostrade principali e altri snodi della retd TE&beguate
infrastrutture per ricarica elettrica, CNG, LNG e idrogeno con obiettivi di
installazione crescenti al 2025 e 2030 (es. ricarica elettrica ogni 60 km e
rifornimento idrogeno ogni 150 km per le autostrade). Inoltre, la revisione dei
livelli di prestazione in maria di emissioni di CO2 di autovetture e furgoni nuovi
punta a ridurre ulteriormente le emissioni di gas a effetto serra di questo tipo di
veicoli. In particolare, tutte le nuove auto e furgoni dovranno essere a emissioni
zero entro il 2035, con targettermedio di emissioni CO2 ridotte del 55% entro |l
2030 rispetto ai valori 2021. L'istituzione del fondo per la mobilita sostenibile
consentira azioni piu rapide ed efficaci per consentire il raggiungimento di questi
target, contrastando nello stesso temgli impatti sociali e con finalita
redistributive.

- Rinnovo del parco autobus

Per raggiungere i target previsti dal Regolamento (riduzione del 55% rispetto ali
livelli del 1990 delle emissioni di gas serra entro il 2030) & necessario sostituire
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gli autolus diesel con autobus elettrici/idrogeno per i centri urbani, a metano per
gli extraurbani (almeno per un primo periodo transitorio).

- Ciclovie

Vanno completate le ciclovie previste dal Piano nazionale delle ciclovie ed estesa
la rete dei biciplan urban@Questo favorira lo shift modale in ambito urbano, per
percorsi compatibili con questa modalita.

- Rinnovo mezzi autotrasporto

Per raggiungere i target previsti dal Regolamento (riduzione del 55% rispetto ai
livelli del 1990 delle emissioni di gas seemtro il 2030) € necessario sostituire

I mezzi diesel per autotrasporto con mezzi a idrogeno o, almeno per un primo
periodo transitorio, a metano.

- Sviluppo del trasporto merci intermodale

Per ridurre le emissioni, € necessario assicurare 1o svilupgoadpbrto merci
intermodale perseguendo l'obiettivo di accrescere significativamente la quota del
trasporto su ferro, attraverso interventi infrastrutturali e sul materiale rotabile e le
attrezzature di tutta la filiera.
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Articolo 132
(Metropolitane nelle grandi aree urbane)

L art. 132 stanzia fondi per la progettazione e at¢qdisto o il rinnovo
del materiale rotabile per il trasporto rapido massa nelle citta di Genova, Milano,
Napoli, Roma e Torino

La disposizione in commentocon la finalita di promuovere la sostenibilita della
mobilit?@ ur bana, a n ¢ h eretemmeetlopaditant e del 6 est er
trasporto rapido di massg delle citta di Genova, Milano, Napoli, Roma e Torino

faut or i aco dei psossimi 1& anni spese cosi ripartite:

- 50 milioni di europer ciascuno degli anni 2022 e 2023;

- 100mi I i oni di 2024r o per | 6anno

- 200milioni di euro per il 2025;

- 250milionidieuroper | 6anno 2026 ;

- 300milioni di europ e r | 6anno 2027;

- 350milio ni di eur o per | 6anno 2028;

- 300milioni di europer ciascuno degli anni dabD29al 2036

Spetta al Ministro IMS, di concerto con il Ministro EF, emanare un decreto entro
il 28 febbraio 2022 per definire le modalita di assegnazione delle risorse da
destinare, in via prioritaria, alla predisposizione ovvero al completamento
del | dat t iettazidné,e sbro ingividoay gli interventi & soggetto
attuatore, con indicazione dei codici unici di progetto, le modalita di monitoraggio,
il cronoprogramma procedurale con i relativi obiettivi, determinati in coerenza con
gli stanziamenti di cui gdiresente comma, nonché le modalita di revoca in caso di
mancata alimentazione dei sistemi di monitoraggio o di mancato rispetto dei
termini previsti dal cronoprogramma procedurdle informazioni necessarie per
I'attuazione degli interventi di cui al pegge comma sono rilevate attraverso il
sistema di monitoraggio di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, e i
sistemi collegati.

Al riguardo, si ricorda che nel PNRR nella Missione 2, componente i prevedeprestiti
al | 61 t3miliardiee 6QDenilioni fino al 2026 per lo sviluppo del trasporto rapido di massa,
vale a dire per metropolitane, tram e autobus.

Al l datto di approvare il di degog n.d21ddl 2021daggi € d i c
|l egge n. 156 sambl e2a0 2d g I, | al 6@amer a hai cgnr eso att
riformulazione-da parte del Gov er A/827834R/94 ché onpatnavadal d e | gi
Governo a valutare Istanziamento di adeguate risorse per lo sviluppo del trasporto rapido di

massa.
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Articolo 133
(Alta velocita e alta capacita della linea ferroviaria Adriatica)

L art, 133stanzia fondi perla RFI finalizzata a rendere farrovia adriatica
idonea all 6alta velocit”™ e all dalta cape

La disposizione in commemti con la finalita di promuovere il trasporto con
caratteristiche di A/V e A/C sulla linea ferroviaria adriatica e del relativo
inserimento nellareteore TeATiaut ori zza sul | 6a@undi de:i pr
ol tre | 6dor i zspesemer s riadde dosi AR )

- 50 milioni di europer ciascuno degli anni 2022 e 2023;

- 150mi I i oni di 2024r o per | 6anno

- 200 milioni di euro per il 2025;

- 250milioni di europer gli anni 2026 e 2027;

- 400milioni di europer gli anni dal 2028 al 2030;

- 450mi | i oni di eur o per | 6anno 2031;

- 650milioni dal 2032 al 2034;

- 450milioni di europer i 2035

Data | 6assegnazione dirett ae risorseRsbrio, l a
immediatamente disponibili, ai fini dellassunzione di impegni giuridicamente
vincolanti, alla data di entrata in vigore ddégge di bilancio

Al riguardo, si ricorda che la rete TEN Tréns European Network Transppgé un complesso
infrastrutturale volto a collegare su direttrici sia verticali (per esempio, dalla Finlandia a Malta)

sia orizzontal: (per esempi o, dal Porguwgal l o a
le informazioni offerte da RIFI

Lo stanziamento soéinserisce nel solco dell e ini
territorial.] e nel contesto dell 6efficienza an
emissioni. V. al riguardo itema sulla mobilita sostenibile
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Articolo 134
(Contratto di programma RF)

| L art. 134finanzia il contratto di programma traMIMS e RFI

La disposizione in commentd con la finalitd direndere disponibili risorse
finanziarie per | 6esecuzione dell e opere
di programmatra MIMSe RFl,aut or i zz a s urhillsaam spese d e i p
cosi ripartite.

- Parte investimenti 20222026:
0 250milionidieurol 6anno 2025;
o 300milioni per il 2026;
o 500milioni per ciascuno degli andal 2027 al 203;
o 550 milioni per ciascuno degli andial 2023 al 2035;

- Parte servizi 20222027
o 500mi Il i oni di 20r o per | 6anno
o 1 miliardo di europer ciascuno degli anni d2023 al 2(26;
0 600milioni per il 2027

Si ricorda che la Missione B componente 1 del PNRR prevede la riforma del
procedimento di approvazione del contratto di programma, nel senso di
accelerarne i tempi. Sul punto € intetve t o 5ldeb decrdtdegge n.152 del

2021, in corso di conversione. Per ragguagli sulla problematica si rinkesaéivo
dossier
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Articolo 135
(Contratto di programma Angs

L articolo 135autorizzda spesa complessiva d@i,55 miliardi di euro per
il finanziamento del contratto di programma ANAS 20212025

In particolare la disposizione autorizza la spesa di 100 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2022 e 2023, di 250 milioni di euro per I'anno 2025, di
300 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2026 al 2028, e di 400 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2029 al 2036.

A tale riguardo e utile ricordare chk contratto di Programma € lo
strumento che @segna risorse pubbliche ad ANA®er la realizzazione
degli interventi infrastrutturali .

Il contratto di programma 20162020 approvato daCIPE nella seuta
del 7 agosto 2017, ha introdottdevanti elementi di novitdra cui, si
segnalaja previsione di unorizzonte pluriennale (da diversi esercizi il
contrattq infatti, si era limitato alla previsione finanziaria di un solo anno)
Questa novita ha consentitma maggiore efficacia nella pianificazione
rispetto al passato.

Nell a seduta del 24 | ug laggiomarenth 9 i |
del Contratto di programma 20162020 tra l'allora Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e ANAS relativo al 20182019 che include

tra | 6altro un piano per |deiviadeithut en z |
e delle gallerie e un piano peCortinalegato agli eventi delondiali del

2021 edelle Olimpiadi del 2026

Il contratto di programmaimodulato ha consentitodi passare da 23,4
miliardi a un totale d29,9 miliardi di investimenti cosi suddivisi:

- 15,9 miliardi, pari al 53% del compksivo, per la manutenzione
programmata, adeguamento e messa in sicurezza,

- 14 miliardi, pari al 47%, destinati a nuove opere e completamenti di
itinerari.

Nel |l 6ambito del piano :compl essivo dec
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- il 52% interessde regioni del Sud Italia e lelsoleper un totaledi
circa 15,7 miliardi

- il 24%, pai a circa 7 miliardi, riguardke regioni del Centro;

- i1 19%, paria circa 5,7 miliardi, riguardie regioni del Nord.

Il restante 5% comprende investimenti per daadi emergenze, fondo
progettazione e investimenti in tecnologie stradali, applicazioni tecnologiche
e manutenzione straordinaria delle case cantoniere.
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Articolo 136
(Incremento del Fodo per la revisione dei prezzi
dei materiali nei contratti pubblic

L articolo 136recamo d i f i ¢ h esepteesdél ®4.r78/20211(cd. decreto
Sostegnibis) volte ad incrementare il Fondo per la revisione dei prezzi dei
materiali nei contratti pubblicill comma 1, lettera a)estende agli aumenti
eccezionali dei prezzi verificatisi in tutto il 202& non solo neprimo semestre

dello stesso, come previsto dal testo vigemdejilevazione da effettuare con

decreto del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sosterililevedehe

la suddetta rilevazione avvenga con due distinti decreti ministeriali attaesd

entro il 31 ottobre 2021 e il 31 marzo 202dn riferimento alle variazioni
percentuali verificatesi rispettivamemtee | pri mo e nel secondo
2021 Il comma 1, lettera bgstende al 31 dicembre 20R16 ambi t o t empor ¢
applicazione delle compensazioi.comma 1, lettera cgpporta unanodificadi
coordinamento conseguenziale alla modifica recata dal comma 1, lettera a). Il
comma 2,nfine, con appositautorizzazione di spesacrementa il Fondger
I'adeguamento dei prezdi 100 milioni di euro per il 2022.

L articolo 136r eca al cune moapliesdel DL.e73/20211 (édar t . 1
decreto Sosteg#his) volte adncrementare il Fondo per la revisione dei prezzi

dei materiali nei contratti pubblici.

L 0 a rséptieddl D.L. 73/2021 recdisposizioni,applicabili per i contratti in corso di
esecuzionealla data di entrata in vigore della legge di conversionenddesimo decreto,
volte a fronteggiare gli aumenti eccezionali dei prezzi di alcuni materiali da cosguzio
verificatisi nel primo semestre del 202L.comma 1 rinvia ad un decreto del Ministro
delle infrastrutture e della mobilita sostenibili I'individuazione, entro il 31 ott?024,

dei materiali da costruzione piu significatche abbiano registratoehprimo semestre

del 2021, un aumento o una diminuzione dei prezzi superiore all'8 perltentama 2
stabilisce chée eventuali variazioni di prezzi, in aumento o in diminuzjates materiali
individuati nel suddetto decreto ministeriatBano luog alle relative compensazigni
anche in deroga a quanto previsto dal codice dei contratti pubbliomma 3 precisa

che la ompensazione viene determinatan riguardo ai singoli materiali che siano stati
utilizzati nelle lavorazioni eseguite e contazhte dal direttore dei lavori nel primo
semestre del 202& si applicaper gli aumenti dei materiali, individuati nel decreto
ministeriale di cui al comma 1, eccedelfli per cento, qualora riferita lavorazioni
effettuate esclusivamente nell'anno 202tl eccedenti il 10 per dencomplessivo,
qualora riferitaa pit annilLa variaziones calcolata prendendo come riferimento la data
dell'offerta.ll comma 4stabilisce che le richiestd compensazione per le variazioni in
aumentalebbano essere presdatdall’appaltatore alla stazione appaltante entro quindici
giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del decreto ministeriale di cui
al comma 1.Per quanto concerne, invede variazioni in diminuzionela stazione
appaltantgrocededufficio con l'avvio dell'accertamento e del relativo recupero a cura
del responsabile del procedimentb.comma 5 precisa che per tutte le lavorazioni
eseguite e contabilizzate negli anni precedenti il 2021 si dovra prendere a riferimento la
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normativa relativa alle variazioni dei prezzi recata dai precedenti decreti ministeriali
adottatiai sensi dell'art. 133, comn@ del D. Lgs. 163/2006 (vecchio Codice degli
appalti) e dell'art. 216, comma-25t, del D. Lgs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici).

Il comma 6stabilisce che le stazioni appaltgmtovvedono alle compensazioni nei limiti

del 50 per cento delle nsse appositamente accantonate per gli imprewetiquadro
economico di ogni intervento. Le stazioni appaltanti possono altresi utilizzare le somme
derivanti da ribassi d'asta, e le somme disponibili relative ad altri interventi gia ultimati e
per i qual siano gia stati effettuati i relativi collaudi ed emanati i certificati di regolare
esecuzione.

Il comma 7prevede che, qualora le stazioni appaltanti non abbiano sufficienti risorse, tra
guelle individuate dal comma 6, per procedere con il saldo delle compensaassaino
reperire le relative risorse finanziarie presso un apposito Fpadtadeguamento de
prezziistituito dal successivo comma 8, cana dotazione, per l'anno 2021, di 100
milioni di eura Il medesimo comma 8invia ad un decreto del Ministro delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili I'individuazione delle modalita di utilizzo del
suddetto Fondo in modo da garantire la parita di accesso per le piccole, medie e grandi
imprese di costruzione, nonché la proporzionalita, per gli aventi diritto, nell'assegnazione
delle risorse.

In attuazione del comma 8 stato adottato .M. 30 settembre 2021 quale,in estrema
sintesi:ripartisce in parti sostanzialmente uguali le risorse tra le categorie di infpdese
milioni di euro alle piccole imprese, 33 milioni euro alle medie imprese e 33 milioni

di euro alle grandi impreyeprevede che ascunampresa concorre alla distribuzione
delle risorse assegnate esclusivamente in ragione della propria qualificazione ai sensi
della parte ll, titolo Ill, del D.P.R. r207/2010, a prescindere dall'importo del contratto
aggiudicato; stabilisce che, entro 60 giorni dalla pubblicazione in Gazzetta ufficiale del
decreto ministeriale individuante la variazione dei prexdie non risulta ancora
adottato) le stazioni appaltanproducano richiesta di accesso al Forldoguale deve
riportare tutte le istanze di compensazione trasmesse idgikese,qualora ritenute
ammissibili ai sensi del suddetiecretoministeriale.

Nel dettaglio, ilcomma 1, lettera a) del | 6esame madifida d comma 1

del citato art. iseptiesal fine di:

A estendereagli aumenti eccezionali dei prezarificatisi in tutto il 2021 (e non
solo nel primo semestre, come invece previsto nel testo vigente) la rilevazione
da effettuare con decreto ldglinistero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili;

Si osserva che la norma in esame tiene ferma la previsione vigente secondo cui

essa si applica ai contratti pubbligia corso di esecuzione alla data di entrata in

vigore della legge di conversione dé&.L. 73/2021, escludendo pertanto

dal |l 6ambi to di applicazione i contrattdi

nel 2021 ma successivamente a tale data (ossia sicasgente al 25 luglio

2021).

A prevedere che la suddetta rilevazione avvenga aws distinti decreti
ministeriali da adottarsentro il 31 ottobre 2021e il 31 marzo 2022,con
riferimento alle variazioni percentuali verificatesi rispettivamergeprimo e
nel secondo semestre dell danno 2021
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Il comma 1, lettera b) modifica il comma 3 detitato art. iseptiesal fine di

estendere al 31 dicembre 202(rispetto al 30 giugno 2021, previsto dal testo
vigente) | dambito t e mpo esaduite eeontabilizaatec ui d e
dal direttore dei lavori le lavorazioni cui si applica la compensazione.

Il comma 1, lettera ¢, apporta al comma 4, primo periodo, del citato adefities
unamodificadi coordinamento conseguenziale alla modifica recatachahma 1,

lettera a), al fine di prevedere che il termine di quindici giorni per la presentazione

da part e del |l appaltatore del | 6i stanz
pubblicazione in Gazzetta ufficiale di ciascuno dei due decreti ministeriali previsti
dalcomma 1 della norma in esame.

Il comma 2reca, infinel 6 aut or i z z a z1D0Oommlieni dil euro pepie s a di

2022per le finalita di cui al comma 1, con conseguente incremento del Ebndo
cui alcomma 8 del citato art-septiegper un pari importopdr6 anno 202 2.
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Articolo 137
(Disposizioni urgenti in materia di infrastrutturestradali)

L articolo 137 autorizzda spesa complessiva di 200 milioni di eura@rticolati in
40 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 titolo di contributo
pubblico per assicurare l'equilibrio dgdiano economicdinanziario della
concessione rilasciata alla societa Autostrada tirrenica Spa, fino alla sua scadenza.

In particolarejl comma lautorizza la suddetta spesa complessiva di 200 milioni
di euro anche in attuazione delle disposizioni dialarticolo 35 del decreto
legge n. 162 del 201€ul cui contenuto si dira diffusamente di seguito.

Per quanto attiene alla citata concessiilasciata alla societa Autostrada tirrenica Spa

e utile ricordare come, a seguito @iarso promosso dalla Commissione Europea che
aveva contestato l'illegittimita della proroga della concessione sino al 31 dicembre 2046
- riconosciuta a SAT con Convenzione Unica sottoscritta in data 11 marzo 209
Corte di Giustizia ha emesso la semi@ pubblicata in data 18 settembre 2019 con la
quale, in estrema sintesi, ha riconosciuto:

1 lillegittimita della proroga con riguardo alla cssione della tratta Livorno
Cecina (gia realizzata all'epoca della sottoscrizione della Convenzione Unica), la
cui scadenza deve essere pertanto riportata al precedente termine del 31 ottobre
2028;

A la legittimita della proroga della concessione al 2046 relativamente alle tratte
Cecina- Grosseto e Grossetivitavecchia dell'autostrada Al2 (tratte ancora da
realzzare all'epoca della sottoscrizione della Convenzione Unica).

Al fine di dare attuazione alla sopra menzionata pronuncia della Corte di giustizia,
I'articolo 35 del decrettegge n. 162 del 2019, aveva previsto:

- che fino al 31 ottobre 2028, ISocieta Autostrada tirrenica Spa, in forza della
convenzione unica stipulata in data 11 marzo 2009, provvede esclusivamente alla
gestione delle sole tratte autostradali relative al collegamento autostradale Al2 Livorno
GrosseteCivitavecchia, aperte al fifeco alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto;

- la revisione del rapporto concessorio tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
e la Societa Autostrada tirrenica Spa, tenendo conto delle vigenti disposiznateria

di contratti pubblici;

- I'assegnazione alla societa ANAS Spa, all'esito del procedimento di revisione della
concessione, delle tratte diverse da quelle aperte al traffico alla data del 1° marzo 2020;
- la realizzazione da parte di ANAS Spadlesito del procedimento di revisione della
concessione, dell'intervento viario Tarquidan Pietro in Palazzi, anche attraverso
'ladeguamento della strada statale Aurelia, nei limiti delle risorse che si renderanno
disponibili a tale fine nell'ambitalel contratto di programma tra il Ministero delle
infrastrutture e delle mobilita sostenibili e la societa ANAS Spa relativo al periodo
2021-2025;
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- la nomina, per la progettazione ed esecuzione dell'intervento viario Tar§amia
Pietro in Palazzi, anehattraverso I'adeguamento della strada statale  ar e | i a A
decorrere dalla data di sottoscrizione del contratto di programma relativo al periodo
20212025 e fino al completamento dei lavori, dell'amministratore del@gatempore

della societa ANS Spa come commissario straordinario.

Nel corso di numerosi incontri tenutisi tra il MIMS e SAT, secondo quanto emerge dalla
relazione illustrativa, sono state esaminate le possibilizioni per pervenire ad una
modifica della Convenzione Unica vigentead un piano economico finanziario in
equilibrio con scadenza al 31 ottobre 2028.

La SAT ha quindi trasmesso al Concedente varie ipotesi di aggiornamento del piano
economico finanziario che prevedono, tra le misure per riequilibrare detto piano,
I'erogazone di un contributo da parte dello Stato, tenuto conto:

1 degli scarsi volumi di traffico che interessano le tratte autostradali che residuano
nella gestione della SAT,;

1 della necessita di mantenere un livello tariffario sostenibile per l'utenza (e che
ancora oggi e applicato in misuraaith nel tratto Civitavecchid arquinia);

1 della necessita di prevedere un valore di subentro in linea con le indicazioni della
Commissione UE, cosi da non costituire un deterrente all'ingresso di un nuovo
concessionao nell'ambito di una futura procedura pubblica di affidamento

Secondo quanto stabilito dadmmaz2 la misura del contributo & determinata, nel
predetto limite di 200 milioni di eurgrevia verifica da parte del Ministero

delle infrastrutture e delle mobilita sostenibili del raggiungimento delle
condizioni di equilibrio del Piano economico finanziarig da predispog a cura

della societa concessionaria entro 30 giorni dall'entrata in vigore della presente

legge.

In base alcomma 3 infine, I'erogazione del contributo € subordinata al
perfezionamento della procedura di approvazione degli atti convenzionali
nonché allainuncia da parte di Societa Autostrada tirrenica Spa di tutti i
giudizi pendenti nei confronti delle amministrazioni pubbliche relativi al
rapporto concessorio.
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Articolo 138
(Disposizioni urgenti in materia di
infrastrutture autostradali regional)

L articolo 138autorizza la spesa complessiva di 200 milioni di euro, per il periodo
20222027, quale contributo massimo a favore della regione ERdimagna per

la realizzazione dell'autostrada regionale Cispad8oao altresi disciplinate le

condi zi oni per | 6erogazione del contri bt

Il comma 1dell'articolo in esamautorizza la spesa complessiva di 200 milioni
di euro quale contributo massimo a favore della regione Effibanagngoer la
realizzazionedell'autostrada regionale Cispadana

La spesa e ripartita nelle seguenti quote annuali:

A 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023;

A20 milioni di euro nelld&danno 2024:

A40 milioni di euro nellédanno 2025

A50 milioni di euro nell édanno 2026;
A70miioni di euro nell danno 2027.

Il comma 2disciplinalec ondi zi oni per | 6 e ysalglendoi one d

che tale erogazione&a includere nel Piano economico finanziario della societa
concessionaria Autostrada Regionale Cispadana, $®pasubordinata al
perfezionamento del |l a pgygorcamento degli athii appr
convenzionalj previa attestazioneda parte di un primario istituto finanziario

delle condizionidi bancabilita del progetto e di sostenibilita economico

finanziaria della concessione

Nellar i sposta all 06i ntesmmella gpdutaida @ ettobbe/2020, Vign2
evidenzi at o -hishdel ddtretd kegge n. ¢33 Ided 2084 revisto che |l
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti possa subentrare alla Regione -Emilia
Romagna nelle funzioni di concedente, e conseguentemente in tutti i rapporti attivi e
passivi derivanti dalla concessione di costruzione e gestionessel#atostradale, previo
parere del CIPE e senza nuovi 0 maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. Il 25
maggio 2015 il Ministero ha chiesto al concessionario l'aggiornamento dello studio
trasportistico e del relativo piano economfotanziario, & fine di consentire una
preliminare valutazione sull'attualita della sostenibilita finanziaria del progetto,
valutazione propedeutica al subentro alla Regione Efdiamagna nelle funzioni di
concedente della Cispadana. All'esito delle valutazioni effiettea emerso che, a fronte

del costo dell'investimento aggiornato, pari a circa 1.320 milioni di euro, per garantire la
sostenibilita economicbnanziaria € indispensabile prevedere lo stanziamento di un
ulteriore contributo pubblico a fondo perduto rigpea quello gia messo a disposizione
dalla Regione EmililiRomagna. E attualmente in corso il confronto con la Regione
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Emilia-Romagna, il concessionario Autostrada Regionale Cispadana S.p.A. e gli altri
soggetti coinvolti nella realizzazione dell'infrastama, al fine di superare le sopra
descritte criticit”™ di natura finanziari a
Nel | 6 ulatpipma t o Al nfrastrutt-uPregransnbziomet ee gi ¢ h
realizzazioneDat i al 31 ,diiclencthorset 02 0d2e0lol 6 oper a i n ¢
2020 viene quantificato ith.308 milioni di euro, di cui 1.008 milioni disponibili e 300

milioni di fabbisogno.

Informazioni pitl dettagliate u | |s@no foreite dalla relazione illustratffa

0.
e

?1n tale relazione si | e gogredelibenagion@ delbAsserebiga legislativaE mi | i a
n. 64 del 5 luglio 2006, in attuazione dell'articolo 164 della Legge Regionale 21 aprile 1999, n. 3, ha
programmato la realizzazione dell'autostrada regionale Cispadana. Con avviso spedito all'Ufficio
Pubblicaioni delle Comunita Europee in data 20 luglio 2006, pubblicato anche sul sito internet della
Regione, la stessa Regione rendeva nota la sua intenzione di affidare in regime di concessione la
progettazione, la realizzazione e la gestione dell'Autostradpoi@e Cispadana dal casello di
ReggioleRolo sulla A22 al casello di Ferrara sud sulla A13 (la "Concessione") e a tal fine, con il
medesimo awviso e sulla base delle indicazioni tecniche desumibili dallo studio di fallibilita dalla stessa
elaborato, sodicitava la presentazione di proposte, ai sensi e per gli effetti degli artt. 152 e segg. del
d.lgs. 163/2006, da parte dei soggetti in possesso della relativa qualificazione. Tra le proposte pervenute
la regione in data 27 luglio 2007 ha ritenuto di putiblinteresse e selezionato quella presentata
dall'Associazione Temporanea di Imprese con capogruppo Autostrada del Brennero S.p.A. Con bando
spedito all'Ufficio Pubblicazioni delle Comunita Europee in data 8 aprile 2008, e pubblicato altresi su
Gazzetta Uiciale Italiana n° 45 del 16 aprile 2008 e Bollettino Ufficiale della Regione Emilia Romagna
del 22 aprile 2008 (il "Bando") la Regione ha quindi indetto, sulla base del Progetto Preliminare
presentato dal Promotore, la gara per l'individuazione dei #oggenessi alla procedura negoziata da
svolgere con il Promotore stesso per l'aggiudicazione della Concessione, precisando anche fasi ed
adempimenti procedimentali necessari per il perfezionamento e l'approvazione dei livelli di
progettazione. L'esito delgara e della successiva negoziazione ha visto aggiudicata la Concessione
all'Associazione Temporanea di Imprese con capogruppo Autostrada del Brennero S.p.A. In virtu di
quanto previsto dal Bando ai sensi dell'articolo 156 del d.lgs. 163/2006, I'aggauidi ha costituito,
una Societa di Progetto denominata Autostrada Regionale Cispadana Spa (ARC). La regione, ha
successivamente provveduto all'indizione di apposita conferenza di servizi preliranates ai sensi
e per gli effetti di cui all'arcolo 14-bis della legge 241800 - sul Progetto Preliminare oggetto di
aggiudicazione, al fine della indicazione delle integrazioni, modifiche ed adeguamenti necessari alla
definitiva approvazione del Progetto Preliminare da parte della Regione e successyumeio
esperimento della procedura di VIA, all'approvazione del Progetto Definitivo. La regione, con delibera
di giunta regionale 1867 del 19 dicembre 2011, ha approvato il progetto preliminare dell'opera, nella
versione coordinata ed integrata convhgianti apportate a seguito della Conferenza dei Servizi
preliminare non ritenute rinviabili al successivo livello di progettazione. Con richiesta del 20 dicembre
2011 invitava quindi la societa Autostrada Regionale Cispadana S.p.A. a procedere avazielad
del progetto definitivo, unitamente al relativo Studio di Impatto Ambientale. La societa concessionaria
ha provveduto a predisporre il progetto definitivo, in relazione al quale & intervenuto il provvedimento
di compatibilita ambientale con presgoni, giusto decreto 25 luglio 2017 n. 190 del Ministro
dell'ambiente di concerto con il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo. Attualmente &
in fase di conclusione | a fase approvativa del pr o
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Articolo 139
(Infrastrutture stradali sostenibili delle regioni,
delle province e delle citta metropolitane

L articolo 139autorizza la spesa complessiva8d5miliardi di euio dal 2022 al

2036 per il finanziamento degli interventi relativi a programmi straordinari di
manutenzione straordinaria ed adeguamento funzionale e resilienza ai
cambiamenti climatici della viabilita stradaldi competenza di regioni, prmce e

citta metropolitane.

L articolo 139 reca disposizioni per il finanziamento degli interventi relativi a
programmi straordinari dimanutenzione straordinaria ed adeguamento
funzionale e resilienza ai cambiamenti climatici della viabilita stradaleanche
con riferimento a varianti di percorgdi,competenza di regioni, province e citta
metropolitane.

Per tale finalita ilcomma 1autorizza la spesa complessiva3dd5 miliardi di
euro ripartita nelle seguenti quote annuali:

A100 mili onianna2022eur o per | 6
A 150 milioni di euro per il 2023;

A 200 milioni di eurgperciascuno degli anni 2024 e 2025;

A 300 milioni di eurgper ciascuno degli anni dal 2026 al 2030
A 200 milioni di eurgper ciascuno degli anni dal 2031 al 2036

Il comma 2pr evede lepeatroa 2&febbraion 2022 di un decreto

ministeriale (adottato dal Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili,

di concerto con il Mi ni stro dell 6economi
Conferenza unificata) finalizzato allafatgzione:

1 de criteri e dele modalita per I'assegnazione delle risorsén questione,
anche sulla base della consistenza della rete viaria e della vulnerabilita rispetto
a fenomeni antropici, quali traffico ed incidentalita, e naturali, quali sisma e
dissesto idrogeologico

1 dele modalita di approvazione dei pianipredisposti dalle regioni, province e
citta metropolitane, di monitoraggio degli interveiiéi sensi delD.Lgs.
229/2011, vinfra);

1 delle procedure di revoca delle risorse in caso di mancatspéetto del
cronoprogramma procedurale o di mancata alimentazione dei sistemi di
monitoraggio

1 de criteri generali per adeguare lprogettazione el eSecuzionali tali opere
ai principi ambientali comunitari.
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La relazione il lustrat i Joaniscef@ategianil provircee c he | G
citta metropolitane gli strumenti per adeguare gli standard di servizio e aumentare la
resilienza di tale sistema trasportistico, permettendo ai soggetti resgiortBab
manutenere le infrastrutture in gestione, ivi comprese le opere d'arte serventi, e realizzare
I necessari adeguamenti funzionali, anche con brevi tratti in variante, per adeguare
I'offerta trasportistica alle esigenze dei territori. La rete viagweosdaria, gestita da
regioni, province e citta metropolitane, soddisfa tipicamente la domanda di mobilita e
trasporto a medio e breve raggio, ed unisce i centri principali, generalmente i capoluoghi
di provincia, con le rimanenti aree abitate, siano adsdta densita abitativa e produttiva,

0 piuttosto aree rurali; per una serie di ragioni storiche, inquadrabili come normative e di
competenze tecniche ed amministrative, le problematiche piu serie, in termini di stato
manutentivo e sicurezza dell'esergjzriguardano la rete extraurbana ordinaria e,
specificamente, quella porzione in carico agli enti locali, tipicamente le Province. Lo
sviluppo chilometrico della rete, inoltre, € fortemente sbilanciato verso quella di
competenza degli enti locali, in mogbarticolare nelle aree interne e nel sud del paese.
Tali interventi sono addizionali a quanto gia stanziato nel Piano Nazionale
Complementare per aumentare la coesione territoriale @atiinterne, permettendo

una migliore circolazione di persone @i, ed inoltre aumentano la resilienza di tali
aree in caso di eventi calamitasi

Il sistema di monitoraggio previsto dal D.Lgs. 229/2011

II D.Lgs. 229/2011 delinea specifici obblighi informativi e di monitoraggio per le
amministrazioni pubbliche e peutti i soggetti, anche privati, che realizzano opere
pubbliche. Il decreto opera anche un coordinamento con gli adempimenti previsti dal
Codice dei contratt.i pubbl i ci i n merito al/l
Il monitoraggio ha trdlaltro ad oggetto "le informazioni anagrafiche, finanziarie, fisiche

e procedurali relative alla pianificazione e programmazione delle opere e dei relativi
interventi, nonché all'affidamento ed allo stato di attuazione di tali opere ed interventi, a
parire dallo stanziamento iscritto in bilancio fino ai dati dei costi complessivi
effettivamente sostenuti in relazione allo stato di avanzamento delle opere" (art. 1, co. 1,
lett.a)).

Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 26 febbra® Ko stati
definiti i dati relativi alle opere pubbliche costituenti il contenuto informativo minimo dei
sistemi gestionali informatizzati che le Amministrazioni e i soggetti aggiudicatori devono
detenere e comunicare alla Banca dati delle amministigaubliche (BDAP).

L'art. 5 del D.Lgs. 229/2011 specifica che tali informazioni, in relazione alla singola
opera, devono comunque includere i seguenti dati: "data di avvio della realizzazione,
localizzazione, scelta dell'offerente, soggetti correlatidqu@conomico, spesa e varie

fasi procedurali di attivazione della stessa, valori fisici di realizzazione previsti e
realizzati, stato di avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere, emissione del
certificato di collaudo provvisorio e relativa appazione da parte della Stazione
appaltante, il codice unico di progetto e il codice identificativo di gara".

Si ricorda, inoltre, che | 6art. 13 del D. L
infrastrutture e dei trasporti, l'archivio informaticazionale delle opere pubbliche
(AINOP) al fine (esplicitato nel comma 8) di garantire un costante monitoraggio dello
stato e del grado di efficienza delle opere pubbliche, in particolare per i profili riguardanti
la sicurezza, anche tramite le inforn@di rivenienti dal Sistema di monitoraggio
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dinamico per la sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali previsto (in via

sperimentale) dall éart. 14 del medesi mo dec
I n base a quanto stabilito dal pebogndpera 13, co
pubblica, tra | dédaltro, i costi sostenuti e

stato dei lavori e il monitoraggio costante dell'opera.

Sulla base dei dati forniti, 'AINOP genera un codice identificativo della singola opera
pubblica (IOP), che contraddistingue e identifica in maniera univoca l'opera medesima
riportandone le caratteristiche essenziali e distintive quali la tipologia, la localizzazione,
I'anno di messa in esercizio e l'inserimento dell'opera nell'infrastruftuiascuna opera
pubblica, identificata tramite il Codice IOP, sono riferiti tutti gli interventi di investimento
pubblico, realizzativi, manutentivi, conclusi o meno, che insistono in tutto o in parte
sull'opera stessa, tramite l'indicazione dei risge@odici Unici di Progetto (CUP), di

cui all'art. 11 della legge n. 3 del 2003.

L'art. 11 della legge n. 3 del 2003 prevede, per la funzionalita della rete di monitoraggio
degli investimenti pubblici, che ogni nuovo progetto di investimento pubblicahgon

ogni progetto in corso di attuazione alla predetta data, sia dotato del CUP. Con la delibera
CIPE 27 dicembre 2002, n. 143, sono state definite le modalita di attribuzione del Codice.
In tal modo | 6 Al NOP, attr avePeQUP,lassicurael azi o
l'interoperabilita con la BDAP.
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Articolo 140
(Messa in sicuezza strade

L articolo 140 prevedd'assegnazione, per gli anni 2022 e 2023, di contributi

ai comuni, nel limite complessivo di 200 milioni di euro per I'anno 2022 e 100
milioni di euro per I'anno 2023 per investimenti finalizzati allmanutenzione
straordinaria delle strade comunali dei marciapiedi e dell'arredo urbano
purché si tratti di lavori che non siano gia integralmente finanziati da altri soggetti
e che siano aggiuntivi rispetto a quelli previsti nella seconda e terza annualita del
bilanciodi previsione 202:2023.

In base a quanto previsto d@ammi 1 e 2 i contributi in questionsono assegnati

ai comuni con decreto del Ministero dellinterno, entro il 15 gennaio 2022, sulla
base della popolazione residente al 31 dicembre 2019 posheaisi contributi

per I'anno 2023 sono assegnati ai comuni con il richiamato decreto del Ministero
dell'interno in misura pari alla meta del contributo assegnato per I'anno 2022.
Secondo quanto contenuto meimma 3 entro il 30 gennaio 2022l Ministero
dellinterno dovra darecomunicazione a ciascun comune dell'importo del
contributo ad esso spettante con il quale finanziare uno o piu interventi di
manutenzione straordinaria delle strade comunali, dei marciapiedi e dell'arredo
urbano purché i lavoriangano avviati entro il 30 luglio 2022 per i contributi
relativi all'anno 2022 ed entro 1130 luglio 2023 per i contributi relativi all'anno
2023.

Per quanto concerne le modalita di erogazibeemma 4prevede che i contributi
vengano erogati dal Ministero dell'interno ai comuni beneficiari per I'80 per cento
- previa verifica dell'avvenuto inizio dell'esecuzione dei lavori attraverso il sistema
di monitoraggio BDAPMOP di cui aldecreto legislativo 29 dicembre 2011, n.
229, classificando le opere sotto la voce «Contributo piccoli investimenti legge di
bilancio 2022» e per il restante 20 per cento previa trasmissione al Ministero
dell'interno del certificato di collaudo o deértficato di regolare esecuzione
rilasciato dal direttore dei lavori ai serggll'articolo 102 del codice di cui al
decreto legislativo 18 aprile 2016, n..3Qelativi passaggi amministrativi Sono
altresi rilevati tramite isistema di monitoraggio

Si prevede poi, atomma 5 che con decreto del Ministero dell'internppssa
esser@evocdo, in tutto o in parteil contributo, entro il 30 settembre 2022 per
I'anno 2022 ed entro il 30 settembre 2023 per l'anno 2023, nelircaso il
comune beneficiario non rispetti il predetto termine di inizio di esecuzione dei
lavori o in caso di parziale utilizzo dello stesso.

Il controllo a campionelcommi 6 e 7 sulle opere pubbliche oggetto del
richiamato contributo é effettuato daimistero dell'interno, in collaborazione con

il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
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https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-04-19&atto.codiceRedazionale=16G00062&atto.articolo.numero=102&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=&tabID=0.14515529752824752&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-04-19&atto.codiceRedazionale=16G00062&atto.articolo.numero=102&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=&tabID=0.14515529752824752&title=lbl.dettaglioAtto
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Da ultimo il comma 8 prevede che i comuni rendano ndge fonte di
finanziamento, I'importo e la finalizzazione del contributo assegnato nelgropri
sito interret, nella sezioneAmministrazione trasparerite
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Articolo 141
(Rifinanziamento progettazione

L articolo 141 modificaed integrda disciplina recata daicommi&l8 del | 6ar t .
della L. 160/2019 (legge di bilancio 2020) in materiaattributi agli enti locali

per spese di progettaziodefinitiva ed esecutiva relativa ad interventi di messa in
sicurezza del territorio, al fine di elevare il limite delle risorse assegnabili per il
biennio 20222023 (rispettivamente da 170 a 320 milioni di euro per il 2022 e da

200 a 350 milioni di eurogr il 2023), stabilire per il biennio 2022023 che

|l 6ordi ne di priorit? nell e assegnazioni
battut a, |l e opere pubbliche nell dambito
richieste di contributo e per la determinazie d e | contributo per
I comma 1, lettera a) apporta wuna novella al comm
160/2019 (legge di bilancio per il 2020) al fine di rimodularm@&ementare

| 6i mporto dei contri buti a d pragettazeomei | | agl

definitiva ed esecutiva, relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio

In particolare, il limite dei contributi erogabper il 2022 eelevato a 320 miliom

di euro (dai 170 milioni previsti dalla norma vigente), qupkoil 2023 é elevato
a350milionidi eur o (rispetto alldéattuale | i mi
a 200 milioni di euro il limite delle risorse assegnabili per ciascuno degli anni dal

2024 al 2031.

Siricorda che commi 5358d e | | 6 a r t160/2@19 (legde di Ailanicio per il 2020)

recano norme in materia di contributi agli enti locali per la progettazione definitiva ed
esecutiva per la messa in sicurezza del territdiate disciplingprevedecon lafinalita

di favorire gli investimenti, issegnazione agli enti locali di contributi destinati alla spesa

di progettazione definitiva ed esecutiva per interventi di messa in sicurezza del territorio

a rischio idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole,

degli difici pubblici e del patrimonio degli enti, nonché per investimenti di messa in
sicurezza di strad®er approfondimenti si rinvia alla scheda di letsuacommi 5158

del dossier sulla legge di bilancio 2020

I'l contributo agli ent.i | o dl delcreto deléMinistérd® a n no 2
dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, del 3 maggio 2021

Il comma 1, lettera b) i nserisce, dopo il comma 53 ¢
nuovi commi 53-bis e 53ter.

Il nuovo comma 53is € volto a specificare chger il biennio 20222023 (ossia

per gli anni in relazione ai quali il comma 1, lettera b), incrementa le risorse

di s p o nordime priaritario hefle assegnazionidei contributi agli ati locali

e il seguente:

Aopere pubbliche nell 6ambito del Pi ano
(PNRR), approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 [u20i2le
notificato allodéltalia dal Segretariato
2021;
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A messa in sicurezza del territorica rischio idrogeologico;
A messa in sicurezza di strade, pong viadotti;

A messa in sicurezza efficientamento energetico degli edifigicon precedenza
per gli edifici scolastici, e di altre strutture di proprietdi'dnte.

1 vigente comma 53 del |l 6ar t .chellanineritarea L .

del contributo attribuito a ciascun ente locale &€ determinato entro il 28 febbraio
dell'esercizio di riferimento del contributo, con decreto del Ministeroirdetho, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, tenendo conto del seguente ordine
prioritario: a) messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeolodiyomessa in
sicurezza di strade, ponti e viadott);messa in sicurezza edielentamento energetico

degli edifici, con precedenza per gli edifici scolastici, e di altre strutture di proprieta
dell'ente.

La novella in esame rimodula per t2028t o |
anteponendo alle priorita gia previste dighto comma 53 la priorita rappresentata dalle
opere pubbliche del PNRR.

Il nuovo comma 53er dispone ungroroga dei termini per le richieste di

dor

contributo e per la determinazione del contributop e r | 6 anmo 2022

particolare, viene stabilito chepx i contributi relati vi
cui al comma 5Zrichieste di contributog il 15 marzo 2022ed il termine di cui
alcommab53 det ermi nazi one del |edlaapriee2@22 r e
La relazione illustrativa evidenzia chercil comma 53erisono adeguat.
presentazione della domanda ed erogazione dei contributi riferiti all'anno 2022 al fine di
renderli coerenti con I'entrata in vigore del nuovo ordine prioritario di assegnazione di cui
al comma 53iso.

Si ricorda che il comm&2del | 6art . 1 dell a L. 160/ 20
comunicano le richieste di contributo al Ministero dell'interno, entro il termine perentorio
del 15 gennaio dell'esercizio di riferimento del contributorichiesta deve ctenerea)

le informazioni riferite al livello progettuale per il quale si chiede il contributo e il codice
unico di progetto (CUP) valido dell'opera che si intende realizbre; informazioni
necessarie per permettere il monitoraggio complessivo ddgliventi di messa in
sicurezza del territorio a rischio idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento
energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio degli enti honché per
investimenti di messa in sicurezza di stradiascunente puo inviare un massimo di tre
richieste di contributo per la stessa annuaditda progettazione deve riferirsi un
intervento compreso negli strumenti programmatori del medesimo ente o in altro
strumento di programmazione.

Il comma 53 prevede ch&inmontare del contributo attribuito a ciascun ente locale é
determinato entro il 28 febbraio dell'esercizio di riferimento del contributo, con decreto
del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze,
tenendo conto dle priorita sopra menzionate. La medesima disposizétalgilisce che

I'ente locale beneficiario del contributo in questione deve affidare la progettazione entro
tre mesi dalla data di emanazione del decreto ministeriale che determina I'ammontare del
contibuto riconosciuto a ciascun ente. In caso contrario, il contributo e recuperato dal
Ministero dell'interno secondo le modalita di cui ai com28 & 129 dell'artl dellaL.
2282012

145

a l

del
i t

19



A.S. n. 2448Articolo 141

E previsto il monitoraggio delle attivita di progettazione e dei iveladempimenti,
attraverso il sistema di monitoraggio delle opere pubbliche della banca dati delle
pubbliche amministrazioni, classificato come "Sviluppo capacita progettuale dei
comuni".

Il comma 1, lettera ¢, apporta, infine, una novella di coordinam® al comma

54 del | 6art. 1 del | a L. 160/ 2019 al
ridefinite con i commi 53 e 5Bis.
Il vigente comma 54 del | 6 aernterestahdodeeliofitaa |

di cui alle lettere a), b) e c) dedrmma 53 qualora I'entita delle richieste pervenute superi
I'ammontare delle risorse disponibili, I'attribuzione e effettuata a favore degli enti locali
che presentano la maggiore incidenza del fondo di cassa al 31 dicembre dell'esercizio
precedente risptet al risultato di amministrazione risultante dal rendiconto della gestione
del medesimo esercizio.
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Articolo 142
(Fondo per la progettazione degli interventi di rimessa in efficienza delle
opere idrauliche e di recupero e miglioramento della funzionalita
idraulica dei reticoli idrografici)

L 6 ar tld2astitiscenellosat o di previsione del Mi ni
delle finanze, iFondo per il finanziamento della progettazione degli interventi di

rimessa in efficienza dellgpere idrauliche e di recupero e miglioramento della
funzionalita idraulica dei reticoli idrogr afici, con una dotazione 8imilioni per

ciascuno degli anni dal 2022 al 2024latrasferire al bilancio autonomo della

Presidenza del Consiglio dei ministri. Si demanda a un.B.C.M., da adottare

entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore deltgge di bilancio, di

stabilire I funzionamento del Fondo e i criteri e le modalita di riparto tra le Regioni

e le Province autonomei inclusa la revoca in caso di mancatparziale utilizzo

delle risorse.

L articolo 142 istituisce ilFondo per la progettazione degli interventi di rimessa

in efficienza delle opere idrauliche e di recupero e miglioramento della
funzionalitaidraulica dei reticoli idrografici.

Il n particolare  istituito nello stato
delle finanze talé-ondo per la progettaziong con una dotazione 8imilioni per

ciascuno degli anni dal 2022 al 2024latrasferire al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministriper il finanziamento della progettazione

degli interventidi rimessa in efficienza delle opere idrauliche e di recupero e
miglioramento della funzionalita idraulica dei reticoli idrografici.

Il funzionamento del Fondo e i criteri e le modalita di riparto tra le Regioni e le
Province autonomeivi inclusa la rewca in caso di mancato o parziale utilizzo

delle risorse nei termini previstisono stabiliti cordecreto del Presidente del

Consiglio dei ministri, diconcertoconilMi ni str o del |l economi a
e con il Ministro della transizione ecologi@revia intesain sede di Conferenza

unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Per I'adozione di tale D.P.C.M. si prevederimine di novanta giorni dalla data

di entrata in vigore della legge di bilancio.

Per gli interventi previsti, in materia di risorse idriche egere idrauliche e di
miglioramento idraulico, si rinvia a quanto previsto, nell'ambito della Missione 2, dalla
component@.4inerente ldutela del territorio e della risorsa idrigger maggiordettadi

sul testo del Piano nazionale di ripresa e resilienza italiano si rirDisalerpredisposto

da Servizi di documentaene del Senato e della Camera (in particolare, pag. 112 e ss.)
nonché akito Internettalia domani

147


https://www.senato.it/2957?categoria=436
https://italiadomani.gov.it/it/home.html

A.S. n. 2448Articolo 143

Articolo 143
(Completamento degli interventi di messa in sicurezza e gestione dei
rifiuti pericolosi e radioattivi stoccati nel deposito ex Cemeyad

L articolo 143 d fine di consentire il completamento degli interventi dissgin
sicurezza e gestione dei rifiuti pericolosi e radioattivi siti nel deposito dell'area ex
Cemerad nel territorio del comune di Statte, in provincia di Taranto, autorizza la
spesa dB8,8 milionidieuroper | 6anno 2022.

La relazione illustrativa sbto | i ncarattere dmergenziale delle attivita da porre in

essere, nonché dei potenziali ed elevati rischi connessi con la natura dei beni gustediti

che | 6aut or i z z iafavorendel Coammissarp estsaardinario di cui al
D.P.C.M.19 novembe 201%.

Si ricorda infatti che le attivita in questione sono oggetto di commissariamento.

L icarico di Commissario straordinario per l'attuazione dell'intervento di messa in
sicurezza e gestione dei rifiuti pericolosi e radioattivi siti nel depositbegwmerad, nel

territorio del comune di Stat{@aranto) ¢ stato attribuito a Vera Corbelli con il D.P.C.M.

19 novembre 2015 cui ha fatto seguito il D.P.C.M. 7 dicembre 20t& ha prmgato

la durata dell'incarico.

Successivamente l'art-i8s del D.L. 243/2016, convertito dalla legge 18/2017, ha

previsto che le funzioni ed i poteri del Commissario sono prorogati fino al completamento

delle suddette attivita.

Informazioni sullo stato delle attivita in questione sono contenute seiieda sintetica
AMessa in sicurezza e gestione dei rifiuti
Cemerad St atte (TA)O del n o vséowbbded Comdigs@rip di s pon
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Articolo 144
(Rifinanziamento Aree interng

L articolo 144incrementad i 20 milioni di di80umilioni per | 0
di eur o p e terisbréedestinate alkBirdefia nazionale per le aree
interne, g i stanzi at &ondo&azioriale @dmplencentadeallh

programmazione del PNRRqmma J).

| criteri di ripartizione di tali risorse aggiuntive restano gli stessi gia previsti per il

riparto delle risorse autorizzate dal Piano complementare; riguardo ai soggetti
beneficiari, si prevede che si tenga conto ancletlenuove Aree interne le quali,

nell ambito del c i ¢ 027 sdranngndivmlygpteentnoma z i on e
prossimo 28 settembre 202Mma 2.

Tali nuove risorse vanno aategrare lo stanziamento di compless®@0 milioni

di euro gia autorizzato dal Fondo Nazionale Complementiareyi al D.L. n.

59/2021,in favore dellaStrategia Nazionale Aree interne e destinato al
finanziamento del programma per ilighoramentod el | 6accessi bil it
sicurezza delle stade inclusa lamanutenzionestraordinaria anche rispetto a

fenomeni ddissesto idrogeologico a situazioni di limitazione della circolaziane

In virtu delrifinanziamentod i s post o dal | ibpaofildtéempardleo i n es
dello stanziamento per le aree interne autorizzato dal Fondo Complementare
diventa il seguente:

A20mi | i oni di eur o per | 6anno 2021;
A50m | i oni di euro per | danno 2022;

A50mi | i oni di euro per | 6anno2023 (in [lu
A8mi |l ioni d mno 2024(induogp @i 60 niliéng;

A100 milioni di;euro per | 6anno2025
A50mi | i oni di euro per | danno 2026.

wll Fondo Nazionale Complementare al PNRR

Si rammenta che con il decrdegge 6 maggio 2021, n. 59 e stato istituitbohdo
Nazionale Complementareal PNRR, con una dotazione compleasti 30,6 miliardi
di euro per gli anni dal 2021 al 2026, destinato a finanziare specifiche azioni che
integrano e completano il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Attraverso il Fondo Complementare e stato, pertanto, integratoiscose nazional
aggiuntive, il plafond di risorse disponibili per perseguire le priorita e gli obiettivi del
PNRR. L6éintegrazione tra i due Piani  espr
a tal fine, la messa in opera di strumenti attuativi comuni ed un sisten@ndoraggio
unitario degli interventi, tramite il sistema informativo "ReGis" previsto dalla legge di
bilancio 2021.

I n particol ar e, | 6 a rnt1R)ded D.lo n. £9/202¢ mtrodoee 2, | e
tra gli interventi del Piano complementare ndnziamentalella Strategia Nazionale
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Aree interne, per il miglioramentod el | 6accessi bilit”™ e, dell a
inclusa la manutenzione straordinaria anche rispetto a fenomeni di dissesto idrogeologico
0 a situazioni di limitazione della ciradione, peB00 milioni di euronegli annidal
2021 al 2026°.

| commi 2-quinquiese 2sexiesd e | | 6 ar t D.k. ol 58/2021 pretisahola
destinazione delle risorsautorizzate,che vengonofinalizzate al finanziamentodi
interventi dimessa insicurezzae manutenzione straordinaria della rete viaria delle
medesime aree anche rispetto a fenomerigiesto idrogeologica a situazioni di
limitazione della circolazione Riguardoalla ripartizione delle risorse € previsto un
decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, previa intesa in
sede di Conferenza Statdta ed autonomie locali, sulla base dei seguenti criteri: a)
popolazione residente;b) estensione delle stradestatali, provinciali, e comunali)
rischi derivanti dalla classificazione sismica dei territori e dall'accelerazione sisdica;
situazioni didissestoidrogeologico e relativa entitdl. comma 2sexiesprecisa che
criteri di cui alle lettere a) e b),complessivamente considerati, sono da considerarsi
prevalenti ai fini del riparto.

[l D.M. infrastrutture(che avrebbe dovuto essere adotatvo 45 giornid al | 6 ent r at a
in vigore della legge 1 luglio 2021, n. 101, di conversione del D.L. nnd8)risulta al
momento ancoraemanato Sul | o s ¢ h e mantesainsdadadiCanfererzg gi unt a

Stato-citta ed autonomie localil 28 settembre 202(cfr. al riguardo,il Comunicato
stampadel Ministro per il Sud e la coesione sociale, il quale riporta ch8afemilioni
previsti, circal 47% e destinato ale aree interne delSud).

Lo stanziamento per le aree interne del Piano Complemeatategrativo i si
rammentadel 6 i n v e previstorellPNRRper il rilancio e la valorizzazione delle
Aree Interne (nell édambiusi ded& Campobtnte3i one 5
Al nt ervent. speci al).Ldiinvceosetsii nmennet ot ecr,orn stiodr e ra
pari a825 milioni di euro per il periodo 2022026 € destinato a due specifiche linee di
intervento:

A potenziamento deiervizi e delleinfrastrutture socialidi comunita
A servizi sanitari di prossimita, destinati al consolidamento defi@macie rurali

convenzionate dei centri con meno di 3.000 abitanti.

Nel PNRR si sottolinea, tra | 6altro, che i
per le Aree Interne € complem¢ ar e a unbdéazione ancora pi¥
coinvolgendo legisorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSGhobilitera2,1
miliardi di euro nei prossimi 5 anni.

Il comma 2stabilisce che allaipartizioned el | e ri sor se osnt anzi at
esame si provvede secondo le medesmodalita & medesimicriteri gia definiti

dal I 6ar t i c o-gunquiksdel ®.6.mn82022, anchetenendo conto

delle nuove Aree interneche saanro i ndi vi duat e ackeldl 6ambi t
programmazione 20212027entro il 30 settembre 2022.

La disposizione citata prevede, ai fini dalipartizione delle risorse tra le aree

Interne, undecreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili

- di concerto con Ministro per il sud e la coesiongitteiale e con il Ministro

? Risorse da iscrivernello stato di previsione del Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili.
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dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenzacttzated

autonomie localt sulla base dei segueutiteri :

A entita dellapopolazioneresidente;

A estensione dellestrade statali, provinciali, € comunalgualora queste ultime
rappresentino l'unica comunicazione esistente tra due o pit comuni appartenenti
all'area interna;

A esistenza dirischi derivanti dalla classificazione sismicalei territori e
dall'accelerazione sismica,;

A esistenza di situazioni dissestoidrogeologico e relativa entita.

Riguardo allenuove aree internedel ciclo di programmazione 20232027,

nel | 6 uRelazioma annuale sall strategia nazionale per le aree
internénttps://www.camera.it/temiap/2021/05/17/0CDI4F56.pdf del
Dipartimento Politiche di coesione, si riporta chéendase di elaborazione un
aggornamento della mappatura delle aree interne, operato da ISTAT in
coordinamento con il Dipartimento per le politiche di coesione, da sottoporre alla
Conferenza Unificata e al CIPESS

Il comma 2dispone che agli interverfinanziati con le risorse diut al comma 1

si applicano le misure dnonitoraggio previste per gli investimenti del Piano

Nazionale Complementare al PNRRonché le disposizioni drevoca dei
finanziamenti in caso di mancato rispetto dei termini previsti dal cronoprogramma
proceduralaegli adempimenti, recatead | 6 ar t i ¢ ol o-bisldelD.lc. o mmi 6 ,
n. 59 del 2021

In particolare, ilcomma 6del DL n.59/2021 stabilisce che agli interventi ricompresi nel
Pianocomplementare si applicano, in quanto compatibili, le medepnmeedure di
senplificazione e acceleraziongnonché lemisure ditrasparenzae conoscibilita dello
stato di avanzamentstabilite per il PNRR.

Ai fini del monitoraggio degli investimentijl comma 7demanda ad udecreto del
Mi ni str o dedtelledimaocepdrao midaot t are entro 30 giorni
del decretdegge n. 59/2021(e al momento non ancora emanatd compito di
individuare per ciascun intervento o programma @iettivi iniziali, intermedi

(milestong efinali (targed, inrelazioneal cr onoprogramma finanzi ar
dell a capacit”™ di spesa col | egomplemerdatel 6att ua
Lei nf ormazi oni necessarie per | dattuazione

sistema di Monitoraggio déle Opere Pubbliche (MOP), ai sensi del D.Lgs. n.

2292011, pr evi st o delalBanta Db idell@ Amministrazioni Pubbliche

(BDAP). Per i programmi e gli interventi cofinanziati dal PNRR, & utilizzato il citato
sistema I nformaitl wpp #Re Gd &I06 Mi ni st ero del | 6
sensi dell 6articolo 1/2000omma 1043, della | e

7 Nella Relazione si riferisce che, considerando il periodo dal 2011 al 2019, la mappatura aggiornata
conferma la tendenza al declino demografico nelle aree étiagidove, a livello nazionale, mentre per
|l a fascia urbana (Poli, Pol i intercomunal.i e Cintu
per cento, vi ~ un calo dell 61,7 per centa nella f
e del 4,6 per cento in quella ulpariferica.
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I comma 7bis, infine, discidina la revoca del finanziamentaei casi dimancato
rispetto dei termini previsti datronoprogramma procedurale degli adempimenti e di
mancata alimentazione dsistemi di monitoraggiq qualora non risultino assunte
obbligazioni giuridicamente vincolantl provvedimenti di revoca sono adottati dal
Ministro a cui risponde I'amministrazione centrale titolare dell'intervdregaisorse
disponibili per effetto delle revoche, anche iscritte in conto ressdumioriprogrammate

con uno o pitlD.P.C.M, su propsta del Ministro dell'economia e finangecondariteri
premianti nei confronti delle amministrazioni che abbiano riportato i migliori dati di
impiego delle risorse.

wlaStrategia nazionale per le aree interne del Paese

La Strategia nazionale per le aree internalel Paeseostituisceuna delle linee
strategiche di intervento dei Fondi strutturali europei del cicpyatjrammazione 2014
2020 definite nell 6ambi f°erapprederdtauma@ziooadietta di P a
al sostegno dellaompetitivita territoriale sostenibile| ine di contrastare, nel medio
periodo, ildeclino demograficoche caratterizza talune aree del Paese, definite come
quelle aree piu lontanelai poli di servizio essenziale primario e avanzato, che
corrispondonoal 60% dellasuperficie territoriale, al % dei Canuni e al 22% della
popolaziondtaliana.

La Strategiache ha lo scopo di creare nuove possibilita di reddito e di assicurare agli
abitanti maggiore accessibilita ai servizi essenzialn riferimento prioritariamente ai
servizi di trasporto pablico locale, di istruzione e soeganitarj & sostenuta sia dai fondi
europei (FESR, FSE e FEASR), per il cofinanziamento di progetti di sviluppo locale, sia
da risorse nazionali

Per la Strategia Nazionale per le Aree Interne il legislatore ha stanziato risorse
nazionali, a partire dall'esercizio 2014, per comples$d4i,2 milioni per il periodo
20152023 a valere sulle risorse del Fondo per I'attuazione delle politiche conminitar
(art. 5 della legge n. 187 del 1983, c.d. Fondo IGRWUt)anziamenti statali sono stati
assegnatdal CIPE con le deliber8 gennaio 2015, n. 9, 10 agosto 2016, n. 43, 7 agosto
2017, n. 80 e 25 ottobre 2018, n. 52.

Il processo di selezione delle arger il ciclo 2014020, e stato completato nel corso
del 2017 e ha interessat@ aree composte da 1.060 Comuni, da poco meno di 2 milioni
abitanti(dato al 2020) e un territorio di circa 51mila kmq, pari ad un sesto del territorio
nazionale. Comeillit r at o Redzibnd anhublé sulk strategia nazionale per
le aree internéhttps://www.camera.it/temiap/2021/05/17/0CDA4F56.pdf del
Dipartimento Politiche di coesion@el primo semestre 2021 e stato completato il
processo di approvazione dedleategie ditutte le 72arees el ezi onat e nel | dan
Strategiadel ciclo 20142020.Al 31 dicembre 2021 risultano sottoscri#t Accordidi
programma quadro.

Con l'articolo 58 delD.L. n. 77/2021 (c.d. semplificazioni) si & intervenuti sul
procedimento dattuazionedella Strategia Nazionale perAegee Interne (SNAI), con
finalita di semplificazione, prevedendo che all'attuazione degli interventi si provveda
mediante nuove modalita che saranno individuate da una appositibera del

" L6Accordo di -P020 perdimpegoidai foruli sttuttutalt e di investimento europei é stato
adottatall 29 ottobre 2014 dalla Commissione europea.
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Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo
sostenibile (CIPESS), anziché mediante lo strumento delllAccordo di programma
quadro, come previsto dalla normativa previgente.

Secondo quanto riportato nelRelazione illustrativa del decretdegge n. 772021 (A.C.
3146),I'estrema complessita della procedurger la sottoscrizione degli Accordi si € rivelata
non del tutto adeguata alle finalita assegnate allo strumento: a partire dal 2014 e fino al 18 marzo
2021, in relazione alle 72 aree, sono stati sotittisé6 Accordi di Programma Quadro(di cui
3 in fase di perfezionamento), mentre 7 sono ancora in condivisione preliminare e 17 in fase di
istruttoria. Nella Relazione si sottolinea, altresi, il lentissimo avanzamento finanziario nell'utilizzo
delle risoee: ad ottobre 2020 i pagamenti erano pari a circa il 5% del totale del costo
programmato. Oggi il valore delle risorse destinate ai 46 Accordi di programma fin qui sottoscritti
e pari a oltre 834 milioni di euro.
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Articolo 145
(Giubileo 2025

L articolo 145 in relazione alle celebrazioni déliubileo della Chiesa Cattolica

peril 2025, dispone,per lapianificazionee larealizzazionedelle operee degli

interventi funzionala | | 6evento, | 6istituzione nello
del | 6economi a ureapphgtdiohdeda fripanireconaieadothzione
complesiva di 1,34 miliarddi euro per il periodo 2022026 290 milioni di euro

per ciascuno degli anni 2022023 e 2024, 330 milioni per il 2025140 milioni

di euro per il 2026 . La norma dispone altres?® | 06is
previsione di urfondoda ripartirecon una dotazione complessiva di 110 milioni

di euro per il periodo 2022026 (10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022,

2023e 2024, 70 milioni per il 202610 milioni di euro per il 2026per assicurare

il coordinamentaperativo e le spese relativi a servizi da rendere ai partecipanti

all 6evento

L articolo 124 dispone che, irrelazione alle celebrazioni d€iubileo della
Chiesa Cattolica per il 2025sono costituiti nello stato di previsione del Ministero
del | 0 ee delledimanze due fondi:

A per la pianificazione e la realizzazione delle opere e degli interventi
funzionali a | | 6 e wneappositofondo da ripartire con unadotazione
complessivali 1,34 miliardi di euro per il periodo 20222026(290 milioni di
europer ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, 330 milioni per il 2025, e 140
milioni di euro per il 2028)

A per assicurare itoordinamento operativo e le spese relativi a servizi da
rendere ai partecipantia | | 6 eunfndd da ripartire con una dotazione
complessiva di 110 milioni di euro per il periodo 262226 (L0 milioni di euro
per ciascua degli anni 2022, 2023 e 20Z4) milioni per il 2025, €0 milioni
di euro per il 2025

lc o mmi 645 e 646 dell darticolo unico dell a
previsto | 06istituzione pr emigsti diluatavBlo esi den z
istituzionale con il compito di definire, anche sulla base delle proposte perverilge da
amministrazioni interessatgli indirizzi nonchéun piano degli interventi e delle opere
necessarie allo svolgimento del Giubileo Universale della Chiesa Cattolica previsto per

| 6 a nn aaadgonare e rimodulare su base almeno semestrale, leecitepetenti
Commissioni parlamentarill tavolo istituzionale e presieduto dal Presidente del
Consiglio dei Ministri ed & composto dai Ministri interessati, dal Presidente della Regione

Lazio e dal Sindaco di Roma Capitale, nonché da due senatorue dapltati indicati,
rispettivamente, dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera

dei deputati, sentiti i gruppi parlamentari. Gli interventi da realizzare su aree della Santa
Sede sono subordinati alla definizione consensdelee modalita di attuazione tra

A

guestoultima e | o Stato Italiano. Per | e

154



A.S. n. 2448Articolo 145

istituzionale il citato comma 645 ha autorizzato la spesa di 1 milione di euro per ciascuno
degli anni 2021 e 2022.

Siricorda, inoltrec he i n vista del Gi ubil eo-leghel | 6 annc
decaduti per mancata conversione o abrogati) fu adotttd.i551/1996 convertito in
| egge, con modificazioni, dall a L. n. 651/

affidava alla commissione per Roma Capitale istituita dall'art. 2, comma 1, della L. n.
396/ 1990 (recante dAlntervento) pel Rompit a:
definire, sulla base delle proposte pervenute da parte delle amministrazioni interessate,
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto, il piano (adottato poi con
D.P.C.M. 18 settembre 19p6degli interventi concerméi la citta di Roma e le altre

localita della provincia di Roma e della regione Lazio direttamente interessate al Giubileo.
Nel |l 6i mmi nenza del Giubil eo si0laénvaete nari o
i nt er vad.rbuwdl D.L. 185/20151 quale ha istituito nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze un Fondo per la realizzazione degli interventi
giubilari, con priorita per la mobilita, iletoro urbano e la riqualificazione delle periferie,

con la dotazione di 94 milioni di euro per I'anno 2015 e di 65 milioni di euro per I'anno
2016.
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Articolo 146
(Gran Premio del Made in Italy e o

L articolo 146, autorizza la Federazione sportiva nazionAlgél -Automobile

club dadlsa@asteanere | a spesa per Glamborgani
Premio del Made in Italye dellEmilia-Romagng pr esso I|llddaut odr om
per il periodo di vigenza del rapporto di concessione con il soggetto titolare dei

diritti di organizzazione @romozione del campionato mondiale di Formula 1,

sulla base delle risorse iscritte a bilanamche attivando adeguate misure di
contenimento dei costi medesimi.

Per tali finalita, la disposizione in esame riconosce alla medesima Federazione
sportiva naznale ACI un contributo di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni

dal 2022 al 2025.

L'Automobile Club d'ltali& un ente pubblico non economico senza scopo di lucro,
che istituzionalmente rgpesenta e tutela gli interessi generali dell'automobilismo
italiano, del quale promuove e favorisce lo sviluppo. Strutturalmente, I'ACI € una
federazione composta da 103 Automobile Club.

L'ACI & inoltre riconosciuto dal CONI quale Federazione Sportiva
Automobilistica Italiana. A livello internazionale, ACI e riconosciuto dalla FIA
(F®d ®r ati on | nt er n adomeAutaritaemazidnale ih Ifakayper o mo b i
lo sport automobilistico e gestisce manifestazioni di primario rilievo.

L'ACI é autorizzata aostenere le spese di organizzazione del Gran Premio ad
Imola, come accennato, "attivando adeguate misure di contenimento dei costi
generali di gestione e senza pregiudizio per gli equilibri di bilancio".

Si ricorda che l'art. 10, commabls, deldecretelegge n. 91 del 201&ome convertito

dalla legge n. 108 del 2018) stabilisce Altd-Automobile Club d'ltalia e gli Automobile

Club ad esso festati si adeguincentro il 31 dicembre 201&on propri regolamenti, ai

principi generali desumibili dalecreto legislativo 19 agosto 2016, n. IYBnateria di

societa a partecipazione pubblica, sulla base delle rispettive specificita e secondo criteri

di razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica.

La disposizione di cui al menzionato commdid quindi pare volta adscludere la

diretta applicazione ad AC# agliAutomobile Clubad esso federatieldecreto

legislativo n. 175 del 201@esto Unico sulle societa partecipate), richiedendo
'adeguamento dei medesimi ai principi generali del testo unico, in considerazione del

fatto che sitratta di enti pubblici a base associatiwan gravanti sulla finanza

pubblica (al pari di ordini e clbegi professionali) A tale riguardo, la medesima

di sposi zione ri chi abmaeldedeaoledoge 0.101 ael 22131 ¢ 0o mma
gualeprevede che gli ordini, i collegi professionali, i relativi organismi nazionali e gli

entii avent. natura associativa, i n quanto
adeguano con propri regolamenti, tenendo conto delle relative peculiarita, ai mhahcipi

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Testo unico del pubblico impiego) e ai principi
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generali di razionalizzazione e contenimento della spesa (in primo luogo spesa di
personale)
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Articolo 147
(Candidatura Roma Expo 2030)

L articolo 147 istituisce un fondo con uno stanziamento di 5 milioni di euro per

|l 6anno 2022 e di 10 milioni di eur o per
adempimenti connessi alla candidatura della citta di Roma ad ospitare
| 6Esposi zione ufledael2030sal e i nternaziona
La disposizione istituisce nell dambito c

dell'economia e delle finanze, per il successivo trasferimento al bilancio autonomo
della Presidenza del consiglio dei ministim, fondo con uno stanziameto di 5

mi |l i oni di eure ¢ogier 106mnhoboainz2di eur o p

fondo é finalizzato alle attivita e gli adempimenti connessi alla candidatura della

citta diRomaad ospitate6 Es posi zi one wuniversale inte
La candidatura ad ospitate6 Es posi zi one Universale del 2

28 settembre scorso dBresidente del Consiglio dei ministri in una lettera inviata ai

candidati a Sindaco di Roma Capitdle24 giugno scorso, i principali candidati per

il Campidoglio aveva condiviso una lettera indirizzata al premier per chiedergli di
proporre | a Capitale come sede per del | 0Ex

Per ulteriori i nformazioni sull 6Esposi zi
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Articolo 148
(Rifinanziamento deglinterventi di protezione civile
per gli stati di emergenza di rilievo naziongle

L articolo 148autorizzaa spesa db0 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2023 al 2027per il rifinanziamento degli interventi di protezione civile, connessi
agli eventi calamitosverificatisi negli anni 2019 e 202@er i quali &€ stato
dichiarato lo stato di emergenza nazionale e per i quali i Commissari delegati
hanno effettuato la ricognizione dei fabbisogni, al fine di fare fronte ai danni
occorsi al patrimonio privato ed alle attivita economiche e produttive.

Il commald el | & a Bautorizzdh spesd dbO milioni di euro perciascuno
degli anni dal 2023 al 2027per il rifinanziamento degli interventi di protezione
civile connessi agbtati di emergenza di rilievo nazionale verificatisi negli anni
2019 e 2020

La norma in esame dispone tale rifinanziamentofqer fronteai danni occorsi

al patrimonio privato ed alle attivita economiche e produttive relativamente
alle ricognizioni dei fabbisogni completate dai Commissari delegatismesse al
Dipartimento d#a protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri,
per la successiva istruttoria alla data di entrata in vigore della presente legge, per
gli eventi per i quali & statdichiarato lo stato di emergenza nazionale

Lo stato di emergenza nanmle disciplinatalall'art. 7 del Codice della protezione civile
(decreto legislativo 1/2018) elenca tipologie di eventi emergenziali di protezione
civile, individuando al comma 1, lettera c),demergenze di rilievo nazionale connesse
con eventi calaitosi di origine naturale o derivanti dall'attivita dell'uonuhe

determi nano, conseguent elbeazione ,dellol slakomiA na z i on
emergenza di rilievo naziongle come previsto dall dart. 24
civile.

Successivamenteai sensidell'articolo 25del Codice sono emanate le ordinanze di
protezione civile chenei limiti e con le modalita indicati nella deliberazione dello stato

di emergenza e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento giuridico e delle norme
dell'Unione europeacquisita l'intesa delle Regioni e Province autonome territorialmente
interessatedispongono in merito alle misure urgenti da attivare, tra cui, come previsto al
comma 2, lettera e) del richiamato art. 25 del Codicecdanizione @i fabbisogni per

il ripristino delle strutture e delle infrastrutture, pubbliche e private, danneggiate, nonché
dei danni subiti dalle attivita economiche e produttive, dai beni culturali e paesaggistici e
dal patrimonio edilizio, da porre in essere suilase di procedure definite con la
medesima o altra ordinanza

Con | 6emanazi ordilanzeddel Capp peb Bipattimento della
protezione civile adottate di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanzesi disciplinano:

A le modalita di determinazione e concessione dei contribufirevisti;

A el'assegnazione delle risorse finanziarim proporzione ai predetti fabbisogni.
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Tali ordinanze di protezione civile saranno emanate relativamente all'ambito
territoriale di ciascuna regione o provin@atonoma e d'intesa con la medesima
regione o provincia autonoma, rispettandateri previsti dalladeliberazione del
Consiglio dei Ministri del 28 luglio 2016emanata al fie di disciplinare

| 6er ogazi one d iallaficogniaione deidabbesoghi pey il rigristina i
delle strutture e delle infrastrutture, pubbliche e private, danneggiate, nonché dei
danni subiti dalle attivita economiche e produttive, dai betiuali e dal
patrimonio edilizio, da porre in essere sulla base di procedure definite con la
medesima o altra ordinanza

L 6 a s s e gdeledsbreesaea effettuata al netto degli eventuali contributi gia
percepiti dalle ordinanze emanate a seguitd'atvazione di prime misure
economiche di immediato sostegno al tessuto economico e sociale nei confronti
della popolazione e delle attivita economiche e produttive direttamente interessate
dall'eventoal fine difronteggiare le piu urgenti necessitadnme previsto dall'art.

25, comma 2, lettera c) del Codice della protezione civile.

Si ricorda che | d6art. 1, comma 700, del | a
autorizzato, nei territori colpiti dagli eventi alluvionali avvenuti nel 2019 e nel 2020, per
cui = stato dichiarato | o stato di emergen:

2021, al fine di provvedere agli interventi urgenti, anche strutturali, per la riduzione del
rischio residuo e alla ricognizione dei fabbisogni per la ricostruzyobélica e privata,
previsti dall'art.25, comma 2, lettere d) ed e), d&dicedi protezione civile. Su tale
normativa € poi intervenuttart. 17, comma 2jel D.L. 21 ottobre 2021, n. 148he ha
incrementatodi 187 milioni per I'anno 2021e risorse peviste, ma soltanto per gli
interventi urgenti previsti dall'ar25, comma 2, lettera d) del Codice della protezione
civile.

160


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/08/06/16A05913/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/08/06/16A05913/sg

A.S. n. 2448Articolo 149

Articolo 149
(Disposizioni in materia di eventi sismici

L articolo 149
A prorogafino al 31 dicembre 2@lo stato di emergenza persisma deR016
e 2017, avvenutoelle Regioni Abruzzo, Lazidylarche e Umbrigper una

spesa nel i mi te di domma Ime | gestione per |
straordinaria dell emergenza, per una
(comma 2;

A incrementa, al fine di proseguire e accelerare i processi di ricostruzione
privatanei territori colpiti dasisma 206 e 2017, la concessione del credito
d'imposta maturato in relazione all'accesso ai finanziamenti agevolati, di
durata venticinquennalegp2 00 mi | i oni di eur o a decc
eper ulteriori 100 mil [canmmalQa decorrere

A proroga fino al 31 dicembre 2022 lo stato di emergenza per il sisma avvenuto
in Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto nel 2@¢é@mma 3)

Aprr oga fino laddodsanmadi @red 2ehirattpdelavera n a | e
flessibileper il sisma 2012per una spesa di 15 miliom@dmma 3;

A prorogafino al 31 dicembre 202 riconoscimentala parte decommissari
delegati per il sisma 2012 daetlompens per prestazioni di lavoro
straordinario, per una spedia300.000 eurgcomma 3);

A proroga fino al 31 dicembre 2028 gestionestraordinariaper il sisma
de | | 6 ilsclda dal 20d.dper una spesa di 4,95 miliogiofmma 4);

A autorizzap e r | 0 aperil sismadoe2l 2 6 Ischia deb201dihaspesa
complessiva pari a 2,92 milignper la struttura commissariale, per la
continuita nello smaltimento dei rifiuti solidi urbani e perassunzioni di
personale a tempo determingomma 5);

A proroga finoal 31 dicembre 202 stato di emergenzper il sismadella
Citta metropolitana di Catandel 2018 nel limite delle risorse gia stanziate
per 'emergenzécomma 6;

A proroga fino al 31 dicembre 2022 nomina delCommissario straordinario
per il sisma dlla Citta metropolitanadi Catania del 2018la gestione
straordinariae le norme sul personale assuntoodenuniinteressati e dalla
struttura commissarialgomma 7;

A proroga fino al 31 dicembre 2022nomina deCommissario straordinario e
la gestiore straordinaria per il sisma di Campobasso del 2pds8/edendo
per gli interventi complessivi per i due eventi sismici di Catania e
Campobasso del 2018 una spesmajddi 2, 6

A autorizza una spesa di O@ilioni, per ciascunoefli anni dal 2022 al 2026,
daripartire con provvedimento del capo del Dipartimento "Casa ltgtial
il supporto tecniceoperativo eper le attivita connesse alla definizione,
attuazione e valutazione degli interventi péreventi sismici del 2009 e
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2016, nell'ambito Piano nazionale per gli investimenti complementari al
PNRR(comma 9;

A prorogafino al 31 dicembre2022 el | i mite di 2, 32 mil i
la dotazione di risorse umane assuc@ contratto a tempaeterminato, nel
limite massimo di 25 unita, assegnata a ciascuno dei due Uffici speciali per
la ricostruzionegorevisti per ilsismaavvenuto m Abruzzonel 2009(comma
8);

A assegnaer I'anno 2022in contributo straordinario in favore del Comune
dell'’Aquila, pari a 7 milioni di eur,ged uncontributo per gli altri comuni del
cratere sismico, diversi da L'Aquila, pari a 1 milione di egmor(ma 13);

A prorogafino all'anno 2022 i contratti stipulati dai comuni del cratere sismico
per il sisma avvenuto in Abrap nel 2009per una spesa di 1,45 milioni per
| 6 annoconima 292 (

A proroga finoal 31 dicembre 2022a favore dec o mune delhl 6 Aqui
possibilita di avvalersi diersonale a tempo determingp@r una spesa di 1
milione di euro ¢omma 15;

A precisa che per i contratti di lavoro a tempo determinato stipulati ai sensi del
presente articolo, la proroga fino al 31 dicembre 2022 si intende in deroga,
limitatamente a tale annualita, ai limiti di durata previsti dalla normativa
nazionale e dallaortrattazione collettiva nazionale di lavoro dei comparti
del pubblico impieggcomma 11);

A riduce per I'anno 2022la dotazione ddtondo per le emergenze nazionali
di 4,95 milioni(comma 12)

Proroga dello stato di emergenza e della gestione straordina per il sisma

20162017

Ilcommaldel | 6 ar introduceldio scapd @i assicurare il proseguimento

e l'accelerazione dei processi di ricostruzjolmmmma 4sexiesa | | 6 ar t . 1 del
189/2016, al fine di prorogaréno al 31 dicembre 20240 stato di emergenza

dichiarato per il sisma del 2016 e 201 aAvvenuto nelle Regioni Abruzzo, Lazio,

Marche e Umbria, e di assegnare alle regioni interessate, con delibere del Consiglio

dei ministri,risorse nel limite di 173 milioni di euro ped 6 a n n pa val€&e 2

sull e Fondo per | e emergenze nazional i (
1 del 2018 Codice della protezione civile).

Nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, colpatgli eventi sismici

a partire dal 24 agost2016, lo stato di emergengastatodichiarato dalladelibera del

Consiglio dei Ministri deP5 agosto 2016

Léart. 57, comma 1 del D. 4-quinquizsh/! 2 @20 t ha 1i nl!
D.L. 189/2016, al fine di prorogare $tato di emergenza fino al 31 dicembre 2021

Il comma 2modificai | comma 990 dell 6art. 1 dell a
145 (legge di bilancio 2019), al finegliorogare fino al 31 dicembre 2022anche

il termine della gestione straordinariad e | | 6 e mger ilgsismmazdal 2016 e

2017, di cui all'art. 1, comma 4, t®.L. 189/2016, ivi incluse le dotazioni di

personale degli Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016, della Struttura
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del Commissario straordinario, dei Comuni e del Dipartimento della protezione
civil e, ne.i [ I mi t i 2021i spesa previsti per
A tal fine, ilcomma 2autorizzauna spesadieuro72/mi | i oni per | 6ann
Léart. 57, comma 2, del D mddificareécatd dl @Mmr@Aad ha pr
990 dell 6articolo 1 della | egge 36@nodi cembr e
31 dicembre 2021, il termine della gestione
ivi incluse le dotazioni di personale degli Uffici speciali per la ricostruzione post sisma

2016, della Struttura del Commissario straordinario, dei Comdeli Bipartimento della

protezione civile drticoli 3, 50 e 5bis del citatoD.L. 1892016), nei limiti di spesa
previsti per | édanno 2020, autorizzando a t a
2021.

In merito alle disposizioni, recatiagli artt. 3, 50 e 5Mis, I'art. 3 delD.L. 189/2016

prevede l'istituzione da parte delle Regioni (Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria) e dai

Comuni interessati, di Uffici speciali per la ricostruzione con compiti istruttori di

supporto agli enti locali. A taliffici € assegnato personale distaccato o comandato dalle

Regioni e dai Comuni, oppure assunto con formératinali flessibili. L'art50 prevede

che il Commissario straordinario provvede all'attuazione degli interventi ivi previsti con

i poteri conferitgli, in piena autonomia amministrativa, finanziaria e contabile e

disciplina l'articolazione interna della propria struttura. Oltre al personale gia assegnato

con DP.R. 9 settembre 201€articolo 2),la struttura commissariale puo avvalersi di

ulteriori risorse fino ad un massimo 225 unita di persortEstinate a operare presso gli

Uffici speciali per la ricostruzione, a supporto delle Regioni e dei Comuni ovvero presso

la struttura commissariale centrale per funzioni di coordinamento e daccon il

territorio. L'art.50-bis stabilisce che, ferma restando la struttura degli Uffici speciali per

la ricostruzione, i Comuni specificati dagli allegati d2lL. n. 1892016, possano

assumere unita di personale con professionalita di tipo tecnico o amrtiwost@ntabile

o incrementare la durata di contratti a tempo parziale gia in essere. Analogdmente
Dipartimento della Protezione civile pud assumere con contratto a tempo determinato

della durata di un anno fino a un massimo di 20 unita di personajgaf@ssionalita di

tipo tecnico o amministrativoontabile e prorogare contratti in essere fino alla scadenza

dello stato di emergenza.

Nel corso della presente legislatura satati adottati diversi interventi a favore dei

territori colpiti da diversieventi sismici a partire dal sisma del 2009 avvenuto in Abruzzo

Per approfondire tali interventi, si rinvia ®ma webfiTerremotd del | a Camer a
deputati.

Proroga dello stato di emergenzagx il sisma del 20 e 29 maggio 2012

I comma 3 proroga fino al 31 dicembre 2022il termine dello stato di
emergenzagper ilsisma avvenuto in EmiliaRomagna, Lombardia e Venetmel
2012 di c 1, commd 3, delalr 14/2012

Si ricorda chelitermine discadenza dello stato di emergenmaseguente agli eventi
sismici del 20 e 29 maggio 2012 (articolo 1, comma 3, del D.L. 74/Z3k8)oprorogato
al 31 dicembre 202X art. 15, comma 6, D.L. 162/2019)

Il comma 3 stabilisce, inoltre, [@orogaf i no al | 6 adutorzazlode 2

prevista dal -biodeldecretdegge 24giugh@2016,n. 133, che
consente ai Commissari delegati, ossia i Presidenti delle regioni ERoifireagna,
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Lombardia e Veneto, i comuni colpiti dal sisma, tefptture delle province di

Bologna, Ferrara, Modena e Reggio Emilia, la Soprintendenza archeologia, belle

arti e paesaggio per la citta metropolitana di Bologna e le province di Modena,
Reggio Emilia e Ferrardi procedere hassunzionidi personale con ontratto

dilavoro flessibile i n deroga ai vincoldi di culi ai
legge 27 dicembre 2006, n. 29€l limite di spesadi 15 milioni di euro per

I'anno 2022

Il citato art. 3bis, comma 2, del D.L. 113/2016, prorogato fino aldcembre 2021

dall dart. 57, comma 12 del D. L. 104/ 2020, (
regioni EmiliaRomagna, Lombardia e Veneto colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012,

volte a prorogare i termini per la comunicazione delle spesensibstger fronteggiare la
ricostruzione, e ad autorizzare | 6assunzion
in deroga ai i mi t i previst.i dall a nor mat i\
3-bis, al fine di assicurare il completamerdelle attivita connesse alla situazione
emergenziale conseguente al sisma del 2012, ha autorizzato fino al 31 dicembre 2020, i
Commissari delegati, ossia i Presidenti delle regioni Effibanagna, Lombardia e

Veneto, i comuni colpiti dal sisma, le prefedudelle province di Bologna, Ferrara,

Modena e Reggio Emilia, la Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per la citta
metropolitana di Bologna e le province di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, ad assumere
personale con contratto di lavoro flésle, in deroga ai vincoli in materia di personale
attualmente previsti da specifiche disposizioni, entro i medesimi limiti di spesa previsti e

con |l e modalit”™ stabilite. I C Oommi 557 e 5
rispettivamente, gli entsottoposti e quelli non sottoposti al patto di stabilita interno
(riferimento da intendersi ora al vincolo del pareggio di bilancio). | primi assicurano la
riduzione delle spese di personale, garantendo il contenimento della dinamica retributiva

e occupaionale con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia. Per i

secondi, le spese di personale non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno

2008 e possono procedere all'assunzione di personale nel limite delle cessazioni di
rapporti d i l avoro a tempo indeterminato compl
precedente

Il comma 3proroga inoltrino al 31 dicembre 202 il riconoscimento da parte

dei commissari delegati debmpenso per prestazioni di lavoro straordinario

reso e debitaméa documentato per I'espletamento delle attivita conseguenti allo
stato di emergenza, nei i mi t i di trent
14 del decretdegge 30 dicembre 2016 n. 244. Tale riconoscimento € corrisposto

al personale, ad esclus® dei dirigenti e titolari di posizione organizzativa, alle
dipendenze della regione, degli enti locali e loro forme associative del rispettivo

ambito di competenza territoriale.

Per | 6anno 2022, |l o stanzi ameomépmerlipr evi s
2021, rispetto ai 500.000 euro previsti per ciascuno degli anni 2019 e 2020.

Léart . 14, comma 9, del D. L. 244/ 2016 ha |
successivament e, prorogato al 31 dicembre
145/2018 Legge di bilancio 2019 e poi nuovamente prorogato fino al 31 dicembre 2021

dall dart. 57, comma 13, del D. L. 104/ 2020)
di cembr e 2 Oséxikes, comrhd 36delDt L. 43/8013) per il riconoscimento del
compensgper prestazioni di | avoro straordinari
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