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Premessa

Il presentedossierper I'Aula integra la proposta emendativa 25.12 approvata dalle
Commissionriunite 8 e 13 del Senato in sede referente, in materia di definizione
delle procedure di condono,@dssiergia predisposto sul testo approvato in prima
lettura dalla Camera dei deputati
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A.S. n. 90%Articolo 1

Articolo 1
(Commissario straordinario per la ricostruzione

L articolo 1 - in relazione al crollo di un tratto del viadotto Polcevera, noto come
ponte Morandiavvenuto il 14 agosto 2018prevede la nomina, con apposito
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di un Commissario straordinario

al fine digarantire,i/i a doéurgenza, |l e attivit”™ per
dei materi al i di risulta, nonch® per
ricostruzione dell éinfrastruttura e i/l r
1). Lo stesso articolo disciplimae modal it e 1 termini per

di nomina, la durata della stessa e (ai commi 2 e 5) il compenso e i poteri derogatori
attribuiti al Commissario. Sono altresi previsti e disciplinati (dai commi 2, 3 e 4)

organie soggettdi supportoal Commissario Vi ene i n agertturaei pr evi
apposita contabilita speciale intestata al Commisgadnmma 8).Disposizioni
specifiche riguardano i rapporti tra Co

la quale sara tenuta a far fronte allesp di ricostruzione (comma 6), e la
disciplina degli affidamenti del Commissario, che potranno avvenire senza gara
(comma 7).

Nel corso del | dleGsarntei cadlloca iCa nediearse = st ¢
modifiche che hanno riguardata struttura di spporto e i poteri derogatori
attribuiti al Commissario (commi 2 e 5), flisorse necessarie per la ricostruzione
(comma 6) e la disciplina degli affidamenti del Commissario (comma 7). Inoltre,
sono stati inoltre introdottilue commi aggiuntivi con cui siprevede che: il
Commissario straordinario, nell'esercizio delle funzioni attribuite dal presente
decreto, possa avvalersi e possa stipulare convenzioni con le strutture operative e
I soggetti concorrenti in base alla previsiared nuovocodice della protaone

civile; agli atti del commissario straordinario per la ricostruzione si applicano, ove
compatibili, le disposizionn materia dirasparenza e di pubblicita degli attidi

cui all'articolo36 del decretdegge 17ottobre 2016, n189 (decreto terremoto).

Si fa notare che in seguito al crollo del ponte Morandi, caeldera del Consiglio dei

ministri del 15 agosto 2018 stato diclarato, per dodici mesi, lo stato di emergenza ed é

stata assegnata la somma di 5 milioni di euro, a valere sul Fondo per le emergenze
nazi onal i (di Cui all édart . 4 4, comma 1, d e
interventi da effettuare nella \égza dello stato di emergefhza

'La norma fa rif er ioefietumatemellaavipénza dello statordivemergenza, &i demsi
del |l *"articolo 25, comma 2, |l ettere a) e b), del de
relativi; a) all'organizzazione ed all'effettuazione degli interventi di soccorsosistesza alla
popolazione interessata dall'evento; b) al ripristino della funzionalita dei servizi pubblici e delle
infrastrutture di reti strategiche, alle attivita di gestione dei rifiuti, delle macerie, del materiale vegetale
o alluvionale o delle terre rocce da scavo prodotti dagli eventi e alle misure volte a garantire la
continuita amministrativa nei comuni e territori interessati, anche mediante interventi di natura
temporanea.
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Con la successiv@elibera del Consiglio dei ministri del 18 agosto 20@&tanziamento

e stato integrato con ulteriori euro 28,5 milioni diceur

Per fronteggi ar @&dnhnbaennt89 dgle® agasto 20d&Prasideént@

della Regione Liguriae stato nominato Commissario delegato a cui e stata demandata la
predisposizione dun piano d interventj per la realizzazione deuali € autorizzaa

| Peatura di apposita contabilita speciale intestata al medesimo Commissario delegato,
nel limite massimo di 33,5 milioni di eufwale a dire la somma delle risorsarstiate

dalle citate delibere del Consiglio dei ministri)

Nomina, compiti e durata del Commissario straordinario (comma 1)

I comma 1- in relazione al crollodi un tratto del viadotto Polcevera
del | autostrada A10, nel c orandi,raevendto Ge n o\
il 14 agosto 2018 prevede lanomina, con apposito decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di un Commissario straordinaldine di garantire, in via
déburgenza:
- le attivita per lademolizione la rimozione, Iemaltimentoeil conferimento
in discarica dei materiali di risulta;
- nonché per la progettaziong | affidamento e la ricostruzione
dell 6infrastruttura e i/l ripristino di

Ladur at a d e del Gommigsaio straocdinario e diddici mesie puo
essere prorogata o rinnovata per non oltre un triennio dalla prima nomina.

Modalit”™ e termini per | 6emanazione del de
|1 comma 1 disciplina altres?® | e modal i
di nomina, stabilendohe lo stesso sia adottato dal Presidente del Consiglio dei
ministri, entro diecigiornidal | 6entrata i n vVvieggere del

sentito il Presidente della Regione Liguria

Compenso del Commissario straordinario (comma 2, primo periodo)

Il primo periodo del comma 2 dispone che al Commissario straordinario e
attribuito uncompensg determinato con decreto del Ministro delle infrastrutture

di concerto con il Ministro dell deconomi
Nel c or s o prdseol ld Gameraadei eleputth, € stato stabilito che tale
compenso non sia superiore alla misura

98/2011; nel testo vigente si prevede invece che il compenso non superi il doppio
della misura indicata.

In base a tale comn& il compenso € aoposto da una parte fisghenon puo superare

i 50 mila euro annjiie da ungarte variabile strettamente correlata al raggiungimento
degli obiettivi ed al rispetto dei tempi di realizzazione degli interventi ricadenti
nell'oggetto dell'incarico commissale ( e a n mdndpeossaparare50 mila euro
annu).
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A.S. n. 90%Articolo 1

Organi e soggetti di supporto al Commissario (comma 2, periodi second@cimo,
e commi 34)

Il comma 2, periodi dal secondo all 6ott a
assegnati il Commissio straordinario si avvale di una struttura di supporto posta
alle sue dirette dipendenze, composta da un contingente massimo di personale pari
a venti unita.

Il comma 4 consente al Commissario di nominare, con proprio provvedimento, in
aggiunta al comgente di venti unita, fino a due satbmmissari.

| periodi nono e decimo del comma 2 disciplinano la copertura degli oneri relativi

al personale della struttura di supporto e agli eventualceaimissari e, a tal fine,
recano undaut odi4zmliamdieunne di spesa

Il comma 3 consente al Commissario di avvalersi di ulteriori soggetti (strutture e
uffici di enti pubblici e di concessionari di servizi pubblici e delle societa a
partecipazione pubblica o a controllo pubblico).

Struttura di supporto (comma 2, periodi secondttavo, e terzo periodo del
comma 4)

Il secondo periodal el ¢ omma 2 peseroizieddieompitiassegnap,er | 0
i Commissario straordinario si avvale di una strutturaugiporto posta alle sue
dirette dipendenzegosituita con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri .

Quanto allacomposizione della strutturg il medesimo periodo prevede un
contingente massimo di personale paai 20 unita dipendenti di pubbliche
amministrazioni centrali e degli enti territoriali, previa intesa coquesti ultimi,

in possessadelle competenzee dei requisiti di professionalé richiesti dal
Commissario straordinario per l'espletamento delle proprie funzioni, con
esclusionedel personaledocenteeducativoe amministrativotecnico ausiliario
delleistituzioni scolastiche.

Nel cos o del | 6 es ame statd rhodificafaalan eom@osizione del
suddettocontingente di personale prevedendol unita dilivello dirigenziale
generale fino ad un massimo di 5 unita livello dirigenziale non generalee,
per la restante quotanita di personale non dirigenziale

Il testo vigente prevede invecE unita di personale non dirigenziale e 1 unita di
personale dirigenziale di livello non generale

Dalterzoal | 6 ot t a deb compnearXi disdigina lostato giuridico el
trattamento economico del personalé questione, prevedendo:

- che tale personale é posto in posizione di comando, distacco o fuori ruolo o
altro analogo istituto previsto dai rispettivi ordinamenti, conservando lo stato
giuridico e il trattamento economico fondamentaledell'amministrazione
di appartenenza, cheg seguito di una modifica apportatel corso
del | 0 epeasmela Camera dei deputati resta a carico
d e amministrazione di appartenenza(nel testo vigente, aesto periodo
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A.S. n. 90%Articolo 1

del comma 2, e previsto che tale onere sia rimborsato dal Commissario alle
amministraziondi appartenenzgperiodo terzo);

- che alpersonale non dirigenzialeé riconosciutoil trattamentceconomico
accessorioivi compresd'indennit di anministrazione, del personale non
dirigenzialedelcomparto della Presideazlel Consiglio dei ministri (periodo
guarto);

- che aldirigente di livello dirigenziale generale e riconosciuta la retribuzione
di posizione in misura equivalente a quella massittrdbuita ai coordinatori
di Uffici interni ai Dipartimenti della Presidenza del Consiglio dei ministri,
nonché un'indennita sostitutiva della retribuzione di risultato, determinata
con provvedimento del Commissario straordinario, di importo non sugerior
al 50 per cento della retribuzione di posizioneeriodo quintp come
modificato dalla Camera).

Nel testo vigente si prevede al periodo quinto del comma 2 atisgente
siariconosciutaa retribuzionedi posizionein misuraequivalenteai valori
ecoromici massimi attribuiti ai dirigenti di livello non generale della
Presidenza del Consigliaei ministri, nonck® undndennit sostitutivadella
retribuzionedi risultato, determinatacon provvedimentodel Commissario
straordinario, diimporto non superioe al 50% della retribuzione di
posizione.

- che aidirigenti di livello dirigenziale non generale della struttura é
riconosciuta la retribuzione di posizione in misura equivalente ai valori
economici massimi attribuiti ai dirigenti di livello non generalella
Presidenza del Consiglio dei ministri, nonché un'indennita sostitutiva della
retribuzione di risultato, determinata con provvedimento del Commissario
straordinario, di importo non superiore al 50 per cento della retribuzione di
posizione periodo sest, modificatodalla Camera).

Quanto alla durata dellatruttura di supporto, essacessa alla scadenza
dell'incarico del Commissariostraordinario .

Con una modificaintrodotta alla Camera, si prevede che restan® carico
esclusivo della contabilita specia intestata al Commissario gli oneri relatali
trattamento economico accessoricomedel resto gigrevistond testo vigente

dal sesto periodo del comnza.

Al comma 2é stata inoltréntrod otta dalla Camera nell'ambito del menzionato
contingentali personale non dirigenzialela possibilita di nominare fino ad un
massimo di5 esperti o consulenti scelti anche tra estranei alla pubblica
amministrazione, e anche in deroga a quanto previsto dall'articolo 7 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, rl65, e dall'articolo 5, comma 9, del decrktgge 6

luglio 2012, n.95, il cui compenso e definito con provvedimento del
Commissario.

Nello specifico,d ar t i ¢ o | ebis,Mel D.cgs. dG®wa005vieta alle amministrazioni
pubbliche la stipulazione dbntratti di collaborazione che si concretizzino in prestazioni

di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita di esecuzione siano
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A.S. n. 90%Articolo 1

organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro. | contratti
posti in esere in violazione di quanto disposto sono nulli e detemanasponsabilita

erariale. Soa inoltre previste specifiche responsabilitd per i dirigenti che operino in
violazione del | e richiamat e di sposi zioni
amministazioni pubbliche (per specifiche esigenze cui non possono far fronte con
personale in servizio) di conferire esclusivamente incarichi individuali, con contratti di
lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche
universitaria in presenza dei specifici presupposti di legittimita.

Loart . 5, comma 9 del D. L. 95/ 12 <che disci
amministrazioni prevede in tale ambito il divieto di attribuire incarichi di studio e di
consulenza, incarichi dgenziali o direttivi, a soggetti gia lavoratori privati o pubblici
collocati in quiescenza, consentiti solo a titolo gratuito. Per i soli incarichi dirigenziali e
direttivi, ferma restando la gratuita, la durata non pud essere superiore a un anno, non
prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna amministrazione.

Sub-Commissari (comma 4, periodi primo e secondo)
In base al comma 4 Commissario straordinario pud nominare, con proprio
provvedimento, in aggiunta al predetto contingente di venti dimitaa due sub
commissari il cui compenso e determinato in misura non superiore a quella
i ndicata all 6éart. 15, comma 3, del D. L.
L'incarico di subcommissario hadurata massima di 12 mesie puo essere
rinnovato.
Autorizzazioni di spesa e copertura delg oneri (comma 2, periodi nono e
decimo)
Agli oneri previsti dai commi 2 e 4, rispettivamente per la struttura di supporto e
gli eventuali sulcommissariprovvede il Commissarioel limite delle risorse
disponibili nella contabilita specialead esso intsata.
Il decimo periodo del comma 2 autorizza, per le finalita indicatepésa diL,5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2028lla cui copertura
provvede | 6articollegged5 del presente decr
Ulteriori soggetti di cui si puo avvdere il Commissario per lo svolgimento di
attivita tecniche (comma 3)
Il comma 3 dispone che, per le attivita urgenti di progettazione degli interventi, per
le procedure di affidamento dei lavori, per le attivita di direzione dei lavori e di
collaudo, nonbé per ogni altra attivita di carattere techaaministrativo
connessa alla progettazione, all 6affida
forniture, il Commissario straordinario puo avvaleasiche in qualita di soggetti
attuatori :
- previaintesacon gli enti territoriali interessati, delle strutture e degli uffici

della Regione Liguria, degli uffici tecnici e amministrativi del Comune di

Genova, dei Provveditorati interregionali alle opere pubbliche, di ANAS

S.p.A., delle Autorita di distretto;

- nonchémediante convenziongedei concessionari di servizi pubblici e delle
societa a partecipazione pubblica o a controllo pubblico.
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Poteri derogatori attribuiti al Commissario (comma 5)

Il primo periodo del comma 5Snodificato dalla Camera, prevedel pe la
demolizione, la rimozione, lo smaltimento e il conferimento in discarica dei
materiali di risulta, nonché per la progettazione, l'affidamento e la ricostruzione
dell'infrastruttura e il ripristino del connesso sistema viarae il Commissario
straadinario opera irderoga ad ogni disposizionali legge diversa da quella

penale(il testo vigentda riferimento ad ogni disposizione degge extrapenal

fatto salvo il rispetto delle disposizioni daddice delle leggi antimafia(D.Lgs.

159/2011), e il rispetto dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza
all'Unione europea come gia previsto nel testo vigente.

Si prevede altres3, rispetto a quanto ir
decreto del Mi wmla asldttareoentidegiodni@allandata di entvata

in vigore della legge di conversione del presente decreto, al fine di individuare
speciali misure amministrative di semplificazione volte al rilascio della
documentazione antimafia, anche in deroga alle relative norme.

Perle occupazioni di urgenza eger leespropriazioni delle aree occorrentper

I'esecuzione degli interventi citati, il Commissario straordinario, adottato il relativo
decretq provvede (in base al secondo periodo del comma in esame) alla redazione

dello stdo di consistenza e del verbale di immissione in possesso dei suoli anche

con la sola presenza di due rappresentanti della Regione o degli enti territoriali
interessati, prescindendo da ogni altro adempimento.

La disciplina dettata dal secondo periodo senfimalizzata a derogare alle disposizioni

del | dart . 2 4 d e TestoDuniPo. delle di8pdsrzior2 Qefislative( e
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica ytilita r el ati vo al | 6e
del decreto di esproprio.

In base ataletri col o Al 6esecuzione del decreto di
dell'autorita espropriante o del suo beneficiario, con il verbale di immissione in possesso,
entro il termine perentorio di due anni o e
compiato anche successivamente alla redazione del verbale di immissione in possesso,
senza ritardo e prima che sia mutato | o st a
Il comma 3, in particolare, reca le disposizioni su cui sembra incidere la deroga in esame,

dat o che distatpd cossistenzaee il itdrbale di immissione sono redatti in

contraddittorio con | despropriato o, nel c
almeno due testimoni che non siano dipendenti del beneficiario dell’espropriazione.

Possono partecipae al | e operazi oni i titolari di dir
La deroga sembra riguardare altres?® | e disrg
di espropriazione per pubblica wutilit™, ct
urgentia gi oni di pubblica wutilit™, di aree non
infatti che, in tali casi, al proprietario del fondo € notificato, nelle forme degli atti

processual.i civili, un avviso contreimente |

cui e prevista I'esecuzione dell'ordinanza che dispone l'occupazione temporanea e che, al
momento della immissione in possesso, e redatto il verbale sullo stato di consistenza dei
luoghi. Tale verbale, in base al comma 4, € redatto in contradditsmémndo una

di sciplina che ricalca quella prevista dall
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Nel corso del | Gstat@aoatddica® il térzo peliedodelcanma

in esame, al fine di prevedere che Gbmmissario - anche nelle more
dell'emissione del decretiguardante l@ccupazioni di urgenza e le espropriazioni
delle aree occorrenti disporgal'immediata immissione nel possesso delle aree,

da lui stesso individuate e perimetrate, necessarie per I'esecuzione dei lavori,
autorizzando ove necessario anche #aso peaccertamenti preventivia favore

delle impreseferma restando la salvezza dei diritti dei terzi da far valere in
separata sede e comunque senza che cio possa ritardare I'immediato rilascio di
dette aree da parte dei terzi.

Neltestovigentenomi ene contempl ata | a fattispeci
per accertamenti preventivi da parte delle imprese e non si prevede che compete al
Commi ssario straordinario | 6i ndi viduazi
interessate.

RapportitraCommiss ar i o e Autostrade per |1 06l1ltalia ¢

Versamento delle risorse necessarie per la ricostruzione (primo periodo)

Il primo periodo del comma 6 prevede che cibncessionario del tratto
autostradale alla data dell'evento(vale a dire la societa Autbsr ade per | 61t
e tenuto, in quanto responsabile del mantenimento in assoluta sicurezza e
funzionalita dell'infrastruttura concessa ovvero in quanto responsabile dell'evento,
a far fronte allespese di ricostruzione dell'infrastruttura e di ripristino del
connesso sistema viario

Come ricordato nellasoluzione in Assembledella Camera. 6/00014 approvata nella
seduta del 4 | sodietaeAntbsiradeep'alia8s,p.A. fe attualmente
concessionaria della rete autostradale per un'estensione complessiva di 2.857 km; il
viadotto Polcevera e parte di tale rete ed € assentito in concessione alla societa Autostrade
per l'ltalia in forza della Convenzione direcessione sottoscritta in data 4 agosto 1997

che ha fissato la scadenza della concessione al 31 dicembre 2038, ad oggi non modificata,
e delle successive integrazioni intervenute con Convenzioni aggiuntive del 15 gennaio
1998, 29 marzo 1999, 21 maggio 2923 dicembre 2002, nonché con la Convenzione
Unica sottoscritta il 12 ottobre 2007, diventata efficace I'8 giugno 2008, e l'atto
Aggiuntivo alla Convenzione Unica del 24 dicembre 2013, diventato efficace il 29
maggio 2014°.

Nel c or s o prdsed bl Careesa@ si&o introdotto un ulteriore periodo

dopo il primo periodo del comma 6, che prevede dfitardeterminazionedl
suddettoimporto, il Commissario straordinario ricomprende tutti gli oneri che
risultano necessari al predetto ripristindjnclusi quelli di cui all'articolo 1-bis,
relativo all e misure per ,iht@dottountsedéd del C
esame presso l'altro ramo del Parlamento.

Di conseguenza, laconcessionaria deve provvedere alersamento sulla
contabilita specide intestata al Commissarientro 30 giorni dalla richiesta del

2 La societ”™ Autostrade per lodehttutili tessi deeaconveazioni pub bl i «
vigenti, al linkwww.autostrade.it/autostrageergenova
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Commissario stessalelld i mp oecdssam al predetto ripristino ed alle altre

attivita connesse (disciplinate dal comma 5), comevvisoriamente
determinato dal Commissariomedesimo, satv conguagli.

La disposizione in esame precisa che tale versamento lascia comunque

i mpregiudicato ogni accertamento sull a
base al quale il concessionario sia tenuto a sostenere i costi di ripristino della
viabilita.

Poteri del Commissario in caso di mancato o ritardato versamento (secondo
periodo)

In caso di omesso versamento nel termine, il Commissario straordinario puo
pr oc ed eadvwduazernel 6messa ogni formalita non essenziale alla
valutazione delle margktazioni di disponibilita comunque pervenudg,un
soggetto pubblico o privato che anticipi le somme necessamda integrale
realizzazione delle opere, a fronte del&ssione pro solvendo della pertinente
quota dei crediti dello Statonei confronti diAutostrade S.p.A.

Nel cor s o alth€dmierg kss@mi@periodo del comma in esame é stato
modificato, al fine di stabilire che la suddedtaticipazionedelle sommepreviste

potra essereemunerata al tasso di rendimento dei buoni del Tesoro deaén
maggiorato di 1,5 punti percentuahivece che ad un tasso annuo non supeaiore
tasso di riferimento della BCE maggiorato di tre punti percentcaine prevede

il testo vigente

Il tasso Bce e il tasso per le operazioni di rifinanziamento delladBeentrale europea.
Nella riunione del 13 settembre 2018, il Consiglio direttivo della Banca centrale europea
(BCE) ha fissato detto tasso (tasso di interesse sulle operazioni di rifinanziamento
principali) nella misura dello 0,00%, rimanendo cosi irataririspetto alle precedenti
determinazioni.

Stanziamento di garanzia in caso di mancato o ritardato versamento (terzo
periodo)

Nel caso di mancato o ritardato versamento da parte del concessionario, €
autorizzata la spesa di 80 milioni di euro (30 milioni annui dall'anno 2018

a lahn6é 2029)per assicurare il celere avvio delle attivita del Commissario e a
garanzia dell 6i mmedi ata atti.vazione del
La disposizione in esame disciplina altresiclgpertura degli oneri, cui Si
provvede mediante la riduzione @0 milioni di euroannui per ciascuno degli

anni dal 2018 al 2029del Fondo per gli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese a valere sulle risorse dei
1072, della legge n. 205/2017.

Inoltre, ai fini della compensazione degli effetti finanziari che conseguono in
termini di fabbisogno e di indebitamento netto, la norma prevede altresi:

1 unaulteriore riduzione del medesimd-ondo per gli investimenti di cui
all 6articol o 1 eggeno2s®14dil40 ihikoni dicwed pera |
| 6 a20b8e dil20 milionidi eur o 2p18§r | danno
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1 una riduzione deFondo per la compensazione degli effetti finanziamon

previ sti a |l egislazione vigente conse:
pluriennali, per20 milionid i e ur o 21840 miiacni@mne ur o per | 0
2019 e20 milionidi eur o 2p28r | 6anno

SitrattadeFondopr evi st o dall éarticolo 6, comma 2,
di previsione del MEFcon dotazione in termiri sola cassa

Si ricorda che, ai sensi dell déarticolo
il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari viene incrementato di 50

mi |l i oni di eur o annui dal 2021 al 20 2.

congguenza degli effetti positivi, in termini di fabbisogno, che discendono dal
comma 6 in esame.

Il Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paese

La legge di bilancio per il 201¢¢mma 140della legge 11 dicembre 26, n. 232) ha
istituito un Fondo, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze
(cap. 7555), per assicurare il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese in determinati settori di spesa, tra cepotta le infrastrutture,
la ricerca, la difesa del suolo, I'edilizia pubblica, la riqualificazione urbana. A tali finalita
sono stati destinati olt47 miliardi di euro in un orizzonte temporale venticinquennale
a partire dal 2017, che sono stati asséigron appositi D.P.C.M.

La legge di bilancio per il 2018egge n. 205/2017, articolo ¢gmmi 10721075) ha
rifinanziato il Fondo investimenti per oltB5 miliardi dal 2018 al 2033n particolare,

il rifinanziamento disposto dalomma 1072- sul qualee posta la copertura finanziaria

degl i oner i del comma 6 del | @&cadg tipartdtconelo 1 d e
periodo considerato: 800 milioni di euro per I'anno 2018, 1.615 milioni di euro per I'anno

2019, 2.180 milioni di euro per ciascudegli anni dal 2020 al 2023, 2.480 milioni per il

2024 e a 2.500 milioni per ciascuno degli anni dal 2025 al 2033.

Al momento non sono ancora intervenuti i decreti di ripartizione di tali ulteriori risorse.
1 D. L. n. 91/ 2018 ¢ Brha prorgpato i teeminindi aclazipne al | 0 :
dei decretidel Presidente del Consiglio dei minigdiiriparto al31 ottobre 2018 Per
guanto riguarda la procedura di ripartizione, si ricorda che, a seguito della Sentenza della
Corte n. 7 4/ 2 6oinfha 01,1 dél @itatd D.t. m.| 90/20118 ha integrato la
procedura di adozione dei decreti di riparto, prevedents caso che essi prevedano
interventi rientranti nelle materie di competenza regionale o delle provincie autenome
la previaintesa con gli erti territoriali interessati, ovvero in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzand.

Si segnala che le risorse dadndo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale
del Paesemoutilizzate a coperturadadiversi articoli del D.L. n. 109/2018 in esame,

e in particolare:
fTdall éarti col o 130 mikooi oirwo aénuiipar ciasaure Megli ahni
dal 2018 al 2029cui si aggiunge la ulteriore riduzione di 40 milionipgrd nno 201 8

3 La modifica introdotta con il D.L. n. 91/2018 permette inoltre per gli interventi rientraliéi suddette
materie gia individuati con i decreti adottati anteriormente alla data del 18 aprile 2018, |l
raggiungi mento dell 6i ntesa anche successivamente a
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e 120 milioni per | 6anno 2019 ai fini del |
indebitamento netto). Il comma prevede peraltro il reintegro delle risorse del Fondo

all 6atto del versamento dell e risorse da
1 d a l ticoaboaby comma 2 (20 milioni di euro per il 2019 per il trasporto pubblico

locale);

fdall éarticolo 6, comma 1 (8 milioni per il
Il 2020 per | 6ottimizzazione dei flussi Ve
fdall darticolb5 mni4l,i ccroimmhi 5eur o per | 6anno 2

| 6 a n n perlar6aliz2azione del sistema di monitoraggio dinamico per la resilienza
delle infrastrutture).

Nel compl esso,

e cosi ridotta dal presente decridgge:

Autorizzazione di spesa Fondo (art. 1 co 10
Riduzioni apportate dal D.L. 109/2018, di cu

Art. 1 co 6 (Stanziamento di garanzia in cas
di mancato o ritardato versamento)

Art. 1 co 6 (Stanziamento di garanzia in cas
di mancato o ritardato versamento)

Art. 5 co. 2 (Copertura finanziaria contributo
regione Liguria per mnovo del parco mezzi
utilizzati nella citta metropolitana di Genova

Art. 6 co. 1 (Copertura oneri per
progettazione e realizzazione di infrastruttur
ad alta automazione del MIT)

Art. 14 co. 5 (Copertura oneri per Sistema d
monitoraggiodinamico per la sicurezza delle
infrastrutture stradali e autostradali)

2018
800

83

30

40

2019

1

.615

195

30

120

20

15

10

I comma 6 dipone, infine, cheal | 6att o
concessionario delle somme dovutejl c.d. Fondo investimenti venga
corrispondentemente reintegratg anchemediante versamento all'entrata del
bilancio dello Stato da parte del Commissario.
esame
ad apportare le necessarie variazioni al bilancio dello Stato.

L a

di sposi zione |

n

2020
2.180

37

30

del

a u

Disciplina degli affidamenti del Commissario (comma 7)

(milioni di euro)
2021-2029
21.520

270
(30 annui)

30

| aut or i z z aaltalegga ®20592017s pes a

ver samento

tori zza

al

Ilcomma 7 prevede 6 a f f i ,dda paeterdél Gommissario straordinario, della
realizzazione delle attivita concernenti il ripristino del sistema viario, honché
guelle connesseanedianteprocedura negoziata senza previa putlicazione di

un bando di gara ai sensi del | 6art 32 del |l
Dur ant e plesselas Gamerae stata apportata una modifica in forza della
gual e dall 6affidamento in deroga da

escluse le attivia propedeutiche

20

a

tre

di

par



A.S. n. 90%Articolo 1

Il paragrafo 1 dell 6art. 32 della direttiva
dei contratti pubblici) consente agli Stati membripdevedere che le amministrazioni
aggiudicatrici aggiudichino appalti pubblici mediantea procedura negoziata senza

previa pubblicazionediun bandodigaraCi , @ possi bile, tra | 6al
del par agr a fnella Bisura btrettameate aecessaria quando, per ragioni di

estrema urgenza derivanti da eventi impd#viéi dall'amministrazione aggiudicatrice, i

termini per le procedure aperte o per le procedure ristrette o per le procedure competitive

con negoziazione non possono essere rispettati. Le circostanze invocate per giustificare
I'estrema urgenza non sonceilcun caso imputabili alle amministrazioni aggiudicadxici

Tale previsione  recepita, in termini iden
50/2016 (c.d. Codice dei contratti pubblici).

Ne | c or s o alheChrhetadadiapmsizione in @mmento € stata altresi
modi ficata nel senso di prevedere che |
del | opera non pu, aver deluattqgaotosaaddleav or e d

alla data dell'evento e d societa o soggetti da quest'ultimo cor#tl o,

comunque, ad esso collegag non gia con riferimento a tutte le societa
concessionarie di strade a pedaggio, come invece previsto dal testo vigente. Con
riferimento a tale ultima previsione, e stata inoitteodotta dalla Camerauna
modificafnal i zzata a puntualizzare che | 6esc
autostradale interessato dal novero degli operatori economici cui affidare la
realizzazione delle attivita di ripristino € collegata alla eventualita che il medesimo
concessionarioai responsabil e, in relazione al |
al rapporto concessorio.

Si segnalain giurisprudenzaa sentenza del Consiglio di Stato, Ill Sez., 18/01/2018, n.
310, in cui si chiarisce che la procedura negoziata senza pubblicazitweade di gara
riveste carattere di eccezionalita rispetto all'obbligo delle amministrazioni aggiudicatrici
di individuare il loro contraente attraverso il confronto concorrenziale, per cui la scelta di

tal e modal i t” ri chi ed endviduaziorfe pdair presuppmdtia r e roi
giustificativi, da interpretarsi restritivamente, ed €& onere delllamministrazione
commi ttente dimostrarne | 'effettiva esisten

Lébarticolo in eshihaggrededat,aifinidelasd st ihel
realizzarmne delle predette attivitéayna struttura giuridica con patrimonio e
contabilita separati.

Contabilita speciale intestata al Commissario (comma 8)

Per la realizzazione degli interventi urgenti di cui al presente articolo, il comma 8
aut or i z z adi dpfositp eontabiita apeciale intestata al Commissario
straordinario, sulla qualsonfluiscona
- lerisorse pubblicheall'uopo destinate;
- le risorse tempestivamente messe a disposizione dalggetto
concessionarian seguito al crollo.
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Durantel'esame alla Camera sono stati inoltre introdottiue commi aggiuntivi

Con il nuovo comma8-bis, si prevede che il Commissario straordinario,
nell'esercizio delle funzioni attribuite dal presente decreto, possa avvalersi e possa
stipulare convenzioni con ldratture operative e i soggetti concorrediiculi
all'articolo 4, comma 2, del nuovo codice della protezione civile.

Siricorda che l'indicata disposizione del decreto legislativo n. 1 del 2018, recante il nuovo
codice della protezione civile, stabilisclee lo Stato, le Regioni e le Province autonome

di Trento e di Bolzano e gli enti locali sono componenti del Servizio nazianale
provvedono all'attuazione delle attivita indicate, secondo i rispettivi ordinamenti e
competenze. In particolare, il citatoroma 2 della norma richiamata prevede ahe |
componenti del Servizio nazionale pass stipulare convenzioni con le strutture
operative e i soggetti concorrenti di cui all'articolo 13, commdal2Znedesimo codice 0

con altri soggetti pubblici. Ai sensi debmma 2 dell'articolo 13 del Codice, concorrono
alle attivita di protezione civile gli ordini e i collegi professionali e i rispettivi Consigli
nazionali, anche mediante forme associative o di collaborazione o di cooperazione
appositamente definite traispettivi Consigli nazionali nell'ambito di aree omogenee, e

gli enti, gli istituti e le agenzie nazionali che svolgono funzioni in materia di protezione
civile e aziende, societa e altre organizzazioni pubbliche o private che svolgono funzioni
utili per le finalita di protezione civile.

hY

Con il nuovo comma 8-ter, si e stabilito che agli atti del commissario
straordinario per la ricostruzione si applicano, ove compatibili, le disposinioni
materia dirasparenza e di pubblicita degli attidi cui all'articolo36 del decreto

legge 17 ottole 2016, n.189 (decreto terremoto).

Si ricorda che I'Art. 36 citato, in vigore dal 22 gennaio 2018, prevede che tutti gli atti del
Commissario straordinario relativi a nomine e designazioni di collaboratori e consulenti,
alla predisposizione dell'elenco egjale indicato, nonché alle relative iscrizioni ed
esclusioni, alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle
procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere ed alle
erogazioni e concessioni grovvidenze pubbliche per la ricostruzione privata, ove non
considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, sono pubblicati e aggiornati sul sito istituzionale
del commissariato straordinario, nella sezione «Amministrazione trasparente» e sono
soggetti alla disciplina di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in materia di
Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni La citata disposizione dell'articolo 36 dispone altresi che nella
medesima sezione, sempre ai sensi e per gli effetti del predetto decreto legislativo n. 33
del 2013, sono altresi pubblicati gli ulteriori atti indicati all'articolo 29, comma 1, del
decreto legislativo n. 50 del 2016, norma recante principi in materia di trasparenza.
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Articolo 1-bis
(Mi sure per | a tutella del diritt
L articolo 1-bisi aggi unt o nel @l@a rCantera dirgrédlicé e s a me

disciplina una procedura finalizzata a garantire la celere immissione in possesso,
da parte del Commissario, delle unita immobiliari oggetto delle ordinanze di
sgombero emanate in seguito al ralel c.d. ponte Morandi e, di conseguenza,

ad accelerare le operazioni di ricostruzione dell'infrastruttura crollata.

Pubblica utilit”™ delldintervento di ricc
1, primo periodo)

Il primo periodo del comma 1 esplicita finalita dell'articolo in esame, che e
guel |l a di accelerare | e operazioni di ri
Tale intervento di ricostruzione € qualificato, dalla disposizione in esgreea

di pubblica utilita .

Si ricorda che la dichiarame di pubblica utilita, che viene resa dalla disposizione in

esame, attribuisce alle opere, anche qualora private, la natura giuridica di opera pubblica

e costituisce presupposto per eventuali procedure espropriative.

Cessioni volontarie ed espropri delgimmobili sgomberati (comma 1)

Il primo periodo del comma 1, per la finalita indicata, prevede ébaiimissario,

entro 30 giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, pud stipulare con i proprietari e gli usufruttuari delle unita

immobiliari sgomberate (in base alle ordinanze emanate dal sindaco di Genova
inseguitoalcroll)| 6 att o di cessione .del bene o d
Lo stesso periodo dispone che a tali <ce:c
D.P.R. 3272001 (testo unicon materia di espropriazione per pubblica ufjlitthe

disciplina gli effetti delle cessioni volontarie.

Tal e comma 3 acporde & essstoneioduce Igtéssi effetti del

decreto di esproprioenon | i p er de onscerrispodddacsgmumar e nt e

entro il termine concordato.
I n base all dart. 23 del D.P.R. 327/ 2001, <cft
esproprio, tale decreto dispone il passaggio del diritto di proprieta, o del diritto oggetto

4 Neldocumento consegnato dal Presidente della Region:
2018 alla Camerasi legge, con riferimento &lle mer genz a abitativa derivan
evacuazione delle abitazioni in zona rossa, che a seguito del crollo sono stati evacuati 15 edifici e che

iil totale del numero dei nuclei sfollatiari~ ad o0gg
(in alcuni alloggi & infatti presente pit di un nucleo familiare), per un totale di 583 persone (561 residenti

e 22 domiciliati)o. Nell o stesso documento si SO
cronoprogramma inizialmente previsto tutee | per sone hanno ricevuto unbéof
(alloggio o contributo per autonoma sistemazione)o
sospensione del pagament o d ébcuneentazidnet nstata altres g | i al |

depositata dal Presidente della Regione Liguria in occasione dell'audizione svolta il 16 ottobre 2018
nella Commissione ambiente del Senato.
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dell'espropriazioe, sotto la condizione sospensiva che il medesimo decreto sia
successivamente notificato, nonché eseguito (mediante l'immissione in possesso del
beneficiario dell'esproprio, con la redazione del verbale).

Ai sensi del successivo art. 25, che disciplineegfi f et t i del | 6espropria
| 6espropriazione del diritto di propriet”™
diritti, reali o personali, gravanti sul bene espropriato, salvo quelli compatibili con i fini

cui I'espropriazione € pordinata. Inoltre, le azioni reali e personali esperibili sul bene
espropriando non incidono sul procedimento espropriativo e sugli effetti del decreto di
esproprio. Dopo la trascrizione del decreto di esproprio, tutti i diritti relativi al bene
espropriégo possono essere fatti valere unicamente sull'indennita.

Il secondo periodo del comma 1 dispone dwaduto il termineper la stipula di
atti di cessione volontariail Commissario provvede alle espropriazioni
conseguenti.

A tal fine emana il decretoidesproprio sulla base delle risultanze della

document azi one c ainmaesiataaredaziome dgl vetbaledie al | G
Immissione in possessa i sensi del | 6art . 24 del D. P.
Loart . 24 del D. P. R. 327/ 2001 gpiowie, i pl i na
di sponendo, tra | 6al tr o, che tal e esecuzi

espropriante o del suo beneficiario, con il verbale di immissione in possesso, entro il
termine perentorio di due anni.

Lo stesso articolo dispone che lo statccalnsistenza e il verbale di immissione sono
redatt. in contraddittorio con | 6espropria
presenza di almeno due testimoni che non siano dipendenti del beneficiario
dell'espropriazione. Possono partecipare gderazioni i titolari di diritti reali o personali

sul bene.

Tale wultima disposizione appare per, derog
decretel e g g e, i gual e pg e esprepdaziont delle arée @adrrentio ¢ h e
per la ricostruzionalell'infrastruttura eer il ripristino del connesso sistema viariil

Commissario straordinari@dottato il relativo decreto, provvede alla redazione dello

stato di consistenza e del verbale di immissione in possesso dei suoli anche con la sola
presenzadi due rappresentanti della Regione o degli enti territoriali interessati,
prescirendo da ogni altro adempimento

Il comma in esame dispone altresi dli@ommissario non subentra nei rapporti
passivi in capo ai proprietari comli istituti finanziari né acquisisce alcun
gravamesulle unita immobiliari cedute.

Indennita corrisposte a proprietari e usufruttuari (commi 2, 3 e 4)
Indennita per i cessionari

I comma 2 prevede la corresponsione delle seguenti indenaitgieni
proprietari che hanno stiputa gli atti cessione:

1 lindennita quantificata ir2.025,50 euro per metro quadratp che tiene
conto del val ore venale dell i mmobil e,
e di ogni altra spesa accessoria per la ricollocazione abitativa;
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1 nonchéper ciasaina unita immobiliare, I'indennita di cui alla L.R. Liguria
3 dicembre 2007, n. 39, disciplinante il Programma Regionale di Intervento
Strategico (PRIS), pari46.000 eurg
Léart . 6 di tale | egge regionalggettdett a d
residenti e dimoranti in immobili incompatibili con la realizzazione delle
infrastrutturedGnteresse statale e regiondfeparticolare, il comma 2 pone a carico
dei soggetti attuatori delle infrastrutture I'obbligo di corresponsione di un'itdenni
speciale (quantificata in 40.000 euro per unita immobiliare residenziale ed
aggiornata annualmente sulla base dell'indice ISTAT), in favore dei citati soggetti,
destinata a compensare la loro ricollocazione in abitazioni ad uso prima casa nonché
ogni atra spesa definita accessoria a tale ricollocazione. Tale indennita spetta (per
guanto disposto dal successivo comma 3) a locatari, titolari di diritti reali o
proprietari residenti e dimoranti negli immobili in questione.

1 e (sempre per ciascuna unita irahiliare) | 6i ndenni t”~ per I
sgombero pari 86.000 euro

Si fa notare che la quantificazione delle indennita prevista dal comma in esame é in linea

con le richieste contenute rd@cumento consegnato dal Comitato degli sfollati (della cui
trasmissione  stato dato apnpnuncio nella se
Si fa altresi notare che, affdrenza di quanto previsto dalla legge regionale ligure, la

norma in esame non prevede indennita in favore dei locatari.

Unbdaltra differenza rispetto alla norma re
considera il requisito della residenza o deltaata negli immobili in questione.

Lo stesso comma stabilisce che le indennita smydsposte entro 30 giorni
dalla trascrizione degli atti di cessione

In base acomma 3 agli usufruttuari €& corrispostd entro lo stesso termine di

30 giorni previgh dal comma precederitaina quotadelle indennita riconosciute

ai proprietaricalcolata utilizzando i coefficienti di cui al D.M. economia e
finanze 20 dicembre 201,/con corrispondente diminuzione della quota liquidata
al nudo proprietario.

Si ricorda cle con il citatoD.M. 20 dicembre 201{pubblicato nella G.U..n301 del 28

di cembre 2017) degsamantoaellemodaiiti cpltolo deadiriti dil 6 a
usufrutto e delle rendite o pensioni in ragione della nuagara del saggio di interessi.

Indennita per gli espropriati

Il comma 4 prevede, per i sagtti espropriati (cioé per coloro che non hanno
stipulato gli atti di cessione volontaria), unduzione del 10% delle indennita
suddette.

Le indennita in favore di tali soggetti soworrisposte entro 30 giorni dalla
redazione del verbale di immissioné possesso.

Versamento delle indennita (comma 5)

Il comma 5 prevede che il versamento delle indennita contemplate dai cesnmi 2
nei termini previsti da tali commi, sieffettuato dalla societa Autostrade per
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A

| 61 t(chcessionario del tratto autostreedanteressato dal crollalla data

del | evento) .

Lo stesso comma dispone che, in casmmiesso versamento nel termine

provvede il Commissario in via sostitutiva e in danno del concessionario
medesimo.

Al riguardo, si ricorda che il primo periododelsona 6 del | dar t . 1 pr
concessionario del tratto autostradale alla datacd®lo (cioe Autostrade per

l 61 talia S. p. Aeramestibullaccontabilita speciattestdtaiale s t |
Commissario e che tali versamenti, in ragione del@askizioni introdotte dal

nuovo secondo peri odo dgedldicu athantaoloct, i ncl L
biso i n esame.

Eventuale retrocessione degli immobili (comma 6)

| n base al Comma 6, all 6esi to del | e 0
retracessione totale o parziale dei fondi espropriati € pronureidtialo gratuito

a favore del Comune di Genova e su richiesta dello stesso

Si ricorda che la disciplina della retrocessione & contenuta nel capo X del titolo Il del

D.P.R. 327/2001, costitwitdagli articoli 4648.

I n estrema sintesi, | déart. 46 disciplina | a
stata realizzata o cominciata entro il ter
retrocessi one p aagpera silstata reabizkatae Bespoopriatomchiedala | 6
restituzione della parte del bene, gia di sua proprieta, che non sia stata utilizzata.

Léart. 48, invece, disciplina il corrispett
Aper | e ane ko teraan@ e nors Wilizzate per realizzare le opere oggetto

della dichiarazione di pubblica utilita, il Comune puo esercitare il diritto di prelazione,
entro il termine di centottanta giorni, decorrente dalla data in cui gli & notificato I'accordo
delle parti, contenente con precisione i dati identificativi dell'area e il corrispettivo,
ovvero entro il termine di sessanta giorni, decorrente dalla notifica dell'atto che ha
determinato il corrispettivo. Le aree cosi acquisite fanno parte del patimon
indi sponi bil eo.
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Articolo 1-ter
(Interventi di messa in sicurezza e gestione delle tratte autostradali

L articolo 1-teriaggi unt o nel alla Camera deiededutatiéd s a me
introduce misure specifiche volte alla esecuzione delle attivit&motzione e
ricostruzione del viadotto Polcevera (Ponte Morandi) (comma 1) ealfica e

messa in sicurezza delle infrastrutture viarie in convenziona particolare
riguardo aiponti, viadotti e cavalcavia(commi 2 e 3)

Consegnadelle tratte autostradali A7 e A10al Commissario (comma 1)

I comma 1 prevede- per I'esecuzione delle attivita di cui all'articolo 1 del
provvedimento in esame [6i ndi v i dda aparie odel€ommissario
straordinario per la ricostruzione déionchi autostradali funzionalmente
connessial viadotto del Polceveradell'autostrada A10, il cui esercizio risulta
interferito dalla realizzazione degli interventi di ricostruzione dell'infrastruttura
conseguente all'evento.

A tal fine, | a nionmedata comsega deemedativgratte v e d e | ¢
delle autostrade A7 e Al@al concessionario al Commissario.
Si val uti | Gopportunit™ di definire il

carico del concessionario (ad es. dalla data di entrata in vigore della legge di
convasione del D.L. in esame) e di specificare le modalita e gli effetti della
consegna, anche in relazione alle concessioni in essere.

Si ricorda che @la A10 Genov&Savonarisulta chiuso il tratto compreso tra
I'allacciamento con la A7 MilanGenova e Genav Aeroporto in entrambe le
direzioni.(ordinanza 358 del 2018 ASPI

Verifica e messa in sicurezza delle infrastrutture viarie in convenzione
(commi 2e 3)

Il comma 2stabiliscel@bbligo per le concessionarie autostradali di provvedere
ad intraprendere le occorreattivita di verifica e messa in sicurezzali tutte le
infrastrutture viarie oggetto di atti convenzionali, con particolare riguardo ai
ponti, viadotti e cavalcavig prioritariamente rispetto ad ogni altro intervento
programmato.

Giova ricordare come puntualizzato nellasoluzione 6/00014pprovata nella seith

della Camera del 4 settembre 2018he in Italia la rete autostradale assentita in
concessione dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti si estende per circa 6.000 km
ed e gestita da 22 societa con 25 rapporti concessori regolati da appogéazioni

Il comma 3 stabilisce che Htivita di verifica e messa in sicurezzadi cui al
comma 2, devono concludersi entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, e sondotte dalle concessionae,

sotto la vigilanza dell’Agenziaazionale per la sicurezza delle ferrovie e delle
infrastrutture stradali e autostradatii cui all'articolo 12 del presente
provvedimento.
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Tenuto conto che | 6Agenzia  istituita
operativa sol o successi vament e a tale
coordinamentp relativamente alla fase transitoria che precedera la piena
operati vit’ cordlfundioAigde migilanza e approvaziorga

riconosciute alle competenti dzmni generali del Ministero delle infrastrutture e

dei trasportiai sensi ddl 6 a del DPCM 11 febbraio 2014, n. 72

La norma prescrive altresi che tattivita rimangono adesclusivo carico delle
concessionariestesse, senza possibilita di imputam alle tariffe autostradali e
senza alcuna corrispondente revisione del Piano economico finanziario (PEF).

Si stabilisce inoltre che resta fermo I'obbligo per le concessionarie di adottare ogni
occorrente iniziativa a tutela della pubblica incolumitaefladsicurezza delle
infrastrutture, ivi comprese misure di limitazione o sospensione del traffico
veicolare.

In merito, si ricorda che nellaterrogazione n. -P0090 svolta nella seduta del 21
settembre 2018, i Governo h aa carioot deio |l i neat
concessionari, pubblici o privati che siano, un programma di interventi finalizzati ad
incrementare gli standadi sicurezza.
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Articolo 2
(Disposizioni concernenti il personale degli enti territoriali

Per fronteggiare | e necessit”™ conseguert
tutte le necessita derivanti dallo stegsome specificatacon unamodifica
apportata durante I'esame presso la Camera dei deputdti | abticolo 2
autorizza la regione Liguria, la citta metropolitana di Genova, il comune di
Genova e, come precisatorante I'esame presso la Camera dei deputatgli
enti del settore regionale allargafoc on | 6 escl usi one degl i
societa controllate dalle predette amministrazioni territoriali e la Camera di
Commercio di Genovad assumere a tempo determinatger il 2018 e il 2019
fino a 300unita di personale in deroga ai vincoli dcontenimento della spesa di
personale previsti dalla normativa vigente

Piu nel dettaglio, previa autorizzaziomdel Commissario delegato per
| 6 e me r(rpmimato a&onordinanza n. 539 del 20 agosto 208 suddetti
soggetti possono assumene,deroga ai vincoli di contenimento della spesa di
personales i gent i (i n particolare | d6art. 9, C .
562, della L. 296/2006 vediinfra), concontratto a tempo determinatq fino a
300unita di personale(limite attualmente fissato in 250 unita e cosi aumentato
durante I'esame presso la Camera dei deputgticon funzioni di protezione

civil e, polizia | ocal e, coanepracisabnelggsor t o al
d e éshnie presso la Camera, delqualifiche previste nelle societa partecipate

fin housed d e | Comune di Genova e nell e age
(comma 1)

Alle suddette finalita gli enti citati possono provvedecepi nt esa con
Commissao delegatocon risorse proprie disponibili.

Inoltre, il Commissario delegato provvede con propri provvedimenpaito
delle unita di personale e delle risorse tra gli, e limite complessivo di spesa
di 3,5 milioni di euro per il 2018 e di 10 rioni per il 2019. Ai suddetti oneri si
provvede a valere sulle risorse disponibili sulla contabilita speciale per
| 6 e me rcgnema 2)a

Per le suddette assunzioni si prevedadalta di attingere dalle graduatorie
vigenti (anche di altre amministrazig per profili professionali compatibili con
le esigenze, formate anche per assunzioni a tempo indeterminato.

Nel caso in cui non sia possibile individuare nelle suddette graduatorie
personale del profilo professionale richiesto, i soggetti di cui ahthpossono

5 Per fronteggiare | demer genz al8doerlasuddetta erdindregd il 6 e vent c
Presidente della regione Liguria viene hominato Commissario delegato e viene stabilito un piano di
interventi, per la realizzazione dei quali si autorizza Il'apertura di apposttbilita specialeintestata
al medesim@Commissario delegatmellimite massimo di 33,5 milioni di eura
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procedere all'assunzione pres&ezione pubblicaanche per soli titoli, sulla base
di criteri di pubblicita, trasparenza e imparzialita anche semplificathma 3)

Sivalutil 6opportunit?” di specificare | a
semplificati o riferita ai criter: di pul
selezione pubblica del personale

Ne l c or s o prdssd ld Gameraadmiedeputatie stato introdotto il
comma 3bis, con il quale si autorizza @ Aut or i t ° dualédellarst e ma P
Ligure Occidentalead assumere (per il biennio 202819)20 unita di personale
con contratti aempo determinatg con funzioni di supporto operativo e logistico
all 6emergenza, e con imputazione dei re
risorse del bilancio della medesima Autorita.

In relazione a cio, il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non
previ st.i a |l egi sl azi one vigent e conseg
pluriennali, di cui a | 1b4é2@0B vienecridottoodi 6 , com
euro 500.000 annui per il biennio 2012019

Si dispone, inoltre, urincremento della contabilita specialedi cui alla
richiamata ordinanza n. 539 del 20 agosto 2018stata al Commissario dgkeo
per | 6e mer gapazad mitdoaildileuwoeperd 2018 e a 11 milioni di
euro per il 2019 Al suddettoonere si provvede mediante utilizzo del Fondo per
le emergenze naziondi d i Cui all éart . 44 del D. Lgs
Dipartimento della protezione civifger gli interventi conseguenti alkemergenze
di rilievo nazionale connesse con eventi calamitosi di origine naturale o derivanti
dall'attivita delluomo chedebbonoessere fronteggiate con mezzi e poteri
straordinar). Le predette risorse sono trasferd@ettamente alla contabilita
speciale itestata al Commissario delegéomma 4)

Nel c or s o prdssd ld Gameraadmiedeputatié stato introdotto il
comma 4bis, che prevede Igossibilita di utilizzare le eventuali economie
der i vant ilo indesdmle qaa rintegrazione del piano di interventi del
Commissario delegato) per le finalita di cui alla richian@atiinanza n. 539 del
20 agosto 2018vedisuprg e, nel limte di 1,5 milioni di euro per il 2018 per le
attivita direcupero dei beni dagli immobilioggetto diordinanze di sgombero
adottate a seguito dell devento.

Limiti assunzionali: vincoli di contenimento della spesa di personale

In materia di vincoli finalzzati al contenimento della spesa per il personhlkesto
richiama | dart . 1, C . 557 e 562, dell a L. 2
L 6 alr & 557, della L. 296/2006, in considerazione della nuova impostazione e delle

nuove regole del p di stabilita interno per il triennio 202009 previste dai commi

6556 93 dell o stesso provvedi ment o, ha attuat
della disciplina relativa agli obblighi delle regioni e degli enti locali sottoposti al patto di

stabilita interno relativi al contenimento delle spese per il personale, in particolare
prevedendo che | e disposizioni di Cui al | ¢
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all é6articolo 1, c¢commi da 198 a 206,redel |l a 1
dal 1° gennaio 2007, alle regioni e agli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno,

ferma restando la loro appligane per gli anni 2005 e 2008 successivo comma 562

ha invece imposto agli enti non sottoposti alle regole del patto diitstabterno un

duplice limite in tema di spesa per il personale. Da un lato, tali enti non devono superare

| 6ammontare della spesa per i personal e e
personale si considerano al lordo degli oneri contributivieel d 6 | RAP, mentr e
comprendono gli oneri relativi ai rinnovi ¢

effettuare assunzioni di personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo
indeterminato complessivamente avvenute nell'gareoedente (compreso il personale
stabilizzato).

LOo®rcR8, del D.L. 78/ 2010 ha ridotto del 50¢%
2009, la spesa delle pubbliche amministrazioni per il personale a tempo determinato o

con convenzioni ovvero comuptratti di collaborazione coordinata e continuativa, nonché

per i contratti di formazione lavoro, gli altri rapporti formativi, la somministrazione di

lavoro, nonché il lavoro accessorio. La disposizione si applica (sia pur con una serie di
deroghe ed eeczi oni specificamente individuati)
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, alle agenzie, incluse le
agenzie fiscali, agli enti pubblici non economici, alle universita e agli enti pubblici di cui
all'articdo 70, comma 4, del D.Lgs. 165/2001. Inoltre, i contenuti richiamati
costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si
adeguano le regioni, le province autonome, e gli enti del S.S.N.
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Articolo 3
(Misure in mateia fiscale)

L articolo 3 recamisure fiscali, relative agliimmobili che a seguito del crollo
del ponte Morandi hannsubito danni o sono statioggetto di ordinanze di
sgombero.

Con riferimento ai fabbricati oggetto di ordinanze di sgombero, a spexifich
condizioni e disposth 6 e s e mpefj lresn leap, Tasi e Imecdmmal).

Il comma 2 esclude damposizionediretta i contributi, gli indennizzi e i
risarcimenti ottenuti da privati a seguito del crollo del ponte Morandi.

I comma 3 recal 6 e s e rdd ipaganeentodell'imposta di bollo e
dell'imposta di registro per le istanze,i contrattie i documentipresentatialla
pubblicaamministraziondino al 31 dicembre 2020in conseguenzdel crollo e
relativi ai predetti immobili.

Con il comma 4 si disponedesenzi one dall ' i @ieosta d
imposte e tasse ipotecarie e catastali @l'thpostadi bollo per gli immobili
demoliti o dichiaratiinagibili a seguitodel crolla

Il commab sospendeadal 14 agosto2018fino al 31 dicembre 2019i termini
di notifica delle cartelle di pagamentoguelli per la riscossionedegli atti di
accertament@secutivo, termini previsti per le attivita esecutiveda partedegl|i
agenti della riscossione,nonchétermini di prescrizionee decadenzarelativi
al | 0 adegti enti crdditori, se le predetteattivita sono destinateai soggetti
residentio chehannosedeo unitalocali negliimmobili sgomberatb danneggiati
aseguitodel crollo.

Dur ant e pless®la @Gamera dei deputaté stato introdotto itcomma
5-bis, volto a prevederé egenzione dapagamento delle forniture di energia
elettrica, gas, acqua e telefoniaomprensive sia degli oneri generali di sistema
che degli eventuali consumi, relativamente al periodo che va dall'ordinanza di
inagibilita o dell'ordimnza sindacale di sgombero fino alla revoca delle medesime

Piu in dettaglio, ilcomma 1 reca alcune agevolazioni fiscali pefabbricati
oggetto di ordinanze sindacali di sgombero a seguito del crollo del ponte
Morandi.

Per talimmobili :

- e previstd oeazsonelrpef edlIresd a | periodo doéi mpos
(2018) fino al 31 dicembre 2020, sotto forma di non concorrenza alla
formazione derklitidieddppni bil e dei

- e prevista 6 e s e i ie Dasi,ea decorreredalla prima ratain
scadenzauccessia al crollo del ponte fino al 31 dicembre202Q

Si affida a urdecreto del Ministro dell'internoe del Ministro dell'economiae
dellefinanze,daadottareentroil 31 dicembre2018,il compito di stabilire criteri
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e le modalitaper il rimborsoal comwne di Genovadel minor gettito connesso
all'esenzionéMU e TASI.

Siricorda, sinteticamente, che I'lMU (operativa dal 2012) non si applica all'abitazione
principale (ad eccezione degli immobili di lusso), ma continua ad applicarsi agli altri
immobili, canprese le seconde case e gli immobili produttivi, sommandosi alla TASI e
alla TARI (le due componenti della IUC). Il gettito IMU e destinato ai comuni.

La TASI, istituita a partire dal 2014, dal 2016 non si applica sull'abitazione principale
(ad ecceziondegli immobili di lusso), anche nell'ipotesi in cui € il detentore a destinare
I'immobile ad abitazione principale. Sono previste aliquote ridotte per gli imrmoite
e ulteriori esenzioni stabilite dalla legge. Anche il gettito TASI e destinato airtcomu

Il comma 2 esclude damposizionediretta i contributi, gli indennizzi e i
risarcimenti ottenuti da privati a seguito del crollo del ponte Morandi, a specifiche
condizioni.

Il n pri mo | uogo | 0 soggettipovhtiache siampeopriegpier a per
o titolari di diritti di godimentoo residentio domiciliati o chehannosedeo unita
locali in immobili che abbiano subito danni direttamente conseguenti
al | 6 ehdanni dewono essewverificati con perizia asseverata.

La misura agevolativa conggsnellanon concorrenza a formare la base
imponibile Irpef, Ires elrap perle persone fisiche e giuridiche, (in sostanza, in
u regenziondiscale) deicontributi, degli indennizzi e de risarcimenti connessi
al crollo, di qualsiasinaturae indipendenterante dalle modalitadi fruizione e
contabilizzazione.

Peri soggettichesvolgonaattivitaeconomicale agevolaziondi cui al presente
commasonoconcessai sensie neilimiti della disciplina europea sugli aiuti de
minimis, di cui ai regolament(UE) n. 1407/2013della Commissione, del 18
dicembre 2013 (regolamento generale) nomteiéegolamentdUE) n. 1408/2013
dellaCommissionegel 18 dicembre2013 relativoagli aiutideminimisnel settore
agricoloe del regolamentqUE) n. 717/2014della Commgsione,del 27 giugno
2014 relativoagli aiuti deminimisnel settoredellapesceed e | | 6 acquacol t ur

Percid checoncernda disciplinasugli aiuti di Stato, I'articolo 108, paragrafo3 del
Trattatosulfunzionamenta e | | 6 €unopedTEE)contempal'obbligodi notificare
alla Commissioneeuropeai progetti diretti ad istituire o modificare aiuti al fine di
stabilirnela compatibilitaconil mercatocomunesulla basedei criteri dell'articolo 107,
par.1 TFUE. Alcune categoriedi aiuti possonduttaviaesseralispensatelall’obbligodi
notifica.

Fannoeccezioneall'obbligo di notifica alla CommissioneUE, oltre alle specifiche
categoriedi aiuti esentatdalla stessasullabasedei regolamenti di esenzionegli aiuti
di piccola entita, definiti ddla UE "de minimis', che si presumenon incidano sulla
concorrenza modosignificativo.Pergli aiuti cd.deminimis,sirichiamail Regolamento
(UE) n. 1407/2013che é applicabile alle impreseoperantiin tutti i settori, salvo
specificle eccezionitra cui la produzionedi prodottiagricoli. I massimalgrevistoda
tale regolamentonon ha subito variazioni rispetto al precedenteregolamenton.
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1698/2006ed é statoconfermatcentroil limite di 200.000euro nell'arcodi tre esercizi
finanziari.

Siricordacheil regolamentade minimis» in questionesi applicaa tutti gli aiuti «de
minimis» peri quali e possibilecalcolareconprecisiond 6 e g u i sevaehzeondordo
exante senzachesianecessarieffettuareunavalutazioneleirischi («aiutitrasparenti»).
Cio vale, ad esempio per le sovvenzioni, contributiin contointeressie le esenzioni
fiscali limitate o altri strumentiche prevedanoun limite in grado di garantire cheil
massimalepertinente non sia superato.

L6i nt r ed wunimite significa che,finché nonsiconoscd 6 i mpr@gisb o
d el | 6laStatotmembro devesupporre chel 6 a siaptarbal limite ondeevitare
chel 61 n slellenmsere di aiuto superiil massimalefissato nel regolamento(cfr.
considerando. 14 Reg.UE n. 1407/2013).

Siricordainoltre che,al fine di verificarechele agevolazionpubblichesianoconcesse
nelrispettodelledisposizioniprevistedallanormativaeuropeaspecieal fine di evitarell
cumulodei beneficie, nel casodegli aiut de minimis il superamentael massimaledi
aiuto concedibileimpostod a | | 6 Bumopea@dstatoistituito il fiRegistro Nazionale
degli Aiuti - (RNA)O .

Il RegistroNazionaledegli aiuti di Statoe operativo- pressada DirezioneGenerale
pergli Incentvi alleimpresedel Ministerodello SviluppoEconomicaDGIAI) - apartire
dal 12 agosto2017 a seguitodella pubblicazionel 28 luglio 2017 del Regolamentan.
115 del31 maggio2017edel Decretodel Direttoregeneralgergli incentivialleimprese
chenedisciplinanoil funzionamento.

Il Registroconsentealle amministrazionpubblichetitolari di misuredi aiutoin favore
delleimpresee ai soggetti,anchedi naturaprivata,incaricatidella gestionedi tali aiuti,
di effettuarei controlli amministrativinellafasedi concessionattraversoil rilascio di
specifichefi v i scharezamod 6 e | e ndeibenéficdnaiil destinatariadd e | | 6 ai ut o
abbiagia godutonegli ultimi eserciziin qualunquesettoreD a | | 6 @& ruhzroretiea
Registro ciascun provvedimentoche dispone la concessione di aiuti a favore di
u n 6 i mperaeeseefficacia,dovrariportarecodiciidentificativi rilasciatidal Registro.

Gli aiuti cosiddetti'deminimis" perle impresecheproducongrodotti agricoli sono
regolatidal regolamento(UE) n. 1408/2013

Sitrattadi quegliaiuti di importocomplessivaion superiorea 15.000euro - concessi
dauno Statomembroa un‘impresaunica- nell'arcodi tre esercizifinanziari, che,perla
loro esiguitae nel rispettodi datecondizionisoggettiveed oggettivenon devonoessere
notificati alla Commissionejn quantonon ritenuti tali daincideresugli scambitra gli
Statimembrie,dunquenon suscettibilidi provocareaun'alterazionelallaconcorrenzara
gli operatorieconomici.Taleimportoé di granlungainferiore a quellofissato(200.000
euro) nel regolamento(UE) n. 1407/2013 sugli aiuti de minimis (nel periodo di
programmazion20142020)alla generalitadelleimpreseesercentattivita diverseda:

a) pescee acquacoltura;

b) produzionegorimariadei prodottiagricoli;

c) trasformazionee commercializzazionali prodotti agricoli nei casi seguenti:i)
qualoral'importo dell'aiutosiafissatoin baseal prezzoo al quantitativodi tali prodotti
acquistatida produttori primari o immessisul mercatodalle impreseinteressateii)
qualoral'aiuto sia subordinataal fatto di venire parzialmenteo interamentdrasferitoa
produttoriprimari;
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d) aiuti per attivita connessall'esportazione/ersopaesiterzi o Stati membri, ossia
aiuti direttamenteollegatiai quantitaivi esportatiallacostituzionee gestionedi unarete
di distribuzioneo adaltre spesecorrenticonnesseon|'attivita d'esportazione;

e) aiuti subordinatiall'impiegodi prodottinazionalirispettoa quelli d'importazione.

Il suddettoregolamental4082013 si applica fino al 31 dicembre 2020 (comeil
regolamentd.407/2013).

Per quanto concerne gli aiuti cosiddetti"de minimis' nel settoredella pescae
dell'acquacoltura, questisonodisciplinatidal regolamentdUE) n. 717/2014

Taleregolament@revedejntanto,chesi applichiagli aiuti concessalle impresedel
settoredellapescee dell'acquacolturaad eccezionalei seguentaiuti:

a)aiuti il cuiimportoé fissatoin baseal prezzoo al quantitativodei prodottiacquistati
o commercializzati;

b) aiuti per attivita connessall'esportazionerersopaesiterzi o Stati membri, ossia
aiuti direttamenteollegatiai quantitativiesportatiallacostituzionee gestionedi unarete
di distribuzioneo adaltre spesecorrenticonnesseon|'attivita d'esportazione;

c) aiuti subordinatiall'impiegodi prodottinazionalirispettoa quelli d'importazione;

d) aiuti perl'acquistodi pescherecci;

e) aiuti per la sostituzioneo I'ammodernamentdi motori principali o ausiliari dei
pescherecci;

f) aiuti a favore di operazionidirette ad aumentarela capacitadi pescadi un
peschereccio afavoredi attrezzaturatteadaumentarnéa capacitadi ricercadel pesce;

g) aiuti perla costruzioneli nuovi peschereca perl'importazionedi pescherecci;

h) aiuti a favore dell'arrestotemporanem definitivo delle attivita di pesca.tranne
guandosianoespressamentgevistidal regolamentqUE) n. 508/2014;

i) aiuti alle attivita di pescasperimentale;

j) aiuti al trasferimentali proprietadi un'impresa;

k) aiuti al ripopolamentodiretto, salvo se esplicitamenteprevisto come misuradi
conservaziondaun attogiuridico dell'Unioneo nel casodi ripopolamentspeaimentale.

Si prevede poi, chel'importo complessivalegli aiuti «de minimis> concessdauno
Statomembroa un'impresaunicanel settoredella pescae dell'acquacoltunaon possa
superare 30.000euro nell'arcodi tre esercizifinanziari.

Sidisponejnoltre, chel'importo cumulativodegli aiuti «de minimis» concesstdauno
Statomembroalle impresecheoperanan tali settori,nell'arcodi tre esercizifinanziari,
non possasuperareil limite nazionale stabilito nell'allegatoal regolamentdche, per
I'ltalia, & fissatoin 96.310.0C=uro).

Il regolamentd@17/2014si applica fino al 31 dicembre 2020

Ai sensi delcomma 3, le persone fisiche proprietarie o titolari di diritti di
godimento sugli immobili di cui ai precedenti commi, ovvero in tali immobili
resdenti o domiciliate (si tratta degli immobili di cui ai commi 1 e 2: oggetto di
ordinanze di sgombero a seguito del crollo del ponte Morandi, oeteabbiano
subito danni direttamente conseguenti a tadeento, verificati con perizia
asseveraja noncte le personefisiche o giuridiche che hanno sedelegale o
operativanei predettimmobili, sonoesentatedal pagamentodell'imposta di
bollo e dell'imposta di registro perle istanzej contrattiei documentpresentati
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alla pubblicaamministraziondino al 31 dicembre 202Q in conseguenzalel
crollo.

I comma 4 esentadal 14 agosto 2018 dall'imposta di successiongdalle
imposte e tasseipotecarie e catastali e dall'imposta di bollo gli immobili
demoliti o dichiaratiinagibili a seguitod e | | 6 &Sanefattit salvi gli obblighi
dichiaratividi legge,che rimangono vigenti.

Ai sensi delcommab, sono sospesial 14 agosto2018fino al 31 dicembre
2019i seguenti termini:

- termini dinotifica delle cartelle di pagamento;

- termini per la riscossionedelle somme risultanti dagli atti di
i a c c er teasneecnutddributice @ontributi di cui rispettivamenteagli
articoli 29 e 30 del decretelegge31 maggio2010,n. 78);

- termini di legge previsti per le attivita esecutiveda parte degli
agentidella riscossiorg,

- termini di prescrizionee decadenzaelativia | | 06 adeglientii t
creditori, ivi compresili enti locali.
La sospensione opera ove le predette attivita destinatai soggettiresidenti
o chehanno sedeo unita locali negliimmobili di cui ai commi 1 e 2 (immobili
oggetto di ordinanze di sgombero a seguito del crollo del ponte Morandi, ovvero
immobili che abbiano subito danni direttamente conseguenti a ta®ento,
verificati conperiziaasseveraja

I comma 5-bis, i ntrodot t opredso tadamem ddi depusata me
c 0 n s eesenzéoneldé@ pagamento delle forniture di energia elettrica, gas,
acqua e telefoniacomprensive sia degli oneri generali di sistema che degli
eventuali consumi, relativamente al periodo che va dall'ordinanza dilitagp
dell'ordinanza sindacale di sgombero fino alla revoca delle medesime.

Tale esenzione potra essere dispasta,appositi provvedimentiadottati dalle
rispettiveautorita di settoreent r o 30 gi or ni dal |l dentrat
legge di coaversione.

Tali provvedimenti, secondo il comma in esame, individueranno anche le
modalita per laopertura delle esenzionstesse attraverso specifiche componenti
tariffarie, facendo ricorso, ove opportuno, a strumenti di tipo perequativo.

Sifanotarelbe | 6art. 48, comma 2, del D. L. 18¢
provvedimenti, da parte delle autorita di regolazione (dei settori dell'energia elettrica,
dellacqua e del gas, nonché dei settori delle assicurazioni e della telefonia), per la
sospensioa temporanea dei termini di pagamento delle fatture relative alle utenze
| ocali zzate nei comuni col pi ti dal Si sma.
di fferita fino al -bisAomma2da D.b 148/20270 dal | 6art .

' n attuazione del di sposto del Cc ®Bemanat: Rer icadtdrii 6art . 4
dell'energia elettrica, dell'acqua e del gade deliberazioni n618/2016/R/cone n.252/2017/R/comper

il settore delle assicurazioniil provvedimento 9 febbraio 2017, n.;58er il settore dellaelefonia, le

delibere n.235/17/CON$ n. 346/17/CONSe n. 36/18/CONSd el | 6 Aut or it~ per | e g é
comunicazioni.
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Il successivocomma 25del | 6alra . prde8vi st o | 6emanazi on
provvedimenti, da parte delle citate autorita di regolazione, per la rateizzazione delle
fatture I cui pagamenti sono stati sospesi

di natura tarifaria, a favore delle utenze situate nei comuni colpiti e, infine, anche per la
previsione di esenzioni, fino alla data del 31 dicembre 2020, in favore delle utenze
localizzate in una 'zona rossa'’ istituita mediante apposita ordinanza sindacale.

Si sottolneac he i | comma i n esame, nel | 6i ndi
competenti all 6emanazione dei citati pro
comma 2, del D.L. 189/2016, ove si fa riferimento anche al settore delle
assicurazioni. Poiché pero laomrma in esame prevede espressamente esenzioni
solo per il pagamento delle forniture di energia elettrica, gas, acqua e telefonia,
si val ut a Iludigvpniorvditaiarceotdinared due aspetti evidenziati.

Siricorda che il comm&-bis in commeto risulta identicoalcommikb i s d &l | dar t .
recante interventirelatda | si sma che ha col pito | 0isol a ¢

Il commas, con riferimento agl:] oner. recat
norme di copertura finanziaria geake del provvedimento come disciplinate
dall articolo 45 (alla cui scheda di | et
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Articolo 4
(Sostegno a favore delle i mpres)e dann
L articolo 4, modi ficato nel cor so dedtdi,6 e s ame

riconosce benefici alle imprese e ai professionisti aventi sede operativa
all 60i nt er n danngggihth | conseguenza del crollo del drakel
viadotto Polceverache nel periodo intercorrente tra il 14 agosto 2018 e il 29
settembre 2018 haonsubito undecremento del fatturato rispetto alvalore
mediano dello stesso nel corrispondente periodo del triennio 202917 |
benefici consistono nelconoscimento di ura somma fino al 100 per cento del
predetto decrementoe nel limite massimo di euro200.000 Il riconoscimento
dei beneficiopera comunqguenel limite complessivo di spesa dl0 milioni per

| 6 a n n ol cri2zefl 4 I8nodalita di erogazionedelle sommesonostabiliti dal
Commissario delegatoche provvedea valere sulle risorse disponibilisulla
contabi | it" speciale per | 6emergenza.

Il comma 1, modificato dalla Camera dei deputati,riconoscebenefici alle
imprese e liberi professionistiavent i sede operativa al
danneggiata in conseguenzaclello deltratto del viaotto Polceveradelimitata
con leordinanze del Sindaco del Comune di Genova n. 282 del 14 agosto 2018, n.
307 del 26 agosto 2018, n. 310 del 30 agosto 2018 e n. 314 del 7 settembre 2018
che nel periodintercorrente tra ill4 agosto 2018 il 29 setterare 2018 data di
entrata in vigore deD.L. in esamehanno sulto un decremento del fatturato
valutato rispetto al valore mediano dello stesso nel corrispondente periodo del
triennio 20152017

Nel c or s o pressllal Gamesaastate pertanto espio il richiamo
specifico agli artigiani e commercianti con sede o unita locale ubicate nella zona
danneggiata, ma mantenuto il piu generico riferimento alle imprese e liberi
professionisti con sede o unita locale nella zona stessa
Inoltre, la valutazionedel decremento di fatturato non € piu rapportata al
corrispondent er i od o d e |béenéialvaloce m2diaf#ilo stesso nel
corrispondente periodo del triennio 20152017

| benefici consistono neiconoscimento di ura somma fino al 100 per cento
del predetto decrementae sononel limite massimo di euro 200.000
La somma é riconosciuta a domanda.
Il decremento di fatturato puo essere dimostratediante dichiarazione
sostitutiva diel sénsatedessdtdaoti col o 46
ac 0 mp a g n aestratto dudehticod delle pertinenti  scritture contabili
attinenti ai periodi di riferimento.
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Léarticolo 46 del D.P.R. 445/ 2000 prevede c
contestuali all'istanza, sottoscritte dall'interessatmédgite in sostituzione delle normali
certificazioni gli stati, qualita personali e fatti elencati nel medesimo articolo. Tra essi, la
situazione reddituale o economica anche ai fini della concessione dei beirgiigisiasi

tipo previsti da leggi special

Ai sensi delcomma 2 il riconoscimento dei benefi@pera comunquenel
limite complessivo di spesa di 1éni | 1 oni p e ri arizibha & miloni 2 0 1 8
come previsto nel testo originarie sulla base diriteri emodalita di erogazione
stabiliti dal Commissario delegato (nominato ai sensi dell'articolo 1
d e drdin@nza n. 539 del 20 agosto 2Pthe provvedea valere sulle risorse

di sponi bi sul | a amergenza baiquale € integaa@a diéi al e
milioni di euro, con le risorse ddfFondo soci al e per | 6occ
formazione, di cui al | 0 a), delD.L1n8185/20a8mma 1, | et t

Si ricorda che il richiamato art. 18, c. 1, l&f}, del D.L. n. 185/208 ha istituito, nello

stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche socidrildo sociale per
occupazione e formazioneln tale Fondo affluiscono anche le risorse del Fondo per
l'occupazione, nonché ogni altra risorsa comunque destalafinanziamento degli
ammortizzatori sociali, concessi in deroga alla normativa vigente, e quelle destinate in
via ordinaria dal CIPE alla formazione. Attualmente, le risorse del richiamato Fondo sono
destinate a specifici interventi di politica attidal lavoro, o (nel caso di risorse non
destinate a determinati interventi previsti dalla normativa) al finanziamento degli
ammortizzatori sociali in deroga.

A legge di bilancio 201§L. n. 205/2017) il capitolo afferenteal Fondo sociale per
occupazione éormazione Cap.2230Lavoro, riporta stanziamenti pari a 543,8 milioni

per il 2018, a 528,2 milioni per il 2019 e a 428 milioni per il 2020.

Nel corso dell desame presso | a Camera

3, che prevedeva checontributi fosseroconcessi nel rispetto della normativa
europea in materia di aiuti di Stato
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Articolo 4-bis
(Sostegno a favore degli operatori economici danneggiati in conseguenza
dell'eventq

L articolo4-bisiaggi unt o nel pmessokCanera detleputas a me
I introduce e disciplina una procedura finalizzata a garantire la celere immissione
in possesso, da parte del Commissario, delle unita immobiliari sedi operative di
imprese e oggetto delle ordinanze di sgombero emanate in seguito al crokb del ¢
ponte Morandi e, di conseguenza, ad accelerare le operazioni di ricostruzione
dell'infrastruttura crollataJlteriore finalita della disposizione e quellarditorare

i danni subiti dagli immobilin questione.

Si tratta di una disposizione cie gran parte riproponeper le imprese, norme

anal oghe a quelle detta@dbe per | e famigl.@

Cessioni volontarie ed espropri degli immobili sgomberati che ospitano sedi
operative di imprese (comma 1)

Il primo periodo del comma 1, per la finalindicata, prevede cheGbmmissario,
entro 30 giorni dall'entrata in vigore della presente legge di conversipue,
stipulare con i proprietari delle unita immobiliari collocatenellac.d.zonarossa
(delimitata con l'ordinanza del Sindaco del Comunésdnova n. 314 del 7
settembre 201)8e sgombeiate (in base alle ordinanze emanate dal sindaco di
Genovainseguitoalcrolld) 6 at t o dilapopreta.i one del

Lo stesso periodo dispone che a tal:i
D.P.R. 27/2001 (testo unicm materia di espropriazione per pubblica ufjlitthe
disciplina gli effetti delle cessioni volontarie.

Tal e comma 3 acporde & essstoneioduce Igtéssi effetti del
decreto di esproprioe non li perde sedcquirentenon corrisponde la somma
entro il termine concordato.

I n base all déart. 23 del D. P. R. 327/ 2001,

esproprio, tale decreto dispone il passaggio del diritto di proprieta, o del diritto oggetto
dell'espropriane, sotto la condizione sospensiva che il medesimo decreto sia

successivamente notificato, nonché eseguito (mediante l'immissione in possesso del

beneficiario dell'esproprio, con la redazione del verbale).

c

€

ct

Ai sensi del successivo art. 25, che disciplihaig e f f et t i del | 6espropr
| 6espropriazione del diritto di propriet?”

diritti, reali o personali, gravanti sul bene espropriato, salvo quelli compatibili con i fini
cui l'espropriazione @reordinata. Inoltre le azioni reali e personali esperibili sul bene
espropriando non incidono sul procedimento espropriativo e sugli effetti del decreto di
esproprio. Dopo la trascrizione del decreto di esproprio, tutti i diritti relativi al bene
esproprato possono essere fatti valere unicamente sull'indennita.

Il secondo periodo del comma 1 dispone dwaduto il termineper la stipula di

atti di cessione volontarial Commissario provvede alle espropriazioni
conseguenti.

40

(



A.S. n. 90%Articolo 4-bis

A tal fine emana il decretali esproprio sulla base delle risultanze della

document azi one c aimmaesidtaaredaziome del vetbaledie al | G
immissione in possessa i sensi del | dart. 24 del D. P.
Léart . 24 del D. P. R. 327/ 2001 esprogrio,i pl i na
di sponendo, tra |l 6al tr o, che tal e esecuzi

espropriante o del suo beneficiario, con il verbale di immissione in possesso, entro il
termine perentorio di due anni.

Lo stesso articolo dispone che lo staiacahsistenza e il verbale di immissione sono
redatt. in contraddittorio con | O0espropria
presenza di almeno due testimoni che non siano dipendenti del beneficiario
dell'espropriazione. Possono partecipareagkerazioni i titolari di diritti reali o personali

sul bene.

Tale wultima disposizione appare per, derog
decretal e g g e, i gual e pg e esprepdaziont delle arée @adrrentio ¢ h e
per la ricostruzionelell'infrastruttura ger il ripristino del connesso sistema viariil

Commissario straordinari@dottato il relativo decreto, provvede alla redazione dello

stato di consistenza e del verbale di immissione in possesso dei suoli anche con la sola
presena di due rappresentanti della Regione o degli enti territoriali interessati,
prescirdendo da ogni altro adempimento

Cio premessos | val uti | 6 oppor t udaidisposizibieinun coo0
esame che rinvia alla disbPRI327201cahet t at a
guell a recata dal comma 5 dell dart. 1 al

seguire per la redazione del verbale di immissione in possesso.

Il comma in esame dispone altresi dl@ommissario non subentra nei rapporti
passiv gravanti suproprietaria favore di istituti finanziamé acquisisce alcun
gravamesulle unita immobiliari cedute.

Indennita corrisposte ai proprietari (commi 2, 3,6 e 7)

Indennita per i cessionari

Il comma 2prevede laorresponsioneai proprietari che hanno stipulato gli atti
di cessione,entro 30 giornidalla trascrizione degli stesdii una indennita
guantificata in complessivi.300 europer metro quadrato per le aree coperte
e 325euro per le aree scoperteche tiene conto del valore venalel'damobile.

Indennita per gli espropriati

Il comma 3 prevede, per i soggetti espropriati (cioe per coloro che non hanno
stipulato gli atti di cessione volontaria), unduzione del 10% delle indennita
suddette.

Le indennita in favore di tali soggetti smgorrisposte entro 30 giorni dalla
redazione del verbale di immissioné possesso.

Indennita per ilistoro dei danni subiti

Il comma 6prevede che alle imprese in questione e corrisposta un‘indennita per
ristorare la perdita delle attrezzature, dei rhawari e dei materiali aziendali
ovvero la spesa per il loro recupero e trasferimento all'interno dell'area
metropolitana di Genova o, per motivate ragioni tecniche, organizzative o
produttive, nelle province limitrofe.
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Léindenni t ™ \entre meata gioonr dalideppsdosdi una perizia
giurata che attesta l'entitae la congruita della spesa, anche tenuto conto dei
valori residui di ammortamento.

Decurtazione di eventuali indennizzi, risarcimenti e agevolazioni gia ottenuti

In base atomma 7, leindennita previste dal presente articolo saimmonosciute

al netto di precedenti indennizzi e agevolazioni vale a dire al netto
dell'indennizzo assicurativo o del risarcimeatogato da altri soggetti pubblici o
privati, nonché delle altre agevolaziopubbliche eventualmente percepite
dall'interessato per le medesime finalita del presente articolo.

Versamento delle indennita (comma 4)

Il comma 4 prevede che il versamento delle indennita contemplate dai commi 2, 3
e 6, nei termini previsti da tali comysiaeffettuato dal concessionario del tratto
autostradale interessatodal crolloal | a dat a(osdie dallabsecie@ nt o
Autostrade per | 6l talia

Lo stesso comma dispone che, in casmmiesso versamento nel termine
provvede il Commissario straordinario in via sostitutiva e in danno del
concessionario medesimo.

Eventuale retrocessione degli immobili (comma 5)

| n base al Comma 5, all 6esi to del | e 0
retrocessione totale o parziale dei fondi espropriati € pragarctitolo gratuito

a favore del Comune di Genova e su richiesta dello stesso

Si ricorda che la disciplina della retrocessione & contenuta nel capo X del titolo Il del

D.P.R. 327/2001, costituito dagli articoli-4@.

I n estrema schnpeshna | daaretrdb6edssone totale
stata realizzata o cominciata entro il ter
retrocessione parziale nel caso in cui Il 60
restitwzione della parte del bene, gia di sua proprieta, che non sia stata utilizzata.

Léart. 48, invece, disciplina il corrispett
Aper | e aree comprese nel Ssuo t eoggdttd ori o e

della dichiarazione di pubblica utilita, il Comune puo esercitare il diritto di prelazione,
entro il termine di centottanta giorni, decorrente dalla data in cui gli & notificato I'accordo
delle parti, contenente con precisione i dati identificadi®ll'area e il corrispettivo,
ovvero entro il termine di sessanta giorni, decorrente dalla notifica dell'atto che ha
determinato il corrispettivo. Le aree cosi acquisite fanno parte del patrimonio
indi sponi bil eo.

Risorse per il pagamento delle indennitée relativa copertura (comma 8 e
comma 9, primo periodo)

Il comma 8dispone chd Commissario straordinario provvede all'attuazione degli
interventi di cui al presente articahei limiti delle risorse previstedal successivo
comma9.
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Il primo periodo decomma 9incrementa di 35 milioni, per il 2018, la dotazione
della contabilita speciale intestata al Commissaridt r aor di nar i o
comma 8).

Copertura degli oneri (comma 9, secondo periodo, e comma 10)

Alla copertura degli oneri citagi provvele, in base al secondo periodo del comma

9:

a) quanto a 25 milioni di euro per il pagamento dell'indennita di cui al comma 6
(cioe per il ristoro dei danni subjtia valere sulle risorse destinate dall'lstituto
nazionale per l'assicurazione contro gli infioit sul lavoro (INAIL), nel
bilancio di previsione per l'anno 2018 al finanziamento dei progetti di
investimento e formazione in materia di sicurezza sul lavoro;

b) quanto a 10 milioni di euro per l'avvio del pagamento delle indennita di cui ai
commi 2 e Jcioé le indennita per le cessioni volontarie e gli esprpanalere
sulle risorse di cui all'articolo 45.

Il comma 10 autorizzd Ministro dell'economia e delle finanzd apportare con
propri decreti le occoenti variazioni di bilancio.
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Articolo 4-ter
(Sostegno al reddito dei lavoratQri

L articolo 4-ter, introdotto dalla Camera, derogando alle disposoni generali

in materia di ammortizzatori sociabrevede la concessiok i  indenidita pari

al trattamento massimo di integrazione salariab®, riferimento ai lavoratodel
settore privato (compreso quello agricolo) che, a seguito del crollo del Ponte
Morandi, siano impossibilitati o penalizzati (totalmente o parzialmente) a prestare
attivita lavorativa.

Piu specificamente, tomma 1dispone,a decorrere dal 14 agosto 2018 e per

un massimo di 12 mesila concessione della richiamata indennita (e della relativa
contribuzione figurativa) in favore dei suddetti lavoratori dipendenti da aziende, 0
da soggetti diversi dalle imprese, operantienaree del territorio della Citta
Metropolitana di Genova, individuate con specifico provvedimento del
Commissario delegato (sentiti la Regione Liguria ed il Comune di Genava),
condizioneche abbiano subito un impatto economico negativo e che nonmgent
nell'lambito di applicazione delle norme in materia di ammortizzatori sociali in
costanza di rapporto di lavoro o che abbiano esaurito le tutele previste dalla
normativa vigente.

Il successivaeomma 2attribuisce umhdennita una tantumpari a15.000euro in

favore dei titolari di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa o di
rapporti di agenzia o di rappresentanza commerciale e dei lavoratori autonomi
(compresi i titolari di attivita di impresa e professionali), che siano iscritti a
qualsasi forma obbligatoria di previdenza e assistenza e che abbiano dovuto
sospendere l'attivita a causa del crollo del Ponte Morandi, nel rispetto della
normativa europea e nazionale in materia di aiuti di Stato.

| benefci di cui aicommi 1 e 2sono conces, nel limite di spesa complessivo di
11 milioni di euro peril 2018e di 19 milioni di euro peril 2019 con specifico
decretodallaRe gi one (Liguria), |l a quale inv

I a

provvede all 6erogazi oaEommaed. Leedomande hi a ma't
devono essere presentate all a Regi one,

7 Ai sensi della circolare INPS 19/2018, gli importi massimi dei trattamenti di integrazione satamiale s

pari, per il 2018:

1 per i lavoratori con retribuzione mensile inferiore o pari ad euro 2.125,36 (compresi i ratei delle
mensilitd aggiuntive) euro 982,40 lordi che, al netto del 5,84% (aliquota a carico del lavoratore
determi nata ai26sedneslil ad eLlelgbgaer tni.c odllo/ 1986 e del
296/2006), sono pari ad euro 925,03;

T per i l avoratori con retribuzione mensile su
aggiuntive) euro 1.180,76 lordi che, al netto dei%galiquota determinata a carico del lavoratore
determinata ai sensi del |l 6articolo 26 dell a
296/2006), sono pari ad euro 1.111,80.
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cronologico di presentazionel'INPS provvede al relativo monitoraggio

finanziariq nel rispetto del limite di spesa (vadira), utilizzando a tal fine le

risorse umane, strumentali e finanziarie disponibile a legislazione vigente, e senza
NUuoVIi O maggi ori oner i a carico dell a f
fornire i risultati di tale attivita al Minisro del lavoro e delle politiche socigdil

Ministero dell'economia e delle finanze alla Regione Liguria

Infine, il comma 4 reca la copertura degli oneri finanziari derivanti elall
disposizioni in esame, valutan 11 milioni di euro peiil 2018e di 19 milioni di

euro peil 2019 p o n e eredstessd adcarino del Fondo sociale per occupazione

e formazione, di cui aa), deldDaLr185/2008.1 o 18, c
Léoarticol o 18, comma 1, del D. L. n. 185/ 20
Presidente del Consiglio, su propodéh Ministro dello sviluppo economico, di concerto

con il Ministro dell'economia e delle finanze@onché di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti per quanto attiene le risorse destinate alle infrasfirutture
provveda ad assegnarg,coerenza con gli indirizzi assunti in sede europea, una quota

delle risorse nazionali disponibili del Fondo aree sottoutilizzate ad una serie di fondi.

Alla lettera a) del comma 1 viene indicato Fondo sociale per occupazione e

formazione, che viene ppositamente istituito nello stato di previsione del Ministero del

lavoro e delle politiche sociali. In tale Fondo affluiscono anche le risorse del Fondo per
l'occupazione nonché ogni altra risorsa comunque destinata al finanziamento degli
ammortizzatori aciali, concessi in deroga alla normativa vigente, e quelle destinate in

via ordinaria dal CIPE alla formazione. Attualmente, le risorse del richiamato Fondo sono
destinate a specifici interventi di polita attiva del lavoro, o (nel caso di risorse non
desinate a determinati interventi previsti dalla normativa) al finanziamento degli
ammortizzatori sociali in deroga.
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Articolo 5
(Disposizioni in materia di trasporto pubblico locale, di autotrasporto e
viabilita)

L articolo 5, modificato nel corso dellsame presso l'altro ramo del
Parlamento, introduce alcune norme di sostegno per il trasporto pubblico locale

i n Liguria e in favore dell dautot-raspor:t
4: il finanziamento di servizi di trasporto aggiuntivi, un sgete diretto

all efficientamento del trasporto pubbli
mezzi del tpl nonché una misura agevolativa per quanto riguarda gli affidamenti

dei servi zi ferroviari regionalii I n L
al bautotrasporto per | 6anno 2018. 1 co

delegatodi autorizzare varianti in corso di esecuzione, in deroga al Codice dei
contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016), con riferimento alle opere da esso individuate
come viabilita #ernativa.

Sostegno del Trasporto pubblico locale (commi 1 e 2)

I comma 1del | & ar stanziao &4 favor® della regione Ligunisorse

straordinarie nellamisuradb 0 0. 000 eur o per | 6anno 201F¢
per il 2019per il finanziamento deservizi di trasporto aggiuntivi per fronteggiare

le criticita trasportistiche conseguenti al crollo del ponte Morandi, per

| 6efficientamento dei servi zi di ,trasp
nonchéper garantire | &aledvergernodalitaodnteasportar i f f
nel territorio della citta metropolitana di Geno®riparto di tali risorse provvede

la regione con proprio provvedimento

La copertura finanziaria degli interventi sopra desciitt assicurata riducendo

| auaonirorze di spesa permanente di cui al
n. 296/ 2006 che attribuisce alle regioni
2007 per il rinnovo del secondo biennio economico del contratto collettive 2004

2007.

0]
a

Sempre bkfine di assicurareservizi di trasporto aggiuntivi per fronteggiare le

criticita trasportistiche conseguenti al crollo del ponte Moraihdcomma 2

del | 0 a radsegreadld regiorte Liguria 20.000.000dieurper | 6anno 20
per il rinnovo del parco mezzi utilizzati nellacitta metropolitana di Genova

Con una modifica introdottdalla Camera st ata data priorit?7
mezzi a propulsione elettrica, ibrida e a idrogeno.

La relazione tecnica segnala che tali risorse sienalestinare atinnovo del
materiale rotabile, Amedi ante acquisto
particolarmente vetustio

La copertura finanziaria degli interventi di cui al comma 2 é conseguita
riducendo per 20 milionidieunpe r | 6 alnau t2dELADZpeSsa diicud
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all darticol o 1 legge @7ndmembré POI72 n. 205,erdlakiva al
Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese

Léarticol o 1 ]laleggendinbdancib et 2 2088e(legge n.205 del 2017)

rifi nanzia ilFondoinvestimentidi cui allarticolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre

2016, n. 232per 800 milioni di euro per I'anno 2018, per 1.615 milioni di euro per I'anno

2019, per 2.180 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 202348€rmilioni

di euro per I'anno 2024 e per 2.500 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al

2033. Le risorse sono ripartite in diversi settori di spesa relativi tra i quali: trasporti e

viabilita e mobilita sostenibile e sicurezza stradaleitéigrdi utilizzo del fondo restano

qguel | i gi ~ i ndi viduat. dall éarticol o 1, C C
prevedono che l'utilizzo del fondo sia disposto con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministtell'economia e delle finanze, di concerto

con i Ministri interessati, in relazione ai programmi presentati dalle amministrazioni

centrali dello Stato. Su tali schemi si pronunciano le Commissioni parlamentari
competenti per materia, entro trenta giorallal data dell'assegnazione. | decreti del

Presidente del Consiglio dei ministri di riparto del fondo sono adottati entro il 31 ottobre

2018. Con i medesimi decreti sono individuati gli interventi da finanziare e i relativi

importi.

Si segnala che lesorse del Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paesesonoutilizzate a coperturadadiversi articoli del D.L. n. 109/2018 in esan(efr.

i box contenuto nella scheda dell 6articol o

| contributi al rinnovo dei mezzi darasporto pubblico locale

L'art. 1, comma 866 della legge n. 208 del 2015, poi modificato dal D.L. n. 50 del
2017, art. 27, comma i2r, ha istituito il c.d."Fondo mezzi", per finanziare itinnovo
del parco mezzi del trasporto pubblico locale e regional Il Fondo e finalizzato
all'acquisto diretto, anche per il tramite di societa specializzate, nonale
riqualificazione elettrica ed energeticao al noleggio dei mezzi adibiti al trasporto
pubblico locale e regionalegon l'intento di allineare il pabomezzidestinato al trasporto
pubblico locale e regionabgli standard europei.

Il Fondo, a seguito della proroga disposta dal dedegtge n. 210 del 2015, e divenuto
operativo dal 1°gennaio 2017ed in esso sono confluite le risorse disponibili (di cui
all'art. 1, comma 83, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successivi rifinanziamenti
in Tabella E della legge 190/2014), pa®@® mi | i oni G4 per ciascuno
2018 e 20109.

Tali risorse sono state ripartite tra le regioni, per quanto riguarda le precedenti
annualita 2012016, con due decreti ministeriali (a valere sul cap. 7251/MIT): il D.M.
10 giugno 2016, n. 209, pannullato (ne sono stati fatti salvi gli effetti) in seguito a
sentenza della Corte Costituzionale per il mancato rispetto dell'obbligato di conseguire
I'iIntesa con le regioni sul medesimo e quindi.iv. 28 ottobre 2016, n. 345Tali risorse
sono state finalizzate al rinnovo dei parchi automobilistici destinati al trasporto pubblico
locale regionale eterregionale.

Al Fondo sono inoltre stati assegnati, sempre dal comma286anilioni di euro per
ciascuno degli anni 2019 e 2Q2@30 milioni di euro per I'anno 2021 e 90 milioni di euro
per I'anno 2022Per laripartizione alle regioni del Fondé fato emanato ilecretodel
Ministro delle infrastrutture e trasporti n. 25 del 23 gennaio 2017, che ha ripartito tra le
regioni una quota di risorse del Fondopasi@ mi | i oni O per <ciascun:
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2018 e 2019 c u i S i deve aggiungere un cofinanzi

complessivi annui), per l'acquisto autobus urbani ed extraurbatiidecreto prevede
l'utilizzo, in via sperimentale]i una centrale unica di committenza (Consip s.p.a.), che
ha recentemente aggiudicato ymmaceduaad evidenza pubbliazheha avuto ad oggetto

9 lotti, per la fornitura di 1.600 bus, dei quali 8 sono stati aggiudicatil(82 e il 26
giugno 2018), mentre il lotto 1 € andato desertoAl | 6 aggi udi cstpuld on e
delle apposite convenzionDal 2 agosto 2018 i soggetti pubblici interessati possono

avvalersi delle citate convenzioni per | 6ac

La legge di Bilancio 2017articolo 1, comma 613, della L. 232/2016) ha poi
incrementato le risorsatribuite alFondodi altri 200 milioni di euro per il 2019 e di 250
milioni per ciascuno degli anni dal 2020 al 2088 haesteso le finalitéfinanzianento
delle infrastrutture tecnologiche di supporto, segnatameirifdstrutture per la ricarica
dei veicoli elettricj ed ha previsto la redazione delano strategico della mobilita
sostenibile (PUMS)destinato al rinnovo del parco autobus dei serdiztrasporto
pubblico locale e regionale, alla promozione e al miglioramento della qualita dell'aria con
tecnologie innovative, in attuazione degli accordi internazionali nonché degli
orientamenti e della normativa comunitaria. Nell'ambito del piano evege un
programma diinterventi finalizzati ad aumentare la competitivita delle imprese
produlttrici di beni e servizi nella filierdei mezzi di trasporto pubblico su gomma e dei
sistemi intelligenti per il trasporto, per il quale € stata autorizzafzelasd2 milioni di
euro per I'anno 2017 e 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019.

Nella tabella seguente si riepilogagb stanziamenti confluiti sul Fondo per il
rinnovo parco mezzi:

(in milioni di 0)
annui dal

Norma 2015 | 2016 2017 | 2018| 2019| 2020 | 2021| 2022 |,055 o1 503
Co. 83 (I 147/13) 50 | 50 | 50 | 50 | - - - -
Co. 866 (1. 208/15) - - - - | 210|210 | 130 | 90 -
Co. 613 (I. 232/16) - - - - | 200 | 250 | 250 | 250 250

Totale 50| 50 | 50 | 50 | 410 | 460 | 380 | 340 250
Sostegno per | dautotrasporto (comma 3)
Il comma 3d e | | 0 a r dutorizza lura spesa parl@ milioni di euro per

| & a n n oche2sbnb Basferiti direttamente alla contabilita speciale intestata al
Commissario delegato (ai sensi di una modifica introdatta Camerg a
sostegno degli autotasportatori a copertura dellenaggiori spese da questi
sostenute per la forzata percorrenza di tratti autostradali e stradali (il riferimento ai
tratti stradali & stato inserito nel corso dell'esame alla Camera) aggiuntivi rispetto

ai normali percorsi e pe | e di fficolt?™ | ogi stiche

dal |l uscita dell e aree urbane e portual:

infrastrutture e dei trasporti, sentito il Commissario delegato, da adottarsi entro
sessanta giorni dalla data dirata in vigore del decretiegge,la definizione de#
tipologie di spesa ammesse a ristoro,
a favore degli autotrasportatori delle risorasej limiti delle disponibilita. Nel
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corso dell'esame in sede dinsersione la Camera ha approvato la soppressione
del riferimento al rispetto della normativa europea sugliti «de minimis».

Léarticolo 107 del Trattato sul funzi oname
deroghe contemplate dai trattati, sono inpatibili con il mercato interno, nella misura

in cui incidano sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero
mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma che, favorendo talune imprese o talune
produzioni, falsino o minaccino difas ar e | a concorrenza. ! con
che siano compatibili con il mercato interno gli aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati

dalle calamita naturabppure da altri eventi eccezionali

Al sensi d e |régdlaanentoi UE d407@el Z013,rckélat i vo al |l 6appl
degl i articold] 107 e 108 del Tr asatgtiadeo sul f
minimis», si prevedal limite di 100.000 eur@erciascuna dellenprese che si occupano

di trasporto merci su strada per conterzi (tale limite € di 200 mila euro per le imprese

che svolgono contestualmente anche attivita per le quali e fissato tale massimale, ma
anche in tal caso |l e risorse assegnate per
superare i 100 mila eo.

Le impreseche sioccupano dirasportomerci su strada per conto termn possono

utilizzare gli aiuti per | 6acqui st.@lidei me z
aiuti«deminimi@ sono considerati coness®eaccordate!| mo me
a norma del regime giuridico nazionale applicabile, il diritto di ricevere gli aiuti,

indipendentemente dalla data di erogazione degli aletrinimie al | 6i mpresa. Q

la concessione di nuovi aiutide minimis comporti il superaméo dei massimali
pertinenti di cui al paragrafo 2, nessuna delle nuove misure di aiuto puo beneficiare del
citato Regolamento.

La copertura finanziaria e asst ur at a ai s e noella leggedhe 6arti c
disciplina appunto le coperture finanziariess(pet t o al gual e si v
scheda)

Opere viarie di coll egamento e concessi

di demanio marittimo (commi 3-bise 3ter)

I comma 3bis, introdotto nel corso dell'esame presso l'altro ramo del

Parlamento, attribuix e 5 mi | i oni di eur o per | 6ann.
affinch® il comune, déi ntesa c operei | com
viarie di collegamento o comunque inerenti la mobilitacome individuate nel

piano strategico della mobilitd genoves@a copertura finanziaria € assicurata

medi ante riduzione del Fondo di cCui al | ¢
del 2014.
Léarticol o 1, comma 200, dell a | egge n. 190

esigenze indifferibili che si m#estano nel corso della gestione, con la dotazione di 27
milioni di euro per I'anno 2015 e di 25 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2016.
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I comma 3te,anchodessonieht cod stotalkd Edmleréd des a me

deputati, prevede la concessiopeer trent 6anni al comune d
demanio marittimo compresa tra il Rio Branega e il Rio San Michele, conosciuta

come Afascia di rispetto di Pr~ "0 al fine
sostenibil e, a n ¢ hiene d arde utdiazabili come plaréheggid i v i d |

di interscambio.
Affidamento dei servizi ferroviari regionali in Liguria (comma 4)

I comma 4d el | 6 ar differcsaelalo31 Sicembre 2019 per laregione
Liguria, il termine entro il quale & possibile 6 a iméntoddai contratti di
servizioper iservizi ferroviari regionali in conformita alle disposizioni di cui al
regolamento (CE) n. 1370/2000vvero per procedere allapubblicazione

del |I 6 eombe inf@rmazionirelative alla procedurai sensi dell'artiglo 7,
comma 2 del regolamento (CE) n1370/2007senza incorrere nelle sanzioni
previste dal | 0 aleggeincs0 deb2018.7 d e | decreto

Léarticolo 27, comma 2, |l ettera d) prevede
Fondo da trasferire allegioni qualoraservizi di trasporto pubblico locale e regionale

non risultino affidati con procederdi evidenza pubblica entro il 31 dicembre

dell'anno precedente a quello di riferimentg ovvero ancora non ne risufiubblicato

alla medesima data ldando di gara (ovvero esso non sia conforme a quanto stabilito

dal |l 6Autori t ™ di r e g ol a zmoncsinapplicd ®wittaviatpera s por t i )
contratti di servizio pubblico affidati alla data del 30 settembre 2017n conformita

alle disposiziondi cui alregolamento (CE) n. 1370/2005ino alla loro scadenza, nonché

per i servizi ferroviari regionali nel caso di avvenuta pubblicazione alla data del 2
dicembre 2018términe cosifissatd a | | 6 ar t i c3bib del ddcretdegge mrakh

del 201§ded VWi so previsto dall darticolo 7, C O mr
1370/2007(tale avviso va pubblicatdraeno un anno prima deld@izio della procedura

di delléaggiudicazione diretta del contrat® deve contenere, oltre agli elementi
identificativi delléautorita competentel tipo di aggiudicazione previsto servizi ei

territori potenzialmente interessati datigiudicaziongladata d'inizio éadurata previste

del contratto di servizio pubbli¢o

Le modalita di affidamento dei servizi drasporto pubblico locale secondo le
disposizioni europee

Le modalita diaffidamento del servizio di trasporto pubblico localesono state
definite a livello europeo dakgolamento (CE) n. 1370/2007come modificato dal
regolamento 2016/2338entrato in vigre dal 24 dicembre 2017 relativo ai servizi
pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferratia stabilisce anche le
condizioni alle quali le autorita competenti, se impongono o stipulano obblighi di servizio
pubblico, compensano gli operatati servizio pubblico per i costi sostenuti e/o
conferiscono loro diritti di esclusiva in cambio dell'assolvimento degli obblighi di
servizio pubblico.

Il Regolamento prevede (art. 5) l'applicaziomeecorrere dal 3 dicembre 2019di
tre possibili modalita di affidamento del servizio: la prima €& laprocedura di
affidamento mediante gara, modalita che deveomunque essereammessa dagli
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ordinamenti degli Stati membri; le altre due modalita, facoltative e che possono
pertanto anche essere vietate dallegga® legislazioni nazionali, sono quella della
gestione diretta (cioé la fornitura del servizio da parte delle stesse autorita locali
competenti) e quella dell'aggiudicazione mediaffelamento diretto ad un soggetto
distinto.

La possibilita diaffidamento diretto € pero subordinata alla presenza di determinati
requisiti: I'affidamento deve avvenire a favore disoggetto giuridicamente distinto
su cui l'autorita pubblica eserciti un controllo analogo a quello esercitato sulle proprie
strutture (si devérattare cioe di unaocietain house e non ci deve essere un divieto da
parte del legislatore nazionale. Gli affidamenti diretti sono peraltro sempre consentiti
(sempre fatto salvo il divieto da parte del Legislatore nazionale) al di sotto di determinat
soglie di valore e dimensione del servizio (viediia).

Per i contratti dtrasporto pubblico ferroviario di passeggeri & stata peraltro
introdotta una speciale disciplina di deroga al principio generale degli affidamenti con
gara, che consente fino aldicembre 2019 (salvo che non sia vietato dalle legislazioni
nazionali) I'affidamento diretto con le regole attuali e per una durata massima di 10 anni,
prorogabile del 50% in caso di investimenti dell'operatore. Sulla base delle rilevazioni
dell'Autoritadei Trasporti tale procedura risulta adottata da alcune regioni per i contratti
di trasporto pubblico ferroviario regionale. Si precisa inoltre che ancoatratti di
servizio pubblico inerenti ai servizi di trasporto pubblico ferroviario di passeggeri
aggiudicati direttamente in base a una procedura diversa da un'equa procedura di gara a
decorrere dal 24 dicembre 2017 fino al 2 dicembre 2019 possono restare in vigore fino
alla data di scadenZka durata di tali contratti non & superiore a dieci anni

Successivamente al 2019 e fino al 2023 sara consentito, se ammesso dalle legislazioni
nazionali, stipulare contratti per I'affidamento con le regole attuali per un massimo di 10
anni, ma senza possibilita di proroga del 50% in caso di investimenti dedfope.

Varianti per gli i tinerari di viabilita alternativa (comma 5)

Per le infrastrutture viarie individuate dal Commissario delegatquali

itinerari di viabilita alternativa , il comma 5 consente aledesimdCommissario

di autorizzare le stazioni aglpanti ad operare vianti, in corso di esecuzionmm

deroga alla disci pl il06 delDolgsl 02816 (Cadice ec at a
dei contratti pubblici) manei limiti delle risorse disponibili e nel rispetto della

normativa europea.

Lostessocomam preci sa che | dautorizzazione pL
sonof unzi onal i all 6accel erazione degl: I
del | 6emergenza

Si ricorda nuovamente ¢ he, ordinenzanf53delt2® ggi ar e

agosto 2018il Presidente della &yione Liguriaé stato nominato Commissario delegato
a cui e stata demandata la predisposizionengpiano dinterventj per la realizzazione
deé quali e stataautorizza a pert@aadi apposita contabilita speciale intestata al
medesimo Commissario delegato, nel limite massimo di 33,5 milioni di @uwaole
finalita del piano di interventi vi € quella di disporre in ordine agkerventi ianche
infrastwutturali, necessari ad assicuraredmtinuitadelle attivita portuali, 0 pods@o
essere attuati anche mediafiteterventi urgenti peassicurare la viabilit alternativa
cittadina e portuate .
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Rel ati vamente all a di sDcLgspS0/20th6asirc@dathaesaa dal | 6
individua una serie di casi in cui € possibile modificarentiaiti di appalto nei settori
ordinari e nei settori speciali senza um#gova procedura di affidamento. Si fa altresi

notare che tale disciplina recepisece,imani er a fedel e, quella int
europeo dall déart. 72 della direttiva 2014/ 2
I n dottrina  stato sottolineato che, i nnov

del D.Lgs. 50/2016 (che ha sostituitgprecedente codice dei contratti pubblici di cui al

D.Lgs. 163/2006) fa riferimento (al comma 1) a due diverse ipotesi di modifica del
contratto: | e fimodi ficheo e | e fivarianti 0.
Al tri aut ori h a n niroreafiadar discipkna codtenut#artieolo 806 ¢ h e i
non é ispirata a questa separatezza, ed anzi le varianti trovano la parte sostanziale della

loro disciplina nellambito delle o3 dette modi fiche al
(http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ AEmbHyPE/O
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Articolo 6
(Ottimizzazione dei flussi veicolari logistici nel porto di Genyva

L articolo 6 prevedechegper poter garantire | 6otti
logistici in ingress e in uscita dal porto di Genova, il Ministero delle infrastrutture

e dei trasporti sovraintendalla progettazione e alla realizzazione, in via
déurgenza, di i nfrastrutture ad alta
relative opere accessorie.

Piu nel dettaglio icomma 1stabilisce che, a decorrere dalla data di entrata in
vigore del decrettegge, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
sovraintende alla progettazione e alla realizzazione, con carattere di urgenza, di
infrastrutturead alta automazione, di sistemi informatici e delle relative opere

accessorie per garantire | 6ottimizzazi

in uscita dal porto di Genova, ivi compresa la realizzazione del varco di ingresso
di Ponente. Per laealizzazione delle suddette attivita il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti esercita i poteri necessari, anche di natura espropriativa

per pubblica wutilit™, per | 6i mmedi at a

relative infrastrutture@essorie. La disposizione fa salve le competenze attribuite

mi z

or

I ¢

all 6Agenzia dell e dogane e dei monopol i

Perfarf r ont e agl i oner i dda atiividaautoiizzata &l |

0e
spesa di 8 miliondieuroper | anno 2018, 1 Addanmol 20h9

milioni di euro pet 6 a 202Q@ui si provvede mediante corrispondente riduzione

del Fondanvestimentid i cui all éarticol o 1, comma

2017, n. 205

I comma 1072 dell'articolo 1 della legge di bilancio 201&fimanzia il Fondo
investimenti di cui al comma 140 dell'articolo 1 della legge di bilancio 2017, per
complessiv36 miliardi dal 2018 al 2033_e risorsein questionesono ripartite nei settori

di spesa relativi a: a) trasporti e viabilita; b) mobilitateaibile e sicurezza stradale; c)
infrastrutture, anche relative alla rete idrica e alle opere di collettamento, fognatura e
depurazione; d) ricerca; e) difesa del suolo, dissesto idrogeologico, risanamento
ambientale e bonifiche; f) edilizia pubblica,ngpresa quella scolastica e sanitaria; g)
attivita industriali ad alta tecnologia e sostegno alle esportazioni; h) digitalizzazione delle
amministrazioni statali; i) prevenzione del rischio sismico; ) investimenti in
riqualificazione urbana e sicurezza ldeperiferie; m) potenziamento infrastrutture e
mezzi per l'ordine pubblico, la sicurezza e il soccorso; n) eliminazione delle barriere
architettonicheAl momento non sono ancora intervenuti i decreti di ripartizione di tal
risorse

Si segnala che lesorsedel Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paesesonoutilizzate a coperturadadiversi articoli del D.L. n. 109/2018 in esanfefr.

S

e
d

1

il box contenuto nella scheda dell darticol o

Il comma 2 per le esigenze di carate operativo e logistico in ambito portuale
derivanti dall'evento, stanzia sommad i euro 375.000 per
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875. 000 p e mallaDikaonenntrittBn8Captaneria di Porto di Genova
le cui esigenze di servizio a supporto dell'opeitatislel porto sono aumentate in
conseguenza del tragico eventotali oneri provvede il Commissario delegato

valere sulle risorse disponibili sulla ¢
Come sottolinea la relazione 6 i nt er vent o s igli gifettodeldrageo d i mi t
evento sulla regolarit”™ e |l a tempestivit™ o

crollo del viadotto sul Polcevera infatti ha comportato l'instradamento lungo la viabilita
locale di gran parte delle merci in arrivoiagartenza.

Le risorse stanziate sono destinate, in particolare a coprire:

1 | ilcremento temporaneo di personale destinato presso la Capitaneria di porto e
delle ore di servizio prestato, anche didiri dei servizi ordinari, con copertura
degli oneriper prestazioni di lavoro straordinario, di trasferimentomgisisione,
dalle sedi vicinioriTale incremento € quantificato nella relazione tecnica in 23 unita
per il 2018 e 15 unita per il 2019, in aggiunta al personale gia destinato

1 l'acquisto di mez necessari per ottimizzare i flussi di traffico portuate.
particolare la relazione tecnica specifica che si tratta dell'acquisto di due autovetture,
per il disimpegno dei servizi doéistituto,
porto) da approvvigionare sulMEPA (Mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione)

1 I'efficientamentadelle strutture logistiche presenti in ambito portuale.
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Articolo 6-bis
(Assunzioni di personal e press)o | 6Age
L articolo 6-bis, introdotto dalla Cameradeideputatta ut ori zza | 6 Agenz

dogane e dei monopoli (di seguito Agenzia) assumere(per preservare la
capacitaricettiva del bacino portuale e aeroportuale di Genova e ottimizzare i
relativi flussi veicolari edgistici) 40 unita di personalecon contratto a tempo
indeterminato nel corso d2019(comma J).

Il personale richiamato e inquadratella terza fascia retributiva della seconda
area, da adibire ad attivita di controllo, anche per consentire, ove qccorra
I'estensione dell'orario di apertura degli uffici dogarfaiisensi dekuccessivo
comma 4.

Le richiamateassunzioni sono effettuate attingendo dalle graduatorie vigenti della
propria e di altre amministrazioni, per profili professionali compatiloh ¢e
esigenze dell'Agenziecomma 2. Nel caso in cunelle predettegraduatorie non
risulti individuabile personale compatibile con tali esigemzprevista la facolta,
perl'Agenzig di procedere all'assunziorfprevia selezione pubblica per titoli ed
esam) sulla base di criteri di pubblicita, trasparenza e imparziaéitiche
semplificati anche in derogaalla normativa generale in materia di mobilita del
personale pubblico e di concorso unico per dirigemtiqoli 30 e 34bisdelD.Lgs.
165/2001e aticolo 4, comma Jyuinquies delD.L. 101/2013).

e | a P

Sivaluti | 6opportunit?” di speci fi r
a r ri di p u

[
semplificati o riferita [ [

[ o
[ c t
selezione pubblica del personale

a
e

La disciplira dellamobilita del personale pubblicoe contenuta sostanzialmente nel
decreto | egislativo n.165/2001, il quale di
mobilita volontaria tramite passaggio diretto di personale tra amministrazioni pubbliche
(articolo 30), la mobilita collettiva (od obbligatoria, articoli da 33 &} e la mobilita
intercompartimentale (articolo 28s). Inoltre, il decreto legislativo (articolo 31)

disciplina il passaggio di dipendenti per effetto di trasferimento ditatti

L6i st i tmobildd volantaria gpermette di ricoprire posti vacanti in organico

mediante passaggio diretto di dipendenti appartenenti a una qualifica corrispondente e in
servizio presso altre amministrazioni, dietro domanda di trasferimento eassenso
dell'amministrazione di apparteneng@ul punto il D.L. 90/2014 ha disposto, in via

sperimental e, | a possibilit?@ di trasfer.i
del |l 6ammini strazione di appartenenza, a
destinazone abbia una percentuale di posti vacanti superiore a quella

del | 6ammi ni st r a zliesediedelld pubblichecamraimstrazione abjcate

nel territorio dello stesso comune o a una distanza inferiore a 50 chilometri dalla sede di
prima assegnazim® sono considerate come medesima unita produttiva, con la
conseguenza che all éinterno di tale area i
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lavorativa, previo accordo tra le amministrazioni interessate o anche in assenza di
accordo,quandosiae cessari o sopperire a carenze di g
portale per | 6i ncontro tra domanda e offe
amministrazioni che intendano avvalersi della mobilita, della pubblicazione sul proprio

sito istituzionale, per un periodo minimo di 30 giorni, del bando che indica i posti che si
intendano coprire.

La mobilita collettiva (che si verifica nelle ipotesi di soprannumero o eccedenze di
personale) e regolamentata da una specifica disciplina alla qualeodattenersi le
amministrazioni (con conseguente divieto di assunzioni in caso di mancata osservanza
dell a stessa). Scopo dell éistituto  verifi
di collocamento a riposo d'ufficio al compimento dell'anéé&amassima contributiva del

personale interessato, oppure di pervenire alla ricollocazione totale (o parziale) del
personale in soprannumero o di eccedenza nell'ambito della stessa amministrazione (o
presso altre amministrazioni comprese nell'ambitoadedlgione o in quello diverso
determinato dai contratti collettivi nazionali), anche mediante il ricorso a forme flessibili

di gestione del tempo di lavoro o a contratti di solidarieta. Il personale in disponibilita &

iscritto in appositi elenchi secondordine cronologico di sospensione del rapporto di

lavoro.

Per consentire una programmazione complessiva degli accessi alla pubblica
amministrazione coerente con le politiche di contenimento delle assunzioni e delle spese
di personale, il decretlegge n.101/2013 (articolo 4, commi-Guinquies/3septies) ha
introdotto, a decorrere dal 1° gennaio 2014, l'istitutacdatorso pubblico unico per il
reclutamento dei dirigenti e delle figure professionali comuni a tutte le
amministrazioni pubbliche (con esslane di regioni ed enti locali), la cui organizzazione
spetta al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del consiglio dei ministri.

Il Dipartimento, nella ricognizione del fabbisogno, verifica le vacanze riguardanti le sedi
delle amministraioni ricadenti nella medesima regione; ove le vacanze risultino riferite
ad una singola regione, il concorso unico si svolge in ambito regionale. Le
amministrazioni pubbliche possono assumere personale solo attingendo alle nuove
graduatorie di concorsonb al loro esaurimento, provvedendo a programmare le quote
annuali di assunzioni e possono essere autorizzate a svolgere direttamente i concorsi
pubblici solo per specifiche professionalita. Per lo svolgimento delle procedure, il bando
di concorso puo fiare un contributo di ammissione ai concorsi per ciascun candidato in
misura non superiore a 10 euro.

Le assunzioninoltre,sono effettuate dall’Agenzia a valere sulle ordinarie capacita
assunzionali connesse atlessazioni registrate nelllanno 2018omma 3. E 0

al tress di s p o s'Agenzig @& drbsinétteeg enfro 3p eiorni |
dall'assunzione del personatenggettq alla Presidenza del Consiglio dei ministri

- Dipartimento della Funzione Pubblica e al Ministero dellleconomia e delle
finanze- Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, i dati concernenti il
personale assunto e la spesa annua lorda a regime effettivamente da sostenere.

Per quanto attiene alle amministrazioni dello Stato (ed altri enti ed organismi individuati
di voltain volta) la disciplina della limitazione del turn over € stata caratterizzata dalla

fissazione di percentuali massime di reintegrazione dei cessati e dal ripetuto
prolungamento del periodo di applicazione delle limitazioni medesime.
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Per quanto riguarda Imodalita di calcolo delle cessazioni, un'importante novita é stata
introdotta dal D.L. 90/2014, che ha eliminato (dal 2014) il vincolo alle assunzioni relativo
alle percentuali di unita lavorative cessate nell'anno precedente (cd. limite capitario),
manenendo il solo criterio basato sui risparmi di spesa legati alla cessazioni di personale
(peraltro con riferimento al solo personale di ruolo) avvenute nell'anno precedente.

Da ultimo, per quanto attiene al triennio 2016/2018, la percentuale di limitaaiiene
assunzioni di personale a tempo indeterminato non dirigenziale per specifiche
amministrazioni dello Stato e per le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita
interno e stata ridotta, dall'articolo 1, commi 228, della L. 208/2015fabilita 2016),

nel limite di un contingente di personale corrispondente ad una spesa pari al 25% di quella
relativa al medesimo personale cessato nell'anno precedente.

Infine, (comma 4, per l'espletamento dei controlli e delle formalita inerenti alle
merci che circolano nel bacino portuale e aeroportuale genovese, € consentita, su
richiesta dell'Autorita di Sistema Portuale del Mar Ligure Occidentale, previa
approvazione del competente Direttore regionale delle dogane e dei monopoli,
I'estensione dellrario ordinario di apertura degli uffici doganali in deroga a
guanto previsto dall'articolo 1, comma 1, BelLgs.374199Q

Ai sensidellarichiamatacommafeer mo restando | a disciplina
impiegati civili dello Stato(regolanentato attualmente alla contrattazione collettiva),
l'orario ordinario di apertura degli uffici del dipartimento delle dogane e delle imposte
indirette é fissato dalle ore 8.00 alle ore 18.00 nei giorni dal lunedi al venerdi e dalle ore
8.00 alle ore 14.06ella giornata di sabato, con esclusione dei giorni festivi.

Il comma 4 reca inoltre la clausola di invarianza finanziaria, disponendattae d
disposizioni contenute nel medesimo comnm@n devono derivare nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanzaljmlica
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Articolo 7
(Zona logistica semplificatd Porto e retroporto di Genova relativo
sistema di navettamen}o

L articolo 7, modificatonel corso dell'esame presso l'altro ramo del Parlamento
istituisce la fiZona Logistica Specialei Porto e Retroporto di Genova,
prevedendo chée imprese che avviano un programma di attivita economiche
imprenditoriali o di investimenti di natura incrementale nella ZES, possono
usufruire diprocedure semplificateregimi procedimentali speciali

Piu nel dettagb, il comma 1dell'articolo 7, comemaodificato dalla Camera dei

deputati, aif i ni del super ament o ldrellbdebPenteer ge n z
Morandie per favorire la ripresa delle attivita economiche colpite, direttamente o
indirettamentegal drammato evento,istituisce, a i sensi del I darti
6 2, dell a | egge 27 danx leoogstca SemplilcatdT, n. 2 (
Porto e Retroporto di Genova comprendente i territori portuali e

retroportuali del Comune di Genova, fino a includereetroporti di Rivalta
Scrivia,ArquataScrivia( aggi unt o dur ant)d&ovlSareBovmme al |
Alessandria, Piacenza, CastellaBamida, Ovada Belfortd)inazzano(il nome

del comune  stato c¢os?3alacCamerpeMilano n e | C
smistamento (inseritodalla Camerg Melzo e Vado Ligure.
Nel c o r s oallaGamdrad stat anoftentrodottoun ulteriore comma, |l

comma Zbis che rimette alMinistro delle infrastrutture e trasporti la
possibilita di integrare con ulteriori siti retroportuali, quelli gia indicati nel
comma 1.

Si ricorda ched legge di Bilancio 201§legge 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1, ce. 61
66) ha previsto'istituzione delleZone logistiche semplificagé (ZLS) nelle regioni del
Paese in cuinon sia consento istituire una Zona economica specialgZES).
L'istituzione delle Zone logistiche semplificate & consentitamalero massimo di una

per ciascuna regionesempre a condizione che sia presefit@eno un'area portuale

della Rete transeuropea dei trasporti definita dal regolamento (UE) n. 1315/2013.
L'istituzione della ZLS intende favorire la creazione di condizioni favorevoli allo
sviluppo di nuovi investimenti nelle aree portuali prevette per le imprese che vi
operano, procedure amministrative semigiiite analoghe a quelle previste per le 2E8.
Zona logistica semplificata € istituita con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, da adottare su proposta del Ministro per la coesione territoriale e il Mezzogiorno,
di concerto con il Ministro elle infrastrutture e dei trasporti, su proposta della regione
interessata, per undurata massima di sette anni, rinnovalfit® a un massimo di
ulteriori sette anni. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni relative alla
procedura di istitunne delle Zone economiche specidion € invece prevista
I'attribuzione alle imprese delle ZLS dei benefici fiscali che sonoprevisti per le
impresenelle ZES Si ricordain propositoche le ZES possono essere istituite solo in
alcune aree del Paese particolare nelle regioni definite dalla normativa europea come
"meno sviluppate” o "in transiziondh Italia sono regioni meno sviluppate (con PIL pro
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capite inferiore al 75% della media europea) le regioni Sicilia, Calabria, Basilicata, Puglia
e Campaia. Sono regioni in transizione (con PIL pro capite tra il 75% e il 90% della
media europea) le regioni Sardegna, Abruzzo e Molise.

Il comma2d e | | 6 a prévede ohk per lighprese che operano nella Zona
Logistica Semplificata i Porto e Retroporto di Genova si applichino le
procedure semplificateche son@reviste dall'articolo 5, comma 1, letteradg)|
decretelegge 20 giugno 2017, n. Qtonv. dalla L. n. 123 del 2017) peliheprese
che avviano un programma di attivita economiche imprenditoriilinvestimenti
di natura incrementale nella ZES (disposizichesi applica anche alle ZLS)

L articolo 5, comma4, lett. a)del decretelegge n. 91 del 2013revedan particolareche

tali imprese posse usufruire diprocedure semplificate eregimi procedimentali
speciali che riducono i termini procedimentali e semplificano gli adempimenti rispetto
alla normativa vigenteLe procedure semplificate possoasserendividuate anche a
mezzo di protocolli e convenzioni tra le amministrazioni locatagali interessatenentre

i regimi procedimentali speciali sono individuati sulla base di criteri derogatori e di
modalita definite con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare su
proposta del Ministro per la coesione territoriaieMezzogiorno (se nominato), previa
delibera del Consiglio dei ministri

Siricorda chedarticolo 5del decretelegge n. 91 del 2013revedeanchebenefici fiscali

(al comma 2k altre agevolaziorfcomma 1, lett. b)che sono riconosciute alle impees

gia esistenti e alle nuove che si insediano e che avviano un programma di attivita
economiche imprenditoriali o di investimenti nella Zona Economica Specds. In

particolare | e i mprese che effettuzaaleo i nves
i credito doéi mposta per | " acquisto di beni
massimo, per ciascun progetto di investimento, di 50 milioni di euro. Inoltre

| 6agevol azione per tali zone =~ estesa fino

Nel c or sme atlaeCaindyae deiadeputatisono stati inoltre inseriti

al | 6 a rcinquenudviccommi dalcomma 2bisal comma 2sexies

Il nuovo comma 2bis prevede laconcessione di un contributo, alle imprese

ad altri soggetti che abbiano commissionato dalgdstm 2018 o commissionino
servizi di trasporto combinato o trasbordato con treni completi in arrivo e partenza
dal nodo logistico e portuale di Genova finalita indicata datomma 2bis e
quella di sostenere il trasferimento di una quota di traspogtcirda gomma ad

altre modalita. requisiti e le caratteristiche del contributosono le seguenti:

- il contributo & concesso pdr & a n n oin n#sOrd Boppia rispetto al
contributo (c.d. ferrobonug, previsto dai commi 648 e 649 della legge di
Stabilita 2086 per iservizi di trasporto ferroviario intermodale in arrivo e
in partenza da nodi logistici e portuali in Italidisciplinato dal DM n. 125
del 14 luglio 2017. Tale DM, cui rinvia il commakis ha concesso un
contributo in ragione dei treni*chilometr effettuati nei dodici mesi
decorrenti dall'entrata in vigore del regolamento, fino ad un massimo di
euro 2,50 per ogni treno*chilometro di trasporto intermodale o trasbordato;
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- il contributo € concesso alleprese con sede nello Spazio Economico
Europeo che siano societa di capitali, anche cooperativanalogamente
a quanto previsto nel DM n. 125/2017, anche seilcomlia on | 6i nci s«
ne al tri ut ent i di servi zi di traspor
estendere il contributo a soggetti nmeglio precisati: presumibilmente il
riferimento potrebbe essere lo stesso previsto dal DM 125, che prevede che
I'incentivo sia rivolto alle imprese utenti di servizi di trasporto ferroviario
intermodale o trasbordato e operatori del trasporto combinbhe c
commissionano alle imprese ferroviarie in regime di trazione elettrica treni

completi;
- glioneridelcommazissono sti mat.i in 5 mln 0 p.
provvede mediante riduzione dell 6auto

1, comma 1230, della legge n. 296 del 2007.

Léarticolo 1, comma 1230, della | epegae n. 29
di 190 milioni di euro, a decorrere dall'anno 2007, al fine di garantire il cofinanziamento

dello Stato agli oneri a carico delle regioni e delle province autonome di Trento e di
Bolzano per il rinnovo del secondo biennio economico del contrattdtival20042007

relativo al settore del trasporto pubblico locale.

Si ricorda inoltre chd richiamatocomma 648 ha autorizzato la spesa2l) min euro

per ciascuno degli anni dal 2016 al 2018 per contributi per i servizi di trasporto ferroviario
intermadale in arrivo e/o partenza dai nodi logistici e portuali, autorizzando altresi

| Gutilizzo di una quota parte dell e somme,
ai sensi del |l 6articol o 1, cC omma 250, del
dell'auotrasporto. Il comma 649 aveva rinviato ad un apposito regolamento delegificato,
emanato con DM n. 125 del 14 luglio 2017, I
l a commi surazione degl.] ai ut i, | e raaodal it~
altresi che la legge di Stabilita 2016 prevedeva per tali contribubtifica preventiva

alla Commissione europeaai sensi dell'articolo 108 del Trattato sul Funzionamento
dell'Unione europea (TFUE) (si veda in proposito il successivo COnseaes).

Il nuovocomma 2terprevedeper | a durata di tredici m e
della legge di conversione, un contributo nel limite massimo di 4 euro per
treno/chilometro in favore delle imprese utenti di servizio ferroviaridegli

operatori @l trasporto combinato, come defirdgdi'articolo 1, lettereg) e h), del

gia richiamatadecreto ministeriale 14 luglio 2017, n. 125, a compensazione dei
maggiori oneri connessi alla nuova organizzazione del trasporto e non cumulabile

con altri contributdiso st egno al |l 6i ntermodalit”™ ferr
La finalit”™ dichiarata  quella di gar a
ferroviari di navettamento, ovvero treni completi alternativi al trasporto stradale,

da e verso i retroporti del comma 1. harma rinvia ad ursuccessivo decreto
ministeriale, da adottar si @ehatlaggedit rent a
conversione, la definizione delle modalita di fruizione.

Il nuovo comma 2quater, per compensare i maggiori oneri delle attivita di
manovra dei treni completi con origine e destinazionbaitino di Genova
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Sampierdarena riconosceal concessionario del serviziger la durata di tredici

mesidah | 6entrata i n vigor ancdngributoanel linetgg ge di
massimo di 200 earper ogni tradotta giornaliera movimentata oltre le 10 unita.

Si rinvia ad un successivo decreto ministeriale, da adogatsd trenta giorni

dall 6entrata in vigore della | egge di C
rendicontazione e attribumme del contributo.

Il comma 2quinquiesreca lacopertura finanziaria degli oneri del comma 2

ter, quantificati in 800 mila euro per il 2018 e in 2,4 milioni di euro per il 2019,

nonché del comma Zjuater, pari a 200 mila euro per il 2018 ed a 600 mileoe

per | 6anno 2019. P e valere sullerrisors® del bdanciopr ov v
del |l 6Autorit”™ di si st e ma.Semnpne &apeitueadd e | Ma
tali oneri, si riduce inoltre dl milione di euro peril 2018 e di 3 milioni di euro

peril 2019, il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a

l egi sl azione vigent e conseguent i al |l 6a
(previsto dall 6arti-leggéml56del 2608)mma 2, del

Il comma 2-sexiesprevece infine chei contributi pr evi st i Gianol dart i
concessi nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti di Statache

richiede la notifica preventiva degli aiuti alla Commissione europea, ai sensi
dell'articolo 108 del Trattato sul Funnamento dell'Unione europea (TFUE).
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Articolo 8
(Istituzione della zona franca urbana per il sostegno
all e imprese )olpite dall dev

L articolo 8, modificato nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati,
istituiscen e | | 6 a mb i todelld @itta métrepolitanat doGemnova wrana
franca il cui perimetro territoriale e definito con provvedimento del Commissario
deleato, sentiti la Regione LiguriaieComune di Genové&comma 1J).

Al comma 2vengonoelencatde agevolazioniper le impres che hanno la sede
principale o una sede operativa all'interno della zona franca

| commi 3 e 4 delimitanoil periodo di imposta per la concessione delle
esenzionj mentre ilcomma 5individua lacopertura finanziaria per gli oneri
derivanti dalle esenzio stesse.

Il comma 6indica iriferimenti normativi europei in base ai quali possono essere
concesse le agevolazioni.

I comma 7, infine, richiama lanormativa nazionale di riferimento per

| 6i stituzione dell e zone franche urbane.

Le Zone Franche Urbane(ZFU) sono aree infraomunali di dimensione minima
prestabilita dove si concentrano programmi di defiscalizzazione per la creazione di
piccole e micro imprese. Obiettivo prioritario delle ZFU e favorire lo sviluppo economico
e sociale di quartieri ed aragbane caratterizzate da disagio sociale, economico e
occupazionale, e con potenzialita di sviluppo inespr&statta di una disciplina
introdotta per la prima volta in Francia nel 1986nes Franches Urbanesfinalizzata
alla valorizzazione di talnaree urbane svantaggiate.

Per quanto riguarda la normativa italiana, l'istituzione delle ZFU é stata inizialmente
prevista dall'articolo 1, comma 340, della legge n. 296 del 2006, il quaathéo un
Fondo di 50 milioni di euro per ciascuno deglha@008 e 2009L.a legge finanziaria
2008 (L. 244/2008, commi 561, 562 e 5638)confermato tale stanziamento e ha definito
in maggior dettaglio le agevolazioni fiscali e previdenziali che, oggi, trovano la loro
definizione all'interno detlecreto interministeriale 10 aprile 2013 come modificato
dal decreto interministeriale 5 giugno 2017 attuazione di quanto previsto dall'art. 37
del decretdegge 18 ottobre 2012, n.179.

Possono beneficiare delle agevolazioni le piccole e micro imprese (nel catHella
Sisma Centro Italia le imprese di qualsiasi dimensione nonché i titolari di reddito di lavoro
autonomo) che alla data di presentazione della domanda:

- hanno | a sede principale o | d6unit”™ | ocale
- sono regarmente costituite e iscritte nel Registro delle imprese;
- sono nel pieno e libero esercizio dei propri diritti, non sono in liquidazione volontaria

0 sottoposte a procedure concorsuali.

A seguito delle modifiche introdotte dal decreto interministerialei®ng 2017, per i
nuovi bandi I'accesso alle agevolazioni viene esteso ai professionisti.

| settori ammessi, nel rispetto dei regolameéetminimisdella Unione Europea, sono
individuati dalle norme istitutive e di regolazione delle singole ZFU

Le agevahzioni consistono in:
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esenzione dalle imposte sui redditi;

esenzione dall'lRAP;

esenzione dall'imposta municipale propria;

esonero dal versamento dei contributi sulle retribuzioni da lavoro dipendente.

Si ricorda che la prima ZFU ad essere effettivamentditaita € stata quella de
L'Aquila , a seguito del sisma del 2009. L'articolo 10, comrbes,1del decretdegge 28

aprile 2009, n. 39 ha affidato al CIPE il compito di individuare, su proposta del Ministro
dello sviluppo economico e sentita la Regioneruxlzo, delle zone franche urbane
nell'ambito dei territori interessati dal sisma del 2009, alle quali applicare le agevolazioni
fiscali e contributive previste dalla legge n. 296 del 2006. I&cimcolare n. 39/Hlel

2013 I'Agenzia delle entrate, in condivisione ddYIiSE e con I'INPS, ha chiarito alcuni
aspetti della disciplina agevolativa rivolta alle imprese localizzate nella zona franca del
comune dell'Aquila.

Il decreto 5 giugno 201del Ministero dello Sviluppo Economico ha modificato e
integrato il decreto 10 aprile 2013. Tra le varie modifiche si segnala, in particdiare,
anche le imprese che adottaneime forfettariqai sensi dell'art. 1, commi da 54 a 89,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190), possono accedere alle agevolazioni a condizione
che abbiano optato per I'applicazione dell'imposta sul valore aggiwa@ibe imposte sui
redditi nei modi ordinari con le modalita previste dal comma 70 dell'art. 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190. Per il periodo di imposta in corso alla data di emanazione del
provvedimento del Ministro dello sviluppo economico in agaedi apposita contabilita
separata, deve essere predispostpraspetto di riepilogali tutti gli elementi utili ai fini
della determinazione del reddito prodotto nella ZRelle zone franche urbane gia
finanziate, le risorse rivenienti dalle revochenché quelle divenute disponibili a seguito
di rinuncia alle agevolazioni da parte dei soggetti beneficiari, sono utilizzate dal Ministero
dello sviluppo economico per la concessione, nella medesima ZFU dalla quale le predette
risorse rivengono, delle agaazioni collegate al decreto, con termini e modalita stabiliti
con provvedimento del Ministero.

La circolare 9 aprile 2018, n. 1220 - Agevolazioni in favore delle piccole e micro
imprese e dei professionisti localizzati nelle nuove zone franche urlaseguito delle
modifiche apportate al decreto interministeriale 10 aprile 2013 dal decreto 5 giugno 2017,
riporta il quadro norrativo applicabile ai nuovi bandi di concessione delle agevolazioni
nelle ZFU, fornendo indicazioni e chiarimenti in merito alle condizioni, ai limiti, alla
durata e alle modalita di accesso e di fruizione delle agevolazioni fiscali e contributive
previste.

La circolare stabilisce, inoltre, i termini per la presentazione delle istanze di accesso
all e agevolazioni nell e ZFU di Cui all a
comprese nell 6ex obiettivo Convergenza.

Sul piano europeo, si ricorda che I'eftiadell'istituzione delle zone franche urbane
(ZFU) e subordinata adlipprovazione da parte della Commissione europea,
approvazione che puo essere richiesta solo a seguito della concreta individuazione delle
ZFU. Il procedimento di approvazione e disanato dagli articoli 107 e 108 del Trattato
sul funzionamento dell'lUEn materia di divieto di aiuti di Stato, i quali prevedono la
possibile concessione di deroghe.

Sul sito del MISE é presente una specifieginasulle ZFU.
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Piu in dettaglio, ilcomma 1istituisce nd | 6 ambi t o delittat er r i

metropolitana di Genova urmna francail cui perimetro territoriale élefinito

con provvedimento delommissario delegato, sentiti la regione Liguria e il
comure di Genovasecondo quanto previsto dalla legge che ha istituito le ZFU
(legge n. 296 del 2006

In particolare l'articolo 1, comma 340, della legge n. 296 del 2006, stabilisce che al
fine di contrastare i fenomeni di esclusione sociale negli spazi udbdavorire
I'integrazione sociale e culturale delle popolazioni abitanti in circoscrizioni o quartieri
delle citta caratterizzati da degrado urbano e sociale, sono istituite zone franche urbane
con un numero di abitanti non superiore a 30.000. Per I&tdirdi cui al periodo
precedente, € istituito nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico un
apposito Fondo con una dotazione di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008 e
2009, che provvede al finanziamento di programmi déri@nto. L'importo di cui al
periodo precedente costituisce tetto massimo di spesa.

Il comma 2 dispone ched imprese che hanno &ede principale o una sede
operativa all'interno della zona francae che hanno subs3to a
unariduzione del fatturato almeno pari al 25 per centonel periododal 14

agosto 2018 al 30 settembre 20fi8petto- secondo le modifiche apportate alla
Camera- al valore mediano del corrispondente periodo deilitimo triennio
20152017, possono richiederaj fini dela prosecuzione delle proprgdtivita ne
Comune di Genova, alcuragevolazioni,in alternativa ai benefici di cui agli
articoli3 e 4

Nello specifico le agevolazioni previste al comma 2 sono:

[

- esenzione dallerelative imposte d e | reddi toattidtar i vant
doéi mpresa svolta nell a peyngiascufr anca

periodo di imposta, dell'importo di 100.000 euroriferito al reddito

derivante dall o svolgimento dell 6at:t

franca,

- esenzione dall'imposta regionke sulle attivita produttive del valore
dell a produzione netta derivante
dall'impresa nella zona franaael limite di euro 200.000 per ciascun
periodo di imposta, riferito al valore della produzione netta;

- esenzionaalle imposte municipali proprie per gli immobili siti nella
zona franca, posseduti e utilizzap e r | 6eserci zio
economica

- esonero dal versamento dei contributi previdenziali e assistenziali
con esclusione dei premi per l'assicurazionelightoria infortunistica,

a carico dei datori di lavoro, sulle retribuzioni da lavoro dipendente.

d a

de

Léesonero spetta, anthea titalas d edditome cond

di lavoro autonomoc he svol gono | 6attivit”™ al

urbana.
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Le tipologie, le condizioni, i limiti, la durata, le modalita di fruizione delle
agevolazioni sono stabiliti dai provvedimenti istitutivi delle singole ZFU nonché da
apposite circolari del Ministero dello sviluppo economico. Nelle circolari sono altresi
definiti sia il periodo temporale entro il quale & possibile presentare domanda di
agevolazione sia i modelli di istanza, che i soggetti devono presentare in via
esclusivamente telematica tramite la procedura informatica accessibile dal sito internet
del Minigero.

L6i mporto del |l agevol azi one ri conosciut a
provvedimento del Ministero pubblicato anche sul sito istituzionale, viene determinato
ripartendo le risorse finanziarie disponibili tra tutte le imprese ammissibilicagadegli
importi delle agevolazioni richiesti nel modulo di istanza, tenuto conto dei massimali di
aiuto previsto dai regolamernte minimis

Le agevolazioni sono fruite mediante riduzione dei versamenti da effettuarsi con il
modello di pagamento F24, gaesentare esclusivamente attraverso i servizi telematici
messi a disposizione dall' Agenzia delle entrate, pena lo scarto dell'operazione di
versamento, secondo modalita e termini definiti con provvedimento del Direttore della
medesima Agenzia.

Il comma 3 prevede che le esenzioni sono concgseseal periodo di imposta in
corsoalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto
Il comma 4, come modificato nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati,
dispone che lesenrzioni in esamespettano, altresi, alle imprese che avviano la
propria attivita all'interno della zorieancaentro il 31 dicembre 2018

Il comma 5 individua lacopertura finanziaria, fino a un massime secondo le

modifiche apportate dalla Camera- di 10 milioni d i eur o annui per |
avaleresulles or se stanziate dall éarticolo 45
Il comma 6 stabilisce chde agevolazionipr evi st e nell darticol ¢

concesse ai sensi e nei limiti detlssciplina europea sugli aiutide minimis di

cui ai regolament{UE) n. 1407/2013 della Camissione, del 18 dicembre 2013
(regolamento generale) nonchdel regolamento (UE) n. 1408/2013 della
Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo agli adetiminimisnel settore

agricolo e del regolamento (UE) 717/2014 della Commissione, del 27 giugno

2014, relativo agli aiutle minimisn e | settore della pesca e

Per cio che concerne la disciplina sugli aiuti di Stato, I'articolo 108, paragrafo 3 del
Trattato sul f un z ropea(@RUE)rdntempth&oblligh di notificance e u
alla Commissione europea i progetti diretti ad istituire o modificare aiuti al fine di
stabilirne la compatibilita con il mercato comune sulla base dei criteri dell'articolo 107,
par. 1 TFUE. Alcune categordk aiuti possono tuttavia essere dispensate dall'obbligo di
notifica.

Fanno poi eccezione all'obbligo di notifica alla Commissione UE, oltre alle specifiche
categorie di aiuti esentati dalla stessa sulla baseegelamenti di esenzione, gli aiuti
di piccola entita, definiti dalla UE"de minimi§, che si presume non incidano sulla
concorrenza in modo significativo. Per gli acdi de minimissi richiamal Regolamento
(UE) n. 1407/2013%khe e applicabile alle imprese operantitutti i settori, salvo
specifiche eccezioni, tra cui la produzione di prodotti agricoli. Il massimale previsto da
tale regolamento non ha subito variazioni rispetto al precedente regolamento n.
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1698/2006, ed e stato confermato enttorilte di 200.000 euronell'arco di tre esercizi
finanziari.
Si ricorda che il regolamentae minimi® in questione si applica a tutti gli aiutie
minimi€ per i quali  possibile calcolare con
ex ante senza che sia necessario effettua@valutazione dei rischi («aiuti trasparenti»).
Cio vale, ad esempio, per le sovvenzioni, i contributi in conto interessesefezioni
fiscali limitate o altri strumentiche prevedano un limite in grado di garantire che il
massimale pertinente non siguperato.

Léintroduzione di un | i mite significa che,
del |l 6ai ut o, |l o Stato membro dewedesvilapeporr e
che | 6insieme delle misure di aintafco. super.

considerando n. 14 Reg. UE n. 1407/2013).

Per gli aiuti cdde minimisel settore agricoloopera, invece, iRegolamento (UE) n.
1408/2013Si tratl di quegli aiuti di piccolo ammontare concessi da uno Stato membro
a un'impresa unica agricoladi importo complessivanon superiore @5.000 euro
nell'arco ditre esercizi finanziari - che per la loro esiguita eel rispetto di date
condizioni soggettie ed oggettivenon devono essere notificati alla Commissione, in
guanto non ritenuti tali da incidere sugli scambi tra gli Stati membri e dunque non
suscettibili di provocare un'alterazione dalla concorrenza tra gli operatori economici.
Ogni Stato membroéa disposizione uplafond nazionale che costituisce lI'importo
cumulativo che puo essere corrisposto alle imprese del settore della produzione agricola
nell'arco di tre esercizi finanziari; per I'ltaligpifondé pari a 475.080.000 euro (1% del
valoredella produzione agricola nazionale).

Siricorda inoltre che, al fine di verificare che le agevolazioni pubbliche siano concesse
nel rispetto delle disposizioni previste dalla normativa europea, specie al fine di evitare il
cumulo dei benefici e, nel caslegli aiutide minimis il superamento del massimale di
aiuto concedibile i mposto d®&égisthoNaziormee eur o
degli Aiuti- (RNA)O .

Il Registro Nazionale degli aiuti di Stadooperativo- presso laDirezione Generale
per di Incentivi alle impreselel Ministero dello Sviluppo Economid®GIAl) - a partire
dal 12 agosto 2017 a seguito della pubblicazione il 28 luglio 201Re&blan@nto n.

115 del 31 maggio 201¢ delDecreto del Direttore generale per gli incentivi alle imprese
che ne disciplinano il funanamento.

Il Registro consente alle amministrazioni pubbliche titolari di misure di aiuto in favore
delle imprese e ai soggetti, anche di natura privata, incaricati della gestione di tali aiuti,
di effettuare i controlli amministrativi nella fase di cossene attraverso il rilascio di

specifiche Avisureo che recano | el encazior
abbia gia goduto negli ultimi esercizi in qualunque settore.

Dal |l 6entrat a i n funzi one del Regyliastr o C
concessione di ai uti a favore di unoi mpres

identificativi rilasciati dal Registro.

Il comma 7, infine, dispone che pdfattuazione degli intervenin commentasi
applica, in quanto comj decretolO grile 2013 sopra richiamato.
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Articolo 9
(l ncremento del gettito | VA nei port.i
portuale del Mar Ligure occidentale

L articolo 9, modi fi cat o n eressodacCammenaincteankentadae s a me
quota di riparto del Fondo per il finanziamento degli interventi di adegnento

dei porti a favore dell 6Autorit”™ di si st
attribuendo inoltrea | | 6 Autorit™ un contributo per
di euro.

L6ar t idispohenin @artolare chela quota di riparto del Fondo per |l
finanziamento degli interventi di adeguamento dei portiriconosciuta ai porti

ricadentinel | 6ambi to della Autorit?’ di si st
occidentale vengastabilita, per gli anni 2018 e 2019 A& misura del 3 per

cento dell i mpostaosutltavalubt éi mgagl tuamzioo
introdotte nel territorio nazionale per il tramite di ciascun pagblimite di 30

milioni di euro annui. Sitratta pertantodiunn nal zament o ddllal | 61 %
quota del Fondoa f avore dell 6Autori t?” di sistel
occidentale

La finalita dichiarata nella disposizione & queallacontenere gli effetti negativi

c he | édhernemviene espressamente menzionato nel testo della zispesi

-ha prodotto sulle attivit?sw del | 6 Aut or i

occidentale in termini di riduzione delle operazioni coencrali e dei servizi
portuali.

Si ricorda checon il decreto legislativo n. 169/201@ stato disposto itiordino del
sistema portualgaliano con la creazione @bnuove Autorita di Sistema portuale tra

C u iAutdrita di sistema portuale del Mar ligure occidentale che comprendegorti

di Genova,Savona evado Ligure.

Per quanto riguardaBondo per il finanziamento degli interventi di adeguamento dei
porti, questo € statstituito, nel 2012 nello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e trasporad edisciplinatod a artlcao 18-bis, comma 1, delldegge 28
gennaio 1994, n. 84oerla realizazione delle opere previste p&ni regolatori portual

e nei piani operativi triennali e per il potenziamento della rete infrastruttuddeservizi

nei porti e nei collegamenti stradali e ferroviari nei porti e gli investimenti necessari alla
messain sicurezza, alla manutenzione e alla riqualificazione struttutedgi ambiti
portuali Il Fondo vienealimentato annualmente con I'®% del gettito dell'lVA
sull'importazione di merci introdotte nel territorio nazionaléramite ciascun porto
rientrantenelle circoscrizioni delle autorita portuadion il limite di 70 milioni di euro

annui. Il decretelegge n. 145 del 2013 (art. 13, co. 6) ha poi previsto nhejuota pari

a 23 milioni di euro delle risorse di cui al comma 1 dell'articoldbis&ia assgnata a
decorrere dall'anno 2014 alla realizzazione degli interventi immediatamente cantierabili
finalizzati al miglioramento della competitivita dei porti italiani e a rendere piu efficiente
il trasferimento ferroviario e modale all'interno dei sistenmiymdi. Lalegge di Stabilita
2015 (legge n. 190/2014, comma 236),shacessivamentgrevistol'assegnazione ai
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porti, da parte del CIPE, di una quota di risorse del Fondo,pa# @ mi | i oni a an
dal 2015 al 2024senza I'applicazione delle procedure dell'articolo 1-®is della legge

n. 84/1994 per gli interventi immediatamente cantierabili finalizzati al
miglioramento della competitivita dei porti e all'efficienza del trasferimi ferroviario

e modale all'interno dei sistemi portuali.

Per quanto riguarda theccanismo di ripartizione del Fondo i cC o mmi 2 e 4 d
18-bis prevedono chen&o il 30 aprile di ciascun esercizio finanziarioMinistero
dell'economia e delle fimnze quantifichi l'ammontare d e | | 6 dowia
sull'importazione delle merci introdotte nel territorio nazionale per il tramite di ciascun

porto, nonchéda quota da iscrivere nel fondo

Il Fondo viene poiripartito con decretodel Ministro delle infrastrutt ure e dei

trasporti di concerto con il Ministro delleconomia e delle finanze sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzanoattribuendo a ciascun porto I'ottanta per cento della quta

dell'lVA dovuta sullimportazione delle merci introdotte nel territorio nazionale per suo

tramite eripartendo il restante venti per cento tra i porti, con finalita perequative

tenendo altresi conto delle previsioni dei rispettivi piani operativi rigkre piani

regolatori portualiLe Autorita di sistema portuale devono trasmettere al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti la documentazione relativa alla realizzazione delle
infrastrutture portualrelative al fondo. Per 6 a n n B047lai dttazione deFondo é

stata determinata in complessB®,5 milioni di euro, ripartita per5 0, 8 wdlen U
AutortadiS st ema portuale e per 12 d&riparireltra oni a
le Autorita che ne hanno fatto richiestea Conferenza Stat@egioni ha datgarere

favorevole, il 26 luglio 2018, sullo schema di decreto di riparto del Fgatolil
finanziamento degli interventidiadegn@ nt o dei porti per | 6anno

Si ricorda anche che conllecreb Ministeriale n. 152 del 26 marzo 2Q1BMIT ha

definito i criteri e le modalita di ripartiziond dn altro fondo, liFondo perequativoper

le Autorita portuali (poi divenute Autoritadi Sistema Portud)eistituito dalla legge
finanziaria 2007 echeadl 2011 ha wuna dotazione di 50 mi
Siricorda infine che itlecreto legislativo n. 169/2016i riforma delle Autorita portuali,
haprevisto i nt r oducendo -bislinnatmmeatonromiafindndasa; t . 18
che le Autorita di sigtma portuale possano, in ogni caso, fare ricorso a forme di
compartecipazione del capitale privato, secondo la disciplina della tecnica di finanza di
progetto per la realizzazione di opere e interventi infrastrutturali nei porti, stipulando
contratti di fnanziamento a medio e lungo termine con istituti di credito nazionali ed
internazionali abilitati, inclusa la Cassa depositi e prestiti S.p.A.

Nel Cc o r s o predw lalCaneesomorstati inseriti commi 1-bis e ker,
che prevedono rispettivameriteat t r i buzi one all 6Autorit"’
del mar i Li gure occidentale di un contri

euro (comma 1bis) e la relativaopertura finanziaria (comma 1ter).
La copertura finanziaria (comma ZXter) in particolare € otihuta mediante il

versamento all entrata del bil ancio del
somme destinate agli interventi di cui agli articoli 1, 2, 3, 4 e 5 della legge n. 454
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del 1997 che non sono state utilizzate nel termine del periodo it delle
misure agevolative e giacenti sui relativi conti correnti bancari.

Gli articoli 1-5 della legge n. 454 del 1997 prevedono diversi interventi volti alla
ristrutturazione dell autotrasporto e allo
combinato (articolo 1); alla concessione di finanziamenti per gli investimenti innovativi

e la formazione professionale (articolo 2); interventi volti a incentivare I'esodo volontario

degli autotrasportatori monoveicolari e la riduzione volontaria def@affdi trasporto

(articolo 3); incentivi per I'aggregazione di imprese di autotrasporto al fine di operare nel
comparto dei servizi intermodali e razionalizzare I'offerta di trasporto stradale (articolo

4); infine interventi e agevolazioni per il trasmodombinato ferroviario, marittimo e per

vie navigabili interne (articolo 5).
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Articolo 9-bis
(Sempl i ficazione dell e procedure di [
portuale del Mar Ligure Occidentale

L articolo 9-bis, introdotto dalla Camera dei depuati, prevedd 6 a d odai o n e
parte del Commissario straordinario, di un programma straordinario di
investimenti urgenti per la ripresa e lo sviluppo del portoe delle relative
infrastrutture di accessibilita per il collegamento intermodale dell'aeroporto
Cristoforo Colombo con la citta di Genova

Piu in particolaresi prevede chd Commissario Straordinario di cui all'articolo

1, comma 1, adatt entro il 15 gennaio 2019 con propri provvedimentisu
proposta dell'Autorita di Sistema Portuale del Mare Lgure Occidentaleil
citato programmagda realizzarea cura della medesimaAutorita di Sistema
Portuale entro 36 mesi dalla data di adozione del provvedimento
commissariale conle deroghe di cui all'articolo 1, nei limiti delle risorse
finalizzate allo sopo, ivi incluse le risorse previste nel bilancio dell'Autorita di
Sistema Portuale e da altri soggéqtiindi entro il 15 gennaio 2022)

1 primo periodo del c o mma dalia Cdneefpprévede t i col o
chei per la demolizione, la riozione, lo smaltimento e il conferimento in discarica dei

materiali di risulta, nonché per la progettazione, l'affidamento e la ricostruzione
dell'infrastruttura e il ripristino del connesso sistema viad@ommissario straordinario

operi inderoga adogni disposizione di legge diversa da quella penakatto salvo il

rispetto delle disposizioni del codice delle leggi antimafia di cui al D.Lgs, 159/2011

nonchédei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione europea

Tali principi, in farza della disposizione in commento, risultano quindi applicabili

ancheal Il e attivit? post di sistema pxstgale mper ladal | 6
realizzazione del sopra ricordato programma di interventi, che, peraltro, risulta
adottato dal Commissarieu proposta della medesima Autorita di sistema

portuale.
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Articolo 9-ter
(Disposizioni in materia di lavoro portuale temporaneo

L articolo 9-ter, introdotto dalla Camera, prevede alcunedisposizioni
agevolative pelattivita di somministrazione di lavorotemporaneo né porto
di Genova.

In particolare, il comma 1 dispone la proroga per ulteriori 5 anni
del'autorizzazione attualmente in corsorelativaal | 6 eserci zi o del |
fornitura di | avor o tisemwigie dedenperaionpnelr | 6 e s
porto di Genova

La citata proroga é stabilitm considerazione deilievo esclusivamente locale
della fornitura del lavoro portuale temporaneo e al fine di salvaguardare la
continuita delle operazioni portuali presso il porto di Genova, com@ssa dal

crollo del ponte Morandi.

L articolo 17 della L. 84/1994isciplina la fornitura del lavoro portuale temporaneo per

l e i mprese operant.i nell 6ambito dell e opera
delle banchine per effettuare tatiiata.

Sono operazioni portuali il carico, lo scarico, il trasbordo, il deposito, il movimento in
genere delle merci e di ogni altro materiale, svolti nell'ambito portuale. Sono servizi
portuali quelli riferiti a prestazioni specialistiche, complemergasccessorie al ciclo

delle operazioni portuali.

Le Autorita di sistema portugléaddove non istituite, le autorita marittime, autorizzano
I'erogazione delle prestazioni sopra ricorditeparte di una impresa, la cui attivita deve
essere esclusivamenteolta alla fornitura di lavoro temporaneo per I'esecuzione delle
operazioni e dei servizi portuali, da individuare secondo una procedura accessibile ad
imprese italiane e comunitarie

Piu specificamente, tomma 2del richiamato articolo 17 stabiliseeh e | 6 Aut or i t ~
sistema portuale (o0, se non costituita, | 6
dall 6individuazione del |l 0i mpresa e, verific
della autorizzazionea | | 6 es er ci z i ornitdaed lavra tetnporamned per d i f
| 6esecuzione dell e operazioni e servi zi por
1 rilascio dell dautorizzazione, con speci
di smi ssione di ogni eventuale attivit?’ i n
(nonché di ogni eventuale partecipazione, anche di minoranza, in una o piu imprese

esercitanti | e medesi me atti voabnigltermihebaut or i
dei gual.i |l 6 Aut ori t” avvier?’ | e pione.cedur e
Léautorizzazione  altres?® soggetta ad un r
requisiti previsti e prescritti, la mancanza dei quali sara oggetto di valutazione da parte

dell a medesi ma Autorit”™, al ddimeng tradcailal 6adozi
sospensione o revoca dell dautorizzazione (n
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Il comma 2 autorizzala corresponsioneg per il triennio 2018-202Q da parte
del'Autorita di Sistema Portuale del Mar Ligure Occidentalsoggetto fornitore
di lavorodi un contributo, nellimite massimodi 2 milioni di euro annui, per
eventuali minori giornate di lavoro rispetto all'anno 20@iconducibili alle mutate
condizioni economiche d@brto di Genova conseguenti all'evemntsl 14 agosto
2018

Talecontributoé erogato dall'Autorita di Sistema Portualfzonte di avviamenti
integrativi e straordinari da attivarsi in sostituzione di mancati avviamenti
nei terminal, da valorizzare secondo il criterio della tariffa media per avviamento
applicata dalla Compagniani¢a Lavoratori Merci Varie del Porto di Genova nel
primo semestre d&018.

Le eventuali minori giornate di lavoro indennizzate migthiamatocontributo,ai
sensi delcomma 3 non sono computate elette dal soggetto operante ai sensi
dell'articolo 17 ella L. 84/1994 ai fini dell'indennita di mancato avviamento
(IMA).

Léindennit?” di VAN & o Ipecifico strungene dai sostegno al
reddito introdotto dall éarticolo 19, cComma
prorogatopiuvoltef i no all a messa a regime effettuat a
92/ 2012. L 6 i n d e n rspetifiche categorie cdp lavoratariidel tsettorea
portualeaddetti alle prestazioni di lavoro temporaneo occupati con contratto di lavoro a
tempoinde er mi nat o nell e 1 mpr edcelold, conmil2le8 agenzi
della L.84/1994, nonché ai lavoratori dipendenti delle societa cooperative derivate dalla
trasformazione del | e c o iogo®b canmal,deterab)u al i ali
della medesiméa. 84/94

Léindennit”™ — pari a un ventiseiesimo del
salariale straordinaria previsto dalle vigenti disposizioni, nonché la relativa contribuzione
figurativa e gli assegni per il nucleo familiare:

1 per ogni giornata di mancato avviamento al lavoro;

1 per le giornate di mancato avviamento al lavoro che coincidano, in base al
programma, con le giornate definite festive, durante le quali il lavoratore sia
risultato disponibile.

Tale indennita spetta quingder un numero di giornate di mancato avviamento al lavoro
pari alla differenza tra il numero massimo di 26 giornate mensili erogabili e il numero
delle giornate effettivamente lavorate in ogni mese, incrementato dal numero delle
giornate di ferie, malati infortunio, permesso e indisponibilita.
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Articolo 10
(Norme in materia di giustizia amministrativa e di difesa erariale

L'articolo 10detta disposizioni relative alla competenza sulle controversie relative
agli atti adottati dal Commissario straordiio e prevede il patrocinio
dell'Avvocatura dello Stato per tali giudizi.

Il comma ldell'articolo 10 devolveutte le controversie relative agli atti adottati
dal Commissario straordinario, nonché ai conseguenti rapporti giuridici anteriori
al momentodi stipula dei conatti che derivano da detti atti altaurisdizione
esclusivadel giudice amministrativee alla competenza funzionale inderogabile
del tribunale amministrativo regionale della Liguria (previsione, quest'ultima,
inseritanel corso dell'essame presso l'altro ramo del Parlamentp

L'articolo 7 del codice del processo amministrativo delinea gli aohdit giurisdizione
del Giudice amministrativo (GA)In particolare sono devolute alla giurisdizione

amministrativa le controversimncernent | 6 e g ikmancata esercizio del potere
amministrativo, riguardanti provvedimenti, atti, accordi o comportamenti riconducibili,
anche medi atamente., all desercizio del poter

Alla giurisdizione amministrativa, ¢oi, attribuita, in via esclusivaalcognizione delle
controversie su particolari materie indicate dalla legge, indipendentemente dalla
situazione giuridica dedotta in giudizio (giurisdizione esclusiiza) materie rientranti
nella giurisdizione esclusivadel GA sono indicate dall'articol@33 del codice del
processo amministrativo
In base a tale articolo so devolute alla giurisdizione esslua del giudice
amministrativo, fra le altre
1 le controversie in materia di risarcimento del danno ingiusto cagionato
in conseguenza dell'inosserzan dolosa o colposa del termine di
conclusione del procedimento amministrativo; di formazione,
conclusione ed esecuzione degli accordi integrativi o sostitutivi di
provvedimento amministrativo e degli accordi fra pubbliche
amministrazioni; di silenzio e pvvedimenti espressi adottati in sede di
verifica di segnalazione certificata, denuncia e dichiarazione di inizio
attivita, di determinazione e corresponsione dell'indennizzo dovuto in
caso di revoca del provvedimento amministrativo; di nullita del
provvedmento amministrativo adottato in violazione o elusione del
giudicato; di diritto di accesso ai documenti amministrativi e violazione
degli obblighi di trasparenza
amministrativgavascript:wrap.lik_replacer.scroll('126")

1 le controversie aventi ad oggetto atti e provvedimenti relativi a rapporti
di concessione di beni pubblici, ad eccezione delle controversie
concernenti indennita, canoni ed altri corrispettivi e quelle attribuite ai
tribunali ddle acque pubbliche e al Tribunale superiore delle acque
pubbliche;
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l

le controversie in materia di pubblici servizi relative a concessioni di
pubblici servizi, escluse quelle concernenti indennita, canoni ed altri
corrispettivi, ovvero relative a provvedamti adottati dalla pubblica
amministrazione o dal gestore di un pubblico servizio in un
procedimento amministrativo, ovvero ancora relative all'affidamento di
un pubblico servizio, ed alla vigilanza e controllo nei confronti del
gestore, nonché affereratila vigilanza sul credito, sulle assicurazioni e
sul mercato mobiliare, al servizio farmaceutico, ai trasporti, alle
telecomunicazioni e ai servizi di pubblica utilita;

le controversie: relative a procedure di affidamento di pubblici lavori,
servizi, fornture, svolte da soggetti comunque tenuti, nella scelta del
contraente o del socio, all'applicazione della normativa comunitaria
ovvero al rispetto dei procedimenti di evidenza pubblica previsti dalla
normativa statale o regionale, ivi incluse quelle dgarie e con
estensione della giurisdizione esclusiva alla dichiarazione di inefficacia
del contratto a seguito di annullamento dell'aggiudicazione ed alle
sanzioni alternative; relative al divieto di rinnovo tacito dei contratti
pubblici di lavori, seni, forniture, relative alla clausola di revisione del
prezzo e al relativo provvedimento applicativo nei contratti ad
esecuzione continuata o periodica, nonché quelle relative ai
provvedimenti applicativi dell'adeguamento dei prezzi;

le controversie avdi ad oggetto gli atti e i provvedimenti delle
pubbliche amministrazioni in materia urbanistica e edilizia, concernente
tutti gli aspetti dell'uso del territorio, e ferme restando le giurisdizioni del
Tribunale superiore delle acque pubbliche e del Cosanisliquidatore

per gli usi civici, nonché del giudice ordinario per le controversie
riguardanti la determinazione e la corresponsione delle indennita in
conseguenza dell'adozione di atti di natura espropriativa o ablativa;

le controversie aventi ad ogio gli atti, i provvedimenti, gli accordi e i
comportamenti, riconducibili, anche mediatamente, all'esercizio di un
pubblico potere, delle pubbliche amministrazioni in materia di
espropriazione per pubblica utilita, ferma restando la giurisdizione del
giudice ordinario per quelle riguardanti la determinazione e la
corresponsione delle indennita in conseguenza dell'adozione di atti di
natura espropriativa o ablativa;

le controversie relative alle sanzioni amministrative ed ai provvedimenti
adottati dall'oganismo di regolazione competente in materia di
infrastrutture ferroviarie;

le controversie, incluse quelle risarcitorie, attinenti alle procedure e ai
provvedimenti della pubblica amministrazione concernenti la
produzione di energia, i rigassificatorigasdotti di importazione, le

centrali termoelettriche e quelle relative ad infrastrutture di trasporto
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ricomprese o da ricomprendere nella rete di trasmissione nazionale o rete
nazionale di gasdotti;

Con riguardo ai limiti della giurisdizione esclusigaappena il caso di ricordare clze |
Corte Costituzionale, con kentenza n. 204 del 2004a stabilito che il legislatore ben
pu, ampliare | 6area della giurisdizione
(in tal senso, particolari) che, issenza di tale previsione, contemplerebbero pur sempre,
in quanto vi opera la pubblica amministraziendorita, la giurisdizione generale di
legittimita.

Ai sensi decomma 2dell'articolo in esame, giudizi di cui al comma %i applica
| 6 ar t2b debGbdime d&l processo amministrativo.

Ai sensi dell'articolo 125 del Codice del processo amministratieo,giudizi che
riguardano le procedure di progettazione, approvazione, e realizzazione delle
infrastrutture e degli insediamenti produttivi elatere attivita di espropriazione,

occupazione e asservimento, in sede di pronuncia del provvedimento cautelare, si tiene

conto delle probabili conseguenze del provvedimento stesso per tutti gli interessi che
possono essere lesi, nonché del preminenteesde nazionale alla sollecita realizzazione
dell'opera, e, ai fini dell'accoglimento della domanda cautelare, si valuta anche la
irreparabilita del pregiudizio per il ricorrente, il cui interesse va comunque comparato con
quello del soggetto aggiudicataka celere prosecuzione delle procedure. Al di fuori dei
casi contemplati negli arti.21 (inefficacia del contratto nei casi di gravi violaziomi)

123 (sanziom alternative)del Codice del processo amministrativo, la sospensione o
I'annullamento dell'affidamento non comporta la caducazione del contratto gia stipulato,
e il risarcimento del danno eventualmente dovuto avviene solo per equivalente.

Infine il comma 3 prevede che ilCommissario straordinario si avvale del
patrocni o del |l 6Avvocatura dell o Stato.

L6Avvocatura dell o Stat o dliampgnircesttezionala e
(Presidenza della Repubblica, Camera e Senato, Governo, Corte Costituzionale,
Consiglio di Stato, Corte dei Conti, C.N.E.L., ecc.), gli organi giudiziari (Cassazione,
Corti di Appello, ecc.) e tutte lamministrazioni dello Stafan modo esclusivo ed
obbligatorio (c.d.patrocinio obbligatoriy e leRegioni a statut@pecialeex art. 1 del

R.D. 30 ottobre 1933, n. 16,ldonché variamministrazioni pubbliche non statali ed enti
sovvenziona (c.d. patrocinio autorizzag sottoposti a tutela od anche solo a vigilanza
dello Stato, tra i quali, in primo luogo, diverse Regioni a statuto ordinarigétracinio
speciale delle Regioni a statuto ordingriex art. 107 del D.P.R. n. 616/1977,

| 6Avvocatura rappresenta e difende, poi,

altres?3, | a powad assumerett@ppregentanzd edifesade pubbtici
impiegatfinei giudi zi civili e penali che |1

di

nt

le amministrazionio glientinefaccano ri chiesta e | 6Avvocato
n.

riconosca | a opportunit”™o0o (art. 44 R.D.
difende altredie autorita indipendentalcune so@ta per azioni a partecipazione pubblica

75

f

c


http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000676805ART276,__m=document
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/140
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/261
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/137
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/139
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/23
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/141
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/141
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/138
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/139
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/139
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/145
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/145
http://www.avvocaturastato.it/node/136?q=node/150

A.S. n. 90%Articolo 10

(come, a d ANAS) e mipersioaltri sdéggetti privati (ad esempa fbndazioni
liricosinfoniche).
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Articolo 11
(Surrogazione legale dello Stamnei diritti dei beneficiari di provvidenze

L articolo 11 prevede la wrogazione legale dello Stato nei diritti dei
beneficiari delle provvidenze disposte dal Capo | del declegge in esamee
dunque connesse al crollo del viadotto Polceverei confronti dei soggetti
responsabi.li dell devento

La surrogazione, che opera nei limiti delle risorse erogate dallo Stato, non
pregiudica gli ulteriori diritti dei predetti beneficiari nei confronti degli stessi
responsabil i del | 6event o.

La surrogazioneealizza una variazione soggettiva del rapporto obbligatemaya ad

agevolare la soddisfazione del creditore consentendo a colui che paga di succedere nello
stesso diritto di cui era titolané ricevente (vediCass. Civile sezione terza, sem.
28061/2013.

Lasurrogazione legale di s c i paitidola ¥203alel codide tivdle.

Lééarticolo 1203, comma 1, n.5, richiamato n
la surrogazionda luogo didirittoi ne g | i al tri C asiasiutariarib i | i t i
di surrogazione legale, di cui ai numeri da 1 a 4) del medesimo art. 1203 c.c. sono quelli

a vantaggio: di chi, essendo creditore, ancorché chirografario, paga un altro creditore che

ha diritto di essergli preferito in ragione dei suoi pagil del suo pegno o delle sue
ipoteche; dell'acquirente di un immobile che, fino alla concorrenza del prezzo di acquisto,
paga uno o piu creditori a favore dei quali I'immobile e' ipotecato; di colui che, essendo
tenuto con altri o per altri al pagamerdel debito, aveva interesse di soddisfarlo;
dell'erede con beneficio d'inventario, che paga con danaro proprio i debiti ereditari.
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CAPOIl T SICUREZZA DELLA RETE NAZIONALE DELLE INFR ASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Articolo 12
(Agenzia nazionale per la sicurza delle ferrovie e delle infrastrutture
stradali e autostrada)i

L articolo 12 istituisce e disciplina I'Agenzia nazionale per la sicurezza delle
ferrovie e delle infrastrutture stradali e autostradaldecorrere dal 1° gennaio
2019

Nel ¢ o esameressoll'altro ramo del Parlamentasono state introdotte
modi fiche volte a prevedere il trasferir
sicurezza delle gallerie e sui sistemi di trasporto rapido di massa, e in merito alla
governancalella medeisna Agenzia.

Entrando nel merito, I'articolo in esame, al fine di assicurare elevati standard di
sicurezza delle infrastrutture statali e autostradali, preVesl@lecorrere dal 1°
gennaio 2019i [istituzione dellAgenzia nazionale per la sicurezza de
ferrovie e delle infrastrutture stradali e autostradali (ANSFISA). La sede
dell’Agenzia € a Romaresso il Ministero dellenfrastrutture e dei trasporti. La
disposizione contempla ancheplassibilita diprevederearticolazioni territorialie
in paricolare in seguito ad unmodifica approvata alla Camera l'istituzione di
una sede &enova con competenze limitata settori delle infrastrutture stradali
e autostradaliPer quanto non disciplinata disposizione precisa che trovano
applicazione glarticoli 8 e 9 detlecreto legislativo 30 luglio 1999, n. 3G@canti
la disciplina generale delle Agenze(mma J).

Ai sensi delcomma 2 I'Agenzia succede a titolo universale all’Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie (ANSF)istituita ddl'articolo 4 del
decreto legislativo 10 agosto 2007 n. 1@@cante recepimento delle direttive
2004/49/CE e 2004/51/CE relative alla sicurezza e allo sviluppo delle ferrovie
comunitarie), ereditandonle relative risorse umane, strumentali e finanzjarie
nondé le competenze gia previste. In tale ambito, si prevede che il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti abbia poteri di indirizzo, vigilanza e controllo
strategico, esercitati secondo le modalita previste nel presente decreto.

Nel ¢ or s o alld@amérd) iecenama @e stato modificato prevedendo
¢ h eAgehzéa sia dotata di personalita giuridica ed tra i poteri assegnati al
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti € stato esclusoquello relativo al
controllo strategico.

Per quanto concerrle competenze della nuova Agenzia, essa mantiene, come
detto, quelle dell’Agenzia per la sicurezza ferroviar@ar(ma 3.

78


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1999-07-30;300
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2007-08-10;162#art4
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2007-08-10;162#art4

A.S. n. 90%Articolo 12

L'Agenzia ha competenza sul sistema ferroviario nazionale, comprese le linee
regionali elencate nell'allegato A del Decretel Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti5 agosto 2016, e svolge i compiti e le funzioni per essa previsti dalla direttiva
2004/49/CE. Si tratta, sostanzialmente, dei compiti:

f  normativi
f autorizzativi
T dicontrollo

richiamati all'articolo 6 del decreto listativo n. 162/2007.

Per le infrastrutture ferroviarie transfrontaliere le competenze in materia di sicurezza
ferroviaria possono essere affidate, a seguito di apposite convenzioni internazionali,
all'Agenzia, all'organismo per la sicurezza ferroviariaRéese limitrofo interessato o ad
apposito organismo {riazionale cui I'Agenzia stessa puo partecipare.

Le nuove competenze delllAgenzia in materia di sicurezza delle
infrastrutture stradali e autostradali sono disciplinate dalcomma 4
dell'articolo. Qtre all'esercizio delle funzioni gia disciplinate ddkcreto
legislativo 15 marzo 2011, n. 3Attuazione della direttiva 2008/96/CE kul
gestione della sicurezza delle infrastrutture straddérmi restando i compiti e le
responsabilita dei soggetti gestotiistituenda Agenzia:

1 esercita l'attivita ispettiva finalizzata alla verifica della corretta
organizzazione dei processi di niéenzione da parte dei gestori, nonché
I'attivita ispettiva e di verifica a campione sulle infrastrutture, obbligando i
gestori a mettere in atto le necessarie misure di controllo del rischio in quanto
responsabili dell'utilizzo sicuro delle infrastrutture

1 promuove l'adozione da parte dei gestori delle reti stradali ed autostradali
di Sistemi di Gestione della Sicurezza per le attivita di verifica e manutenzione
delle infrastrutture certificati da organismi di parte terza riconosciuti
dall'Agenzia;

1 sovrairiende alle ispezioni di sicurezza sulle infrastrutture stradali e
autostradali, anche compiendo verifiche sulle attivita di controllo gia svolte dai
gestori, eventualmente effettuando ulteriori verifiche in sito;

1 propone al Ministro delle infrastrutturedei trasporti I'adozione del piano
nazionale per l'adeguamento e lo sviluppo delle infrastrutture stradali e
autostradali nazionali ai fini del miglioramento degjiindarddi sicurezza, da
sviluppare anche attraverso il monitoraggio sullo stato di coazene e sulle
necessita di manutenzione delle infrastrutture stesse. Il Piano & aggiornato ogni
due anni e di esso si tiene conto nella redazione ed approvazione degli strumenti
di pianificazione e di programmazione previsti dalla legislazione vigente;

1 swolge attivita di studio, ricerca e sperimentazione in materia di sicurezza
delle infrastrutture stradali e autostradali.

Nel cor s o alh €amera des dgeputatie stato introdotto ihuovo
comma 4hbis, finalizzato a garantire la sicurezzadelle gallerie situatesulle
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strade, siaappartenenti alleete stradale transeuropeache su quelle ad essa non
appartenenti.

A tal fine il comma 4bis prevede in primo luogotl r asf er iAgenziat o al | &
delle funzioni ispettive e dei poterdi cui agli articoli 1L, commi 1 e 2, e 12 del
decreto legislativo 5 ottobre 2006, n. 264, al fine di garantisiclaezza delle
gallerie situate sulle strade appartenenti alla rete stradale transeuropea
Léart . 11 del D .inLngateria wli.sicukefzd pedie tale &l 0ete (
stradale transeuropea) al comma 1 prevede la responsabilita delle ispezioni, delle
valutazioni e delle verifiche funzionali per tutte le gallerie situate sulle strade appartenenti
alla rete transeuropea ricadenti nel territorio naziorlalgarticolare al comma 2 si
prevede | 6utilizzazione di i ngegner. del D
pubblico e della difesa civile, designati dal Capo del Corpo, con competenza specifica
nelle materie attinenti all'antincendio, ai piani eVvacuazione ed esodo e alle
problematiche di difesa civile, che si avvalgono di collaboratori appartenenti
all'lAmministrazione centrale e periferica del Ministero dell'intetn@. a r t . 12 del D
n. 264 del 2006 di sci pl iaHheaispezidna petiodiche, t ~ di
prevedendo altresi che il periodo intercorrente fra due ispezioni consecutive di una
galleria non superi i sei anni.

La norma fa inoltresalvi i compiti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
disciplinati dall'articolo 19 dedecreto legislativo 8 marzo 2006, n. 188materia
di vigilanza ispettivag dal decreto del Presidente della Repubblica 1° agosto 2011,
n.157 in cui sonandividuaele attivita soggette ai controlli di prevenzione incendi
e che stabilisceper il desito dei progetti, per I'esame dei progetti, per le visite
tecniche, per I'approvazione di deroghe a specifiche normative, la verifica delle
condizioni di sicurezza antincendio che, in base alla vigente normatva,
attribuite alla competenza del Compazionale dei vigili del fuoco.

In secondo luogo, il nuoveomma 4bis prevedeche le suddettéunzioni
ispettive e i poteriprevisti siano esercitati dall’Agenzia anche pgarantire la
sicurezza delle galleriesituate sullestrade non appartenenti ala rete stradale
transeuropea E6 pr evi st a a t al dedratode Mihisteeomana zi o
delle infrastrutture e dei trasporti, da adottarsentro novanta giorni dall'entrata
in vigore della legge di conversione del presente deaeéogefinisca irequisiti
minimi di sicurezza delle galleriesituate sulle strade non appartenenti alla rete
stradale transeuropeapnchégli obblighi dei soggetti gestorie le relative
sanzioniin caso di inosservanza alle disposizioni impartite dall’Agenzia

Nel corso @ | | 06 ealkaaCameera, conseguetemente a quanto previsto dal
nuovo comma-<bis, con una modifica all béart. 4,
del 2006, dacompiti assegnati all&ommissione per le gallerigistituita presso
il Consiglio superiore dei lari pubblici sonoesclusde ispezioni le valutazioni
e leverifiche funzionali di cui alcitatoarticolo 11del medesimo D.Lgs. n. 264
del 2006.
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Nel corso dell 6esame pr e gstaointrodattbit r o
nuovo comma 4quater, che traferisce all'’Agenzia anche le funzioni ispettive e
di vigilanza sui sistemi di trasporto rapido di massa (metropolitane, tramvie,
ferrovie urbane) esercitate dagli Uffici speciali trasporti a impianti fissi (USTIF)
del Ministero delle infrastrutture e deasporti.
Si tratta precisamente delle funzioni che sono definiliéartecolo 9, commi 5 e 6, del
decreto ministeriale 4 agosto 2014 n. 3d#ativo alnumero edai compiti degli Uffici
dirigenziali di livello non generale del Ministero delle infratitite e dei trasportilale
decreto in parti ccomnaryehe g Uidicv 8pdcali Taakporo a r t .
Impianti Fissi (U.S.T.I.F.) e le sezioni a questi afferenti, nel rispettivo amipritotzle
di competenza, svolga i seguenti compiti:
- attivita in materia di sicurezza dei sistemi di trasporto ad impianti fissi di competenza

statale: istruttorie e verifiche tecniche su schemi di regolamento di esercizio nonché su

progetti di sistemi di trasporto ad impianti fissi e loro impianti accesger
I'approvazione o rilascio del nulla osta tecnico ai fini della sicurezza; verifiche e prove
per I'esercizio di sistemi di trasgio a impianti fissi di cui aD.P.R. 11 luglio 1980, n.

753, loro impianti, accessori e materiale mobile (rotaie e ifbthdtla rete locale, opere
d'arte, impianti e rotabili delle metropolitane, impianti a fune, impianti di trasporto
pubblico); verifiche e prove di laboratorio su funi e componenti di impianti a fune;
verifiche di idoneita ed abilitazione del personaknteo di macchina e di movimento

per sistemi di trasporto ad impianti fissi; supporto tecnico in materia di inchieste condotte
a seguito di incidenti accaduti su sistemi di trasporto ad impianti fissi; tenuta dei registri
degli impianti elevatori e deglmpianti a fune;

- funzioni di certificazione di qualita, ispezione e controllo tecnico: attivita di supporto
alle funzioni di certificazione attribuite allorgars mo not i f i c atdella d i
direttiva 96/48/CEe in generale tutte le funzioni dertificazione in applicazione delle
norme della serie En 29000 e 45000 nell'ambito dei sistemi, sottosistemi, prodotti,
processi o altri servizi afferenti ai trasporti terrestri;

- consulenza, assistenza, servizio, su base convenzionale, a pubblicheigiramdmi

ed Enti pubblici che ad ordinamento autonomo nelle materie di competenza;

- attivita di formazione, aggiornamento e ricerca: supporto alla ricerca ed indagini
tecniche nel settore funiviario.

Il comma 6prevede inoltre che glil.S.T.l.F., svolgno anche lafferenti funzioni di

- gestione delle risorse umane, finanziarie e strumentali;

- relazioni istituzionali ed esterne e relazioni sindacali;

- verifica periodica delle attivitd delle sezioni coordinate e referto alla competente
Direzione genele territoriale;

- rapporti con gli organi di controllo.

I comma 4quater pr evede Il nol tre che i a
presumibil mente al trasferimento di
di massa)l’Agenzia con proprio decretalisciplini i requisiti per il rilascio
dell'autorizzazione di sicurezzarelativa al sistema di trasporto costituito
dall'infrastruttura e dal materiale rotabiinfijuanto applicabili, con i contenuti di
cui agli articoli 14 e 15 del decreto legislativo 10 agosth20, n. 162 0.
particolare delle disposizioni che definiscono la certificazione e le autorizzazioni

di sicurezza che le imprese ferroviarie devono rispettare per avere accesso
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all 6infrastruttura f e f00449/Clae DDA/S51/CHY base
recepite appunto con il D.Lgs. n. 162/2007, il quale peraltro, per espressa
previsione normativa (art. 2, comma 4), non si applica alle metropolitane, tram e
altri sistemi di trasporto leggero su rotaia. In particolare i richiamati articoli 14 e
15 richiedono alle imprese ferroviarie di essere titolari di un certificato di sicurezza
(art. 14) e che il gestore dell 6i nfrast
di sicurNSE@alsgal | 6 A

In base al tenore letterale della norm@art. 4-quater, secondo periodo)
sembrerebbe che | @ohgrepnazdeceetapi cequssiipedile f i ni r ¢
rilascio delle autorizzaziondi sicurezza per il trasporto rapido di massa
individuandot a |l uni (Ain gqguant o cleggndichiesa &lle | i1 0) d
imprese ferroviarie dalle normael D.Lgs. 162/20Q7

Il comma 4quaterr i nvi a 1 nfi ne adcrletd dehMimsaz i one d
delle infrastrutture e dei trasporti, da adottar@ntro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge conversione del presente decrdtodisciplina
dele modalita per l'autorizzazione all'apertura dell'esercizio dei sistemi di
trasporto rapido di massadi nuova realizzazione tenendo conto delle funzioni
attribuite all'’Agenzia ai sensi del presente nowan

Nel corso dell'esame alla Camera stato introdotto un ulteriomma, il 4-
quinquies il quale integrando [l'articolo 15 della legge n. 166 del 2002
(Disposizioni in materia di infrastrutture e traspertCollegato alla finanziaria
2002)prevede cheal 1 giugno 2019 il Ministrdelle infrastrutture e dei trasporti
riferisca annualmente alle competenti Commissioni parlamentari sull'attuazione,
da parte dei concessionari autostradali, degli interventi di verifica e di messa in
sicurezza delle infrasitture viarie oggetto di atti convenzionali

L'Agenzia, per lo svolgimento delle suddette attivita, pud accedere a tutti i dati
contenuti nell'Archivio informatico nazionale delle opere pubblicoenina 17.

Nel corso del |l 6esame Pgilamergos ib potere dil t r o r
accesso d eel staid éstpsoarnche ai dati ricavati dal sistema di
monitoraggio dinamico per la sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali
di cui all'articolo 14del provvedimento in esame.

Al fine di garantirel'efficacia della attivita di controllo esercitata dall'’Agenzia
e il rispetto deglstandarddi sicurezza da parte dei concessionari, la disposizione
(comma 5 prevede specifichesanzioni amministrative nei casi in cui i
concessionari non adempiano aligpsizioni adottate dall’Agenzia nell'esercizio
delle proprie funzioni.

Le sanzioni amministrative pecuniarie, anche progressimeo accertate e
irrogate dall’Agenzia secondo le disposizioni di cui al Capo |, Sezioni | e 1l, della
legge 24 novembre 1981, n. 689

Tali sanzioni:

82


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1981-11-24;689

A.S. n. 90%Articolo 12

1 per gli enti territorialisono determinatia euro 5.000 e euro 200.000
anche in @inzione del numero di abitanti;

1 nei corfronti dei soggetti aventi natura imprenditorigb@ssono
essere determinate nella misura corrispondinteal dieci per cento del
fatturato realizzato nell'ultimo esercizio chiuso anteriormente alla
contestazione della violazione.

In caso di reiterabne delle violazioni, I'Agenzia pud applicare un'ulteriore
sanzione diimporto fino al doppio della sanzione gia applicata entro gli stessi limiti
previsti per la prima.

Nei casi in cuill comportamento sanzionabile possa arrecare pregiudizio alla
sicureza dell'infrastruttura o della circolazione stradale o autostradale, 'Agenzia
puo imporre al gestore l'adozione di misure cautelative, limitative o interdittive,
della circolazione dei veicoli sino alla cessazione delle condizioni che hanno
comportato I'pplicazione della misura stessa e, in casmalcata ottemperanza
pud comminareuna sanzione, rispettivamente per gli enti territoriali e i soggetti
aventi natura imprenditoriale, non superiore a euro 100.000 ovvero al tre per cento
del fatturato soprandicato.

| commi 6 e 7individuano e disciplinano i seguentigani dell'’Agenzia:

1 il direttore delllAgenzia, scelto in base a criteri di alta
professionalita, di capacita manageriale e di qualificata esperienza
nell'esercizio di funzioni attinenti aktore operativo dell'agenzia. Questi
nominato con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro delleastrutture e dei
trasporti.L'incarico ha la durata massima di tre anni, € riafddle per una
sola volta ed & incompatibile con altri rapporti di lavoro subordinato e con
qualsiasi altra attivita professionale privata anche occasionale

Nel cor s o alheCaidaeés statoe sostituito il riferimento

nor mati vo al | 6der @.L. n 262,del 2006Nn maguaro

soppresso dalla legge di conversione del medesimo D.L. n. 262 del 2006,

con quanto previsto dall'articolo 19, comma 8, del decreto legislativo 30

marzo 2001, n. 168heprevedda cessazione degli incarichi dirigenziali

decorsi novanta giorni dal voto sulla fiducia al Governpda applicarsi

anche ai direttor.i del l e Agenzie com
del DI. n. 262 del 2006.

1 il comitato direttivo, composto da quattro membri e dal diredtor
dell'agenzia, ol lo presiedell comitato direttivo € nominato per la durata
di tre anni con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. Meta dei componenti sono
scelti tra i dipendenti di pubbliche ammistrazioni ovvero tra soggetti ad
esse esterni dotati di specifica competenza professionale attinente ai settori
nei quali opera l'agenzia. | restanti componenti sono scelti tra i dirigenti
dell'agenzia e non percepiscono alcun compenso aggiuntivo oper |
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svolgimento delihcarico nel comitato direttivd.componenti del comitato
direttivo non possono svolgere attivita professionale, né essere
amministratori o dipendenti di societa o imprese, nei settori di intervento
dell'Agenzia.

1 il collegio dei revisoi dei conti, il qualeé composto dal presidente,
da due membri effettivi e due supplenti iscritti al registro dei revisori legali,
nominati con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. |
revisori durano in carica tre anni e possono essarrmati una sola volta.
Nel cor so alheCarmetae sameat o | i mitato | 6c¢€
funzioni di controllo del collegio dei revisoridei contialle solefunzioni
di cui all'articolo 2403 del codice civilécollegio sindacale), in quanto
applicabili, sopprimendo il riferimento, indicato nel testo vigente, in merito
all 6eserci zi o dedetreto ldgimtive30 giugno 2@li,e vi st e
n. 123 (recante iforma dei controlli di regolarit amministrativa e
contabile e potenziamento dell'attévdi analisi e valutazione della spgsa

| compensidei componenti degli organi collegiali sono stabiliti con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economiae delle finanzesecondo i criteri e parametri previsti per gli enti ed
organismi pubblici e sono posti a carico del bilancio dell’Agenzia.

Lo statuto dell'’Agenzia chedisciplina le competenze degli organi di direzione
dell’Agenzia e reca principi generali in ordine alla sua organizzazione ed al suo
funzionamentpé deliberato dal comitato direttivdale deliberazione & approvata
dal Ministro delle infrastrutture e daiasporti, di concerto con i Ministri per la
pubblica amministrazione e dell'economia e delle finanze. L'approvazione puo
essere negata per ragi di legittimita o di meritodomma 8e 10.

Il regolamento di amministrazionedell'Agenzia e deliberato, saroposta del
direttore, dal comitato direttivo ed e sottoposto al Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti che lo approva, di concerto con i Ministri per la pubblica
amministrazione dell'economia e delle finanze. Esso:

1 disciplina I'organizzazione eil funzionamento dell’Agenzia,
attraverso la previsione di due distinte articolazioni competenti ad esercitare
rispettivamente le funzioni gia svolte dallANSF in materia di sicurezza
ferroviaria e le nuove competenze in materia di sicurezza delle roftast
stradali e autostradali, cui sono preposte due posizioni di ufficio di livello
dirigenziale generale;

1 fissa le dotazioni organiche complessive del personale di ruolo
dipendente dall’Agenzia nel limite massimo di 434 unita, di cui 35 di livello
dirigenziale non generale e 2 uffici di livello dirigenziale generale;

1 determina le procedure per l'accesso alla dirigécmama 9.

Il comma 10precisa che ldeliberazioni del comitato direttivo relative allo
statuto e ai regolamenti che disciplinano il funzionamento dell’Agenzia sono
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approvate dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i Ministri
per la pubbca amministrazione e dell'economia e delle finanze. L'approvazione
puo essere negata per ragioni di legittimita o di merito. Per l'approvazione dei
bilanci e dei piani pluriennali di investimento si applicano le disposizioni del
decreto del Presidente della Repubblica 9 novembre 1998, r{Rég8lamento
recante norme di semplificazione dei procedimenti di approvazione e di ridlascio
pareri, da parte dei Ministeri vigilanti, in ordine alle delibere adottate dagli organi
collegiali degli enti pubblici non economici in materia di approvazione dei bilanci
e di programmazione dethipiego di fondi disponibili) Gli altri atti di gestime
dell’Agenzia non sono sottoposti a gofib ministeriale preventivo.

| commi 11e 12 disciplinano rispettivamente il passaggio nei ruoli della nuova
Agenzia del personal e del pe@ondedpér loe | ' as
svolgimento dei compiti in ntaria di sicurezza delle infrastrutture stradali e
autostradali.

Piu nel dettaglio, si prevede chdipendenti del’ANSF a tempo indeterminato
sianoinquadrati nel ruolo dell'’Agenzia e mantang il trattamento economico
fondamentale e accessorio, lini@mente alle voci fisse e continuative, corrisposto
al momento dell'inquadramento e in applicazione di quanto previsto dal CCNL.
Per i restanti contratti di lavoro I'Agenzia subentra nella titolarita dei rispettivi
rapporti, ivi comprese le collaboraziom corso che restano in vigore sino a
naturale scadenza.

In aggiunta all'intera dotazione organica del personale dellANSF, e assegnato
all'’Agenzia un contingente di personale di 122 unita, destinato all'esercizio delle
funzioni in materia di sicurezza Itk infrastrutture stradali e autostradali e di 8
posizioni di uffici di livello dirigenziale non generale.

Ai sensi delcomma 15 I'Agenzia e autorizzata all'assunzione a tempo
indeterminato di 141 unita di personale e 15 dirigenti nel corso dell'aiSoed
70 unita di personale e 10 dirigenti nel corso dell'anno 2020 da inquadrare nelle
aree iniziali stabilite nel regolamenmdoamministrazione.

Sempre in materia di personale,cbmma 13 prevede che rkorganico
dell'’Agenzia sono presenti duegizioni di uffici dilivello dirigenziale generale.
Al personale e alla dirigenza dell’Agenzia si applicanonéeme generali
sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche
(decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1@&5il contatto collettivo nazionale di
lavoro del personale del comparto funzioni centrali, secondo le tabelle retributive
del'lENAC (comma 18§.

Il comma 18individua lacopertura degli oneri connessi alla istituzione della
nuova Agenzia e quantificati ih4.100.000 euro per I'anno 2019, e 22.300.000
euro a decorrere dall'anno 2020.

In sede dprima applicazione, si prevede che:
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1 [I'Agenzia provede al reclutamento del personale di ruolo, nella
misura massima di 61 unita, mediante apposita selezione nell'ambito del
personale dipendente da pubbliche amministrazioni, con esclusione del
personale docente educativo ed amministrativo tecnico ausilietie
istituzioni scolastiche, in possesso delle competenze e dei requisiti di
professionalita ed esperienza richiesti per l'espletamento delle singole
funzioni, e tale da garantire la massima neutralita e imparzialita. Per tale
fase il personale seleziato dall'’Agenzia € comandato dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e da altre pubbliche amministrazioni, con oneri
a carico delle amministrazioni di provenienza, per poi essere immesso nel
ruolo dell’Agenzia con la qualifica assunta in sedsedezione e con il
riconoscimento del trattamento economico equivalente a quello ricoperto
nel precedente rapporto di lavoro e, se piu favorevole, il mantenimento del
trattamento economico di provenienza, limitatamente alle voci fisse e
continuative, me@inte assegnad personamiassorbibile e non rivalutabile
con i successivi miglioramenti economici a qualsiasi titolo conseguiti.
L'inquadramento nei ruoli dellAgenzia del personale proveniente dalle
pubbliche amministrazioni comporta la riduzione, in urmds
corrispondente, della dotazione organica dell'amministrazione di
provenienza con contestuale trasferimento delle relative risorse finanziarie
(comma 19;

1 entroil 1°aprile 2019 (ectius entro 90 giorni dalla data di cui al
comma lovvero il 1° gennai 2019), lo tatuto e i regolamengvedisuprg
sono adottati con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per
la pubblica amministrazione. Fino all'adozione deiovi regolamenti
continuano ad applicarsi i regolamenti gia emanati per 'ANSF. Gli organi
dellANSF rimangono in carica fino alla nomina degli organi dell’Agenzia.
Nelle more della piena operativita dell’Agenzia, la cui data € determinata
con decreto deMlinistro delle infrastrutture e dei trasporti, le funzioni e le
competenze attribuite alla stessa ai sensi del presente articolo, ove gia
esistenti, continuano ad essere svolte dalle amministrazioni e dagli enti
pubblici competenti nei diversi settanteressat{comma 19.

Nel corso del | 6 alxanma 19a|stata appbaatacunaa
modifica di mero contenuto formaleprreggendo ilrichiamo errato al
commalOcon il comma 8

Conseguentemente alla soppressione della Agenzia nazionale per la sicurezza
ferroviaria, il decretdegge, da un lato, prevede chedlenominazione «Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovEa sostituita, ovunque ricorre, dalla
denominazione«Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie e delle
infrastruture stradali e autostradali»xcdmma 20 e, dall'altro, dispone
I'abrogazione dell'articolo 4 del decreto legislativo n. 162 del 2007, il quale
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disciplina listituzione e I'ordinamento Itk sopprimenda Agenziecgmma 23.

Ai sensi decomma 21I'Agenziaé inserita fra i soggetti che possono avvalersi
del patrocinio dell’Avvocatura dello Stato

Infine, ai sensi detomma 22tutti gli atti connessi con l'istituzione dell’Agenzia
sono esenti da imposte e tasse.
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Articolo 13
(Istituzione dell'archivio informatico nazionale
delle opere pubbliche AINOP)

L articolo 13d i s c i ptituziomegdellarghivi®e informatico nazionale delle
opere pubbliche(AINOP), presso il Minstero delle infrastrutturedeitrasport
suddiviso in sezioni e sottoseziopger specifiche opere pubbliche, contenente i
relativi dati tecnici,lo stato eil gr ado di ef f i lcabtiata di a

del |

manutenzione ordinaria le stato dei lavoti edeliéodent i f i cati vo de
pubblica (IOP), che consente di individuare univocamente una determinata opera.

Sono disciplinate altresi le modalita pestambio d informazioni tra le diverse
banche dati della amministrazione pubblica, pandnitoraggio dello stato di
attuazione deglinterventi pubblici, e per laconsultazionedella banca dati
AINOP.

AINOP (commi 1 e 2)

L archivio informatico nazionale delle opere pubbliche( d dor a i n
AINOP) risultaformato dalle seguensezioni (comma 1) a) ponti, viadotti e
cavalcavia stradali) ponti, viadotti e cavalcavia ferroviarg) strade- archivio
nazionale delle strade, di seguito ANSJ]) ferrovie nazionali e regionah
metropolitane;e) aeroporti;f) dighe e acquedottig) gallerie ferroviarie e gallerie
stradali; h) porti e idrastrutture portuali;)) edilizia pubblica.

Le suddettesezioni sono suddivise isottosezionj contenenti per ogni opera
pubblica(comma 2: a) i dati tecnici, progettuali e di posizione con analisi storica
del contesto e delle evoluzioni territdijd) i dati amministrativi riferiti ai costi
sostenuti e daostenereg) i dati sulla gestione dell'opera anche sotto il profilo
della sicurezza;d) lo stato e il grado di efficienza dell'opera e le atiwt
manutenzione ordinaria e straoraiia (compresii come precisato nel corso
del |I 6 presgomla Camera dei deputatii i dati relativi al controllo
strumentale dei sistemi di ritenuta stradalg in acciaio o in cemenype) la
collocazione dell'opera rispetto alla classificazienepea;f) i finanziamenti;

g) lo stato dei lavori;h) la documentazione fotografica aggiornatg;il
monitoraggio costante dello stato dell'opera anche apphcativi dedicati,
sensori in situ e rilevazione satellitag; il sistema informativogeografico per

la consultaziond;analisi e la modellistica dei dati relativi all'opera e al contesto
territoriale.

Finalit”™ dell A1 NOP (comma 8)

L'AINOP esviluppato tenendo in considerazione la necessiente di garantire
un costante monitorg@p dello stato e del graddi efficienza delle opere
pubbliche, in particolare per i profiiguardanti la sicurezza, anche tramite le
informazioni rivenientdal Sistema di monitoraggio dinamico per la sicurezza
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delle infrastrutture stadali e autostradali di cui all'articolo 1l presente
decreto

Le informazioni contenute nellAINOP consentono di pervenire ad una
valutazione complessiva sul livello di sicurezza delle opereag®rolare il
processo di programmazen e finanziamento deglinterventi di
riqualificazione o di manutenzione delle opere stesdel gjrado di priora dei
medesimi.

Scambio delle informazioni(commi 3 e 5)

Si prevede larasmissionead AINOP deidati e delleinformazioni, previstenel
presente articolagia rilevati dalla bancaati delle amministrazioni pubbliche
(BDAP) di cui all'articolo 2 dedecreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229 e
all'articolo 13 dehl legge 31 dicembre 2009, n. 196, o da altre banche dati
pubbliche da parte dellaitata BDAPR aulla base del principio di uniéitdell'invio

di cui agliarticoli 3 e 29 del decreto legislativo n. 50 del 2Q@6dice dei contrati
pubblici) comma 3.

L'articolo 2 dedecreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 2Z6he disciplina Iprocedure

di monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo
dei finanziamenti nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e nigd oogetd,
prevede | 6ali mentazione, con cadenza al menc
ai datirelativi alle opere pubblicheilevati mediante i sistemi informatizzatia parte

della amministrazione pubblica e di altri soggetti ivi previsti.

L'articolo 13 delldegge 31 dicembre 2009, n. 19@&.egge di contabilita e finanza
pubblicg di sci plina invece | 6invio alla BDAP d
dei dati concernenti i bilanci di previsione, le relative variazioni, i conti cansume

quelli relativi alle operazioni gestionali

Laletteragggad i s ) d e ICbdicadeitcontraBi publdidid e f i rpilinsipioali
unicita dell'invia, il principio secondo il quale ciascun dato e fornito una sola volta a un
solo sistema infenativo, non puod essere richiesto da altri sistemi o banche dati, ma é reso
disponibile dal sistema informativo ricevente. Tale principio si applica ai dati relativi a
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché a tutte le procedure di
affidamento e di realizzazione di contratti pubblici soggette al presente codice, e a quelle
da esso escluse, in tutto o in parte, ogni qualvolta siano imposti dal presente codice
obblighi di comunicazione a una banca dati

Léart . 29 dCedice duieatati ipublolici disciplina gli obblighi di
trasparenza degli attiele amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori
relativi alla programmazione e alle procedure di affidamento dei contratti pubblici. In
particolare, il comma -bis preveded condivisione dprotocollo generaleal fine di
definire le regole di interoperabilita e le modalita di interscambio dei dati e degli atti tra
le rispettive banche datira il Ministero dell'economia e delle finanze, il Ministero delle
infrastrutture edei trasporti, 'ANAC e la Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome. L'insieme dei dati e degli atti condivisi nell'ambito del protocollo costituiscono
fonte informativa prioritaria in materia di pianificazione e monitoraggio di contratti e
invedimenti pubblici

Le modalita di scambio delle informazionitra i due sistemiAINOP e BDAP,

sono regolate dalecretodel Ministro delle infrastrutture previsto al successivo
commaSdel | 6arti cadmald.i n esame
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A decorrere dal 15 dicembre 2018 con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, previaintesa della Conferenza unificata, da
adottarsi entrg@essanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto
sono definite lemodalita, attraverso le quali soggettiprevistial successivo
comma 4 rendono disponibili i servizi informatici di rispettiva titolaiper la
condivisione dei dati e delle informazioninel rispetto detlecrdo legislativo 7
marzo 2005, n.82 (Codice dellamministrazione digitale), miante la
cooperazion@pplicativa tra amministrazioni pubbliche

EO pr eowibdtiaol &i compl et amentemtroelrh | 6i nse
oltre il 30 aprile 2019 aggiornato in tempo realeon i servizi di cooperazione
applicativa edi condivisionedei dati(comma 5.

Identificativo opera pubblicai IOP (comma 4)

Le Regioni, le Province autonome di Trento e di Bolzano,emi locali,
'ANAS, Rete Fegoviaria Italiana S.p.A.j concessionari autostradali, i
concessionari dierivazioni, iProvveditorati interregionali alle opere pubbliche,
I'ente nazional@erl'aviazione civile, le autoritdi sistema portuale e logistico,
I'Agenzia del demanio e i soggetti che a qualsiasi titolo gestistcal@engono
dati riferiti ad wn'opera pubblica o all'esecuziondaliori pubblici,alimentano
I'AINOP, con i dati in proprio possesgoer laredazione di un documento
identificativo, contenente i1 datecnici, amministrativi e contabili, relativi a
ciascuna opera pubhkta presente sul territorioazionale da cui sigenera un
codice identificativo della singolaopera pubblica (IOP), che riporta le
caratteristiche essenziali distintive quali la tipologia, la localizzazione, I'anno
di messa iresercizio e l'inggmento dell'opera nell'infrastruttura.

A ciascunapera pubblica, identificata tramite il Codice IOP, sono rifertti

gli interventi di investimento pubblico, realizzativianutentivi, conclusi o
in fase di programmazionprogettazior, esecuzione, che insistono in tutto o in
parte sull'opera stessaamite lindicazione dei rispettivi Codici Unici di
Progetto (CUP),di cui all'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3.

L articolo 11 della legge. 3 del2003 prevede che gr la funzionalita della rete di
monitoraggio degli investimenti pubblici, ogni nuovo progetto di investimento pubblico,
nonché ogni progetto in corso di attuazione alla predetta data, &€ dotatoatiina unico

di progetto, che le competenti amministrani o i soggetti aggiudicatori richiedono in
via telematica secondo la procedura definita dal GURHi ladelibera CIPE 143/2002
L'AINOP, attraverso la relazione istituita fra Codice IOP e CUP, assicura
I'interoperabilita con BDAP, istituita presso la Ragioneria Generdédlo Stato-
Ministero dell'econona e delle finanze.

Monitoraggio dello stato di attuazione degli interventicomma 6)

Si prevede imonitoraggio dello stato di attuazione degli interventida parte
degli enti e dele amministrazioni operdin attivita di vigilanza sull'opera
identficati con i relativiCUP, insistenti sulle opere pubbliche, identificate con
il CodicelOP, e delle relative risorse economicefinanziarie assegnate
utilizzando le informazioni presenti nella BDAP, segnalate dai soggetti titolari
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dedi interventi, ai sensi delecreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 22&di
supra.

Consultazione della banca dati AIOP (comma 7)

L'AINOP, gestito dal Ministero delle infrastrutture e dwisporti, e
implementato anchsulla base dedl indicazioni edegli indirizzi forniti dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri, d&histero dell'economia e delle finanze
- Ragioneria Generale delftato e dallANSFISAAgenzia per la sicurezza di
ferrovie, strade e autostrgdeer la genmazione dei codici IOP, per réglativo
corredo informativo, per lintegraziorel'interoperabiliaicon le informazioni
contenute nella BDAP, tramité CUP, e per lintegrazione nella Piattaforma
digitale nazionalalati di cui all'articob 50ter del decreto legislativo 7 marzo
2005,n. 82,e messo aisposizione edeé consultabile anche in format@pen
data

Le modalit per il formatapen datsarannalefinite con ildecreto ministeriale
indicato al comma, prevedendo la possibditdi raccogliere segnalaziqrda
sottoporre agli enté alle amministrazioni che a qualsiasi titolo esercitano
| adtivita di vigilanza sull'opera.

Nel cor so de hllhGamseracrmstato dpprovatoceud emendamento che
introduce ilcomma 7bis, con il quale, per le finalita di cui al comma 7, si
differisce dal 31 dicembre 2018 15 settembre 2019l periodo di operativita
della sperimentazione della Piattama Digitale Nazionale Dataffidata al
Commissario straordinario per l'attuaziatedl’Agenda digitée.

L'articolo 50ter del decreto legislativo n. 812005( ¢ . d. Codi ce del | 6amn

digitale) disciplina la pmazione della progettazione,dello sviluppo e della
sperimentazione di urRiattaforma Digitale Nazionale Dati finalizzata a favorire la
conoscenza e l'utilizzo del patrimonio informativo detendtdle amministrazioni
pubbliche per finalita istituzionali, nonché alla condivisione dei dati tra i soggetti che
hanno diritto ad accedervi ai fini della semplificazionelidesgempimenti amministrativi

dei cittadini e delle imprese, in conformita alla disciplina vigente.

Ulteriori disposizioni (comma 9)

L'accessa@ll’AINOP viene inoltre garantiten e | | 6 a ndvaritdigstruttogia
dellaprogrammazione e del finanziamto deglinterventi di riqualificazione o

di manutenzione delle opere pubblicheal CIPEe alla Ragioneria Generale
dello Stato

Quantificazione degli oneri (comma 10)

Per lespesederivanti dalle previsioni del presente articolo € dntata la spesa
di euro 300.000 per l'anno 2018 eurol.000.000 per I'anno 201@ euro
200.000 a decorrere dalllanno 202Gi provvede ai sensi dell'articolo 4fel
presente decreto.
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Articolo 14, commi 1-3-bis e comma 5
(Sistema di monitoraggp dinamico per la sicurezzdelle infrastrutture
stradali eautostradali in condizioni dcriticita)

L articolo 14, ai commi 1-3-bis e alcomma 5, disciplinala realizzazione e la
gestione diun sistemasperimentale di monitoraggio dinamico, a cui
sovrantendeil Ministero delle infrastrutture e dei trasponper leinfrastrutture
stradali e autostradaliche presentanocondizioni di criticita connesse al
passaggio di mezzi pesantbi prevede inoltre al termine della fase sperimentale,
l'operativita a egime del sistema di monitoraggio dinamidmplementato
attraverso l'utilizzo delle piu avanzate ed efficaci tecnologie, anche spaziali, per
I'acquisizione e I'elaborazione dei dati di interesse.

Sistema sperimentale di monitoraggio dinamico (comma 1)

Si prevede adecorrere dalla data di entrata in vigore del presiEuteto-
larealizzazioneela gestione in via sperimentale, dinsistema di monitoraggio
dinamico, a cui sovraintende Ministero delle infrastrutture dei trasportiper le
infrastrutture stradali e autostradali (ponti, viadottirilevati, cavalcavia e opere
similari), individuate con umecretodel medesimdvinisterodelle infrastrutture
e dei trasportichepresentan@ondizioni di criticita, connesse al passaggio d
mezzi pesanti

Si val ut i | 6opportunit?” di prevedere

ministeriale relativo alla fase sperimentale del sistencampatibile con la durata
della medesima sperimentazione

La norma in esame prevede, inoltre, cbeggetti gestorj a qualsiasi titolo delle
infrastrutture stradali e autostradali, individuate dalmedesimdMinistero delle
infrastrutture e dei trasporfiorniscono al Ministero stesso dati occorrenti
per linizializzazione e lo sviluppo del sistema di monitoraggio dinamic
dotandosi degli occorrenti apparati jgerare il controllo strumentale
costante delle condizioni dicurezza delle infrastrutture stessarnche

utilizzandoi come precisato con un emendamentoappoove | cor s o del

in sedepresso la Camera dei deputati il sistema BIMBuilding Information
Modeling.

Da ultimo, e previsto chd citato Sistema dimonitoraggio dinamico per la
sicurezza delle infrastrutture stradalautostradali in condizioii criticita rechi
I'identificazione delle opere soggette a monitoraggio tramite il Codice IOP,
previstoall'articolo 13.

Nel Cc o r s o pressollal Camesaastaintrodottoil comma 3bis, con il

quale, per le finalita di cui alla disposizione onumento, sistituisce nello stato
di previsione del Ministero dello sviluppo economico un Fondocon una

92

u

0

r



A.S. n. 90%Articolo 14, commi 13-bis e comma 5

dotazione di eur@ milioni per lI'anno 2019, da destinare al finanziamento di
progetti finalizzati alla sicurezza delle infrastrutture stradali da redizzare
nell'area territoriale di Genova attraversperimentazioni basate sulla
tecnologia5G da parte di operatori titolari dei necessari diritti d'uso delle
frequenze in sinergia con le amministrazioni centrali e locali interessate.

Si ricorda che Igianificazione dello spettro radioelettriéooggetto di un complessivo
intervento normativo di riordino, operato ddiégge di Bilancio 2018legge n. 205 del
2017), che ha previsto un complesstendariodi adempimenti nejuadriennio 2018
2022 per arivare alla riassegnazione delle frequenze della banda dei 700, Mhz
attualmente in uso per le televisioni digitali terrestirofdcastinggi sistemi di
comunicazione mobile in banda larga senzgbfi), secondo I'obiettivo stabilito a livello
intemazianale ed europeo di ridurfe bandaassegnata alle trasmissioni televisive per
destinarla ai nuovi sviluppi di comunicazione mobile senzd filiegge di Bilancio 2018
ha previsto in tale ambito I'adozione da parte dellAGCOM di un nliiaao di
assegnaione delle frequenzgPNAF 2018), che é stato approvato dallAGCOM il 27
giugno 2@.8 con Delibera n.290/18/CONS.

Le modalita di attuazionedel comma 3bis sarannandividuate cordecretodel
Ministro dello sviluppo economigali concerto con il Ministralelle infrastrutture
e dei trasporti, da emanagatro sessanta giornidalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto.

La copertura dei relativoneri, pari ad eur@ milioni per I'anno 2019 e disposta
mediante corrispadente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui

all édarticol o 1, cdella legge di Bilangio 2018kedge Z/r a
dicembre 2017, n. 205), relativa agli adempimenti peol@ganizzazione delle
frequenze dello spettro radio.

Si ricorda n proposito che il richiamatoomma 1039reca uno stanziamento di 10
milioni di euro per l'esercizio finanziario 201@ui 35 messi complessivamente a
disposizione per tale anno), per le finalita individuate letieera d) che riguardano lo
svolgimentoda parte delMISE delle seguenti attivitdelative alla redistribuzione ed
assegnazione delle frequenpeedisposizione dei documenti tecnici e monitoraggio delle
attivita di coordinamento della transiziors# 5G attivita di monitoraggio per la
risoluzionedelle eventuali problematiche causate dalle emissioni delle stazioni radio base
rispetto agli impianti di ricezione televisiva terrestre; definizione, simulazione e verifica
delle regole tecniche derivanti dagli accordi di coordinamento internazionatenge

delle procedure di selezione per l'assegnazione dei diritti d'uso delle frequenze in banda
694790 MHz e delle bande di spettro 38 GHz e 26,27,5 GHz, con riguardo alla
liberazione delle frequenze per il servizio televisivo digitale terrestgealora si renda
necessario, delle bande di spettro-3% GHz e 26,27,5 GHz; espletamento delle
procedure di selezione per I'assegnazione dei diritti d'uso delle frequenze per il servizio
televisivo digitale terrestre, previo ammodernamento e tigzitzione degli archivi dei

diritti d'uso e dei fornitori di servizi media e audiovisivi; messa a disposizione della
capacita trasmissiva e relativo monitoraggio; informazione dei cittadini.

93

d)



A.S. n. 90%Articolo 14, comma 4

Articolo 14, comma 4
(Piano straordinario di monitoraggiadeibeni culturali immobili)

L articolo 14,comma4pr evede | 6adozione, da parte
attivita culturali, di unpiano straordinario nazionale di monitoraggio e
conservazionedeibeni culturali immobili .
Il piano definisce:
1 i criter i per | 6i ndi v dadnomitarareoenda sottoparre @ e n i
interventi conservativi;
1 i sistemi di controllo strumentaleda utilizzare per il monitoraggio;
71 | oddine di priorita dei controlli , anche sulla base di specifici indici di
pericolosita legatal territorio e di vulnerabilitalei singoliimmobili;
1 le modalita di implementazione delle misure di sicurezza,
conservazione e tutela
Léadozi ondadpar pe acel Mi bac i nquadrat e
conservazione di cui agli artt. 29seguenti del Codice dei beni culturali e del
paesaggio (d.lgs. 42/2004).

Al riguardo, $ ricorda, anzitutto, che, ian base
conservazione del patrimonio cultufdeassicurata mediante una coerente, coordinata e
programnata attivita di studio, prevenzione, manutenzione e restdispone, inoltre,

che il Ministero definisce, anche conabncorsodelle regioni e con la collaborazione

delle universita e degli istituti di ricerca competelmiee di indirizzo, norme tecriche,

criteri e modelli di intervento in materia di conservazione dei beni culturali.

A sua volt a, | © Statd, le re@idhi, gli alts pnt pubblicc térrgoridli

nonché ogni altro ente ed istituto pubblibanno I'obbligo di garantiralsicurezza e la
conservazione dei beaulturali di loro appartenenza e chaivati proprietari, possessori

o detentori di beni culturali sono tenuti a garantirne la conservazdohe. r i guar do, |
32 prevede che Mibac puo imporre al proprietariggossessore o detentore a qualsiasi

titolo di beni culturali,gli interventi necessari per assicurala conservazione, ovvero
provvedervi direttamente.

8 I'n base all 6ar t .pat@momdoecllturale dcasstuito daitleni 2uiu@alt e daibdni
paesagagistici In particolare, sono beni culturali le cose immobili e mobili che, ai sensi degli artt. 10 e
11, presentano interesse artistico, storico, archeologico, etnoantropologico, archivistico e bibliografico
e le altre cose individuate dalla legge o in base alla legge quali testimonianze aventi valore di civilta.
Sulla nozione di bene culturale, si veda, piu ampiamerE@cilispredisposto dal Servizio Studi della
Camera.

% In base allo stesso art 2 del d.lgs. 42/2004pp&renzionesi intende il complesso delle attivita idonee
a limitare le situazioni di rischio connesse al bene culturale nel suo contesto.

Permanutenzione si intende il complesso delle attivita e degli interventi destinati al controllo delle
condizioni del bene culturale e al mantenimento dell'integrita, dell'efficienza funzionale e dell'identita
del bene e delle sue parti.

Perrestauro si intende l'itervento diretto sul bene attraverso un complesso di operazioni finalizzate
allintegrita materiale ed al recupero del bene medesimo, alla protezione ed alla trasmissione dei suoi
valori culturali. Nel caso di beni immobili situati nelle zone dichiaratesehio sismico, il restauro
comprende l'intervento di miglioramento strutturale.
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Léart. 39 pr erweedealledsigenze ti covserbaaiane dei beni culturali

di apparteneza statale, anche se in consegna o in uso ad amministrazioni diverse o ad

altri soggetti, sentiti i medesimi.

Léart. 40 dispone che, per i beni cul tural:
territoriali, le misure previste dall'art. 32remdisposte, salvo i casi di assoluta urgenza,

in base adaccordi con l'ente interessatoe che gli interventi conservativi sui beni

culturali che coinvolgono lo Stato, le regioni e gli altri enti pubblici territoriali, nonché

altri soggetti pubblici e prati, sono ordinariamente oggetto di preventcordi
programmatici.

In materia si ricorda, inoltreshel 6 ar t . 12 @aocd4, redaReCrdjolainénto/
organizzativo del Mibac, come modificato dal DPCM 238/201la, i s tUnithpei t o | 6
la sicurezza dé patrimonio culturale, alla quale soncstati affidati compiti di
coordinamento sia delleiniziative in materia di sicurezza del patrimonio culturaa

degli interventi conseguenti ad emarge nazionali e internazionali.

Il 4 settembre 2018 é stateso noto sul sito del Mibahe aricoprire il ruolo di Direttore

generale della nuova unita & stato chiamato, geossimi tre anni, Fabio Carapezza
Guttuso.

Agli oneri derivanti si provvede, nella misuraidi 1 0 pendiascuno degli anni

2019 e 2020 mediante corrispondente riduzione d@@ndo per la tutela del
patrimonio culturale.

Il Fondo per la tutela del patrimonio culturale e stato istitodtito stato di previsione del
Ministeroperibenieleatii t © cul tur al i d alLl 19G2814(tegge 1, c o .
di stabilita 201% con unadotazione inizialedi 100 ml n per <ciascuno
2016 al 2020 Le risorse devono essere utilizzate per la realizzazione degli interventi
inclusi in un programma triennale che il Ministro trasmette, previo parere delle
Commissioni parlamentari, al CIPE.

Il programma triennal20162018¢e stato adottato, previo parere parlamentare Dddn

28 gennaio 2016

In seguito sono intervenuti, senza parere parlamentare, vari decreti di rimodulazione. Si
tratta dei seguentbM 433 del 5 ottobre 201 DM 463 del 23 ottobre 201 DM 489,

DM 490e DM 491del 16 novembre 201DM 242 del 15 maggio 201®M 320 del 12

luglio 2018 DM 374 del 3 settembre 2018
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Articolo 15
(Assunzione di personalpresso il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti)

L articolo 15 autorizza ilMinistero delle infrastrutture e dei traspoger i12019
adassumerea tempo indeterminat®00 unita di personale

Le suddette assunzioni sono autorizzate aldirgarantird e3ercizio delle attivita
previste daprovvedimento in esamapnchél 6plementazione dei servizi resi

dal richiamato Ministero,con particolare riferimento alla sicurezza della
circolazione stradale e delle infrastruttyre,compresa la vigilanza ed il controllo

delle grandi dighe

Léautorizzazi one(comthalgssumere riguarda

A 110 unita, con prevalenza di personale di profilo tecnimer una
percentuale almeno pari al 70 per ceéntia inquadrare nel latlo iniziale
della Ill area;

A 90 unitada inquadrare nella seconda fascia retributiva della Il area.

Le assunzionsono effettuateperil solo2019nel|l | 6denbli d @t t ual e do
organica en aggiunta alle percentuali di turn-over previste dalla normativa
vigenteturnover(comma 2)

Si ri carda& 2Z7hdella L. 808/201%,i c hi amat o d aitolocmno mma 2
esame,prevede che le P.A. possano procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di

un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetachona spesa

pari al 25 per cento di quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno precedente

In relazione alle richiamate assunzionidemandaltresi larimodulazione della
dotazione organica relativa al personale delle aree del Ministedelle
infrastrutture e dei trasporti appositoDecreto del Presidente del consiglio dei
ministri (di cui peraltro non viene individuato un termine di emanazione)
garantendo la neutralita finanzedella rimodulazione e tenendo conto di quanto
dispostodalla legge di bilancio 2018, che demandava ad appositi DPCM analoga

ri modul azi one del | a dotazione organic
all assunzione a tempo indeterminato di
(comma 2)

Si ricorda, infatti, chedart. 1, c. 565567 e 576673, della L. 2052017 ha autorizzato il
Ministero delleinfrastrutture e dei trasporti ad assum20@ unita di personale a tempo
indeterminato(precisamente 80 unita nel 2018, 60 nel 2019 e 60 nel 2820p
svolgimento dellenecessarie ed indifferibili attivita in materia di sicurezza stradale, di
valutazione dei requisiti tecnici dei conducenti, di controlli sui veicoli e sulle attivita di
autotrasporto, e la prestazione di adeguati livelli di servizio ai cittadini e allesmp

di 70 unita di personala tempo indeterminat@precisamente 28 unita ned28, 21 nel
2019 e 21 nel 202@! fine di sviluppare e riqualificare i servizi resi e, in particolare, di
garantire gli ulteriori compiti attribuiti al Consiglio superiatei lavori pubblici
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Per | 6attuazione delle richiamate di spc¢
infrastrutture e dei trasporti ad avviaappositi concorsi pubblici purchégli
stessi tengano conto di quant @a01/g0lxvi st o

(che condiziona la possibilita da parte delle pubbliche amministrazioni di bandire
concorsiin presenza di determinati presupppgtilo stesso tempo, i richiamati

concorsi sono effettuatiderogaal | e di sposi zioni .Lgst cui a
165/ 2001 (in materia di mo b i |-quihquiesv ol on't
del D.L.101/2013 (che disciplina il concorso pubblico unico per dirigenti e figure
professionali comuni a tutte le amministrazioRgsta, infine, ferma l@colta di

avval er si dell a previsione di Cui all dar
350/2003, che prevede che le amministrazioni pubbliche possano effettuare
assunzioni (nel rispetto di specifiche limitazioni e procedure), anche utilizzando le
graduatorie d concorsi pubblici approvate da altre amministrazioni, previo
accordo trde amministrazioni interessaieomma 3)

L articolo 4, comma 3, del D.L. 101/2018a disposto chedutorizzazione all'avvio di

nuovi concorsi per le amministrazioni dello Statanche ad ordinamento autonomo

(nonché per le agenzie, gli enti pubblici nhon economici e gli enti di ricerca), sia
subordinata alla verifi¢é&

- dell'avvenuta immissione in servizio (nella stessa amministrazione) di tutti i
vincitori collocati nelle proprie mduatorie vigenti di concorsi pubblici per
assunzioni a tempo indeterminato per qualsiasi qualifica, salve comprovate non
temporanee necessita organizzative adeguatamente motivate;

- dell'assenza (nella stessa amministrazione) di idonei collocati nellgieprop
graduatorie vigenti e approvate a partire dal 1° gennaio 2007, relative alle
professionalita necessarie anche secondo un criterio di equivalenza.

Il successivocomma 3quinquies disciplina il concorso pubblico unico per |l
reclutamento dei dirigenti @elle figure professionali comuni a tutte le amministrazioni

pubbliche (ai sensi del |l 6articolo 35 del [
programmazione complessiva degli accessi alla pubblica amministrazione coerente con
le politiche di contenimet o del |l e assunzioni e dell e spes

4, commi da Sjuatera 3septiesha introdotto, a decorrere dal 10 gennaio 2014, l'istituto
del concorso pubblico unico per il reclutamento dei dirigenti e delle figure professionali
comuni a tutte le amministrazioni pubbliche (con esclusione di regioni ed enti locali), la
cui organizzazione spetta al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
consiglio dei ministri. Il Dipartimento, nella ricognizione del fabbisogno, ieerife
vacanze riguardanti le sedi delle amministrazioni ricadenti nella medesima regione; ove
le vacanze risultino riferite ad una singola regione, il concorso unico si svolge in ambito
regionale. Le amministrazioni pubbliche possono assumere persdoaéisgendo alle

nuove graduatorie di concorso, fino al loro esaurimento, provvedendo a programmare le
quote annuali di assunzioni e possono essere autorizzate a svolgere direttamente i
concorsi pubblici solo per specifiche professionalita.

10 gpecifiche deroghe sono previste da parte di determinate norme (ad es. per i funzionari del Ministero
dei beni e delle attivit®™ cYudellau 208/P015;perilpsrsomalei del | 6
ammi ni strativo non dirigenziale del Mi sdptees, er o del |
del D.L. 117/2016).
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Puo essere ilg ricordare, altresi, che, a seguito della modifica introdotta dal D.Lgs.

75/2017, le determinazioni relative all'avvio di procedure di reclutamento sono adottate

da ciascuna amministrazione sulla base non piu della programmazione triennale del
fabbisogm d i personale deliberata dal Consi gl
della L. 449/1997), ma del piano triennale dei fabbisogni adottato annualmente
dall'organo di vertice e approvato con decreto del Presidente del consiglio dei ministri (su
proposta del Ministro competente, di concerto con il Ministro dellleconomia e delle

finanze). In sostanza, non e piu la dotazione organica a definire il fabbisogno di personale,

ma  questodédultimo a determinare |l a dotazion

L articolo 30 del D.Lgs. 16/2001disciplina la cdmobilita volontaria secondo cuie
amministrazioni possono ricoprire posti vacanti in organico mediante passaggio diretto
di dipendenti appartenenti a una qualifica corrispondente e in servizio presso altre
amministrazioni, che fatano domanda di trasferimento, previo assenso
dell'amministrazione di appartenenzaul( punto il D.L. 90/2014 ha disposto, in via

sperimental e, | a possibilits@ di trasfer.i
del |l 6ammini strazione dne a@lpear tl @mema an,i s tar a
destinazione abbia una percentuale di posti vacanti superiore a quella

del |l ammini strazione di provenienza)

Le sedi delle pubbliche amministrazioni ubicate nel territorio dello stesso comune (0 a
una distanza inferiore a 50 tmmetri dalla sede di prima assegnazione) sono considerate
come medesima unita produttiva, con la conseguenza che all'interno di tale area i
dipendenti sono comunque tenuti a prestare la loro attivita lavorativa, previo accordo tra
le amministrazioni interssate o anche in assenza di accordo, quando sia necessario
sopperire a carenze di organico. Tale previsione si applica anche ai dipendenti con figli
di eta inferiore a tre anni, che hanno diritto al congedo parentale, e ai soggetti che
usufruiscono dei penessi per assistere un familiare con handicap, ma con il consenso
degli stessi alla prestazione della propria attivita lavorativa in un'altra sede.

Si ricorda che e stato anche istituito il portale per l'incontro tra domanda e offerta di
mobilita, nonchd'obbligo, per le amministrazioni che intendano avvalersi della mobilita,
della pubblicazione sul proprio sito istituzionale, per un periodo minimo di 30 giorni, del
bando che indica i posti che si intendano coprire.

Inoltre, il medesimo articolo 30, comsodificato dal D.Lgs. 75/2017, dispone che, ferma
restando la nullita di accordi o clausole contrattuali in contrasto con la disciplina
legislativa, i contratti collettivi nazionali possono integrare le procedure e i criteri generali
per | 6at tdseinategistativd redddsima.

Infine, si prevede che la dipendente vittima di violenza di genere inserita in specifici
percorsi di protezione, debitamente certificati dai servizi sociali del comune di residenza,
puo presentare domanda di trasferimex@t@ltra amministrazione pubblica ubicata in un
comune diverso da quello di residenza, previa comunicazione all'amministrazione di
appartenenza. Entro quindici giorni dalla suddetta comunicazione I'amministrazione di
appartenenza dispone il trasferimentegso I'amministrazione indicata dalla dipendente,
ove Vi siano posti vacanti corrispondenti alla sua qualifica professionale.

Alla copertura degli oneri(pari a 7milioni e 257 milaeuroannui a decorrerdal
2019 si provvedgcomma 4)

A quanto a6 milioni e 660 mila euro annui dal 2019 mediante
corrispondente utilizzo di quota part
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D.Lgs. 2/2013 (che ha previsto un incremento delle tariffe applicabili alle
operazioni in materia di motorizzazione) da riagseg allo stato di
previsione del Mi ni stero delle infras
11, c. 1, secondo periodo, del richiamato D.Lgs. 2/2013), che, per il predetto
importo, resta acquisita definitivamente all'erario;

guanto &97 mila euro aanui dal 2019 mediante corrispondente utilizzo

di quota parte della contribuzione a carico degli utenti dei servizi, ai sensi

del | dart. 12, C . 1, l et t . b) e c) ,
funzionamento del Registro italiano dighe), che, per il gitedimporto,

resta acquisita al bilancio dello Stato.
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Articolo 15-bis
(Assunzione di personale presso il Ministero della giustjzia

L articolo 15-bis;i nt r odott o nel ala@meraautdrezdall 6 e s a me
Ministero della giustizia ad assumerg per il biennio 20182019 (in via
straordinaria e nell 6ambito dealtedmpoat t ual €
indeterminato, un contingentenassimo di 50 unita di personal@mministrativo

non dirigenziale.

Piu nel dettaglio, ilcomma 1di sponeutohe zkaai one all 6as
suddetto personale (da ingquadrare nei r
diretta afronteggiare la necessita di coprire le gravi carenze di organico degli

uffici giudiziari del distretto di Genova, nonché a garantird regolare
svol gi mento dell éattivit”™ giudiziaria i
civili e penali presso i medesimi uffici.

Le suddette assunzioni sono effettuatén deroga a talune disposizioni in materia
di procedure per il reclutamentopirsonale e di mobilita volontaria (ex artt. 30 e
35, c. 4, del D.Lgs. 165/20Q1vediinfra) e fermo quanto previsto in materia di
efficacia delle graduatorie concorsuali nelle amministrazioni statali (ex art. 4,
commi 3, 3bis e 3ter, del D.L. 101/20138 vediinfra):

A mediante scorrimento di graduatoriedelle pubbliche amministrazioni valide
alla data di entrata in vigore del provvedimento in esame;

A ovveromediante selezioni pubbliche su base nazionalanche con modalita
semplificate definite con appositlecreto interministeriale da emanarsi entro
30 giorni dal |l 6entrata in vigore del p
all a disciplina di c¢ uacceasbagbimgeghRnelle4 8 7/ 1 ¢
pubbliche amministrazioni alle modalitd di sva@imento dei concors(in
particolare per quanto concerne la tipologia e le modalita di svolgimento delle
prove di esame e la nomina delle commissioni e sottocommissioni).

Si ricorda che il richiamat@rt. 30 del D.Lgs. 165/200d i sci pl ina | 61 st
mobilita volontaria che permette di ricoprire posti vacanti in organico mediante
passaggio diretto di dipendenti appartenenti a una qualifica corrispondente e in servizio
presso altre amministrazioni, dietro domanda di trasferimento e con assenso
dell'ammnistrazione di appartenenfaul punto il D.L. 90/2014 ha disposto, in via

sperimentale, | a possibilits di trasferiment. an
del |l 6ammini strazione di appartenenza, a
destinazione abbia una penteale di posti vacanti superiore a quella

del | 6ammi ni st r akliesediedelld pubblichecamraimisiraezione abicate

nel territorio dello stesso comune una distanza inferiore a 50 chilometri dalla sede di

prima assegnazione sono consideraome medesima unita produttiva, con la
conseguenza che all éinterno di tale area |
lavorativa, previo accordo tra le amministrazioni interessate o anche in assenza di
accordo, quando sia necessario sappercarenze di organicbale previsione si applica
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anche ai dipendenti con figli di eta inferiore a tre anni, che hanno diritto al congedo
parentale, e ai soggetti che usufruiscono dei permessi per assistere un familiare con
handicap, ma con il consendegli stessi alla prestazione della propria attivita lavorativa

in un'altra sedeSi ricorda che € stato anche istituito il portale per I'incontro tra domanda

e offerta di mobilita, nonché I'obbligo, per le amministrazioni che intendano avvalersi
della mailita, della pubblicazione sul proprio sito istituzionale, per un periodo minimo

di 30 giorni, del bando che indica i posti che si intendano copmnioére, il medesimo
articolo 30, come modificato dal D.Lgs. 75/2017, dispone che, ferma restandatéa null

di accordi o clausole contrattuali in contrasto con la disciplina legislativa, i contratti
collettivi nazionali possono integrare | e p
disciplina legislativa medesimtnfine, si prevede che la dipeste vittima di violenza

di genere inserita in specifici percorsi di protezione, debitamente certificati dai servizi
sociali del comune di residenza, puo presentare domanda di trasferimento ad altra
amministrazione pubblica ubicata in un comune diversquddio di residenza, previa
comunicazione alllamministrazione di appartenenza. Entro quindici giorni dalla suddetta
comunicazione l'amministrazione di appartenenza dispone il trasferimento presso
I'amministrazione indicata dalla dipendente, ove vi siarsti pacanti corrispondenti alla

sua qualifica professionale.

Per quanto concerne fgocedure di reclutamentg art. 85, c. 4, del medesimo

D.Lgs. 165/2001dispone ched determinazioni relative all'avvioetle suddette

proceduresianoadottate da ciasoa amministrazione sulla base del piano triennale

dei fabbisogni | n aait.4,rce3, dellDd.. 101/2013 subor dina | 6autori

all éavvio di nuove procedure congaor sual.i

subordinata alla verifi¢a

A dell'avvenua immissione in servizio (nella stessa amministrazione) di tutti i
vincitori collocati nelle proprie graduatorie vigenti di concorsi pubblici per
assunzioni a tempo indeterminato per qualsiasi qualifica, salve comprovate non
temporanee necessita organiazzatndeguatamente motivate;

A dell'assenza (nella stessa amministrazione) di idonei collocati nelle proprie
graduatorie vigenti e approvate a partire dal 1° gennaio 2007, relative alle
professionalita necessarie anche secondo un criterio di equivalenza.

Perla copertura dei posti in organico, € comunque necessaria la prevaziatie

dell a procedura di mobilit”™ col l¥arttiva prev

4, c. 3bis, del D.L. 101/2013

11 gpecifiche deroghe sono previste da parte di determinate norme (ad es. per i funzidimistiro
dei beni e delle attivit”™ culturali ai sensi del I 6
ammi nistrativo non dirigenziale del Mi 1sdptees, er o del |
del D.L. 117/2016).

12 L a mobiita collettiva (che si verifica nelle ipotesi di soprannumero o eccedenze di personale) &
regolamentata da una specifica disciplina alla quale devono attenersi le amministrazioni (con
conseguente divieto di assunzioni in caso di mancata osservanza @lelas st ) . Scopo dell 6i
verificare la possibilitd di applicare le norme in materia di collocamento a riposo d'ufficio al
compimento dell'anzianita massima contributiva del personale interessato, oppure di pervenire alla
ricollocazione totale (o pard& del personale in soprannumero o di eccedenza nell'ambito della stessa
amministrazione (o presso altre amministrazioni comprese nell'ambito della regione o in quello diverso
determinato dai contratti collettivi nazionali), anche mediante il ricorsmaef@iessibili di gestione del
tempo di lavoro o a contratti di solidarieta. Il personale in disponibilita & iscritto in appositi elenchi
secondo l'ordine cronologico di sospensione del rapporto di lavoro.
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Resta ferma per i vincitori e gli idonei deladdettegraduatorie I'applicabilitdella
disposizione secondo dea amministrazioni pubblich@el rispetto delle limitaziore
delle procedure normativamente previstpjssono effettuare assunzioni anche
utilizzando le graduatorie di pubblici concorsi apptevda altre amministrazioni,
previo accordo tra le amministrazioni interesgate 4, c. 3ter, del D.L. 101/2013.

|| suddetto personal e di cui  autorizz:
agli uffici giudiziari del distretto della Corte dppello di Genova e, tra questi,
prioritariamente agli uffici giudiziari della citta di Genova, presso i quali devono
prestare servizio per un periodo non inf
35, c. 5bis, del D.Lgs. 165/2001)

Per | 0 adi quanta previsto dal comma lcdmma 2autorizza lsspesa di
1.968.980 euro per il 2019 e di 2.002.776 euro annui a decorrere dal 2020
cui si provvede mediante corrisgelandent e

riforma del processo penale elltbrdinamento penitenziarid

13 |stituito presso il Ministero della giustizialdd 6 art . 1, «c¢. 4
milioni di euro per | 6danno 2018,
dall 6anno 2020.
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Articolo 16, commi 1 el-bis
(Competenze dell 6Autorit ™ di regoec

L articolo 16, comma 1 modificatonel corso dell'esame presso l'altro ramo del
Parlamentoa mpl i a | e compet en zlaziomdd Traspoit or i t
(ART) nel settore delle concessioni autostradali.

In particolare, ldett. a) delcommald el | raacvel 116 | 6art. 37,
DL n.201/2011,chel enca | e ¢ o mp e,medificaedoldletlera 6 Aut or
g), in base allagu al e | 0 &tualmentei competente,con particolare

riferimento alsettore autostradale a

- stabilire per le nuove concessionsistemi tariffari dei pedaggibasati sul
metodo deprice cap con determinazione dell'indicatore di produttivita X a
cadenza quinguennale per ciascuna concessione;

- a definire gli schemi di concessionda inserire nei bandi di gara relativi
alla gestione o costruzione;

- a definire gli schemi dei bandirelativi alle gare cui sono tenuti i
concessionari autostradaler le nuove concessioni

- adefinire gli ambiti ottimali di gestione delle tratte autostradali, allo
scopo di promuovere una gestione plurale sulle diverse tratte e sért@la
concorrenza per confronto.

Con la modifica delldettera a) in commento si prevede che6 A u t atre che ~

per le nuove concessiomsja competentea stabilire i sistemi tariffari dei
pedaggiancheper | e concessioni richideldat e nel
201, cioéper gli aggiornamenti o le revisioni delle convenzioni autostradali

vigenti alla data di entrata in vigomel D.L. n. 201 stesso (cioe 28 dicembre

2011, nonché con una modifica apportatadalla Camera, per gli aspetti di
competenza, anche per le concessioni richiamate nel commacié per gli
aggiornamenti o le revisoni delle convenzioni autostradali

Si segnala peraltrochéli néhsove c ocomgae paraitra due volte

nella lettera g) che viene novellata: la prima con riferimengséemi tariffari

dei pedaggi,la seconda per kdefinizione degli schemdei bandi di gara.

Si val uti | 6opportunit”™ di <chiarire se
introdotta nella | ettera g) con un 1inci
riferisca ad entrambe le ipotesi in cui tali nuove concessioni sorvarate

oppure ad una sola di queste.

Nel corso del | somostatenggal hbae Cameca,jema 1 de
lettere a-bis) e ater) che apportano le seguenti modifiche al DL n. 201/2011:
- lanuovalett. abis)) modi fi ca | 0 aretso,deBdécretocio mma 6
modo da ricomprendere espressamente tra le attivita che possono essere
svolte grazie al meccani smo di finan:
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| 6 es er cicampetenzd @il duieal comma 2, nonché le altre
competenze e attivita attibuite dalla legge (anziché, come prevede la
norma attualmente, le sole attivita del comma 3);

- la nuova lettera a-ter) interviene sulmeccanismo di finanziamento
del | 6 Aut ori ts odteiit uemcsgolra il,ett. b) d:
201/2011, preedendo che icontributo per il finanziamento ART sia
versato, anziché dai gestori delle infrastrutture e dei servizi regolati come

prevede | 6at t dall aperaton econorhia aperanti re)

settore del tr aspor t opropriagetbera,iabbigual i |
concretamente avviato nel mer cat o in
competenze o il compimento delle attivita previste dallalegge L6éent i t ~
del contribut o, previsto i n misura no

non viene modificata, mai introduce la possibilita di prevedere soglie di
esenzioneche tengano conto della dimensione del fattura®si specifica
che il computo del fatturato sia effettuato in modo da evitare
duplicazioni di contribuzione a carico degli opeatori economici.

Conlalett. b) del comma 1si provvede poi a modificareil gia richiamatoart.

43, comma 1del D.L.n. 201, in modo daconsentire che gliaggiornamenti o le
revisioni delle convenzioni autostradalvigenti alla data di entrata in vigockel
decreto(il riferimento & sempre al DL n. 201 del 2011, quindR&ldicembre
2017, laddove comportino variazioni o modificazioni al piano degli
investimenti ovvero ad aspetti di carattere regolatorio a tutela della finanza
pubblicg siano trasmessdal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti al CIPE

sentita | 6Autori t ™ dperipradiligdocbnapetenpardiecui d e | t
all éarticolo 37, ncaommdatd, al ¢doi eda vigiuaz
tariffari, 1l CIPE, sentitoiNud e o d i consulenza per | 6Att
per la Regolazione dei Servizi di pubblica utilita (NARSronuncia entro trenta

giorni.

Attual mente | a norma non prevede | 6inte

prevede unicamente che gli aggiamenti e le revisiorsiano sottoposti al parere

del CIPE che, sentito il NARS, si pronuncia.

Non viene modificata la parte della disposizione che prevede che questi
aggiornamenti o revisioni siano papprovati con decreto del Ministro delle
infrastruture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, da emanarsi entro trenta giorni dalla avvenuta trasmissione dell'atto
convenzionale ad opera dell'amministrazione concedente.

La lettera c) del comma JIntroduce unnuovo comma 2-b i s arta43 lindbase

al quale, in entrambi i casi deommi 1 e 2d e |l | 6 ar tper tuti 3l ci o
aggiornamenti o le revisioni delle convenzioni autostradali vigentiche
comportino o meno variazioni o modificazionial piano degli investimenti

owero ad aspetti di carattere regolatorio a tutela della finanza publblica
concedentesenti ta | 6 Autorit?” d ideve eegfioakea zi one
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| applicazione dei criter:i di deter mi
riferiment o adihtivazibne ddglt investmerdi tgia inausi in

tariffa .

Attual mente il comma 2 delll aggornamentid3e pr ev e c

revisioni delle convenzioni autostradgla vigenti che non comportinole variazioni o

le modificazionial piano delyj investimenti ovvero ad aspetti di carattere regolatorio a
tutela della finanza pubblicajueste sian@pprovate con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da
emanarsi entrarénta giorni dall'avvenuta trasmissione dell'atto convenzionale ad opera
dell'amministrazione concedente

Siricorda chd'Autorita di Regolazione dei Trasporti, istituita dall'art. 37 del decrete

legge n. 201/201,1e entrata nella piergperativita il 15gennaio 2014All'Autorita sono

affidati compiti significativi di regolazioned el | 6accesso alle reti

promozione e controllo dellajualita dei servizi ai passeggeri di tutela della

concorrenzaQltre ai compiti in materia autostradaepra illustrati, I'Autorita ha, tra i

suoicompiti principali , anche i seguenti:
1 garantire condizioni di accesso eque e non discriminatoriealle

infrastrutture ferroviarie, portuali, aeroportuali e allereti autostradali e

alla mobilita dei passeggerdelle merci in ambito nazionale, locale e urbano,

anche collegata a stazioni, aeroporti e porti;

definire icriteri per la fissazione di tariffe, canoni e pedaggi

definire gli schemi dei bandi delle gare per I'assegnazione dei servizi di

trasporto in esclsiva e delle convenzionida inserire nei capitolati delle

medesime gare, e stabilire criteri per la nomina delle commissioni
aggiudicatrici;

{ stabilire lecondizioni minime di qualita dei servizi di trasporto nazionali e
locali connotati daneri di servizio pubblico;

1 svolgere le funzioni diorganismo di regolazione per l'accesso
all'infrastruttura ferroviaria , definendo i criteri per la determinazione dei
pedaggi e per I'assegnazione delle tracce e della capacita e vigilando sulla loro
corretta applicanne;

1 verificare che nebandi di gara per il trasporto ferroviario regionale, non
sussistano condizioni discriminatorie o che impediscano l'accesso a
concorrenti potenziali;

1 nel settore del trasporto ferroviario, sentiti il Ministero delle infrastrutiutel
trasporti, le regioni e gli enti locali interessati, definire gli ambiti del servizio
pubblico sulle tratte e le modalita di finanziamento;

1 svolgere le funzioni diAutorita di vigilanza in materia di diritti
aeroportuali, approvando i sistemi di téiazione e I'ammontare dei suddetti
diritti;

1 monitorare e verificare la corrispondenzaldeili di offerta delservizio taxi,
delletariffe e dellaqualita delle relative prestazioni alle esigenze dei diversi
contesti urbani, secondo i criteri di ragemolezza e proporzionalita, allo scopo
di garantire il diritto di mobilita degli utenti.

1 vigilare ai fini della tutela dei diritti dei passeggeri nel trasporto
ferroviario, a mezzo di autobus, via mare o per vie navigabili interne

= =4
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1 ulteriori competenze rative alle procedure di scelta del contraente per
I'affidamento dei servizi di trasporto pubblico locale e regionalead alla
definizione degli schemi dei contratti di servizio per il trasporto pubblico locale
esercitatiin house,sono state recentementdriuite all'Autorita in base
all'articolo 48, commi @, deldecretolegge n. 50 del 2017.

L'Autorita puo altresirrogare sanzioni amministrative pecuniarienei confronti delle
imprese che non osservino i criteri stabiliti dall’Autorita in materia rifféa pedaggi,
prezzi e canoni o violino altre norme stabilite dall'Autorita.

L'Autorita riferisce annualmente alle Camergevidenziando lo stato della disciplina di
liberalizzazione adottata e la parte ancora da definire.

Nel c or s oaladGamencstatsaggmetoa | | 6 a r,il commdlbis, 1 6
inmateriadiper sonal e del | 6 Autolre t¢omsanttea aslplo
reclutamento di ulteriori trenta unita di personale di ruolo, acquisendo le

occorrenti risorse ai sensi dell'articolo 37 omma 6 lett. b) del decretdegge

n. 201 del 201%

Il reclutamento pud avvenire sia con le procedure previste dal DL n. 90/2®14

22, co. 4), cioe tramite la gestione unitaria dei concorsi con le altre autorita
indipendenti, previa stipula di appasitonvenzioni tra gli stessi organismi, che
assicurino la trasparenza e l'imparzialita delle procedure e la specificita delle

14 .omissis...Art.37. comn Alle attivita di cui al comma 3 del perste articolo si provvede come segue:

a) agli oneri derivanti dall'istituzione dell'Autoritd e dal suo funzionamento, nel limite massimo di 1,5
milioni di euro per I'anno 2013 e 2,5 milioni di euro per I'anno 2014, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2013
2015, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali” della missione "Fondi da ripartire” dello stato
di previsione del Ministero delleconéeme delle finanze per I'anno 2013, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri. Al fine di assicurare I'immediato avvio
dell'Autorita di regolazione dei trasporti, I'Autorita garante della concorrenzh matcato anticipa, nei

limiti di stanziamento del proprio bilancio, le risorse necessarie per la copertura degli oneri derivanti
dall'istituzione dell'Autorita di regolazione dei trasporti e dal suo funzionamento, nella misura di 1,5 milioni
di euro perl'anno 2013 e di 2,5 milioni di euro per I'anno 2014. Le somme anticipate sono restituite
all'Autorita garante della concorrenza e del mercato a valere sulle risorse di cui al primo periodo della
presente lettera. Fino all'attivazione del contributo dadailettera b), I'Autorita garante della concorrenza

e del mercato, nell'ambito delle predette risorse, assicura all'Autorita di regolazione dei trasporti, tramite
apposita convenzione, il necessario supporto operbitgistico, economico e finanziariper lo
svolgimento delle attivitd strumentali all'implementazione della struttura organizzativa dell'Autorita di
regolazione dei trasporti; b) mediante un contributo versato dai gestori delle infrastrutture e dei servizi
regolati, in misura non superiorf'@no per mille del fatturato derivanti dall'esercizio delle attivita svolte
percepiti nell'ultimo esercizio. Il contributo & determinato annualmente con atto dell'Autorita, sottoposto ad
approvazione da parte del Presidente del Consiglio dei Ministrgratierto con il Ministro dell'economia

e delle finanze. Nel termine di trenta giorni dalla ricezione dell'atto, possono essere formulati rilievi cui
I'Autorita si conforma; in assenza di rilievi nel termine l'atto si intende approvhis) i sensi déhrticolo

2, comma 29, ultimo periodo, della legge 14 novembre 1995, niM&dde di prima attuazione del presente
articolo, I'Autorita provvede al reclutamerdel personale di ruolo, nella misura massima del 50 per cento
dei posti disponibili nella pianta organica, determinata in ottanta unita, e nei limiti delle risorse disponibili,
mediante apposita selezione nell'ambito del personale dipendente da pulbbiithetazioni in possesso

delle competenze e dei requisiti di professionalita ed esperienza richiesti per I'espletamento delle singole
funzioni e tale da garantire la massima neutralita e imparzialita. In fase di avvio il personale selezionato
dall'Autorita € comandato da altre pubbliche amministrazioni, con oneri a carico delle amministrazioni di
provenienza. A seguito del versamento dei contributi di cui alla lettera b), il predetto personale € immesso
nei ruoli dell'Autorita nella qualifica assunta ede di selezione.
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professionalita di ciascun organismo, ovvero anche mediante scorrimento delle
graduatori e concor s uadhe siadoeahcbra h edrso dii t

validita, nel rispetto delle previsioni di legge e in relazione ai profili di interesse
individuati dall'Autorita nell'ambito della propria autonomia organizzativa.
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Articolo 16, comma 2

( Ri modul azi one d edshperdauriessa in icarezzai o n e

della tratta autostradale A24A25)

I comma 2 deéartic@dlo 16 prevede una rimodulazione temporale
del |l autori zzazi one -dis comnpad, sdal dedredeggeo st a
n. 91/2017) a favore della societa cogienaria Strada dei Parchi S.p.A.,
incrementando di 192 milioni di euro le risorse a disposizione nel biennie 2018
2019 (50 milioni in piu per il 2018 e 142 milioni in piu per il 2019). Tale
anticipazione di risorse e finalizzata a consentire lI'immediagcuzione degli
interventi di ripristino e messa in sicurezza sulla tratta autostradale A24 e A25 che
si sono resi necessari in conseguenza degli eventi sismici del 2009, del 2016 e del
2017.

Il comma 2d e | |. T6& mediante alcuni interventiinnovela al | 6art .
725, della legge 27 dicembre 2017, n. 205prevede unarimodulazione
temporale del | 6autorizzazione di spesa di
concessionaria Strada dei Parchi SpAl a | | 6-lais; aommall6del decreto

legge n. 91/2013@ fine di consentire l'immediatasecuzione degli interverdi
ripristino e messa in sicurezza sulla tratta autostradale A24 e A2fhe si sono
resinecessari in conseguenza degli eventi sisdetR009, del 2016 e del 2017.

Tale autorizzazioneidpesache era statgiarimodulatad a | | dar t . 1, C
della citataleggen. 205/2017(leggedi bilancio 2018) (vcommento al comma

725 vieneulteriormenteincrementata dal provvedimento in esame per il biennio
20182019, con un incremento di 50 milioni di euro per il 2018 e un contributo di
142 milioni di @nno Eer ilpgeale inlprécedemza nor drah®
previsti stanziamenti), mentre pgli anni successivi il contributo a favore della
societa concessionaria e ridotto di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2021 al 2025, a fronte della previgente previsione secondo cui la riduzione

d

(c

1,

sSp

m

del |l autorizzazi one adia dIdmdbss,adoaomd L, ddllrear i a |

decretelegge n. 91/2017 era limitata al solo biennio 2@P22 (con riduzioni,
rispettivamente, di 50 milioni e di 8 milioni di euro).

Nelc or s 0 d allaCamers, a stata introdotta una modifica volta a stadilir

che la suddetta rimodulazione opeel'ambito @lle risorse non impegnate del
Fondoper lo sviluppo e la coesione.

Pertanto, in virtu della rimodulazione temporale operategntributo a favore

della societa concessionaria Strada dei Parchi 8pviene circoscritto al solo

biennio 20182019 con un incremento complessivo di 192 milioni di euro
del | 6i mporto del contributo spedbtteant e
in modo corrispondenteper un pari importd e quindi azzeraté le risorse di
competenza per gli esercizi successivia rimodulazioné& come sottolineato dal
Sottosegretario di Stato per le infrastrutture e i trasporti Armando Siri nella seduta

108

P €


http://documenti.camera.it/leg17/dossier/Testi/ID0031gs2.htm#_Toc505607328
http://documenti.camera.it/leg17/dossier/Testi/ID0031gs2.htm#_Toc505607328

A.S. n. 90%Articolo 16, comma 2

dell a Camera del 21 settembre 2018, [
Lollobrigida e altri 2-00090 i  ha, quindi, il fine direndere utilizzabili
anticipatamente le annualgaccessivesino all'importo residuo di 192 milioni di

euro.

Siricordachenellar el azi one tecni ca aldele&gvarmoddallal | 6ar t i
Cui approvazione nel corso del | 0-bis daine par |l .
D. L. 91/ 2017) si sottolineava che nAl 6eroga
esclude il recupero delle somme mediante tariffa, non produce effe i sudb )] 6ut enz
che nAil connesso piano finanziario dar”™ ev
I ntervent. contempl ati nella disposizione
proposta di Piano Economico Finanziario complessivo che regudaiddo dal 2018 al

20300, trattandosi di misure urgenti atte 0

eventuali eventi sismici che dovessero manifestarsi, nonché di interventi di ripristino del

corpo autostradale non piu procrastinabili a gegiegli eventi sismici che si sono gia

r eal i AMrgaatdo, va.altresi ricordatochee,i s en s i-bigjm.l3]délB.L.Nn.. 16
91/2017, il valore degli interventi di ripristino e messa in sicurertarizzati dal

Ministero delle infrastitture e dei trasportionché il contributo autorizzato dalla

richiamata disposizionesono riportati nell'aggiornamento del piano economico
finanziariodella societ&oncessionaria Strada dei Parchi S.p.A.).

Si segnala, inoltre che gia l'art. 52-quinquiesdel D.L. n. 50/2017 aveva dettato

disposizioni finalizzate, attraverso daspensione del versamento delle rate relative

agli anni 2015 e 2016 del corrispettivo della concessioma parte della societa
concessionaria Strada dei Par@dunque nogon un apposito finanziamento dei lavori

di messa in sicurezza, come poi si € provveduto a disporre in termini piu generali a partire

dal | 6lasrdel DL 91/8017) a consentire I'immediato avvio dei lavori mliessa in

sicurezza antisismica delle astade A24 e A255ulla disposizione da ultimo richiamata

si é di recente pronunciata la Corte costituzionale, la qualesertn n. 128/2018ha

dichiarato non fondate le relative questioni di legittimita costituzionale sollevate in via
principale dallar e gi one Abruzzo per | 6asserita viol
concorrenti in materia di protezione civile, governo del territorio e grandi reti di trasporto,
osservando, in motivazione, cdhleelladaggmavi o
costo per i lavori di messa in sicurezza sismica delle due autostrade finisse per essere
traslato suhdaddotenzaadmeéermidel l e tariffeo.

I n conseguenza della rimodulazione temp
oggetto e della sua concenia®e al solo biennio 2018019, lalettera d) del

comma 2dispone la copertura finanziaria degli oneri mediante la corrispondente
riduzione per glianni 2018 e 2019 i ncr e me n t doeurd per ciafcunmi | i oni
degli anni dal 2021 al 2025 ddtondo per lo sviluppo e la coesione,
programmazione 20142020(a valere sulle cui risorse erano state in precedenza
individuate le coperture per gli anni in oggetto).

Nel c or s o ald €anled & stataieoltre modificata la lettera d) del

comma 2 al fine dsopprimere la previsione, contenuta nel testo vigente del decreto

in esame, secondo cui il CIPE provvedi@ conseguente rimodulazione a valere

sull e assegnazioni per interventi gi "~ pr
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sottoscritti con le regim Abruzzo e Lazio, di cui alle delibere CIPE n. 26 del 2016
e n. 56 del 2016

Strada dei ParchiSpA undazi enda del Nat@nelr203compiotl di ng S
venturet ra il Gruppo Autostrade per | 6l talia e
societa del Gruppo Atlantia, € interamente controllata dalla Holding del Gruppo Toto

(dalla relazione 2016 della Direziorigenerale per la Vigilanza sulle Concessionarie
Autostradali del Ministero dellmfrastrutture e dei trasporti:

risulta una partecpz i one azi onaria di Autostrade per
capital e s ostsvimppe per un trataa ¢otale di 281 keostituisce un

sistema infrastrutturale strategico per il Paebe, uniscal versarte tirrenico a quello

adriaticoecheébasat o sull 6integrazione funzionale
itinerari autostradali: 1) Autostrada A24, di estesa complessiva pari a Km 166,5, con
funzione di coll egamenticNapodi 6eg diré&rtandei

Anulare di Roma, la stessa area metropolitana di Roma, L'Aquila e Teramo; 2) Autostrada
A25, di estensione pari a Km 114,9, con funzione di collegamento tra la stessa Autostrada

A24 (svincolo direzionale di Torano) , l e
i Bo | oBaraStrada dei Parcl8.p.A.hainconcessi one | a costruzi
del | 6 auA2d Romadedamo) e dellaA25 (Torano- Pescara)e i servizi a loro

connessi, subentrando alla precedente figest
Le autostradéA24 e la A25at t raver sano unodarea che inter:q

Lazio e Abruzzo che compren@eparchi naturali e il massiccio del Gran Sassdal

punto di vista ambientale il sistema autostradale-A28 si sviluppa per 281,4 km in un

territorio olograficamente complesso ed articolato e caratterizzato da un elevato rischi

sismica

Dalla Relazione sulle attivita 201@ella Direzione Generale per la Vigilanza sulle
Concessionarie Autostradali del Ministero défigastrutture e dei trasporti si ricano,

altresi, i seguenti elementi informativi in merito al rapporto concessorio:

la scadenza della concessione é fissata al 31 dicembrg 2030

in data 18 novembre 2009, é stato sottoscritto lo schema di Convenzione Unica tra ANAS

e la Societd;

indata29ovembre 2010,  stato sottoscritto | 6A
n. 20 del 13/5/2010, di approvazione della medesima Convenzione;

la Societa ha richiesto il riequilibrio del Piano Econorii@anziario previsto dalla

Delibera CIPE 39/2007;

e atualmente in corso la procedura di aggiornamento/revisione quinquennale del Piano
EconomiceFinanziario per la realizzazione degli interventi per la messa in sicurezza

del |l 6infrastruttura, ai sensi dell a L. n. 2

Si ricor da c hdall2a8dicerhbre 2012, n.228 (legde 8li 3tabdita 2013)

prevedela possibilita per il Governofatta salva la preventiva verifica presso la
Commissione europea della compatibilita comunitaria, di rinegoziare con la societa
concessionaria delle autostradi4 e A25 le condizioni della concessione anche al fine

di evitare un incremento delle tariffe non sostenibile per l'utenza, in ragione della
classificazione delle autostrade A24 e A25 quali opere strategiche per le finalita di

protezione civile(pereffé¢ t o d el DPCM 21 ottobre 2003, Di :
2, commi 2, 3ed4lel |l 6ordinanza del Presidente del
20 marzo 2003, recaait Pr i mi el ement i in materia di crit
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sismca del territorio nazionale e di normative tecniche per le costruzioni in zona
sismicao), ove i maggi or i oner.i per gl i no
di messa in sicurezza siano di entita tale da non permettere il permanere e/o il
raggungimento delle condizioni di equilibrio del piano economico finanziario di
concessione nel periodo di durata della concessione stessa.

Si segnala, infine, che nella seduta della Camera del 21 settembre 2018 il sottosegretario
di Stato per le infrastruite e i trasporti, Armando Siri, rispondendd intefpellanza

urgente Lollobrigida ed altri n. 2-0009Q ha fatto presente clhevarie ipotesi di nuovo

Piano Economico Finanziario avanzate naghidalla societa concessionaria Strade dei
Parchi SpA sono risultatatteincompatibili con le norme vigsi e chel 9 gennaio 2018

e stato istituito un tavolo di lavoro con enti territoriali, MIT e societa concessionaria, per
arrivare a salzioni praticabili e condivise. Persistendomerose criticita tecnichéa
proposta € stata, quindi, rimessa al Nudeb consul enza per | 6Attu
guida per la Regolazione dei Servizi di pubblica utilita (NARS$ottosegretario Siri

ha, quindi, osservato cheualora anche in seddi NARS ne fosse confermata
l'inammissibilita, fAisi configurerebbero ultesii scenari che contemplano anche la
risoluzione del rapporto concessario
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Articolo 16-bis
(Modi fica all 6art i c+efge 12kettembre B0ddan. 9, d e
133, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n. 164)

L articolo 16-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, interviene sulle
disposizioni del DL n. 133/2013 relative allo sbloateglii nt er vent i sul |
ferroviario AV/AC Palermo -Catania-Messing autorizzando il Commissario a

richiedere i trasferimenti di cassa, imavprioritaria, a valere sulle risorse di
competenza nazionale.

Il nuovo articolo inoltreestende le procedurgia previste per tale asse ferroviari

e per quello NapolBari, ancheagli interventi dimanutenzione straordinaria del
ponteferroviarioestr adal e ASan Michele sull '™ Addabo

In particolard 6 a r t ibis sostituiscél@omma 9d e | | dehdedretdeghe
133/2014 che attual ment e peplarealizeadiene delfagspp | i c a_
ferroviario AV/AC PalermeCataniaMessing delle norme contenute nei commi
dalad8r el ative all 6asse ferroviario Napol |
lcommi da 1 adel8ecret@l33/Bapgpl ilcabili sia all 6a
NapoliBari, che a quello Palerrr®@ataniaMessina, prevedono in sintesi:
- la nomina dellAmministratore Delegato di Rete Ferroviaria Italiana S.paA.
Commissario per la realizzazione delle opele sua competenafl'appovazione
dei relativi progetti;
- ladichiarazione perignterventi da praticarsi sull'area di sedime narnpérquelli
strettamente connessi alla realizzazione dell'opkriadifferibili ta, di urgerza e
di pubblica utilita;
- la possibilit”™ del [RAgemzainaziorale pedatichzionav v al e
degli investimenti e lo sviluppo d'impresa Spa
- che la realizazione delle opere relative a questdte ferroviarie sia eseguita a
valere sulle risorse previste nell'ambito del Contratto di programma stipulato tra
RFI e il Ministero delle infrastrutture e deasporti.

Léar t i s amplia le6norme applicabili alla r eal i zzazi one de
ferroviario AV/AC Palermo-Catania-Messing ricomprendendovi anche il

comma 8bisd e | | 6 herautorizzd il Coramissario,al fine di nonincorrere

nelle limitazioni del patto di stabilita interna, richiedere i trasferimenti di

cassa, in via prioritaria, a valere sulle risorse di competenza nazionalgie via

successiva, sulle risorse di competenza regionale, che insieme concorrono a
determinare la copertura finanziaria dell'opera.

Inoltre, il nuovo comma 9,asi sostituitoe st ende | 6deipspddettic azi o n

commi da 1 a 8bis ancheagli interventi di manutenzione straordinaria del
ponte ferroviario e stradale ASan Michel
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Siricorda in proposito chegruppoFS ha comunicato 17 settembre scordod av v i o
lavori di manutenzione straordinariapginte San Michele a Paderno d'Addall ponte

é stato chiuso nella serata del 13 setterB®i8per urgenti e improcrastinabili interventi

di manutenzione straordinaria, decisi dop@ ctcontinui e i costanti controlli hanno
evidenziato una riduzione dei margini di sicurezizpiano degli interventi, elaborato da
Rete Ferroviaria prevede una durata dei lavori di circa due anni e riguarda sia I'impalcato
stradale sia il ponte ferrovia. Per quanto riguarda il ponte ferroviario, i lavori
consisteranno principalmente nella sostituzione di tutti i componenti metatporto
previsto dei lavori € di circa 21 milioni di euro, di cui 1,5 milioni finanziati da Regione
Lombardia.
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CAPO Il T INTERVENTI NEI TERRIT ORI DEI COMUNI DI CA SAMICCIOSA
TERME, FORIO, LACCO AMENO DELL GSOLA DI | SCHIA INTERESSATI
DAGLI EVENTI SISMICI VERIFICATISI ILGIOR NO 21AGOSTO 2017

Articolo 17
(Ambito di applicazione €ommissario straordinarip

L articolo 17 stabilisce chée disposizioni contenute nel capo Il del presente
decreteleggedisciplinano gli interventi per Comuni di Casamicciola Terme,
Fori o, Lacco Ame n anteckssatildagli eventi sasmid del 21s ¢c hi a
agosto 2017a cui si provved con lanomina di un nuovo Commissarper la
gestione straordinaria, che dovra cessare entro il 31 dicembre [2@2édendo
altresi,specificipiani di delocalizzazione e trasformazione urbadine di una
ricostruzione unitaria € omogenea nei terricolpiti dal sisma.

Nelc or s 0o d allalCanes, & stato stabilito che tali piani siano anche
finalizzati allariduzione dellesituazioni di rischio sismicq idrogeologicoe alla
tutela paesaggistica

Come anticipato,l icomma 1chiarisce Ifina | i t e | 6ambito di
del capo lll del presente decrdémge,in cui sonodettdae disposizioni volte a
disciplinare gli interventi per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla
popolazione e la ripresa economica nei territbe | lladdi Iscloia interessati
dagli eventi sismici del 21 agosto 2017.

Il comma 2prevedeoila nomina, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, di unnuovo Commissario straordinario per il perseguimento delle
citate finalita, in sostituzione djuello attuale, nominato con il D.P.R. 9 agosto
2018 (che cessa quindi di avere efficac
nuovo decreto di nomina).

Si ricorda che con il citato D.P.R. 9 agosto 2018 (di cui & stataagatso nella G.U.

del 7 settembre 20)8 =~ st ato conferito a Carlo Schil
straordinaio del Governo per la ricostruzione nei territori dei Comuni di Casamicciola
Ter me, di Forio e di Lacco Ameno dell 6i sol

agosto 2017.

Con il decreto di nomina é altresi fissatadaur at a delddl 6i ncar
Commsisario straordinario, fino ad unassimo di 12 mesicon possibilita di
rinnovo. Viene altresi disposto che gestione straordinaria finalizzata
all 6attuazione dell e misure ogge3lto del
dicembre 2021

Al Commissario, sempre secondo quanto disposto dal comma in esame, spetta
un compensodeterminato, dallo stesso decreto di nomina, nella misura indicata
all dart. 15, c¢ o meoaondiacadcedelle sorge.dispdrgbili 2 0 1 1,
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sulla contabilita specialei nt est at a al Commi ssari o da
decretelegge.

In base al richiamatoomma 3, il compenso e composto da una parte fissa (che non
pud superare i 50 mila euro annui) e da una parte variabile strettamente correlata al
raggiungimento deglilmettivi ed al rispetto dei tempi di realizzazione degli interventi
ricadenti nell " oggetto dell'"incarico commi s
euro annui).

In base acomma 3 il Commissario straordinario assicura una ricostruzione
unitaria e omogenea nei territori colpiti dal sisma, anche attraverso sppiafici
di delocalizzazione e trasformazione urbange a tal fine:

- programma liso delle risorse finanziarie

- adotta le direttive necessarie per la progettazione ed esecuzioneateeggtnti,
nonché per laleterminazione dei contributi spettanti ai beneficiari sulla base
di indicatori del danno, della vulnerabilita e di costi parametrici.

Si tratta di una disposi zione analoga a ¢
189/2016.
Nelcors o del | 6 e s a nmeestatastabilito chéi suddetti @iani sono

finalizzatianche allaiduzione dellesituazioni di rischio sismicq idrogeologico
e alla tutela paesaggistica
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Articolo 18
(Funzioni del Commissario straordinarip

L articolo 18 individua le funzioni affidate al Commissario straordinario, che
ricalcano sostanzialmenteuelle previste per il Commissario nominato per la

ricostruzione dei territor. del Il 61l talia
24 agosto 2016e disciplina le modalitd per lo svolgimento delle funzioni
medesimeN e | cor so de lplegsela €amera dendepsitatebeo

stateattribuite al Commissario ulteriori funzioni, relative alla realizzazione

degli interventi di demolizione e della patura della situazione edilizia e

ur bani stica, nonch® all 6assistenza all a
stato di emergenza.

Funzioni affidate al Commissario straordinario (comma 1)

Il comma 1 individua le seguenti funzioni affidate ah@wuissario straordinario,
chericalcano sostanzialmente quelle previste per il Commissario nominato per la
riocostruzione dei territori del Il 61l talia
24 agosto 2016:

a) opera in raccordo con il Dipartimento ddla protezione civile ed Il
Commissario delegatod i Cui all articol o 1 del | 6
Dipartimento della protezione civile n. 476 del 29 agosto 2017, al fine di
coordinare le attivita disciplinate dal presente Capo con gli interventi redtivi
superamento dello stato di emergenza (disposizione analoga a quella recata
dal | 6art . 2, comma 1, |l ettera a), del D.
Siricorda chean l'ordinanza n. 476 del 29 agosto 20dfe ha disposto i primi interventi

urgenti di protezione civile conseguenti all'evento sisngieb21 agosto 201# stata

conferita a Giusppe Grimaldi, funzionario della Giunta della Regione Campania, la

nomina acommissario delegatal fine, in particolaredi predisporre un piano degli

i ntervent. urgent i (rel ati vame mtdrnzald a modi
gennaio 2018 da sottoporre all'approvazionenche per stralci, del Capo del
Dipartimento ddh protezione civile e di assegnaentributiper lautonoma
sistemazionai nuclei familiari la cui abitazione principale, abituale e continuativa sia

stata distrutta in tutto o in parte, ovvero sia stata sgomberata.

b) vigila sugli interventi di ricogruzione e riparazione degli immobili privati di

Cui a |l | 0 ronchéicanmlihada c@bessione ed erogazione dei relativi
contributi ( di sposi zi one analoga a quella rece
del D.L. 189/2016);

c) opera laricognizione dei danni unitamente ai fabbisogni e determina, di

concerto con la Regione Campania, secondo criteri omogenei, il quadro
complessivo degli stessi e stima il fabbisogno finanziario per farvi fronte,
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definendo altresi larogrammazione delle risorsenei limiti di quelle assegnate
(di sposi zione analoga a quella recata d
189/2016);

d) coordina gli interventi di ricostruzione e riparazione ojpere pubblichedi cui
al | 6 ad6 (dismosiziome analoga a quella recadaldl 6 ar t . 2, cC 0o mma
e), del D.L. 189/2016);

e) interviene aostegno delle impresehe hanno sede nei territori interessati e

assicura ilrecupero del tessuto soci@conomiconelle aree colpite dagli eventi

sismici (disposizione analogaaqualle cat a dal | 6art . 2, C Oomr
D.L. 189/2016);

f) tiene e gestisce la contabilita specialea lui appositamente intestata

(di sposi zione analoga a quella recata d
189/2016),

g) espleta ogni altra attiita prevista dal presente Capo nei territori colpiti

(di sposi zione analoga a quella recata d
189/2016);

h) provvede, doéintesa con il Di parti ment

un piano finalizzato a ddare i Comuni colpiti degli studi di microzonazione
sismica di lll livello, come definita negli «Indirizzi e criteri per la microzonazione
sismica» approvati il 13 novembre 2008 dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome, disciplinando comrio atto la concessione di contributi ai
Comuni interessati, con oneri a carico delle risorse disponibili sulla contabilita

speciale di cui all éarticol o 19, entro
definendo le relative modalita e procedure diattone;

Si tratta di una disposizione analoga a quella dettadal | 6 ar t . 2 ,l-big,0o mma 1,
del D.L. 189/2016Nella disposizione richiamata, relativa agli eventi sismici che hanno
colpito I6ltalia central d,bevdngadno za menhee ddee

piano. Tali criteri richiedono, in sintesi:

1) | effettuazione degli studi secondo i sopra citati indirizzi, nonché secondo gli standard
definiti dalla Commissione tecnica per il supportoilemonitoraggio degli studi di
microzonazione sismicdistituita ai sensi dell'art5, comma 7, dell'ordinanza del
Presidente del Consiglio dei mirrigh. 3907/2010Q)

2) | aéfidamentodiretto degli incarichida parte dei Comura professionisti iscritti agli

Albi degli ordini o dei collegi professionali, di particolare e comprovata esperienza in
materia di prevenzione sismica, previa valutazione dei titoli ed apprezzamento della
sussistenza di un'adeguata empwa professionale nell'elaborazione studi di
microzonazione sismica

3) il supporto al coordinamento scigifico da parte del Centro per la microzonazione
sismica (Centro M S) del Consiglio nazionale delle rice(€idR), sulla base di apposita
convenzione stipulata con il Commissario straordinario, al fine di assicurarelithgua
l'omogeneita degli studi
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i) provvede, senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, alla concessione dei
contributi alle piccole e medie impres@ r e v i s t 4, coohraal 6dexies delt

D.L. 148/2017.

Il citato commas6-sexies d fine di sostenere la ripresa delle attivita produttive
danneggiate dagli eventi sismidia previsto laconces®ne, nei limiti di spesa di
complessivi 10 milioni di euro per gli anni 20882019, alle piccole e medie imprese
ubicate nei comuni di Casamicciola Terme, Forio e Lacco Ameno dell'isola di, Idchia

un contributo in conto capitale pari al 30 per cento della perdita di reddito dovuta alla
sospensione parziale o totale dell'atéiviei sei mesi successivi agli eventi sismici stessi.

Nel Cc or s oin sedeblla Gaamera sore state approvate modifiche volte
ad affidare al Commissario le seguaiiteriori funzioni :

f-bis) coordina e realizza gli interventi di demolizione delle costruzioni
interessate da interventi edilizi;

f-ter) coordina e realizza la mappatura della situazione edilizia e urbanistica
per avere un quadro completo del rischio statico, sismico e idrogeologico.

i-bis) provvede alle attivita relative all'assist@za alla popolazione a seguito

della cessazione dello stato di emergenzanche avvalendosi delle eventuali

risorse residue presenti sulla contabilita speciale intestata al Commissario delegato

dal | 6art . 16, comma 2, d476/2017 ochedengoaon z a  d i
all'uopo trasferite sulla contabilita speciale intestata al Commissario.

Siricorda che condtdinanza n. 476 del 29 agosto 20dffe ha disposto i primi interventi

urgenti di protezione civile conseguenti all'evento sismico del 21 agosto 2017, é stata
conferita a Giuseppe Grimaldi, funzionario della Géaudella Regione Campania, la

nomina acommissario delegatal fine, in particolare, di predisporre un piano degli

interventi urgenti e di assegnam@ntributiper lautonoma sistemazioaénuclei familiari

la cui abitazione principale, abituale e couétiva sia stata distrutta in tutto o in parte,
ovvero sia stata sgomberata. Lbébart. 16, com
i ndicat e, h a autorizzato | 6apertur a di a
Commissario delegato.

Modalita per lo svolgimento delle funzioni (comr@-5)

Per l'esercizio delle funzioni affidategli (dal comma 1), il Commissario
straordinario:
- provvede ancha mezzo datti di carattere generale e di indirizzo(comma
2);
- opera inraccordo con il Presidente ddd Regione Campaniaal fine di
assicurare la piena efficacia ed operativita degli interveain(na 3.
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| commi 4 e 5individuano i seguentorganismi di cui si puo avvalere |l
Commissario straordinario:

- | Unita TecnicaAmministrativa (UTA) istituita ddl'art. 15 dell'ordinanza del
Presidente del Consiglio dei ministri n. 3920 del 28 gennaio 2011, ferme

restando | e competenze ad essa attribuli
umane e strumentali disponibili.
Si tratta deptedsdilubipartimientoi delia iprotaziomeacivileella

Presidenza del Consiglio dei Ministim considerazione della necessita di provvedere
all'adozione di misure di carattere straordinario ed urgente finalizzate a fronteggiare le
problematiche inerentilalfr anaverificatisi nel territoriodi Montaguto, in provincia

di Avellino, nonché di assicurare I'adempimento di alcuni dei compiti gia posti in capo

aleuni t” Afstralci oo e Noperativa@erlastituidt
chiusura dell'emergenzdiuti in Campania
Si ricorda che | 6art. 5 del D. L. 136/ 2013
dicembre 2018.
Sisegnalachea e | ¢ or s oallalGindrabesskata imtedotta una disposizione
(alcommaisdel | 6art. 32)o0wpetatavptordghltae cit
dicembre 2019.

-1 6Agenzia nazionale per | 6attrazione d
S.p.A. (nvitalia ), mediante la conclusione di apposita convenzione con oneri a
carico delle risorse della contabilit speci ale ad esso intes
presente decretiegge).
Tale possibilit”™ ~ contemplata, dal cC o mma
il Commi ssari o straordinario per |l a ricost

daglieventi sismici iniziati il 24 agosto 2016.
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Articolo 19
(Contabilita specialg

L aérticolol9iche non ha sub®to modifiche nel cc
deideputati pr evede | 6i stituzione di undapposi
Commssario straordinario, su cui confluiscono le risorse finanziarie finora
stanziate per la ricostruzione (dal D.L. 148/2017 e dalla legge di bilancio 2018)

che vengono incrementate di 60 milioni di eurmnché quelle a qualsiasi titolo
destinateodadesi nare all a ricostruzione e per |

I comma 1 dispone che al Commissario straordinario € intestata apposita
contabilita specialeaperta presso la tesoreria dello Stato, su cui confluiscono le
risorse:

Adel f ondo 2dcomnua@eér, delD.IL. 48/2017;
Tale comma, @r gli interventi di ricostruzione nei territori dei comuni di Casamicciola
Terme, Forio e Lacco Ameno dell'isola di Ischia colpiti dal sisma del 21 agosto 2017,
haautorizzab la spesa d20 milioni dieuroper Banno 2019 e diO milioni dieuroper
| abno 2020, dascrivere in apposito fondo.

Adel f ondo di cCui all édart . 1, cComma 7 €
205/2017).
Tale comma ha istituito, nell o stdelle o di p

finanze, urFondoper laricostruzionenei territori dei comuni di Casamicciola Terme
e Lacco Ameno, con una dotazionedg89 milioni di euro per I'anno 2018, 19,38
milioni di euro per I'anno 2019 e 19,69 milioni di euro per I'anno Z6@Mma 765).

In base alcomma 2 sulla contabilita speciale confluiscono inoltreuléeriori
risorse finanziarie a qualsiasi titolo destinate o da destinare alla ricostruzione nei

territori di cui trattasi e per | 0assist
Sitratta diuna disppszi one anal oga a quella contenut a
189/ 2016, o v eesgusionedlesrisorsdinalzzate al embbor<o delle spese

sostenute nella fase di prima emergenza
Il comma 3prevede unctanziamento di 60 milioni di euo (20 milioni per

ciascuno degli anni del triennio 202921), ai cui oneri si provvede ai sensi
del | 6art . 45, destinato ad I ncrementare
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Articolo 20
(Ricostruzione privata)

L articolo 207 che non hasubitomodiihe nel corso del | 6es ame
dei deputatii affida al Commissario il compito dndividuare i contenuti del

processo di ricostruzione e ripristino del patrimonio danneggiato stabilendo le
priorit? sul l a base d exdnthed dingrovvedere d e | C
all 6erogazione dei contribut.i fino al 1
risorse disponibili sulla contabilitd speciale intestata al Commissario. Sono altresi
individuate letipologie di intervento e di danno indennizzabili ¢ah contributi

Il comma lprevede che, ai fini del riconoscimento dei contributi nell'ambito dei

territori di cui trattasi, il Commissario straordinario provvede (mediatttedi

carattere generale e di indirizathe lo stesso Commissario pud emananariu

di guant o di sposto dal | ¢omtenuti del prBcessoc 0 mma
di ricostruzione e ripristino del patrimonio danneggiato, stabilendgkorita

sull a base del | 6 eanseguito delladieohnizidone dendanniseu b i t o
deifabbi sogni (prevista dall déart. 18, comn
Sotto il profilo della formulazione del
che il patrimonio danneggiato cui si riferisce la disposizione in esame e solo quello

privato.

I comma 2 individua le seguentitipologie di intervento e di danno
indennizzabili con contributi fino al 100% delle spese occorrenti

a) riparazione, ripristino, ricostruzione, delocalizzazione e trasformazione urbana
degliimmobili di edilizia abitativa e ad uso produrtii e per servizi pubblici e
privati, e delleinfrastrutture , dotazioni territoriali e attrezzature pubbliche
distrutti o danneggiati, in relazione al danno effettivamente subito;

Si tratta di una tipologia che allettr opone
a), del D.L. 189/2016 e vi aggiunge le ipotesi, ivi non contemplate, di
Afdel ocali zzazione e trasformazione urbanac

b) gravi danni a scorte e beni mobili strumentalialle attivita produttive,
industriali, agricole, zootecniche, commerciali, iq@dnali, turistiche,
professionali, ivi comprese quelle relative agli enti non commerciali, ai soggetti
pubblici e alle organizzazioni, fondazioni o associazioni con esclusivo fine
solidaristico o sindacale, e di servizi, inclusi i servizi sociali, seamtari e
sanitari, previa presentazione di perizia asseverata;

Si tratta di una tipologia che ripropone
b), del D.L. 189/2016.

c) danni alle strutture private adibite ad attivita sociali, sociosanitarie e
sociceducative, sanitarie, ricreative, sportive e religiose;
Si tratta di una tipologia che ripropone
d), del D.L. 189/2016.
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d) danni agli edifici privati di interesse storico-artistico;
Sitrattadiunatipl ogi a che ripropone quella contem
e), del D.L. 189/2016.

e) oneri sostenutidai soggetti che abitano in locali sgomberati dalle competenti

autorita, p e r | 6 aut on o ma perstradoche ndepositio & ger
| 6 al | ediallogglé&emgoranei.
Si tratta di una tipologia che ripropone

f), del D.L. 189/2016.

La norma precisa <che | 6erogazi one dei
provvedimenti del Commissario e sulla based#ini effettivamente verificatisi.
Sono altresi disciplinati icr i t er i da ri spettare nel
provvedimenti commissariali f i nal i zzat i all 6erogazi o
disponendo che gli stessi siano adottati:

-ai sensi del | 6art . 18, comma 2;

- in coerenza con i criteri stabiliti nel presente Capo.

Il comma 3stabilisce che le disposizioni dell'articolo in esamapplicano nei
limiti e nelrispetto delle condizioni previste dal Regolament@UE) generale di
esenzion&. 651/2014e, in particodre, dall'articolo 50.
Detto regolamento dichiara alcune categoriaidii di stato compatibili conil mercato
interno UE. Il menzionato articolo 50, in particolare, chiarisce che i regimi di aiuti
destinati a ovviare ai danni arrecati da terremoti, \glanfrane, inondazioni, trombe
d'aria, uragani, eruzioni vulcaniche e incendi boschivi di origine naturale sono compatibili
con il mercato interno e sono esentati dall'obbligo di notifica alla Commissione, purché
soddisfino specifiche condizioni, tra cui:
- riconoscimento da parte delle autorita pubbliche competenti del carattere di
calamita naturale dell'evento;
- nesso causale diretto tra i danni provocati dalla calamita naturale e il danno subito
dall'impresa.
| regimi di aiuti connessi a una determeatlamita naturale sono adottati nei tre anni
successivi alla data in cui si é verificato I'evento. Gli aiuti relativi a tali regimi sono
concessi entro quattro anni dal verificarsi dell'evento.

Il comma 4prevede che allaopertura degli oneriderivantid al | 6 att uazi on

presente articolo si provvede nel limite delle risorse dispomsibila contabilita
speciale intestata al Commissario
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Articolo 21
(Criteri e modalita generali per la concessione dei contributi per la
ricostruzione privata

L articolo 21disciplina le tipologie di danni agli edifici e, per ognuna di queste,

gli interventi di ricostruzione B2cupero ammessi a contributo.

Sono altresi individuate le categorie di soggetti che, a domanda, e alle condizioni
previste, possono beneficgardei contributi. La misura del contributo é
generalmente riconosgta nella percentuale del 100%lteriori disposizioni
riguardano: | a dichiarazione dei requi si
civilistica sulle deliberazioni condominiali; laon applicazione delle norme del

Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016) ai contratti stipulati dai privati;

nonch® | a fissazione di criter:i di sel e
contributi affidera i lavori.

Si ri cor da inedame ripradace le digposizioni corrispondenti relative agli
eventi Si smi ci veri ficati si in lItalia centr
6 del D.L. 189/2016.

Ne l Cc o r s o préessollal Camesaalandeputatié stato aggiunto domma

2-bisal | 6art . 21 I n esame, che 1 ntroduce unrn
dei suddett i contributi, vol ta ad I mped

immobili danneggiati oggetto di ordine di demolizione o ripristino impartito dal
giudice penale.

Tipologie di danni agli edifici e interventi di ricostruzione e recupero ammessi
a contributo (commi 1, 5 e 6)

Il comma 1disciplina leopere ammissibili a contribuzionen el | 6 ambi t o de
interventi di ricostruzione o di recupero degmmobili privati distrutti o

danneggiati dal sisma (che dovranno esattedi nd rispetto d limiti , parametri

e soglie stabiliti comppositiprovvedimentc o mmi ssar i ali adottati
18, comma 2), distinguend@ diverse classi di dannpcome schematizzato dalla

tabella seguente.

La stessa disposizione ricorda quanto gia statuito dal comma 4 del precedente
articol o, vale a dire che Ingldimtededezi one ¢
risorse disponibili sulla contabilita speciale.
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Danni subi ti

Costi ammessi a contributo

Contributo

Distrutto (letteraa)

Costo delle strutture, degli elemel
architettonici esterni, comprese le finity
interne ed esterregli impiantj e delle part

comuni del I 6intea
ricostruzione da r
stesso insediamento, nel rispetto d¢
vigenti norme tecniche che prevedo
| 6adeguament o si sn
superfici preesistenti, aumental

esclusivamente ai finidell'adeguament
igienico-sanigrio, antincendio e
energetico, nonché dell'eliminazione de
barriere architettoniche

Danni lievi (letterab)

livelli di danneggiamento |
vulnerabilita inferiori alla soglia
appositamente stabilita

Costo della riparamne con rafforzament
locale o del ripristino con miglioramen
sismico delle strutture e degli eleme
architettonici esterni, comprese le rifinity
interne ed esterne, e delle parti com
del l 6intero edific

Danni gravi(letterac)

livelli di danreggiamento ¢
vulnerabilita superiori alla
soglia appositamente stabilita

Costo degli interventi sulle strutture, cg
miglioramento sismico o demolizione
ricostruzione, compresi l'adeguamel
igienico-sanitario, energetico €
antincendio, nonché I'elimigione delle
barriere architettoniche, e per il ripristir
degli elementi architettonici esterr
comprese le rifiniture interne ed esterng

delle parti comuni dell'intero edificio

Fino al 100%
dei costi

Il comma 5precisa che rientrano tra le spesamissibili a finanziamento le
spese relative allprestazioni tecniche e amministrative nei limiti previsti

dal |l 6art

30,

comma 3.

Tale comma 3 dispone che il contributo massimo, a carico del Commissario
straordinario, per tutte le attivita tecniche poste in essere per ldruizione
privata, e stabilito nella misura (al netto dell'lVA e dei versamenti previdenziali)
del 10%, incrementabile fino al 12,5% per i lavori di importo inferiore a 500.000
euro. Per i lavori di importo superiore a 2 milioni di euro il contributo massim

pari al 7,5%. Con provvedimento del Commissario puo essere riconosciuto un
contributo aggiuntivo, per le sole indagini o prestazioni specialistiche, nella misura
massima del 2%, al netto dell'IVA e dei versamenti previdenziali.
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Il comma 6dispone chde spese sostenute per tributi o canori qualsiasi tipo,
dovuti per l'occupazione di suolo pubblicodeterminata dagli interventi di
ricostruzione, sono inserite nel quadro economico relativo alla richiesta di

contributo.

Soggetti beneficiari dei contrbuti e condizioni da rispettare (commi 2 e is)

Il comma 2individua le categorie di soggetti credomandg e alle condizioni
previste, possono beneficiare deontributi disciplinati dal ommaprecedente,
distinguendo le seguenti tipologie di immohili

Immobili Soggetti beneficiari Condizioni da rispettare
del contributo
Unita immobiliari| Proprietari o usufruttuari o titolall - unita immobiiari danneggiate (¢

adibite ad abitazion
principale(letteraa)

di diritti reali di godimentoche si
sostituiscano ai proprietari

distrutte d sisnma e classificate
con esito B, C o E ai sensi d
D.P.C.M. 5 maggio 201(V. infra)

- il requisitofi a d i babitazong
principal® (i nt eso ai
13, comma 2, IHV periodo, del D.L.
201/2011 v. infra) doveva valere
ala datadel 21 agosto 2017

Unita immobiliari in
locazione, comodato
assegnatea soci di
cooperative a propriet
indivisa e adibite &
residenza anagrafickel
conduttore

comodatario q
assegnatarifettera b)

Proprietari o usufruttuari otolari
di diritti reali di gpdimentoche si
sostituiscano ai proprietari

- unitd immobiliari danneggiate
distrutte dal sisma e classificq
con esito B, C o E ai sensi d
D.P.C.M. 5 maggio 2011 (v. infrg
- i requisiti indicati (concessione
locazone, comodato
assegnazione, nonché reside
anagrafica) dovevano valerdlaa
datadel 21 agosto 201

- il contratto di locazione € sta
regolarmente registrato ai sensi
D.P.R. 131/1986 (testo unico de
di sposi zioni C ¢
di registo)

Unita immobiliari

diverse dalle preceden
(letterac)

P.es. unita immobiliari

adibite a seconds
abitazione

Proprietari o usufruttuari o titola
di diritti reali di godimento o
familiari che si sostituiscano i
proprietari

- unita immobiliari dannegjate o
distrutte dal sisma e classificg
con esito B, C o E ai sensi d
D.P.C.M. 5 maggio 2011 (¥nfra)

Strutture e parti comur
degli edifici (lettera d)

Proprietari ausufruttuari o titolari
di diritti reali di godimentoche si
sostituiscano ai pprietari, e per

- edifici danneqgiati o distrutti da
sisma e classificati con esito B,
o E ai sensi del D.P.C.M. 5 magg

2011 (v. infra)
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Immobili Soggetti beneficiari Condizioni da rispettare
del contributo

essi al soggetto mandatario dg - negli edificier a pr es e
stessi incaricato immobiliare di cui alldetterea), b)
e c) Tale requisito doveva vale
ala datadel 21 agosto 2017

Unita immobiliari| Titolari di attivitaproduttive o chi - _viene prescritto il generic
(nonchéimpianti e beni (per leggecontratto o sullabasir equi si t o fAdant
mobili strumentali| di altro titolo giuridico valido allg invece del ichiamo alle classi B
al | 6at t adibite| data della domandiaia tenuto g C, E del D.P.C.M. 5 maggio 201
all eser ci |sostenere le spese per |(v.infra)
del | 6at t i v|riparazione o ricostruzione =i requi sito
0 ad essa strumenta all 6esercizi o
(lettera e) produttiva o ad essa strumenig
doveva valeredla data del 21
agosto 201
N.B. In carattereottolineatosono indicate legod i z i on i relative.all 6entit
Nel c or s o alld @ameré e tato mggiunto domma 2bis cheesclude

| edogazione dicontributi per gli immobili danneggiatoggetto di ordine di
demolizione o ripristino impartito dal giudice penale

In merito si ricorda che per tiemolizioni di immobili abusivi il TU s u édilizia
(DPR n. 380 del 200) prevede un sistema doppio binario che vede la
competenza:
1 sia delleautorita amministrative (Comuni, Regioni e Prefetture) che
procedono con leorme del procedimento amministrativo;
1 che dellutorita giudiziaria, in presenza della condanna definitiva del
giudice penale per i reati di abusivismo edilizio (art. 31, comma 9,0Md)
la demolizione non sia stata ancora eseguita.

La vigilanza sul rispetto della normativa edilizia e il conseguente potere di
imporre la demolizione e il ripristino dello stato dei luoghi & infatti

ordinariamente affidata agliffici comunali (art. 27 TUycon | dattri buzi on
poteri suppletivi in capo alleegioni ed d prefetto, in caso di inadempimento dei
comunil n base alldart. 31 del TU edilizia,

interventi eseguiti in totale difformita dal permesso di costruirg(cioe interventi

che comportano la realizzazione di un organismlizemintegralmente diverso per

caratteristiche tipologiche, planmlumetriche o di utilizzazione da quello oggetto

del permesso stesso, ovvero I'esecuzione di volumi edilizi oltre i limiti indicati nel

progetto e tali da costituire un organismo edilizigparte di esso con specifica

rilevanza ed autonomamente utilizzabile) ingiunge al proprietario e al responsabile

dell'abuso laimozione o la demolizione

Per gli stessi illeciti |l 6art. 44 del TU prevede |1 6inte
del giudice pmaleche«« on | a sentenza di condannaéord
delle opere stesse se ancora non sia stata altrimenti esegulita
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Il n base al TU edilizia, thtermeqtueseguitilinb or di n
totale difformita dal permesso di costruippo pr oveni re tanto da
ammini strativa quanto dal giudice penal
condotte.

Il nuovo comma 2bis esclude la concessione dei contribuper gli immobili
oggetto di un ordine di demolizionempartito dal giudice penale. La
disposizione, dunque, non esclude espressamente la concessione di contributi per

gl i I mmobi | i che siano oggetto di un or
amministrativa. Peraltro, in base al comma 3 del successivo articolo 25

| 6erog@®&idi emet ri buti ~ comunque condi zi ol
di condono (e dunque all dassenza di ordi

sola autorita amministrativa).

Disciplina dei contributi e delle relative domande di concessione (omni 3, 4,

7e9)

In base atommas3, per i soggetti indicati nella tabella precedela@ercentuale
riconoscibile & pari al100% del contributo determinato secondo le modalita

stabilite con provvedimenti commissarialia d ot t at i ali sensi del
2.

I comma 4 dispone che il contributo € concesab netto dell'indennizzo
assicurativo o di altri contributi pubblici percepiti dall'interessato per le
medesime finalita di quelli di cui al presente Capo.

Le domande di concessiondei contributi cotengono, secondo quanto disposto
dalcomma 7, ladichiarazione, ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 445/2000,

in ordine alpossesso dei requisitprevisti e all'eventuale spettanza di ulteriori
contributi pubblici o di indennizzi assicurativi peckapertura dei medesimi danni.

Con il D.P.R. 445/2000 e stato adottato il testo unico in materia di documentazione
amministrativa, dichiarazioni sostitutive di certificazione e dichiarazioni sostitutive
dell'atto di notorietd. La dichiarazione sostitutigla certificazione € un documento
sottoscritto dall'interessato senza nessuna particolare formalita e presentato in
sostituzione dei certificati: tali dichiarazioni possono riferirsi solo agli stati, qualita
personali e fatti tassativamente elencati nélfalo 46 del D.P.R. 445/2000. La
dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta e il documento, sottoscritto dall'interessato,
concernente stati, qualita personali e fatti, a sua diretta conoscenza e non ricompresi
nell'elencazione dell'articolo 46: guesto caso l'atto deve essere sottoscritto con firma
autenticata (articolo 47 del Testo unico). Per le amministrazioni procedenti & previsto
l'obbligo di effettuare idonei controlli (a campione ed in tutti i casi in cui sorgono fondati
dubbi) sulla veridiita delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e dell'atto di
notorieta (art. 71). L'art. 75 del testo unico disciplina le sanzioni amministrative a carico
del dichiarante in caso di dichiarazioni non veritiere. Oltre alle conseguenze
amministratie, ai sensi dell'art. 76 del D.P.R. 445/2000, chiunque rilascia dichiarazioni
mendaci € punito ai sensi del codice penale e delle leggi speciali in materia.
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Il comma 9dispone che l@oncessione del contribute trascritta nei registri
immobiliari , su ridiesta del Commissario straordinario, in esenzione da qualsiasi
tributo o diritto, sulla base del titolc

Ulteriori disposizioni (commi 8, 1313)
Decadenza iseguito ad alienazione (commi 8 € 10

I comma 8 disciplina il caso delproprietario che aliena il suo diritto

sul | 01 mprivabii sediversi déconiuge, dgarenti o affini fino al quarto

gradoe dalla persona legata da rapporto giuridicamente rilevante ai sensi.dell'art
ldellaL. 76/ 20Mnii6o rsiull dopovaiihta diel 21 agosto 201@rana

del completamento degli interventi di riparazione, ripristino o ricostruzione che

hanno beneficiato di contribut entro due anni dal completamento di detti

interventi In tal caso egliecade dallgrovvidenze e deve rimborsare le somme

percepite, maggiorate degli interessilegali da versare all dentr
dello Stato, secomdmodalita e termini stabiliti dgrovvedimenticommissariali.

Il comma 10individua i seguenttasi in cui & esclsa la decadenzarevista dal
comma 8:

- vendita effettuata nei confronti del promissario acquirente, diverso dal coniuge,
dai parenti o affini fino al quarto grado e dalla persona legata da rapporto
giuridicamente rilevante ai sensi dell:drtdellaL. 76/2016 in possesso di un titolo
giuridico avente data certa anteriore agli eventi sismici del 21 agosto 2017;

- trasferimento della proprietahe si verifica allGesito di una procedura di
esecuzione forzata ovvero ralnbitodi procedure concorsuali

Deroghe alla disciplina delle deliberazioni condominiali (comma 11)

Le disposizioni decomma 11 intendonorendere piu agevoai le deliberazioni

per gli interventi di recupero dei condomini danneggiati dal terremoto

Il primo periododeroga, cosi, alla discipha delle maggioranze assembleari
previste dal codice civile per i Il avori
innovazioni (art. 1120 e 1121) e altri interventi (art. 1136, quinto comma).

L art. 1120 c.c. prevede due diverse maggioranze perirlaovazioni volte al

mi gl i oramento o all 6uso pi% comodo dell a co
maggioranza degli intervenuti, é richiestim relazione alla tipologia di interventoun

numero di voti che rappresenti almeno due t@8i7 millesimi, primo commao la meta

del val or e(50d millekirgj setandoicamnma. artL1d21 c.c. riguarda le

innovazioni che comportino una spesa molto gravosavoluttuaria, che possono essere
deliberate dallanaggioranza degli intervenutihe rappesenti almeno due terzi dei

mi | | e sit. 4136, quintd comma c.c.prevede la stessa maggioranza (un numero

di voti che rappresenti lanaggioranza degli intervenuti e due terzi del valore

del | 6 edltre €Ehe pedadberarde innovazionidi cui d &rt61120, primo comma
cc,anche per | 6installazione di i mpianti TV
delle parti comuni (art. 1128is, c.c).
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Per disporre tali interventi di recupero sara sufficiente il voto favorevole della
maggioranza cei condomini che comunque rappresemimeno la meta del
val or e d ¢500ndllesani).f i ci o

Per quanto riguarda derogaa | | 6arti col o 1136, quarto c
prevista dal secondo periodo del commasameil riferimento agli interventivi

previsti sembra essere all@arazioni straordinarie di notevole entita. Per

approvare tali interventiin forza della derogasaranecessario un numero di voti

che rappresenti la maggioranza degli intervenutlateno un terzo del valore

d e | [fiodlodathdiché la meta).

Non applicazione del Codice dei contratti pubblici (comma 12)

Ilcomma2,fer ma restando | 6esigenza di assicl
|l a trasparenza nel |l 6utprl e vesblsialedd e r i s
contratti stipulati dai privati beneficiari di contributi per | 6 esecuzi one
e per | 6acqui sizione di beni e servizi
articoodal | applicazione dell e norreedivi del Co
a lavori, ®rvizi e forniture

Si tratta di wuna disposizione che deroga al
(Codice dei contratti pubblici). Tale | ett

del Codice anche, t r adgli lagpdti di favwrj, dianpbrtoa ggi ud |
superiore ad 1 milione di euro, sovvenzionati direttamente in misura superiore al 50 per

cento da amministrazioni aggiudicatrici, nel caso in cui tali appalti comportino lavori di
genio civile dilaworaliloadil tegiatmomel |l 6afFrbhepgat
completa o parziale di edifici.

Criteri di selezione dell 6i mpresa cui af
I comma 13 disciplina las el ezi one del |l 6i mpresa &esec
beneficiario dei contributi, che deve essereompiuta mediante procedura

concorrenziale i ntes amiglibrédfexth.f i dament o de

Alla selezione

- devono partecipara@lmeno 3 imprese

- possono partecipare solo le imprese che risultgodtte nel | 6 Anagr af €
antmaf a degli esecutori di cui all béart. .

Gli esiti della procedura concorrenziale completi della documentazione

individuata daprovvedimentcommissarialisonoprodotti dall'interessato in ogni
caso prima dell'emissione del provvedimento di concessiginsdtributo.
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Articolo 22
(Interventi di riparazione e ricostraione degli immobili danneggiat
distrutti)
L'articolo 22i non modi fi cat o mml&lCamerdindvduateel | 6es

finalita per lariparazione eicostruzione degli immobili danggiati o distrutti

dagli eventi sismici, in base ai danni effettivamente verificatisi nelle zone di
classificazione sismica 1, 2, e 3 e nel caso in cui ricorrano le condizioni per la
concessione del beneficio.

Si ricorda che drdinanza n. 3274 del 200% provveduto allalassificazione
sismicadell'intero territorio nazionale in quattro zone a diversa pericol(sitai

ha fatto seguito I'approvazione della mappa di pericolosita sismica di riferimento
per il territorio nazionale operata coortlinanza n. 3519/2006

In particolare, tali contributi sono finalizzati a

a) riparare, ripristinare, demolire, ricostruire o delocalizzare ed assoggettare

a trasformazione urbanagli immobili di edilizia privata ad uso abitativo e mo
abitativo, ad uso produttivo e commerciale, ad uso agricolo e per i servizi pubblici

e privati, compresi quelli destinati allto, danneggi at. o distr
sismico. Per tali immobili, limitatamente agli interventi di riparazione e ripristino,
| 6i ntervento di mi glioramento o di ade

massimo livello di sicurezza compatibile in termini tecniceeconomici con la

ti pol ogi a dasskeveréta daumdeonicod abilitato. Si prevede, infine, che
lo stesso interveant rispetti le disposizioni in termini diesistenza sismica
eventualmente individuate dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Rispetto alle analoghe norme adottate dopo il sisma del Centro Italia costituisce una
ulteriore finalita indicata qula di delocalizzare ed assoggettare a trasformazione urbana
gli immobili indicati.

Quanto alla trasformazione urbana, si ricorda qui solamente che l'articolo 120 del t.u. enti
locali disciplina le societa di trasformazione urbana (STU) costituite dai Qiadalle

Citta metropolitane, societa per azioni per progettare e realizzare interventi di
trasformazione urbana, in attuazione degli strumenti urbanistici vigenti. La norma
stabilisce, tra l'altroche di immobili interessati dall'intervento di trasfoazione sono
individuati con delibera del consiglio comunale. L'individuazione degli immobili
equivale a dichiarazione di pubblica utilitd, anche per gli immobili non interessati da
opere pubbliche.

b) riparare, ripristinare, demolire o ricostruire gli immo b i | i ndi i nt e
st r at , digui @ deoreto del Capo del Dipartimento della protezione dtile

ottobre 2003 adusoscolasticod anneggi at. o diisotReut t i d e
t al i I mmobil i, | 6i ntervento deve essere

dellenorme tecniche per le costruzionvigenti.
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Con il decreto del Ministero dellenfrastrutture e dei trasporti 17 gennaio 2018
(sostitutivo del precedente D.M. 14 gennaio 2008) sono state aggiornatenie
tecniche per le costruzioni In tale ambito sono classificati glinterventi di
miglioramento, qualiinterventi atti ad aumenta la sicurezza strutturale preesistente,
senza necessariamente raggiungere i livelli di sicurezza frskéi norme tecniche
medesimeginterventi di adeguamentoquali interventi atti ad aumentare la sicurezza
strutturale preesistentd capitolo 7 delle norme tecnich@ dedicato, tra l'altro, alla
"progettazione per azioni sismiche". L'applicazione delle norme tecniche (in virtu dell'art.
1-bisdeldecretelegge n.39del 2009, adottato in seguito al sisma del 2009 in Abruzzo),
e divenuta obbligatoriaadl 1° luglio 2009.

Il citato decret@1 ottobre 2008Allegato 1)definisce, per quanto di competenza statale,

le tipologie degli edifici di interesse strategico e delle opere infrastrutturali la cui
funzionalita durante gli eventi sismici assume rilievdondamentaleper le finalita di
protezione civile e quelle degli edifici e delle opere che possono assumere rilevanza in
relazione alle conseguenze di un eventuale collasso, nonché fornisce le indicazioni per le
verifiche tecniche da realizzare su ediédi opere rientranti nelle predette tipologie.

c) riparare o ripristinare gli immobili soggetti alla tutela del codice dei beni
culturali e del paesaggio di cui al capo | della parte seconda delcreto

legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 danneggi at. dal | 6event
i mmobil i, | 6i ntervento di mi gli oramento
livello di sicurezza compatibile con le concoamti esigenze di tutela e

conservazione dell 6identit”™ culturale de

Le citate norme tecniche per le costruzioni prevedono che per i beni di interesse culturale
in zone dichiarate a rischio sismico, ai sensi del comma 4 dell'art. 29 delCxuidite

dei beni culturali e del paesaggio, € in ogni caso possibile limitarsi ad interventi di
miglioramento effettuando la relativa valutazione della sicur€gz8.4 delle nuove
norme tecniche)

Siricorda, altresi, la direttiva della Presidenza delsigio dei Ministri 9 febbraio 2011,
recante "Valutazione e riduzione del rischio sismico del patrimonio culturale con
riferimento alle norme tecniche per le costruzioni di cui al decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti del 14 gennai@&0

Si ricorda infine, che nel decrettegge n. 189 del 2016, art. {Interventi urgenti in

favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2Gl8)o presenti disposizioni
analoghe a quelle contenute nell'articolo in esame.
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Articolo 23
(Interventi di immediata esecuziohe

L articolo23iche non ha sub3to modliafCanetie nel C
prevede una procedura specifica, anche in deroga alla normativa vigente, per
| 6avvio di i ntervent.i di | difichehd haartoa r i p a

riportato danni lievi, al fine di favorire il rientro nelle unita immobiliari e il ritorno

alle normali condizioni di vita e di lavoro.

Il n sintesi, |l a procedura disciplinata de
- la presentazionedi unprogetto e as$séverazionala parte di un professionista

abilitato, che documenti il nesso di causalita tra gli eventi sismici e lo stato della
struttura comma J);

- la comunicazioned e &vViocddei lavori di riparazione o ripristin@i Comuni

interessati daglieventi sismici in oggettqcomma 4.

- | affidamento obbligatorio deilavori a imprese individuate in base a

determinati requisitiqgomma 5).

Il ripristino della agibilita degli edifici e delle strutture (commi 1, 2 e 3)

Riguardoalle verifiche sugli edifici, il comma 1stabilisceche la disciplina in

esamesi applichiagli edifici con danni lievi non classificati agibilisecondo la
c.d.schedaAeDE$s ogget t i i nteressat.i possono ef
della agibilita di tali edifici, premntando un apposifwogettoe  asse¥erazione

da parte di umprofessionista abilitato,che documenti il nesso di causalita tra gl

eventi sismici in oggetto (di cui all'articolo 17 del dectietgge) e lo stato della

struttura, nonché la valutazione eoarica del danno.

Lascheda AeDE$ Agi bi |l it” e Danno nell 6Emer genza
danni, pronto intervento e agibilita per edifiordinari nell'emergenza pesismica,
utilizzata per la prima volta nella sua versione originaria in occasione del terremoto
umbroemarchigiano del 1997 (Regione Marche), e stata oggetto di alcuni aggiornamenti
a fronte di eventi successivi. E stata, nglij utilizzata in occasione del terremoto in
Abruzzo del 2009, formal mente allegata all o
per censire gli edifici danneggiati dal sisma, e successivamente nel terremoto in Emilia
del 2012. La citata scheda AeDEfa pubblicata neD.P.C.M. del 5 maggio 201k
quindi divenuta strumento di riferimento ufficiale per il rilevamento dei danni, la
definizione di provvedimenti di pronto inteaaw t o e |l a valutazione
postsismica degli edifici ordinari, & stata aggiornata c&nR.C.M. 8 luglio 2014che
ha istituito il Nucleo Tecnico Nazionale (NTN) perilievo del danno e la valutazione
di agibilita nellemergenza pesismica e che contiene il relativo manuale di
compilazione della suddetta scheda AeDES. Con il DPCM del 14 gennaio 2015 ¢ stata
inoltre approvata la nuovecheda GtAeDESdi valutazione di danno e agibilita post
sisma per edifici a struttura prefabbricata o di grande luce ed il retativoale operativo

132


http://www.protezionecivile.gov.it/resources/cms/documents/scheda_AeDES_07_2013_corretta_.pdf
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2011/05/17/11A06311/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/10/18/14A07921/sg
http://www.protezionecivile.gov.it/resources/cms/documents/Scheda_GL_AeDES.pdf
http://www.protezionecivile.gov.it/resources/cms/documents/Manuale_GL_Aedes.pdf

A.S.n. 909Articolo 23

Nel manuale di compilazione della scheda AeDategato C al D.P.C.M. 8 luglio 2014,

viene fornita | a seguente definizione dell 6
(in tutto o in parte) ma agibile con provvedimenti di pronto interventoL 6 edi f i ci o, |
stato in cui si trova, puo ritenersi in tutto o in parte temporaneamenikili@agel senso

che il recupero della condizione di agibilitd € subordinato alla realizzazione di alcuni
provvedimenti di pronto intervento. Tali interventi, una volta eseguiti, consentiranno

all 6edi ficio di poter e S sestando ragibnevolmenteat o i r
protetta la vita umana. Di conseguenza, in caso di esito B, la squadra deve specificare se
|l a temporanea inagibilit”™ ~— totale o riguar

in questo secondo caso si deve indicare pre@stennella Sezione 9 (ma anche sul

Modello GP1), in maniera descrittiva e/o grafica, quali sono le parti inagibili. Inoltre, la

squadra deve proporre in Sezion® i interventi ritenuti necessari per continuare ad
utilizzare | 6 ediih idettagio né€lla Sexrione ON € pdrtare taii %
provvedi ment i a conoscenza del Comune, attr
Centro di Coordinamento (Modello GP1). Non e, invece, compito della squadra
progettare gli interventi e controllare che i datli provvedimenti di pronto intervento

vengano effettivamente realizzati. Da tener presente che i provvedimenti di pronto
intervento e di rapida realizzazione cui ci si riferisce consistono in opere di entita limitata,

devono essere realizzabili in breeenpo, con spesa modesta e senza un meditato.

Ai sensi delcomma 2 i progetti di immediato ripristino possono riguardare

singole unita immobiliari. Si prevede altresi che, in tale caso, il professionista
incaricato della progettazione asseveralaridpem z a del | 6i nt er vent ¢
di cui al comma 1, ossia alla finalita di favorire il rientro nelle unita immobiliari e

il ritorno alle normali condizioni di vita e di lavoro nei Comuni interessati dagli

eventi sismici.

Con provvedimenti del commissaro straordinario, anche a mezzo di atti di

carattere generale di indirizzo a i sensi del | 6articol o 18,
scheda), sono emanate disposi zioni oper
immediata esecuzione disciplinati dal comma 1&dellr t i ¢ o | commary. e s a me

Léavvi o dei ipazaiooe oiripristidoi(dommnzaj4d d i r

| soggetti interessati comunicaaoComuni interessati(individuati dall'articolo

17 del decretdegge) | 6avvio dei l avor.i eda !l i zi C
eseqguirsi nel rispetto delle disposizioni stabilite nei provvedimenti del
commissario straordinario, nonclaei contenuti generali della pianificazione

territoriale e urbanistica, ivi inclusa quella paesaggis@rehein deroga alle

disposizioni cacernente l'autorizzazione paesaggisticdi cui all'articolo 146

del Codice dei beni culturali e del paesaggiecfeto legislativo n. 42 del 2004

La comunicazione di inizio lavori@&sseverataai sensi dell'articolo-®is del testo

unico dell'edilizia D.P.R. n. 380 del 2001).

L articolo 146del decreto legislativan. 42/2004 (c.dCodice dei beni culturglireca la
proceduraordinariadidauor i zzazi one paesaggistica. Lobéaut
I proprietari, possessori 0 detentori a qualsiasi titolo di immobili ed aree di interesse
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paesaggistico intendano intraprendere interventi o apportarvi delle modifiche. Il suo
rilascio spett, ai sensi del comma 6, alla regione che esercita tale funzione avvalendosi
di propri uffici oppure puo delegarne l'esercizio a province, a forme associative e di
cooperazione fra enti locali. Tale disciplina attribuisce alla Soprintendenza I'espressione
di un parere vincolante su tutte le istruttorie riguardanti i beni tutelati. || parere del

Soprintendente assume carattere obbligatorio ma non vincolante all'esito
dell'approvazione delle prescrizioni d'uso dei beni paesagagistici tutelati, predisposte ai
sensi degli articoli 140, comma 2, 141, comma 1 -tiéle 143, comma 1, lettere b), c) e

d), nonché della positiva verifica da parte del Ministero, su richiesta della Regione,
dell'avvenuto adeguamento degli strumenti urbanistici.

L'articolo 6bis del T.U. ediliziaassoggettaa CILA (comunicazione di inizio

lavori asseveratal}utti gli interventi non riconducibili all'elezo di cui agli articoli

6, 10 e 22 L'articolo si applicaquindi, agli interventi che non sono di edilizia
libera e per i quali non € nemmeno previsto il permesso di costruire o la
presentazione della SCIA (segnalazione certificata di inizio attivita).

Tale articoloprevede che gli interventi in questione siano realizzabili:

A previa comunicazione, anche pga telematica e (ai sensi del comma 2)
asseverata da un tecnico abilitato del Il 6ini zi o dei | a\
del | 6i nteressato adnte;éammi ni strazione ¢coc

A fatte salve le prescrizioni degli strumenti urbanistici, dei regolamenti edilizi e
della disciplina urbanisticedilizia vigente, e comunque nel rispetto delle altre
normative di settore aventi incidenza sulla disciplina dell'attivita edilizia e, in
particolare, delle norme antisismiche, di sicurezza, antincendio, igienico
sanitarie, di quelle relative all'efficienza energetica, di tutela dal rischio
idrogeologico, nonché delle disposizioni contenute nel codice dei beni culturali
e del paesaggio.
La comunicazione riportadati identificativi dell'impresa alla quale si intende affidare
|l a realizzazione dei l avor i . | n trdsmettee semp|
all'amministrazione comunale

A l'elaborato progettuale

A la citataasseverazione @l tecnico abilitato, il quale attesta, sotto la propria
responsabilita, che i lavori sono conformi agli strumenti urbanistici approvati
e ai regolamenti edilizi vigenti, nonché che sono compatibili con la normativa
in materia sismica e con quella sul renento energetico nell'edilizia e che
non vi & interessamento delle parti strutturali dell'edificio.
La CILA, ove la comunicazione di fine lavori sia accompagnata dalla prescritta
documentazione per la variazione catast@éleiempestivamente inoltrata daane
dell'amministrazione comunale ai competenti uffici dell'’Agenzia delle entrargicolo
6-bisin oggetto prevede, infine, la possibilita da parte delle regioni a statuto ordinario di
estendere la CILA a ulteriori interventi e sono dettate le saingesrl mancato rispetto
delle disposizioni ivi previste.

Si ricorda qui, molto sinteticamente, che l'articolo 6 del t.u. dell'edilizia disciplina gli

interventi di fedilizia liberadb (ci o che possono essere es
abilitativo), I'articolo 10 reca le disposizioni sugli interveatibordinati a permesso di
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costruire, l'articolo 22 e dedicatagli interventiassoggettati a SCIA(segnalazione

certificata di inizio attivita, disciplinata dall'articolo 19 della legge n. 241 del 1990).

Inoltre, le disposizioni in esame derogano agli articoli 93 e 94 del testo unico dedicate

alla vigilanza sulle costruzioni in zone sismicheEssidispongongrispettivamentgin

merito alle modalita di denuncia dei lavori ed alla presentazione dei progettiidizioni

in zone sismiche ed all dautorizzazione per

Nellacomunicazione devono essere indicati

A il progettista abilitato responsabile della progettazioneliiettore dei
lavori e inhpesa esecutrice

A gli allegati o le autocetificazioni eventualmente necessari ad assicurare
il rispetto delle vigenti disposizioni di settore con particolare riferimento
a quellein materia edilizia, di sicurezza e sismica
Sono esclusidall'ambito di applicazione dell'articolo in esame,ctestruzioni
interessate da interventi edilizi totalmente abusivper i quali sono stati emessi
i relativi ordini di demolizione.
Entro 60 giorni dall'inizio dei lavori, i soggetti interessati devono presentare la
documentazione che non sia stata gia allegasacalinunicazione di avvio dei
lavori e che sia comunque necessaria perilascio dell'autorizzazione
paesaggistica, del titolo abilitativo edilizio o dell'autorizzazione sismical
mancato rispettadel termine e delle modalita previste dal presente comma
det er mi na | 0 dellealomanda di cobtriblita nbnchéa decadenza
dal contributo per l'autonoma sistemazione eventualmente percepito
dall'interessato.

| requisiti per le imprese affidatarie dei lavori (comma 5)

Gli interventi di immediata esacz i on e , di sciplinaono dal |l 0
obbligatoriamente affidati a imprese
A che hann@resentatolad o manda di i scrizione nell &
degli esecutori(articolo 29 del presente decrdegge) (ettera a));
A c he hann oautpcertifidagiané i | cdu i all 6articol o

legislativo 6 settembre 2011, n. 159 (Codice delle leggi antimafia)
(medesimdettera a));

L articolo 89 del decreto legislativo n. 159 del 2011 disciplina la procedura riguardante la
cd. autocertificazione antimafia. Fuori dei casi in cui e richiesta l'informazione antimafia e
salvo quanto previsto dall'articolo 88, commubid, in particolare, i contratti e subcontratti
relativi a lavori, servizi o forniture dichiarati urgenti sono stipulati, autorizzaddottati

previa acquisizione di apposita dichiarazione con la quale l'interessato attesti che nei propri
confronti non sussistono le cause di divieto, di decadenza o di sospensione di cui all'articolo
67 (misure di prevenzionela predetta dichiaraziere resa dall'interessato anche quando gl

atti e i provvedimenti della pubblica amministrazione riguardano:
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a) attivita private, sottoposte a regime autorizzatorio, che possono essere intraprese su
segnalazione certificata di inizio attivita da parte deivgto alla pubblica
amministrazione competente;

b) attivita private sottoposte alla disciplina del sileragsenso, indicate nella tabella C
annessa al regolamento approvato con decreto del Presidente della Repubblica 26
aprile 1992, n. 300 concernente lgivita private sottoposte alla disciplina degli
articoli 19 e 20 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

A che sono in regola con glibblighi contributivi e previdenziali come
attestato daldocumento unico di regolarita contributiva (DURC)
rilasciatoanormd el | 6arti col o 8 del decreto de¢
politiche sociali 30 gennaio 201kf{tera b));

A che, per iavori di importo superiore ai 258.000 eurg sono in possesso
della qualificazionepr evi sta dall 6articolo 84 d:
aprile 2016, n. 50 (nuovo Codice dei contratti pubblieift¢ra c)).

L'art. 84 del Codice dei contratti pubblici disciplina il Sistema unico di qualificazione
degli esecutori di lavori pubblici prevedendo che i soggetti esecutori a qualsiasi titolo di
lavori pubblici di importo pari o superiore a 150.000 euro provano il possesso dei requisiti
di qualificazione mediante attestazione da parte degli appositi organismi di diritto privato
autorizzati dall'’ANAC. La norm@n esame quindi, pone una soglia pialta rispetto a
quella prevista dalla normativa di carattere geneg&ihaile derogaperaltro,e contenuta

nel comma 5 d @dcretdeqgetnil8 adl 20168conceménte gli eventi
sismici che hanno colpito I'ltalia centrale a far data dalgp$t@ 2016Si ricorda, infine,

che previsioni analoghe alla norma in esame sono state disposte per i territori colpiti dal
sisma del 2012 in Emilia, Lombardia e Veneto. Il decreto n. 3106 del 7 novembre 2017,

recante | 6approvaziohieneel Gagdaoreaménwve d
delle ordinanze commissariali per la ricostruzione deqli edifici interessati dalle ordinanze
n. 29, 51 e 86 de2012 ha previsto infatti la qual i fi

lavori di importo pari o superiore a 258.000 euro come inddtadabrdin@nza n. 51/15

Esclusioni (comma 6)
Il comma 6esclude dall'ambito di applicazione del presente articolo i casi relativi

alle procedure di condonopreviste dall'articlm 25 del decretdegge (alla cui
scheda si rinvia), fino alla definizione delle procedure relative.
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Articolo 24
(Procedura per la concessione e |'erogazione dei contriputi

L'articolo 24 disciplina la procedura per la concessione e l'erogazione dei
contributi, prevedendo la unitaria presentazione dell'istanza di concessione dei
contributi, da parte dei soggetti legittimati ai Comuni colpiti dal sisma di Ischia, e

della richiesta del titolo abilitativo necessario per l'intervento progeg&atovia

a successiviatti del Commissario la definizione di modalita e termini per la
presentazione delle domande di concessione dei contribetilesfruttoria delle

pratiche.Nel corsod e | | 0 a@las Gamerae stato previstaalla nuova lettera-b

bis del commd,l 6 obbl i go di i ncludere nell a dom:
dell'impresa affidataria dei lavori, con allegata documentazione relativa alla sua
selezione e attestazione nel rispetto della normativa vigente in materia di antimafia.

In particolarejl comma 1stabilisce chefuori dai casi disciplinati dall'articolo 23,

comma 4 in materia di interventi di immediata esecuzidhstanza di
concession@leicontributi sia presentata dai soggetti legittimati ai Comuni colpiti

dal sisma di Ischia, ind&ct i dal | 6ar t i-legygd, anitainéntalthe | dec
richiesta del titolo abilitativo necessario per la tipologia dell'intervento
progettato.

| soggetti legittimati alla richiesta del contributo economico sono indicati dall'articolo 21,
comma 2, del deretalegge in esame, alla cui scheda si rinvia.

La disposizione in esame elenca la seguatdeumentazione da allegare
obbligatoriamente alla domandalire a quella necessaria per ilrilascio del
titolo edilizio:

a) relazione tecnica asseverata firmadi professionista abilitato e in possesso
dei requisiti di qualificazione degli operatori economici per servizi di
architettura e di ingegneria (di cui all'articolo 30 del deekegge) questa deve
attestare la riconducibilittausale direttadei danni sistenti agli eventi sisiti
di Ischia del 21 agosto 2014 vi si allegal 0 e v e schedaaAeBES se
disponibileo | 6 or di nanza di sgomber o
Lac.dschedaAeDES Agi bi lit”™ e Danno nell 6Emergenz.
dei danni, pronto intervento e agibilita per edifici ordinari nell'emergenzassjsosica,
utilizzata per la prima volta in occasione del terremoto umfeochigiano del 1997,
@ stata oggetto di alcuni aggiornamenti a fronte di eventi successivi. E stata, quindi,
utilizzata in occasione del terremoto in Abruzzo del 2009, formalmente allegata
all 60rdinanza 3753 del 6 aprile quale str.
sisma, e successivamente nel terremoto in Emilia del 2012. La scheda AeDES, gia
pubblicata nel D.P.C.M. del 5 maggio 2011, e quindi divenuta strumento di riferimento
ufficiale per il rilevamento dei danni, la definizione di provvedimenti di pronto
intervenb e | a valutazione dell éagibilit? pos
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aggiornata con il D.P.C.M. 8 luglio 2014, che contiene il relativo manuale di
compilazione della suddetta scheda. Con il DPCM del 14 gennaio 2015 e stata inoltre
approvata la nu@ scheda GIAeDES di valutazione di danno e agibilita pesma

per edifici a struttura prefabbricata o di grande luce ed il relativo manuale operativo.

b) progetto degli interventi proposti, con lindicazione delle attivita di
demolizione, ricostruzione riparazione necessarie nonché degli interventi di
miglioramento sismico previsti, riferiti allimmobile nel suo complesso,
corredati da computo metrico estimativo da cui risulti I'entita del contributo
richiesto;

b-bis) indicazione dell'impresa affidataia dei lavori, con allegata
documentazione relativa alla sselezione e attestazionaeel rispetto della
normativa vigente in materiadntimafia( | et t era aggi unta nel
alla Camera).
Si ricorda che | 6art . Zbodedelloanpresmeseclti®cedapr ev e o
parte del beneficiario dei contributi € compiuta mediante procedura concorrenziale
intesa all'affidamento dei lavori alla migliore offerta, a cui possono partecipare solo le
imprese (in numero non inferiore atre) chetiselno 1 scr i tte nell 6ane
prevista dall dart. 29. Lo stesso cC o mma
concorrenziale sono prodotti dall'interessato in ogni caso prima dell'emissione del
provvedimento di concessione del contributo.

All'esito dell'istruttoria relativa agli interventi richiesti a norma della vigente
legislazione, ilComunerilascia iltitolo edilizio (comma 2.

| Comunicol pi ti dal si sma di | schi-legge, i ndi c a
procedono &erificare:

- la spettanzael contributo e il relativo importo

- la documentazione relativa all'individuazione dell'impresa esecutrice dei
lavori.

Siricordache aisensidd 6 ar t i c ol das@lezipne det'impresa eseButrice da
parte del beneficiario dei contributi € coia mediante procedura concorrenziale intesa
all'affidamento dei lavori al criterio dellanigliore offerta. Alla selezione possono
partecipare solo le imprese che risultano iscritte nella Anagrefesta @ll'articolo 29
in materia di legalita e trasgarza in numero non inferiore a tre. Gli esiti della procedura
concorrenziale, completi della documentazione stabilita con atti adi@t&ommissario
sono prodotti dall'interessato in ogni caso prima dell'emissione del provvedimento di
concessione debatributo.

Successivamente, Comuni trasmettono al Commissario straordinario la
propostadi concessione del contributo, comprensivo delle spese tecniche.

La definizione del procedimento é assegnat@ahmissario straordinario o a

suo delegato, ed awme cordecreto di concessionéel contributo nella misura
accertata e ritenuta congrua.
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L'erogazionedei contributi- che éa valere sulle risorse della contabilita speciale
intestata al Commissarioavviene sulla base ditati di avanzamento lavori
relativi all'esecuzione dei lavori, alle prestazioni di servizi e alle acquisizioni di
beni necessari all'esecuzione degli interventi ammessi a contrioumon@ 4.

Il comma 5prevedeche la struttura commissariale procede cadenza mensile

- avvalendosidel Provveditorato alle opere pubbliche della Campania, Molise,
Puglia e Basilicata a verifiche a campione sugli interventi destinatari dei
contributi (per i quali sia stato adottato il decreto di concessione dei contributi a
norma dell'articolo in esaa), previo sorteggio dei beneficiari.

Le verifiche a campione devono comunque riguaragdmeeno il 10 per cento dei
contributi complessivamente concessi.

Qualora dalle verifiche emerga una carenza dei presupposti per la concessione
ovvero una non corrispalenza degli interventi eseguiti rispetto a quelli per i quali

e stato concesso il contributo, I Commissario straordinario dispone
l'annullamento o la revocag anche parziale del decreto di concessione dei
contributi, provvedendo a richiedere la restiud delle eventuali somme
indebitamente percepite.

Il comma 6rinvia adatti del Commissariola definizione dimodalita e termini

per la presentazione delle domande di concessione dei contributi e per listruttoria
delle pratiche, anche in via dematedadta con |l'utilizzo di piattaforme
informatiche.

Si ricorda che l'articolo 18, commadgl decreto in esame stabilisce clee fesercizio

delle funzioni di cui al comma 1, il Commissario straordinario provvede anche a mezzo
di atti di carattere genemk di indirizzo.

I comma 7 reca una clausola di invarianza,st abi | endo che al |

del Il "articolo | e Amministrazioni i nter e
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 25
(Definizione delle procedure di condono)

L'articolo 25 - in relazione hquale e stata approvata sede referente dalle
Commissioni riunite 8a e 13a del Senatda proposta emendativa 25.12-

disciplina la definizione delle istanzi condonopendentirelative agli immobili

distrutti o danneggiati dal sisma del 21 agosto 2@l7,e vedendo | 6i ndi
apposite conferenze di serv@r assicurare la conclusione dei procedimenti entro

6 mesi dalla data di entrata in vigore dgdle@esentelegge diconvesione.La

proposta emendativa approvata dalle Commissioni riunite del Ssogiame, d

comma 1jl periodoche prevedevaper ladefinizione delle istanzela esclusiva
applicazionedelle disposizioni relativela A p r indomo @diliziay dettatelai

capi IV e Vdella L. 47/1985

A seguito di modifichegia introdotten e | c o r s o alla @méradaktessm me
originario del decretosono state inserite disposizioni concernenti la rsitdedel

previo rilascio delpar er e del | aut or ilat del vinaole po st a
paesaggisticqoer la definizione delle istanzali condono presentate ai sensi del

D.L. 269/2003 (c.dterzo condono edilizig e, per le istanzidicate | 6 escl usi o
della sanatoria per le opere eseguite stggetti condannati con sentenza

definitiva, per alcuni delitti (tra cuiguello diassociazione mafiogaUn 6 ul t er i or €
modifica é volta a precisare checibntributo ai soggetti danneggiati dal sisma
comunquenon spetta perla parte relativa ad eventuaumenti di volume

oggetto del condno.

Definizione delle iIstanze di condono pe
condono edilizio (comma 1)

Il comma 1ldispone nella finalita di darettuazione alle disposizioni dehpo Il

del presentelecretelegge, che i Comuni colpiti dal sismaldchiadel 21 agosto
2017-i ndi v i d ul3 tommaldéfidissana lestanzedi condonaelative

agli immobili distrutti o danneggiati dal sismag che siangendenti alla data di
entrata in vigore del decretegge in esame.

Si fa notare che neésto originario del decrefegge la finalita indicata e quella di dare
attuazione alle disposizioni del medesimo decreto, ma ovviamente la disposizione

riguarda i sol. i mmobili dell 6isola di | sch
comma 1 estato modificato al fine di chiarire che la finalita € quella di attuare le
di sposi zioni ndel presente capoontervenio  del

nei territori dei comuni di Casamicciola terme, Forio, Lacco Ameno dell'lsola di Ischia
interessati dagli eventi sismici verificatisi il giorno 21 agosto 2017
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La norma definiscd'ambito di applicazione della previsione alle istanze di
condonopresentate ai sensielle sanatorie edilizie finora varate e contenute nei
seguenti provvediment
1 L. 47/1985 (con cui e stato disciplinato, dallsptisizioni di cui ai capi IV e V

il c.d. primo condono edilizio);

fL. 724/ 1994 (con cui  stato disciplin
edilizio);

1TD. L. 269/ 2003 ( c on isdaplinato ilacldl térzp cdandono3 2
edilizio)

Con riferimento alle normative richiamatgotrebbero essere specificate le

disposizioniinrlievo (ad esempi o, | 6 mandideratadil2 d e |

carattere eterogeneo del contenuto del provvedimenteé faito rinvio.

In sede di esame referente, le Commissioni riuni®a e 13a del Senatbanno

approvato laproposta emendativa 25.12 con la quale e statsoppresso d

comma 1)'ultimo periodq che prevedeva per ladefinizione delle istanze la

eglusiva applicazionedela disciplinadefipr i moo condono edil i z
dettatadaicapi IV e V della L. 47/1985

La disciplina del Apri moo condono edili zic

Si richiama, in sintesi, tale disciplina del c.d. primo condono edilizio.

Tra le disposi@oni contenute nei citati capi IV e V (artt. -52) si ricordano in
particolare quelle dettate dagli articoli 31, 32 e 33.

Léart. 31 individua | e opere per |l e qual.@
guelle ultimate entro la data del 1° ottob@883 ed eseguite:

a) senza licenza o concessione edilizia 0 autorizzazione a costruire prescritte da norme
di legge o di regolamento, ovvero in difformita dalle stesse;

b) in base a licenza o concessione edilizia 0 autorizzazione annullata, decaduta o
comuwnque divenuta inefficace, ovvero nei cui confronti sia in corso procedimento di
annullamento o di declaratoria di decadenza in sede giudiziaria 0 amministrativa.

Lo stesso articolo ha disposto, tra | 6al't
qual sia stato eseguito il rustico e completata la copertura, ovvero, quanto alle opere
interne agli edifici gia esistenti e a quelle non destinate alla residenza, quando esse siano
state completate funzionalmente.

L art. 32 della L. 47/1985disciplina lasanabilita delle opere costruite su aree
sottoposte avincolp di sponendo, tra | 6altro, che il
in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo & subordinato al parere
favorevole delle amministraziopreposte alla tutela del vincolo stesso. Il parere non e
richiesto quando si tratti di violazioni riguardanti 'altezza, i distacchi, la cubatura o la
superficie coperta che non eccedano il 2% delle misure prescritte.

I n base al c o mma sukcettibid Idil sGnatorig, . alle Iéhdiziors o n o
sottoindicate, le opere insistenti su aree vincolate dopo la loro esecuzione e che risultino:
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a) in difformita dalla legge 2 febbraio 1974, n. ®dvvedimenti per le costruzioni
con particolari prescrizioni pée zone sismichege successive modificazioni, e dal D.P.R.
6 giugno 2001, n. 380 (testo wunico dell o0e
secondo il disposto del successivo art. 35;
b) in contrasto con le norme urbanistiche che prevedono la destinaad edifici
pubblici od a spazi pubblici, purché non in contrasto con le previsioni delle varianti di
recupero di cui al capo llI;
c) in contrasto con la disciplina dellessthnze minime a protezione del nastro stradale
da osservarsi nella edificaziofwori del perimetro dei centri abitati, sempre che le opere
stesse non costituiscano minaccia alla sicurezza del traffico.

L art. 33 della medesima legge 47/1985 disciplina inveaglere non suscettibili di
sanatoria, st abi | endo, alileoperdincantrasto an iseglemti viscolin ot
gual ora questi comportino inedificabilit™ e
opere stesse:

a) vincoli imposti da leggi statali e regionali nonché dagli strumenti urbanistici a tutela
di interessi storici, artistici, architettonici, archeologici, paesistici, ambientali,
idrogeologici;

b) vincoli imposti da norme statali e regionali a difesa delle coste marine, lacuali e
fluviali;

c) vincoli imposti a tutela di interessi della difesa militacela sicurezza interna,;

d) ogni altro vincolo che comport.i | 61 nedi

Sono altres3 escluse dalla sanatori a, sem
edifici ed immobili assoggettati alla tutela della legge 1° giugno 1939089 (le
di sposi zi oni d iTutelaalélleecode d'igteresse artisico @ siatice oig g i
abrogate, si ritrovano nel Codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al D.Lgs.
42/2004), e che non siano compatibili con la tutela medesima.

Ulteriori norme applicabili per la definizione delle istanze i culi al Nt el
condono ediliziolcomma 1bis)

I comma Z&bis, Il ntrodott o nalll Camera slisciplitheld | 6 e s an
definizione delle istanze presentate ai sensi del D.L. 269/2003 (c.dcter@ono

edilizio), prevedendo chde stesse sianalefinite previo rilascio del parere
favorevol e da part e del | 6Autorit?” pr e
paesaggistico

Lo stesso comma dispone gher tutte le istanze di cui al comma 1 a seguito
di una modifica apportata dall’Aula della Camera - trovano comunque
applicazionel e seguenti norme dell 6art. 32 del
1 quelle decomma 17che prevede cheghcaso di aree soggette ai vincoli di cui

all'art 32 dellaL. 47/1985 la disponibilita akh cessione dell'area appartenente

al patrimonio disponibile ovvero a riconoscere il diritto a mantenere I'opera sul

suolo appartenente al demanio o al patrimonio indisponibile dello Stato e
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subordinata al parere favorevole da parte dell’Autorita preptattutela del
vincolo.

Si ricorda che | 6art. 32 dell a L. 47/ 1985

abilitativo edilizio in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo e
subordinato al parere favorevole delle amministraziogposte alla tutela del vincolo
stesso. Il successivo comma 4 dispone che ai fini dell'acquisizione del citato parere si
tiene apposita conferenza di servizi e che il motivato dissenso espresso da una
amministrazione preposta alla tutela ambientale,guagsticeterritoriale, ivi inclusa

la soprintendenza competente, alla tutela del patrimonio storico artistico o alla tutela
della salute preclude il rilascio del titolo abilitativo edilizio in sanatoria.

I comma 5 dispone inoltre che per le opere eseglatterzi su aree di proprieta di enti
pubblici territoriali, in assenza di un titolo che abiliti al godimento del suolo, il rilascio
della concessione o dell'autorizzazione in sanatoria & subordinato anche alla
disponibilita dell'ente proprietario a catere onerosamente, alle condizioni previste

dalle leggi statali o regionali vigenti, I'uso del suolo su cui insiste la costruzione.

e quelle dellalettera a) del comma 27 che esclude la sanatoria delle opere
eseguitalal proprietario o avente causa comaiato con sentea definitiva, per

i delitti di cui agli artt. 416bis, 648bis e 648ter del codice penale o da terzi

per suo conto

I delitti <citati riguar da nbw),ilriéicaggo(d.i az i
648bis)y e | 6 i mard, begio utilita di plogenienza illecita (art. 648).

Si fa notare che il comma 27 prevede numerosi altri casi di esclusione della sanatoria
che in estrema sinteshon € ammessa qualora:

b) non sia possibile effettuare interventi per lI'adeguaneentisismico;

c) non sia data la disponibilita di concessione onerosa dell'area di proprieta dello Stato
o degli enti pubblici territoriali, con le modalita e condizioni di cui all'art. 32 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, ed al presente decreto;

d) siano state realizzate su immobili soggetti a vincoli imposti sulla base di leggi statali
e regionali a tutela degli interessi idrogeologici e delle falde acquifere, dei beni
ambientali e paesistici, nonché dei parchi e delle aree protette nazionali, lfegiona
provinciali qualora istituiti prima della esecuzione di dette opere, in assenza o in
difformita del titolo abilitativo edilizio e non conformi alle norme urbanistiche e alle
prescrizioni degli strumenti urbanistici;

e) siano state realizzate su imniobdichiarati monumento nazionale con
provvedimenti aventi forza di legge o dichiarati di interesse particolarmente rilevante;
f) insistano su aree boscate o su pascolo i cui soprassuoli siano stati percorsi dal fuoco;
g) siano state realizzate nei pogtinelle aree appartenenti al demanio marittimo,
lacuale e fluviale, nonché nei terreni gravati da diritti di uso civico.

ne

Conferenza dei servizi per la definizione delle istanze (comma 2)
Il comma 2stabilisce che comuni colpiti dal sisma in questiongrovvedoro,

anche mediant e | @onferdnzezdi serviei addassicueapepgao si t e

conclusione dei procedimentv o | t i all 6esame del |l e
entro 6 mesidalla data di entrata in vigore della presente legge di conversione.
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Nelc or s o d alla Canera @ stato aggiunto un periodo volto a stabilire
che,entro lo stesso termine, le autorita competenti provvedono al rilascio del
parere di cui all é6.art. 32 del D. L. 269/ ¢
Si ricorda che | 6ar t eirBg&iodeititola abilitatidoiedilipio ne , tr
in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo & subordinato al parere
favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo stesso. Qualora tale
parere non venga formulato dalledslette amministrazioni entro centottanta giorni dalla

data di ricevimento della richiesta di parere, il richiedente pud impugnare il silenzio

rifiuto. Il parere non éerorichiesto quando si tratti di violazioni riguardanti l'altezza, i

distacchi, la cuéstura o la superficie coperta che non eccedand®xsild2lle misure

prescritte.

Effetti del procedimento di sanatoria sulla concessione dei contributnfota 3)

In base aprimo periodo del comma 3 il procedimento per la concessione dei

contributi previsti dal capo lll del presente decretosespesonelle more

del | 6esame del | e i st aeragazionald subordimath o n o e
all accoglisgtameent o del |l e

Sifa notare che nel testo originario del dectetgge si fa riferimento ai contributi previsti

dal presente decreto, ma ovviamente la disposizione riguarda i soli contributi previsti per

l a ricostruzione nei territori del | 0i sol a
formale, il comma in esame é stato modificato al fine di riferire la dispogizal
Apresente capoo, cio al oterverdi ndi tertitoriddi e di s c

comuni di Casamicciola terme, Forio, Lacco Ameno dell'lsola di Ischia interessati dagli
eventi sismici verificatisi il giorno 21 agosto 2@lL7

Il secondo griodo del comma 3 i nserito nedlaGamaras o del |
dispone chd contributo comunquenon spetta perla parte relativa ad eventuali
aumenti di volume oggetto del condono

Si ricorda, infineche sulla sanatoria di eventuali abusi e sulla chaudelle pratiche di
condono pendenti € di recente intervenuto, con riferimento agli immobili danneggiati
dagli eventi sismici che hanno colpito |61t
il D.L. 55/2018,che ha previsto:

- una disciplina finakzata allasanatoria degli interventi edilizi di manutenzione
straordinariaiguardanti le parti strutturali dell'edificio e realizzati, prima degli eventi
sismici del 24 agosto 2016, in assenza di segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA)
o in dfformita da essa, sugli edifici privati collocati nei comuni colpiti dagli eventi sismici

in questione e danneggiati dagli eventi stessi (esexlescommi 15). Tale disposizione

~ novel l atteadelpmedenteddacretegge; 3 9

- la semplificzione delle modalit@er la certificazione di idoneita sismica
necessariger la chiusura delle pratiche relative ai tre coneaililizi (legge 47/85, legge
724/94, e legge 269/03) ancora in corso, al fine di accelerare l'iter per la realizzazione
degli interventi di ricostruzione o riparazione degli immobili distrutti o danneggiati dagli
eventi sismici (art. -lsexiescommi 68);
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- la deroga alla disciplina sulle distanze dal confine strddale dai centri
abitati,per consentire la demolizione e ricogtione degli immobili danneggiati o
distrutti dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, anche all'interno
della fascia di rispetto stradale, a condizione che la ricostruzione non crei pregiudizio per
la sicurezza stradale e sia camue rispettata la distanza minima dalla strada non
inferiore a quella esistente. La deroga e rilasciata in sede di conferenza di servizi dall'ente
proprietaro della strada (art.-guater).

Si segnala inoltre che il citatrt. 1-sexiesdel D.L. 55/2018al comma 3,ha previsto,

nei casi di domanda di sanatoria in relazione a fattispecie di abuso edilizio e difformita,
che il tecnico incaricato rediga una "valutazione della sicurezza" in base alle vigenti
norme tecniche per le costruzioni (emanate ai sdediarticolo 52 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 380 del 2001) nell'ambito del progetto strutturale relativo
alla domanda di contributo, accertando, altresi, con apposita relazione asseverata "che le
difformita strutturali non abbiano caudeain via esclusiva il danneggiamento
dell'edificio”.
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Articolo 26
(Ricostruzione pubblica

L'articolo 26 T modificato alla Camera i reca norme per la ricostruzione
pubblica, demandando a provvedimenti del Commissario di disciplinare il
finanziamento, nelimiti delle risorse stanziate allo scopo, per gli interventi
individuati. Con atti del Commissario si provvede a predisporre e approvare un
piano delle opere pubbliche e delle chiesedifici di cultq piani per il ripristino
degli edifici scolastici ethiarati inagibili, un piano dei beni culturali e un piano di
interventi sui dissesti idrogeologici. 1l Commissario puo individuare, con
motivazione, gli interventi, inseriti in detti piani, che rivestono un'importanza
essenziale ai fini della ricostruzie nei territori colpiti dagli eventi sismici di
Ischia. Si dettano norme per le procedure di affidamentoase al codice dei
contratti pubblici prevedendosi poi I'erogazione in via direléacontributi edele
spese per l'assistenza alla popolazianeui criteri e modalita attuativesono
demandata provvedimenti del Commissario straordinario, adottati d'intesa con il
Ministero dell'economia e delle finanze. Si dettamfine norme per il
monitoraggio dei finanziamenti

I comma 1 demandaa provvedimenti del Commissario di disciplinare il

finanziamento, nei limiti delle risorse stanziate allo scopo, per i seguenti interventi:

- lademolizione e ricostruzione, la riparazione e il ripristino degli edifici pubblici,
delle chiese e degli edifici di doldi proprieta di enti ecclesiastici civiimente
riconosciuti

- gli interventi volti ad assicurare la funzionalita dei servizi pubblici e delle
infrastrutture

- nonché per gli interventi sui beni dektrimonio artistico e culturale,
compresi quelli sottapsti a tutela ai sensi del codice dei beni culturali e del

paesaggio.

Siricordacheia s ensi del | 6 ar (cd. CddRe déiddni cdturdligdel 42/ 21
paesaggiq) | a verifica dell 6interesse artistico
(c. d. interesse culturale), - effettuat a,

appartengono, da parte dei competenti organi del Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, sulla base di indirizzi di carattere generale stdhiliMinistero

medesimo, al fine di assicurare uniformita di valutazione. Il procedimento di verifica si
conclude entro centoventi giorni dal ricevi
10, comma 1, del Codidevale a direcose immobili e rabili appartenenti allo Stato, alle

regioni, agli altri enti pubblidierritoriali, nonché ad ogni altro ente ed istituto pubblico e

a persone giuridiche private senza fine di lucro, ivi compresi gli enti ecclesiastici
civilmente riconosciuti), che siangera di autore non piu vivente e la cui esecuzione

risalga a oltre cinquanta anni, se mobili, o ad oltre settanta anni, se immobili, vige la
presunzione di interesse culturéle le stesse sono sottoposte pertanto alle disposizioni

di tutelai fino a quado non sia stata effettuata la relativa verifica. In caso di
accertamento positivo dell éinteresse cultur
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disposizioni di tutela, mentre, nel caso di verifica con esito negativo, vengono esclusi
dal | 6 a pepliltalediaciplina n

Tali interventi devono prevedere anche opere ndglioramento sismico

finalizzate ad accrescere in maniera sostanziale la capacita di resistenza delle

strutture

Il finanziamento degli interventi avviene attraverso la concessionentibuti
per la realizzazione degli interventi individuati a seguito detlagnizione dei
fabbisogni, effettuata daCommissario.

Si

ricorda <c¢che ai sensi del | 0 arleggecilo |l o

Commissario straordinario opera laagmizione dei danni unitamente ai fabbisogni e
determina, di concerto con la Regione Campania, secondo criteri omogenei, il quadro
complessivo degli stessi e stima il fabbisogno finanziario per farvi fronte, definendo
altresi la programmazione delle risoreei limiti di quelle assegnate.

In base atomma 2 con l'indicata finalita di dare attuazione alla programmazione
degli interventi di cui al comma 1, sempre @iti del Commissariosi provvede
apredisporre e approvare:

a)

b)

un piano delle opere pubblichee dellechiesee degliedifici di culto di
proprieta di enti ecclesiastici civilmente riconosciuti; tale piano quantifica il
danno prevedendo il relativo finanziamento in base alle risorse disponibili;
piani per il ripristino degli edifici scolastici dicharati inagibili, chesono
predispostisentito il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca; |l a |l ettera indica | "obiettivo
scolastico 2012019 delle condizioni necessarie per la ripresa ovvero per

lo svolgimento della normale attivita scolastieucativa o didattica,
stabilendo in ogni caso il vincolo dakbsenza di incremento della spesa di
personale

Si prevede anche il possibile utilizzo di contratti di locazione di immobili privati,
nei Comunicolpiti dal sisma di Ischia indicati all'articolo 17 del testo, ponendosi
un limite di spesa di 250 mila eurannui.

c)

un piano dei beni culturali, che quantifica il danno e ne prevede |l
finanziamento in base alle risorse disponibili;

Si ricorda che conirkttiva Mibact 23 aprile 2015 (GU n. 169 del 23 luglio 2015)

i di aggiornamento della direttiva 12 dicembre 2G138ono state definite le
procedure per la gestione delle attivita di messa in sicurezza e salvaguardia del
patrimonio culturale in caso di engenze derivanti da calamita naturali. Ai sensi
della stessa direttiva, la struttura operativa per il monitoraggio e il coordinamento
delle attivita necessarie a fronteggiare le situazioni emergenziali derivanti da
calamita naturali e articolata in una tinidi coordinamento nazionale UCEN
MIBAC, che opera presso il Segretariato generale, e in Unita di coordinamento
regionale UCCRMIBAC, che operano presso i segretariati regionali del
Ministero.
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d) predisporre ed approvare piano di interventi sui dissesti idrogeologici, con
prioritd per dissesti che costituiscono pericolo per centri abitati ed infrastrutture.

Il comma 3stabilisce che ilCommissario straordinario puo individuare, con
specifica motivazione, gli interventi, inseriti in detti piani, chgestono
un'importanza essenzialeai fini della ricostruzione nei territori colpiti dagli
eventi sismici di IschiaTlale individuazione puavvenire in sede di approvazione
dei piani ovvero con apposito atla parte del Commissario

La realizzazione ditali interventi 'prioritari’ costituisce in base al dettato
normativo - presupposto per l'applicazione deflfeocedura negoziata senza
bando.

Léarticolo 63, comma 1, del Codice dei cont
aprile 2016, n. 50idciplina la procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando

di gara, disponendo che, nei casi e nelle circostanze indicati nei commi da 2 a 5, le
amministrazioni aggiudicatrici possono aggiudicare appalti pubblici mediante una
procedura negoziatsenza previa pubblicazione di un bando di gara, dando conto con
adeguata motivazione, nel primo atto della procedura, della sussistenza dei relativi
presupposti.

Si prevede, pertanto, che agli appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, per la
ricostuzione, si applichino le norme riguardanti:

-il ricorso alla procedura negoziata senza
di Cui &3, lconena 1 delcGwmdice dei contratti pubblici di cui al D.Igs. n.

50/2016;

-l 6indivinebadaombet o dell a predetta procedu
consultare e |l a selezione di al men63, ci nque

comma 6,del citato Codice.
Si ricorda che l'articolo 63, al comma 2, per gli appalti di lavornifore e servizi,
consente | 6utilizzo di tale procedur a:

qualora non sia stata presentata alcuna offerta o alcuna offerta appropriata, né alcuna
domanda di partecipazione o alcuna domanda di partecipazione appropriata, in esito
all'esperimento di unarpcedura aperta o ristretta, purché le condizioni iniziali
dell'appalto non siano sostanzialmente modificate e purché sia trasmessa una relazione
alla Commissione europea, su sua richiesta;

quando i lavori, le forniture o i servizi possono essere tioumicamente da un
determinato operatore economico per una delle seguenti ragioni: 1) lo scopo dell'appalto
consiste nella creazione o nell'acquisizione di un'opera d'arte o rappresentazione artistica
unica; 2) la concorrenza e assente per motivi te@)it tutela di diritti esclusivi, inclusi
i diritti di proprieta intellettuale;

nella misura strettamente necessaria quando, per ragioni di estrema urgenza derivante
da eventi imprevedibili dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini per le puoeed
aperte o per le procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non
pOSsSONo essere rispettati.

Le i potesi di cui alle |l ettere a), b) e c)
le corrispondenti lettere del paragrafd e &rticalo 32 della direttiva 2014/24/UEsugli
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appalti pubblici, che e stata recepita dal Codice dei contratti pubblici. Nel considerando

80) della direttiva, si sottolinea che fAsol
risultante da evet i I mprevedi bil i dall 6ammini strazi

non sono ad essa imputabili rende impossibile il ricorso a una procedura regolare anche
entro termini ridotti, le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero, entro i limiti di quanto
strettamente necessario, avere la possibilita di aggiudicare appalti con procedura
negoziata senza previa pubblicazione. Cio potrebbe verificarsi quando calamita naturali
richiedono intervent.i i mmedi ati o.

Si ricorda infine che analoga disposizione e previstd,ambito della normativa post
sisma del Centro Italia, dall'articolo 14 del D.L. 189 del 2016, coming, 8ome inserito
dall'art. 5, comma 1, lettera b), del D.L. 8 del 2017.

La disposizione prevede quindi che per gli appalti pubblici di lavosediizi e di
forniture da aggiudicarsi da parte del Commissario straordinario si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 63, commi 1 e 6, del Codice dei contratti pubblici.
Richiamando il rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotasione,
prevede che l'invito, contenente l'indicazione dei criteri di aggiudicazione
dell'appalto, € rivolto, sulla base del progetto definitivo, afmieno cinque
operatori economiciiscritti nellAnagrafe antimafia prevista dall'articolo 29 del
decretoelegge.

In mancanza di un numero sufficiente di operatori economici iscritti nella predetta
Anagrafe, l'invito deve essere rivolto ad almeno cinque operatori iscritti in uno
degli elenchi tenuti dalle prefetturaffici territoriali del Governo ai sensi
dell'articolo 1, commi 52 e seguenti, della legge 6 novembre 2012, n. 190, e che
abbiano presentato domanda di iscrizione nell'Anagrafe antimafia. Si dispone
I'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 29 del decletge, in materia

di legalita e traspanza.

L'art. 1, della legge n. 190 del 2012, recante "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, individua
al comma 53 determinate attivita imprenditoriali a rischio di infilbagimafiosa, per le

quali I'informazione antimafia liberatoria deve essere acquisitaensi del comma 52
dello stesso art. 1a prescindere dalle soglie di valore dei contratti stabilite dal codice
delle leggi antimafia, attraverso consultazione, anchvia telematica, di un apposito
elenco, istituito presso ogni prefettura, di fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di
lavori non soggetti a tentativi di infiltrazione mafiosa, operanti nei medesimi settori
imprenditoriali. L'iscrizione nell'eleco € disposta dalla prefettura della provincia in cui

il soggetto richiedente ha la propria sede, la quale effettua verifiche periodiche circa la
perdurante insussistenza dei tentativi di infiltrazione mafiosa e, in caso di esito negativo,
dispone la caredlazione dell'impresa dall'elenco.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 18 aprile 2013 sono state definite
le modalita per l'istituzione e I'aggiornamento dei predetti elenchi dei fornitori, prestatori
di servizi ed esecutori non sgefti a tentativo di infiltrazione mafiosa.
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| lavori vengono affidati sulla base della valutazione delle offerte effettuata da una
commissione giudicatricec ost i tui ta ai sensi del | dar
contratti pubblici.

Il Codice dei contratti pbblici (D.Lgs.18 aprile 2016, n. 5tha infatti previsto che nelle
procedure di aggiudicazione di contratti di appalti o di concessioni, limitatamente ai casi
di aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa la
valutazione dée offerte dal punto di vista tecnico ed economico sia affidata ad una
commissione giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore cui afferisce
l'oggetto del contratto. Essa e costituta da un numero dispari di commissari, non superiore
a cinque individuato dalla stazione appaltante e puo lavorare a distanza con procedure
telematiche che salvaguardino la riservatezza delle comunicazioni. | commissari sono
scelti fra gli esperti iscritti all'Albo istituito presso I'ANAC e, nel caso di procedure d
aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.aAgenzia nazionale per l'attrazione degli
investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.a. e dai soggetti aggregatori regionali indicati,
tra gli esperti iscritti nell'apposita sezione speciale dell’Albo, non appatitaiierstessa
stazione appaltante e, solo se non disponibili in numero sufficiente, anche tra gli esperti
della sezione speciale che prestano servizio presso la stessa stazione appaltante ovvero,
se il numero risulti ancora insufficiente, ricorrendo araiealtri esperti iscritti all'Albo

al di fuori della sezione speciale. L'individuazione da parte delle stazioni appaltanti
avviene mediante pubblico sorteggio comunque nel rispetto del principio di rotazione,
previa comunicazione all'ANAC.

La stazioneappaltante pud poi, in caso di affidamento di contratti per i servizi e le
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, per i lavori di importo
inferiore a un milione di euro o per quelli che non presentano particolare complessita,
nominare alcuni componenti interni alla stazione appaltante, nel rispetto del principio di
rotazione, escluso il Presidente. Sono considerate di non particolare complessita le
procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di negoziazione ai seadicbddl’

58. Specifiche norme valgono per la composizione in caso di affidamento di contratti per
i servizi e le forniture di elevato contenuto scientifico tecnologico o innovativo, effettuati
nellambito di attivita di ricerca e sviluppo. Sono inoltre tatet norme sulle
incompatibilita (co. 46) e sulle modalita di nomina (co-9J. Le spese relative alla
commissione sono inserite nel quadro economico dellintervento tra le somme a
disposizione della stazione appaltante, mentre i dipendenti pubblicigsatuitamente

iscritti allAlbo e ad essi non spetta alcun compenso, se appartenenti alla stazione
appaltante. In caso di rinnovo del procedimento di gara, a seguito di annullamento
dell'aggiudicazione o di annullamento dell'esclusione di taluno dei aentiore
riconvocata la medesima commissione, fatto salvo il caso in cui l'annullamento sia
derivato da un vizio nella composizione della commissione.

I comma 4 incarica del'espletamento dellgrocedure di gara la Regione
Campania e gli enti locali nella regione che siana tal fine individuati dalla
Regione stessaelativamente aglmmobili di loro proprieta e previa specifica
intesa La norma pone il limitedelle risorse disponibili grevede laprevia
approvazione da parte del Commissario straordindo, ai soli fini
dell'assunzione della spesa a carico delle risorse di contabilita speciale.
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Il comma ricalca in larga parte quanto previsto, nelllambito del D.L. 189/2016 adottato
dopo il sisma del Centro lItalia, per la ricostruzione pubblica. L'artcdaf-quater
(inserito dall'art. 1&cties, comma 1, lett. bjelD.L. n. 82017 comeonvertitg prevede
infatti che leRegioniinteressate dal sisma del centro itat@vero gli enti regionali
competenti in materia di edilizia residenziale pubblicapché gli enti locali delle
medesime Regioni, ove a tali fini da esse individuati, previa specifica ingesd,
stazioni appaltaritiprocedono, nei limiti delle risorse disponibili e previa approvazione
da parte del Presidente della Regione, in qualitivice commissario, ai soli fini
dellassunzione dellapesa a carico delle risorse della relativa contabilita spgeciale
all'espletamento delle procedure di gara relativamente agli immobili di loro proprieta

Si val ut i | 6oppor t u4che gli ediindicathproeedang e n e |
all'attivita prevista in qualita di stazioni appaltanti.

I Commissario straordinario provvede, con oneri a carico delle risorse di
contabilita speciale di cui all'articolo 19, e nei limiti delle risorse disponibid, all
diretta attuazione degli interventi relativi agliedifici pubblici di proprieta
statale ripristinabili con miglioramento sismicagmma 5.

In base akomma § [ soggett. attuator i-legg® i culi
oppure i Comuni interessgirovvedono a predisporre ed inviare i progetti degli
interventi al Commissario straordinario, sulla base detlerita stabilite dal
Commissario stesso e in coerenza con il piano delle opere pubbliche e il piano dei
beni culturali (di cui al comma 2, letie a) e ¢ della norma in esame).

Il comma 7consente asoggetti attuatori e aicomuni interessatidi procedere
all'affidamento di incarichi, per la predisposizione dei progetti e per lI'elaborazione
degli atti di pianificazione e programmazione urbacgtiaduno o piu degli
operatori economici- indicati all'articolo 46 del Codice dei contratti pubbhci
per l'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria Si prevedeche cio
avvenga in conformita agli indirizzi definiti dal Commissario stracadmn
L'affidamento degli incarichi in questione & consentito solo:
U in caso diindisponibilita di personale in possesso della necessaria
professionalita
U e, per importi inferiori a quelli previsti dalle soglie di rilevanza europea,
medianteprocedure negomte con almeno cinque degli operatori
economicidi cui all'articolo 46 del Codice dei contratti pubblici
(ossia tutti gl i operator. economic
architettura e ingegneria, ivi inciuguindi, oltre ai professionisti singoli,
anche le societa di professionjske societa di ingegneria e gli altri
soggetti indicati dalla citata disposizionepme specificato nelorso
dell'esame alla Camera

L'art. 46 del Codice dei contratti pubblici reca norme in materia di Operatori ecnomi
per I'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria. Esso stabilisce che sono ammessi
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a partecipare alle procedure di affidamento dei servizi attinenti all'architettura e

allingegneria:

a) i prestatori di servizi di ingegneria e architettunarafessionisti singoli, associati, le

societa tra professionisti di cui alla lettera b), le societa di ingegneria di cui alla lettera c),

I consorzi, i GEIE, i raggruppamenti temporanei fra i predetti soggetti che rendono a

committenti pubblici e privati,operando sul mercato, servizi di ingegneria e di

architettura, nonché attivita tecniamministrative e studi di fattibilita economico

finanziaria ad esse connesse, ivi compresi, con riferimento agli interventi inerenti al
restauro e alla manutenzione denb mobili e delle superfici decorate di beni
architettonici, i soggetti con qualifica di restauratore di beni culturali ai sensi della vigente
normativa; b) le societd di professionisti: le societa costituite esclusivamente tra
professionisti iscritti neg appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali,
nelle forme delle societa di persone di cui ai capi ll, Ill e IV del titolo V del libro quinto

del codice civile ovvero nella forma di societa cooperativa di cui al capo | del titolo VI

del libro quinto del codice civile, che svolgono per committenti privati e pubblici servizi

di ingegneria e architettura quali studi di fattibilita, ricerche, consulenze, progettazioni o

direzioni dei lavori, valutazioni di congruita tecnico economica o stiudmgatto

ambientale; c) societa di ingegneria: le societa di capitali di cui ai capi V, VI e VIl del
titolo V del libro quinto del codice civile, ovvero nella forma di societa cooperative di cui
al capo | del titolo VI del libro quinto del codice civilaenon abbiano i requisiti delle
societa tra professionisti, che eseguono studi di fattibilita, ricerche, consulenze,

progettazioni o direzioni dei lavori, valutazioni di congruita tecr@dconomica o studi di

impatto, nonché eventuali attivita di produzécdi beni connesse allo svolgimento di detti

servizi; d) i prestatori di servizi di ingegneria e architettura identificati con i codici indicati
stabiliti in altri Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei
rispettivi Paesi; e)riaggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti di cui alle lettere da

a) a d); f) i consorzi stabili di societa di professionisti e di societa di ingegneria, anche in

forma mista, formati da non meno di tre consorziati che abbiano operato nei sgttori d

servizi di ingegneria ed architettura.

Si ricorda chéd'articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.flE8a le soglie di

rilevanza comunitaria in:

a) euro 5.225.000 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;

b) euro 135.000 @r gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che sono autorita
governative centrali indicate nell'allegato Il al Codice; se gli appalti pubblici di
forniture ®no aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici operanti nel settore della
difesa, questa soglia si applica solo agli appalti concernenti i prodotti menzionati
nell'allegato VIII;

c) euro 209.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e memicorsi pubblici di
progettazione aggiudicati da amministrazioni aggiudicatricicautirali; tale soglia si
applica anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati dalle autorita governative
centrali che operano nel settore della difesa, allordhégpalti concernono prodotti
non menzionati nell'allegato VIII;

d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici elencati
all'allegato IX.

Nei settori speciali, le soglie di rilevanza comunitaria sono:

a) euro 5.225.000 payli appalti di lavori;
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b) euro 418.000 per gli appalti di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione;

c) euro 1.000.000 per i contratti di servizi, per i servizi sociali e altri servizi specifici
elencati all'allegato IX

La norma pecifica chaestano fermele previsioni dell'articolo 24 del Codice dei
contratti pubblici, in materia di progettazione interna e esterna alle
amministrazioni aggiudicatrici per i lavori pubblici.

Nel dettaglio, | 6art . @icblard @ le ddesthzmprdreldtide/ 2 0 1 6

alla progettazione di fattibilita tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva di lavori,

nonché alla direzione dei lavori e agli incarichi di supporto teeaimministrativo alle

attivita del responsabile del procesinto e del dirigente competente alla

programmazione dei lavori pubblici sono espletate:

a) dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti;

b) dagli uffici consortili di progettazione e di direzione dei lavori che i comuni, i rispettivi
consorzi e unionile comunita montane, le aziende, sanitarie locali, i consorzi, gli enti
di industrializzazione e gli enti di bonifica possono costituire;

c) dagli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cui le singole stazioni appaltanti
possono avvalersi per legg

d) dai soggetti di cui all'articolo 46 che elenca gli operatori economici per I'affidamento
dei servizi di architettura e ingegneria.

I Commissario straordinario, previo esame dei progetti presentati dai soggetti
previsti e verificata la congruita @somica degli stessi, approva definitivamente i
progetti esecutivied adotta iblecreto di concessione del contributcomma §.

Si prevedd'erogazione in via diretta per i contributi previsti dalla disposizione

in esame, nonché per le spese per |t#ssia alla popolazionegmma9).

| criteri e le modalita attuative di tale previsione sono definiti dal Commissario
straordinario con propri provvedimenti, adottatintesa con il Ministero
dell'economia e delle finanzécomma 1J).

Il monitoraggio dei finanziamenti avviene sulla base di quanto disposto dal
decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 2@8ntma10).

Si ricorda che il citato D. Lgs. recatti@aazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e

g), della legge 31 dicembre 2009, n. 1Bggedi contabilita e finanza pubblicajhe ha
delegato il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi, al fine di garantire la
razionalizzazione, la trasparenza, I'efficienza e I'efficacia delle procedure di spesa relative
ai finanziamenti in conto céple destinati alla realizzazione di opere pubbliche.

Il decreto legislativo si applica a tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1,
comma 2, della L. n. 196/2009, e ai soggetti destinatari di finanziamenti a carico del
bilancio dello Stato fializzati alla realizzazione di opere pubbliche (art. 1, comma 1). |l
decreto introduce nuovi obblighi informativi, e opera anche un coordinamento con gli
adempimenti previsti dal Codice dei contratti pubblici in merito alla trasmissione dei dati
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al | ota'utdirivi gil anza. E' prevista | O0istituzi
sistema gestionale informatizzato contenen
processo realizzativo dell dopera, edan obbli
finanzi ament. pubblici all 6effettivo ademp
previsti. La definizione dei contenuti informativi minimi del sistema informativo in

argomento = demandata ad un apposito decr e

finanze (art. 5), che é stato emanato in data 26 febbraio 2013 e pubblicato nella G.U. 5
marzo 2013, n. 54.

Si prevedono, nel dettaglio, disposiziamimateria di procedure di monitoraggio sullo
stato di attuazione delle opere pubbliche, di verifica'déitzo dei finanziamenti nei

tempi previsti e costituzione debRdo opere e del Fondo progetti, recando una serie di
disposizioni su comunicazione dei dati, natura delle informazioni e definizione set
informativo nonché modalita e regole di trasmissiatei dati. Sono contenute altresi
norme sui titolari delle banche dati, gia esistenti, e sulla disponibilita dei dati, nonché
sulla trasmissione dei dati di partenariato pubbficgato.

Il decreto prevede che le amministrazioni provvedano a comunidate con cadenza
almeno trimestrale, alla banca dati istituita presso il Ministero dell'leconomia e delle
finanzei Ragioneria Generale dello Stato, ai sensi dell'art. 13 della L. n. 196/2009,
denominata «banca dati delle amministrazioni pubbliche».

L 6ta4 del D.Igs. n. 229/2011 disciplina poi il definanziamento per mancato avvio
dell'opera.

Le risorse destinate, rispettivamente, alla progettazione ed alla realizzazione delle opere
pubbliche, sono unitariamente considerate, per ciascuna Amministrazoone facenti

parte di due fondi distinti, rispettivamente, denominati «Fondo progetti» e «Fondo
opere».
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Articolo 27
(Soggetti attuatori degli interventi relativi alle opere pubbliche
e ai beni cultural)

La disposizioneg che non ha subito modificheud ant e | 6esdme al | ;
individua i soggetti attuatori degli interventiper la riparazione, il ripristino, il
miglioramento sismico o la ricostruzione delpere pubbliche edei beni

culturali, in materia di ricostruzione pubblica.

La norma indica cali soggetti attuatori degli interventiper la riparazione, il

ripristino, il miglioramento sismico o la ricostruzione delfgere pubbliche edei

beni culturali, in materia di ricostruzione pubblica:

a) la Regione Campania;

b) il Ministero dei beni e ded attivita culturali;

c) il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

d) 'Agenzia del demanio;

e) i Comuni;

il Mi ni stero dell 6i struzi one, del | uni

g) i soggetti gestori o proprietari delle infrastrutture viarie;

h) la Diocesi limitatamente agli interventi sugli immobili giroprieta di enti
ecclesiasticiciviimente riconosciuti e dimporto inferiore alla soglia di
rilevanza europead | culi all darticolo 35 del dec
n. 50.

Rispetto alle previsni in analoga materia adottate con riferimento al sisma del centro
Italia, si segnala che la disposizione inseriss®dgetti gestori o proprietari delle
infrastrutture viarie (lett. g).

L'art. 15 del D.L. 189 del 2016, adottato per il sisma di Amatoggetto di successive
novelle, da ultimo con 'art. 011 del D.L. n. 55 del 2018, individua quali Soggetti attuatori
per la riparazione, il ripristino con miglioramento sismico o la ricostruzione delle opere
pubbliche e dei beni culturali: a) le Regiamigressate, anche attraverso gli Uffici speciali
per la ricostruzione; b) il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo; c) il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; d) I'Agenzia del demanio; €) le Diocesi € i
Comuni, limitatamerg agli interventi sugli immobili di proprieta di enti ecclesiastici
civilmente riconosciuti, e di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria di cui
all'articolo 35 del codice dei contratti pubblici.
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Articolo 28
(Contributi ai privati e alle dtivita produttive per i beni mobili
danneggiat)

L'articolo 28 prevede la possibilita di assegnare un contributo in caso di
distruzione o danneggiamento grave bleni  mobili presenti nelle unita
immobiliari distrutte o danneggiate causa degli eventissnici e di beni mobili
registrati

Il comma lprevede la possibilita di assegnare un contributo in caso di distruzione
o danneggiamento grave di:
0 beni mobili presenti nelle unita immobiliari distrutte o danneggiate a
causa degli eventi sismici

U e dibeni mobili registrati .

Sotto il profilo della formulazione del
anche per | 6assegnazione di contri buti [
beni mobili registrati occorre il necessario nesso di causalit itrdanno e

I'evento sismicalel 21 agosto 2017

Si rinvia amodalita e criteri da definire con provvedimenti del Commissario
straordinario.

Si ricordache, ai sensi dell'articolo 18, comma 2 detretelegge per I'esercizio delle
funzioni di cui al omma 1, il Commissario straordinario provvede anche a meZattidi
di carattere generale e di indiriZzo

La norma in esame dispone si provvedalingii delle risorse disponibili sulla
contabilitd speciale intestata al Commissario, anche in relazialelimite
massimo del contributo per ciascuna famiglia anagrafica residente o attivita
produttiva con sede operativa nei ComuniGtimuni di Casamicciola Terme,

Fori o, Lacco Amenoomdarsdltani@ (rispetiivamerde) dallos c hi a
stato di famigja e dal certificato di iscrizione alla Camera di Commercio
agricoltura ed artigianato o all édal bo pr

Si specifica che, in ogni caso, per i beni mobili non registrati puod essere concesso
solo uncontributo forfett ario.

Il comma 2dispone che le disposizioni del comma 1 si applicano nei limiti e nel
rispetto delle condizioni previste dagolamento (UEgenerale di esenzione n.
651/2014della Commissione, del 17 giugno 2014 e, in particolare, dall'articolo 50
in materia diaiuti percalamita naturali.
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Il regolamento (UE651/2014 dichiara alcune tipologie di aiuti compatibili con il mercato
interno inapplicazione degli articoli 107 e 108 del TFUE. Si ricorda che tali articoli
disciplinano la materia degli aiuti di stato. In particolare, l'articolo 107 stabilisce che,
salvo deroghe, sono incompatibili con il mercato interno gli aiuti concessi datyi Sta
ovvero mediante risorse statali, che falsifichino o minaccino di falsificare la concorrenza
(par. 1). Tra le deroghe previste (al par. 2), quelle che riguardano gli aiuti destinati ad
owviare ai danni arrecati dalle calamita naturali o da altri eeengzionali (par. 2 lett.b)).
L'articolo 108 stabilisce per gli Stati membri un obbligo di notifica alla Commissione
europea per tutti i progetti diretti ad istituire o a modificare aiuti di Stato. La Commissione
provvede quindi ad esaminare tali progetid autorizzarli (0 non autorizzarli, in base ad
una precisa procedura). Tuttavia, I'articolo 108 al par. 3 prevede che quest'ultima possa
adottare regolamenti di esenzione per determinate categorie di aiuti di stato che possono
essere considerati compgali ex antecon il mercato interno e quindi non soggetti
all'obbligo di notifica da parte degli Stati membri e alla previa autorizzazione della
Commissione europea. Tale dispensa deve essere stabilita dal Consiglio dell'Ue ai sensi
dell'articolo 109 del FUE, in base al quale il Consiglio adotta regolamenti
sull'applicazione degli articoli 107 e 108 del TFUE e stabilisce le categorie di aiuti
dispensati dalla procedura di cui all'articolo 108, par. 3.

Il richiamato articolo 50 del regolamento (ue) di eseme n. 651 reca disposizioni
riguardanti gli aiuti destinati a ovviare i danni arrecati da determinate calamita naturali.
Nello specifico dichiara compatibili con il mercato interno, ai sensi dell'articolo 107,
par.2, lett. b) ed esenti dall'obbligo ditifica di cui all'articolo 108, par. 3, gli aiuti di

stato destinati ad ovviare i danni arrecati da terremoti, valanghe, frane, inondazioni,
trombe d'aria, uragani, eruzioni vulcaniche e incendi boschivi di origine naturale. Fissa
inoltre alcune condizidrper la concessione dei suddetti aiuti (riconoscimento formale
del carattere di calamita naturale dell’'evento da parte delle autorita pubbliche dello Stato
membro ed esistenza di un nesso causale diretto tra i danni provocati dalla calamita
naturale e idanno subito dall'impresa). Prevede quindi che i regimi di aiuti siano adottati
entro tre anni dal verificarsi della calamita e che gli aiuti relativi a tali regimi siano
concessi entro quattro anni dall'evento calamitoso. Specifica poi le tipologietidi cos
ammissibili, che sono i costi dei danni subiti a causa dell'evento. Tali danni sono distinti
in danni materiali (ad esempio ad immobili, attrezzature, macchinari) e perdita di reddito
totale o parziale da parte dell'impresa, per un periodo massimangis6dalla data
dell'evento. In entrambi i casi l'articolo provvede a fissare le modalita di calcolo ai fini
della quantificazione dei danni. Infine, sancisce una copertura massima per l'aiuto e per
tutti gli altri pagamenti ricevuti a seguito dei dannorfnoltre il 100% dei costi
ammissibili).
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Articolo 29
(Legalita e trasparenza

L'articolo 29 dispone l'applicazione delle disposizioni adottate in relazione agli
eventi sismici nel Centro Italim materiadi legalita e trasparenza estendendo
quindi dla ricostruzione delle zone colpite dal sisma di Isdipaesidio di legalita

che era stato introdottper la ricostruzione del centro Italiepn I'obbligo di
iscrizione ad una specifica Anagrafe delle imprese che intendono realizzare gli
interventi di ricostruzione.Durante l'esame alla Cameral 6 arti col o
integrato al fine di disciplinare la trasparenza e la pubblicita degli atti di
competenza del Commissario straordinario.

I comma 1dispone l'applicazione delle disposiziahii cui lo@B0debarti co
decretelegge n. 189 del 201&dottato in relazione agli eventi sismici nel Centro

Italia) in materiadi legalita e trasparenzaestendendo quindi alla ricostruzione

delle zone colpite dal sisma di Iscliigresidio di legalita che era statdrimdotto

per la ricostruzione del Centro Italiegn I'obbligo di iscrizione ad una specifica

Anagrafe delle imprese che intendono realizzare gli interventi di ricostruzione.

La norma in esame prevede che il Commissario straordinario si avvale della
Struttura d i culi al ci t &nagrafeaviptevistaol o 30 e del |

La finalita viene individuata nello svolgimento, in forma integrata e coordinata, di

tutte le attivita finalizzate all@revenzioneed al contrasto delle infiltrazioni

della criminalita organizzata si a nell 6affi damento si a
contratti pubblici e privati concontribuzione pubblica, che abbiano ad oggetto

lavori, servizi e forniture per la ricostruzione @muni colpiti.

Siricorda che l'articolo 30 del decrdegge n. 18%@el 2016 ha istituito un‘apposita
Struttura di missione, presso il Ministero dell'Interno, preposta al coordinamento
delle attivita volte alla prevenzione e al contrasto delle infiltrazioni della
criminalita organizzata nei lavori di ricostruzione a semdiegli eventi sismici
dell'ltalia centrale, recando poi la disciplina della cosidd&t@grafe antimafia
degli esecutorj creata al fine di assicurare che gli operatori economici che
intendono partecipare gli interventi di ricostruzione non siano so@gehtativi

di infiltrazione mafiosa.

Piu nel dettagliod ar t i c ol o -l8y0e 1@ ettbbre®@L6, n.€.&89 pconvertito con
modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n., 229 oggetto di successive novelle, ha
previsto, con le medesime finalifadicate nella norma qui in esame, listituzione,
nell'ambito del Ministero dell'interno, di una apposita Struttura di missione diretta da un
prefetto collocato all'uopo a disposizione.
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La Struttura, in deroga agli articoli 90, comma B2 comma 2¢del decreto legislativo

6 settembre 2011, n. 159, &€ competeneseguire le verifiche finalizzate al rilascio, da
parte della stessa Struttura, dell'informazione antimafia per i contratti indicati di
qualunque valore o importo e assicura, con competenzaohaiei ed esclusiva, il
coordinamento in stretto raccordo con le prefetuffiei territoriali del Governo delle
Province interessate dagli eventi sismici, in base alla norma istitutiviaateria di
Anagrafe Anti mafi a, si 30;domnwar6del D.t.189/2016 b
costituisce condizione necessaria per |
con esito liberatorio le verifiche di cui agli articoli 90 e seguenti del c.d. codice delle leggi
antimafia di cui al decreto legisiao n. 159 del 2011, eseguite per contratti, subappalti o
subcontratti di qualsiasi importo o valore connessi agli interventi. Tali verifiche, ai sensi
del comma 2 dell'articolo 30, sono effettuate dalla citata Struttura di missione,
competente, come detfta rilasciare I'informazione antimafia in deroga allo stesso art. 90.
In estrema sintesi, le disposizioni del codice delle leggi antimafia di cui al decreto
legislativo n. 159 del 2011 prevedono che determinati soggetti (tra i quali enti pubblici,
stazoni appaltanti, societa in controllo pubblico) conseguano l'informazione antimafia
mediante consultazione della banca dati nazionale unica della documentazione antimafia
istituita presso il Ministero dell'interno.

L'art. 30, al co. 4, novellato dal D.L. &.del 2017, prevede che con decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con i Ministri della giustizia e delle infrastrutture e dei trasporti,
da adottarsi entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore del ddewgie, €
costituita un'appositsezione specializzata del comitato di cui all'articolo 203 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 (nuovo codice degli appalti), con compiti di monitoraggio, nei
Comuni indicati, delle verifiche finalizzate alla prevenzione dei tentativi di infiltrazione
mafiosa nelle attivita di ricostruzione; detta sezione € composta da rappresentanti dei
Ministeri dell'interno, delle infrastrutture e dei trasporti, dell'economia e delle finanze,
del Dipartimento della programmazione economica e finanziaria della Rrzsidel
Consiglio dei ministri, della Procura nazionale antimafia e antiterrorismo,
dell'Avvocatura dello Stato, della Procura generale della Corte dei conti, nonché dal
Presidente dell'Autorita nazionale anticorruzione o suo delegato. Ai sensi deltabigtte
sono individuate, altresi, le funzioni, la composizione, le risorse umane e le dotazioni
strumentali della Struttura, ai relativi oneri finanziari provvedendosi per 1 milione di euro
a valere sul Fondo di indicato, cui si provvede mediante cordsme versamento
all'entrata del bilancio dello Stato delle risorse di cui all'articolo 4, comma 3, per la
successiva riassegnazione ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero
dell'interno.

ase
O0i s

In base al comma 6 della norma, gli operagmonomici interessati a partecipare, a
gualunque titolo e per qualsiasi attivita, agli interventi di ricostruzione, pubblica e privata,
devono essere iscritti, a domanda, in apposito elenco tenuto dalla Struttura e
denominatcAnagrafe antimafia degli esecutori. Ai fini dell'iscrizione € necessario che

le verifiche di cui agli articoli 90 e seguenti del decreto legislativo n. 159 del 2011,
eseguite ai sensi del comma 2 anche per qualsiasi importo o valore del contratto,
subappalto o subcontratto, si Ziazoncluse con esito liberatorio.

Con il D.L. n. 8 del 2017 si € intervenuti in ordine al cosiddetto presidio di legalita
rafforzato, prevedendo che:

- tutti gli operatori economici interessati sono comunque ammessi a partecipare alle
procedure di affidamm@o per gli interventi di ricostruzione pubblica, previa
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dimostrazione o esibizione di apposita dichiarazione sostitutiva dalla quale risulti la
presentazione della domanda di iscrizione all'’Anagrafe;

- resta ferma la necessita del rispetto dei requistiipti dal decreto legislativo n. 50 del
2016 (cosiddetto Codice degli appalti) oltre al rispetto degli ulteriori requisiti
eventualmente previsti dal bando di gara o dalla lettera di invito.

Sono state altresi introdotte alcune disposizioni volte aradutrempi necessari per i
controlli, prevedendosi che:

- qualora al momento dell'aggiudicaziondisposta ai sensi dell'articolo 32, comma 5,
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. blbperatore economico non risulti ancora
iscritto all’Anagrafe,il Commissario straordinario comunica tempestivamente alla
Struttura la graduatoria dei concorrenti, affinché vengano attivate le verifiche finalizzate
al rilascio dell'informazione antimafia di cui al comma 2 con priorita rispetto alle richieste
di iscrizione pervenute;

- a tal fine, si prevede che le linee guida di cui al comma 3 dovranno prevedere procedure
rafforzate che consentano alla Struttura di svolgere le verifiche in tempi celeri.

I comma 7 dell'articolo 30, anch'esso novellato dal D.L. 8 d&¥2ha visto ampliata la
sfera dell'iscrizione di diritto allAnagrafe, segnatamente prevedendosi chessiaitio

di diritto nell'’Anagrafe gli operatori economici che risultino iscrttion solo alla data

di entrata in vigore del decretegge n. 189come originariamente previsto dal decreto
medesimo bensi anche 'in data successiva', in uno degli elenchi tenuti dalle prefetture
uffici territoriali del Governo ai sensi dell'articolo 1, comma 52 e seguenti, della legge 6
novembre 2012, n. 190, pre\peesentazione della relativa domanda.

La normativa indica (co. 8 dell'art. 30 citato) i dati riportati nell'Anagrafe, quali:

a) i dati concernenti i contratti, subappalti e subcontratti conclusi o approvati, con
indicazione del relativo oggetto, del teénm di durata, ove previsto, e dell'importo;

b) le modifiche eventualmente intervenute nell'assetto societario o gestionale;

c) le eventuali partecipazioni, anche minoritarie, in altre imprese o societa, anche
fiduciarie;

d) le eventuali sanzioni amminiative pecuniarie applicate per le violazioni delle regole
sul tracciamento finanziario o sul monitoraggio finanziario;

e) le eventuali penalita applicate all'operatore economico per le violazioni delle norme di
capitolato ovvero delle disposizioni relatiadla trasparenza delle attivita di cantiere
definite dalla Struttura in conformita alle linee guida del comitato.

Sono previste norme per favorire la tempestivita delle verifiche, con le risorse strumentali
allocate presso la Struttura e un regime di ssibdita dei dati dal GICERIC, dalla
Direzione investigativa Antimafia e dall'Autorita nazionale anticorruzione.

L'iscrizione nell'Anagrafe ha validita di dodici mesi ed é rinnovabile alla scadenza, su
iniziativa dell'operatore economico interessato,vigreaggiornamento delle verifiche
antimafia. L'iscrizione tiene luogo delle verifiche antimafia anche per gli eventuali
ulteriori contratti, subappalti e subcontratti conclusi o approvati durante il periodo di
validita dell'iscrizione medesima.

Nei casi incui la cancellazione dall’Anagrafe riguarda un operatore economico titolare di
un contratto, di un subappalto o di un subcontratto in corso di esecuzione, la Struttura ne
da immediata notizia al committente, pubblico o privato, ai fini dell'attivaziotia de
clausola automatica di risoluzione. L'obbligo di comunicazione delle modificazioni degli
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assetti societari 0 gestionali previsto dalla normativa & assolto mediante comunicazione
al prefetto responsabile della Struttura.

Ai contratti, subappalti e subctatti relativi agli interventi di ricostruzione, pubblica e
privata, si applicano le disposizioni in materia di tracciamento dei pagamenti,
prevedendosi poi, per la realizzazione di interventi pubblici di particolare rilievo, la
possibilesottoposiziondli tali interventi alle disposizioni in materia di monitoraggio
finanzario indicate, risultando comunqueempre competente all'applicazione delle
eventuali sanzioni il prefetto ngsnsabile della Struttura.

L'art 30 prevede poi (co. 14) che in caso diifento o di liquidazione coatta
dell'affidatario di lavori, servizi o forniture nonché in tutti gli altri casi previsti dalla
normativa indicata, il contratto di appalto si intende risolto di diritto e la Struttura dispone
I'esclusione dell'impresa dé@lhagrafe. La stessa disposizione si applica anche in caso di
cessione di azienda o di un suo ramo, ovvero di altra operazione atta a conseguire il
trasferimento del contratto a soggetto diverso dall'affidatario originario; in tali ipotesi, i
contratti e acordi diretti a realizzare il trasferimento sono nulli relativamente al contratto

di appalto per affidamento di lavori, servizi o forniture di cui sopra.

Inoltre, si stabilisce, tenuto conto del fatto che gli interventi e le iniziative per il
risanament@mbientale delle aree ricomprese nei siti di interesse nazionale nonché delle
aree di rilevante interesse nazionale indicate comportano di regola I'esecuzione delle
attivita maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa, che le stazioni appaltant
possono prevedere che la partecipazione alle gare di appalto di lavori, servizi e forniture
connessi ad interventi per il risanamento ambientale delle medesime aree e la
sottoscrizione di contratti e subcontratti per la relativa esecuzione siano gsargati
operatori economici iscritti negli appositi elenchi di cui all'articolo 1, comma 52 della
legge n. 190 del 2012.

Si segnala che in data 28 dicembre 2016 e stato sottoscritto, dal Commissario del Governo

per la ricostruzione del centro ltalidAINAC e I nvi tal i a, |l " Accor dc
compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle
procedure connesse alla ricostruzione pubblicafiesta.

Il comma2 disponechesi provveda con lasorse previste degislazione vigente.

Il comma 2bis, I nserit o n allaCanens prevedt ehle hghtte s a me

di competenza del Commissaricstraordinario si applicano le disposizioni in

materia ditrasparenza edi pubblicita d e g | i atti dethlat e dal
189/2016.

Léart . 36 del D. L. 189/ 2016 dispone <che t
relativi a nomine e designazioni di collaboratori e consulenti, alla predisposizione
dell'elenco speciale dei professionisti abilitati, nonché alle relaseezioni ed

esclusioni, alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle
procedure per I'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere ed alle
erogazioni e concessioni di provvidenze pubbliche per la ricostre privata (ove non

considerati riservati o secretati ai sensi del Codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs.
50/2016), sono pubblicati e aggiornati sul sito istituzionale del commissariato
straordinario, nella sezione «KAmministrazione traspareng®smno soggetti alla disciplina

di cui al D.Lgs. 33/2013 (di riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico
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e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni). Nella medesiraezione, e sempre ai sensi e per gli effetti
del predetto D. Lgs. n. 33 del 2013, sono altresi pubblicati gli ulteriori atti indicati
all'articolo 29, comma 1, del D. Lgs. n. 50 del 2016 (tra i quali, in particolare, rientrano
gli atti relativi alla progammazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle
procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di
concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli
tra enti nellimbito del settore pubblico, alla composizione della commissione
giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti ove non considerati riservati o secretati).
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Articolo 30
(Qualificazione deglioperatorieconomiciper l'affidamento dei servizi di
architettura e di ingegneria

L'articolo 30 reca disposizioni in ordine alla qualificazione degli operatori
economici per l'affidamento di servizi di architettura e di ingegneria. Si fissano i
requisiti per l'affidamento di incarichi sia di progettazione che mizébhne dei
lavori funzionali alla ricostruzione o riparazione e ripristino degli immobili
danneggiati, prevedendo altresi disposizioni sui contributi finanziari pubblici alla
ricostruzione privata.

Il comma 1fissa i requisiti per I'affidamento, da padieprivati, di incarichi sia di
progettazione che di direzione dei lavori funzionali alla ricostruzione o riparazione
e ripristino degli immobili danneggiati, mentre tomma 2 interessa
esclusivamente i direttori dei lavori.

Si ricorda che, ai sensi d€bdice dei contratti pubbli¢D. Lgs.18 aprile 2016, n. 50),
articolo 3, comma 1, lettend, si definisce operatore economico una personaafigic
giuridica, un ente pubblico, uaggruppamento di tali persone o enti, compresa qualsiasi
associazione temporanea di imprese, un ente senza personalita gehaictire sul
mercato la realizzazione di lavori o opere, la fornitura di prodotti o la prestazione di
servizi

I comma 1, per i suddetti incarichi di progettazione e direzione dei lavori,
individua i soggetti cui essi possono essere affidati dai privati richiamandosi
all'articolo 46 del Codice dei contratti pubbleeponendo condizioni aggiuntive.

Il citato articolo 46 dieCodice deicontratti pubblicemmette a partecipare alle procedure

di affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria le seguenti categorie di

soggetti:

- i prestatori di servizi di ingegneria e architettura, intendendo con cio prfessi
singoli, associati, societa tra professionisti, societa di ingegneria, consorzi, i GEIE
(Gruppi Europei di Interesse Economico), i raggruppamenti temporanei fra i
predetti soggetti. Tra questi servizi rientrano anche attivita teamuinistrative,

studi di fattibilitd economicdinanziaria ad esse connesse, interventi inerenti al
restauro e alla manutenzione di beni mobili e delle superfici decorate di beni
architettonici (per questi ultimi interventi, sono ammessi i restauratori qualificati
di ben culturali);

- le societa di professionisti, vale a dire le societa costituite esclusivamente tra
professionisti iscritti negli appositi albi, nelle forme delle societa di persone ovvero
nella forma di societa cooperativa, che svolgono per committenttipgipabblici
servizi di ingegneria e architettura quali studi di fattibilita, ricerche, consulenze,
progettazioni o direzioni dei lavori, valutazioni di congruita tecnico economica o
studi di impatto ambientgle

- societa di ingegneria, ossia societa diitzdipche non abbiano i requisiti delle
societa tra professionisti, che eseguono studi di fattibilita, ricerche, consulenze,
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progettazioni o direzioni dei lavori, valutazioni di congruita tecriconomica o
studi di impatto, nonché eventuali attivita doguzione di beni connesse allo
svolgimento di detti servizi

- prestatori di servizi di ingegneria e architettura identificati con i codici CPV
(Common Procurement Vocabulargtabiliti in altri Stati membri, costituiti
conformemente alla legislazione vigemei rispettivi Paesi

- raggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti dsopra;

- consorzi stabili di societa di professionisti e di societa di ingegneria, anche in forma
mista, formati da non meno di tre consorziati che abbiano operato nei dettori
servizi di ingegnerigdarchitettura

| requisiti ulteriori indicati dal comma 1 dell'articolo 3fbnsistono nel:
1 possesso di adeguati livelli di affidabilita e professionalita

1 e nel non avere violato norme contributive e previdenziali ostative al
rilascio del DURC (Documento Unico di Regolarita Contributiva).
In proposito, si rileva che la nozione di adeguati livelliadiidabilita e
professionalita non risulta individuar@arametri di riferimento né i
soggetti titolati a valutare il possesso 0 men del requisito per
I'affidamento degli incarichi.
I DURC, entrato in vigore il 2 gennaio 20@un certificato chattestacontestualmente
la regolarita contributiva di un'impresa per quanto concerne agémpimenti
previdenziali, assicurativi e assigiali nei confronti di INPS, INAIL e Casse Edili. Le
imprese, le aziende e le societa ne hanno bisogno per partecipare a gare di appalto e
subappalto di lavori pubblici. E' necessario anche per stipulare contratti, stati di
avanzamento lavori, per le limglazioni finali e altro ancora. Il DURC ha una validita di
120 giorni.

Il comma 2vieta l'affidamento della direzionedei lavori a chi abbia in corso o
abbia avuto nei tre anni precedenti rapporti non episodici damplese invitate
partecipare ad selezione per laffidamento dei lavori di riparazione o
ricostruzione, anche in subappalto (dunque, non solo con l'impresa che vince la
selezione). Il divieto vale sia per rapporti professionali, sia per rapporti familiari e
personali. A tale riguardo] comma fornisce indicazioni circa i rapporti non
episodici vietati di tipo professionale, menzionando quelli di legale rappresentante,
titolare, socio e direttore tecnico.

Costituisconacause di impedimento al ruolo di Direttore lavori, inoltre, i rappo
familiari e personali; ai sensi del comma, si tratta dei rapporti di coniugio, di
parentela, di affinita, ovvero di rapporti rilevanti ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 1 dellalegge 76/2016(Regolamentazione delle unioni civili tra
persone dello stesso sesso e disciplina delle convivexareil titolare o con
chiunque rivesta cariche societarie nelle societa partecipanti alla selezione.
L'assenza di rapporti vietati € Hiarata dal direttore mediante autocertificazione

al committente, della quale si trasmette copia agli uffici speciali per la
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ricostruzione. E' contemplata la possibilita di controlli sulla veridicita delle
suddette dichiarazioni, che saranno effettuatadsatuttura commissariale.

Il comma 3disciplina I'entita dei contributi per le attivita tecniche poste in essere
per laricostruzione privata. Il contributo, che e a carico del Commissario
straordinario, risulta stabilito in percentuale con i limiti sias:

1 per i lavori di importo inferiore a 500mila euro, la percentuale potra arrivare
fino al 12,5%

1 per i lavori di importo superiore compreso tra la sodli&00mila euro ed un
tetto di due milioni di euro scendera al 1,0%

1 per importi oltre i due miliondi euro, sara del 7,5%.

Le suddette percentuali dei contributi sono al netto di Iva e contributi previdenziali.
Si fa riferimento a una graduazione che tenga conto della tipologia di prestazione
tecnica e dell'importo dei lavori.'individuazione dei dteri e delle modalita di
erogazione dei contributi sono rinviat@mvvedimenti del Commissaria

Per le due fasce di importi inferiori a due milioni di euro, la norma esplicita che i
contributi resteranno comungue nei limiti delle risorse disponildla sontabilita
speciale di cuall'articolo 19 del presente decrdémge

Inoltre, il comma 3 prevede la possibilita diontributi aggiuntivi per le sole
indagini e prestazioni specialistiche, nella misura massima del 2%, di nuovo al
netto di IVA e cotributi previdenziali, mediante apposjirovvedimenti del
Commissaria

Il comma 4verte sulle assunzioni degli incarichi per le opere pubbliche, compresi

i beni culturali di competenza delle diocesi e del Ministero dei beni e delle attivita
culturali. 1l comma assegna a futuri provvedimenti commissariali il compito di
fissare una soglia massima di assunzione degli incarichi. La soglia massima sara
determinata tenendo conto dell'organizzazione dimostrata dai soggetti di cui al
comma Inella qualificazione.

Il comma 5 che si applica aginterventi di ricostruzione privata diversi da
quelli dell'articolo 22 (alla cui scheda si rinvia) é finalizzato exdtare
concentrazioni di incarichi non giustificate da ragioni di organizzazione tecnico
professionale. Aale scopo, provvedera il Commissario straordinario mediante
futuri suoi atti.

Il comma 5non definiscequindi i criteri per valutare i motivi delle concentrazioni
di incarichidemandandone'individuazione al Commissario.

Il comma 6riguarda la proceda per I'affidamento degli incarichi di progettazione
per importi inferiorialle soglie di rilevanza comunitariae prevedéd a seguito di

unamodi fi ca i ntrodot tallaCamerd chele pracedurelperd | 6 e s a
I'affidamento di tali incarichi di pragtazione sianoegoziate con almeno cinque
soggetti di culi al | 6ar (ossia tth gli dwmetatoriD . Lgs
economi ci per | 6affi damento di servi zi
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quindi, oltre ai professionisti singoli, anche le ist& di professionistile societa
di ingegneria e gli altri soggetti indicati dalla citata disposizione

In linea generale, ai sensi deimma 1 dell'articolo 35 del Codice dei contratti pubblici,
le suddette soglie di rilevanzamunitariadegli impoti sono le seguenti:

a) euro 5.225.000 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;

b) euro 135.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrice csono autorita
governative centrali, ma se gli appalti pubblici di forniture sono aggiudicati da
amministrazioni aggiudicatrici operanti nel settore della difesa, questa soglia si applica
solo agli appalti concernenti determinati prodotti (menzionatiaiebato VIl del
Codice decontratti pubblic;

c) euro 209.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione aggiudicati da amministrazioni aggiudicatricicaritrali, tale soglia che

si applica anche éigappalti pubblici di forniture aggiudicati dalle autorita governative
centrali operanti nel settore della difesa, allorché tali appalti concernono prodotti non
menzionati nell'allegato VIII;

d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e di alaivizi specifici elencati
all'allegato 1X (di nuovo, al Codiagei contratti pubbligi

Peraltro,l'articolo 35 del Codice dei contratti pubblici, al comma 2, determina le soglie
di rilevanza nei settori speciali, nella maniera seguente

a) euro 5.225.0Dper gli appalti di lavori;

b) euro 418.000 per gli appalti di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione;

c) euro 1.000.000 per i contratti di servizi, per i servizi sociali e altri servizi specifici
elencati all'allegato IXal Codce dei contratti pubblici)

Gli oneri connessi all'affidamento degli incarichi di progettazionesaranno a
carico dellerisorse della contabilita specialgdi cui all'articolo 19 del decreto
legge, cui si rinvia)ivi compresi quelli relativi al dibattit pubblico, alla direzione

dei lavori, alla vigilanza, ai collaudi, agli studi e alle ricerche connessi, alla
redazione dei piani di sicurezza e di coordinamento, quando previsti, alle
prestazioni professionali e specialistiche, necessari per la reddziom@rogetto
esecutivo completo

L'art. 23, commad.1, del Codice dei contratti pubblici stabilisce clieogeri inerenti alla
progettazione, ivi compresi quelli relativi al dibattito pubblico, alla direzione dei lavori,
alla vigilanza, ai collaudi, agbtudi e alle ricerche connessi, alla redazione dei piani di
sicurezza e di coordinamento, alle prestazioni professionali e specialistiche, necessari per
la redazione di un progetto esecutivo completo in ogni dettaglio, possono essere fatti
gravare sulle disponibilita finanziarie della stazione appaltante cui accede la
progettazione medesima. Ai fini dell'individuazione dell'importo stimato, il conteggio
deve ricomprendere tutti i servizi, ivi compresa la direzione dei lavori, in caso di
affidamento allo ®sso progettista esterno.
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Articolo 31
(Struttura del Commissario straordinarijo

L'articolo3liche non ~ stat o modilfaCanaranetten el cor
a disposizione del Commissario straordinario una struttura di personale,
delineando la amposizione della struttura e disciplinando il trattamento
economico e giuridico spettante a coloro che ne faranno parte; si pongono limiti
massimi di spesa. Ai sendel comma 2 dell'articolo in commento, la nuova

struttura € posta alle dirette dipendedeé Commissario. La struttura é distinta

dall'Unita tecniceamministrativa della quale il Commissario puo avvalersi in base
all'articolo 18, comma 4 (cui si rinvia).

I comma 1 dell'articolo 31 stabilisce la pienautonomia amministrativa,
finanziaria e contabile del Commissario straordinarioin relazione alle risorse

a lui assegnate e attribuisce al Commissapotiére di disciplinare I'articolazione
interna della struttura in questione. Tale articolazione potra consistere anche nella
creazione di ae e unita organizzative in relazione alle specificita funzionali e di
competenza. Il Commissario disciplinera l'articolazione della struttura mediante
propri atti .

I comma 2riguarda le sedi e le dotazioni organiche di personale della nuova
struttura d cui il Commissario si avvarra. La struttura, i cui oneri saranno
mantenutientro i limiti della contabilita speciale disciplinata ddlarticolo 19 del
decretelegge sara alle dirette dipendenze del Commissario.

Essa avrdre sedi una a Roma e due optva ubicate I'una a Napoli e l'altra
nell'isola di Ischia. Quanto alla dotazione di risorse umane, e prevista la
formazione di un contingente di un massimo di tredici unita, delle quali dodici non
dirigenziali e una dirigenziale di livello non generale suddette tredici unita
saranno scelte tra il personale delle amministrazioni pubblicba, riferimento

alla nozione di amministrazioni pubbliche recata datreto legislativo n.
165/2007 art. 1, comma 2-, escludendo pero il personale docente educativo
nonché quello amministrativo tecnico ausiliario delle scuole.

Secondo il comma 2 dell'articolo 1 del citato decreto legislativo 165/200img
generali sull'ordinamento del lavo alle dipendenze delle amministrazioni pubbl)¢che

per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi
compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende
ed amministrazioni dell&tato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comunitd montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie,
gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura e loro ssociazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e
locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, 'Agenzia
per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARANMpetzie di

cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 3figuardante |'organizzazione del Governo
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Inoltre, il Commissario ha facolta di avvalersiediperti, in numero massimo di
tre.

Oltre agli esperti di cui atomma 2 l'articolo 31 prevede apporti di esperti
nell'ambito di un comitat@nche atomma 6.

Al riguardo, si valuti I'opportunita di chiarire se gli esperti di cui al comma 2 siano
soggetti diversi da quelli previsti nell'dmo del comma 6, anche al fine di
definirne le rispettive funzioni

In base alcomma 2 gli esperti ivi previsti saranno nominati dal Commissario
straordinario con proprio provvedimenémche in derogaall'articolo 7 (Gestione
delle risorse umane) deienzionato decreto legislativo 165/2001.

Tra le disposizioni dell'articolo 7 del decreto legislativo 165/2001, alle quali dunque il
Commissario potra derogare nella nomina degli esperti, vi sono la previsione, al suo
comma 6, che per specifiche esigenze ran possono far fronte con personale in
servizio, le amministrazioni pubbliche possano conferire esclusivamente incarichi
individuali, con contratti di lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comprovata
specializzazione purché sussistano determipasupposti di legittimita (indicati nel
comma stesso) e, al comma-bi§, che le amministrazioni pubbliche disciplinino e
rendano pubbliche, secondo i propri ordinamenti, procedure comparative per il
conferimento degli incarichi di collaborazione.

Il comma 3definisce la posizione del personale chiamato ad entrare nella struttura
alle dirette dipendenze del Commissario.

Il personale appartenente alla struttura alle dipendenze del Commissario sara posto
in posizione di comando, o di distacco, fuori lum@ altro analogo istituto,
conservando lo stato giuridico ed il trattamento economico fondamentale spettante
presso l'amministrazione di appartenenza. Sempre in materia di trattamento
economico, il personale non dirigenziale della struttura ricevetratthmento
economico accessori@ompresa l'indennita di amministraziergrevisto per il
personale non dirigenziale della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 7, letteraa) prevede che il personale non dirigenziale della struttura
direttameng impegnato nelle attivita di cui all'articolo &Bbia diritto acompensi

per prestazioni di lavoro straordinario, nel limite massimo di 30 ore mensili
(effettivamente svolte).

Al comma 1 dell'articolo 17 si prevedono gli interventi per la riparazianedstruzione,
l'assistenza alla popolazione e la ripresa economica nei territori dei Comuni dell'isola di
Ischia, mentre al comma si fa riferimento alla ricostruzione unitaria € omogenea nei
territori colpiti dal sisma, all'uso di risorse finanziapepgettazione ed esecuzione degli
interventi, nonché determinazione dei contributi spettanti ai beneficiari.

Il parametro dell'orario di lavoro e rappresentato dalle ore di servizio previste dai
rispettivi ordinamenti delle amministrazioni di provenienmndutti casi, si prevede

il rispetto della disciplina in materia di orario di lavoro dettata diatreto
legislativo n. 66/2003(Attuazione delle direttive 93/104/CE e 2000/34/CE
concernenti taluni aspetti dell'organizzazione dell'orario di lavoro).
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Il dirigente della struttura, a sua volta, percepira la retribuzione di posizione
equivalente ai valori economici massimi attribuiti ai dirigenti di livello non
generale della Presidea del Consiglio, pit un'indennita sostitutiva della
retribuzione di risultato. L'indennita sostitutiva, che sara fissata dal Commissario
straordinario per mezzo di un suo provvedimento, in ogni caso non potra superare
il 50 per cento della retribuzione plosizione. Si fa presente chelddtera b) del
comma 7 consente di attribuire al personale dirigenziale della struttura
direttamente impegnato nelle attivita di @llarticolo 17 del decrettegge in
esameun incremento del 20 per cento della retzibne mensile di posizione
prevista dall'ordinamento di appartenenza, commisurata ai giorni di effettivo
impiego.

Circa la ripartizione degli oneri dei trattamenti economialtimo periodo del
comma 3stabilisce che restino a carico delle amministnaizdi provenienza il
trattamento fondamentale, mentre sia a carico esclusivo della contabilita speciale
intestata al Commissario la parte di oneri inerente al trattamento non fondamentale.

Il comma 4prescrive che le risorse detlantabilita specialedi cui all'articolo 19
copriranno ilfunzionamento della struttura commissariale honchéaompensi
spettanti agli esperti di cui al comma 2

Ai sensi delcomma 5 la medesimaontabilita specialefara fronte alle spese di
viaggio, vitto e alloggio connessagli spostamenti tra le sedi di Roma e quelle
operative di Napoli e dell'isola di Ischia effettuate dal Commissario, dagli esperti
e dai componenti della struttura commissariale.

Il comma § concerne esperti di cui il Commissario straordinario puo avsial
nell " ambito di un comitato Atecnico sci e
comma 2, quindi, I'apporto degli esperti di cui al comma 6 pare espletarsi soltanto

in forma collegiale di comitato e non a livello di singoli.

E' qui espressamentarescritto che debba trattarsi di esperti di comprovata
esperienza in materia di urbanistica, ingegneria sismica, tutela e valorizzazione dei

beni culturali e di ogni altra professionalita che dovesse rendersi necessaria. |l
Commissario straordinario rego& mediante suoi provvedimenti la costituzione

ed il funzionamento del comitatdl. numero degli esperti che comporranno il

comitato nore precisato dalla@isposizione in esame

Ai componenti del comitato non € dovuta corresponsione di gettoni di pegsen
compensi o altri emolumenti comunque denominati, bensi soltanto eventuali
rimborsi spese per missioni. Agli eventuali rimborsi spese si provvedera
attingendo alle risorse di cui alla contabilita speciale prevista dall'articolo 19.
L'ottavo comma pone limiti massimi di speser |'attuazione delle misure recate
dall'articolo stesso, di euro 350mila per I'anno 2018 gia in corso, e di 1 milione e
400 mila euro per ciascuno degli anni 2019 e 20%8lere sulle risorse presenti

sulla contabilita speciale di cui all'articolo 19.
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