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Con il presente Focus, I'Osservatorio sull*attuazione degli atti normativi intende dar
conto delle relazioni annunciate nel mese di , delle nuove relazioni previste da
disposizioni legislative pubblicate nella Gazzetta Ufficiale nello stesso periodo, nonché
delle modifiche o abrogazione di obblighi vigenti.

Ai fini del presente lavoro sono considerate solo le relazioni espressamente
disciplinate da atti normativi, mentre non si tiene conto di relazioni introdotte da ordini del
giorno delle Assemblee o delle Commissioni, da risoluzioni o anche da autonome decisioni
del Governo.

Per ci0 che attiene ai decreti-legge, si tiene conto degli obblighi eventualmente
previsti dal decreto non a decorrere dalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale, ma
dal giorno della pubblicazione del testo del decreto coordinato con la legge di conversione
del decreto medesimo.

Le informazioni riportate sono desunte dall'Allegato B al resoconto dell'Assemblea e
dalla banca dati del Senato relativa all'attivita non legislativa e sono integrate con
indicazioni relative al termine previsto per l'adempimento e all'eventuale periodicita
dell'obbligo.

L'intento ¢ quello di fornire informazioni utili per 1’attivita parlamentare, sia ai fini di
un migliore esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo sia per rendere piu
significativo il ruolo delle Camere nel processo di valutazione degli effetti della

legislazione.




Nell'ambito delle relazioni annunciate nel mese di 2017 si segnala:

In breve

1. La relazione (Doc. CX, n. 3) sullo stato di attuazione della legge 3

agosto 1998, n. 269, recante “Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, della
pornografia, del turismo sessuale in danno ai minori, quali nuove forme di riduzione
in schiavitn” riguarda la prevenzione ed il contrasto dell'abuso e dello sfruttamento
sessuale in Italia e in particolare l'azione posta in essere dalle amministrazioni
centrali; le azioni a livello decentrato e le iniziative del terzo settore, con un paragrafo
specifico dedicato alle buone prassi sul territorio regionale e infine le iniziative

legislative internazionali, europee e nazionali.

La relazione, con dati aggiornati al 31 dicembre 2014, inviata dalla
Sottosegretaria di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri con delega alle pari
opportunita, in conformita dell'articolo 17, comma 1, della predetta legge n. 269, ove
si prevede che il Presidente del Consiglio dei Ministri presenti al Parlamento, con
cadenza annuale, una relazione sull'attivita svolta da tutte le pubbliche
amministrazioni per la prevenzione, assistenza, anche in sede legale, e tutela dei

minori dallo sfruttamento sessuale e dall'abuso sessuale.

La parte prima, articolata in due capitoli, illustra, nel primo il processo istitutivo,

le funzioni e l'attivita degli organismi istituiti per la tutela dell'infanzia: I'Osservatorio

! Nell’ambito del Governo Gentiloni le funzioni di coordinamento delle attivita svolte da tutte le pubbliche
amministrazioni relative alla prevenzione, assistenza e tutela dei minori dallo sfruttamento e dall'abuso sessuale, ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, della legge n. 269 del 1998, sono state delegate alla Sottosegretaria di Stato alla Presidenza
del Consiglio dei ministri Maria Elena Boschi con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 19 gennaio 2017.
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http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&leg=17&id=34350

nazionale per l'infanzia e lI'adolescenza, I'Autorita garante nazionale per l'infanzia e
I'adolescenza e I'Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia
minorile. Il secondo capitolo analizza l'operato dei Dipartimenti e delle direzioni
direttamente coinvolti nella difesa dei minori della Presidenza del Consiglio, del
Ministero dell'interno, del Ministero della difesa, del Ministero dell'economia e delle
finanze, del Ministero della giustizia, del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della

ricerca, del Ministero della salute, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

La parte seconda, che riguarda gli interventi regionali per la tutela dei minori
dall'abuso e dallo sfruttamento sessuale, descrive i progetti realizzati con i contributi
a sostegno dei progetti pilota per il trattamento di minori vittime di abuso e
sfruttamento sessuale, e i progetti finanziati attraverso il Fondo Nazionale finalizzato
alla realizzazione di interventi per favorire la promozione dei diritti, la qualita della
vita, lo sviluppo, la realizzazione individuale e la socializzazione dell'infanzia e
dell'adolescenza. Tratta, inoltre delle attivita di contrasto e prevenzione dei fenomeni
di abuso all'infanzia esercitate dalle associazioni “SOS il Telefono Azzurro onlus” e
Meter onlus, dalla fondazione Terre des Hommes e della lotta allo sfruttamento

sessuale intrapresa da ECPAT Italia.

La terza parte della relazione illustra le innovazioni normative adottate
nell'ambito dell'organizzazione delle Nazioni Unite, del Consiglio d'Europa e
dell'Unione europea e le disposizioni introdotte in sede nazionale con i decreti
legislativi n. 24 (Attuazione della direttiva 2011/36/UE, relativa alla prevenzione e
alla repressione della tratta di esseri umani e alla protezione delle vittime) e n. 39
(Attuazione della direttiva 2011/92/UE relativa alla lotta contro l'abuso e lo

sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia minorile.




Per quanto riguarda le nuove relazioni nel mese di maggio 2017 si segnala:

1.

La relazione, prevista dall'articolo del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65,

recante “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per

il riordino delle disposizioni legislative vigenti”, ove si dispone che il Ministro

dell'istruzione, dell'universita e della ricerca presenti ogni due anni al
Parlamento, sulla base dei rapporti che le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano devono trasmettere annualmente al medesimo Ministero, una
relazione sullo stato di attuazione del Piano di azione nazionale pluriennale

per la promozione del Sistema integrato di educazione e di istruzione.
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Osservatorio sull*attuazione degli atti normativi
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PARTE SECONDA - TABELLE

Prima Sezione - Relazioni annunciate

A. RELAZIONI GOVERNATIVE

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI E RELATIVI
DIPARTIMENTI

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Stato di avanzamento degli
D.M. i i i
mte_rventl per alloggi ? 03/05/2017
n. 26/2011 residenze per studenti Annuale
Atto n. 998 Lo . 09/05/2017 72 .
- art. 9 universitari oggetto di 31 gennaio
co. 12 cofinanziamento n.818
(anno 2016)
L Stato di attuazione
246/2.005 dell'analisi di impatto della 15/05/2017 A |
Doc. LXXXIII regolazione (AIR) 17/05/2017 1 nnuale
.5 ) i
n.5 art. 14 (anno 2016) - 30 aprile
co. 10

2 |1 decreto richiamato disciplina, ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 14 novembre 2000, n. 338, le procedure
e le modalita per la presentazione dei progetti e per I'erogazione dei finanziamenti relativi agli interventi per alloggi e
residenze per studenti universitari, da cofinanziare con i fondi previsti dallo stesso articolo 1, commi 1 e 2, e
dall'articolo 144, comma 18, della legge 23 dicembre 2000, n. 388. L'articolo 9 del decreto n. 26 del 2011 prevede che
la Commissione che provvede all'istruttoria dei progetti per la realizzazione degli interventi, di cui all'articolo 1, comma
5, della legge 14 novembre 2000, n. 338, istituita presso il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca,
rediga annualmente una relazione sullo stato di avanzamento degli interventi di cofinanziamento, da inviarsi entro il 31
gennaio di ogni anno al Parlamento e alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano. Si ricorda che il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca ha emanato il
decreto ministeriale del 29 novembre 2016, n. 937, in materia di procedure e modalita per la presentazione dei progetti e
per I'erogazione dei finanziamenti relativi agli interventi per le strutture residenziali universitarie.

% Inviata dal Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
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Relazione d'inchiesta,
predisposta dall'Agenzia
nazionale per la sicurezza del

D.LGS. volo (ANSV), relativa
‘inci 18/05/2017
66/1999 all |nC|dentfe 0CcCcorso
Atto n. 1007 {12 all'aecromobile Agusta 23/05/2017 82 Eventual
art \ Westland AW609 marche di n. 827 ventuale
co. 1

identificazione N609AG, in
localita Tronzano Vercellese
(VC), in data 30 ottobre
2015.

Norme contro lo
sfruttamento della

L prostituzione, della
' ornografia, del turismo 17/05/2017
269/1998 pornografia, CeTtLrIsmo 12
Doc. CX, n. 3 sessuale in danno ai minori, 23/05/2017 . Annuale
art. 17 quali nuove forme di n. 8275 2
co. 1

riduzione in schiavitu

(Aggiornata al 31 dicembre
2014)

4 La disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che per ciascuna inchiesta relativa ad un incidente I'Agenzia nazionale
per la sicurezza del volo - ANSV -, rediga una relazione. Tale relazione é trasmessa alla Presidenza del Consiglio dei
ministri per l'invio alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica entro dodici mesi dalla data dell'incidente,
salva l'ipotesi in cui l'inchiesta, per la sua complessita, si protragga oltre tale termine.

5 Come riportato nella lettera di trasmissione la relazione é stata redatta dalla Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento per le pari opportunita.
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

L. i
bi 99/2009 I"Tnndalr'nem? - g r‘_’cess? ('jl 23/05/2017 S tral
) - iberalizzazione dei servizi a emestrale
A : . 30/05/2017 g )
n.5 art. 50 terra negli aeroporti civili 31 dicembre
co. 1 (primo semestre 2016) n. 832
L Andamento del processo di
' liberalizzazione e di 19/05/2017
194/1998 _ 1oerallzzazione € dl Semestrale
Doc. LXXI,n. 7 privatizzazione del trasporto 30/05/2017 82 .
art. 1 31 dicembre
aereo n. 832
co. 4 (secondo semestre 2015)

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALLI

Attivita del Consiglio per la
L. - . . .
ricerca ? spenmentazn_o?e in 17/05/2017
70/1975 agricoltura e analisi Annuale
Atto n. 1008 . . . 23/05/2017 92 .
— art. 30 dell'economia agraria 31 luglio
n. 827
co. quinto® (CREA)
(Anno 2015)7

6 L'articolo 30, quinto comma, della legge 20 marzo 1975, n. 70, prevede che entro il 31 luglio di ogni anno, ciascun
Ministero trasmetta al Parlamento una relazione sull'attivita svolta, sui bilanci di previsione e sulla consistenza degli
organici degli enti pubblici non economici sottoposti alla propria vigilanza, con allegati i bilanci di previsione stessi e le
relative piante organiche e i conti consuntivi dell'esercizio precedente.
" 11 decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, all'articolo 12,
commi 1 e 2, ha stabilito la soppressione dell'INRAN e, per effetto di tale soppressione l'attribuzione al CRA delle
funzioni e dei compiti gia affidati all'NRAN ai sensi dell'articolo 11 del decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454,
nonché ha attribuito all'Ente risi le competenze dell'INRAN gia acquisite nel settore delle sementi elette (ex ENSE)
sopprimendo, al contempo, le funzioni dellINRAN gia svolte dall'ex INCA. Successivamente il comma 269
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ha definito il totale trasferimento al CRA di tutte le funzioni,
comprese quelle riferite al settore delle sementi elette.
L'effettiva incorporazione, tuttavia, si & verificata solo a seguito dell'emanazione del decreto interministeriale del 18
marzo 2013, registrato dalla Corte dei conti il 26 aprile 2013, con il quale sono state trasferite al CRA tutte le risorse
umane, strumentali e finanziarie dell'ex IRAN. A seguito della suddetta incorporazione, il CRA ha trasmesso il nuovo
testo di statuto che tiene conto delle nuove competenze ed é tutt'ora all'esame delle Amministrazioni concertanti per la
successiva approvazione. Il nuovo testo prevede altresi la modifica della composizione e delle modalita di nomina del
Consiglio dei Dipartimenti, al momento scaduto e che non e stato rinnovato in attesa della definizione dell'iter
approvativo dello statuto stesso.
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MINISTERO DELLA SALUTE

Relazione sullo stato di
attuazione del decreto
D.LGS. islati
legislativo n 178_de| 2_012 02/05/2017
178/2012 recante: "Riorganizzazione Semestrale
Doc. CCVI, n. 7 . L 09/05/2017 122 .
art. 8 dell'Associazione italiana 31 dicembre
co. 58 della Croce Rossa (C.R.1.) n. 818
(1° gennaio - 31 dicembre
2016)

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Attivita delle Camere di
commercio, industria e

L. - - -
artigianato e_agtlcolt.ura e. 15/05/2017
580/1993 delle loro Unioni regionali, Annuale
Doc. CXX, n.5 ] . . . 23/05/2017 1028
art. 5-bis con riguardo ai programmi 30 settembre
co. 1° attuati e agli interventi n. 827
realizzati
(Anno 2015)

8 11 decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, come modificato dal decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125 e, successivamente, dall‘articolo 7, del decreto-legge 31 dicembre
2014, n. 192, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2015, n. 11, ha previsto una graduale
privatizzazione dell'Ente Croce Rossa Italiana: a decorrere dal 1° gennaio 2016, si procedera alla costituzione di una
nuova associazione privata di interesse pubblico, denominata "Associazione della Croce rossa italiana", mentre
contestualmente la CRI, che mantiene la personalita giuridica di diritto pubblico, assumera la denominazione di "Ente
strumentale alla Croce Rossa italiana". Con decorrenza dal 1° gennaio 2018, I'Ente sara soppresso € messo in
liquidazione e tutte le funzioni da esso esercitate saranno trasferite all'Associazione.
® L'obbligo di riferire annualmente era originariamente previsto dall'articolo 4, comma 1, della legge n. 580 del 1993,
come integrato dall'articolo 37, comma 2, del decreto legislativo n. 112 del 1998. Il decreto legislativo 15 febbraio
2010, n. 23, ha modificato la norma istitutiva dell'obbligo prevedendo I'adempimento non piu all'articolo 4, ma
all'articolo 5-bis, comma 1, della citata legge n. 580 e indicando la scadenza del 30 settembre di ogni anno. Il comma 1
dell'articolo 5-bis prevede che il Ministro dello sviluppo economico presenti al Parlamento, entro il 30 settembre di ogni
anno, anche sulla base dei dati forniti da Unioncamere, una relazione generale sulle attivita del sistema camerale, con
particolare riferimento agli interventi realizzati e ai programmi attuati nell'esercizio precedente.
Trasmessa dal Ministro per i rapporti con il Parlamento e il coordinamento dell'attivita di Governo.
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B. RELAZIONI NON GOVERNATIVE

REGIONI E PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO -
DIFENSORE CIVICO

L. - -\
127/1997 ':\ttl“(ljl't: o 21/04/2017 A |
i ) al difensore nnuale
Regione Doc. CXXVIII 1€ 03/05/2017 1
Marche n. 46 art. 16 Civico 816 31 marzo
co. 2 (anno 2016) -

Commissione
s |_ . -
Autorita 121011 Relazione 02/05/2017 | Straordinaria R |
nnuale
garante per | o cciin. s sull'attivita svolta |  04/05/2017 | Per 12 tutelae _
I'infanzia e art. 3 la 30 aprile
: (anno 2016) n. 817 :
I'adolescenza co. 1, lett. p)° promozione
dei diritti
umani
Conto finanziario
P D.P.C.M. ' i3
Autorita S dell A;’m“t"" 02/05/2017 ’ Annal
arante per arante per nnuale
garante Per 1 Atto n. 1003 gatan'e P 16/05/2017 ,
I'infanzia e art. 18 linfanzia e 52 10 maggio
I'adolescenza co. 311 I'adolescenza n.822
(esercizio 2016)

10 'Autorita é stata istituita dall'articolo 1 della legge 12 luglio 2011, n. 112, ed esercita le funzioni e i compiti ad essa
assegnati con poteri autonomi di organizzazione, con indipendenza amministrativa e senza vincoli di subordinazione
gerarchica. Il Regolamento recante I'organizzazione dell'Ufficio dell'Autorita, la sede e la gestione delle spese, a norma
dell'articolo 5, comma 2, della legge 12 luglio 2011, n. 112, € stato emanato con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 20 luglio 2012, n. 168, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 228 del 29 settembre 2012.

11 | a disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che il Garante trasmette ai Presidenti delle Camere il conto finanziario
e la relazione sui risultati complessivi della gestione entro dieci giorni dall'approvazione, che deve avvenire entro il 30
aprile di ogni anno.
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REGIONI E PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO -
GARANTE DEL CONTRIBUENTE

Stato dei
rapporti tra fisco
e contribuenti
L nel campo della
politica fiscale. 28/04/2017

Regione Lazio | Atto n. 1000 Relazione 09/05/2017 62 Annuale

212/2000

art. 13 sull'attivita n. 818

co. 13-bis svolta dal
Garante del
contribuente

(anno 2016)*2

12 Tutte le Regioni e le due Province autonome hanno provveduto ad istituire tale figura con il compito di verificare,
attraverso accesso agli uffici e esame della documentazione, le irregolarita e le disfunzioni dell'attivita fiscale segnalate
dai contribuenti. Si ricorda che il comma 1 dell'articolo 13 della legge 27 luglio 2000, n. 212, recante: Disposizioni in
materia di statuto dei diritti del contribuente, prevede l'istituzione, presso ogni direzione regionale delle entrate e
direzione delle entrate delle province autonome, del Garante del contribuente quale organo monocratico scelto e
nominato dal presidente della commissione tributaria regionale o sua sezione distaccata nella cui circoscrizione &
compresa la direzione regionale dell'Agenzia delle entrate ed opera in piena autonomia. 1l Garante é scelto tra le
seguenti categorie: magistrati, professori universitari di materie giuridiche ed economiche, notai, sia a riposo sia in
attivita di servizio; avvocati, dottori commercialisti e ragionieri collegiati, pensionati, scelti in una terna formata, per
ciascuna direzione regionale delle entrate, dai rispettivi ordini di appartenenza. L'incarico ha durata quadriennale ed &
rinnovabile tenendo presenti professionalita, produttivita ed attivita gia svolta. Ai sensi del comma 6 dell'articolo 13 “Il
Garante del contribuente, anche sulla base di segnalazioni inoltrate per iscritto dal contribuente o da qualsiasi altro
soggetto interessato che lamenti disfunzioni, irregolarita, scorrettezze, prassi amministrative anomale o irragionevoli o
qualunque altro comportamento suscettibile di incrinare il rapporto di fiducia tra cittadini e amministrazione finanziaria,
rivolge richieste di documenti o chiarimenti agli uffici competenti, i quali rispondono entro trenta giorni, e attiva le
procedure di autotutela nei confronti di atti amministrativi di accertamento o di riscossione notificati al contribuente. I
Garante del contribuente comunica l'esito dell'attivita svolta alla direzione regionale o compartimentale o al comando di
zona della Guardia di finanza competente nonché agli organi di controllo, informandone I'autore della segnalazione". Il
comma 13-bis stabilisce che il Garante fornisca al Governo ed al Parlamento dati e notizie sullo stato dei rapporti tra
fisco e contribuenti nel campo della politica fiscale con relazione annuale.
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AUTORITA' PER L'ENERGIA ELETTRICA, IL GASE IL SISTEMA IDRICO

Autorita per
I'energia
elettrica, il gas
ed il sistema
idrico

Doc. XCVIII
n.5

L.
239/2004
art. 1
co. 89

Monitoraggio
dello sviluppo
degli impianti di
generazione
distribuita ed
analisi dei
possibili effetti
sul sistema
elettrico
nazionale

(anno 2015)

27/04/2017
16/05/2017
n. 822

102

Annuale
30 dicembre
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Seconda Sezione - Nuove relazioni

Nuove relazioni

A) Relazioni governative

Ministro
dell'istruzione, D.LGS. Relazione sullo stato di attuazione del Piano di Biennale
dell'universita e della 65/2017 azione nazionale pluriennale per la promozione . .
ricerca art. 11, co. 13 | del Sistema integrato di educazione e di istruzione Ogni due anni

13 'art. 11 del decreto legislativo n. 65 dispone che il Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca presenta al
Parlamento, ogni due anni, una Relazione sullo stato di attuazione del Piano di azione nazionale pluriennale di cui
all'articolo 8, sulla base dei rapporti che le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano devono annualmente
trasmettere al Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca. Il Piano deve essere adottato dal Governo, previa
intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, con
deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo n. 65 del 2017.
16



SERVIZIO PER LA QUALITA DEGLI ATTI NORMATIVI
Osservatorio sull'attuazione degli atti normativi
Maggio 2017

Fra le nuove relazioni nel periodo in esame non risultano
relazioni non governative.
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