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PREMESSA

In attesa che, ai sensi daitieolo 11, comma9, della legge 1962009 venga
trasmessa la Nota tecnidtustrativa si fornisce una prima analisi dell'impatto della
manovra.

In particolare, laTabellal e laTabella2 riportano un riepilogo dell'impatto delle
maggiori spese e delle minori entrate sul fronte degli impieghi e delle minori spese e
delle maggiori entrate sul fronte delle risorse su saldo netto da finanziare, sul
fabbisogno e sull'idebitamento netto.

Le disposizionidel disegnodi legge di stabilita determinanoun peggioramento
dell'indebitamento netfoispettoal valoredel saldorisultantealegislazionevigente,di
circa 14,6 miliardi di euro nel 20169,2 miliardi nel 2017e di circa16,2 miliardi nel
2018.

Con riferimento allanisurecondizionateal riconoscimento da parte delle istituzioni
europedellafi ¢ | a mb g I %eraitrelativi effetti sui saldi si osserva quanto segue.
Per il2016si stimaun ulteriorepeggioramato dell'indebitamento netto per ciree8,1
miliardi di euro(di cui 2,6 miliardi perl 6 a n tdell@ridyzione IRES e circa 0,5
miliardi perle misure in favore dedldilizia scolastta sostenute dagli enti locali) che
quindi passa a circa 17,7 miliawdii euro, gril biennio successivaonsi determinao
variazioni del saldo finafe

Gli effetti sul fabbisogno sono analoghi a quelli sull'indebitamento netto, con
differenze limitate, nell'ordine delle poche decine di milioni di euro.

Di contro, gli effeti sul bilancio dello Stato, in termini di saldo netto da finanziare,
sono in valore assoluto piu elevati sia nello scenario con "clausola migranti” circa 22,8
miliardi di euro (2016), 24,7 miliardi di euro (2017), 24,1 miliardi di euro (2018), sia
nello scenario senza "clausola migranti" circa 20,2 miliardi (2016), 24,7 miliardi
(2017), 24,1 miliardi (2018).

! La Nota tecnico illustrativa & un documento conoscitivo di raccordo tra il dd! di bilancio e il conto economico

delle pubbliche amministrazioni, che espone i contenuti della manovra, i relativi effetti sui saldi di finanza
pubblica articolati nei vari setti di intervento e i criteri utilizzati per la quantificazione degli stessi. Essa
contiene inoltre le previsioni del conto economico delle pubbliche amministrazioni (ai sensi dell'articolo 10,
comma 3, letterd) della legge di contabilita), e del reladiconto di cassa, integrate con gli effetti della
manovra di finanza pubblica per il triennio di riferimento.

Circa la possibilita che la flessibilita di bilancio connessa alla cd. clausola migranti possa venire
effettivamente accordata si vedano le ngicdichiarazioni del Presidente della Commissione eurdpaa

Claude Junckersul problema dell'emergenza migranti, si consideri altresi che il parere ufficiale delle
istituzioni europee sul Documento programmatico di bilancio verra espresso entrcoled@itme p.v.. Cfr.
ancheServizio del Bilancio, (2015). Nota breve,"Documentoprogrammaticadi bilancio 2016". NB n. 14,
ottobre2015,SenatadellaRepubblicaxXVIl legislatura

Per un maggiore dettaglio cfr. Servizio del bilancio del Senato della Repubblica e Servizio bilancio dello
Stato della Camera dei deputatE GGE DI STABILITA 2016. Conto risorse impieghi e quadro di copertura
Documentazione di finanza pubblica n, bitobre 2015
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/00941911.pdf

Tabellali Contorisorse eimpieghi (Leggedi stabilita 20167 senzai c | ams glrant i 0)
(in milioni di euro)

Saldonetto da finanziare Fabbisogno Indebitamento

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Totalemaggiorispese 14.938,3 16.439,4 17.852,( 4.9254 4.538,4 5.136,4 4.921,4 4.534,5 5.132,4
Totaleminori entrate 20.330,4 21.607,3 20.640,4 23.776,4 27.776,3 25.064,1 23.776,1 27.776,3 25.064,i
Totale Impieghi 35.269,4 38.047,( 38.492,4 28.701,% 32.314,4 30.201,]1 28.697,4 32.310,4 30.197,1
Totaleminori spese 9.098,] 6.097,4 6.928, 8.166,4 8.610,3 10.790,] 8.386,14 8.620,3 10.800,]
Totalemaggiorientrate 59494 7.260,4 7.476,9 5.999,4 4.521,4 3.223,1 5.729,4 4.511,7 3.213,1
Totale risorse 15.047,4 13.358,4 14.405,4 14.165,9 13.132,( 14.013,7 14.115,9 13.132,( 14.013,2
Manovra netta -20.221,6 -24.688,4 -24.087, -14.535,1 -19.182,§ -16.187,4 -14.581,7 -19.178,4 -16.183,¢

Fonte: Documentazione di finanza pubblica n. 11, ottobre 2015, tabella 1, cf8. nota

Tabella21 Conto risorse e impieghi (Leggedi stabilita 20161 conic | ams glrant i 0)
(in milioni di euro)

Saldonetto da finanziare Fabbisogno Indebitamento

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Totalemaggiorispese 14.938,3 15.568,9 17.852,( 5.425,4 4538, 5.136,4 5.421,4 4.534)4 5.132/4
Totaleminori entrate 22.943,4 22.478,1 20.640,§ 26.388,7 27.776,] 25.064,] 26.388,1 27.776,3 25.064,i
Totale Impieghi 37.881,1 38.047,0 38.492,§ 31.814,( 32.314,4 30.201,] 31.810,( 32.310,4 30.197,]
Totaleminori spese 9.098,] 6.097,4 6.762,3 8.166,4 8.610,3 10.618,4 8.386,7 8.620,3 10.628,
Totalemaggiorientrate 5.949,4 7.260,4 7.643,7 5.999,7 4.521,7 3.394,§ 5.729,4 4.511,4 3.384.¢
Totale risorse 15.047,4 13.358,7 14.405,9 14.165,9 13.132,( 14.013,7 14.115,9 13.132,( 14.013,Z
Manovra netta -22.834,1 -24.688,9 -24.087,3 -17.648,4 -19.182,§4 -16.187,4 -17.694,2 -19.178,4 -16.183,¢

Fonte: Documentazione di finanza pubblica n. 11, ottobre 2015, t&befta nota3.

Ragionando sempre in termini di riflessi sull'indebitamento netto, per quanto
riguarda la composizione della manovra (esercizio 2016) si pud osservare che circa
22,6 miliardi di euro sono taitbuibili a minori entrate tributarie, poco meno dell'80 per
cento degli impieghi (sia nello scenario "con" che in quello "senza clausola migranti").
Il 75 per cento di tali minori entrate € attribuibile alla sterilizzazione delle clausole di
salvaguardia16,8 miliardi) che, dunque, complessivamente pesano sul totale della
manovra dal lato degli impieghi per circa il 60 per ceidscludendo invece dalle
minori entrate tributarie la sterilizzazione delle clausole di salvaguardia, il loro
ammontare scende5,8 miliardj a fronte di maggiori entrate tributarie per 4,1 miliardi
di euro.

Sul fronte delle risorse Iminori speseammontanccomplessivamenta circa 8,4
miliardi di euronel 2016,8,6 miliardi nel 2017e 10,8 miliardi nel 2018

Si segnala in particolare che le principali voci di risparmio sono riferibili alle
disposizioniin materiadi: concorsoagli obiettivi di finanzapubblicada parte delle
regioni e delle province autonome, poco meno di 4 miliardi di euro per il 2017, circa
5,5 miliardiperil 2018 effetti derivantidal passaggi@l pareggiodi bilancio, stimati,
perle regioni,in circa 1,85 miliardi nel 2016, 1 miliardo nel 2017 e 0,66 miliardi nel
2018; riduzione di circa 1,78 miliardi di euro del livello dilbbisognosanitario
nazionalestandardoeril 2016 misurein materiadi indicizzazionedelle pensioniche,



al lordo degli effetti fiscali*, determinanaisparmicorrentiper mezzo miliardo di euro

nel 2017 e 1,15 miliardi nel 2018 riduzioni degli stanziamentdella Presidenzalel
Consiglioe dei Ministeri perpoco piu di 590 milioni di eurael 2016,660 milioni nel

2017 e 649 milioni nel 2018 interventi di rafforzamentod el | 6acqui si
centralizzatali benie servizida partedelle pubblicheamministrazionper poco meno

di 165 milioni di euro in ciascuno degli anni del triennio preso a riferimento.

TITOLO |
RISULTATI DIFFERENZIALI E GESTIONI PREVIDENZIALI

Articolo 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato)

L'articolo, tramite rinvio all'allegato 1, fissa i livelli massimi del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato finanziario, in termini di competenza, per gli 206,2017e¢ 2018

Il livello massimo del SNF, al netto delle regolazioni contabilebitorie pregresse (pari a 4,1 mid
di euro per il 2016, 5,15 mid per il 2017 e 3,15 mid per il 2018), tenuto conto degli effetti derivanti
dalla presente legge, € stabilito in 32 mld per il 2016, 20 mid per il 2017 e 11 mid per il 2018, mentre
il livello massimo del ricorso al mercato finanziario € fissato in 275 mid per il 2016, 295 mid per il
2017 e 260 mid per il 2018.

I livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni effettuate al fine di rimborsare
prima della scadenza o d@trutturare passivita preesistenti con ammortamento a carico dello Stato.

La RT nonsisoffermasullanorma.

Al riguardo, nonci sonoosservazioni

Articolo 2
(Gestioniprevidenziali)

L'articolo rinvia a | | 6 a h. 12 ammessoal provvedimentoin esameper| 6 ad e g wdagihe nt o
importi dei trasferimenti dovuti dallo Stato all'INPS e relativi alla "Gestione degli interventi
assistenzialie di sostegnoalle gestioni previdenziali" (GIAS), ai sensidell'articolo 37, commas3,
letterac), dellaleggen. 88 del 1989, e dell'articolo59, comma34, dellaleggen. 449del 1997,cheha
rideterminata trasferimentistatalialle gestionipensionistichén conseguenzdell'assunzionéaparte
dello Statodell'interoonererelativo ai trattamentiliquidati anteriormentel 1° gennaiol989,nonché
del | 6 &ycomnad, |dala legge n. 183 del 2011, che ha trasferito all'INPS la gestioneex
INPDAP.N e | | 6 anl 4 seng,mdltre, indicati gli importi complessividovuti perl 6 a 2Oh6gai
sensidel suddettoarticolo 2, comma4, dellaleggen. 183del 2011,nonchégli importi che,primadel
ripartotrale gestioniinteressatesonoattribuiti:

La perdita di gettito determinata dalle misure in questione & stimata pari a 179 milioni nel 2017 e 399 milioni
nel 2018.

Si rinvia allaNota breve n. 14ul Documento programmatico di bilancio 2016 e€D&P n. 11Legge di
stabilita 2016. Conto risorse e impieghi e quadrooghertura.
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a) alla gestioneper i coltivatori diretti, mezzadrie coloni a completamentod el | 6i nt egr al
assunzionea carico dello Statod e | | Orelativo raietrattamenti pensionistici liquidati
anteriormental 1° gennaiol989;

b) allagestionespecialaninatori;

c) allagestionespecialadi previdenzae assistenzgeri lavoratoridello spettacologia iscritti al
soppress&NPALS.

Tali importi, e quelli dovuti dallo Statoe non ripartiti tra le gestionicon conferenzadei servizi,
sonoriportati nellaseguenteabella:

Allegato 2 (articolo2, commil e 2)

Missione e T . . L . -
rasferimenti alle gestioni previdenziali
programma
(in milioni di euro)
2016 2017 2018
2.al) Adeguamento dei trasferimenti a favore del Fc
pensioni lavoratori dipendenti, delle gestioni
lavoratori autonomi, della gestione speciale mina
nonché in favore della gestione-ENPALS, ai sens 207,28 207,28 207,28
dell'articolo 37, comma 3, lettes), della legge 9 marz
1989, n. 88
2571 Politiche 2.a2) Adeguamento dei trasferimenti al Fondo pens
previdenziali lavoratori dipendenti, ad integrazione dei trasferimen

3. Previdenza cui al punto 2.al), dellagestione esercenti attivi
obbligatoria e commerciali e della gestione artigiani, ai se
complementare, dell'articolo 59, comma 34, della legge 27 dicem

assicurazioni sociali 1997, n. 449e successive modificazioni
2.a3) Adeguamento dei trasferimenti alla gestione

51,22 51,22 51,22

23,44 23,44 23,44

INPDAP

2.b1) Importi complessivamente dovuti dallo Stato

gestioni:
2.b1.a) gestione previdenziale speciale minatori 3,14 3,14 3,14
2.b1.b) gestione eENPALS 72,82 72,82 72,82

2.bl.c) integrazione annuale oneri pensioni pg
coltivatori diretti, mezzadri e coloni prima del 551,40 551,40 551,40
gennaio 1989

2.b2) Importi complessivamente dovuti dallo Stato pe

gestione eXNPDAP di cui al punto 2.a3) 2.366,35 2.366,35 2.366,35

La RT ricorda che la legge n. 335 del 1995 stabilisceche I'importo annuo da
trasferirea | | 0 daNofaBcio dello Stato,ai sensid e | | 0 87 delialegygéno88
del 1989, vengaincrementatannualmenten basealle variazionidell'indice Istat dei
prezzi al consumoper le famiglie di operai ed impiegati, aumentatodi un punto
percentuale.

Conlo stesscacriterio viene adeguatda sommafissatadall'articolo 59, comma34,
della legge n. 449 del 1997 a titolo di concorsodello Stato all'onere pensionistico
derivantedalle pensionidi invalidita liquidate anteriormentealla datadi entratain
vigore della legge n. 222 del 1984, nonchéla sommarelativa ai trasferimentialla
gestioneex-INPDAP pressd 0 | Niltuwa | | 6 a2, commad,ldadlaleggen. 183
del2011,perl'anno2015.

Pertanto,sono stati adeguatigli importi fissati per I'anno 2015 dall'articolo 1,
commi 2 e 3, dellaleggen. 190 del 2014, in coerenzaconi contenutidella Nota di
aggiornamenta@al Documentadi Economiae Finanza2015, nellamisurad e 0,2%er
il 2015 e dello 0,2% peril 2016.



Conseguentementapplicandd'incrementodi un puntopercentualelle variazioni
dei prezzi, si ottiene per I'anno 2016 un incrementopari a 207,28 min di euro per
guantoconcernda sommada trasferireai sensidell'articolo 37 dellaleggen. 88 del
1989, a 51,22milioni di euro per la sommada trasferireai sensidell'articolo 59,
commaa34, dellaleggen. 449 del 1997, e a 23,44 milioni di euro per la sommada
trasferireaisensid e | | 6 2,cammadadéllaleggen. 183del2011.

Perquantoriguardale sommedaripartiretra le gestionicon conferenzalei servizi,
tali sommesonoda considerareal netto del trasferimentodella sommaattribuita alla
gestionadei coltivatori diretti, coloni e mezzadriperi trattamentiiquidati primadel 1°
gennaiol989,paria 551,4milioni di euro,e delle sommeattribuitea fondo minatori
edexEnpals paririspettivamente 3,14 e 72,82 milioni di euro.

Gli oneri, pari a 281,94 milioni di euro per ciascuno degli anni 220868, in
termini di SNF, trovano copertura nel miglioramento dei saldi delle gestioni
previdenziali conseguentea | | 6 i n cdelle soenmé i parola, che determina
corrispondenti minori esigenze di trasferimenti dovuti alle medesime gestioni
previdenzialicheimpatterebberan pari misurasul SNF.

Pertantol'allegato 3 ascrivealla normaeffetti pari a 281,9 min annui, in termini
compensativisoltantosul SNF.

Al riguardo, nulladaosservare.

TITOLO Il
MISURE PER LA CRESCITA

CAPO |
RIDUZIONE DELLA PRESS IONE FISCALE

Articolo 3
(Eliminazioneaumentiaccisee IVA)

I commal, attraversol'abrogazionedel comma430 dell'articolo 1 della legge di stabilita per
lanno 2014 (L. n.147del 2013),fa venir menola previstavariazionedelle aliquotedi impostae le
riduzioni della misuradelle agevolazionie delle detrazionivigenti tali da assicuraranaggiorientrate
pari a 3.272milioni di europer l'anno2016e 6.272milioni di euroa decorreredal 2017. E altresi
superatala disposizioneche, in alternativaalle predettemisure o per consentirnel'adozione per
importi inferiori a quelli sopraindicati, preannunciavaentro il 1 gennaio2016 I'approvazionedi
provvedimenti normativi volti ad assicurare,n tutto o in parte,i predettiimporti attraversoil
conseguimentodi maggiori entrate ovvero di risparmi di spesa mediante interventi di
razionalizzazione di revisionedellaspesgubblica.

Il commaz2, intervenendmel comma718dellalegge190del 2014, differisce:

®  Variazionida disporsicon decretodel Presidentalel Consigliodei ministri, da adottareentroil 15 gennaio

2016, su propostadel Ministro dell'economiee delle finanze,previo pareredelle Commissioniparlamentari
competentper materia.
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a) al 1° gennaio 2017 lincremento al 13% dell'aliquota IVA ridotta del 10% (I'aumento
previsto dalla vigente disciplina & di due punti percentuali, operante dal 1° gennaio 2016, e
di un ulteriore punto percentuale con effetto dgefinaio 2017);

b) differisce al 1° gennaio 2017 l'innalzamento dell'aliquota IVA ordinaria al 24% e fissa dal
1° gennaio 2018 (per la vigente disciplina, dal 1 gennaio 2017) l'incremento dell'aliquota
predetta al 25 %. Viene meno l'ulteriore aumento di Ordipercentuali, disposto a partire
dal 1° gennaio 2018 dalla legislazione vigente;

¢) riduce a 350 milioni (dai 700 milioni previsti dalla norma vigente) le entrate attese dalle
variazioni,a decorreredal 1° gennaio2018,delle aliquotadell'accisasulla benzinae sulla
benzinacon piombo,nonché'aliquotadell'accisasul gasoliousatocomecarburante

I comma 3,con la modifica operata @bmma632d e | | 0 d dedlldlegge1962014, fa venir
meno l'ulteriore manovra sulle accise carburanti da disporsisura tale da assicurare entrate nette
non inferiori a 728 min di euro a decorrere dal 2016. Si ricorda che in tal caso la rimodulazione delle
accise era stata disposta in correlazione al mancato rilascio della misura di deroga da parte del
ConsiglioUE alla disciplina UE in materia di IVA, necessaria in dipendenza dell'introduzione del c.d
reversechargenella grande distribuzione.

La RT, dopo aver illustrato brevemente le modifiche proposte dall'articolo in
commento, riepiloga gli effetti finanziadelle c.d. clausole di salvaguardia previste a

legislazione vigente come segue
(milioni di eurg)

2016 2017 dal 2018
Variazioni aliquote d 6 i mpeoridtiziani delle agevolazionie delle
detrazionifiscali (art. 1, c. 430,Leggedi Stabilita2014) 3.272 6.272 6.272
Aumentoaccisacarburantiart. 1, c. 632,Leggedi stabilita2015) 728 728 728
IncrementaaliquotelVA (art.1, c. 718,Leggedi Stabilita2015)i di cui: 12.814 19.221 21.965
- Aliquota10%al 12% 4.638 4.638 4.638
- Aliquotadal 12%al 13% 2.319 2.319
- Aliquotadal 22%al 24 % 8.176 8.176 8.176
- Aliquotadal 24%al 25% 4.088 4.088
- Aliquotadal 25%al 25,5% 2.044
- Incrementaaccise 700
TOTALE CLAUSOLE 16.814 26.221 28.965

Quantifica quindi gli effetti finanziarassociati alle modifiche operate al comma

718 della legge di stabilita per I'anno 2015 come segue:
(milioni di eurg

2016 2017 2018 2019

Aliguota10%al 13% 0 6.957 6.957 6.957

Aliguotadal 22%al 24 % 0 8.176 8.176 8.176

Aliguota dal 24%al 25% 0 0 4.088 4.088

Incrementaaccise 350 350

TOTALE 0 15.133| 19.571| 19.571
Rappresenta quindi | 6effetto differen

legge di stabilita 2015 rispetto alla stessa riscritta dalla presente legge, come segue

(milioni di euro)

2016 2017 2018 2019
Effetti LS 2015 12.814| 19.221| 21.965| 21.965
Nuovi effetti LS 2016 0| 15.133| 19.571] 19.571
Differenza -12.814| -4.088| -2.394| -2.394
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Conclude rappresentando nella tabella diminal 6 ef f et t o netto co
(milioni di euro)
2016 2017 2018 2019

AbrogazionemisureLS2014 -3.272 -6.272 -6.272 -6.272
Abrogazioneéncrementaaccisedal

20167 (art. 1, c.632,LS 190/2014) 728 728 728 728
DifferenzamisureLS2015 -12.814 -4.088 -2.394 -2.394
TOTALE -16.814| -11.088 -9.394 -9.394

Al riguardo, si osservache l'impatto finanziario delle rimodulazioni delle aliquote
IVA prefigurate dalle disposizioni in esame si basano sulle stime operate nelle RT
associate ai provvedimenti originari. Si assume quihei Kincremento di un punto
percentuale dell'aliquota IVA ordinaria sia pad.@88min di euro e che tale dato sia
costante nel tempo. Analoghe considerazioni possono valere per la stima
dell'incremento dell'aliquota IVA ridotta, in relazione alla qudddla RT si desume
che un punto percentuale € valutato pari a 2.319 min di euro (6957/3).

Da riscontri effettuati sulle banche dati disponibig risultato che nel corso del
201471 nel quale ha operato per l'intero anno l'incremento di un punto pereentua
dell'lVA ordinarid i si & registrato un aumento del gettito dell'imposta di 2.189
milioni di euro (+1,9%), che il MEF riferisce espressamente sia al predetto incremento
dell'aliquota sia agli effetti del pagamento dei debiti della PA. Anche se per la
individuazione delle maggiori entrate imputabili all'aumento di un punto percentuale,
occorre tener conto degli effetti sull'ultimo trimestre 2)1aumento IVA registrata
nel 2014 si discosta in modo significativo dalla stima di un punto percentualddi |
indicata dal governo (+ 4.088 min di euro).

La quantificazione, inoltre, nella parte in cui assume il dato come costante nel
tempo, non parrebbe tener conto dellimpatto che la significativa variazione delle
aliquote IVA a regime (l'aliquota IVA ordiniar passa dal 22 al 25% e quella ridotta
dal 10% al 13%) potrebbe determinare sulla domanda di acquisto dei beni per i quali
I'imposta trova applicazione, e conseguentemente sul gettito atteso. Si ricorda che,
secondo elaborazioni ISTAT, la manovra riguaaderezzi di beni e servizi relativi a
quasi I'80% della spesa per constfifiibeni e servizi ad aliquota ordinaria pesano per
il 51% sul paniere dei prezzi al consumo mentre quelli ad aliquota ridotta al 10% circa
il 29%).

MEF T Comunicatcsstampan. 49 del5 marzo2015.

Si ricordachel'incrementodi 1 punto percentualee statodispostocon effetto a partire dal 1 ottobre2013
dall'articolo11,commal, letteraa), cheharidefinito la decorrenzalell'aumentogia previstodall'articolo40
delD.L. 98/2011.

Da dati ricavati dai bollettini delle entratetributarie (n. 139 del novembre2013 e n. 142 del marzo2014)
riferiti ai periodigennaiesettembre2013e gennaiodicembre2013,le entratel VA nell'ultimo trimestre2013
hannoconcorsoa ridurre la diminuzionedi gettito registratarispettoall'esercizio2012 (-3.100min di euro,
paria-2,7%)in misurapariacirca600min di euro(la variazioneriferita al periodogennaie settembre2013
erastataindicatacomepariai 3.697min di euro,i 4,7%).

Istat i audizionein data 23 ottobre 2012 del Presidentedell'istituto pressole Commissioniriunite " V
Commissione bilancio, tesoro e programmazionedella Camera dei Deputati e 5* Commissione
programmazioneconomicahilanciodel SenatadellaRepubblica.
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Articolo 4
(Esenzioneper I'abitazioneprincipale,i macchinaribullonati, i terreni agricoli)

Commidala5eda9al5
(Esenzione per abitazione principale i macchinari imbullonati e i terreni agricoli)

I commi da 1 a 3 del presente articolo intervengono sulla vigente tassildraampliando, tra le
altre misure, le agevolazioni per i terreni agricoli.

Al comma 1, |l ettera a), in coerenza con il regir
propone di introdurre al comma 3 dell'articolo in commento, &€ abrogatmitde periodo del comma
5 dell dar ti c+egge n. 203/20d1e facendceire tal embdo venir meno il regime di favore

nel calcolo della base imponibile (il moltiplicatore ridotto) previsto per i terreni posseduti dai
coltivatori diretti (CD) e dagliimprenditori agricoli professionali (IAP). Analogamente & altresi
proposta l'abrogazione (dalla lettera b) del medesimo comma 1 della disposizione in esame) del
comma 8bis del citato articolo 13 del decretegge n. 201/2011, sopprimendo in tal modo una
ulteriore agevolazione prevista in favore dei CD e degli IAP, consistente nella franchigia da applicare
per la determinazione del valore dei terreni. La lettera c) del comma 1 anticipa al 14 ottobre (il termine
vigente € invece il 21 ottobre) il termineffexmandone nel contempo il carattere perentorio, di
trasmissione delle delibere di approvazione delle aliquote e delle detrazioni IMU, da inviare a cura dei
comuni, ai fini della pubblicazione sul portale del federalismo fiscale.

I comma 2 elimina la feolta, attribuita alle province autonome di Trento e Bolzano, di prevedere
che i fabbricati rurali siano assoggettati a IMU

I comma 3, dispone il ripristino dell'applicazione dei criteri indicati nella circolare n. 9 del 14
giugno 1993 che prevede | 6esenzione dei terreni F
dei comuni indicati; si specifica inoltre che sonerdgsdall'lMU: i terreni agricoli posseduti e condatti
dai CD e dagli IAP iscritti nella previdenza agricola, indipendentemente dalla ubicazione del terreno,
gli appezzamenti ubicati nelle isole minori, ed i terreni ad immutabile destinazionesilagro
pastorale a proprieta collettiva indivisibile e inusucapibile.

Il comma 4, lettere a) e b), elimina dall'ambito impositivo della TASI gli immobili adibiti dal
possessore 0 dal detentore a propria abitazione principale, ad eccezione delle unita imniobiliari d
pregid? La lettera c) del medesimo comma prevede d al i quota (0, 1 %) ridott
costruiti o destinati dall'impresa costruttrice alla vendita fino al permanere della destinazione (c.d
immobili-merce) ed attribuisce ai Comuni la facoltd dodificare sia in aumentd sia in
diminuzioné’ tale aliquota agevolata. La lettera d) del comma in commento, diSpomé caso in cui
il detentore dell'immobile lo adibisca ad abitazione principaten esclusione di unita immobiliari
classificate (Al, 8 e A9)- cheil versamento della TASliaeffettuato in una percentuale stabilita dal
comune nefegolamenta e | at i v B015aQvd ilccamume gon abbia inviato tempestivamente la
delibera, ovvero nel caso di mancata determinazione della predeatpate, la quota a carico del
possessore é pari al 90 per cem¢d'ammontare complessivo del tributa letterae) del comma in
esame anticipa, cosi come per I'IMU, al 14 ottobre (il termine vigente € invece il 21 ottobre) il termine
perentorio, di tramissione delle delibere di approvazione delle aliquote e delle detrazioni, da inviare a
cura dei comuni, ai fini della pubblicazione sul portale del federalismo fiscale.

11 Sij tratta, come evidenziato nella relazione illustrativa, di una opera di mera pulizia del testo poiché detta

facolta deve ritenersi ricompresa nella piu ampia potesta attribuita a tali enti (dalldel. BBR 670/1972)
che, nell'esercizio della stessa hanno istituito I'IMI e I'IMIS in sostituzione dell'IMU.

Di cui alle categorie catastali A/1, A/8 e A/9.

3 Non oltre lo 0,25%.

4" Fino ad azzerarla.

Aggiungendo due periodi al comma 681 dellggkeg. 147 del 2013.
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I comma 5 estende poi, in ottemperanza a quanto disposto dalla Commissione éufogea,e n z i o n

Il MU attual mente prevista per | "abitazione pri
(IVIE).

| commi da 9 a 12 recano la nuova disciplina della determinazione della rendita catastale degli
immobili classificati nei gruppi catastal AiDo ed AEO0 e del contributo
compensare |l a perdita di gettito derivante dal
detti immobili.

In particolare il comma 9 esclude i macchinari, i congegni, le attrezzaduedtre impianti -
funzionali allo specifico processo produttivd al | 6 ambi t o dell a valutazi on
diretta) alla quale rimangono invece soggetti il suolo, le costruzioni ed i soli impianti ad essi
strutturalmente connessicheac@cono nor mal mente | a qualit”™ ed

I comma 10 dispone che per la rideterminazione della rendita catastale degli immobili di cui al
precedente comma i contribuent.i possanodurai chi e
fiDocd% ao

I comma 11, prevede per il solo anno 2016 che gli atti di aggiornamento catastale siano richiesti
entro il 15 giugno 2016 ed abbiano effetto retroattivo dal 1 gennaio 2016.

Il comma 12 fissa criteri per il riparto del contributo (di 15% il euro) da assegnare ai comuni in
ragione del minor gettito IMU e TASI derivante dalle disposizioni in commento.

I comma 13 abroga le disposizioni (articolo 11, del D.Lgs. n. 23 del 2011) che introducono
| 6i mpost a munici pal e soama ovigathta rrende operatiMel &) 2016 hire I
sostituzione del | a t as edaaree pubbliche6(DQSAR), pilacanore nde di
occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP), l'imposta comunale sulla pubblicita e i diritti sulle
pubbliche affission{ICP DPA), il canone per l'autorizzazione all'installazione dei mezzi pubblicitari
(CIMP).

I comma 14, per il solo anno 2016, dispone il blocco degli aumenti dei tributi e delle addizionali
regionali e comunali da parte delle regioni, delle provinceraume di Trento e di Bolzano e degli
enti locali, ad eccezione di alcune specifiche fattispécie

1 comma 15 dispone <che i comuni possano ma
del |l 6aliqguota TASI per gl i mdebiilbieradm, epent 4d
entro il 30 settembre 2015.

La RT considera le disposizioni di cui al comma 1 nell'ambito delle valutazioni di
impatto finanziario riferite al comma 3.

1 DOCFA: (DOcumenti Catasto FAbbricati) & una procedura informatica di aggiornamento degli archivi
catastali atto alla compilazione e alla presentazione agli uffici tecnici erariali del modefocgirtamento

della Proprieta Immobiire Urbana

Le eccezioni al comma in commento riguardano:

per il settore sanitario, le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311,

e successive modificazioni, e legde 23diaembreé 20@0) no1912 C omm
Lapossibilit”™ di effettuare manovre fiscald.i i ncr e me
cui agli articoli 2 e 3, del decretegge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla l&gge

giugno 2013, n. 64 e successive modificazioni e integrazisnteessivi rifinanziamenti.

La tassa sui rifiuti ( TARI) di cui all éarticol o 1,
Il predissesto e il dissesto deliberati dagli enti locali, ai sensis pet t i va me-bigdelD. LgselB| dar t
agosto 2000, n. 267 e degli artt. 246 e seguenti dello stesso D. Lgs. n. 267 del 2000.

Nella relazione illustrativa sileggechem r i entrano nell 6ambito del di vi
comad esempio quelle relative alla tariffa puntual
della legge n. 147 del 2013 e il canone alternativo alla tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche
(TOSAP), cioeil canone di occupazionei dpazi ed aree pubbliche (COSARR relazione illustrativa
sottolineare che il canone per l'autorizzazione all'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP), seppure
alternativo allimposta comunale sulla pubblicita e i diritti sulle pubbliche affissiGf DPA), ha natura

tributaria e quindi rientra nel blocco.
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Il relazione al comma 2, la RT non ascrive effetti finanziarirallative disposizioni
in quanto si tratta di un mero coordinamento normativo; inoltgrdgince autonome

di Trento e Bolzano hanno istituito | 061 MI
Con riferimento al comma 3, la RT ricorda che la disposizione in efsarmavere i

criteri di esenzione IMU sui terreni agricoli espressi dalla circolare n. 9 del 14 giugno

199371 cri teri che erano gi -~ 0O pdecredolegge n.pr i ma

4/2018%-ed inoltre disciplina | 6ersipossedutben e as s

condotti da CD e IAP®, indipendentemente dalla loro ubicazione. Evidenzia poi che,
rispetto alla legislazione vigente, le nuove disposizioni determinano una perdita di

gettito dovuta sia all odoesenzidaCBelARMVEJ per

ubicati in comuni non interessati dall'applicazione del citltoretelegge n.4/2015,
sia al ripristino dei criteri individuati dalla citata circolare (n. 9 del 1993) che

deter mi na un ampliamento del ne sia allmet r o

contestuale esenzione per gli agricoltori professionali dei terreni ubicati in comuni
classificati come non montani dalla classificazione ISTAT. Specifica che, essendo gia
esenti a legislazione vigente, non occorre valutare gli effetti finenzlelle
disposizioni riguardanti i terreni ubicati nelle isole minori, quelli ad immutabile
destinazione agreilvo-pastorale, nonché i terreni comunque esenti in applicazione dei

criteri del | a ci rdeadieeggendR01lb8.el | 6arti col o

Ai fini della stima considera, in primo luogo, gli effetti finanziari negativi derivanti
dal | 6esenzione prevista dall darticolo
terreni situati nei comuni che risultavano comunque imponibili (sia prima sia Hopo i
decretelegge n4/2015%% in base ai dati aggiornati relativi alle annualita 2014 e 2015
stima effetti negativi pari a 120 min di euro.

Per quantificare invece la perdita di gettito relativa ai terreni ubicati nei comuni
interessati dai criteri dedeaetolegge n.4/2015 prende in considerazione sia i dati
riguardanti il gettito delle annualita 2014 e 2015 sia gli effetti stimati con il citato
decretelegge n. 4/2015. Per i Comuni parzialmente montani in base alla
classificazione ISTA¥, la RT valuta isoli effetti derivanti dal ripristino
del | 6esenzione per [ soggetti non CD o
comuni attualmente classificati come non montani per i quali si determina il ritorno ad
un regime di totale o parziale esenzidn&ima anche limitati effetti positivi di gettito
dovuti ad un numero limitato di Comdhiche passano da un regime di esenzione ad
un regime di parziale o totale imponibilita. Giunge quindi a riferire a tali fattispecie un
onere pari a 284,77 min di euro.

8 Si rammenta, in via sintetica, che il citato decllegge n. 4/2015 ridefiniva i parametri di esenzione

dall 61 MU per i terreni montani .
% Ricordacheamor mati va vi gent ¢errdni®esrelaiazllaclassificazivhe di chentanita del
comune riportata nell delenco dei comuni italiani

2 pari a circa 2.253 comuni.

Pari a circa 650 comuni.
A seconda che i comuni siano totalmente o paraatmconsiderati come montani dalla citata circolare.
Pari a 27 comuni.
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Complessivamente gli effetti negativi per il bilancio dello Stato risultano pari a
404,768 min di euro su base annua, cosi distinti:

T 248,153 mln di euro correlati all 6ab
9-bis del D.L. n. 4 del2015, di cui 3,213 miniferiti ai comuni del Friuli
Venezia Giulia e della Valle D6Aost a;

1 156,615 min di euro, da erogare ai comuni delle regioni a statuto ordinario e
del l e regioni Siciliana e Sardegna p:¢«
il fondo di solidarieta comunaled ai comuni del Friuli Venezia Giulia e della
Val | e D6AoOst a medi ant e un mi nor acc

del | 6 ar t decretdlegge 1.201/201d determinato in 4,215 min di euro.
La RT ascrive quindi alla disposizione di cui al comma 3naggior gettito a

titolo di | RPEF per abol i z%; catiraversal e | |
mi crosi mulazione dell e dichiarazioni d
2013, stima che | 6assoggettamento ad
dichiarati da IAP generi un incremento di gettito pari a circa 24 min di euro,
mentr e a titolo di addi zional/i regi
ri spettivamente a 1,8 e 0,7 mln di e

redditi attualmente esentiasegw del | 6 i n decretaegge Nn420 de |
risulta, da elaborazioni IMU, che la quota di tali redditi dominicali rappresenta il
24,2%; ai fini della stima tale percentuale viene ridotta al 20%, per motivi
prudenziali, e giunge quindi ad una quansifione di circa 254 min di euro.
Applicando unodaliqguota marginale medi :
positiva di IRPEF di circa 63,5 min di euro, mentre a titolo di addizionali
regionale e comunale il maggior gettito e pari rispettivamente a 38 mla di
euro. Complessivamente | a stima dell 0i
pari a 87,5 min di euro per IRPEF e a 5,6 min di euro e a 2,1 min di eti@pa
rispettivamente di addizionale regionale e comunale. Gli effetti finanziari, che
tengono conto del meccanismo del saldo/acconto, sono rappresentati nella tabella

sottostante:
milioni di euro
2016 2017 dal 2018
IRPEF 0 +153,1 +87,5
Addizionale regionale 0 +5,6 +5,6
Addizionale comunale 0 +2,8 +2,1
Totale 0 +161,5 +95,2
| n rel azione a l comma 4, c he di spone

principale, la RT stima una perdita di gettito pari a 3.575 min di euro tenendo conto
anche del fatto che gli immobili di lusso continueranno ad assolvere il tributo. La
quantificazione €& operata utilizzando i dati dei pagamenti effettuati con delega
unificata di versamento (F24), cod. tributo 3958, e considerando anche le

%1 nfatti a fronte dell desenzione a titolo di | MU i
dominicale.
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corresponsi oni per | anno 2015 (anche se r
50 min di euro il geito annuo derivante dalle variazioni di aliquote deliberate
nell anno i n cioB.500,09dndidni dioroi uistoro (da dffettuarsi
per il tramite del fondo di swmlarieta comunale) dovuto al mancato introito della TASI
per i muni delleRegimi a statuto ordinario e dellesBioni siciliana e Sardegfa

La RT quantifica quindi gl i effetti di s
per gli inquilini che, a legislazione vigente, sono tenuti a versare una quota, stabilita
dai Comuni, compresa tra il 10% ed il 30%, mentre la restante parte € dovuta dal
proprietario dell'"i mmobil e; poich® | e modi
TASI per il soggetto (utilizzatore) <che d
casodi locazione dellimmobile e di sua destinazione ad abitazione principale del
conduttore, il pagamento della TASI compete solo alla parte proprietaria che ha
concesso il bene in uso, per la quota prevista dal Comune ed in mancanza per il 90%.
Quindidaehbor azi oni sull a banca dat:i catast al e
le abitazioni locate sono circa il 10% della base imponibile complessiva dei fabbricati
di proprieta, diversi da abitazione principale e relative pertinenze; utilizzando anche i
dati di versamento della "TASI altri fabbricati codici tributo F24 376 E e 3961 risulta
un ammontare versato pari a 1.097 min di euro. Quindi il gettito complessivo
imputabile ai fabbricati di tipo abitativo locati & di circa 101 min di &docui circa

20,2 mln a carico degl:i I nquilini. Ri sul t
degli immobili ad uso abitativo locati sono imputabili a inquilini con residenza nel

medesi mo comune dell 6i mmobil e; pertanto |
proxy p er i ndividuare | a componente Aprima ¢

abitazione. Applicandola alla stima del gettito TASI sopra indicata (20,2 min di euro)
ottiene una perdita di gettito TASI su base annua di circa 16 min di euro.

Con riferimentoa g | | effetti finanziar. deri vanti
"immobili mercé non si ascrivono effetti finanziari in quanto gia é esistente il limite
posto dalla norma dello 0,25 per cento.

In relazione akcomma 5ched i s pone [pé éabieziore iprinapale fini
del | i mposta sul val or e de,dgdRT, pernersbrbai | i S i
dell'impatto finanziario, utilizza dat i di versamento dell 6i m
risulta un ammontarpagatonel 2014 pari a 76,9 mini @uro; stima quindi che solo
| & ¥ vappresenti la quota di immobili adibiti ad abitazione principale. Quindi la
perdita di gettito di competenza annua & pari a 0,8 min di%e@b effetti in termini
finanziari sono esposti nella tabella sottostante:

Per i Comuni delle Regioni Friuli Venezia Giulia@aV | e d 6 A o sdeterminato in 74,91l mitioni dio

eurgavvi ene mediante un minor accantonamento, di Cui al
% Quindi alléincirca il 10% di 1.097 mln di euro di bas
%" | a stima inizialedi abitazioni estere destinate ad abitazione principale era dello 0,5%; per motivi prudenziali

stata raddoppiata tale percentuale e portata all é6lY

2 76,9 min di euro * 1% = 0,8.
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in milioni di euro)
2016 | 2017 | 2018
IVIE 0 -1,6 -0,8

La RT ricorda che @n il comma 9 si esclude dalla determinazione della rendita
catastale degli immobili a destinazione speciale e particolare il valore dei macchinari,
congegni attrezzature ed alimpianti funzionali allo specifico processo produttivo.
Conseguentemente, a decorrere dal 1 gennaio 2016, gli intestatari degli immobili
interessati potranno presentare richiesta di aggiornamento per la rideterminazione della
rendita catastale. Considerhecgli immobili interessati dalla nuova disciplina sono
quelli relativi alle categorie catastali D1 (opifici) e D7 (fabbricati costruiti 0 adattati
per speciald/i esigenze di undattivit?” I n
Stima pertanto una iduzione delle rendite catastali per tali immobili
complessivamente pari a 766 min di €dr®er le altre categorie del gruppo D, la RT
quantifica un effetto minimo di riduzione della rendita pari a circa 95ml di euro; i
fabbricati di categoria E invece m@ono stati presi in considerazione in quanto esenti
a fini IMU /TASI. In totale la stima della potenziale riduzione delle rendite catastali &
indicata in circa 861 miIn di eutb Ne deriva che la perdita di gettito a titolo di IMU a
decor r er e lededicirca 2830 mimdi €@, di cui 375 min come quota Stato e

155 mln di spettanza dei Comuni . La qu
media effettiva sui fabbricat.i di categ:
complessiva IMU/TASI d | 10,5 per mil | e; | 6andamen

categorie di immobili come inferiore a quello potenziale ricavabile dalla base
imponibile delle rendite catastali; la necessita di ristorare i comuni delle Province di
Trento e Bolzano della relaa perdita di gettito a fini IMI e IMIZ.

Per il comma 11 evidenzia che | a perdi!
prudenzialmente nel presupposto che i soggetti interessati presenteranno gli atti di
aggiornamento delle rendite in tempoeatil per fruire dell dagev
anno.

Sottolinea, I N ragione del comma 12, C

155 min di euro su base annua relativo al minor gettito dei Comuni, si provvedera con
apposito decreto sentita la conferarstato citta e le autonomie locali, sulla base dei
dati che saranno comunicati dall 6Agenzi

Per | a soppressione dell 61 MUS, previ st
natura finanziaria.

Non vengono ascritti effetti, rispetto a @ considerato nei tendenziali a
legislazione vigente, con riferimento alla disposizione contenuta nel comma 14 che
stabilisce il di viet o, per | 6anno 2016,

? Tale valore & fornito come quota pari al 18% della rendita catasiaielessiva delle unitd immobiliari
interessate che é stimata in circa 4,2mld di euro.

766 mln + 95 ml = 861 mln di euro. Ai fini della
della rendita complessiva tra le diverse macrocategoraufice.

3L Imposte sugli immobili istituite in dette province in sostituzione di IMU e TASI.
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tributi ed addizionali rispetto alle aliquote ddber at e per | 6anno 2
particolari casi contemplati dalla disposizione stessa.

Anche per i comma 15, relativo alla po
TASI per gli immobili non esenti, non si ascrivono effetti finanziari rispetto aitgett
attuale.

Al riguardo , con riferimento alla stima degli effetti finanziari associati alla parziale
esenzione IMU per i terreni agricoli, si evidenzia che la RT considera non solo gli
effetti stimati con il citato .. n. 4 del2015% ma anche i datiguardanti il gettito
delle annualita 2014 e 2015, con cio offrendo una stima attendibile perché basata
anche sui dati dei versamenti effettuati dai contribuenti. Inolpmpare corretta
I'avvenuta quantificazione degli effetti di recupero di gettito IRREerivanti dal
nuovo regime di esenzione IMY. Si ricorda, di contro, che la RT prodotta a corredo
del citatodecretelegge n4 del 2015 non aveva proceduto a valutare specificamente il
minor gettito, sempre a titolo di IRPEF, che sarebbe derivato dialte@sizione che
riconduceva a tassazione IMU i predetti terreni, con conseguente sottostima degli oneri
in relazione al profilo predetto. In considerazione di quanto precede, il maggior gettito
IRPEF - che é ora invece oggetto di specifica valutaziomergabilizzazione é da
porre in direttacorrelazione con gli omologhi effetti finanziadj segno opposto,
associabili adecretelegge n.4/2015. L'intervento in esame dunque, in un certo qual
modo, andrebbe a compensardiainuzione del gettito IRPE imputabile al citato
decretelegge Si ritiene quindi che non rivesta carattere prudenziale l'aver incluso |l
maggior gettito IRPEF stimato in RT nei saldi complessivi degli oneri assocdatl al
in esame.

Per la stima dell'impatto finanziarms soci abi |l e all édabol i zi or
abitazione principale nonché a favore dei conduttori di immobili adibiti a loro
abitazione principale, la RT utilizza anche in tal caso dati riferitveaasamenti

del | i mpost a c he s on o oloche ghofrapprasantarel a b a:
oggettivamente e nel miglior modo la realta finanziaria in e¥ame
Per guanto c onc er n dalambitor eppleativd dled’'BBe nzi one

dell'abitazione principale, si ritiene condivisibile I'aver operato in RT il raddoppio

della quota degli immobili esteri adibiti ad abitazione principale al fine di tener conto
degl i effetti correlati al | 0 e sugenseparato.e per
Mancano peraltro informazioni e dati oggettivi che permettano di riscontrare |l
carattere prudenziale della percentuale prescelta (1%) della quota di tali immobili e

32 sj rammenta che in quella sede la RT annessa aveva evidenziato un minor recupero di gettito, rispetto a

guanto stimato con il DM 28 novembre 2014 (pari a 35&In di euro), di circa 91 min di euro;
considerando gli effetti complessivi della disposizione approvata in via definitiva si avevano maggiori oneri
per 241,3 mln di euro per | 6anno 2015 e 111,5 mln di
Nel merito si ricordc he | 61 MU e | 6 RPEF sono i mposte ad applicaz
considerazione del reddito dominicale dei terreni.
% La RT annessa al | dcommiida 662 a4 68h @ 73M dellallegge di At&bllita per il 2014

stimava un mggior gettito complessivo pari a 3.764 min di euro.
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con essa la verosimiglianza della quantificazione. La fattispecie indueeeirad
ipotizzare un possibile effetto incentivo della nuova disciplina sui contribuenti che
potrebbero porre in essere condotte finalizzate evitare l'imposiziondiscale
attraverso la creazione fittizia di situazioni giuridggatrimonialiidoneead evtare |l
pagamento dellimposta Poiché la RT non sembra tener conto di questi possibili
effetti, si chiedono chiarimenti al riguardo al fine di evitare che dalla mancata
considerazione dei profili evocati possa derivare una sottostima degli oneri.

Inoltre - premesso che la RT riferisce l'impatto finanziario associato al regime di
esenzione IVIE a partire dall'esercizio 2017, in ottica prudenziale ed ai fini della
determinazione degli effettli cassa, andrebbero consider&eeventuali ricadute
finanziaie sul 2016, in relazione al meccanismo degli acconti IMiHatti, si

rammenta c¢che | e modalit?@ di pagament o
ver sament i del l e I mposte sui reddi ti (e
saldo ed accont@er cui i contribuenti che saraneos e nt at i dal paganm
potranno gi ” nell 6acconto di I mpost a
previsionale, non pagare alcugchdetto titolo.

Per quanto riguarda la quantificazione degli effetti rivemientd al | 6 e s en
dal |l 61 MU dei beni st r ume"mbuidnatl') sh evidemziaa t |

guanto segue. La stima consegue all'applicazionaladine variabili che semdno
definite in modo soggettivo, mé RT non rappresenta i procedimerigico-
matematici sulla cui base tali variabili sono state individuate. Ci si riferisce ad esempio
all'avvenuta considerazione dei soli fabbricati con rendita superiore ai 10.000 euro
(anche se e verosimile ipotizzare che valori di rendita catastaleonefgrotrebbero

non essere rappresentativi delle fattispecie in esame), alle percentuali indicate di
riduzione delle rendite catastali relative alle categorie D1 e D7, nonché ai criteri di
ripartizione della rendita complessiva tra leetse macrocategorproduttive.

Non é quindi possibile riscontrare le valutazioni fornite.

Si rappresenta che non sono stati considerati distintamente gli effetti di minor
gettito per le due imposte (IMU e TASInfatti,| a sti ma consi der a |
IMU/TASI del 105% senza separarne gli effetti.

Tuttavig da una ricostruzione dei valori e considerando ancheithé a nd a me nt
del gettito effettivo su tali categorie di immobili & inferiore a quello potenziale
ricavabile dalla base imponibile delle rendite catagialicosi come afferma la RT
senza peraltro dare spiegazioni e senza fornire un peso di questa minore incidenza
valore di minor gettito complessivo, indicato in 530 min di euro sembra approssimare
per di fetto | 6i mporto dcuwlconpongnte campléssiva, d i

nonché suddivisa in IMU e TASI, fornisce una stima totale pari a circa 603 min di
euro®.

% Si pensi alla possibilita di simulare separazioni coniugali o quella di imputare il godimento dei beni immobili
ai diversi componenti della famiglia con lo scopo di pagare meno imposta.

% |l dato camplessivo pari a 603 min di euro & cosi stimato:
861min *(861+1,05%)*65*9.35 per mille = 538 min; gettito IMU,
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Tuttavigl 0i mpossi bilit™ di riscontrare oggett
stima, pone problematiche evocate dalle divergeiszentrabili tra quanto stimato in
RT come perdita di gettito IMU/TASfe quanto introitato a tit
2013, dalla tassazione dei fabbricati di categorid Da RT stima una perdita di
gettito complessiva di 530 min di euro, suddivis8T® min di euro come quota Stato
e in 155 min di euro come quota Comuni. Ne deriva che, sul totale di 530 min di euro,

il minor gettito € ripartito in circa il 70% a carico dello Stato e nel rimanente 30% a

carico dei comuni. Dal ripartohe sipuoricavew ut i | i zzando i dat i
2013, relativi agli introiti, si evidenzia che, sul totale del gettito pari a 4.606 min di

euro, la quota spettante ai comuni e di 885 min di euro (pari al 19,2%) mentre quella
spettante allo Stato e di 3.720 min di e(irp a r i all 680, 8%). Quindi,
dati, S i ottiene un sti ma di mi nor gettitoc
infatti prendendo a base i dati di gettito 2013, si puo ricostruire il valore di IMU

relativo allo Stato mediante lagporzione tra incassi totali ed incassi stimati in RT di
spettanza dei Comuni in ordine alla esclusione degli impianti dalla rendita catastale

degli immobili (pertanto 885 min: 3.720 min = 155 min :. Xp proporzione cosi

instaurata fornisce una stima aeinor gettito per lo Stato pari a circa 651 min di euro

che sommati ai 155 min stimati in RT danno una perdita di gettito totale, a solo titolo

di IMU, pari a circa 806 min di euro. Vista la differenza tra la stima presentatain RT

frutto di una serie idvalutazioni soggettive e per tali ragioni non verificabike quella

ricostruita in base ai valori di gettito effettivamente introitati nel 2013, peraltro relativi

al solo gettito IMU, si chiedono chiarimenti ed approfondimenti al fine di poter
riscontare la stima presentata.

La RT non parrebbe aver considerato i riflessi che la esenzione IMU per i c.d.
"imbullonatl’ p u , produrre sul gettito | RES/ I RPEF
dalla considerazione che a legislazione vigente il valore catastdimuebile tiene
conto del valore del bene strumentale ancorato al suolo che rappresenta una spesa
incrementativa del valore dell'immobile. Per un approfondimento in materia, si fa
rinvio alla Circolare del | 6Agenzi & del t
richiamata anche datdkebhatiLcoll®01 2unléd mma oA
strumento di interpretazione autentica per la corretta applicazione del procedimento

di stima diretta degl:] I mmobi | i a ndestina
della rendita catastale agli stegd]. Pertantpuna volta che il bene strumentale viene
incluso nella valutazione dellimmobjle a deduzi one dell dammort a

861min *(861+1,05%)*65*1,15 per mille = 65 min ; gettito TASI.

La RT considera anche un effetto minimo per i fabbricati censiti nellecategjorie D (nell'ordine del 2%
rispetto allammontare attuale di rendita).

Dati provenienti da elaborazione IFEL su dati agenzia entrate r ut t ur a di gestione F24
evidenzia per la categoria D una quota di gettito IMU da destina@naini pari a 886 min di euro, mentre
quella da destinare allo Stato € pari a 3.720 min di euro, per un totale di gettito IMU di 4.606 min di euro.

¥ sul punt o si veda anche | 6i nterr ogiaCamecarndei deputati i spost a
Commissione Finanze (VI) .
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fiscali*®, avviene con |l a stessa abktiumentalda @ de
ancorato, poiché, come detto, trattasi di spesa incrementativa. Pertanto, nel caso in
esame, poiché i beni strumentali sono ora esclusi dagli elementi che concorrono alla
determinazione del val or etorrmaotdasstuneerle enad e |
propria autonom& al enza nell 6ambito dell a nor mat
cespiti singoli, potranno esser dedotti a titolo di ammortamento, ognuno secondo |l
proprio coefficiente, cosi come previsto dal Decreto Ministeriale ddi281988. In
considerazione di quanto precede, premesso che i coefficienti di ammortamento per i
beni I mmobi | i (fabbricati) sono pi¥ bas
per i beni strument al.i I n ar grarilmeeadificioa ( | 0
da un minimo del 10% ad un massimo del 40%), la deduzione fiscale per
ammortamenti che si potra effettuare a seguito della modifica di cui alla disposizione
in commento, rispetto a quella attualmente consentita (riferita quindi agli imnob
sara notevolmente piu elevata perché concernente i singoli beni strumentali ora
contabilizzati, sia a livello civilistico sia fiscale, secondo gli specifici e piu elevati
coefficienti di ammortamento. In termini di gettito, a titolo di IRES/IRPERFRAIP,
ne derivera che, a parita di condizione, diminuira la base iiimncon conseguenti
perdite.

Poiché la RT non sembra fornire alcuna indicazione in merito, si chiedono
chiarimenti.

Il n undbéottica prudenzial e, 0 c dwua peela e b b e
richiesta degli atti di aggiornamento per la rideterminazione della rendita catastale dara
l uogo ad oner. per | & @herdovraiagptontaaez meazn €  f

risorse ad ho¢ ed anche per le aziende. In proposito si rappresenta rolaggiori

costi associati agli adempimenti in materia costituiscono una componente negativa di
reddito, con possibili riflessi sia sulieposte dirette (IRES/IRPEF) sia sull'lRAP.
Anche in tal caso si chiedono informazioni.

Infine, si richiama l'attenibne sui possibili riflessi di eventuali contenziosi; infatti
come si legge anche nella citata interrogazione a risposta immediata, la giurisprudenza
di |l egittimit®™ ha pi% volte confermato |
dei beni strumemdi nella determinazione della rendita catastale degli immobili,
rammentando sul punto anche la sentenza della Corte Costituzionale n. 162 del 20
maggio 2008 a cui si ispira la richnata circolare n. 6/T del 2012.

La disposizione in argomentaunque potebbe avere ricadute sul contenzioso
pendente, con effetti in termini di gettito eodieri di tipo amministrativ@estionale

40" Ai fini civilistici i beni in argomento continuano ad essere ammortizzati ognuno secondo la propria aliquota e
separatamente per ciascun valore ammortizzabile creando cosi un disallineamento tra ammortamento
civilistico e ammortamento deducile fiscalmente, con conseguente necessita di ripresa a tassazione nella
dichiarazione dei redditi della relativa differenza ed iscrizione di un credito per imposte anticipate (c.d. DTA)
recuperabile al t er mi ne in dw lvdrrdnaondedatte ke mesidue oquote idiv i | i
ammortamento fiscale.
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Commi 6-8
(Fondo solidarieta comunale e contributo ai comuni

I commi 6 e 7 stabilisconole modalitadi compensaziongeri Comun i al fine di tenereconto
del | 6 e dliecu al presengearticolo previstaper| 6 | &llal TASI per gli immobili adibiti ad
abitazioneprincipalee, conriferimentoalla solalMU, peri terreniagricolii medianteun incremento
di 3.668,09milioni di euroa decorrere da2016 della dotazionedel fondo di solidarietacomunale,
ripartito tra i comuni delle Regioni a statuto ordinario, Sardegnae Sicilia sulla basedel gettito
effettivo IMU e TASI derivantedagliimmobili adibiti ad abitazioneprincipalee dai terreniagricoli,
relativo a | | 0 20b5nlmltre, viene ridotta la quota dellIMU comunale per l'alimentazione del
predetto fondo per 1.949,1 mid a decorrere dal 2016 e corrispondentemente ridotta la dotazione del
Fondo di solidarieta comunale.

Viene variata laempisticaper! 6 a d odeldexratedel Presidentedel Consigliodei Ministri di
ripartodel fondodi solidarietacomunalee si prevedecheil medesimalecretopossadisporreanchela
modifica del versamentaa | | 6 edsl bilareitv stataleda parte dei comunidella quotadi IMU di
propria spettanzadestinataal finanziamentodel fondo di solidarieta comunale mediante una
corrispondenteariazionedelladotazionedel fondodi solidarietacomunale

Inoltre, vieneaumentatda percentualai ripartodel Fondodi solidarietacomunalesulla basedei
fabbisognistandardal 30 percentoper|l 6 a 20h6¢al 40 percentoperl 6 a 20h7e al 55 percento
perl 6 a20b80

Si dispone che a decorrere dall'anno 2016 la quota dellammontare del Fondo di solidarieta
comunaleperi comunidelle regionia statutoordinario,nondistribuitaseconddl criterio perequativo
e al nettodel ristoro del mancatogettito di cui al comma380-sexies € determinatan misuratale da
garantireproporzionalmentda dotazionenettadel fondo di solidarieta comunale 2015 mentre per i
comunidelle regioniSicilianae Sardegna determinata in modo da garantire la medesima dotazione
netta del fond di solidarieta comunale per I'anno 2015.

Peri comunidelle regioni a statutospecialeFriuli-VeneziaGiulia e Valle d'Aostaa cui la legge
attribuiscecompetenzan materiadi finanzalocale,la compensaziondel minor gettito IMU e TASI
avviene,anormadel comma?, attraversain minor accantonamentdi 82,738milioni di euro,avalere
sulle quotedi compartecipazionai tributi erariali,ai sensidelcommal7d e | | 0 d3deldecretd o
leggen. 201del 2011.

I comma8 prevedeche per I'anno 2016 e attribuito ai comuniun contributodi complessivi390
milioni di euro da ripartire, con decretodel Ministero dell'interno, di concertocon il Ministero
dell'economia dellefinanze,daadottareentroil 28 febbraio2016,seguendali stessicriteri utilizzati
per la distribuzionedelle sommeattribuite con D.M. 6 novembre2014, adottatoai sensidell'art. 1,
comma731,dellaleggen. 147 del 2013.Le sommein questionenon sonoconsideratdra le entrate
finali valideai fini delvincolo del pareggiadi bilancio.

La RT afferma che le mdifiche in materiadi fondo di solidarietacomunalealla
lett. a) del comma 6 determinao un oneredi 3.668,09 milioni di euro annui a
decorrered a | | Q@Glé corispondenta | | 6 i n delladotazionedel fondo di
solidarietacomunalefinalizzato al ristoro del minor gettito derivanteai comunidelle
regionia statutoordinarioe della Regionesicilianae della Sardegnalalle disposizioni

recatedaicommi3 e4 d e | | 0 anresame,wa linclusoil minor gettito di 152,4
milioni di eurodi cui al commaa3. Inoltre, e ridotto da4.717,9a 2.768,8milioni di
euroil versamentala partedei comunidestinatoa | | 6 edel bilanaia stataleper il

finanziamentodel fondo in questione.Tale riduzione risulta neutrale sui saldi di
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finanzapubblica,in quantosi prevedeunariduzionein corrispondentanisuradella
dotazionecomplessivalel fondostesso.

Per la RT & lett. b) del comma @on determinaoneri, attesoche e esclusivamente
volta a dettarela tempisticaper] 6 a d odel decretalel Presidentael Consigliodei
Ministri di ripartodel fondodi solidarietacomunale.

Parimenti risultafinanziariamentaeutraleanchela lett. c), conla qualesi prevede
che il decretodel Presidentedel Consiglio dei Ministri di riparto del fondo di
solidarietacomunalepossadisporreanchela modifica del versamenta | | 6 edalt
bilancio stataleda partedei comunidella quotadi IMU di propriaspettanzalestinata
al finanziamentadel fondo di solidarietacomunale La predettaneutralitaé assicurata
dalla previsionechela modifica del versamentaletermina,jn corrispondentemisura,
unavariazionedelladotazionedel fondodi solidarietacomunale.

La RT evidenzia cheeldisposizionidi cui alle lettered) ed e) modificanoi criteri di
riparto del fondo di solidarietacomunaleprevedendon primo luogo che,a decorrere
dal | @GE® vieoe elevatala quotadel fondo di solidarietacomunale relativa ai
comunidelle soleregioni a statutoordinario, distribuitasulla basedella differenzatra
le capacitafiscali e i fabbisognistandard.Viene quindi dispostoche tale quotasia
elevatad a | | 6 20% &l B0&% peel 6 a 20h6¢al 40%perl 6 a 20h7e al 55% per
| 6 a BOABOSI prevedeinoltre cheperl 6 a BOd6sarannautilizzati nel riparto del
fondoi fabbisognistandardapprovatientroil 31 marzo2016.

Viene, inoltre, dispostoche ancheper| 6 a 20i®l 6 a mmodelta aapaxita
fiscale dei comuni delle regioni a statuto ordinario sia determinatain misura pari
al | 6 a mmanpléssiviodelle risorsenette spettantiai predetticomuni a titolo di
impostamunicipalepropriae di tributo peri serviziindivisibili, ad aliquotastandard,
nonchéa titolo di fondo di solidarietacomunalenetto; risulta pertantoconfematoil
targetperequativgoarial 45,8%d e | | 6 a nooroplessisaliekacapacitdiscale.

La RT sottolineacheon!l 6 i nt r dethuoxicommida380-sexiesa380-octies
sidisponeche

T I 6i n c rde3rB@DImdioni, relativoal ristorodel mancatagettitodelle
esenzioniMU/TASI, siaripartito in baseal gettito effettivo derivantedagli
immobili esentati;

1 per i comuni delle regioni a statuto ordinario, la quota del fondo, non
distribuitasecondal criterio perequativee al nettodel ristoro del mancato
gettito di cui al comma 380-sexies sia determinatain misura tale da
garantire proporzionalmentda dotazione netta del fondo di solidarieta
comunale2015.Taledisposizionez validaperl 0 i ramneontaredel fondo
relativamenteai comunidi Sicilia e Sardegngeri quali non si applicail
criterio della perequazionebasatosulla differenzatra capacitafiscali e
fabbisognistandard.

La RT con riferimento atomma?, concernenti comunidelle regioni a statuto
specialeFriuli-VeneziaGiulia e Valle d'Aosta,a cui la leggeattribuiscecompetenzan
materiadi finanzalocale,afferma chda compensaziondel minor gettitoIMU e TASI
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derivantedai commi 3 e 4 avvieneattraversaun minor accantonamenta valeresulle
guotedi compartecipazionai tributi erariali,ai sensid e | | 0 43, commad?, del
decreteleggen. 201del2011.L 6 o ncemplessivee valutatoparia 82,738milioni di
euro,di cui 7,428milioni relativi alle disposizionidi cui al commas3.

La RT rappresentée compensazionfinalizzate al ristoro ai comuni del minor
gettito derivantedalle disposizionirecatedaicommi3e4 d e | | 6 anresamena | o
seguente prospetto:

Compensazioni ai comuni per . S .
perdita di gettito IMU/TASI di cui Cgmum RSOe Cc.)m.um Friuli V<Iane2|a Totale
; . Sicilia e Sardegnal Giulia e Valle d'Aosta
articolo 4, commi 3 e 4

Esenzione IMU terreni 152,40 7,428 159,83
Esenzione TASI prime case 3.500,09 74,910 3.575,00
Esenzione TASI inquilini prime case 15,60 0,400 16,00
Totale compensazioni 3.668,09 82,738 3.750,83

Relativamente al @amma 8, la RT evidenzia, gr I'anno 2016 l'attribuzione ai
comunidi un contributodi complessivi 390 milioni di euro. Al sdmanziamentsono
destinatele disponibilitain contoresiduiiscritte in bilancio per I'anno 2015, relative
all'autorizzazioneali spesadi cui all'articolo 1, commalo, del decretelegge 8 aprile
2013,n. 35, convertito,conmodificazioni,dallalegge6 giugno2013,n. 64.

La RT afferma chealdisposizionaleterminaoneriperla finanzapubblica,derivanti
dal venir meno degli interessiattivi dovuti allo Stato dagli enti beneficiari delle
anticipazionidi liquidita di cui alla predettanorma,pari a 2.730.000europerl 6 ann o
2017,2.647.904europer| 6 a A0A8e 2.565.233euroa decorrered a | | @G%H n o
Infine, la RT rileva che on vi sono ulteriori oneri in termini di fabbisognoe
indebitamentmettoattesocheil contributononrilevaaifini del pareggiadi bilancio.

Al riguardo, si segnala che l'aumento della dotazione del fondo di solidarieta
comunale in sostituzione del gettifdASI per gli immobili adibiti ad abitazione
principalee, conriferimentoalla solalMU, peri terreniagricoli, pud determinare un
irrigidimento dei bianci comunali in quanto si limita la possibilita di manovra dei
comuni a valere sulle proprie entrate a scapito della voce maggiormente rigida e fissa
del fondo in esame.

Relativamentell'utilizzo delle disponibilitdin contoresiduiiscritte in bilancio per
I'anno2015,relativeal "Fondoperassicurarda liquidita perpagamentdei debiti certi,
liquidi edesigibili", per390 min di euro,andrebbennanzituttochiarito se tale utilizzo
nondetermiral'alterazionedi effetti d'impattogia scontatineitendenzialidi spesa.

Inoltre, stantel'utilizzo di sommein contoresidui,andrebbecertificatochesi tratta
della componenteafferentea residui di stanziamentcee non a residui cd. "propri”,
poiché,in tal caso,si tratterebbedi impiego di risorsegia previstedalla legislazione
vigente come destinatead altre finalita, configurandouna coperturaa carico del
bilancio.

Relativamentealla quantificazionedell'onerederivantedai minori interessiattivi
per lo Statodeterminatidal venir menodella restituzionedella quotainteressidelle
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anticipazioni di liquidita, si rileva che la RT non fornisce i dati necessarialla
misurazionalell'oneree, in particolare|l livello deltasscapplicato.

Articolo 5
(Riduzione IRES ed esenzione IRAP in agricolaue pesca)
Léarticolo riduce | b6aliquota dell 6i mposta sul
27, 5% al 24, 5% a decorrere dal periodo doéi mpost

al 24% a decorrer e edsiwdaqgpedoin corsb@l 3ddicembie @046. a s uc c
Con riferimento poi agli utili erogati a societa assoggettate ad IRES €& prevista la riduzione della

ritenuta sui di vi dendi che passa dal vigente
decorrenze preise per | a riduzione dell 8l RES.
Léefficacia della riduzione, sia dell daliquot
periodo di I mpost a, qgui ndi per | anno 2016,

europed. In caso contrario, pél 2016 continueranno ad applicarsi le aliquote vigenti alla medesima
data.

Qual ora non si ottenga | a citata autorizzazi
necessarie per | a copertura degl:. oan aomfliiscodce r i v a
nel fondo istituito per far fronte ad esigenze indifferffiilimentre ai relativi maggiori oneri,

guanti ficati in 171,7 mln di euro per | danno 2

dotazioni finanziarie di parte correrdelle missioni di spesa di ciascun ministero, con riferimento alle
spese rimodulabifff.

I n relazione al |l a di minuzione del |l 6aliquot .
ri determinate, con apposito decr et o erckmtdali dni ni s
imponibilita dei dividendi, degli utiff da partecipazione nonché delle plusvalenze. E poi specificato
che alle societa di persone non si applica la rideterminazione delle percentuali per dividendi e

plusvalenze.
Con ri f er i me agionale aullel afivitingransttivea(IRAP) in ambito agricolo e della
pesca  prevista | 6esenzione dal pagament o del

guello in corso al 31 dicembre 2015. | soggetti beneficiari della disposizione sorggeittsezhe
operano nel settore agricolo, le cooperative di piccola pesca ed i loro consorzi, le cooperative ed i loro

consor zi che forniscono in via principale, ancl
Viende quindi abrogata la noma contenuta nella LF per i 2
del |l 6aliquot a | RAP agevol at a per I e cooper at

coordinamento con la disciplina modificata.

La RT utilizza il modello di microsimulazione IRES al fine di quantificare il minor
gettito derivante dalla diminuzione delle aliquote. Nel merito stima la perdita di gettito
per |l 6anno 2016 e per | 6anno 2017 pren
legislazone vigente che risulta essere rispettivamente pari a circa 32 mid di euro ed a
circa 31 mild di euro. In ragione della differenza di aliquota tra quella vigente e quelle

“l In particolare & subordinata al riconoscimento in sede europea dei margini di flessibilita correlati
all 6emergenza i mmigrazione e della conseguente co
indebitamento programmatico fissato in misura super&r2,2% e, comunque, nella misura necessaria alla
loro copertura.

“Di cui alloéarticolo 1, comma 200 della L. 190/2014
“Di cui all 6artib)dellad198/2009. comma 5, | et t .
4 Tra questi anche gli utili corrisposti agli enti non commerciali.
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che si avranno per ciascuno degli anni 2016 (24,5%) e 2017 (24%) stima una perdita di
gettito di competenza pari a:

(milioni di eurg
Competenza] 2016 dal 2017
IRES --3.483,3| -3.970

Considerando il meccanismo di saldo/acconto, pari al 75%, gli effetti in termini di
cassa sono rappresentati dalla seguente tabella:

(milioni di eurg)

Cassa] 2016 2017 [ dal 2018

IRES | -2.612,5| -3.848,4| -3.970

Evidenzia poi che qualora non si ottenga il riconoscimento in ambito europeo dei

mar gi ni di flessibilit”™ per | 6anno 2016 s
pari a 2.612,5 min di euro mentre pe017 il minor onere sarebbe di 870,9 min di
eur o, par.i cio al sal do di i mposta per |

nel successivo anno 20*7tenuto conto dei versamenti in acconto gia corrisposti. Il
risparmio cosi generato confluireblreel citato fondo istituito per far fronte ad
esigenze indifferibili.

Stima poi gli effetti di recupero di gettito derivanti dalla maggiore concorrenza dei
redditi da capitale e delle plusvalenze da partecipazione qualificata a fini IRPEF; in

particolare st ma che | a citata percentual e, ri spe
57% per | 6anno 2016 ed il 58% a decorrere
dell a norma wutilizza | 6ammontare dei redd

dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche e delle societa di persone pari a circa
3.263 min di euro ed applica ad esso sia la differenza di percentuale pari af®7,28%
per |l 6anno 2'0deér el Gaalnnéo8, 287, sia | 6aliqu
40%; stima anche il maggior gettito a titolo di addizionali regionale e comunale.
Gli effetti finanziari di cassa, considerando il meccanismo di saldo ed acconto sono
riassunti nella tabella sottostante:
(milioni di eurg
dal
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | .o
IRPEF 0 0 +166,3 | +117,9] +108,1
Addizionale regionald 0 +3,6 +4,1 +4,1
Addizionale comunal 0 +1,8 +1,6 +1,5
Totale 0 +171,7 | +123,6 | +113,7

o|o|o

Pertanto con riferimento a queste ultime maggiori entrate stima anche gli effetti
derivant.i dal mancato riconosci mento da
margini; qualora infatti si verifichi tale ipotesi il maggior gettito si tramuta in maggior
onege in termini di IRPEF e di addizionali pari a 171,7 min di euro per il 2018 che

4> Quindi: (3.483,33.483,3*75%) = 870,9 min di euro.
4 57%71 49,72% = 7,28%
47 58%7 49,72% = 8,28%
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vengono compensati mediante corrispondente riduzione delle dotazioni finanziarie di
parte corrente delle missioni di spesa di ciascun Ministero.

Per quant o aenzione iRAP pernl settarecagricadoee gella pesca la
RT wutilizza il model | o di mi crosi mul az
estrapolando i dati al 2015. Quantifica quindi una perdita di gettito di competenza a
partire dal 2016 pari a 196,4 min dire; infine in via prudenziale non ascrive alcun
effetto di recupero di gettito a fini IRPEF/IRES che si potra avere in relazione alla

mi nore deducibilit”™ dell 6l RAP relativa :
Pertanto gli effetti di cassahe considerano una percentuale di acconto a fini IRAP
del | 685%, saranno i seguent.i
(milioni di eurg
CASSA 2016 2017 2018 2019
IRAP -166,9 -196,4 -196,4|  -196,4
Al riguardo, S i osserva che |l a stima degl:/ e
esame acquisisce il gettito dell 6i mpost ¢
all anno 2016, per c ilegger indremeritoddel dumeredeir o ,

contribuenti. Per una migliore comprensione della stima (basata su micro
simulaZone), appare opportuno avere informazioni sui criteri di interpolazione del
gettito, o quantomeno conoscere le motivazioni che hanno indotto a stimare un
andamentaegativo di IRES per i soli esercizi 2016 e 2017; nel merito si evidenzia
che i dati del blbettino delle entrate tributarie per il 2015 rappresentano di contro un
andamento in crescita del gettito dell a
periodo gennai@gosto 2015 haegistratoun incremento pari al 2,3%rispetto agli
omologhi aiti dell'esercizio precedente. Si nota che per la stima della perdita di gettito

a regime (a decorrere dalldanno 2017) | &
dato, invariante nel tempo, calibrato sul minor importo di 31 mid di euro. Il trend in
discesa, dunque, opererebbe soltanto per gli esercizi 2016 e 2017, per poi stabilizzarsi
a regime. L'opzione non e priva di conseguenze sulla stima degli oneri. Qualora, ad
esempiosi fosse considerato anche per il 2017 il gettito IRES a legislazioneteige

pari a 32 mid di euro ne sarebbe derivato un incremento della perdita di gettito per il
2017 di circa 171 min di euro, rispetto a quanto stima in RT e altrettanto dicasi per gli
effetti a regime. Qualora invece per la individuazione della base dic@&ic®l mid di

euro a regime si sia tenuto conto dell'impatto della riforma in esame, si sarebbero
dovuti scontare ai fini della quantificazione anche gli effetti positivi derivanti dal
maggi or reddito disponibil e | qguote IRES e g u ¢
Infatti tale fatto e di per sé in grado di generare effetti positivi non solo in termini di
maggiori dividendi e dassetpatrimoniali (di cui si da conto in RT con riferimento al
recupero di IRPEF derivante dalla maggiore concorrenza neklandatzione del

8 MEF - Bollettino delle entrate tributarie 2015, ottobre 201#ag. 4.
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reddito dei dividendi e delle plusvalenze da partecipazione qualificata), ma anche in
ter mini di capacit”™ dell dazienda ad effett
fisiologica, non potranno che dar luogo ad incrementi di pradhattie quindi di
capacita di generare aumenti del reddito positivo imponibile.

Con riferimento poi al recupero di IRPEF, derivante dalla maggiore concorrenza
nella determinazione del reddito dei dividendi e delle plusvalenze da partecipazione
gualificata, sarebbe opportuno avere maggiori informazioni in ordine ai criteri di
valutazione utilizzati per stimare limpatto della variazione della percentuale di
concorrenza dei citati redditi (che passa da 49,72% al 57% ed al 58%, rispettivamente
nel 2016 e nel 207). Sarebbe altrestile aver contezza sui criteri che hanno permesso
di definire unodaliguota media | RPEF pari e
foriera di recupero di gettito in relazione alla quale motivi prudenziali, dovrebbero
indurre ad na valutazione che abbia la maggior probabilita di verificarsi (quindi che
sia la piu verosimile) al fine di evitare sovra stime del gettito atteso. Sul punto si
rammenta che in altre RT | 6aliqguota medi a
27%".

Con riferimento allegato 3andrebbe chiarita ithputazione al Fondo per la
riduzione fiscalgin luogo del Fondo per far fronte ad esigenze urgenti ed indifferibili
al quale l'articolato fa riferimento) del c.d. "risparmio” pari a 870 min di euro per |l
2017.

Sembrerebbg@oi emergere nell'ambito dell'allegato 3 (base), costruito sulla ipotesi
del mancato riconoscimento della predetta clausola di flessibilita, una rappresentazione
contabile non pienamente trasparente nel punto in cui, relativamente @aflieser
finanziario 2017, viene dato conto solo del minor gettito IRES indicato come pari a
2.977,5 milioni complessivi e di una maggiore spesa per 870,9 milioni conseguente
alla destinazione al fondo del saldo IRES relativa all'anno 2016 versato nel @017, c
conseguente parziale compensazione di partite.

Infine,i N merito alla quantificazione relati\
agricole e della pesca si evidenzia come anche in tale ambito nonairdiecazion
circa | 6as s undipeaditaai gettito nel tempo.r i an z a

9" A mero titolo di esempio si veda la RT relativa al DL102/2013 in materia di riduzio d el | dal i quot a
cedol are secca per i contratt.i a canone concordato ne
il 31%. Il confronto sembra possibile, anche se divéreanatura dei redditi da analizzare, in quanéde
situazioni d sceltadel regimedella cedolare secca é verosimile pensare che si tratti di soggetti con aliquote
IREPF marginali piu elevate rispetto alla media. successiva RT annessa al DL47/2014 che prevedeva
undulteriore riduzionegaddlil aa ocadholner e oneoa a ag eor air rd ot
media IRPEF del 32%, comunque ben al di sotto della stimata aliquota del 40% che si legge nella RT
presente.
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Articolo 6
(Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia, riqualificazione
energetica e acquisto di mobili)

I comma 1 ded a r t 6, nowellamdo gli articoli 14, 15 e 16 del decrdgge n. 63 del 2013
prevedda prorogaal 31 dicembre2016delle detrazioniper gli interventidi ristrutturazioneedilizia e
di riqualificazioneenergeticamantenend@ancheperil 2016le agevolazioniattuamente previste fino
al 31 dicembre 2015

1 65 percentoper gli interventidi riqualificazioneenergeticajnclusi quelli relativi alle parti
comunidegli edifici condominiali;

1 50 per cento per le ristrutturazioni e per il connessoacquisto di mobili e grandi
elettrodomestici

In base al comma 2 lgiovani coppie,ancte di fatto, in cui almenouno dei due componentinon
abbia superatoi 35 anni, che hanno acquistatoun immobile da adibire ad abitazioneprincipale
possonousufruiredi unadetrazionefiscale del 50 per centoper le spesesostenuteperl é ac gliui st o
mobili ed arredo della medesima unita abitatnel,2016 fino a8.000euro.

I comma 3 precisahele detrazionipergli interventidi riqualificazioneenergeticaonousufruibili
anchedagli IACP, comungquedenominatiperle spesesostenutedal 1° gennaio2016al 31 dicembre
2016, pergli interventirealizzatisuimmobili di loro proprietadadibiti ad edilizia residenzialgubblica.

La RT rappresentali effetti complessividelle disposizionirecatedall'articoloin
commento nelle seguenti tabelle

Commi 1e 3 (effetti complessivi)
(milioni di euro

2016 2017 2018 d;|22002169 2027 |dal 2028
IRPEF/IRES -105,6| -1.058,4 -665,2| -665,2| +498,9 0
IRPEF/IRES 0| +551,4 -236,3 0 0 0
IRAP 0 +84,8 -36,4 0 0 0
IVA +144,8 0 0 0 0 0
Totale +39,2| -422,2| -937,9] -665,2| +498,9 0

Comma 1 (detrazione per spese relative ad interventi di ristrutturazione edilizia)
(milioni di euro

2016 2017 2018 d;|22002169 2027 |dal 2028
IRPEF -53,8| -574,2 -358,9] -358,9] +269,2 0
IRPEF/IRES 0,0 +287,00 -123,0 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 +44,1 -18,9 0,0 0,0 0
IVA +63,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +9,2| -243,1) -500,8 -358,9] +269,2 0
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Comma 1 (detrazione per l'acquisto di mobili e grandi elettrodomestici per l'arredo dellimmobile oggetto di

ristrutturazione)
(milioni di euro

2016 2017 2018 da6|l|22002169 2027 | dal 2028
IRPEF -12,8 -136,0 -85,0 -85,0 +63,8 0
IRPEF/IRES 0,0 +31,7 -13,6 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 +4,9 -2,1 0,0 0,0 0
IVA +30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +17,9 -99,4 -100,7 -85,0 +63,8 0

Commi 1 e 3 (detrazione per spesktive ad interventi di riqualificazione energetica)
(milioni di euro

2016 2017 2018 d;|22002169 2027 |dal 2028
IRPEF/IRES -39,0| -348,2 -221,3] -221,3] +165,9 0
IRPEF/IRES 0,0 +232,7 -99,7 0 0 0
IRAP 0,0 +35,8 -15,4 0 0 0
IVA +51,1 0,0 0,0 0 0 0
Totale +12,1 -79,71 -336,4| -221,3] +165,9 0

Comma 2 (detrazioni mobili per giovani coppie)
(milioni di euro

dal 2018
2016 2017 al 2026 2027 | dal 2028
IRPEF -7,6 -18,9 -15,1 +11,4 0

L'allegato 3 indica gli effetti sopra riportati, riferendoli ai conina 2.

La RT opera la quantificazione, distinguendo l'impatto finanziario delle disposizioni
in commento in relazione alle differenti tipologie di detrazione fiscale prevista.
Rappresenta che le detrazioni in esame determinamdfesto positivo davante dal
maggior gettito fiscale apprezzabile nei premini,ed un impattonegativoassociabile
ale minori entrate dovute alle detrazioohe si diluisce negli annsuccessivi(le
maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per aEg@cizio
finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci
anni, siripartiscono e si cumulano nel ten)pte stime fatto salvo quanto si dira
infra, sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quéiatatinella
relazionetecnica a corredo dell'ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art.
1, comma 47 delleegge n190'2014).

In relazione allespese per interventi di ristrutturazione ediliZia RT ricorda chea
decorrere dal 2016a legislazione vigente (articolo s del TUIR) riconosceuna
detrazione pari al 36%ella spesaa suddividere in 10 quotanuali di pari importo,
fino ad un ammontare complessivo di spese sigperiore a 48.000 euro per unita
immobiliare.

Per la stimalella spesa annua sono stati analizzati i dati di versamento delle ritenute
operate da Banche e Poste sui bonifici relativi alle spese di cui trattasi. Ricostruendo i

26



dati di competenzdelle spese finora sostenute per I'anno 2015 si rileva un andamento
amalogo a quello delle spesestenute per il corrispondente periodo del 2014.

La RT quantifica quindi per tale tipologiaidterventiun ammontare totale dpesa
effettuata neR016 analogo a quello stimato per il 20p&ri a18.500 milioni di euro,

di cui si ipotizzache il 15% (2.775 milioni di curogorrisponda alla spesa indotta
dall'effetto incentivante della presemtgevolazione.

Considerando quindi, per la parte di spesa base, una ulteriore percentuale di
detrazione di 14 puntispetto a quelli pevisti a legislazione vigente e, per la spesa
indotta, una percentuale di detrazione dipb@ti, si giunge a quantificarper il 2016
un minor gettito IRPEF pari 858,9 milionidi euro annuf. La normain esameé
ritenutasuscettibile di deteninareun effetto correlato alla spesa indotta stimato per il
2016 (applicando percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa
693,8 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando un‘aliquota pari al 10%, una base
emersa netta dell'lVA di 630, milioni di curo. Applicando a tale ammontare
un‘aliquota IVA del 10% e un‘aliguota media delle imposte dirette pari al 30% (somma
delle aliquote medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima un increghiento
gettito conseguente all'effetiacentivantesugli investimenti legato all'introduzione
della norma, pari per il 2016 a +63 milioni di VA +189,2 milioni di
IRPEF/IRES/IRAP.

Per cid che concerne laetrazione per l'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomesticfinalizzati all'arredo dell'immobilela RT ricorda chda legislazione
vigente non prevede per il 2016 agevolazi@ulla base dei dati relativi alla spesa in
oggetto indicati nella dichiarazione dei redditi delle persfisiehe presentate nel
2014, rsulta un ammontareper il periodo dal 6 giugno al 31 dicembre 2018 circa
800 milioni dieuro. Ai fini della stima, ricostruendo il dato su base annua con margini
di prudenzialita, si ipotizza un ammontare di tale spesa per 120t® di circa 1.700
milioni di euro, peruna rata annua di detrazione di 85 milioni di euro (1.700 x 50% /
10). La RT stima anche in tal caso effetto indottodovuto all'incremento degli
investimentinel settore,con conseguentmaggiori introiti per l'erario in termini di
IVA e di impostedirette. A partire dell'ammontare della spesa totale sopra determinata
si stima un incremento di gettito IVA pari @rca +30,7 milioni di euro ed un
incremento di gettitpari a circa +20,9 milioni diwo di IRPEF/IRES/IRAP.

In relaziore alla detrazione per spese relative ad interventi di riqualificazione
energetica(65% in 10 rate prorogaper il 2016, la RT ricorda che decorrere dal
2016 la legislazione vigente (articolo-b& del TUIR) prevede una detrazione patri al
36% da suddidere in 10 quote annuali di pari importo. Per le spese per interventi di
efficienzaenergetica sostenute dagli enti che gestiscono I'edilizia residenziale pubblica
la legislazione vigente ngerevedanveceagevolazioni.

Dalle ultime dichiarazioni dei reliti disponibili, presentate nel 2014, risuliaa
spesa in oggetteffettuata per I'anno 2013 di circa 4.500 milioni di euro. Per quanto

%0 ((15.725 x 14% 2.775 x 50%) 10)
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riguarda le spese per interventi dificienza energetica sostenute dagli enti che
gestiscono l'edilizia residenzigbeibblica si stima ungpesa pari a 150 milioni di euro,
per un ammontare totale stimato per il 2016 in 4.650 milioni di euro.

Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua € stimato, per
un‘aliquota ddetrazione pari al 65%, come isultato della somma di 2.250 milioni di
euro di spesa base (che sarebtemunque effettuata anche con la detrazione del 36%)
e di ulteriori 2.400 milioni di euro di spesacrementale (dipendente quindi, entro
determinati limiti, dallincremento di aliquetella detrazione).

Considerando, per la spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 29 punti
rispetto a quelliprevisti a legislazione vigente e, per la spesa incrementale, una
percentuale di detrazione di 65 puntissma per il 2016 un mor gettito IRPEF pari
a 221,3 milioni di euro anntli

Quantifica I'effetto indottogorrelato alla spesa aggiuntjyzer il 2016 (applicando
percentuali analoghe @uelle adottate per stime precedenti) in circa 562,5 milioni di
euro, cui corrisponde, utzzando un‘aliquota pari al 10%, una base emersa netta
dell'lVA di 511,4 milioni di euro. Applicando ai predegmmontari un'aliquota IVA
del 10% e un'aliquota media delle imposte dirette pari al 30% (sommaatigllete
medie IRPEF/IRES del 26% e IRA&el 4%), si stima un incremento di gettito
conseguentall'effetto incentivante sugli investimenti legato all'introduzione della
norma, pari per il 2015 a +51mdilioni di IVA e +153,4 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

Con riferimenb al commaz2, che introduceauna detrazione ai fini IRPER favore
delle giovani coppieper le spese sostenute per l'acquisto di mobili adibiti ad arredo
dell'abitazione principalesulla base di elaborazioni effettuate sulle dichiarazioni dei
redditi delle persone fisiche presentagd'anno 2014 sui contribuenti che non hanno
dichiarato immobili nel quadro RB e sui dati dell'impostaregistro relativi alle
compravendite di abitazioni principali effettuate nel 2014 da soggetti di eta non
superiore a 35 annlia RT stima un numero dmmobili acquistato da tali soggetti di
circa 113.500 unita. Afine di tener conto delle condizioni stabilite dalla norma per
poter accedere all'agevolazione in esaénstatopreso in considerazione un terzo di
tale numero, per un totale di circa 37.833ita. Prudenzialmente si ipotizza che i
soggetti usufruiscano della detrazione massima pari a 4.00032000* 50%) per una
spesa totale pari a 302,7 milioni di euro (8.000 x 37.833). Considerando l'alijuota
detrazione del 50% e la rateizzazionelhanni, si stima un minor gettito IRPEF di
competenza annyzari a 15,1 milioni di euro annui.

Al riguardo, si evidenziachela quantificazione degli effettinanziari associabili al
comma 1- recante proroghe a tutto il 2016 delle agevolazioni nelluraiattualmente
prevista fino al 31 dicembre 2015ipropone la metodologia seguitalleeprecedenti
RT sull'argomento: in particolare procede alla stiman soltanto degkffetti di minor
gettito IRPEF derivanti dalle detrazion(spesa base e spesadotta dall'effetto

1 ((2.250 x 29% + 2.400 &5%) : 10)
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incentivante)ma anche alla stima degfifetti positivi correlati alla spesa indotta che e
oggetto di specifica contabilizzazione e foriera di maggiori entrate IRRES, IRAP
ed IVA, per gli importi rappresentati in RT.

Si osservadi contro cheper I'agevolazioneintrodotta dal comma 2(detrazione
fiscale per l'acquisto di mobili da parte delle giovani coplaie}T indica unicamente
gli effetti di minor gettito in termini diIRPEF, senza considerare alcun effetto
indottd/correlatodi segno positivo. Tale impostazione appareferibile in quanto
maggiorment@rudenzialeispetto a quella seguita in RT per le altre quantificazioni in
commento e per le precedenti in matedal momento che non espone al rischio di
utilizzare a copéura di disposizioni onerose incrementi di gettito che, per quanto
attesi sulla base di uprincipio di scelte razionglisono comunque di difficile
guantificazione nella loro entita puntualnoltre, I'effetto indotto/correlatotende
generalmente a diveare meno consistente in presenza di un beneficio prorogato
rispetto a quanto accade in relaziala sua prima applicazione

In considerazione di quanto precede, in assenza di informazioni in merito, occorre
chiarire le ragioni in base alle quali RT @same, per gli interventi di recupero del
patrimonio edilizio, ha applicato per la individuazione della spesa indotta la
percentuale del 15 per cento, laddove invece la RT allegata al disegno di legge di
stabilita per il 2015, per gli stessi interventi,dumsiderato la pit bassa percentuale del
10 per cento. Un chiarimento in merito appare opportuno.

A supporto delle valutazione sopra esposte circa gli effetti indotti, si rileva che
anche la Corte dei contiry piu di una occasione nell'ambito dell'asatulla tipologia
delle coperture, in relazione alle detrazioni in commento, si € soffermata sulla
avvenutacontabilizzazione in copertuid rilevanti quote di effetti indott{anche con
la relazione adin ulteriore effettpsempre della medesima natulayuto ai maggiori
investimenti disettord rappresentando I'esigenza di adottanmea’cautela estrema nel
ricorrere a tali forme di val utazione de
considerate le numerose variabili in gioco e in ordinecai effetti non vengono
sempre fornite adeguate stime né di dettaglio né tali da offrire una sufficiente
attendibilita'>?,

In considerazione delle significative differenze dei volumi di spesa riferibili alle
misure principali (18,5 mld di euro per le rigturazioni e 4,5 mid di euro per la
riqualificazione energetica) non appare chiaro il rapporto indicato tra le stime degli
effetti indotti correlati alla spesa aggiuntiva per gli interventi di riqualificazione e per
quelli di ristrutturazione (indicati spettivamente in 562 min di euro ed in 693 min di
euro). Appare infatti non agevole comprendere il diverso rapporto esistente tra i
volumi di spesa e gli effetti indotti: infatti i primi presentano un rapporto di 4,1
(18,5/4,5) mentre i secondi un rappodiol,2 (693/562). Poiché per tali effetti sono

2 Corte dei onti, Relazione quadrimestrale sulla tipologia delle coperture finanziarie adottate e sulle tecniche
di quantificazione degli onerileggi pubblicate nel quadrimestre settembdicembre 2013, p.68. Si veda
anche, per lo svolgimento di analoghe consiiera in ordine agli effetti indotti, la Relazione
quadrimestrale riferita alle leggi pubblicate nel quadrimestre settesfidembre 2014, p.47.
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state ascritte maggiori entrate, e nel silenzio della RT non & possibile verificarne la
guantificazione se non attraverso il citato raffronto basato sui rapporti di valore, il dato
andrebbe opportunamente gfificato al fine di escludere effetti complessivi di
sottostima dell'onere.

In relazione ad altro profilo,ansiderato che le disposizioni in commento prorogano
al 2016 anche le detrazioni fiscali previste per le schermature ggianterventi di
climatizzazione invernale e quelli antisismici e di messa in sicureprasi rinviene
in RT la specifica quantificazione degli oneri asso@atli interventi.

Quanto alle previstaletrazioni per gli interventi di riqualificazione energetica
usufruibili dagli IACP, la RT non fornisce una quantificazione autonoma; ne tiene
invece conto nell'ambito della stima dell'impatto finanziario delle detrazioni per spese
di riqualificazione energetica, riferendo a tali enti una previsione di spesa di 150
milioni di euro, che € sommata all'importo di 4.500 (spesa tratta dalle dichiarazioni dei
redditi 2014- esercizio 2013): viene individuato quindi un ammontare totale stimato di
spese al predetto titolo per il 2016 pari a 4.650 milioni di euro, risultante dalla somma
di 2.250 milioni di euro di spesa base (che sarebbe stata effettuata anche con la
detrazione del 36 per cento) e di ulteriori 2.400 milioni di spesa incrementale
(dipendente, entro determinati limiti, dalla proroga dell'incremento di aliquota della
detrazime) In mancanza di una specificazione sul punto, sembrerebbe che la RT abbia
ipotizzato effetti analoghi, ai fini della determinazione della spesa incrementale, per i
beneficiari della detrazione in genere e per gli IACP. Appare opportuna una conferma
in proposito, trattandosi di enti che potrebbero adottare in materia comportamenti
differenziati rispetto a quelli degli altri beneficiari dell'agevolazione. Andrebbe inoltre
chiarita la fonte sulla cui base la RT giunge a stimare un importo di 150 milioni di
euro. Poiché l'estensione della detrazione costituisce una novita introdotta dalle
disposizioni in commento, anche in relazione a futuri sviluppi dell'agevolazione
fiscale, sarebbe stato utile individuare in modo specifico gli effetti finanziari della
misura, anche in allegato 3, nel quale invece tali effetti appaiono ricompresi
indistintamente nella quantificazione delle disposizioni di cui al comma 1, nell'ambito
degli oneri associati alla proroga della detrazione per interventi di riqualificazione
energetica. Nel merito si sottopone all'attenzione uno studio di Federcase del 30
novembre 2011 dal quale risulta che piu della meta degli alloggi IACP necessitano di
un intervento urgente in ambito energetic&ffettuando una semplice elaborazitne
sui dati sposti in detto studio si perviene ad una stima del potenziale onere per spese
di riqualificazione energetica di importo superiore a quello stimato.

Andrebbero inoltre fornite informazioni a proposito della stima di ben 2,4 mid di
euro di spesa incremerggber gli interventi di riqualificazione energetica, in relazione

3 Con un potenziale risparmio energetico annuo del 50%.

* Essenzialmente una parametrazione tra la numardsili alloggi IACP e l'edilizia residenziale. Infatti, dai
dati si ha che l'edilizia pubblica rappresenta il 36% dell'edilizia totale; applicando tale percentuale al dato di
spesa per efficienza energetica di 4.500 min di euro si ottiene una spes20dinin&i euro. Considerando
che gli IACP che necessitano di una riqualificazione in tale settore sono circa il 44% del totale dell'edilizia
pubblica si ha la stima di maggiore spesa per circa 700 min di euro.
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all'incidenza della stessa nella individuazione degli effetti indotti correlati dai quali la
RT fa derivare effetti positivi di gettito.

Con riferimento all'aliguoia meda delle imposte ditee posta a base della
guantificazione degli effetti positivi di gettito da spesa indotta/correlatihcata nel
30% qu#&e somma delle aliquote medie IRES/IRPEF del 26% e IRAP del 4%), si
evidenzia che la RTh esameha utilizzato una diversa percentugker la stima dgli
effetti finanziari associati ad altre disposizigail esempioper la quantificazioned
minor gettito derivante dalle mancate plusvalenze imponibili previstartialblo 9
del ddl in esamela RT ha applicatouna "aliquota netta med" IRPEFIRES del
209%™ analogamente per la stima degli effetti finanziari associati all'articolo 7
recante maggiorazione del 40% degli ammortamesitiegge in RT che, nei confronti
della competenza dellanno di imposta 2015, &iqliota media IRPEF/IRES
utilizzata e pari al 20%). Dal punto di vista metodologico si osserva che I'utilizzo del
medesimo parametro di stimaanche nelle sue specificazioni (aliquota netta, media
etc.) - per la determinazione di effetti finanziari, anche di segno coofrati
fattispecie analoghe costituisce un criterio da seguire di norma per poter dar luogo ad
una quantificazione corretta ed attendibile. Ragioni specifichda illustrare
adeguatamente possono peraltro condurre in modo appropriato ad utilizzare
percenuali dell'aliquota (0 sue specificaziondd hoc In ogni caso trovano
giustificazione differenziazioni che siano rispondenti all'esigenza di assicurare un
carattere prudenziale della stima

In ordine ai profili sopra evidenziati, appaiono opportuni maggnformazioni e
chiarimenti in ordine alle diverse aliquote applicate nelle fattispecie richiamate.

In ordine alla stima degli effetti finanziari associabili alla nuova detrazione in
favore delle giovani coppie, si osserva che la RT, sulla base dntrisda quadro RB
e dati dell'imposta di registro, giunge a considei@rea 37.833 unitammobiliari
potenzialmente interessate (1/3 di 113.500 immobili acquistati come abitazione
principalenel 2014 da soggetti di eta nesgperiore a 35 anniPoiché lanorma non
riferisce la detrazione agli immobili gia acquistati alla data di entrata in vigore della
legge, la stima parrebbe non scontare l'effetto incentivo associabile alla detrazione
fiscale che potrebbe dar luogo ad un incremento della base di c@llcalmero delle
unita destinate ad abitazione principale), con conseguente rischio di sottostima
dell'onere.

Con riferimento alla stima dell'impatto economiamanziario degli incentivi fiscal
nel periodo 1998015 é stato recentemente pubblicato umprafondimento del
Servizio Studi della Camerdei deputati,in collaborazione con listituto di ricerca
CRESME?®, Lo studio rappresenta chéi incentivi fiscali in esame hanno interessato
dal 1998 al 2015 oltre 12,5 milioni di intervert attivato investmenti pari a 207
miliardi di euro €onuna media di 11 miliardi di euro all'anno a valori correnti), di cui

% Siipotizza che il riferimento all'aliquotaetta” possa riguardare l'esigenza di considesaggetti in perdita.

% Camera dei deputati, Documentazioni e ricerche n. 8%2ecupero e la riqualificazione energetica del
patrimonio edilizio: una stima dell'impatto delle misure di incentivagiBrottobre 2015.
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178 miliardi hanno riguardato il recupero edilizio arca d 30 miliardi la
riqualificazione energetica. Il dato a consuntivo per il 2014 indicavelume di
investimenti pari a 28,5 miliardi di euro, di cui 24,5 miliardi di euro sono relativi al
recupero ecirca 4 miliardialla riqualificazione energeticad/iene anche sottolineato

che di investimenti veicolati dalle misure di incentivazione figscédlanno avuto un
impatto importanteanchesull'occupazionelLo studio afferma poi che I'ammontare
degli importi detraibili fiscalmente ha determinato minori incassi per circa 90 miliardi
di euro, determinando un maggior gettito fiscale e contributivoenmini di IVA,

IRES, IRPEF ed oneri sociali, pari a poco meno di 78 miliardi. Il saldo totale negativo
& quindi di 12,5 mid di euro, pari a 694 milioni di euro medi anni dal 1998 aP2015
Con riferimento alle stime degli investimenti complessivi agevepktiil 2015, il dato

e di circa 20.1 mid per recupero edilizio e di 3.4 mld circa per riqualificazione
energetica. Lo studio segnala quindi, sulla base di dati ricavati dall'andamento
registrato nei primi otto mesi del 2015, una flessione, rispetto aii\ddl 2013 e del
2014, degli investimenti. Pur nella consapevolezza delle problematicita, di natura
metodologicd®, nelloperare una comparazione in materia tra le risultanze dello studio
ed i dati esposti in RT, si osserva che le prime parrebbero ingdiwea valutazione

di sottostima delle spese per interventi di ristrutturazione, indicate in RT in 18,5 mld
(dato previsionale anni 2014/201-3 fronte di 24,5 mld evidenziati nello studio (dato

a consuntivo per l'anno 2014) e di 20,1 mid (dato pravadeo per il 2015), con
conseguenze nella individuazione dell'onere stimato negli anni considerati. Appaiono
necessari chiarimenti in merito.

Articolo 7
(Ammortamenti)

Con il presente articolo si vuol consentire, ai fini delle imposte sui redditi, ai soggetti titolari di
reddito doéi mpresa e per gl esercent.i art.i e

pr o

| 6al i guota maggi or at aotadliemaggiér@zidne ddl 40% wiend etiszzatager al i q u

elevare i limiti vigentidi deduzionelelle spesee di altri componentnegativirelativi a taluni mezzidi
trasportoa motore,utilizzati nell'esercizicdi imprese arti e professiorii®. Tale agevolazione si applica

ai beni materi al.] strument al.i nNuovi acquistati d
oggettivo vengono esclusi gli immobili, i beni materiali strumentali per i quali € stabilito un
coefficiente di ammortamentofariore al 6,5% e gli acquisti di beni di ail | 6 a3 dela gresénte
|l egge. Léarticolo evidenzia che |l e disposizioni
degli acconti dovuti per i periodi di imposta in corso al 31 dicembre 20156 201

Infine T solo con riferimento alle operazioni di aggregazione aziendale poste in essere a decorrere
dal |l 6eserci zi o successi vo a pe umagdioo valornattribuitirine o a | 3

" Lo studio giunge peraltro giunge a stimare una plusvalenza di 4 mid di euro, sulla base di elementi di natura
finanziaria, attualizzando i valori in gioco. Tuttavia lo studio non esplicita analiticamente come giunge a tale
saldo posivo (analoghe considerazioni possono riferirsi alla conclusione in base alla quale, da un
ampliamento della valutazione, sarebbe possibile determinare un saldo positivo per lo Stato di circa 10 mid di
euro, da incremento del gettito).

8 Sj veda in relazioe allo studio, I'appendicenota metodologica, p. 39 e ss.

* Dicuial | 6 al64,doroneal, letterab), del TUIR 917/1986.
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sede di conferimento ail mparesaamdntad | e dvierier mant
consentito | 6ammortamento in tempi pi Y% rapidi;
decimo ad un massimo di un quinto.

La RT stima gli effetti finanziari dovuti alla maggiorazionedel 40% degli
ammortamentidei beni materiali strumentali nuovi, acquistati anche in leasing,
utilizzandoi dati della contabilitanazionalelSTAT nel 2014. Identificail valore dei
beni strumentaliagevolabiliin circa 80 mlid di europer!l 6 a 20d6gritiene chetale
datosia prudenzialan quantocomprensivadi talunetipologie di beninoninteressate
dalla norma agevolativae quindi tale da comprendereanche eventuali quote di
investimento specificamenteindotte dalla disposizionein commento. Per quanto
attienel 6 a RBOd5da stimadegli investimentié proporzionalmentevalutatain circa
17 mld di eurd*. Stimaquindi un maggiorvaloreammortizzabilén via extracontabile
di 32 mid di eurd”?, mentreper quelli effettuatinegli ultimi mesidel 2015il maggior
importo ammortizzabileé pari a circa 6,8 mld di eurd”. Consideraquindi un periodo
medio di ammortamentodi 7 anni. Inoltre tiene conto anche della riduzione
del | 6 alRESpnrewstad a | | & abrdel ipresentedisegnodi legge e quindi
considerau n 0 a | mepialBESARPEFdel 17,8%perl 6 a 20mh6e del 17,45%a
partired a | | @GL7H mwwceper|l 6 a 805 06 a | imediaatiizzata é pari al
20%. Gli effetti di cassa,considerandoil meccanismodi saldo acconto sono

rappresentatiellatabellasottostante:
(milioni di eurg)

CASSA 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

IRESIRPEF -170| -943| -1.258| -967| -967| -967| -967| -819 -36 299 0

Per la stima degli effetti dovuti alla riduzione da 10 a 5 anni del periodo di

ammortamento del val or e del |l 6avvi ament
utili zza i dat i dei model | i F24 rel ati vi
un gettito par.i a circa 516 mln dideleur o

16% desume un importo di beni immateriali affrancato pari a 3,225 mld di euro.
Assume anche, vista la natura straordinaria delle operazioni in discorso, che il valore
di affrancamento sia fisso per le successive annualita. Considerando il saldo,acconto

gli effetti in termini di cassa sono i seguenti:
(milioni di eurg)
PO1€R017201¢ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026| 2027| 2028| 2029

11.DD. e
IRAP

0, 0,d 0,d-128,5/-201,1|-273,8| -346,4( -419,1{ -234,8| -162,1| -89,5| -16,8| 55,8 0,0

60 Soggettiad imposta sostitutiva con aliquotadel 16% (ai sensi del comma 10, diticolo 15 del D.L.
185/2008.

®t 80mld/12*2,5= 17 mid.

®2" 80 mld*40% = 32 mld.

63 17 mld*40% = 6,8 mid.
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Al _riguardo, con riferimento alla quantificazione dell'impatto finanziario
associabilealla maggiorazional e | | 6 adi amopartanteralei beni strumentali si
evidenziachele affermate esigenze doordinament@onaltre variazioni proposte dal
ddl in esame (in tema dimodulazione delle aliquote IRES) potrebbe non assumere
carattere prudenzialénfatti| 6 a r & delkdisdgrmdi leggein esamechedelineala
diminuzione d e | | 6 aIRESy sotdpane la citata diminuzione per il 2016
al | 6 aut oeuroperadastimapresentatan RT € dunque operataonsiderando
comedefinitivamenteacquisitala riduzionelRES del 24,5%peril 2016 laddoveessa
e solo eventualeessendasoggettasi ribadisce al vaglio dellUE Ragioni di prudenza
avrebbero suggerito di basale stima sull'aliquota vigentel dine di escludere |l
rischio di una sottostimadel minor gettito riveniente per I'eventualita di mancato via
libera europeoPer tale eventualita, a puro titolo conoscitivo, il minor gettito di
competenza stimato a dewgne dal 2016 dovra essere aumentato di un importo pari a
circa 50 min di euro per il primo anno e di 100 min di euro per i successivi quattro
annf*.

In relazione alla riferibilita dell'agevolazioné laeni acquistatiin leasing sarebbe
opportunosapereseil beneficioriguardai soli canonio ancheil prezzodi riscatto.In
tale ambito, si rammentache ai fini della definizione del momentodi effettuazione
del | 6i n vperdetacqusiziortidbbenicon contrattidi leasing rileva la data di
effettuaione della consegnagssiaquella in cui il beneentranella disponibilita del
locatario.E' quindiverosimileipotizzarecheanchegli acquistieffettuaticon contratti
di leasingprimadel 15 ottobre2015, peri quali la consegnana luogonel periododi
tempo consideratoagevolabile,potrannorientraretra i beni che possonofruire del
beneficioin argomento.Nel silenzio della RT sul punto,si chiedonochiarimential
fine di escludere’ vista anchela frequenzacon cui tali situazioni si verificanael
mercatodegliinvestimentidi beni strumentalii possibilimaggiorionerinon rilevati,
con conseguente rischio di sottostima.

Si osserva poi che lmaggiorazionedel 40% riferita anche klimite massimodi
deduzioneattualmentestabilito per i mezzidi trasportoa motore (a mero titolo di
esempio,quindi, il vigentelimite previstoper le autovetturee gli autocaravarpari a
18.076europotraesserancrementatalel 40% attestandosa 25.306eurg, consentira
di poter dedurre quote di ammortamentoaltrimenti indeducibili, con un impatto
finanziario in termini di minor gettito norscontab a legislazionevigente. Tale
circostanzase verificata nei fatti, potrebbequindi generareminor gettito chela RT
nonsembraaverconsiderato.

Ulteriore problenatica da approfondireriguardal 0 a s pag&imdniale Sarebbe
importante comprenderesin da ora l'impatto della norma in commento sulle
componentidi bilancio. Non € infatti diarosel 6 i n c rdel AD8ordebbafigurare
soloin termini diammortamentgnelladuplicevestedi accantonamente di fondo) o

® Rappresentatilal differenzialetra le due aliquote mediepresein considerazioneguindi: 32 mld/7*(20% -
17,8%)=100mln di euro,cheperil primoannodi ammortamente@ pari alla meta,quindi 50 min di euro.
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sedebbariguardareanchell valoredel costostorico,maggiorandoné 6 a mmoSukt ar e .
puntosarebbeo utili chiarimential fine di valutaregli eventualieffetti fiscali relativi

alla tassazionedelle plusvalenzeche maturerebbercsu tali beni in casodi loro
alienazionenonchénell'otticadi garantirela tuteladei terzi circa la realevalutazione

delle postedi bilancio e quindi la significativita del valoreiscritto a bilancio a titolo di
capitaledd | 6azi enda.

Articolo 8
(Regime fiscale di professionisti e imprese di piccole dimensioni)
Léarticolo modifica il vigente regime forfeta
2015"; in particolare le novelle riguardano:
T 1 6abrodatil anedi sposi zi one che prevede | 6ac
contribuenti che abbiano conseguito reddit

prevalente rispetto a quelli eventualmente percepiti come redditi di lavoro dipendente o
assimilati aguesti ultimi; la verifica della prevalenza era esclusa per i casi di cessazione del
rapporto di l avoro o per i casi in cui | a
di lavoro dipendente o assimilato fosse stata inferiore a 20.008.euro

T 1 6aggi unt a -bdesl laal |léeatrtte rceo | dad) dédlla leggeo 190i12014,59a7 I
guale estende la possibilita di accesso al regime forfetario in parola ai lavoratori dipendenti e
pensionati il cui reddito da lavoro dipendente o di pensioneecoeda i 30.000 euro annui.

T 1 6estensione per i pri mi cinque anni di at
al 5 per cento (in luogo della vigente riduzione di 1/3 del reddito determinato secondo il
regime forfetario, per i primi tre andi attivita), per le nuove iniziative che vengono avviate.

1 lalettera d)interviene sukregime agevolato ai fini contributiyier i contribuenti obbligati al
versamento dei contributi previdenziali presso le gestioni speciali artigiani e commercianti,
eseacenti attivita di impresaSostituendd 6 ar t i c ol o 1leggenoladmkel 2014, de
prevede, per i contribuenti forfetari, i
contribuzione previdenziale minima contributiva, I'applicazione dirith&ione pari al 35%
della contribuzione ordinarigNPS dovuta ai fini previdenziali (rispetto quindi a quanto
dovuto senza agevolazioni dai contribuenti che utilizzano il normale regime IVA), fermo
restando il meccanismo di accredito contributivo secondedele della Gestione Separata
I NPS (di cui al | 6aleggeinc3®3del998), comma 29, del |

1 l'aumento delle soglie di reddito al di sotto delle quali & possibile accedere al regime
forfetario; in particolare € previsto un incremento del limite massi reddito per tutti i
settori ATECO previsti dall o6allegato 4, anr
per |l e sole attivit”™ professional.] | 6i ncre
variano ora da un minimo di 30.000 eufin luogo dei 15.000 euro) ad un massimo di
50.000 euro (in luogo dei 40.000).

Conclude sottolineando che | a disposizione <co
5 per cento, di cui sopra, si applica per gli anni dal 2016 al 2019 ahcloggetti che nel 2015
abbiano iniziato una nuova attivita avvalendosi delle disposizioni agevolative previststaerug’’.

% Articolol, commi da 54 a 88 della L 190/2014
% Articolo 1, comma 54, letterd) della L 190/2014.

% Ai sensi dellod6articolo 1, comma 65 della L190/201:
nuove iniziative mprenditoriali, prorogato dal D.L. 192/2014 (c.d.. milleproroghe) fino a fine 2015, ora
confluisce nel regime forfetario in argomento, diventando il regime specificostiztaip.
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La RT utilizza la medesima metodologia adottata in sede di RT di introduzione del
nuovo regime fiscale e mediante elaborazioondotte sui dati contenuti nelle
dichiarazione dei redditi e sui dati INPS per la parte relativa ai contributi stima i

seguent i effetti finanzi ar. e contributiwv
partire dall danno 2016:

(milioni di euro)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2%%'4

RPEF 00| -1.329,8 -784,8| -7988| -8356| -862,6 -867,0 -8564 -856,4
\ddizionale regionale 0,0 -60,9 -62,3 -63,6 -66,2 -68,9 -70,2 -70,2 -70,2
\ddizionale comunale 0,0 -27,8 -21,9 -22,5 -23,3 -24,4 -24,8 -24,6 -24,6
RAP 0,0 -68,8 37,2 37,4 37,3 37,5 37,4 37,4 37,4
mposta sostitutiva regime forfetario 0,0 938,7 545,7 551,0 552,3 554,9 562,3 558,2 558,2
gf;itzis\f;:gg‘g’%rg_%"jl_o1) 00 453| 124 46| 164 317|337 27,9 27,9
mposta sostitutiva 1.388/2000 (RE_22_02| 0,0 -1,8 -1,7 -2,1 -3,0 -3,4 -3,9 -3,5 -3,5
mposta sostitutiva 1.388/2000 (RG_30_02 0,0 -1,2 -0,9 -1,0 -1,3 -1,6 -1,6 -1,5 -1,5
VA -186,0 -188,9 -191,8 -197,0 -202,3 -205,2 -205,2 -205,2 -205,2
Rettifica della detrazione IVA 138,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contributi previdenziali 329,8 273,7 2748 302,7 309,6 279,5 246,1 235,7 198,8
lotale 282,6 -512,1 -292,5| -273,3 -290,7 -337,5 -368,0 -377,0 -413,9

Al riguardo, in mancanza di dati e riferimenti sia di natura fiscale sia contributiva
non € possibile effettuare una verifica puntuale della spreaentatasul punto, al di
la della metodologia adottata in sede di RT di introduzione del regime fiscale in
argoment o, sarebbe opportuno acquisire da
regime da parte degli operatori economici, professionisti ed impregaccile
dimensioni nonché informazioni in merito alle posizioni fiscali e contributive acquisite
da parte degli aderenti al regime agevolato in parola.

Si chiedono quindi adeguate informazioni ed approfondimenti.

Articolo 9
(Misure di riduzione e razionatzazione fiscale per le imprese ed i lavoratori
autonomi)
I cC 0o mmi da 1 a 6 dell déarticolo in esame dettan
cessioni/assegnazioni di specifici beni delle societa, siano esse operative o non 8perdtiseEta
di comodo) , assoggettando tali fatti di gestione

sulla differenza tra il valore di mercato o catastale ed il costo riconosciuto a fini fiscali. Nello specifico
il comma 1 stabilisce che tutte le setéi (di persone o di capitali) che entro il 30 settembre del 2016

% Societa non operative o di comodo si intendono quelle societa chsiatere presume non siano operative
e risultino costituite solo a scopi elusivi. Alle societa di comodo viene obbligatoriamente attribuito un reddito
mi ni mo. Léindividuazione delle societ” di comodo av
dichiarati e i ricavi presuntii che | a societ”™ si stim
bilancio (test di operativitd) oppure se € in perdita per cinque periodi di imposta consecutivi 0 per quattro
periodo & in perdita e per il ggmnon consegue il reddito mimino previsto per non essere considerata di
comodo.
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assegnano o cedono ai soci (che necessariamente debbono risultare iscritti nel libro dei soci alla data
del 30 settembre 2015) beni immobili (c.d. patrimoniali) o beni mobili registratutiliezati ai fini

del ciclo economico possono applicare I e di s
sostitutiva, cosi come disciplinata nei successivi commi. Le disposizioni si estendonoal@che
societache hannoper oggettoesclusivoo prindpale la gestionedei predettibeni e che entroil 30
settembre2016 si trasformanoin societasemplici.ll comma 2 stabilisce cheulla differenzatra il

valore normaledei beniassegnato, in casodi trasformazioneguello dei beniposseduta | | dldlad t o
trasformazionee il loro costofiscalmentericonosciutosi applicau n 6 i mgpditsitivaalelle imposte

S ui reddi ti e dell 61l RAP del l 68% che passa al
almeno due dei tre periodi di imposta precéeden a quel l o in corso Leal mo

riservein sospensiond 6 i m ponsllateper effetto dell'assegnaziongei beniai soci e quelledelle
societachesi trasformang sonoassoggettatad impostasostitutivanella misuradel 13 per cento.ll

comma 3 specifica che per gli immobili il valore normale pud essere determinato, se richiesto dalla
societa, utilizzando i valori delle rendite risultanti in catasto a cui si applicano i moltipfitatori
determinat.i s58 delddectt@ del Présidentadella Rebubblica 26 aprile 1986, n. 131
(val ore catastale). Per | a determinazione dell
cessione se  inferiore al val ore noOdehTUR del
(valore di mercatd) o in alternativa al valore catastale, @ computato in misura tale da non essere
inferiore ad uno dei due valori. Il comma 4 dispone che il costo fiscalmente riconosciuto delle azioni o
guote possedute dai soci delle socigtsformate va aumentato della differenza assoggettata ad
imposta sostitutivaNei confronti dei soci assegnatanon si applicanole disposizioniin materiadi

utili da partecipazioneperodil valore normaledei beniricevuti, al nettodei debiti accollatj riduceil
costofiscalmentericonosciutodelle azioni 0 quote possedutell comma5b disponeche nel casodi

cessioni di beni, di cui alla presente disciplina, assoggettati ad imposta di registro in misura
proporzionale questa vada dimezzata mentre le imposte ipotecarie e catastali si applicano in misura
fissa. Il comma 6, disciplinando in materia di versamen, prevede che | 6i mpo
versata per il 60% entro il 30 novembre 2016 e per la restane parte entro il 16 giugnBe2(d.7.
riscossionei rimborsiedil contenziosai applicande disposizioniprevisteperle impostesui reddii.

I comma 7, a decorrere dal |l 6esercizio succédssivo
raddoppiale vigenti deduzioniforfetarie previstein materiadi IRAP’* per le impreseed i lavoratori
autonomichenonsuperanda sogliaimponibiledi 180.759,9%euro.

Con il comma 9 si sostituisce interamente il vigente articolalé@lecretodel Presidentedella
Repubblica26 ottobre1972,n.633i n t ema di recupero dell 6i mpost
crediti in sofferenza riferiti a clienti assoggettati ad utglle procedure previste dalla legge
fallimentare. In via generale si osserva che la norma distingue tra variazioni dovute a risoluzioni
contrattuali e variazioni dovute a mancato pagamento. In tale ultima ipotesi si prevede la possibilita di
emettere lanota di variazione da parte del cedente o prestatore a partire dalla data in cui il cessionario
0 committente sia assoggettato ad una procedura concorsuale. Per definire il momento in cui il
soggetto & sottoposto a procedura concorsuale assume rilieataldalla sentenza dichiarativa del
fallimento, o della liquidazione coatta o della procedura di concordato preventivo o di

I moltiplicatori sono i seguenti: 100 per le unita classificate nei gruppi catastali A,B,C; 50 e 34 per quelle
classificate rispettivamente nelle categorie catastali AKLALE50 e 34 per quelle classificate rispettivamente
nelle categorie catastali D ed E; 75 per i terreni escluse le aree edificabili. Si rammenta che detti
moltiplicatori sono stati innalzati del 20% e di un ulteriore 40% per la categoria catastale B.

Per valore di mercato si intende il prezzo o corrispettivo mediamente praticato per i beni e i servizi della
stessa specie o similari in condizioni di libera concorrenza e al medesimo stadio di commercializzazione, nel
tempo e nel luogo in cui i beni o s&i sono stati acquistati o prestati. Se possibile si pud far riferimento a
mercuriali, listini o tariffe professionali.

La decorrenza € prevista dal comma 8.

 Ai sensi del | b-dis lettemdbis)ael DLYs 44&/199Fma 4
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amministrazione straordinaria. Viene inoltre previsto, come modifica della vigente disciplina, che il
cessionario o committente aggettato a procedura concorsuale non sia obbligato ad effettuare la
corrispondente variazione, in rettifica della detrazione originariamente operata; infatti il soggetto non é

piu obbligato alla registrazione della nota di credito emessa dal cedentetaiopeesSi stabilisce

inoltre che nel caso in cui il cedente o prestatore, che ha effettuato la variazione in diminuzione per
mancato pagamento, riceva successivamente il pagamento totale o parziale del proprio credito, dovra
procedere alla variazione ilianent o per poi riversare | 6i mposta cc
In caso di risoluzione di contratti ad esecuzione continuata o periodica, si stabilisce che la nota di
variazione si applica alla coppi a atdlarispluzeret azi oni
contrattuale. Nel caso dekverse charge si dispone che la facolta di operare la variazione in

di mi nuzi one, per il venir meno dell doperazione o
esercitata anche dai cessionari e conamittt i in quanto soggett.i debi tori
i casi in cui che una procedura esecutiva individuale si considera in ogni caso infftittuosa

I comma 10 specifica che le disposizioni di cui al comma 4, lettera a) e comma 5) secondp period
del nuovo articolo 26 cosi come modificato dal presente articolo, si applicano alle operazioni
effettuate dal 1 gennaio 2017; le altre modifiche, aventi invece natura interpretativa, si applicano
anche alle operazioni effettuate anteriormente alla ci@tadel 1 gennaio 2017.

Con il comma 11 si prevede | 0anticipazione al 1
relative alla revisione del sistema sanzionatorio amministrativo. Si specifica quindi che ai fini della
procedura di collaborazioneolontaria (c.d.voluntary disclosuré restano ferme le sanzioni nella
misura dovuta in base alle norme vigenti alla data di presentazione della relativa istanza.

La RT, con riferimento ai commi da 1 a 6, ricorda che in sede di Legge Finanziaria
per il 2007 era stata prevista la possibilita di procedere a scioglimento agevolato
ovvero alla trasformazione per le societa non operative mediante pagamento di
unodi mpost a sostitutiva; i nol tre | a sucece:
ri proposaoopérmaailoge riducendo per, l e al
portandola dal 25% (aliquota prevista dalla LF per il 2007) al 10% per le imposte sui
redditi ed IRAP e dal 10% (aliquota prevista dalla LF per il 2007) al 5% per le riserve
I n s o0s p enpasta.oEnidenzid poi chelai dati rilevati dai modelli unici di
versamento (F24Yisulta un gettito da imposta sostitutiva pari a 60 min di euro per
| 6anno 2008, 36 mln di eur o per i 2009,
euro sono attribbili alle riserve. Quindi sottolinea che la disposizione in esame si
differenzia dalle precedenti perché si dispone la possibilita di assegnare beni ai soci,
dietro pagamento di una imposta sostitutiva, anche senza scioglimento ed anche se la
societa nore di comodoquesti elementia parita di condizioni, aumem@la platea
dei soggetti potenzialmente interessati.

Differenze rispetto alla precedente normativa si rilevano anche con riferimento alla
determinazione della base imponibile ai finidelcalable | | 6i mposta sostit
la disposizione in esame prevede che la base imponibile sia data dalla differenza tra il
valore normale dei beni assegnati o ceduti o, in caso di trasformazione, il valore dei

beni posseduti al | @& d toro costal fesdalmante ricoreosciuto; r ma z i

 Nel | 6 dipignoransento presso terzi nel caso in cui dal verbale risulti la mancanza di beni o crediti da
pignorare; nell dipotesi di pignoramento di beni mobi |
accesso al d o mi ci |ds@andatacdéskeria pep teetteatativi. i n c u i | 6ast
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pero il valore normale puo essere, dietro opzione del contribuente, o il valore di
mercato o il valore catastale. Invece la disposizione di cui alla LF per il 2007
prevedeva che la base imponibile fosse determisatlla differenza tra il valore

nor mal e dei beni possedut i all 6atto del
riconosciuto; in quel contesto si specificava che per gli immobili il valore normale era
guell o risultante diealoli étabiptipdalie ciagple legygiedi d e i
imposta alle rendite catastali.

Passa pertanto a definire le modalita di stima gli effetti di gettito: utilizza i dati delle
dichiarazioni dei redditi UNICO 2014 societa di capitali e societa di persone, ricavati
dal prospetto per |l a verifica dell oper
minimo dei soggetti di comodo. In via prudenziale stima che la base imponibile possa
essere acquisita come pari ad un decimo del valore di bilancio degli immobili ivi
dichiarati. Suddivide poi i potenziali beneficiari in societa non di comodo e societa
considerate non operative. Considera po
aliquota ridotta del 509, ricorrendone le condiziofti sulle operazioni imponibili
a lesame.

Quindi per i soggetti non di comod®leziona i contribuenti che rispomaoalle
caratteristiche relative: alla natura giuridica; al fatto che non hanno determinato
reddito minimo (perché non sono non operative); alla circostanza in cui ad essi Si
possono applicare le disposizioimi esame abbiano dichiarato attivita immobiliare;
abbiano reddito nullo o negativo; non facciano parte di un consolidato nazionale.
Pertanto considera i valori di bilancio rilevati nel prospetto relativo alle societa di
comodo con riferimento ai beni immobili e ai fini della quota di adesione ipotizza
(come fatto nella citata LF per il 2007) che i soggetti sarebbero interessati ad assegnare
o cedere nel complesso un deci mo data t al
dal |l 6applicazione dell dal (°quitolo di imchebllil 6 8 %
interessati dalla disposizione in commento (che si stimano pari ad una quota del 10%
per le societa di capitali e del 7,5% per le societa di persone) per la qub@aehe
Si ritiene possa rappresentare la base imponibile (quindi data dalla differenza tra valore
catastale e costo fiscalmente riconosciuto). Ottiene pertanto un valore di imposta
sostitutiva pari a 17 min di eufo Per laquantificazioned e | | 6 i msfitutivat a s
riveniente dalle riserve in sospensione di imposta (derivanti dai saldi attivi di
rivalutazione) stima un tasso di adesione2$e6%°® rispetto a quello acquisito in sede
di LF per il 2008(pari al 51%, per tener cont o ahk5Pkolald aum
13%; applicando tali valori ottiene un gettito pari a 7,1 min di‘@uro

" Nella LF per il 2007 |16imposta di registro era par
aliquota vigente & pari invece al 4,5% (aliquota ordinaria del 9%)

L'assegnazione di beni ai saeinormalmente rilevante ai fini lva; tuttavia in caso di beni per i quali in
origine non fu detratta | 6lVA, occorre calcolare |

Acquisiti pari a 17,7 mid e 4,6 mld rispettivamente per le societa di capitale ed&stigbersone.
" 1l calcolo & cosi datd®% X (17,7 mid X 10% + 4,6 mid. X 7,5%) X 10% = 17 milioni di euro

8 La quota di adesione attualmente stimata & pari al 50% det|Gitidi & del 25,5%.

" |l dato & cosi calcolato: (17 / 8%) X 51% X 50% X 13%,E milioni di euro
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Per la stima del minor gettito a titolo di imposta di registro, applicata al valore
catastale ed ai soli immobili abitativi, considera una quota di cessioni/assegnazioni
pai a circa il 10 %; gui ndi applicando | 6al
meta di quella ordinaria pari al 9%) su un totale di valore catastale per le societa di
capitali pari a 1,3 min di euro e per le societa di persone pari a 0,3 mid ditéene
un maggior gettito per il primo anno pari a 5,7 min di euro mentre una perdita di
gettito per gli anni successivi pari a 1,4 min di &iro
Stima anche gli effetti di minor gettito IRES/IRPEF derivanti dalle mancate
plusvalenze imponibili che si agwono pari ad un decimo del valore di bilancio
suddiviso tra societa di capitali e societa di persone, imponibili per una quota del
209" la stima fornisce un importo pari a 2,5 min di euro considerando una quota di
plusvalenze del 3 Onédta RES/IRPEB dell 20%. A Gni IRAPnhe d i a
mi nor gettito, wutilizzando unbtaliquota med
Valuta poi le variazioni di gettito derivanti dalla categoria dei soggetti di comodo;
ripercorre la medesima impostazione logica z#dita per la stima degli effetti
finanziari dovuti ai soggetti operativi. Quindi applicando le medesime variabili,
modificate per effetto dei valori specifici di bilancio, sempre suddivisi tra societa di
capitale (1,23 mld di euro) e societa di person@4(®)d di euro), e considerando la
peculiarita relativa alla riduzione del reddito minimo imponibile IRES/IRREIF
guale si rammenta sconta una addizionale IRES del 10,6f@ peraltro non viene
azzerato in quanto esso rimane commisurato sugli altriddéne r i mangono nel
di dette societa di comodo, ottiene le seguente variazioni finanziarie:
T un importo di imposta sostitutiva pari a 2yt di eurd?
1 unimporto di imposta sostitutiva sui saldi attivi pari a 6,6 min di%uro
1 un maggior gettitoda mpost a di registro nell danno
di eurd”.
Per tali soggetti stima, come accennato, il minor gettito IRES/IRPEF dovuto al
venir meno di una parte di reddito minimo che si calcola su detti soggetti per i quali si
applica anche la aggiorazione IRES del 10,5%. La stima considera quindi la
percentuale del 64% di riduzione del reddito minimo, cosi come valutata in sede di LF
per il 2008. Dai dati di UNICO 2014 emerge a carico delle societa di comodo
immobiliari un maggior reddito IREBari a circa 97,9 min di euro, mentre a titolo di
| RPEF pari a circa 55,8 mln di euro; appli

8 | dati sono cosi calcolati: 9% X 50% X (1,3 mid X 10% + 0,3 mid. X 7,598% X 10% X (1,3 mld X 10%

+ 0,3 mld. X 7,5%) = 5,7 milioni di euro per il primo anno, mentre a decorrere s9#@Xx 10% X (1,3 mid

X 10% + 0,3 mld. X 7,5%) =1,4 milioni di euro.

Le plusvalenze sono ripartibili in un massimo di 5 esercizi.

82 Cosi calcolato: ,5% X 10% X (1,23 mid + 0,74 mld.) = 20,7 milioni di euro.

8 Cosi calcolato: (20,7 / 10,5% X 51% X 50% X 13%) 6,6 milioni di euro.

8 |l dato & cosi cablato: 9% X 50% X (0,17 mid + 0,12 mid.) = 12,9 milioni di euro. In merito a tale imposta
si evidenzia che, a differenza della stima presentata per i soggetti non di comodo, non calcola né il
differenziale di imposta per il primo anno, né la minore impaltregistro negli anni successivi al primo in
guanto dette societd mancano del requisito di operativita, quindi non effettuano alcuna operazione di tipo
economicefiananziario.
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del 27, 5%, maggi orata del 10,5% a titol
IRPEF su una quota del 64%, si ette un minor gettito complessivo di competenza
pari a 32,6 min di eufd

Infine stima la variazione di gettito a titolo di IRAP utilizzando un reddito minimo
rilevato di circa 203 mln di euro a cui
del 64%;ottiene quindi una perdita di gettito pari a 5,1 min di euro.

Gli effetti complessivi in termini di competenza sono i seguenti:

(milioni di euro)

Competenza 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
imp. Sost. non di comodo 24,0

di cui sui beni immob. 17,0

di cui sulle riserve 7,1
Imposta registro non di comog 57 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
IRES/IRPEF minori plusval. -2,5 -5,1 -7,6| -10,2| -12,7| -12,7
IRAP minori plusval. -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
imp. Sost. di comodo 27,2

di cui sui beni immob. 20,7

di cui sulle riserve 6,6
Imposta registro di comodo 12,9
Minore imposta IRES/IRPEF -32,6| -32,6/ -32,6|/ -32,6/ -32,6/ -32,6
Minore imposta IRAP 5,1 -5,1 -5,1 -5,1 -5,1 -5,1
TOTALE 27,2| -46,7| -49,2| -51,8| -54,3| -54,3

Considerandali effetti del saldo/accontari al 75% a titolo di IRPEF/IRESe
del |I @&&tdlddi IRAP, evidenzial 6 a n d adingettito per cassacosi come
riportatonellasottostanteabella:

(milioni di eurg)

CASSA 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| dal 2021
Imposta sostitutiva| 30,8 20,5 0 0 0 0
Registro 18,6| -1,4| -1,4| -1,4| -1,4 -14
IRES/IRPEF 0|-61,5/-39,6|-42,1|-44,7 -47,2
IRAP 0|-14,0| -7,6| -7,6| -7,6 -7,6
Totale 49,4|-56,4|-48,6/-51,1|-53,7 -56,2

Per gli effetti di gettito relativi alle disposizioni dei commi da 7 a 8, relativi
all 6aumento dell a deduzione forfetaria
2.500 euro a 5.000 euro per i soggetti con base imponibile non superiore ad euro
180.759.91, utilizza il modello di microsimulazione IRAP sulle dichiarazioni per il
2013 estrapolate all déanno di Il mposta 2C¢
gettito di competenza annua pari a183 min di euro a partire dal 2016. A fini IRPEF si
valutaun recupero di gettito in 3,4 min di euro di competenza, in conseguenza della
mi nore deducibilit?@ forfetaria dell o6l RA
passi vi netti; ai fini del calcol o util

8 Cioé: (97,9mIn di euro *27,5% + 97,9 min di euro*10,5% + 55,8 min di e@dH)* 64% = 26,9+10,3+13,4
= 32,6 min di euro.
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Consderando il meccanismo di saldo /acconto gli effetti finanziari sono riassunti nella

tabella sottostante:

(milioni di euro)

Cassa 2016 2017 2018 | dal 2019
IRAP 0| -3386 - 183 -183
IRPEF 0 0 +6,0 +3,4
TOTALE 0 -338,6] -177,0] -179,6
Per la stima det o mma 9, relativo alla wvariazione
crediti non riscossi in procedure fallimentari, utilizza dati di fonte ISTAT dai quali
risulta che la procedura fallimentare dura in media circa 8 anni; inoltre risulta che il
valore complessiv8 individuato dal curatore fallimentare & di circa 10.300 min di
euro. Considerando che solo ¥ del passivo fallimentare (quindi 2.600 min di euro) sia
imponibile a fini IVA* ed wutilizzando unodaliquota medi
effetto negativo erarialei ¢assa di circa 340 miliofii Per lavalutazioned e | | 6 ef f et t
netto di cassa confronta le variazioni di gettito a legislazione vigente con quelle
derivanti dalla modifica in esame per il flusso dei nuovi fallimenti. Poiché nella
legislazione attuale il creditore puo emettere nota di variazione solusuch della
procedura di fallimento, nonostante possa chiedere il rimborso durante la procedura
concorsual e, nor mal ment e nell anno di i ni
andamento del gettito IVA:
(milioni di euro)
2017 20182023 | 2024i ss
Versamento IVA +340 +340 +340
Rimborso Richiestg -340 -340
Nota di Variazione -340
Totale +340 0 -340
Nella legislazionepropostainvece gia a | | 0 idelld pzocedurafallimentare il
creditorepotraemetterenotadi variazione;quindi si avraun versamentdVA e nello
stesso periodo la possibilita di emettere la nota di variazione di pari importo. I
curatore presenter”™ un modell o per il ri mi
ri mborso verr”®™ corrispost onosbecéssivo. ll8ussmt o pr e

delle variazioni IVA é rappresentato dalla seguente tabella:

(milioni di eurg)

2018 .
2017 2023 202471 ss
Versamento IVA +340 +340 +340
Rimborso Richiestd -340 -340
Nota di Variazione -340 -340 -340
Totale 0 -340 -340

8 Attivo - passivo.

87 Poiché considera che la grande incidenza dei dgitierso istituti di credito.

8 |l dato & cosi calcolat@2.600i 2.600/1,15)

annui
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Conclude ponendo a confronto gli effetti finanziari delle due normative al fine di

evidenziare |
tabella sottostante:

beffetto

(milioni di eurg)

netto

2017 20182023 | 2024 ss
Legislazionevigente +340 0 -340
Legislazione propost 0 -340 -340
Effetto complessivo -340 -340 0

Evidenzia c¢che

nel

beffetto

compl essivo

final e si C

versamento IVA per cui nel 2017 si avra una perdita di gettito che si presamtb
negli anni successivi fino ad essere del tutto eliminata nel 2024.

Infine per il comma 11 stima una perdita di gettito a decorrere dal 1 gennaio 2016
pari a 40 mln di euro per effetto dell 06c¢
revisionedel sistema sanzionatorio.

Al riguardo, si formulano osservazioni in relazione alla metodologia di stima
prima battuta si evidenzia che i dati sui quali si bafTlger la determinaziongel
gettito a titolo di imposta sostitutiva sono frutto dotgsi costruite sui dati delle
dichiarazioni dei redditi UNICO 2014 delle societa di capitali e di persone, a cui fanno
riscontro gli effettivi incassi rivenienti dalle precedenti operazioni di assegnazione dei
beni ai soci (che si ricordacome peraltro \@denziato nella stessa REssere
comunque differentin e | | 6 ambi t o 0 g grisgettoialaalispesizisne mg et °
esame la quale sembma grado di suscitare maggior interesse negli opejatper
guantoconcernela stima relativa alle variazioriinanziarie in materia di imposta di
registro non vengono fornite informazi
precedenti misure di agevolazione, un dato questo, che potrappeesentarain
valore di raffronto rispetto a quantadicatoin RT.

La stima nel suo complesgarrebbe risentirdi un certo grado di opinabilita, che
non consentena verifica puntuale a meno slipportarla con oggettivi riscontgi si
riferisce, ad esempi o, al | 0impoadparisadund e | |
decimo dei valori risultanti da bilanépy al | 6i potesi del peso
per societa di capitali e societa di persone (acquisito rispettivamente pari al 10% ed al
7, 5%) oppure alla stima di man cipoteg dip |l us
cessione ordinaria annua pari ad un decimo.

Inoltre, per laquantificazionedelmaggiorget t i t o deri vante
la RT sembra fornire una stintkdla base imponibileottenutacome differenza tra il
valore catastale ed il costiscalmente riconosciuto; nel merito occorre invece rilevare
c he | arti c ol acomsente, pér ilcalowlonrdella dase imponibile

dal

% Senza invece fornirelladenfefnet tuinvdo ndalcarzé oassagnat o.
delle citate precedenti agevolazioni.
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del | 6i mposta sostit ut iaweggettiiperdaasteavmindzionec e S s i (
del valore normalelli poterconsiderare, a scelta, o il valore catastale o il valore di
mercato del bene. Pertanta RT basando la stima sul solo confronto tra valore
catastale e costo fiscalmente riconoscgiuton sembra fornire una quantificazione
corispondente alla portata noativa. Infattj il valore catastale generalmente si
presenta inferiore rispetto a quello di mercato ed in alcune occas®rmosto a
raffronto con il costo fiscalmente riconosciuto (di norma il costo storico) si puod
presentare anche inferiore; in quesipotesi quindi, si assisterebbe ad
undassegnazione/ cessione di beni medi ant e
importo esiguq se non addirittura pari a zemel caso di corrispondenza dei valori o
di costo fiscale superiore al valore catastale.

Per controil valore di mercato in periodi di crisi pu0 a sua volta essere inferiore a
guello catastale an tal casosempre se confrontato con il valore di costo fiscalmente
riconosciuto,puopr odurre una differenza titmipponi bi | e
che pu, assumere un segno paonmsondstate ornie ugual
informazioni che consentano le ipotesi sostenute in RT per la quale si assume che la
differenza tra il valorecatastale al costo fiscalmente riconosciut@appesenti una
guota pari all0%dei valoridi bilancia A cio si aggiunga che poiché la norma offre ai
potenziali beneficiari della disposiziome argomentda possibilita di scegliere tra i
due valorj catastale e di mercato, € di tutta evidenza ctlsoggéi, per effetto
dell'applicazione del criterio dellscelte razionali, opteranno per la condizione di
maggior convenienzache sara indubbiamente quellalativa al pagamento della
minore imposta sostitutiva. La conseguenza di tale impostazione concureioiali
alla necessita di assumere un approccio prudenziale basato essenzialmente sul fatto
che non e verosimile ipotizzare le medesime condizioni previste nelle RT annesse ai
precedent. provvedi ment. I n gquanteeilin ess
valore (catastale o di mercato) da confrontare con il costo fiscalmente riconosciuto, ma
si indicava esclusivamente il valore normale dei beni quale terdninoemparazione
con il citato costo fiscale.

Tal i considerazioni possono essere estes
registro che la RT basa esclusivamente sul valore catastale a nulla rilevando la
possibilit”™ che | 6i mpost a iassuntende g8 lbasedlne p o

valoredi mercato.

Quindi si chiedono chiarimenti al fine di escludere possibili effetti negativi in
termini di gettito.

Ulteriore aspetto riguarda poi l a sti ma
anche in tal caso viene riproposta la medesima®dologiautilizzata nella RT annessa
al provvedimento contenuto nella citata LF per il 2008, riducendo di un ulteriore 50%
(peraltro supposto e non adeguatamente motivato) la percentuale di adesione fatta pari
in origine al 51% per tener conto delle difeen t i aliquote (Il 6attu
precedente 5%)Sul punto non € fornito dato di consuntivo, o quanto meno la quota
di tali riserve rispetto ai valori di bilancio, rilevabile dai passati provvedimenti relativi
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alle societa operative. Anche in tal cabagonfronto con il dato effettivo realizzato
negli anni passati potrebbe offrire un valido terminepdragoneatto a verificare
positivamentda stima proposta.

Inoltre si chiede di sapere, nel silenzio della RT, se il contenuto del compossd
produre variazioni di gettito; in particolare sia con riferimento al fatto che non si
applicano ai soci assegnatari di beni le disposizioni inten@a di utili da
partecipazionecon la conseguentermarelativa alla riduzione, per il valore normale
dei beni rcevuti, del costo fiscalmente riconosciuto delle azioni o quote possedute, sia
con riferimento al fatto che il costo fiscalmente riconosciuto delle azioni o quote
possedute dai soci delle societa trasformate va aumentato della differenza assoggettata
ad mposta sostitutiva. In merito a tale ultimo aspetto la disposizione sembrerebbe
poter modificare il valore delle possibili plusvalenze future derivanti da cessioni di
guote od azioni con possibili conseguenze negative in termini di gettito.

Cosi comerassiur azi oni andrebbero fornite 1in
titolo di imposte ipotecarie e catastdhle risultatosi presume dal fatto che la Ral
riguardo, non indica effetti finanziari. Tuttavia questa conclusione potrebbe
riscontrarsisolo rel presupposto che in tutte le operazioni effettuabili gia viene

scontata, a | egislazione vigente, unoi mj
dalla norma in esame.
Con riferimento ai commi -8 , rel ati vi all 6aumento

imponbile IRAP, la micresimulazione offre una elaborazione verosimilmente
adeguata a rappresentare la realta delle conseguenze derivanti dalla disposizione in
commento; tuttavia occorre sottolineare che possibili effetti in termini di minor gettito

potrebberca v e r s i gi " nell 6anno doéi mposta 2016
che i contribuenti in esame sono essenziatmepelli di piccole dimensioni, quali,

quindbpossono stimar e | @respetdicaoreun buon nthgihai r e d d
certezzag”®™ all a fine del mese di novembre d

secondo o0 unico acconto di imposta IRAE)O pertantoinduce a ritenere che gli
stessi potrebbero dunque applicar¢ met odo previ sionale pe
tale modalitadi calcolo in periodidi crisi economicefinanziariae vista dde aziende
come un validostrumento per anticipargli effetti fiscali che consentono un minor
esborso finanziario

Con riferimento alla stima relativa al comma 9 in materia di variazioni in

d mi nuzione del I 61 VA per [ credit si nor
rappresenta che lguantificaziones e mbr a uti l i zzar e i datii
2007. Nella RT il valore complessivo di netto fallimentare viene assunto come dato
costante, seza al cuna parametrazione all danno

in esamelnvece, daecenti stim& si evinceebbeche il numero dei fallimenti in Italia
e in crescita; quindi in via prudenziadadrebbe utilizzatain dato pitaggiornatoo

% Dati UNIONCAMERE comunicato stampa del 24 aprile 201Matalita e mortalita delle imprese italiane
registrate presso le camere di commefcidrimestie 2014.

45



quanb me n o estrapol ato all 6anno & Opiu 7 al
rappresentativa possibitel fenomeno in argomentdali considerazioni richiedono
chiarimenti al fine descludere sottostime di oneri.

Infine, con riferimento alla possibile valenza interpretativa di alcune delle
disposizioni recate dal nuovo articd6 del D.P.Rn. 633/1972 andrebbero valutate
conseguenze in termini di contenzioso in atto, al fine di esclude possibili ricadute
negative per | 6Erari o.

Per le giestioni su enunciate si chiedono chiarimenti.

Articolo 10
(Riduzione canone RAI)

I commal, fissa,perl 6 a 20th6¢la misuradel canonedi abbonamentailla televisioneper uso
privato,nel suocomplessoad euro100, in luogo dell'importo di 113,50 eudwmvuto per il 2015

I comma2, novellando il Regiodecretelegge 246/1938 recantela disciplinadegli abbonamenti
alle radioaudizionj introduce una nuovaresunzionali possesso di apparecchio televisivob e si st en z a
di unautenzaper la fornitura di energiaelettricanel luogo in cui un soggettoha la suaresidenza
anagrafica.Si specifica chdl canonedi abbonamento @ovuto una sola volta in relazioneagli
apparecchdetenutio utilizzati, nei luoghi adibiti a propriaresidenza dimora,dallo stessesoggettce
dai soggettiappartenentalla stessafamiglia anagrafica.Per i titolari di utenza per la fornitura di
energia elettrical pagamentalel canoneavvieneprevio distinto addebitodel medesimasulle fatture,

di cui costituiscedistinta voce, non imponibile ai fini fiscali, emessedalle aziendedi vendita di
energiaelettrica.

I comma3 demandaad un decretodel Ministro dello sviluppo economico,di concertocon il
Ministrod e | | 6 e e deledimanze,sentital 6 A u tperk © & n elattica,ibgasedil sistema
idrico, da adottareentro45 giornid a | | 6 ia wigone detladegge,la definizionedi termini, criteri,
modalitaper: - il riversamentaa | | 6 e pererconseguenzéi eventualiritardi, anchein formadi
interessimoratori,dei canoniincassatidalle aziendedi venditad e | | 6 elettéca,ahéasal fine non
sono consideratesostituti di imposta, eventualmentetramite un soggetto unico individuato dal
medesimo decreto; -l 6 i n di v iedconauzidazioneelei dati utili ai fini del controllo; -
I'individuazione dei soggetti di cui al comma5; -le misure tecniche attuative che si rendano
eventualmenteecessarie.

Il comma4 stabiliscele sanzionida applicarén casodi violazionedegli obblighidi comunicazione
e di versamentalei canoni

Il commab autorizzalo scambioe| 6 u t dei datizetativi alle famiglie anagrafichealle utenze
per la fornitura di energiaelettrica,ai soggettitenuti al pagamentalel canonedi abbonamentalla
televisionenonchéai soggettiesenti,da parted e | | 6 A trilutaniaadfed | 6 Apertl ddreinte’r gi a
elettrica,il gasedil sistemadrico,d e | | & A cUnpiaciSpagiei Mirdsterod e | | 6 Idei Comuinin o
nonchédi altri soggettipubblici o privati chene hannola disponibilita.

I comma 6 estendeal pagamento del canone di abbonamento televilvautorizzazioni
al | 6 a dirt®sulcontwcorrentebancarioo postaleovverosualtri mezzidi pagamentprilasciate
aintermediarifinanziaridai titolari di utenzaperla fornituradi energiaelettricaperil pagamentalelle
relativefatture.La disposizionesi applicaanchealle suddetteautorizzaziona | | 6 a diariéagciate o
alla data di entratain vigore delle disposizioni in commentdfatta salva la facolta di revoca
del | 6 aut oetsiiozomplessaaparted el | ut ent e.

I comma 7 confermal 6 a p p | idelea disciplinat vigente in materia diccertamsto e
riscossione coattiva, nonché in materiacdhonedi abbonamentpecialeper la detenzionefuori
dal | 6familare.t o
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I comma8 prevedeche,perl 6 a 20h60il canonee addebitatcsecondde nuovemodalitasulla
primafatturarelativaalla fornitura di energiaelettricasuccessivalla datadi scadenzalel pagamento
del medesimaanong31 gennaio2016).

I comma9, con riferimento agli anni dal 2016 al 2018, riservaa | | 6 & rewentualonaggiori
entrateversateatitolo di canonedi abbonamentalla televisionerispettoalle sommegia iscritte a tale
titolo nel bilancio di previsioneper | 0 a 801@) per destinale al fondo per la riduzione della
pressiondiscale,dicuia | | & al, coinmad3ll,dellaleggedi stabilita2014(147/2013. Le quote
delle entratedel canonedi abbonamentgia destinatedalla legislazionevigentea specifichefinalita
sonoattribuitesullabased e | | 6 a ndualte preédattesemmeiscritte nel bilancio di previsioneper
| 6 a201@ ovvero,d e | | 6 a mwesatadaklhpredettotitolo n e | | 6 e di giferomertqi se
inferiorealla previsioneperil 2016.

La RT affermachela normae volta ad incrementardal numerodei contribuenti
rispettoa quelli che,attualmentepaganadl canonedi abbonamentd?urritenendoche
la disposizione sia suscettibile di generare maggiori entrate, la RT assume,
prudenzialmentegheil gettitoritraibile dallanuovaformadi versamentgossaessere
almeno pari a quello che viene attualmenteintroitato come canone, tassa di
concessiongoverrativae IVA.

Al riguardo, considerto chela norma- comeaffermala RT - e volta ad estendere
la plateadei contribuentirispetto a quelli che, attualmente paganoil canoneRAl,
sarebbeinteressante, al fine di fornire elementi informativi nell'ambito dell'esame
parlamentare della misura proposta, poter disporre@atii aggiornatiin tema di
evasionéinadempimenta morositaconriferimentosia al pagamento tleanoneRAl
sia a quello dée utenze elettricheéPer quanto concerne il canone RAFiportano di
seguito i datchela Cortedei cont®* hafornito al Parlamento in materia, sulla base di
informazioni di fonte RAI. La tabelb seguere riporta 'andamentodel canone,in
termini di importo complessivo(peril periodo20112013)e numerodi abbonamenti
(peril periodo20102013) sia lefrequene riferite acontribuentimorosi,iscrizioni a
ruolo e disdette.

%1 Corte dei conti, Determinazione e relazione della Sezione del controllo sugli enti sul risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell a RAI RADI
(depositatan segreterial 9 marzo 2015) la tabella riprodotta si trova a pag. 133
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147

Contenuto dello schema della contabilita separata esercizi 2011-2013 - Valori in milioni di euro

esercizio 2011

esercizio 2012

esercizio 2013

Agg.A | Agg.B | Agg. A | Agg. B | Agg. A | Agg. B

Canone di abbonamento 1.708,3 1.747,8 1.755,6
Andamento canoni abbonati
Anni di riferimento 2010 2011 2012 2013

Nuovi 415.001 401.958 506.486 355.376
Rinnovi 15.580.879| 15.629.150| 15.614.136| 15.636.145
Totale abbonati paganti 15.995.880 16.031.108|16.120.622|15.991.521
Morosi 865.244 903.856 963.091| 1.091.104
Iscritti a ruolo 16.861.124| 16.934.964| 17.083.713| 17.082.625
Disdette 310.368” 328.118 357.737 356.464

Fonte Rai 5.p.A

In aggiunta ad un aggiornamento di tali dati, qualora fosse disponibile, sarebbe utile
poter acquisire anche informaziasu livelli di morositache si registrano in ordine al
pagamentalelle forniture di energia elettrica; cio al fine di poter escluéesntuali
ricadutesul gettito riveniente dai canoni TV in dipendenza del grado di morosita nel

pagamento delle utenze elettriche.
prefiguano maggiori entrate i

Poiché si

ancorché prudenzialmente non
contabilizzate pur in presenzali un importo unitario del canongiu contenuto(100
euro a fronte dei 1135 euro dovuti per il 2015, e ragionevole ipotizzare che
I'individuazione del nuovo importo del canone sia stato effettuato tenendo conto, oltre
che della sua adeguatezza rispetto alle esigenze di wapelit oneri alle quali la
risorsa € destinata a legislazione vigentdelle risultanze di una analisi merito
all'entita della riduzione dell'evasioneattesa inconseguenzalell'implementazione
delle nuove modalita di pagamento del canone prevista digibosizionein esame.
Sarebbe utile poter disporre della stima operata in merito, anche al fine di verificare se
sia tenuto conto dell'impatto, sul gettito atteso, di eventuali contenziosi in relazione ad
incertezze applicative che potrebbero derivare dalla nuova presaniegale di
possesso dapparecchio televisive dagli obblighiposti a carico di soggetti privati e
non privi di rilevanza economica, che sono prefigurati nel comma 3 in relazione al
contenuto del DM attuativo.

Si rileva infine che la formulazione dlaltimo comma dell'articolo in esame non

appare del tutto chiara nella parte in atiribuiscele quote delle entrate del canone di

abbonamento gia destinate dalla legislazione vigente a specifiche faadldabase
debkcei predett e bsbmmei o
ver sato
se inferiore alla previsione per il 2016.a RT si limita a riproporre la norma nel suo
tenore letterale. Il chiarimemtappare opportuno sia al fine di escludere conseguenze

del |
2016" | 0

6ammont ar e

vver o,

del

| 6 amm
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pregiudizievoli per l'erario per l'eventualita in cui nell'esercizio 2016 si registrino
minori entrate a titolo di canone (la norma infatti parrebbe garantire comunque la
destinazione delle somme state nel bilancio per I'anno 2016 alle finalizzazioni di
legge, senza decurtazioni anche nel caso di minor gettito derivante dalla rimodulazione
del canone ovvero dalle nuove modalita di pagamento, mentre soltanto per gli esercizi
successivi si terrebbeonto esclusivamente delllammontare versato) sia al fine di
evitare che il nuovo criterio di imputazione per gli esercizi futuri, in relazione alle
destinazione di minori somme rispetto allo stanziamento per I'anno 2016, non sia in
grado di assicurare adeggamente la copertura degli oneri a cui il canone e destinato
dalla legge.

CAapPO I
L AVORO, MERITO E | TALIA NEL MONDO

Articolo 11
(Prorogaesonerocontributivo per assunzionia tempoindeterminato)

I comma 1 riconosceai datori di lavoro privati, con esclsione del settoreagricolo, e con
riferimento alle nuoveassunzionicon contrattodi lavoro a tempoindeterminatocon esclusionedei
contratti di apprendistat@ dei contratti di lavoro domestico,effettuatedal 1° gennaio2016 al 31
dicembre2016, per un periodomassimodi ventiquattromesi, ferma restandd'aliquota di computo
delle prestazionipensionistiche|'esonerodal versamentodel quarantaper cento dei complessivi
contributi previdenzialia carico dei datori di lavoro, con esclusionedei premi e contributi dovuti
all'INAIL, nellimite massimodi unimportodi esonerqgari a 3.250eurosu baseannua.l'esoneradi
cui al presentecommaspettaai datori di lavoroin presenzadelle nuove assunzionidi cui al primo
periodo, con esclusionedi quelle relative a lavoratori che nei sei mesi precedentisiano risultati
occupatia tempo indeterminatopressoqualsiasidatore di lavoro, e non spettacon riferimento a
lavoratoriperi qualiil beneficiodi cui al presentecommaovverodi cuia | | 6 ak, ¢conncadlg o
della leggen. 190 del 2014sia gia stato usufruito in relazionea precedenteassunzionea tempo
indeterminatoL'esoneradi cui al present&commanon &€ cumulabileconaltri esonerio riduzioni delle
aliquotedi finanziamentoprevisti dalla normativavigente.L'esonerodi cui al presentecommanon
spettaai datoridi lavoroin presenzali assunzionielativealavoratoriin riferimentoai qualii datoridi
lavoro, ivi considerandaocietacontrollateo collegateai sensidell'articolo 2359 del codicecivile o
facenti capo, ancheper interpostapersonaallo stessosoggetto,hannocomunquegia in essereun
contrattoa tempoindeterminatonei tre mesi antecedentla datadi entratain vigore della presente
legge. L'INPS provvede,con le risorse umane,strumentalie finanziarie disponibili a legislazione
vigente, al monitoraggiodel numerodi contratti incentivati ai sensidel presentecommae delle
conseguentminori entratecontributive

La RT procede alla quantificazione degli onemtitoconto:

a)dei dati di monitoraggio disponibili relativamentea | | 6 2015, che
evidenzierebberaina possibile stima sul'intero anno di assunzionia tempo
indeterminatocon beneficiodi cuia | | 6 aZ, tcommaill8adellaleggen.

190del 2014in circal,2min;
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b) dellacrescitaprevistaperl 6 o ¢ ¢ u ped z0i addhésullabasedel quadro
macroeconomiceelativoalla Notadi AggiornamentdEF 2015;
c) di un possibileminor utilizzod el | 6 ne t | @G aitesala riduzione
della duratadel beneficio(da3 annia2 anni)ed e | | 0 i delto stessoi t
( I 6 e scontrileutivo é ridotto al 40% e parimentiridotto il tetto massimo
del beneficioannualesubaseannua)
Conseguentementsi stima che possanoaccedereal beneficio previsto dalla
disposizionein esamecirca 1 min di assunzioniagevolate derivandonele seguenti

minori entratecontributive.

Effetti finanziari(- effetti negativiperla finanzapubblica;+ effetti positivi perla finanzapubblica,valori in min
di euro)

2016 | 2017 | 2018 | 2019

al lordo effettifiscali | -831 -2082 | -1328 | -100

al netto effettifiscali | -831 -1532 -979 -6

Al riguardo, si osserva che, sulla base delle ipotesi assunte dalla RT e nel
presupposto di una distribuzione lineare delle assunzioni agevolate, sembra potersi
dedurre che per il 2016 lo sgravio contributivo unitario (proiettato su base annuale) sia
pari a erca 1.700 euro. Tale valore, pur considerando che lo sgravio ha un tetto
massimo di 3.250 euro ed é pari al 40% dellonere contributivo teorico,
corrisponderebbe di fatto ad una retribuzione annua di circa 16.500 euro ai fini INPS.
In proposito, sarebbetile l'avviso del Governo in ordine al valore dello sgravio
medio, cosi determinato, chiarendo se possa ritenersi ispirato a criteri di sufficiente
prudenzialita. E inoltre ipotizzabile una sottostima della platea dei beneficiari,
soprattutto alla luce d&ndamento dell'analoga agevolazione prevista per le
assunzioni effettuate nel corso del 2015 e anche considerando le previsioni di ripresa
economica per il prossimo anno.

Inoltre si deve tenere conto delle assunzioni che verranno comunque effettuate a
prescindere dall'entita ridotta dello sgravio.

I comma 2 stabilisce che pedatoridi lavorodel settoreagricolole disposizionidi cui al comma
1 siapplicano:

a) nellimite di 1,1 milioni di europerl 6 a 20t692,8 milioni di europerl 6 a 204791,8
milioni di europerl 6 a B0A8 0,1 milioni di europerl 6 a BO0ASperi lavoratori con
qualificadi impiegatie dirigenti;

b) nel limite di 1,6 milioni di europer|l 6 a B04608,8 milioni di europer! 6 a 204797,2
milioni di europer!| & a 20&8p0,8 milione di europer| 6 a 20@9%con riferimento alle
nuoveassunzioncon contrattodi lavoro a tempoindeterminatocon esclusionelei contratti
di apprendistatojecorrentidal 1° gennaio2016conriferimentoa contrattistipulatinonoltre
il 31 dicembre2016,conesclusionalei lavoratorichenell'anno2015sianorisultati occupati
a tempo indeterminatoe relativamenteai lavoratori occupati a tempo determinatoche
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risultino iscritti negli elenchinominativi per un numerodi giornatedi lavoro noninferiore a
250giornateconriferimentoall’anno2015.

I comma 3 prevede chéncentivodi cui al comma2 ériconosciutod a | | grevidenhzeldn base
all'ordinecronologicodi presentaziondelle domandee, nel casodi insufficienzadellerisorseindicate
al primo periodo del comma 2, valutata anche su base pluriennale con riferimento alla durata
dell'incentivo, I'ente previdenziale non prende in considerazioneulteriori domande, fornendo
immediatacomunicazioneancheattraversail proprio sito internet.L'ente previdenzialeprovvedeal
monitoraggiodelle minori entratevalutateconriferimentoalla duratadell'incentivo,inviandorelazioni
mensilial Ministero del lavoro e delle politiche sociali,al Ministero delle politiche agricolealimentari
e forestalied al Ministerodell'economiae dellefinanze.

La RT quantifica gli effetti sommando i due limiti di spesa previsti. Gli oneri
ammontano pertanto a 2,7 min per il 2016, 11,6 min per il 2017, 9 min per il 2018 e
0,9 min per il 2019La RT sottoinea poi che I effetti del comma 3sonoinglobati
nellevalutazionidi cui al commal e nellimite di spesali cui al commaz2.

Al riguardo, trattandosi di un limite di spesa, nulla da osservare.

I comma4 specifica che il datore di lavoro che subentra nella fornitura di servizi in appalto e che
assume, ancorché in attuazione di un obbligo preesistente, un lavoratore per il quale il datore di lavoro
cessante fruisce dell'esonero contributivo di cui airoorh e 2, preserva il diritto alla fruizione
dell'esonero medesimo nei limiti della durata e della misura che residua computando, a tal fine, il
rapporto di lavoro con il datore di lavoro cessante.

La RT sottolineachegli effetti di tale previsionesonoinglobatinelle valutazionidi
cui al commal e nellimite di spesali cui al commaz2.

Al riguardo, presoatto del chiarimentofornito dalla RT, non si hannorilievi da
formulare.

Articolo 12
(Regime fiscale dei premi di produttivita)

Con il presentear t i col o si prevede undagéchel permettene s
| 6applicazione di undéi mposta sostitutiva dell 6
10%, entro il limite di importo complessivo di 2.000 euro lordi. Per le iitaddi gestione
del |l 6i mposta sostitutiva si applicano | e ordi
disposizioni sono applicabili per il settore privato ed a favore dei titolari di reddito da lavoro
di pendente di i mp annd poecedenta qusllo ¢i percézione eelle sanale,lad euro

50.000. Le somme che beneficiano della disposizione nonché i valori che sono esclusi dal reddito di
lavoro dipendenfé devono essere erogati in esecuzione dei contratti aziendali o territhriali

%2 La cui corresponsione sia legata ad incrementi di produttivita, redditivita, qualita, efficienza ed innovazione,

nonch® | e somme erogate sotto forma di partecipazi
% Qualii contributi previdenziali, le somministrazioni di vitto, i compensi reversibili, borse di studio, azioni ai
di pendenti, mance, ecc, previsti dalldarticolo 51,
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all éarticolo 51 del decr et d linite gassnhoadt fruizione a 5 gi ug
aumentato fino ad un importo non superiore a 2.500 euro per le aziende che coinvolgono
pariteticamente i | avor at or i lancontrattdzionegaziendale 0a z i o n e
territoriale. Sara un decreto ministeriale da emanarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della disposizione in esame a stabilire i criteri di misurazione degli incrementi di produttivita,
nonché le modabt attuative della disposizione in parola.

Viene quindi modi ficato | 6articolo 51 del testo
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (TUIR); in particolare vengono modificate, in
senso estenm, alcune delle somme e dei valori che non concorrono a determinare il reddito di lavoro
di pendent e. Ci S i riferisce alloutilizzo da part
datore di lavoro alla generalita dei dipendenti o a pdaticoategorie; alle somme, ai servizi ed alle
prestazioni erogati dal datore di lavoro alla generalita dei dipendenti o a categorie di dipendenti per la
fruizione da parte dei familiari dei servizi di educazione e istruzione anche in eta prescolaresidompre
servizi integrativi e di mensa ad essi connessi, nonché la frequenza di ludoteche e di centri estivi ed
invernali e per borse di studio a favore di medesimi familiari; alle somme ed alle prestazioni erogate
dal datore di lavoro alla generalita di digenti o ad alcune categorie per la fruizione dei servizi di
assistenza ai familiari anziani O non autosuf fi
prestazioni, opere e servizi da parte del datore di lavoro possa avvenire mediante documenti di
legittimazione, in formato cartaceo o elettronico riportanti un valore nominale.

Si specifica poi che le somme ed i valori in discorso non rilegafiai della determinazione della
situazione economica equivalente. Resta fermo il computo dei predeliti g fini dell'accesso alle
prestazioni previdenziali e assistenziali

L6 ul t i manfineaestina alla conciliazione fra vita privata e lavorativa non piu il 10% delle
risorse del Fondo per il finanziamento di sgravi contributivi per incentileareontrattazione di
secondo livello (come previsto dal decreto legislativo n. 80 del 2015), -beaebbmbito delle stesse
risorse- 38,3 min per il 2016, 36,2 min per il 2017 e 35,6 min per il 2018. Inoltre riduce le risorse del
predetto Fondo (di cull'articolo 1, comma 68, della legge n. 247 del 2007), iscritte sul capitolo 4330
dello stato di previsione del Ministero del lavoro, in misura pari a 344,7 min di euro per il 2016, 325,8
min per il 2017, 320,4 min per il 2018, 344 min per il 2019, 329 ek il 2020, 310 min per il 2021 e
293 min a decorrere dal 2022.

La RT provvede alla stima delle variazioni finanziarie mediante elaborazioni di dati
delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2014, ad essi applica i nuovi limiti
reddituali e di importi agevolabili disposti dalla norma in esame. In base a dette
elaborazioni stima un ammontare annuale di somme agevolabili pari a 3.062,2 milioni
di euro.Per quantificarell minor gettito riveniente dalla disposizione in parola applica
alla citata base i mponibile Il a differenza
| avoro dipendente in argomento (valutata
sostiutiva prevista dalla norma (pari al 10%); perviene quindi ad una stima del minor
gettito di competenza annua a titolo di IRPEF pari a circa 520,6mlIn di euro a cui si
aggiunge una perdita di gettito per addizionali regionale e comunale rispettivamente di
crca 45,9 mln di euro e di 17,5 mln di eur
saldo acconto sono rappresentati dalla sottostante tabella:
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Con le dispogiioni

In mancanza di dati e considerando che gia unaagigitcitatibenefité oggetto di
agevolazione a legislazione vigente, prende a riferimento la situazione di una grande

(milioni di eurg

2016

2017 | 2018

IRPEF

-433,8

-520,6 | -520,6

Addizionale regionale|

0

-45,9| -459

Addizionale comunale

0

-22,7| -175

Totale

-433,8

-589,2| -584,0

in argomento poi si estende la tipologia delle somme e dei
valori che non concorrono a determinare il readiti lavoro dipendente stabilita
nel | 6ar titeref)edf-bis) 8ellT.U.I.R. Per la quantificazione si stimano, sulla
base di dati CISL, in circa 620.000 unita i soggetti lavoratori impiegati nelle imprese
che dispongono di un contratto di secondo livello.

impresa italiana con 7.500 dipendenti che presenta nel proprio bilancio somme
destinate a benefici a favore di dipendenti pari a 2mlaudo. Ipotizza quindi che
| 6ammont ar e bengfitper effettoi della legisiazione in parola sia pari al

10% del

t al e [

Consi

v al

ncremento

derando |

or e

dalla sottostante tabella:

Il nfine

uni

medi o

beffetto

tari o

per

al

s al

(milioni di eurg

2016 dal 2017
IRPEF -3,9 -4,2
Addizionale regionale 0 -0,2
Addizionale comunall 0 -0,1
Totale -3,9 -4.5

disponibilita del Fondo in esame:

di pendent e
cosi una somma supplementare agevolata per unita parard®. Quindi applicando

total e
media IRPEF del 27% ottiene una perdita di gettito a titolo di IRPEF pari a 4,2min di
euro di competenza a decorrere dal 2016 e a titcholdizionali regionale e comunale

pari rispettivamente a 0,2min e 0,1 min di euro.

Fondo sgravio contributivo contrattazione secondo livello

2016

art 1 co 68 legge n. 247 stanziamento originario 650

riduzione comma 249 legge 228/2012
Situazione pre legge n. 190/2014

Riduzione legge n. 190/2014

Situazione post legge n. 190/2014

Utilizzo dlgs 80/2015
Situazione attuale

-67
583
-200
383

-38,3
344,7

% Cosi ricostruibile: 2.000.000/7500%*10% = &6ro

2017
650
-88
562
-200
362
-36,2
325,8
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(valori in min di euro)

2018 2019 2020
650 650 650
-94 -106 -121
556 544 529
-200 -200 -200
356 344 329

-35,6

320,4 344,0 329,0

2021
650
-140
510
-200
310

310,0

dal 2022
650
-157
493
-200
293

293,0

ri

dei

do/ acconto

i | | ilustra il aomingd @ tichpitakonella seguente tabella le
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Prosegue ricordando che la norma si propone di fatbazdirare le disponibilita del
Fondo. Nella seguente tabella sono riportati gli effetti sulla finanza pubblica.

Riduzione Fondo sgravio contributivo contrattazione secondo livéhovalori positi per la finanza pubblica, - valori negativi per la finanza pubbl
(valori in min di euro)

Effetti in termini di Conto delle PA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
maggiori entrate contributive lorde 344,7 325,8 320,4 344,0 329,0 310,0 293,0 293,0 293,0 293,0
effetti fiscali indotti -23,3 -116,1 -71,8 -73,7 -79,7 -72,5 -67,8 -64,8 -66,8 -66,8
maggiori entrate nette 321,4 209,7 248,6 270,3 249,3 237,5 225,2 228,2 226,2 226,2

Al riguardo, si osserva che la stima che deriva dal processo di simulazione non é
verificabile in mancanza dipecificidati riscontrabili.

Cio dettq occorre evidenziare che la misura relativa ai premi di produttivita,
relativa ai commi da 1 a 7, entrera in vigore a decorrere dal 2016 e vedra esplicare i
suoi esiti sulle buste paga dei dipendenti gia a decorrere dal 2016, come peraltro ben
eMm denziato in RT che ascrive per quell 6anr
invece sarebbe da chiarire perché gli effetti sulle addizionali sia regionale che
comunale decorrono dal 2017.

Con riferimento infine agli effetti recati dal comma 9rappresenta la possibilita
che l'azzeramento del fondo in parola possa pregiudicare l'applicazione degli sgravi
contributivi per contratti di secondo livello gia beneficiari dell'agevolazione e per i
guali era attesa una proiezione pluriennale degli sgPav i profili di quantificazione
degli effetti, relativi anche a quelli fiscali indotti dalla disposizione, non si ha nulla da
osservare atteso che | 6andamento di guest
differente peso dei contributi a caridei lavoratori e delle azienle sia dell oef
saldo/acconto sulla parte dei taluti a carico delle imprese.

Articolo 13
(Valorizzazionedei beni sequestrate confiscatialla criminalita organizzatae Fondo
per le aziendesequestrate confiscatg

| commidal a 3 prevedonochea |l | 6 at tdeélle azipni cd raorzamentod el | 6 Agenzi a
nazionaleper I'amministrazionee la destinazionedei beni sequestrate confiscati alla criminalita
organizzataconcorranoanchele risorsefinanziarie della programmazionesuropea2014/2020e di
guellanazionalealla stessa&complementare.

La RT riferisce che la realizzazioned e | | 0 grevisia &l icanima 1 viene
finanziata,nel limite di 5 milioni di europerciascunannodel triennio 2016/2018con
risorse a carico dei Programmi Operativi Nazionali (PON) inseriti nella
programmazionelei Fondi strutturalidel periodo2014/2020:fiGovernancee capacita
i sti tuatitadanta b e bl 6 Agpela CdesioneTerritoriale; iLegaad i t " 0
titolaritadelMinisterod el | 61 nt er no .

% 1, a carico dei dipendenti ed i restanti % a carico delle imprese.
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La norma prevede,altresi,| 6 u t iddlle risarse dei Programmidi Azione e
Coesionedi cui alla DeliberaCIPE n. 10 del 28 gennaio2015, complementarialla
programmazioneeifondi europei2014/2020.

L 6at t ideledsoreeaveienend rispettodelle procedureprevisteperi Fondi
strutturalie peri programmidi azionee coesionesopracitati,in coerenzacon quanto
previston e | | 6 Adi pantenariatoltalia-UE per la programmazione2014/2020,
approvatocon decisionedella Commissionesuropeadel 29 ottobre2014n. C (2014)
8021,nonchédelladeliberaCIPEn. 10 del 28 gennaic2015.

In merito poi al commaa3, affermache la pianificazionedelle azioni previstee
potenzialee riguardale risorse attivabili per la valorizzazionedei beni confiscati
nel | 6 denvogranomioperativicofinanziatid a | | 6 Wurdpesper! periodo
2014/2020e dei programmidi azionee coesiondli cui alla deliberaCIPEn. 10/2015.
La normaha carattereprogrammaticoe | 6 a mm odelle effettese risorseattivabili
sara definito in sede di partenariatocon le Amministrazioni titolari dei singoli
programmi,nelrispettodelle procedurevigenti perla gestionedei suddettiprogrammi.

L'allegato3 nonesponeeffetti.

Al riguardo, peri profili di quantificazionepostochela finalizzazionedelle azioni
in esamedi cui € previstala coperturaper il triennio 2016/2018a valeredelle sole
risorsepreviste,atal fine, peril cofinanziamente nell'ambitodella programmazione
dei fondi strutturaligia avviata2014/2020attraverso programmioperativinazionali
(P.O.N), 7 nel limite indicato espressamentdalla RT di 5 milioni di euro annui-
andrebberocomunque forniti elementi in ordine alle concrete iniziative che si
prevedono per il "rafforzamento e sviluppo delle competenze,anche interne,
necessariperl 0 e f bvblgineent@lelle funzioniistituzionali"(commal).

Sul punto, richiamandoquantoprevisto dall'articolo 17, comma4, della leggen.
196/2009 rammentandahela gestionedei programmidi spesacofinanziatiin ambito
UE, opera,ancheper la quotanazionale mediante'appositofondo di "rotazione"per
I'attuazionedelle politiche comunitariei la cui operativitaé assicuratagomenoto, in
un c/c di tesoreriae percid con gestionefuori bilancio® i sarebbe opportuna
I'acquisizionedi elementiinformativi sulla naturaeconomicadelle spesedi cui Si
prevedel sostenimentan ragioneannuae suglieffetti attesiin termini di impattosui
saldidi finanzapubblicg perciascunannualitadel triennio.

%11 HAFondo per | dattuazione delle politiche comuni:t
alimentato dalle disponibilita residue di cui alla legge n. 863 19817 (legge non piu operante), dai
contributi, sovvenzioni e rimborsi erogat.i dal | 6Ur

nella legge finanziaria, dalle somme determinate con legge di bilancio e da recuperi vari e restituzioni. A
valere sulle proprie disponibilita, il Fondo provvede ad erogare alle Amministrazioni pubbliche e agli

operatori pubblici e privati l e quote di finanzi a
programmi di politica comunitaria; ad eroga, titolari delle azioni di cui ai programmi sopradetti,
anticipazioni a fronte dei contributi facent. car

corrente 25051 per finanziare gli interventi complementari alla programmazione com@titafia013.Cfr.
CORTE DEI CONTI, SS. RR. in sede di controllo, Delibera n. 2015, Referto sul Rendiconto generale dello
Stato, Volume |, pagina 376.
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Cio detto,dal momentoche,comenoto, la naturacorrenteo in contocapitaledelle
speseguantonon anche ladiversatipologia anchenell'ambitoanchedella medesima
categoriaeconomica si associadi norma a un differente profilo cronologico di
realizzazionedella medesimag di conseguenzaella stimadegli effetti d'impattoin
terminidi cassaiuttostochedi competenz&conomica.

I comma 4 istituisce pressb Ministero dello sviluppo economicoil Fondoper il credio delle
aziendesottopostea sequestrm a confisca,di seguitodenominatai F o n doa unadotazionedi 10
milioni di euroannuiperil triennio 20162018,aventecomefinalita la continuitadel creditobancario
el 6 a c elenedesmo,il sostegnoagli investimentie agli oneri necessarper gli interventi di
ristrutturazioneaziendalela tuteladei livelli occupazionalila promozionedi misuredi emersionedel
lavoroirregolare Ja tuteladellasalutee dellasicurezzadellavoro,il sostegnaille cooperativesociali.

I comma 5 destina lIgsorsedel Fondodi cui al comma4 peralimentare:

a) nella misuradi 3 milioni di euroannuiu n 6 a p peagienedel &ondodi garanziaper le
piccolee medieimpresedi cuia | | 6 a2, ¢commmaddo,detteraa), dellaleggen. 662 del
1996, destinataalla concessioneli garanzieper operazionifinanziarieerogatein favore di
imprese di qualunquedimensioneche sonosottopostea sequestra a confisca,ovveroche
rilevanoi complessaziendalidelleimpresesottoposta sequestr@ a confisca.

b) nella misura di 7 milioni di euro annuiu n 6 a p pezienedelaFondo per la crescita
sostenibileper| 6 e r o gdafindndamentiagevolatiin favore delle impresedi cui alla
letteraa).

La RT afferma che lalisposizionecomportal seguenteffetti finanziari:
1 interminidi SNF 10 milioni di euroannuiperil triennio20162018
1 interminidi fabbisogno:i7 milioni di euroannuiperil triennio 20162018,pari

allaquotadestinataa | | 6 e r di grerzianoeti. €onriferimentoalla quota
destinataal fondo di garanzia,trattandosidi oneri eventuali,non si stimano
effetti

1 in termini di indebitamentaetto: 3 milioni di euroannuiperil triennio 2016
2018, pari alla quotadi alimentazionalel fondo di garanziaPMI, in quantole
garanzieconcesselal fondosonoconsideratali naturastandardizzatai fini del
SEC2010Conriferimentoalla quotadestinataa | | 6 e r di §rarzianeentie
trattandosdi partitefinanziarie,nonsi stimanoeffetti.

Al riguardo, nulla da osservare.

I comma 6 demanda ad apposito decreto ministeriale la determinazemispettodelle vigenti
disposizioniin materiadi aiuti di Stato,de limiti, de criteri e dele modalitaperla concessionelelle
garanziee dei finanziamentidi cui al comma5, avuto particolareriguardo per le imprese che
presentangravidifficolta di accessal credito.

I comma 7, in casdi revocadel provvedimentodi sequestrojn qualunquestatoe grado del
procedimentostabilisce ché 6eatediritto, qualecondizioneperlarestituzioned e | | 6 atehuon d a ,
arimborsaregli importi liquidati dalla sezionedi cui al commab, letteraa), aseguitod e | | 6 event ual e
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escussionalella garanzia.Con il decretodi cui al comma6 sono disciplinate le modalita per la
restituzione,con applicazionedi interessia tassidi mercato,della quotaresiduadel finanziamento
erogatoperil casodi revocadel provvedimentali sequestro.

La RT esclude che le disposizioni abbiano riflessi sulla finanza pubblica.

Al riguardo, nulla da osservare.

Articolo 14
(Misure per lavoratori autonomi

I comma 1 conferma &7 percentoancheperl 6 a ROmh6operi lavoratoriautonomi titolari di
posizionefiscaleai fini dell'impostasul valoreaggiunto,iscritti in via esclusivalla Gestioneseparata
INPS e non pensionatialiquotacontributivadi cui all'articolo 1, comma79, dellaleggen. 247 del
2007.

La RT ricorda che rispetto alla legislazione vigente la conferma dell'aliquota attuale
corrisponde ad un decremento dell'1%. L'effetto & quantificato in 41 min di euro (come
maggiore spesa ai fini del SNF e come minore entrata ai fini del fabbisogno e
dell'indébitamento netto).

Al riguardo, sirileva chela quantificazioneapparecongruarispettoa quellafornita
nell'analogointerventorecatonella leggedi stabilita peril 2014 (articolo 1, comma
744) e nel decrettegge n. 192 del 2014 (articolo-bds), la cui RT indicavail monte
retributivo interessatalalla riduzionecontributivain esamepari a circa4 mld di euro
(I'1% ammonta appunto a circa 40 min)

Si osservauttaviacheandrebberdorniti elementidi confermacircal'esattezzalel
monteretributivo indicato, attesocheil complessalei lavoratoriautonomiiscritti alla
gestione separatadell'INPS (e non iscritti ad altre gestioni) presentaun monte
retributivo pari a circa 20 mid di euro.Andrebbepertantoassicuratahe solo un 20%
di tali redditi siaascrivibilealavoratoriautonomititolari di partital VA.

Il comma 2, al finedi favorire la tuteladel lavoro autonomononimprenditorialeeld ar t i col az i
flessibile nei tempie nei luoghi del lavoro subordinataa tempoindeterminatojstituiscenello statodi
previsionedel Ministero del lavoro e delle politiche sociali un Fondocon unadotazionefinanziariadi
10 min di euro per il 2016 e 8D milioni di euroannuiadecorreredal 2017.

La RT illustra la norma.

Al riguardo, nulla daosservare, trattandosi di un tetto di spesa.
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Articolo 15
(Merito)

| commi 16 prevedond 6 i n c rde3® enitioniali euro nel 2016 e di 75 milioni dal 20d@I
fondo peril finanziamentoordinariodelle universitastatali per finanziarechiamatedirette di docenti
perelevatomeritoscientifico.

Si specificacheil finanziamentcé destinatcal reclutamentali professoriuniversitaridi primae di
secondafascia per chiamatadiretta secondoprocedurenazionali e nel rispetto di criteri volti a
valorizzard 0 e ¢ ¢ eladudifitazianescientificadei candidati.

La normadisponel 6 e s ¢ deaipsofessorieniversitaridi ateneiitaliani gia appartenentai ruoli
della medesimdasciaperla quale & bandita la procedwata datadi scadenzaer la presetazione
ddle domande.

La definizione della procedura,unitamenteai criteri e ai requisiti necessariper accedervi,e
demandatad appositodecretodel Presidentadel Consigliodei Ministri, di concertoconil Ministro
del | 61 dterl U Diumdedlaecersae conil Ministrod e | | 0 e edellefinamzea

Infine, la disposizionedestinaparte delle risorse del Fondo al fine di favorire la mobilita dei
professoridi primafasciatra sediuniversitariediverse.

La RT afferma sui commi 1 e 2 che igi prevedel 6 a s s unel=sistenma e
universitarioitaliano di un importantenumerodi professoridi | e Il fasciasecondo
procedurenazionali distinte rispetto alle ordinarie modalita di assunzionevigenti
previstedalla legge 240/10 (abilitazionenazionalee concorsilocali). Perle predette
finalita si disponeun incrementodel Fondo per il finanziamentoordinario delle
universitastatalidi euro38 milioni nel 2016edeuro75 milioni dal2017.Al comma3
si prevedeil rinvio ad appositoDPCM da emanarsientro90 giornid al | 6 mmant r at a
vigoredellaleggedi stabilitaperla disciplinaspecificadelle proceduree dei criteri per
la chiamatadei professoriuniversitari(ripartizione dei posti tra i settori scientifico
disdplinari, criteri di valutazionedei candidati,composizionedelle commissionidi
valutazione trattamentacstipendiale modalitadi chiamatada partedelle Universitaed
eventualeconcorsodelle Universitaagli onerifinanziari, diretti o indiretti, comunque
connessia | | 6 a s snuserzzio den reedesimiprofessori,nei limiti delle risorse
disponibili).

Al comma4 si prevedechein casodi trasferimentalel professorechiamatodauna
sedead u n 6 ail telati®o, trattamentostipendialesia assegnataa | | 6 Un diver si t
destinazionadel soggettochiamato.Al commab si prevedeinoltre che quota parte
dellerisorsedi cui al commal, nel limite massimodi euro 10 milioni, siadestinataa
sostenerda mobilita dei professoridi | fasciagia in servizio pressole Universita
italiane che cambianosedeuniversitariaassegnandoa | | 6 adt destirezionee a
valeresul FFO, il costostipendialedel professorali | fasciachesi é trasferito.Tenuto
conto che le varie destinazionidello stanziamentopotrebberoavere un impatto
economicodifferenziato temporalmentenel corso degli esercizidi riferimento, al
commab6 si prevedeche le eventualisomme residuerestino al FFO per essere
utilizzateperle finalita propriedello stesso.

La normarinvia a successivdbPCM la quantificazionedel trattamentceconomico
dei soggettichiamati. Pertanto,nel limite delle risorse finanziarie autorizzatedalla
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presentenormasi provvederaa | | 6 a s glei prafdssonmueiversitaridi prima e
secondafascia, al netto delle risorse da destinare,nel limite massimodi euro 10
milioni, alla mobilita dei professoriuniversitaridi primafasciae al nettodelle risorse
necessarialla coperturadeglioneriperle commissionidi cui al comma3, letterad).

Tuttavia,n e | | 6 di peolutage500 professoriuniversitari,di cui 250 di prima
fasciae 250 di seconddasciaattribuendolimediamentalla quartaclassestipendiale,
considerandd passaggi@lla classesuccessivagnitre anni,datii costiunitarilordo
Statodi cui allaseguent&ab. 1.

Tab. 1- retribuzionilordo Statodei professoruniversitaridi primae seconddasciaper classestipendiale

Onerilordo Stato Onerilordo Stato
Professoreli prima Professoreli
fascia seconddascia

Classed 99.736,99 69.994,87
Classel 109.794,70 74.405,47
Classe2 116.635,29 81.535,67
Classe3 126.458,68 86.368,95
Classet 131.370,37 93.345,00
Classeb 141.193,74 96.833,01
Classes 146.105,41 103.809,01
Classer 155.928,81 107.297,04
Classe8 158.957,69 114.273,09
Classe9 165.015,44 116.424,03
Classel0 168.044,32 120.725,90
Classell 174.102,08 122.876,84
Classel 2 - 127.178,73

siavrebbera seguentoneri:

Onerelordo Statoper | Onerelordo Statoper

ANno il reclutamentcnji il reclutamentcnji Onerelordo
T .2509rof.e§so.r| 25(.)prof.ess.o.r| Stato .
universitaridi prima universitaridi complessivo
fascia seconddascia
2016 13.684.414 9.723.437 23.407.851
2017 32.842.593 23.336.250 56.178.843
2018 32.842.593 23.336.250 56.178.843
2019 35.298.435 24.208.252 59.506.687
2020 35.298.435 24.208.252 59.506.687
2021 35.298.435 24.208.252 59.506.687
2022 36.526.354 25.952.254 62.478.607
2023 36.526.354 25.952.254 62.478.607
2024 36.526.354 25.952.254 62.478.607
2025 38.982.202 26.824.259 65.806.462
Con specificoriferimentoa | | 620X6ysiaitiene che, visti i tempi necessarper

| 6 adodeliDP@Mee la conclusionedelle proceduredi chiamatadei professori,
| 6 as s uwal persanaleaon possaavvenireprimadel mesedi agosto2016.Questo
determinerebbein costos u | | @@E.Gparoa 23.407.851,0vvero 56.178.843/12
mesix 5 mesi.Nel limite dellerisorsecheresiduanojvi compresejuellederivantida
u n 6 e v eposticipazioredelladatadi assunzionesi potraprovvederealla mobilita
dei professoriuniversitaridi prima fascia, nonchéalla coperturadegli oneri per le
commissiondi cui al comma3, letterad).

Sul commasé la RT riferisce cheivi si prevedechele sommedi cui al commal
eventualmenteonutilizzateperle finalita in argomentaimangonaa disposizionenel
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medesimoeserciziofinanziario, per le altre finalita del Fondo per il finanziamento
ordinariodelleuniversitastatali.

L'allegato 3 espone,in conto maggiori spese correnti e relativeaggiori entrate

(effetti indotti), i seguenti valori:

(milioni di euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s[ natura| 2016] 2017] 2018| 2016 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018

co.1l |Fondo Universita| >s c 38 75 75 38 75 75 38 75 75

co.2 | Effetti indiretti >e | tlc 0 0 0 19 | 375 375 | 19 375 | 37,5

Al riguardo, peri profili di coperturadei commil-2, consideratahela normaivi
predisponeuna autorizzazionechiaramentdormulatacome limite massimodi spesa
peril 2016e adecorreredal 2017,va peroconsiderata@hela destinazionalellerisorse
di cui trattasi e integralmenteassorbitadai fabbisogniche dovrannoaffrontare gli
ateneiin relazioneal previstoreclutamentali n. 500 maxprofessoruniversitari(di | o
Il fascia) per chiamata'diretta" a valere delle risorseivi assegnate in derogaalle
ordinarieprocedureli reclutamentononci sonoosservazioni.

In propositoperi profili di quantificazionela RT fornisceun quadroanaliticodella
proiezioned'oneridecennalein coerenzacon quantoprevistodall'articolo17, comma
7, dellaleggedi contabilita,relativamentead unaipotizzata(identica)plateadi n. 250
professao di | e ll fascia,dareclutareattribuenddoro I'inquadramentdmedio” nella
guartaclassestipendialee, considerandal passaggialla classesuccessivagni tre
anni, la stessgervienealla definizionedell'onerecomplessivaprevistoperil 2016e
dal 2017 affermandoche | 6 a s s udelzpgersomade in questione non possa,
comungue,avvenire prima del mesedi agosto2016, per cui si prevedeun onere
sensibilmenténferiore nel primoanna

A tale propositoandrebberichiestose in presenza del mancato verificadglle
ipotesi previste dalla RT per la quantificazione degli onempossao conseguine
sensilili alterazioni degli effetti di spesaprevisti e se questi siano assorbibili
nell'ambito delle sole risorse stanziate

Sul punto, va infatti osservatcche la determinazionealell'onereannuoper l'erario
apparefortementecondizionatadalle ipotesi sottesealla stimaformulatadalla RT, a
partire dall'ipotesi assuntadi una aliquota identica (n. 250 unita) di professorida
reclutareattraversotali risorse- tra | e Il fascia- corrispondendoj due profili di
carriera, ad una diversa "cronologia” della progressioneretributiva prevista dalla
legislazionevigente.A tale proposito,sembrerebbeercionecessariflacquisizionedi
prospetti illustrativi di calcolo della spesa hversi"scenari’, al mutaredella platea
delle assunzioniipotizzabili (modifica della ripartizione tra mix docenti di | e Il
fascia) al fine di comprovarela piena compensativitadegli effetti finanziari
conseguentalla alterazionalelle plateeinteressatelal reclutamento.

In aggiuntaandrebbeichiestoun chiarimentoin merito alla previstapossibilitadi
far fronte alla coperturadegli oneri delle commissioniprevisteai sensidel commas,
letterad), potendoatal fine, le Amministrazionicoinvolteprovvedervinel limite delle
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sole risorse che "residuino” i in ragione annuai all'esito delle procedure di
reclutamentostraordinario” finanziate, in considerazionedel fatto che tali oneri
rappresentanparteintegrantedei fabbisognidi spesalacoprire.

Relativamente alle dotazioni organiche dei docenti previstesihgioli atenei,
andrebbero richiesti elementi informativi in ordine all'adeguatezza dei reclutamenti in
guestione a fronte delle vacanze organiche esistenti e ai fabbisogni didattici e di
ricerca corrisponderiti

Unaulterioreannotazioneiguardapoi il commas, laddovesi prevedechele risorse
eventualment@&on utilizzatein ragioneannuaai fini in questionesianodevolutealla
coperturadei fabbisogni del fondo ordinario, dal momento che tale circostanza
prefigural’'eventualitache anche solgartedelle risorserisultino destinateanchealla
coperturadei fabbisognidi funzionamentalel sistemauniversitario.

A tale proposito, richiamandogli obblighi di trasparenzalegli effetti finanziari
previsti dall'articolo 17, comma4, della legge di contabilta e rammentandache la
classificazionecontabiledel Fondoordinario peril finanziamentodelle universitafa
integralmenteiferimento, nel bilancio dello Stato,ad un unico capitolodi spesa il
capitolo 1694aventenaturaeconomicainteramentedi partecorrentei dello statodi
previsionedel MIUR, va segnalatoche il criterio di imputazionedell'impattq in
termini di contabilita nazionaledi alcune delle spese classificate per tipologia
nell'ambito della categoriaeconomicacorrispondentdes. dei trasferimentiagli enti
pubblici) e effettuatoanchepercassa’e nonsolo percompetenzagonseguendonghe
la stessavalutazioneex antedel prevedibileimpattodeqgli effetti di spesan terminidi
contabilitanazionale ne risulterebbe in parte atata, essendeffettuabile,almenoper
la spesacorrente "decentrata”"in altri compartii come nel caso in esamie
condizionatamente alla corrispondenza tra la classificazione contabile dello
stanziamento nel bilancio dello Stato e quella relativaffttiva destinazione in
bilancio da parte del soggetmmministrativoche risulta effettivoerogatore.Come
accadejnvero, nel caso della norma in esansejo per la quotali risorsechesarebbe
effettivamente destinata dagli Atenaila coperturadi fabbisogni di spesadi
personale¥.

Articolo 16
(Giovani eccellenzenella PubblicaAmministraziong

I comma 1 prevede che le facoltd assunzionalidel triennio 20162018 delle pubbliche
amministrazioni sono prioritariamentefinalizzate a | | 6 a s saonoaalii 50 wiggenti mediante

9 A tale proposito, una nota emanata dal CUN in prossimita della approvazione del disegno di legge in esame
ha segnalato che ne oli ultimi 7 anni gli atenei statali italiani avrebbero registrato una diminuzione di circa
12.000 unita del corpo docente. Cfr. CUN, Adunanza del 21 ottobre 2015, Raccomandazioni in merito alle
di sposi zi oni d e dlioschema di disegndduleggevdiestalslita?016. n e

Sulla articolata questione della corretta contabilizzazione degli effetti relativi ai trasferimenti tra enti
pubblici. Cfr. XVI Legislatura, Doc. XXVII. Relazione sulle metodologie per la valutaziewdi effetti sul
fabbisogno e sull'indebitamento netto del Conto consolidato delle Pubbliche Amministrazioni,pagina 20 e
seguenti.
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appositeprocedureselettive gestite dalla Scuolanazionaled e I | 6 a mmi, rdii 58 unitaa deliao n e
carriera prefettizianonchédi n. 20 avvocatidello Statoe n. 10 procuratoridello Stato.

I commaz2 stabiliscechesonoresiindisponibilii postidirigenzialidi primae seconddasciadelle
amministrazionipubblichedi cuia | | 6 al, tomma@,lda decretolegislativo 30 marzo2001,n.
165, che sianovacantialla datadel 15 ottobre 2015 e non coperti alla datadel 31 dicembre2015,
tenendocomunquecontodel numerodei dirigenti in serviziosenzancaricoo conincaricodi studio,
del personalalirigenzialein posizionedi comandogdistaccoo aspettativger altro incaricopressauna
diversaamministrazione.

La RT affermasul commal chela disposiziongrevedechele facoltaassunzionali
del triennio 2016/2018 delle amministrazioni dello Stato siano prioritariamente
finalizzatea | | 6 a s «ius0 dingent medianteprocedureselettive gestite dalla
SNA, nonché dei vincitori delle procedureselettive per | 6 a ¢ @l ggsalifica
dirigenzialegia gestitedalla medesime&SNA, 50 unita nei profili iniziali della carriera
prefettizia e complessivamentali 10 avvocati e 10 procuratori dello Stato. Tali
assunzionioperandosulle facolta assunzionalipreviste a legislazionevigente non
determinanamuovi o maggiorioneria caricodelle pubblicheamministrazioni.

Sul comma?2 afferma che la disposizione,nelle mored e | | 6 a debdedreti n e
legislativi attuativi degli articoli 8, 11 e 17 dellalegge7 agosto2015,n. 124, nonché
del | 0 a tdei commi#28,428,424 e 425dellalegge23 dicembre2014,n. 190,

prevedechevenganaesiindisponibili,n e | | 6 delebspdttivedotazioniorganiche
delle amministrazionpubblichedi cuia | | 6 al, doinmad, debdecretolegislativo
30 marzo2001,n. 165, comerideterminatein attuazioned e | | 6 & ddl decretel o

legge95/2012,convertitodallalegge135/2012, postidi livello dirigenzialegenerale
e non generaleche risultino vacantialla datadel 15 ottobre 2015, tenutocomunque
contodel numerodei dirigenti in serviziosenzaincaricoo conincaricodi studio,del
personalalirigenzialein posizionedi comandogdistaccofuori ruolo o aspettativa.

L'allegato3 nonevidenziaeffetti perentramba commi.

Al riguardo, peri profili di strettacopertura,in considerazionedel fatto che i
dispositivi in esamesi iscrivono nella cornice degli effetti finanziari da considerarsi
gia scontati dagli stanziamert previsti a legislazione vigente, non ci sono
osservazioni.Ad ogni modo, per i profili di quantificazionerelativi agli effetti
riconducibili alle norme in esame,anchese di segnopositivo (in paricolare dal
commaz2), occorresoffermarsisull'impatto di @tramb i dispositivi.

In primis, in merito al commal, pur considerandal mero tenore ordinamentale
della norma ivi richiamata (trattasi, infatti, di una mera "priorita”) andrebbe
confermato che i relativi effetti si scontano,per le amministrazioni coinvolte,
esclusivamenta valeredelle facoltaassunzionalammesselalla legislazionevigente,
ai sensidella vigente disciplina del turn over previstadall'articolo 3, commal, del
decreteleggen. 90/2014che ha ridotto le facolta asmionali per il 2016 e il 2017
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rispettivamente al 60 per cento e all'80 per cento della spesa per il personale di ruolo
cessato nell'anno precedente.

Inoltre, sul comma 2, occorre sottolineare che l'indisponibilita di posizioni
nell'ambitodella dotazioneorganicadirigenzialedelle amministrazionipubbliche,sia
purenel limite dei postivacantial 15 ottobre2015,apparesuscettibiledi determinare
effetti di "risparmio” della spesatrattandosidi incarichi chenonvengonoassegnata
dirigenti, cui perdd non si accompagnd riconoscimentadelle relative indennita di
posizionee di risultatq ai sensidelladisciplinacontrattualevigentepertutti i comparti
dirigenziali.

Pur tuttavia posto che tale indisponibilita degli incarichi dirigenziali non si
accompagnalla riduzione,né all'accorpamentalei relativi uffici con altre strutture
della medesimamministrazioneg tantomenacad un riordino delle relative funzioni,
andrebbe valutato il rischiohe il relativo incarico di direzionevenga assegnatoa
menodi gravosicontenziosisia pure a titolo di temporaneaeggenzao interim i ai
sensidelladisciplinacontrattualead oggi in vigore, nei vari compartidirigenzialii a
dirigentititolari di altri uffici esistentpressda medesimamministrazione.

A tale proposito, tenuto conto anche delle riduzioni delle piante organiche
dirigenziali intervenutea piu ripresenegli ultimi anni, andrebbergercio valutatele
conseguenzdelle indisponibilitadi cui trattasi,per gli effetti cheessesembrerebbero
determinaren termini di incarichidi direzioneplurimadi strutture/ripartizionda parte
deidirigentidellevarieamministrazion

In ogni caso, per i profili di quantificazionandrebbeornito un quadrodi sintesi
degli incarichi dirigenziali della PA vacantial 15 ottobre 2015 distintamenteper
comparto/amministraziongcorrispondenti,con l'indicazionedei risparmi conseguenti
al "congelamentb della relativa posizione per effetto ldemancatacorresponsione
dellerelativeindenrita, previstaai sensidellanormativacontrattualevigente.

I comma3 demandda ricognizionedelle dotazioniorganichedirigenziali delle amministrazioni
dello Stato,anchead ordinamentcautonomo delle agenzie degli enti pubblici non economici,degli
enti di ricerca,nonchédegli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma4, del decretolegislativo 30
marzo2001,n. 165, e successivenodificazionia un decretodel Presidentalel Consigliodei ministri,
da adottareentroil 31 gennaio2016, su propostadel Ministro per la pubblicaamministrazionee la
semplificazionedi concertoconil Ministro dell'economiae dellefinanze.

La RT certifica che ivi si prevedela ricognizione delle dotazioni organiche
dirigenziali delle amministrazionidello Stato,anchead ordinamentcautonomo delle
agenzie,degli enti pubblici non economici,degli enti di ricerca, nonchédegli enti
pubblici di cui all'articolo 70, comma4, del decretdegislativo30 marzo2001,n. 165,
e successivenodificazionie integrazoni, da effettuarsicon decretodel Presidentalel
Consigliodei Ministri, da adottareentroil 31 gennaio2016,su propostadel Ministro
per la pubblica amministrazionee la semplificazione,di concertocon il Ministro
dell'economiae dellefinanze.

63



Dal | 6 a tdellapmexisioaiim esamanonscaturiscon@ffetti suisaldidi finanza
pubblica.

L'allegato 3 non espone effetti.

Al riguardo, nonci sonoosservazioni.

I comma4 prevedecheanche leRegionied entilocali provvedanaalla ricognizionedelle proprie
dotazioniorganichedirigenzialisecondd rispettivi ordinamentinonchéal riordino delle competenze
degli uffici dirigenziali,eliminandoeventualiduplicazioni.

La RT riferisce chela disposizionei volta a razionalizzarenelle regioni e negli
enti locali, gli uffici dirigenziali e a garantireuna maggioreflessibilita della figura
dirigenziale,nonchéil corretto funzionamentodegli uffici T non comportanuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, determinandoa | | 6 i pogséili s 0 ,
risparmidi spesaderivantidalle misuredi riorganizzazionenon quantificabilia priori,
che in ogni casorimangonoacquisitia miglioramentodei bilanci degli enti e sono
destinabilialle finalita del commazr.

Al riguardo, nulladaosservare.

Ai sensidel commab, peril compartoscuolae AFAM, nonchéper le Universita, continuanoa
trovareapplicazionde specifichedisciplinedi settore.

La RT nonsi soffermasul dispositivo.
L'allegato 3 non espone effetti.

Al riguardo, nonci sonoosservazioni.

Il comma6 prevedecheil personaladi cuia | | 6 a3 del decretdlegislativo30 marzo2001,n.
165, delle citta metropolitanee delle provinceadibitoa | | 6 e diefunzianiZondamentali,degli
uffici giudiziari, d e | | dedlardeigenza medicae del ruolo sanitariononchéil personaledelle
Agenziedi cui al decretdegislativo24 settembre2015,n. 157, siaesclusadalle disposizionidi cui al
commaz.

La RT ribadisce che la norma individua le categorie di personaleescluse

dal | 0 a tdelledsposizionidi cui al commaz2 sulla indisponibilita dei relativi
incarichi vacanti.

Dal | 6 a tdellaprexisiooiin esamenonscaturiscon@ffetti suisaldidi finanza
pubblica.
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L'allegato 3 non espone effetti

Al riguardo, nonci sonoosservazioni.

I comma? disponechele regionie gli entilocali cheabbianoconseguitagli obiettivi di finanza
pubblica possao compensarde somme da recuperaredi cui al primo periodo del comma 1
del | 6 adrdelidecetelegge 6 marzo 2014, n. 16, anche attraversol 6 u t iddi rispazno
effettivamentaderivantidalle misuredi razionalizzazion@rganizzativeadottateai sensidel comma4,
comprensivalellariduzionedellacapacitéassunzionaldestinata figure dirigenzialisoppresse.

La RT affermachealla disposizionenon si ascrivonoeffetti finanziari negativiper
la finanza pubblica, trattandosidi disposizionevolta a compensarde sommeda
recuperareper effetto d e | | 6 i arogazibnedi asorse finanziarie, in sede di
contrattazioneintegrativa,con i risparmi effettivamenteconseguitidalle misure di
razionalizzazion@rganizzativali cui al commad4, e dalle ulteriori economiederivanti
dal | 6 ap pdldomna2.i on e

L'allegato 3 non espone efti.

Al riguardo, trattandosidi dispositivovolto ad assicurarda pienacompensazione
di risparmi di spesaconnessiad avvenute indebite erogazioni di componenti
retributive legate al trattamentoeconomicoaccessorioda parte degli enti locali ai
propri dipendenti,che a rigore avrebberodovuto gia esserrealizzatein quantogia
scontatenei tendenzialia legislazionevigenteai sensidella normarichiamata,non ci
sonoosservazioni.

Si rileva comungue che nel consentire il mancato recupesonaine indebitamente
erogate attraverso compensazione con altri risparmi, si attenua la portata obbligatoria
delle norme che avevano posto vincoli finanziari alla contrattazione integrativa.

I comma8 prevedechele amministraziondi cuia | | 6 a3, domnai Joel2,alel decretelegge24
giugno2014n. 90 (le amministrazionidello Stato,anchead ordinamentcautonomo e agenziee gli
enti pubblici non economicied enti di ricerca)possan@rocederepergli anni2016,2017e 2018,ad
assunzionidi personalea tempo indeterminatodi qualifica non dirigenziale (esclusii ricercatorie
tecnologi)nel limite di un contingentedi personalecorrispondenteper ciascunadei predettianni, ad
unaspesgarial 25%di quellarelativaal medesim@ersonaleessaton e | | pracadendenoltre, si
precisache peril personaladelle qualifiche dirigenziali, al netto delle posizionireseindisponibili ai
sensidel comma2, siaassicurato e | | @046il tum overneilimiti dellecapacitaassunzionali.

La RT certifica che la disposizioneinterviene sulle facolta assunzionalidelle
pubblicheamministrazionidi cui aicommile2,d e | | 6 &,idel decreidegge24
giugno2014,n. 90, convertito,conmodificazioni,dallaleggell agosta2014,n. 114.
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Vengonomodificate nello specifico, le facolta assunzionalidelle amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamentoautonomo, delle agenzie,degli enti pubblici
economici,ivi compresiquelli di cuia | | @0acorhma4, del decretolegislativo 30
marzo2001,n. 165, e deglientidi ricerca(ad esclusionalel personaleon qualificadi
ricercatoree tecnologo),operandouna distinzionetra personaledirigenziale e non
dirigenziale.

In particolare,le predetteamministrazionipotranno procederead assunzionia
tempoindeterminatai personalali qualificanondirigenziale pergli anni2016,2017
e 2018, nellamisuradel 25 % del budgetderivantedalle cessaziondi personalelella
medesimagualificaavvenuten e | | @racederde del 100%a decorrered al | 6 anno
2019. Per quanto riguarda invece il personaledirigenziale, le predette facolta
assunzionalsonofissate,perl 6 a 20h6melle misureprevistea legislazionevigente,
al nettodelle posizionireseindisponibili ai sensidel commaz2. Le disposizioninon si
applicanoal personaldadi cuia | | 8 @erdecretolegislativo30 marzo2001,n. 165.
Ai compartiscuolae universita,continuaad applicarsila normativadi settore.

La stimadelle economiederivantidalla predettadisposizione al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni, dettagliate per ogni singolo comparto ed
effettuatasulla base dei dati del conto annuale,di cui al D.Lgs. n. 165/2001,¢&
sintetizzatanel prospettoseguenteSonoconseguentementelotti gli stanziamentdi
bilanciodelleamministrazioncentrali.

Risparmidaturn over

. . . Economiea

Economieanno | Economieanno | Economieanno reqimedal

2016 2017 2018 9
2019

MINISTERI+PCM 24.967.95( 89.009.55( 181.365.45( 234.647.70(
AGENZIE 8.631.00(0 30.763.125 62.674.875 81.085.50(¢
EPNE & ENTI ART. 70 8.618.75(0 30.726.25( 62.608.75( 81.002.50(¢
ENTI DI RICERCA 1.740.375 6.203.25(0 12.638.25( 16.350.75(
TOTALE 43.958.075 156.702.174 319.287.32" 413.086.45(

L'allegato 3 espone,in conto minori spesecorrenti e relativi effetti indotti, i
seguentialori.
(milioni di euro

SNF Fabb. l. N.
e./s| natural 2016| 2017 | 2018 | 2016| 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
co.8 |t.over <s| ¢ -44 | -156,7|-3193| -44 |-1567|-3193| -44 |-1567|-3193
co.8 | Effetti indiretti| <e t 0 0 0 |-21,3] -76 |-154,9| -21,3| -76 |-154,9

Al _riguardo, per i profili di quantificazione,va premesso chdrattasi del
rafforzamento della disciplina limitativa del turn over rispetto alle cessazioni
avvenute nell'anno precedente limitatamente al personalenon dirigenziale delle
amministrazionicentrali, rispettoa quella gia previstadalla legislazionevigente, del
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momentoche la stessapassada una quotagia previstadel 60 per centodel 2016,
dell'80 percentonel 2017 e del 100 per centodal 2018ai sensidell'articolo 3, commi
1-2, del decreteleggen. 90/2014,ad unamisuradel solo 25 per centoperle annualita
deltriennio2016/2018¢ del 100 percentodal 2019.

Nel contempo, € previsto che per il personaledirigenziale, al netto delle
indisponibilitaprevisteal commal, la quotadei reclutamentiprevistiin funzionedel
turn overrimangaquellagia stabilitadallalegislazionevigente.

Peri profili di quantificazioneriprendendadn partele argomentaziongia formulate
asuotempo”®, appareevidentechel'individuazioneddle maggiorieconomieandrebbe
confortataalla luce di una rappresentazioraei dati e parametriutilizzati per la loro
determinazionedal momento che essi sono statdicati solo sinteticamenteer
ciascuncomparto.

In particolare,per ciascuncomparto,andrebberdforniti i quadri di calcolo con
I'indicazionedel costounitario medio,dei tassidi cessaziones dei parametrimpiegati
ai fini dellaindividuazioneanchedegli effetti indotti perl'erario.

Oltretutto, andrebberaichieste adeguaterassicurazioniin merito alla effettiva e
pienasostenibilitadell'irrigidimento del blocco parzialedel turn over, dal momento
chenegli anni piu recentile amministrazionihannosubito gia un blocco drasticodei
reclutamentiche potrebbeaverlegia messenella condizionedi non poterassicurare
livelli minimi di servizio.

Infine, conspecificoriferimentoalla confermadel bloccoparzialegia previstodalla
legislazione vigente, relativamentepero ai soli organici dirigenziali di comparti
centrali consideratiritenuto che la normaconfermala disciplinavigentema al netto
dellaindisponibilitaprevistaai sensidel commaz2, si segnalahetale compatibilitafa
in modochegli effetti di risparmiopossan@ssereealizzatientrounabasedi computo
piu limitata rispettoa quellaoggi prevista,conseguendonanaeconomiarealizzabile
inferiore rispetto a quella previstadalla norma vigente e gia concorrentenei saldi
tendenzialdi spesalaboratisecondal medesimariterio.

Tale quota andrebbepertantoindividuata, per ciascunaannualita,ed il relativo
effetto finanziario(in conto minore "risparmio” rispetto alla legislazionevigente)
andrebbe valutato

Ai sensi del comma 9, le amministrazionidiei | 6arti col o 3, -legge Bdma 5,
giugno 2014 n. 90 (in sostanza, le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno)
possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato
di qualfica non dirigenziale nel limite di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei
predetti anni , ad una spesa par.i al 25% di qu
precedente.

Si prevede la disapplicazione per gli anni 2@.2018 del comma-§uater dell'art. 3 del d.l.
90/2014, il quale consente agli enti la cui incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente € pari

% Nota di lettura n. 57, pagina 17 e seguenti.
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o inferiore al 25 per centali procedere ad assunzioni a tempo indetermimagblimite del 1@ per
cento della spesa relativa al personale di ruolo cesabs®iyizio nell'anno precedente

La RT affermacheivi si prevedecheregionied entilocali si allineino al nuovoe
piu rigorosoregimedelle facoltaassunzionalprevistoper le amministrazionicentrali
al commas8. Al fine di favorireil processdli ricollocazionepressogli enti territoriali
del personaleprovinciale soprannumerariogestanocomungueferme le percentuali
stabilited a | | 6 &,rcammaSpdeldecretelegge24 giugno2014n. 90, convertito,

conmodificazionidallaleggell agosto2014,n. 114.1l comma5-quaterd el | 6 ar t i c ol

3 del predettadecreteleggee disapplicatcconriferimentoaglianni2017e 2018.

| conseguentrisparmi per spesaper redditi stimabili in circa107 minperl 6 anno
2017, 360 min per | 6 a 201® e 506 min d a | | 62819,rimangono nelle
disponibilitadelle singoleamministrazionia miglioramentodei saldidi bilancioferma
restandda possibiledestinazionen relazionealle finalita previstedal commay.

L'allegato 3 non espone effetti.

Al riguardo, sebbene secondo la RT gli effetti della norma generano risparmi che
vanno a miglioramento dei saldi di bilancio salvo la destinazione prevista dal comma
7, si rileva che tali effetti non sembrano poter degsvdirettamente dalla norma.
Infatti, i risparmi derivanti dalle mancate assunzioni potrebbero essere utilizzati per
altre tipologie di spesa, per cui non si possono far discendere risparmi certi dalla
norma stessa, né sembra che tali risparmi possane edéezati unicamente per le
finalita di cui al comma 7 (compensazione mancato recupero somme indebitamente
erogate per la contrattazione integrativa). Comunque, poiché l'allegato 3 non espone
effetti, per i profili di coperturanon ci sono osservazioni

Inoltre, andrebbe valutata la compatibilita con l'autonomia finanziaria
costituzionalmente riconosciuta agli enti territoriali, anche sotto il profilo della durata
temporale della limitazione, considerato che essa si aggiunge ai vincoli posti negli
ultimi anni, mentre la Corte costituzionale ha riconosciuto la legittialiga norme
statali cheponganoobiettivi di riequilibrio della finanza pubblicase aventiun
caratteretransitorio €x plurimis sentenze nl48 del 2012, n232 del 2011 e n. 326
del 2010).

Ad ogni modo, peri profili di strettaquantificazionesi rilevachela RT provvede
alla meraindicazionedei risparmi complessivamenteéferibili a ciascunaannualita,
senza distinguere traiascuncomparto delle amministrazioniterritoriali, né sono
forniti i parametrie criteri utilizzati, a partire dalla separatandicazionedel costo
unitarioannuoe deitassidi cessazione.

1 comma 10 interviene degdeh ®adelt2012, 4i sensi dehquae 4 ,
Al é] i dt anmménistgazione delle societa controllate direttamente o indirettamente dalle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
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165, e successive madificazioni, che abbiano conseguito nell'anno 20attusaté da prestazione di
servizi a favore di amministrazioni pubbliche superiore al 90 per cento dell'intero fatturato devono
essere compost.i da non pi %% di tre membri [ e] .
sostenuto per i compensi degth@ministratori di tali societa, ivi compresa la remunerazione di quelli
investiti di particolari cariche, non puo superare I'80 per cento del costo complessivamente sostenuto
nell'anno 2013. In virtu del principio di onnicomprensivita della retribuzionaloca siano nominati
dipendenti dell'lamministrazione titolare della partecipazione, o della societa controllante in caso di

partecipazione indiretta o del titol are di pot
riversare i relativi comgnsi all'amministrazione o alla societa di appartenenza e, ove riassegnabili, in
base alle vigenti di sposi zioni, al fondo per i
particol ar e, |l a di sposi zi on eonéalfondsparit@nanzigiemntani n a

del trattamento economico accessorio.

La RT affermache la disposizione,che intervienesulla disciplina dei compensi
previstipergli amministratoridi societacd.fi s t r u mie aortrallb guliblico(art. 4,
comma 4, del decretelegge n. 95/2012, convertito dalla legge n. 135/2012, e
successivenodificazioni)e a totalepartecipazion@ubblica(commab del citatoart. 4,
chefa espressainvio al terzoperiodocomma4), e suscettibiledi determinareeffetti
positivi sui saldidi finanzapubblica,quantificabilia consuntivojn quantosi stabilisce
chei compensispettantiagli amministratoridipendentid a | | 6 a mmi titalaset r a z
dellapartecipazion® dallasocietacontrollanterestancacquisitia | | 6 a mmieoi st r
societadi appartenenza non possonasseralestinatiai fondi peril finanziamentalel
trattamentoeconomicoaccessorioRestafermo, in ogni caso,come previsto dalla
vigente normativa, il diritto alla coperturaassicurativae il rimborso delle spese
documentate.

L'allegato 3 non evidenzia effetti.

Al riguardo, peri profili di coperturajn considerazionelel fatto che dala norma
non potrannoche derivareeconomiedi spesaguantificabili solo a consuntivo,nonci
sonoosservazioni.

Ad ogni modo, per profili di quantificazionesembrerebbetile la presentazionéi
un quadrodi sintesi contenentd'ammontare delle risorse che nel 2015 sono state
riassegnate al fondo per il finanziamento del trattamento economico accessorio, al fine
di valutae l'impatto della misura dal 2016

I comma 11 fissa il limite dell'lammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio di tutto il personale pubblico, anche di livello dirigenziale.

La RT certificachela disposizionan esameprevedechea decorreredal 1 gennaio

2016, 'ammontarecomplessivodelle risorse destinateannualmenteal trattamento
economicoaccessoriadel personaleanchedi livello dirigenziale,di ciascunadelle

69



amministrazionipubblichedi cuia | | 0 a I, tomma? | del decretolegislativo 30
marzo2001,n. 165, e successivenodificazioni,sia:
1. soggettoad un limite complessivocostituito dalle risorsedeterminateper le

medesimefinalita per| 6 a 201 ai sensid e | | 6 &r domnta@-bis
secondoperiodo, del decretelegge 31 maggio 2010, n. 78 e successive
modificazioni;

2. automaticamentedotto in misuraproporzionalealla riduzionestrutturaledel
personalein servizio, tenendocioé conto del personalecomplessivamente
assumibileai sensidellanormativavigente.

Perle amministrazionidello Stato,le economiederivantidalladisposizionedi cui al
punton. 1, sonoquantificabili, a decorreredal 2016, in complessivi69,9 milioni di
euroal lordo degli oneririflessi a caricodelle amministrazionipari alla differenzatra
le sommestanziatein bilancio, dal 2016, a legislazionevigente,ed il corrispondente
importoriferito a | | 6201brPerquantoattieneai risparmidi spesaderivantidalla
limitazione contenutaal punto n. 2, in considerazionedelle facolta assunzionali
inespressan relazionealla normativavigente,si ritiene prudenzialestimarei risparmi
aconsuntivo.

Perle restantiamministrazionipubbliche,i risparmiderivantidalla disposizionean
esamesonodestinatial miglioramentodei rispettivi saldidi bilancio.

L'allegato 3 espone,in conto minori spesecorrenti e relativi effetti indotti, i

seguentvalori:

(milioni di euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s| natura] 2016 2017 2018 2016] 2017 [ 2018 | 2016 | 2017 [ 2018

c.11 |Tratt.econacc. | <s c -69,9| -69,9| -699| -69,9| -699 | -69,9| -699 | -69,9 | -69,9

c.11 | Effettiindiretti | <e t 0 0 0 -33,9] -33,9] -33,9| -33,9 | -33,9 | -33,9

Al riguardo, per i profili di quantificazione il dispositivo predisponeiil
"congelamento”,al 31 dicembre 2015, delllammontaredella spesacomplessiva
riferibile agli emolumentirientranti nel trattamentocd. "accessorio"del personale
appartenental pubblicoimpiego "contrattualizzato'(punto 1 della RT), disponendo
altresi I'automaticae progressivariduzione dei relativi fondi da quelli iscritti in
bilancio,in proporzioneal personaleheannualmenteessadal servizio(punto 2 della
RT), nonfornendola RT i dati di spesa parametrunitari considerati.

La stessaRT evidenzia infatti il solo ammontarecomplessivodei risparmi
guantificati, in ragioneannua,per il solo personaledelle amministrazionicentrali, e
solo relativamenteal massimaledi cui al punton. 1 della RT, affermandoche per
prudenzaguello relativo al punto n. 2 verraindividuatoa consuntivo,ragion per cui,
perlomenorelativamentealla prima componentedi economie,andrebberichiesto il
guadroinformativo di sintesi degli effetti contemplatiper ciascuncompartodelle
Amministrazionicentrali,nonchédegli istituti economicisingolarmenteconsideratie
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relativa spesa, nelllambito della spesacomplessivasostenutaper il trattamento
accessori@tuttoil 2015,

Sul punto, andrebbepercio richiestoun quadrodettagliatodelle previsioniiscritte
nel bilancio a legislazionevigenteperil 2016,fornendoindicazionianchein merito al
"perimetro” consideratdla misuracolpisceancheenti ed amministrazionicentraliin
regime di autonomiadi bilancio) a confronto con i dati di spesadi preconsuntivo
relativi al 2015, integrandolicon i dati relativi ai tassidi cessaziongrevisti per il
triennio 2016/2018e gli importi medi unitari "annui" da considerarea titolo di
"economie"pro capite

Ai sensi del comma 12, nelle more dei processi di riorgimoe vi st i dall 6artico
agosto 2015 n. 124, e prevista la riduzione, a decorrere dal 1° gennaio 2016, dello stanziamento per il
personal e degl: uf fici di diretta coll aborazio

30 maro 2001, n.165, compresi gli incarichi di collaborazione coordinata e continuativa.

La RT ribadisceche la disposizionea decorreredal 1° gennaio2016, e volta a
ridurre del 10 per centola spesaper il personaleoperantepressogli uffici di diretta
collaborazionali cuia | | ®4acomma2, del decretolegislativo30 marzo20110,n.
165,

Tenutocontochesi prevedechele amministrazionicheabbianogia disposto,dopo
il 31.12.2010,le riduzioni delle spesein argomento,sono esoneratedal prevedere
ulteriori misuredi contenimentogli effetti finanziari delle disposizioniin esamesono
valutabilia consuntivo.

L'allegato3 nonesponeeffetti.

Al riguardo, trattandosdi misuraevidentementsuscettibilecomunquedi produrre
effetti di risparmioquantificabilisoloa consuntivononci sonoosservazioni.

Con riferimento al comma 13, si autorizza il Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, per il triennio 204818, a bandire annualmente il concorso di accesso allerearri
diplomatica. La disposizione mira a potenziare la rete diplomatica per far fronte ai sempre maggiori
impegni internazionali, nonché per garantire la continuita della partecipazione italiana al Servizio
Europeo per | 6 Azi one cEimpgegnatm ad,accriesserei et rafforrae il rueld 2
del |l 6Uni one europea sul piano internazionale
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale potra, infatti, continuare a mettere a
dispasizione delle istituzioni dell'Unione europea funzionari della carriera diplomatica.

1% Da un ricognizione dei dati ritraibili al cono Annuale del personaleoagaio al 2013, emergerebbe in
riferimento ai comparti delle Amministrazioni centrali, una spesa annua relativa alle retribuzioni accessorie
non continuative e a gli straordinari pari complessivamente a 5,2 mld di euro su di un imparto che per tutta la
PA ammonta ad una spesa di 10,3 mid di euro lordi. Cfr. MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE
FINANZE, Dipartimento della R.G.S., Conto Annuale al 2013, Dati di Spesa complessivi per comparto.
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La RT riferisce che la norma mira a potenziarela rete diplomatica, mediante
| 6 as s unelzrienmio 2016/2018di 105 diplomatici nella carrierainiziale per far
fronte ai sempremaggioriimpegniinternazionali,nonchéper garantirela continuita
della partecipazionataliana al Servizio Europeoper| 0 A z Estemaistituito nel
2010.

L 6 o naenuaper! 6 a s s udnun segretagiodi legazionein provaammontaa
95.493euro (lordo amministrazione)Peril primo anno,si prevedechele assunzioni
potrannoavvenire,dopol 6 e s p | a¢ll@pnoeecdnaorsualidal mesedi giugno,
mentrepergli anni2017e 2018si prevedda possibilitadi effettuarele assunzionfin

dal | dien il zii&oo matate@elle assunzioné quindi cosicalcolato:
Anno di riferimento Frazione Onereal lordo del turn over(A)
2016 8/13di anno 02.056.772
2017 13/13+ oneredelleassunzionR016 06.684.510
2018 13/13+ oneredelleassunzionR016e 2017 010.026.765

Dalle cessazioniche avverranno nel triennio 20152017 per dimissioni gia
presentateo per collocamentoa riposo per raggiunti limiti di eta, e tenuto conto

del | 6 &detDiLcno9D/2014 sonoprevistirisparmicosisuddivisi:
Risparmio totale Percentualedi Risparmio annuo Risparmio
Anno di riferimento dalle cessazioni utilizzo exD.L. gis onibile cumulato da
del | precedente 90/2014 P turn over (B)
2016 02.309.641 60% 01.385.78 01.385.78
2017 0 825.384 80% 0660.304 012.046.09¢
2018 01.775.09] 100% 01.775.09] 03.821.18

Il saldoda finanziaree pari alla differenzatra (A) e (B) e ammontaquindi a euro
670.984perl 6 a 20h6¢0euro4.638.414perl 6 a 20h7e euro6.205.577a decorrere
dal | @& no

L'allegato 3 espone, in conto maggiori spese correnti e relativi effetti indotti, i
seguenti valori.
(milioni di euro)

SNF Fabb. I. N.
e./s| natura] 2016| 2017 | 2018| 2016| 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
c.13 |assdipl.ci >s c 0,7 46| 6,2 07 4,6 6,2 0,7 4,6| 6,2
c.13 | Effetti indiretti| >e t 0 0 0| 0,3 2,3 3,1 0,3 23| 31

Al riguardo, peri profili di quantificazionee coperturaoccorrepremetterecheil
dispositivo provvedead autorizzareil reclutamentadi n. 105 funzionaridiplomatici,
utilizzandoin parte le economieprevistedal turn over consentitodalle limitazioni
previstedalla legislazionevigenteperil MAE, edin parteprocedendad autorizzare
nuoverisorseadhoc.
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Pur considerandoche la RT fornisce un quadro di sintesi delle risorse e dei
fabbisognidi spesa,va rilevato che essmancadella indicazionedella proiezione
decennaledella carrieraretributiva previstaper il diplomatico alla | classe,come
espressamentstabilito dalla legge di contabilita, per cui € indicatainvece la sola
posizioneeconomicdniziale all'attodell'assunzione.

In tal senso,andrebbealtresi certificato, mediantela richiesta di un apposito
prospettojl quadrocomplessivadegli oneriunitari per l'intera plateadei diplomatici
di nuovaassunzionedi cui e previstoil sosteniment@a decorreredal 2016 (8/13) e,
integralmentedal 2017.

In piu andrebberorichiesti i prospetti di computo degli effetti indotti, con
I'indicazionedei parametrutilizzati.

(! comma 14 autorizza il Ministero della gi
assunzionali previste dalla normativa vigente, ad assumere magistrati ordinari vincitori di concorso.

La RT riferiscechela normaprevedda possibilitaperil Ministero dellagiustizia,
in aggiuntaalle facolta assunzionalpreviste dalla normativavigente, di assumere
magistratiordinarivincitori del concorsagper 365 posti, banditocon D.M. 30/10/2013,
le cui procedire sonoin fasedi conclusione;la relativa graduatoriasaraapprovata
entroil mesedi dicembre2015.

Tale disposizione comporta oneri aggiuntivi per il triennio 2016/2018, con
decorrenzal gennaio2016, come da tabella sottostanteyiferiti ad un contingente
massimadi n. 300unita:

ONERI

ANNO MESI | CLASSE AMM.NE TOTALE ANNO MESI 1 300 ANNO ONERE
2016 6 0 16.435,09 60.936,37 2016 6 30.468,19 9.140.457,0(

2016
2016 6 0 18.680,01 70.046,48 2016 6 35.023,24 10.506.972,0( 20.943.084,0(
2016 13~ 1.182,51] 4.318,85 2016 137 4.318,85 1.295.655,0(
2017 6 0 18.680,01 70.046,48 2017 6 35.023,24 10.506.972,0

2017
2017 6 0 23.002,52 85.669,89 2017 6 42.834,95 12.850.485,0( 25.043.700,0(
2017 13 1.542,73 5.620,81 2017 13 5.620,81 1.686.243,0(
2018 12 0 23.002,52 85.669,89 2018 12 85.669,89 25.700.967,0

2018 27.387.210,0(
2018 13” 1.542,73 5.620,81 2018 137 5.620,81 1.686.243,0(

In separatoprospettosi evidenzianogli oneri analitici quantificati secondola
proiezionedecennal@0162025(All.1).
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Allegato 1
PROIEZIONE DECENNALE ASSUNZIONE MAGISTRATI
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L'allegato 3 espone,in conto maggiori spese correnti e relative maggiori entrate
(effetti indotti), i seguenti valori:

(milioni di euro)

SNF Fabb. I. N.
e./s| natura] 2016| 2017 | 2018| 2016| 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
c.14 | magistrati >s c 209| 25 | 27,4| 209| 25 27,4 | 20,9 25 | 27,4
c.14 | Effettiindiretti| >e | t 0 0 0 |105| 12,5 | 13,7 | 10,5 | 12,5 | 13,7

Al riguardo, in consideraziondellaanaliticaindicazionedei datiriportatidallaRT
e dellapienacorrispondenzaei medesimiai canoniprevistidall'articolo17,commal,
primo periodo,dellaleggedi contabilita,non ci sonoosservazioni.

Articolo 17
(Universita)

Commi 1-4
(Accessalei giovani alla ricerca)

I comma 1 prevede che fine di sosteneré 6 a ¢ deegosam allaricercae la competitivitadel
sistemauniversitarioitaliano a livello internazionalejl fondo per il finanziamentoordinario delle
universita statali € incrementatodi 55 milioni di euro per| 6 a 80i6e di 60 milioni di euro a
decorrered a | | ®@LlA, peol 6 a s s whrizercatoridi cuia | | 6 a24tcomumad, letterab)
dellalegge30 dicembre2010,n. 240e peril conseguenteventualeconsolidamentmellaposizionedi
professorali seconddascia.
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Il comma 2 stabilisce chéla s s e g alla ginigalemréversitadei fondi di cui al commal é

effettuatacon decretodel Ministro d e | | 6 i sdterl u z6i uoendellpericesca tenéndoconto dei
risultati dellavalutazionedellaqualitadellaricerca(VQR).

I comma 3 afferma chelguotapartedellerisorsedi cui al commal eventualment@on utilizzata
per le finalita di cui ai commi precedentrimanea disposizionenel medesimoeserciziofinanziario,
perle altrefinalita del fondoperil finanziamentardinario.

Il comma 4 prevede cheepil medesimdine di cui al commal e tenendccontodellasituazionedi
bilancio delle singole universita,a | | 6 a 66t conmuma13-bis, del decretelegge 25 giugno 2008,
n.112, convertito,con modificazioni, dalla legge 6 agosto2008,n. 133, le paroleda i Adecorrere
dal | @8 d#aosostituitedalle seguentifi P &€ 6 a 2 @ bédopoil terzoperiodoé inseritoil
seguentdi A decorrered a | | @CL6 alleosole universitache si trovanonella condizionedi cui al
periodoprecedenteé consentitgprocederaalle assunziondi ricercatoridicuia | | 6 a24tcomena | o
3, letteraa), dellalegge30 dicembre2010,n. 240, senzachea questesianoapplicatele limitazioni da
turn over Restafermo quantodispostodal decretolegislativo29 marzo2012,n. 49 e dal DPCM 31
dicembre2014 con riferimento alle facolta assunzionaldel personalea tempoindeterminatoe dei
ricercatoridicuia | | 6 a24,cammas)letterab) dellalegge30dicembre2010,n.2 4 0 0 .

La RT affermasuicommil-3 checonla normasi prevededi procedereadun piano
di assunziondli ricercatoridi tipologia b) ai sensid e | | 6 &4, tommas|dalla
legge 240/10. Si tratta dei cosiddettiricercatoriin fitenure track ovvero di quelle
figure chehannoun contrattodi 3 anninonrinnovabilee cheal terminedeltriennio, se
in possessod e | | 0 a b isdientifica zazianalegsono inquadrati nel ruolo dei
professoriassociatiA tal fine é stanziataunacifra paria 55 milioni di europerl 6 ann o
2016e 60 milioni di euroadecorrered a | | @04 hlincomma2 dellanormaprevede
chel 6 a s s e glntalizisorseadle universitasia fatta con decretodel Ministro
tenendocontodei risultati ottenutidagli ateneinella VQR. Tenutocontochele varie
destinazionidello stanziamentgotrebbercavereun impatto economicodifferenziato
temporalmentenel corsodegli esercizidi riferimento, al comma3 si prevedechele
eventualisommeresiduerestinoal FFO per essereutilizzate per le finalita proprie
dello stesso.

La stima del numerodi ricercatori che possonoessereassunticon tali risorseée
funzione del trattamentostipendia¢é che saraloro riconosciuto. Tale aspettosara
definito nel decreto del Ministro richiamato al comma 2. E opportuno, infatti,
evidenziareche ai sensidella legge 240/10articolo 24, comma8 i 0 mi & ers
titolari dei contratti di cui al comma 3, lettera b), il trattamentoannuo lordo
onnicomprensivee pari al trattamentoiniziale spettanteal ricercatoreconfermatoa
tempopienoelevatofino a un massimodel 30 perc e n tAdivello nazionald 6 uni c o
altro casodi definizionealivello ministerialedel trattamentaconomicalei ricercatori
di tipo b) e quellorelativoai ricercatoriassuntisul bandoii RiLevaMo nt a lpegii ni 0
qualiil trattamentaeconomicoé parial 120%di quello del ricercatorea tempopieno.

Le stimedi cui sotto riportano pertantouna ipotesidi trattamentostipendiale(costo
annuou 58.625)pari a circail 120%del trattamentcstipendialeniziale del ricercatore
atempopieno.
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Ne derivacheil numerodi ricercatoridi tipo b) daassumeresi attestaa circa 1020
unita (costocomplessivaa regimepari a U 59,9 milioni. Tenutocontochenel | 6 anno
2016 | 6 a s s uanverracamanquein corsod 6 a rsolooa seguito del DM di
assegnaziondelle risorsealle Universitae al terminedelle procedureconcorsualisi
ritiene chel 6 i mmio55 mitioni, sia piu che sufficiente a coprire il costo dei
ricercatoriassunti.

Va altresievidenziatochel 6 a s s e glallexrigorsealte &niversitarappresentera,

a regime, un cofinanziamentaoper circa il 70% del costo del professoreassociato
ovvero della qualifica cui sono destinatii ricercatori chiamati qualora ottengano
| 6 abi |scigndficanaaionalel 0 a r t24, @wrhab dellalegge240/10prevede
infatticheil Ne | | 6dellerisordedisponibiliperla programmazionenelterzoanno
di contrattodi cui al commas3, letterab), | 6 u n i vakitaik titotare del contratto
stessocheabbiaconseguitd 6 a b i | sci¢n@ficadi ounael | 6 al6,taiifire dellao
chiamatanel ruolo di professoreassociatoai sensid e | | 6 d8, ¢commoad,lletiera
e). In casodi esito positivo della valutazione,il titolare del contratto,alla scadenza
dello stesso, e inquadrato nel ruolo dei professoria s s o c i Canissisé La
programmazioneli cuia | | 6 al8tcamena2l agsicurda disponibilitadellerisorse
necessarié casodi esitopositivodellaprocedurali valutazioneOmi ssi s é. . 0

In tal caso(ovverononprimad e | | QCGL9) ih differenzialedi costosaraquindi
copertodalle singoleuniversitaa valeresulle ordinariefacoltaassunzionali.

ANNO 2016 2017 2018 2019 | ...
NUMERO 1023 1023 1023 1023 1023
TOTALE 1023 1023 1023 1023 1023
Costoannuoaricercatore 058.625 0158.625 058.625 058.625 (58.625
Numerodi mensilita 11/12 12/12 12112 12/12 12112
massimeperanno
COSTO TOTALE (154.975.594| (159.973.375| 059.973.375| 0159.973.375| 159.973.375

* anno di possibile passaggio al ruolo di professore, associato con costo differenziale a carico dell'ateneo

Conil commad d e | | 0 aimpelainveck,adinvarianzadi spesacomplessivae
con oneri direttamentein capo alle Universita, intervenendoesclusivamentesulla
revisionedel regimedi turn overcui sonosoggettii ricercatoridicuial | 6 a24t i col o
commaa3, letteraa) dellalegge 240/10(contratti 3 anni + 2 prorogabiliper unasola
volta) che attualmentehanno dei limiti assunzionalimassimipari al 100% delle
cessaziond e | | @racedemeNel comma4 si prevedeched a | | @GL&encon
esclusivoriferimentoagli ateneivirtuosi (ovveroateneiche comeprevistodal DPCM
31 dicembre2014 abbianoun indicatoredi spesedi personalanferiorea | | 6e&18® %
Indicatoredi Sostenibilitaeconomicdinanziariaalmenoparia 1) le assunziondi tali
ricercatorinon siaro sottoposteai limiti al turn over La normaprevedein ogni caso
che i costi stipendiali dei suddettiricercatori continuanoinvece ad esserepresi in
considerazionai fini degli indicatori di bilancio (Spesedi Personales Sostenibilita
economicofinanziariacome soprarichiamati), in baseai quali vengonograduatele
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facolta assunzionalidel personalea tempo indeterminato (professori e tecnici
amministrativi) e dei ricercatoridi tipo b) ( tBnure track d e | | &uxaessivoNe
consegue&heciascunatenece fortementeaesponsabilizzata programmarein numero
di assunziondi ricercatoritipo a) a tempodeterminatosostenibilidal puntodi vista
del bilancio, ondeevitaresanzionie riduzioni sul lato delle assunziondel personalea
tempoindeterminato.

L'allegato 3 espone,in conto maggiori spese correnti e relative maggiori entrate

(effetti indotti), i seguenti valori:

(milioni di euro)
SNF Fabb. . N.
e./s|natum| 2016] 2017[ 2018[ 2016[ 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
c.1 [F.o.letta) >s| ¢ | 55| 60 | 60 | 55 [ 60 | 60 | 55 | 60 | 60
c.l |[Effettiindiretti| >e [ t 0 0 0 [267] 29,1[291]267] 29,1] 291

Al riguardo, peri profili di quantificazone, per quantoconcernein particolarei
commi 1-3, riguardoalla quantificazionedella maggiorespesgprevistain relazioneal
reclutamentalei ricercatoritriennali destinatiad esseremmediatamentenquadrati(di
letteraa)), alla scadenzalel triennio (sein possessali abilitazione),nella fasciadei
docenti associati, alla luce dei parametri forniti dalla RT e della dettagliata
rappresentazionelegli elementida considerarenella stima dell'onere complessivo
(costiunitarioe platea),noncui sonoosservazioni.

Ad ogni modo, andrebberaichiesti chiarimentiin merito alla pienasostenibilitaa
carico degli Atenei dei differenziali retributivi tra I'onere per un ricercatorecon la
posizione di docente associato, allorché si procederaalla "chiamata" dell'ex
ricercatore,che verrebbepostaa caricodd proprio bilancio nelllambitodelle risorse
disponibili pereffettodelladisciplinadel turn over.

In meritoinvece al commad, relativamentei ricercatoripercui, esistela possibilita
del rinnovo del contrattodi ricerca,perunasolavolta, mapercui nonvi € la garanzia
di reclutamentoa t.i. al termine del contratto (di lettera b)) per cui si disponeil
reclutamentadal 2016, nei limiti delle soledisponibilitarelativeal turn overintegrale
(100%), andrebbeconfermatala effettiva praticabilitadi tali reclutamentisulla base
dei parametried indici di virtuositaad oggi previsti dagli ateneiai sensidel D.Lgs. n.
240/2010.

Ad ogni modo, andrebberaichiestii prospettidi computodeqgli effetti indotti con
I'indicazionedei parametrie datiimpiegatiai fini delrelativocalcolo.

Commabs
(Formazione specialisticadei medid)

I comma 5 stabilisce chd éine di aumentardl numerodei contrattidi formazionespecialistica

dei medici di cui al | 6 a B7tdeldectetolegislativo 17 agosto 1999, n. 368, e successive
modificazioni,| 6 a ut o r di spesadt ¢uican € 6 a I, tommadt24pdellalegge 27 dicembre
2013,n.147, i ncrement ata di 57 milioni di eur o
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2017, di 126 milioni di euro per | 6anno 2018, di
dall 6anno 2020.

La RT riferisce che la legislazione vigente prevedei seguentilivelli del
finanziament@eri trattamentieconomicidei mediciin formazionespecialisticadi cui
al | 0 a37udel decrdtotegislativo 17 agosto1999,n. 368: 637 milionine |l | 6 anno
2016, 638 milioni di euro annui per ciascunodegli anni 2017,2018 e 2019 e 612
milioni di euroannuiadecorrered a | | @020 n o

La presentedisposizioneal fine di aumentardl numerodei contratti disponibili,
prevedeun incrementodelle vigenti autorizzazionidi spesgperi seguentimporti: 57
milioni di europer| 6 a B0A6p86 milioni di europerl 6 a BOA79126 milioni di
europer|l 0 a 201& 70 milioni per| 6 a 20i%e 90 milioni di euro annui a
decorreredal 2020.

Il predettoincrementorisulta congruoper il finanziamentodi circa 6.000 nuovi
contrattiadecorrered a | | acaademac@?0152016( n e | | Ghegraail ®% sia
di durataquadriennalee il restante50% di durataquinquennaleche il costodelle
sospensionietribuitesiad e | | 06 deirl241i2 ;i nailioni di euroe tenutoaltresiconto
degli oneri recati dalle platee di iscritti negli anni accademiciprecedentiche
completeranndl ciclo di formazionefino a | | 6a@aademic®0182019 compreso)
comedi seguitorappresentato:

Contratti | Contratti | Contratti | Contratti | Contratti | Contratti
. . . . | X COSTO FINANZIAMENTO ) !
1°amo | 2°anno | 3°anno | 4°anno | 5°amno | 6°anno Ulteriore fabbisogno
finanziario (valori
Eserci N. TOTALE finanziamento previsto
» AA. costo llutimo I arrotondati)
zio contratti | costo del | Costo Costo dalla legislazione vigente
anno (25.000 i - . assicurato dalla
N N N N N N anno (25.000 euroilllanno complessivo snspgnsmnl Costo Totale (compresi importi da presente disposizione
euro) 26,000 dal IH‘) contratti (stima) legge di assestamento
: per il 2015)
(C1) (C2) (C3)=(C14C2) (C4) (C5)=(C3)+(C4)
2016 |2015/2016 6.000] 6.000 5.000 4470 4879 338 26.687| 150.000.000{ 531.862.000 681.862.000( 12.000.000 693.862.000 637.000.000,00 57.000.000
2017 |2016/2017 6.000 6.000 6.000 5.000 470 @‘ 27.808| 150.000.000{ 561.008.000 711.008.000( 12.500.000 723.508.000 638.000.000,00 86.000.000
2018 |2017/2018 6.000 6.000 6.000 6.000 5.000 @‘ 29.338| 150.000.000{  600.788.000 750.788.000 12.500.000 763.288.000 638.000.000,00 126.000.000
2019 (2018/2019 6.000 6.000 6.000 6.000 2.838 338 27.176| 150.000.000{ 544.576.000 694.576.000( 12.500.000 707.076.000 638.000.000,00 70.000.000
2020 (2019/2020 6.000 6.000 6.000 6.000 3.000 0] 27.000( 150.000.000{ 540.000.000 690.000.000( 12.000.000 702.000.000 612.000.000,00 90.000.000

In ogni caso si sottolinea che, ai fini della determinazionedel numero di
specializzandammissibilial primo annodi formazione si tieneprioritariamenteconto
degli oneri recati dagli specializzandiiscritti fra il secondoe | 6 u | @anmom del
correlatoassorbimentalel finanziamentalisponibile,per cui il numerodi ammissibili
al primo annovienedeterminatan relazioneal finanziamentaesiduodisponibile

L'allegato 3 espone,n conto maggiori spese correnti e relative maggiori entrate

(effetti indotti), i seguenti valori:

(milioni di euro)
SNF Fabb. . N.
e/s| natura| 2016] 2017[ 2018| 2016] 2017] 2018| 2016 2017] 2018

c. 5| Fondo specializzandi in medicir) >s| ¢ 57 | 86 | 126 | 57 | 86 | 126 | 57 | 86 | 126

c.5 | Effetti indiretti >e t 0 0 0 |22,8/34,4|/50,4|22,8|34,4|50,4
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Al riguardo, peri profili di quantificazione postochela RT evidenziail quadro
analitico e pluriennalei sino al 202071 degli oneri da considerarenelladeguamento
delle borse di studio previste dalla legislazione vigente per i n. 6.000 medici
specializzandidi cui la metaquadriennalie I'altra meta quinquennali,fornendosiil
dettaglio degli oneri annui (dettagliatamenteper il periodo di duratadella borsa)
andrebbenondi menorichiestoun supplementdali chiarificazioniin meritoai cd. costi
di sospensionalelle suddetteborse: per cui la RT, pur riportandonel computoil
relativo dato annuo, non fornisce altre indicazioni specifiche. In particolare,
andrebber@piegatde ragionidelladifferenziazionedel relativoimportotrail primoe
l'ultimo annodel quinquennig12.000euro)e le restantiannualita(12.500).

Inoltre, dal momentoche la RT evidenzia,nel dato relativo alle risorse previste
dallalegislazionevigente,il datorelativo alla voce di spesacontenutonellaleggedi
assestament®015,andrebbeconfermatda correttezzalel datocitatoinvecedi quello
riferibile alle proiezionicontenutenel bilancio a legislazionevigente per il triennio
2016/2018heaccompagnd disegnadi leggeorain esame.

Un chiarimentoandrebbealtresirichiestoanchein merito al trattamentdiscale cui
sonosoggettii redditi relativi acontrattidi formazionespecialisticadei medesimiche,
in quantoassimilatia borsedi studio,non dovrebbercesseresoggettea tassazionai
fini di impostasuiredditi.

In ogni caso, sarebbeutile I'acquisizionedei prospettidi computo degli effetti
indotti contemplatinel prospettoallegato 3, con l'indicazione dei parametrie dati
consideratnellaloro determinazione.

Articolo 18
(Misure in materiadi salvaguardiadeilavoratori dall'incrementodeirequisiti di
accessa@l sistemapensionistico)

I commal ridetermina,a seguitod e | | & ditmbnitovaggioé verifica relativa alle misure di
salvaguardigoer i lavoratori cd esodati,per le quali la certificazionedel diritto al beneficio é da
ritenersiconclusa, complessiviimporti indicati al quarto periododell'articolo 1, comma235, della
leggen. 228 del 2012 nei seguentitermini: 243,4milioni di europerl 6 a 20h3¢933,8 milioni di
europerl 6 a 2004dl.871,4milioni di europerl 6 a 20H5¢2.380,0milioni di europerl 6 a 20060
2.051,1milioni di europerl 6 a 20h7¢l.340,3milioni di europerl 6 a 20bH8¢b83,3milioni di euro
perl 6 a 20h99294,1milioni di europerl 6 a 20A0p138,0milioni di europerl 6 a 2081973,0
milioni di euro per | 6 a r202® e 8,9 milioni di euro per | 6 a 028, cui corrispondela
rideterminazionelel limite numericomassimoin 146.166soggetti.Per effetto delle rideterminazioni
di cui al primo periododel presentecomma,ai maggiorioneriparia 122,1milioni di europerl d a n n o
2020,89,0milioni di europerl 6 a 2081¢69,0milioni di europerl 6 a 2082e 8,9 milioni di euro
perl 6 a 2083ai provvedequantoa 54,5milioni di europerl 6 a 20800a 86,7 milioni di europer
| 6 a BOR1oa 69 milioni di europer! 6 a 202w 8,9 milioni di europer|l 6 a BOR3amediante
corrispondenteiduzioned e | | 6 a ut dispesadzcaia | b & al, dormnea®3b, primo periodo,
dellaleggen. 228 del 2012.La ripartizionedei complessivilimiti di spesae numericidi cui al primo
periododel presentecommaeé effettuataai sensid e | | 6 d,rconimal®3, dellaleggen. 147 del
2013. Ai sensi di quanto stabilito d a | | 6 alr tommad2B5¢ della legge n. 228 del 2012
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| 6aut or di apesadi cubah grimo periodo del predettocomma235 é incrementatadi 497
milioni di europerl 6 a 20H6¢369,9milioni di europerl 6 a 20b7¢79,7milioni di europerl d ann o
2018e 72, 7milioni di europerl 6 a 20090
I comma?2 prevedeche i requisitiper| 6 a ¢ alssistean@mprevidenzialevigenti prima della
riforma pensionisticgdecreteleggen. 201del 2011)continuinoad applicarsi:
a) nellimite di 6.300soggettiai lavoratoricollocatiin mobilita o in trattamentaspecialesdilea
seguitodi accordigovernativio non governativi,stipulati entroil 31 dicembre2011,0 nel
casodi lavoratori provenientida aziendecessate interessatel a | | 6 a tdelievigergii o n e
procedureconcorsualiquali il fallimento, il concordatopreventivo,la liquidazione coatta
amministratival 6 a mmi n i sirdordinazido b 5 @ mmi n i srdordinaziaspeaiaée,
anchein mancanzalei predettiaccordi,cessatid a | | 6 kEvorativaemtroil” 31 dicembre
2014 e che perfezionano.entro il periodo di fruizione dell'indennitadi mobilita o del
trattamentospecialeedile, ovvero, se cessati entro il 31 dicembre 204R2chemedianteil
versamentali contributi volontari, entro 12 mesidalla fine dello stessgperiodo,i requisiti
vigenti primadelladatadi entratain vigore dellariforma pensionisticaPerquantoconcerne,
specificamentej versamentivolontari, questi possonoriguardare(anchein derogaalle
disposizionidell'articolo 6, commal, del decretolegislativo n. 184/1997)anche periodi
eccedentii sei mesi precedentila domandadi autorizzazionestessa;il versamentopuo
comunqueessereeffettuato solo con riferimento ai dodici mesi successivial termine di
fruizione dell'indennitadi mobilita o del trattamentcspecialeedile (in tal caso,ai sensidel
successivacommas3, per i lavoratori gia autorizzatiai versamentivolontari, & previstala
riapertura,a domandagdei termini peri versamentirelativi ai 12 mesi successivialla fine

dellafruizioned e | | 6 i di chabifitd);ievteritualiperiodidi sospensiond el | 6 i didenni t ~

mobilita per svolgereattivita di lavoro subordinatoa tempoparziale,a tempodeterminato,
ovvero di lavoro parasubordinatomantenendold i s ¢ r meltai listag si considerano

rilevanti ai fini del prolungamentodel periodo di fruizioned el | 0 i stesga® mon t ~
comportand 6 e sc dabkl 6 alesaeagummlie;
b) nellimite di 9.000soggetti,ai lavoratori(prosecutorivolontari)dicuia | | 6 al, domncao | o

194, letterea) edf), dellaleggen.147del 2013(leggedi stabilitaperil 2014),chematurand
requisiti previdenzialisecondda disciplinavigente prima della riforma pensionisticaentro
60 mesidallasua entratain vigore

¢) nellimite di 6.000soggetti,ai lavoratoridi cuia | | 6 al, dormncad9l, etterab), c) e d),
della legge n.147/2013 (legge di stabilita per il 2014}”, che maturanoi requisiti
previdenzialisecondda disciplinavigente prima della riforma pensionisticaentro 60 mesi
dallasuaentratain vigore

d) nel limite di 2.000soggetti,ai lavoratoriin congedoper assisterdigli con disabilitagrave
nel corsodel 2011,i quali maturinoi requisiti previdenzialisecondda disciplina vigente
primadellariforma pensionisticantro60 mesidallasueentratain vigore;

101 Javoratori con accordi individuali o collettivi cessati dall'attiva&orativa entro il 30 giugno 2012 e che
abbiano svolto, dopo tale data, attivita lavorativa non riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a tempo
indeterminato;
lavoratori con accordi individuali o collettivi cessati dall'attivita lavorativa do@® igiugno 2012 e fino al
31 dicembre 2012 e che abbiano svolto, dopo la data di cessazione, attivita lavorativa non riconducibile a
rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato;
lavoratori con risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro diraxea 1° gennaio 2007 e il 31 dicembre
2008 che abbiano svolto dopo la cessazione attivita non riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a
tempo indeterminato. Si includono anche i lavoratori con risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro di
lavoro tra 1° gennaio 2009 e il 31 dicembre 2011 che hanno svolto dopo la cessazione attivita non
riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato, con un reddito annuo lordo complessivo
superiore a euro 7500.
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e) nel limite di 3.000soggetti,ai lavoratori con contrattodi lavoro a tempodeterminatoe ai
lavoratori in somministrazionecon contratto a tempo determinato(con esclusionedei
lavoratoridel settoreagricoloe dei lavoratoristagionali),cessatidal lavorotrail 1° gennaio
2007 e il 31 dicembre2011, non rioccupati a tempo indeterminato,i quali maturino i
requisiti previdenzialisecondda disciplinavigente prima della riforma pensionisticaentro
60 mesidallasuaentratain vigore.

Il comma4 stabiliscecheil trattamentgensionisticocon riferimentoai soggettidi cui al comma
2, nonpuoaveredecorrenzanteriorealla datadi entratain vigore dellapresentdegge.

Il commab prevedechei soggettiinteressatpresentinde istanze,a penadi decadenzagntro 60
giorni dalla datadi entratain vigore dellaleggedi stabilitain esamesecondde procedurepreviste,
per ciascunacategoriadi soggetti,dai precedentprovvedimentidi salvaguardid®. Dispone,inoltre,
chel 61 MMWedaal monitoraggiodelle domande non prendendoin considerazionaulteriori
domandedi pensionamentael casodi raggiungimentodei limiti numerici e dei limiti di spesa
stabiliti.

Il comma6 prevedechela relazioneannualeal Parlamentaelativaall'attuazionedelle disposizioni
di salvaguardissia predispostadal Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concertocon il
Ministrod e | | 6 e edelefinamzeschevengapresentata&ntroil 30 settembradi ogni annoe chei
datirilevatid a | | nleN R $ dehrbonitbraggiovenganoutilizzati ai fini della predisposizione
dellasuddettaelazione.

I comma? riconoscei beneficidi cui ai commi 2-4 nel limite di 26.300soggettie nel limite
massimodi 213 milioni di europerl'anno2016,387 milioni di europer'anno2017,336 milioni di
europer l'anno 2018, 258 milioni di europerl'anno2019,171 milioni di europerl'anno2020,107
milioni di europerl'anno2021,41 milioni di europerl'anno2022,3 milioni di europerl'anno2023.
Conseguentemente@ll'articolo 1, comma235, della legge n. 228 del 2012, gli importi indicati al
guartoperiodosonocorrispondentement@crementatidegli importi di cui al precedentgeriodo,per
unarideterminazionepari a: 243,4milioni di europer|l 6 a 20h30933,8milioni di europerl 6 anno
2014,1.871,4milioni di europerl 6 a 20h5¢2.593milioni di europerl 6 a 20h6¢2.438,1milioni
di europerl 6 a A0h791.676,3milioni di europerl 6 a 20t8841,3milioni di europerl 6 ann o
2019,465,1milioni di europerl 6 a 2080¢245 milioni di europerl 6 a 20810l14 milioni di euro
perl 6 a 2082e 11,9milioni di europerl 6 a 2083¢cui corrispondda rideterminazionadel limite
numericomassiman 172.466soggetti.

I comma8 incrementd 6 a ut o r di gpesadizcui a h B 6 al, comnnead3s,erimo periodo,
dellaleggen. 228 del 2012, sulla basedei risparmiaccertatiai sensidel commal pergli anni2013e
2014 ammontantia 485,8milioni di euro,nellamisuradi 100 milioni di europer ciascunodegli anni
dal 2018 al 2021 e di 85,8 milioni di euro per| 6 a 8022 Conseguentementié Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazionali contributipluriennali,di cui all'articolo 6, commaz2, del decreteleggen. 154 del
2008, e ridotto di 100 milioni di europerognunodegliannidal 2018al 2021 e di 85,8milioni di euro
perl 0 a 2082d residuiiscritti in bilancio costituisconeeconomiedaregistraren sededi rendiconto
2015.

Il commag, al fine del concorsaalla coperturadegli oneriderivantidaicommidal a7 del presente
articolo,riducel 6 a ut o r di gpesaizcuia h kb 6 al, conhntad3s, primo periodo,dellalegge
n. 228 del 2012, di 213 milioni di europerl 6 a B0h60387 milioni di europer! 6 a B0A79336
milioni di europerl 6 a 200h8¢215,7milioni di europerl & a 20H9¢100 milioni di europerl d an n o
2020,100 milioni di europerl 6 a 2081041 milioni di europerl 6 a 2082@ 3 milioni di europer
| 6 a20230

192 procedure stabilite, da ultimdal DM 14 febbraio 2014 (G.U. n.89 del 16 aprile 2014).
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La RT ricorda che nelcomplessosono stati attuati sei provvedimenti di
salvaguardiagcheavrebberadovutoriguardarel70.230soggetti(a decorreredal 2013),
peri quali sonostatistanziatio,3 miliardi nel 2013,1,35miliardi nel 2014,2,4 miliardi
nel 2015, 2,9 miliardi nel 2016, 2,4 miliardi nel 2017, 1,4 miliardi nel 2018, 0,65
miliardi nel 2019, 0,2 miliardi nel 2020, 0,05 miliardi nel 2021 (circa 11,66 miliardi
considerandal cumulatodal 2013 al 2021). Questoimpegnofinanziario ha trovato
coperturanei singoli provvedimentiegislativi di salvaguardia.

Allo stato attuale non € ancora possibile effettuare un consuntivodi tutte le
operazionidi salvaguardian quantove ne sonoalcuneancoraii a p e petlesqaalila
certificazionedel diritto pud ancoraavvenirenon solo nel presenteeserciziomaanche
in esercizisuccessivi.

Perfinalizzarele risorseprogrammatella tuteladei lavoratoriin esamgarticolo 1,
comma 235, primo periodo, della legge n. 228/2012)é stataistituita una specifica
autorizzazionali spesa/cfr. anchearticolo 4, commaz2, dellaleggen. 147 del 2014)
che puo essereincrementataa seguitod e | | 6 a ¢ ¢ eon rifaimeata dll® sole
tipologie di salvaguardigprogressivamenteoncluse,da parte della conferenzadei
servizi (articolo 1, comma235) di eventualieconomieaventi caratterepluriennaleai
fini dellaeventualgiprogrammazionelegli oneriprospettici.

Nel corso del mesedi settembre2015 sono stati effettuati i lavori e le analisi
propedeutichealla conclusione della conferenzadei servizi, tuttavia attesa la
sovrapposizionalei tempi con la predisposizionalel disegnodi leggein esamee in

considerazionel e | | 6 i rditineladerepermianormativaulteriori lavoratorinella
salvaguardiale risultanzedella predettaattivita sonoinglobatinel presentalisegnodi
legge.

Conil commald e | | 6 anresamaveadormoconseguentementealefiniti i limiti

numerici e di spesaconseguentper le attuali sei salvaguardieGli effetti finanziari
complessiviper i saldi di finanzapubblicadal 2016 conseguentdal commal sono
indicati alla letteraH) dellaTabellan. 2.

Nel | 6 ditakattivighdi consuntivazionehehariguardatosolole salvaguardie
A ¢ h i gosesdusionequindi della sestasalvaguardialeggen. 147 del 2014, e di
una parte della secondasalvaguardigarticolo 22, commal, letteraa), del decrete
legge n. 95 del 2IP), sonostateaccertateeconomieper gli anni2013e 2014 (perun
complessivamporto di 485,8min di euro). Al riguardosi rappresentahele somme
stanziatenegli anni 2013 e 2014 sono state conservatenel conto dei residui passivi
dello stato di previsione del Ministero del lavoro (anche per evitare la loro
cancellazionalal bilancio) in attesadei rendicontiINPS ai fini delrimborsoa |l | 6 Ent e
delle prestazioneffettivamenteese.Cio, tuttavia,non hariverberosul Contodelle PA
esul | 61 n deekq, daldomracnale ia sedeeuropea,attesoche in tale conto
viene registratala spesaeffettivamentesostenutada INPS ogni anno e, pertanto,
u n 0 e v enmminbraspdsaonsuntivataispettoa quantoprevistoe stataregistrataed
ha concorsoalla determinazionedel livello di indebitamentoper qu el | &anno.
pertanto, evidente che destinareeventuali finanziamentiresidui pregressia nuove
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misuredi salvaguardigpuo conseguiresolodaun interventonormativocheconsiderie
compensid i mpsau It lo6 i n d metiol Infattini ebifamcio dello Statoé costruito
sullabasedei principi generalie delle regolestabiliti dalle normecontabili. Le stesse
regolesi applicanoin casodi introduzionen e | | 6 o r diinmoeenagianitdicpesa
chenecessitanali coperturafinanziaria.Gli stanziamentdi competenzappostatin
bilancio corrispondonoad autorizzazionidi spesaanchepluriennali determinatedal
Parlamentesullabased e | | 6 a p pdr poovvadmmerdiegeslativi. Ai sensid e | | 6ar t
81 della Costituzione, tutte le leggi che recano oneri devono provvedere
contestualmentalla loro compensaziongarantendda corrispondenzdaemporalee
guantitativatra oneri e mezzifinanziari a copertura.Questoprincipio costituzionale
garartisce la neutralitasu tutti i saldi di finanzapubblicadelle nuoveleggi di spesa,
anches ul | 0 i n dmretioddllegpubblinpheaonministrazionisaldorilevanteai fini
della verifica del rispettodel pattodi stabilitaeuropeo)La complessivalisposizione
dicuial | 6 al, domnead3b, dellaleggen. 228 del 2012nonsi discostada queste
regole, anzi ne rispettail principio prevedendda possibilitadi utilizzare eventuali
economieaventi caratterepluriennalerelativea | | 6 a u t odi Spesava@evistan e
(comma235, primo periodo),neglianniin cui essesi formano.

Léali mededtidane dirspesadiacmiiad i & a i, tcomena3®,
primo periodo,dellaleggen. 228del 2012,perogni esercizidfinanziariodi previsione
devecorrisponderea economierelativea | | 0 e diramziario medesimo(principio
d el | 6 a rdin lulantia),tréstando fermo il principio di corrispondenzatra
incrementod e | | 6 a ut dirspesagcaperiu@pereogni eserciziofinanziario, al
fine di garantirela compensazionécopertura)in termini di indebitamentanetto. Le
risorsedisponibili a caratterepluriennalea partire dal 2015 di tale autorizzazionedi
spesgpossonocesserautilizzate, ancheper via legislativa, per coprire eventualinuovi
oneri derivantid al | 61 n tdi oudve galvagumaedie,sempre nel rispetto del
principio della corrispondenzaannualetra onere e copertura(medianteriduzione
del | 6 aut dirspesar esame)enagni eserciziofinanziario, per garantirela
compensazionsututti i saldidi finanzapubblica.

In tali terminil 6 u t di ecormorai@ergli anni2013e 2014 (per un complessivo
importo di 485,8min di euro)a coperturadi onerirelativi ad anni successivrichiede
un espressointervento normativo (derogatorio al principio del | 6 andau al i f
compensaren termini di indebitamentonetto per le annualitain cui si utilizza tale
differenziale. Infatti, la registrazionedella spesanei bilanci consuntivi degli enti
previdenziali e sui conti nazionali &€ effettuata nel momentoin cui la spesae
effettivamentesostenuta la prestazioneerogatd®. In tali termini operail comma8
del presentarticolo(cfr. letteraN dellaTabellan. 4).

“pertanto, se nel bi l-hvieneé registcam mrs livelld di spesa idferibre Gspettma  n
guanto programmato per | 0o stesso anzale ispdttdaiquanto!l i z z c
programmato per tale annelncomporta un incremento di spesa rispetto alla programmazione per gli anni
successivi con conseguente necessita di compensazione.
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L 6 ut idelle economieaccertatedal 2016 non puo che essereriferito alle
annualitdperle qualile stessesonocertificatee nelladimensionedeterminatgerogni
singoloanno.

Comeindicatoin notab) della Tabellan. 2 le economieaccertatgper! 6 a 20h50
sono utilizzabili a coperturadi benefici per I'anno 2015, quindi possonoessere
utilizzate medianteun intervento normativo da adottarenel corso del 2015, prima
d el | 0iawvigoredelprasentgrovvedimento.

La RT prosegue poi in merito ai profili di quantificazione, illustrando il comma 2 ed
evidenzando gli importi medi pensionistici per ogni categoria individuata: si tratta di
25.500 per i lavoratori di cui alla letteeg, 11.000 euro per i lavoratori di cui alla
letterab), 21.400 per i lavoratori di cui alla lettezg 21.000 per i lavoratori di cui alla
letterad) e 18.000 per quelli di cui alla lettegq

Sullabasedei sopraespostiparametrisonostati determinatii limiti di spesadi cui
al comma relativi alla settimasalvaguardiae riportati alla letteraK) ddla Tabellan.

3.

In sintesigli effetti finanziarid e | | 6 anresamesonb rgportai nella seguente
tabella:
(valori in min di euro, - effetti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica)
@) (b) (c=atb) (d) (e)
(Per memoria risorse
Per memoria Risorse residue autorizzazione di
autorizzazione di spesa Riduzione autorizzazione di spesa articolo 1 comma
articolo 1, comma 235, primo spesa articolo 1 comma 235 235 primo periodo, legge
Oneri "settima periodo, legge n. 228/2012 primo periodo legge n. n. 228/2012, come
Oneri comma  salvaguardia” post rifinanziamento comma 1 228/2012 per concorso a Effetto complessivo  derivanti dai commidala
1 (commi da 2a7) Oneri complessivi e comma 8 copertura (comma 9) articolo (c + d) 9)
2016 -213,0 -213,0 497,0 213,0 0,0 284,0
2017 -387,0 -387,0 436,9 387,0 0,0 49,9
2018 -336,0 -336,0 394,7 336,0 0,0 58,7
2019 -258,0 -258,0 215,7 215,7 -42,3 0,0
2020 -67,6 -171,0 -238,6 100,0 100,0 -138,6 0,0
2021 -2,3 -107,0 -109,3 100,0 100,0 -9,3 0,0
2022 -41,0 -41,0 86,8 41,0 0,0 45,8
2023 -3,0 -3,0 77,6 3,0 0,0 74,6

Quota parte delle risorse residue sopra indicate per memoria, relative
al | 60 aut odrspesati aurzail o ndea I, domnea®3b, primo periodo,dellalegge
n. 228 del 2012,comeconseguentanchedalle disposizionidi cui ai commidal a9
del presentearticolo sonoutilizzate a coperturadi interventiprevisti dal complessivo
provvedimentoin esame (tra cui, ad esempio,la disciplina di chiusura della
sperimentaziondi cuia | | 6 al, domnsad, betlalegge23 agosto2004,n. 243 per
160 milioni di europer! 6 a BOh6e 49 milioni di europerl 6 a ROh7ononchéle
misuredi riduzionedella pressiondiscale peri pensionatiper 58 milioni di euronel
2018 pertantoriducendole risorsesopraindicaterelativea | | 6 aut odi dpesa az i 0 n €
cuial | 0 at, camma235 primo periodo, della legge n. 228 del 2012 come
conseguentidal presente articolo. Anche il comma 10 opera una riduzione
del | 60 aut dispesgera zsidaibh2d milioni perl 6 a 20h6geril concorso
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alla coperturadelle misuredi sostegnal redditoper le condizionidi disagiopreviste
dallapresentdegge).

Nelle sotto riportate tabelle e dimostrato detiagliatamente il percorso
procedimentalesontabilee valutativoadottatoe precedentemenibustrato.

Tabellan. 1

PROSPETTO RIEPILOGATIVO LIMITI NUMERICI E DI SPESA PROGRAMMATI PER LE SEI SALVAGUARDIE PRIMA DELL'ARTICOLO IN ESAME
Limiti numerici limiti di spesa programmati per anno (in milioni di euro)
programmati | 2013 | 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Totale

Salvaguardia

L.214/2011 c.d. prima

salvaguardia 65.000 | 2450 6350 1.0400 1.2200 1.0300 6100 3000 0,0 0,0 0,0 0,0 | 5.080,0
L 135/2012 c.d. seconda
salvaguardia 35000 00 1900 5900 8520 8000 3450 150 0,0 0,0 0,0 00 | 27920
L 228/2012 c.d. terza
salvaguardia 16130 | 640 1830 1970 1580 770 530 510 180 00 0,0 0,0 801,0
DL 102/2013 c.d. quarta
salvaguardia 5000/ 00 1000 1000 720 49,0 26,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 353,0
L 147/2013 c.d. quinta
salvaguardia 17000| 00 2030 2500 1970 1100 830 810 260 00 0,0 0,0 950,0
L 147/2014 c.d. sesta
salvaguardia 32.100| 00 430 2180 3780 3550 3030 2030 1280 490 40 00 | 16810
Totale

170.230 [ 3090 1.354,0 23950 2.877,0 24210 14200 6560 1720 49,0 4,0 0,0 11.657,0

Tabellan. 2
PROSPETTO RIEPILOGATIVO ONERI SALVAGUARDIE "CHIUSE" (con il segno - maggiori oneri rispetto a quanto
Salvaguardia Beneficiari Oneri per anno (in milioni di euro)
2013|2014 | 2015 _| 2016 | mg [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Totale
Finanziat 65.000 [ 2450 6350 10400 12200 10300 6100 3000 00 00 00 00 50800
L. 214]2011 (c.d. prima salvaguardia) Certificati 64.374| 2100 6680 10838 11865 9363 5903 2289 1136 56,0 257 80 51071
Giacenze complessive - 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Differenza 626 350 -330 -438 335 937 197 711 1136 560 257 80 271
Finanziat 15000 00 182,0 4220 4220 317,0 910 00 00 00 00 00 14340
L 135/2012 (c.d. seconda salvaguardia, con esclusione  |Certificati 9.294 47 72,0 1332 126,4 99,9 784 68,1 296 10,7 22 03 6255
lettera a) mobiltati, salvaguardia ancora aperta) | Giacenze complessive wr| oo 00 121 73 58 45 39 17 06 01 00 36,1
Differenza 5259| 47 1100 276.7 2883 2113 81 720 313 113 23 03 1724
Finanziat 16130 [ 640 183,0 197,0 158,0 770 530 510 180 00 00 00 8010
L 22812012 (cd. terza savaguardia) Cerificati 7344 188 621 751 625 a8 279 177 48 18 11 05 3141
Giacenze complessive 210 00 00 58 21 10 07 07 02 00 00 00 105
Differenza 8576| 452 1209 116,1 934 342 244 326 130 -18 41 05 4764
Finanziat 5000| 00 100,0 100,0 720 490 260 60 00 00 00 00 3530
DL 1022013 (c.d. quarta savaguardia) Certificati * 3505| 26 39,9 635 499 359 175 44 07 01 01 01 2147
Giacenze complessive 67 00 00 26 10 07 03 01 00 00 00 00 47
Differenza 1428| 26 601 339 211 124 82 15 07 01 01 01 1336
Finanziat 17000 00 2030 2500 1970 110,0 830 810 26,0 00 00 00 950,0
L 147/2013 (c.d. quinta salvaguardia) Certificati 3475| 00 408 448 313 234 175 107 20 03 0,0 00 1708
Giacenze complessive 396 00 00 105 46 26 19 19 06 00 00 00 221
Differenza 13129 00 1622 1947 1611 840 636 684 234 03 00 00 7571
Finanziat 118130 3090 13030 20090 20690 15830 8630 4380 440 00 00 00 8.618,0
Totale A) (con esclusione anche c.d. sesrta Cerificati 87992 | 2361 8828 14004 14566 11373 7316 3298 150,7 689 291 89 64322
salvaguarda (legge n. 147/2014, ancoraaperta) | Gjacenze complessive 1120 00 00 310 150 101 74 66 25 06 01 00 734
Differenza 20018| 729 4202 5776 507.4 4356 1240 1016 -109.2 695 292 -89 21124

* Il dato si riferisce solo alle certificazioni inviate agli interessati. Le domande ex art. 11-bis, D.L. n. 102/2013, convertito dalla L. 124/2013, che sono state accolte, ma non sono rientrate nel contingente dei salvaguardati previsto dalla legge, sono state trasferite nella
sesta salvaguardia

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 Totale

B) Oneri certi da coprire in quanto gia certificati per
salvaguardie aperte

73 0.0 0,0 0,0 00 00 -17 53 -188 -39.8 00 728
Beneficiari 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 Totale
C) Onerilavoratori titolari di congedo o permesso ex Certificati 4.354 00 00 -46,9 872 571 385 236 6,6 06 00 0,0
legge 104192 eccedenti il imite numerico previsto dalla | Giacenze complessive 600 00 00 71 -132 86 58 36 10 01 00 00
L.124/2013 e dalla L. 147/2014
Totale 4.954 00 0,0 -54,0 -100,4 65,7 443 272 -16 0.7 0,0 0,0 -299.9

2013 (a) | 2014(a) | 2015(b) | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Totale

A+B+C) Ci ivazione in relazione a
“chiuse”
Differenza numerica 24.064 65,6 4202 5236 4970 369.9 79,7 72,7 -122,1 -89,0 69,0 89 17397
(a) Riattribuite all'autorizzazione di spesa con l'articolo in esame mediante specifica disposizione finalizzata alla comp ensazione degli effetti in terminidi indebitamento netto

(b) Trattasidirisorse utilizzabili  a copertura dibeneficiper'anno 2015, quindi  possono essere utilizzate mediante un intervento normativo da adottare nelcorso del 2015.
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Tabellan. 2 (segue)

(valori in min di euro)

2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Totale
D) Risorse autorizzazione di spesa art. 1, comma 235,
primo periodo legge n. 228/2012, a normativa vigente,
prima di disposizione in esame
67,0 2150 430 545 86,7 708 86,5 6235
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020 [ 20210 [ 2022 [ 2023 Totale
E) Riduzione Risorse autorizzazione di spesa art. 1,
comma 235, primo periodo legge n. 228/2012, a
normativa vigente, operata da comma 1, ai fine del
concorso alla copertura delle eccedenze di spesa
certificate 2020-2023
545 -86,7 69,0 -89 2191
2013 | 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 20210 [ 2022 [ 2023 Totale
F) Risorse autorizzazione di spesa art. 1, comma 235,
primo periodo legge n. 228/2012, a normativa vigente,
dopo riduzione punto E)
00 0,0 0,0 0,0 67,0 2150 430 0,0 0,0 18 776 4044
2013 | 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 Totale
G) Risorse autorizzazione spesa articolo 1, comma
235, primo periodo, a seguito alimentazione comma 1
& concorso a copertura di comma 1
4970 4369 294,7 115,70 0,0 0,0 18 776 14237
2013 | 2004 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 [ 2023 | Totale
H) Oneri finali derivanti dal comma 1
676 23 699
Tabellan. 3
(valori in min di euro)
[ Lo [ [ | |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1) Limiti i spesa e limite numerico complessivi
programmati a legislazione vigente (prima dellarticolo
in esame) per le sei salvaguardie
limite numerico 170.230 3090  1.3540 23950 28770 24210 14200 6560 1720 49.0 40 00 116570
J) Limiti di spesa e limite numerico complessivi
programmati a seguito monitoraggio (dopo comma 1)
relativi alle sei salvaguardie
limite numerico 146.166 2434 9338 18714 23800 20511 13403 5833 2941 1380 730 89 99173
[ Lo [ [ | |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
K) Limiti di spesa e limite numerico programmati per
settima salvaguardia (commi da 2 a 7)
limite numerico 26.300 0,0 0,0 0,0 2130 387,0 336,0 258,0 1710 107,0 41,0 30 1.516,0
L) Limiti di spesa e limite numerico complessivi
programmati a seguito monitoraggio (dopo commi 1 e
comma 2) relativi alle sette salvaguardie
limite numerico 172,466 2434 9338 18714 25930 24381 16763 8413 4651 2450 1140 119 | 114333
[ Lo [ [ [ [ |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M) Onere commida2a 7
0,0 0,0 0,0 -213,0 -387,0 -336.0 -258,0 -171,0 -107,0 -41.0 -3.0 -1516,0
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Tabellan. 4

(valori in min di euro

Totale
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N) Rifinanziamento autorizzazione spesa articolo 1, comma 235, primo periodo con recupero
economie 2013/2014 compensato mediante riduzione Fondo per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali
100,0 100,0 100,0 100,0 85,8 48538
‘ Totale
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0) Risorse autorizzazione spesa articolo 1, comma 235, primo periodo, prima di riduzione per
copertura settima salvaguardia, dopo rifinanziamento comma 8
00 00 00 4970 436,9 3947 2157 100,0 100,0 87,6 77,6 1.909,5
‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ ‘ e
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
P) Riduzione autorizzazione autorizzazione spesa articolo 1, comma 235, primo periodo, per
concorso a copertura oneri settima salvaguardia (comma 8)
00 00 00 2130 387.0 336,0 2157 100,0 100,0 410 30 13957
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totale
Q) Oneri complessi articolo in esame (commida 1 a 9)
00 0,0 0,0 00 00 00 423 -138,6 93 00 00 -190,2
Totale
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
R) Per memoria Risorse residue autorizzazione di spesa articolo 1, comma 235, primo periodo, dopo
articolo in esame e prima di ulteriori riduzioni operate da DDL Stabilita 2016
(00) (00) 0,0) (284,0) (49,9 (58,7) (00) (0.0) 0,00 (46,6) (74.6) (514)

In sintesi, gli oneri programmati per le salvaguardie prima della presente
disposizione si sostanziano in termini cumulati in 11,66 mldLgér230 soggetti (per
sei salvaguardie), dopo la presente norma in termini cumulati in 11,43 mld per 172.466
soggetti (per sette salvaguardie), cui aggiungere un concorso alla copertura degli oneri
derivanti dalla disposizione di chiusura della sperimenazn e d i culi al |
comma 9 della legge n. 243 del 2004 per circa 0,2 mld con le economie accertate
rispetto agli oneri di salvaguardia originariamente programmati.
Dalla disposizionan esameconsegue:
a) sul pianodegli obiettivi di finanzapubblica il rispettodi quantoprogrammato
in materiadi salvaguardien e | | 6 @etlabnartizapubblicamedesima,;
b)il pienoadempimentca | | 6 i mesigp sadedi audizionedel Governo
davantialle CommissioniXl eV in data24 settembre&015.
Infine, la compensazionalegli effetti finanziari di cui al commas§, pari a 100
milioni per ciascunadegli anni20182021e a 85,8 milioni di europerl 6 a 20&A20e
assicuratain termini di indebitamentae fabbisognomediantecorrispondenteutilizzo
del Fondo per la compensazione&legli effetti finanziari non previsti a legislazione
vigente conseguentall'attualizzazioneadi contributi pluriennali, di cui all'articolo 6,
commaz, deldecreteleggen. 154 del 2008.
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Al riguardo, nulla da osservare per i profili di gotificazione, atteso che gli stessi
sono coerenti con quelli indicati nei precedenti provvedimenti di salvaguardia dei
cosiddetti esodati (rivelatisi peraltro prudenziali, come risulta implicitamente
dall'emergere di risparmi di spesa rispetto alle stire¢he in termini di distribuzione
temporale, che gli importi dei trattamenti unitari sono ispirati a criteri di prudenzialita
e che il duplice meccanismo di monitoraggio (rispetto dei limiti quantitativi dei
beneficiari e dei limiti finanziari, anche mmoettici, correlati ai loro trattamenti
pensionistici) rappresenta un sufficiente presidio a garanzia dei saldi.

In termini di copertura, si premette che andrebbero preliminarmente fornite
assicurazionicirca il valore dei risparmi stimati per il futuro irelazione alle
operazioni di salvaguardia, garantendo la prudenzialita della curva prospettica dei
risparmii sulla base di quelli registrati a consuntivmo ad oggii indicati dalla RT
Sulla base dei dati fornitgi chiedono poi assicurazioni circa I'asserita disponibilita di
risorse preesistenti al presente provvedimento nel Fondo di cui al comma 235, primo
periodo, della legge n. 228 del 2012, in relazione alla riduzione del medesimo fondo
recata dal comma 1, pa 54,5 min per il 2020, 86,7 min per il 2021, 69 min per il
2022 e 8,9 min per il 2023.a questione merita un chiarimento, atteso che sembra
verosimile la possibilita che una piu puntuale ricognizione dei flussi in entrata ed
uscita dal Fondo in parofgossa rendere conto deffettiva sussistenza di tali somme,
in particolare con riferimento al comma 3 dell'articolo 11 del dedegfge n. 102 del
2013, sul quale non si dispone di elementi di valutazione

A tal proposito, si sottolinea che un chiarmme sarebbe opportuno anche in
relazione alle appostazioni sul capitolo relativo al fondo in questione (cap. 4362 dello
stato di previsione del Ministero del lavoro), come indicate nel ddl di bilancio. Infatti,
mentre si prende atto che tali appostaziamoscoerenti con il quadro di oneri e
coperture di cui al presente articolo, si rileva tuttavia che le stesse non sembrano
derivare pianamente dalla normativa vigente. Infatti, con riferimento ad esempio al
2017, mentre il ddI di bilancio riporta risorsarpa 67,8 min di euro, si evidenzia che
tale somma corrisponde sostanzialmente all'incremento di tale autorizzazione di spesa
recata dal comma 2 dell'articolo 4 della legge n. 147 del 2014, ma si ricorda che il
comma 198 dell'articolo 1 della legge n. 1d& 2013 aveva ridotto la medesima
autorizzazione per 38 min di euro per il 2017.

In relazione al 2020, poi, gli oneri complessivi, pari a 293,1 min di euro (171 min
per la nuova salvaguardia + 122,1 min per maggiori oneri correlati alle precedenti
salvagiardie, come definiti dal comma 1), non trovano corrispondente copertura
nell'articolo, come riconosciuto nella stessa tabella riepilogativa degli effetti finanziari
sopra riportata. Andrebbero fornite delucidazioni in merito alle proiezioni del
complessalelle coperture del disegno di legge in esame oltre il triennio di riferimento
20162018.

Con riferimento al comma 8, si evidenzia chiectemenb del 6 aut ori zzazi ol
spesa di cui all 6articol o 1, comma 235, p
sulla base dei risparmi accertati ai sensi del comma 1 per gli anni 2013 e 2014
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ammontanti a 485,8 milioni égiuro complessivi, determina uno slittamento di somme

da esercizi gia chiusi (somme che dovrebbero gia essere andate in economia, a
miglioramentodei saldi) ad esercizi futuri (con finalita di spesa), il che potrebbe
generare un peggioramento dei saldi di finanza pubblica. Infine, andrebbe valutata la
compatibilita della norma con i principi costituzionali dell'annualita di bilancio e della
rendicortazione.

Il commalo, al fine del concorsaalla coperturadei maggiorioneri conseguental potenziamento
delle misuredi sostegnal redditoperle situazionidi disagioprevistedallapresentdegge,prevedda
riduzione di 124 milioni di europer! 0 a B0d6de | | 6 a u t odi Spesadiacaiiad h & al, t i c ol
comma235, primo periodo,dellaleggen. 228 del 2012.

La RT asserisce che dalladuzione della predettaautorizzazionedi spesa,che
presentale necessariedisponibilita in termini di saldo netto da finanziare e di
indebitamentaetto,conseguon@conomieper 124 milioni di europerl 6 a 20h6@n
terminidi minorespesgensionistica

Al riguardo, nulla da osservare.

Articolo 19
(Opzione donna, invecchiamento attivo e no tax apEmsionat)

Commi 1-4

I comma 1 estende la facolta prevista dall'articolo 1, comma 9, della legge n. 243 del 2004 anche
alle lavoratrici che maturano i requisiti previsti dalla predetta disposizione, adeguati agli incrementi
della speranza di vitaaiséns del | 6 ar t i c-ledgon. 7182el 2020, entdoal 81r dicemibre
2015, ancorché la decorrenza del trattamento pensionistico sia successiva a tale data, fermi restando il
regime delle decorrenze e il sistema di calcolo delle prestazioni applipatisitonamento di anzianita
di cui a tale sperimentazione. Al fine del concorso alla copertura degli oneri derivanti dal primo

periodo del presente comma | 6autorizzazione di
della legge n. 228 del 201 come rifinanziata anche ai sensi della presente legge, é ridotta di 160
milioni di euro per I 6anno 2016 e di 49 milioni

La RT ricorda che la normativa vigente prevede per le lavoratrici dipendenti con
al meno 57 aeni €58 @amesi @63 mesi ddéoet ™
anni di anzianita la possibilita di optare per la liquidazione della pensione calcolata
interamente con il sistema contributivo, nel caso in cui la decorrenza del trattamento
pensionisticosido!l oc hi entro | 6anno 2015.

La proposta normativa in esame prevede, al fine di concludere tale sperimentazione
tenuto conto delle risultanze emerse nel corso della medesima, di estendere la
possibilita di optare per il regime sperimentale alle lavorathiei maturino i requisiti
anagrafici e contributivi entro il 31 dicembre 2015, indipendentemente dal momento
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della decorrenza della pensione che in tal caso non puo che essere successivamente a
tale data.

Di seguito si riporta il procedimento valutativo deaggiori oneri derivanti dalla
disposizione in esame.

1. Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti, Contabilita separate, Fondi Speciali e
Gestioni speciali lavoratori Autonomi

Sull a base di un campione di estratt.i C
pensionamenti registrati nel regime sperimentale, sono state adottate le seguenti
ipotesi:

numero di lavoratrici dipendenti che maturano i requisiti anagrafici e contributivi
entro il 31.12.2015 con decorrenza successiva a tale data, pari a 17.500 unita
nellbi ntervall o di decorrenza compreso tra g

numero di lavoratrici autonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi
entro il 31.12.2015 con decorrenza successiva a tale data, pari a 7.500 unita
nel |l 6i nt er v adoinpresadra gednaic 2016re kuglia 2017;

importo medio della pensione contributiva di circa 1.100 euro mensili per le
lavoratrici dipendenti da privati e di 760 euro mensili per le lavoratrici autonome
(riduzione degli importi medi di pensione del 27,9% le lavoratrici dipendenti e del
36% per | e | avoratrici autonome per eff et
soggetti in esame, tenuto conto della parziale non continuita delle carriere € ancora
prevalente la quota retributiva della pensiotede caratteristica € in fase di rapido
esaurimento, atteso il vincolo di possedere almeno 18 anni di contributi al
31/12/1995).

Considerato che la proposta in esame prevede che le donne possano accedere al
pensionamento in qualsiasi momento succesdlaopama decorrenza utile maturata
nel regime sperimentale, si e inoltre tenuto conto:

di uno scaglionamento delle uscite dei collettivi precedentemente descritti in modo
che il 75% acceda al pensionamento alla prima decorrenza utile, il 17% dopo un anno

ed 1| residuo 8% dopo due anni . I val or
di stri buzione per et”™ ed anzianit”™ contri|
biennio;

di un ulteriore contingente di lavoratrici dipendenti che hanno maturanaisiteq
anagrafici e contributivi oltre alla finestra di uscita entro il 31.12.2015 e che
accederanno al pensionamento con il regime sperimentale successivamente a tale data,
usufruendo della nuova disposizione normativa; la numerosita di tale collettivo e
prevista par.i a 2.000 wunit” nel | inganno 20
nell anno 2018;

2. Gestione dipendenti pubblici
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Dal l 6anal i si dei dat i di sponi bil i, per
nuove pensioni | i qui dpaertileoat tebdonwe; cld:
cessazione  pari a circa 60 anni,rtol 6an
medio annuo di pensione pari a circa 16.806a Per il 2015, iltrend evidenzia un

numero complessivo a fine anno intorno alle 7.000 unita.

Tenendo conto dell el evata numerosit
presentare domanda ancineepoca successiva alla maturazione del primo requisito
utile all daccesso, i numer o dell e | avo
per | danno 2016 e seguenti  stato sti me

Ai fini della previsione della maggiorg@asa pensionistica derivante dalla modifica
proposta, sono state adottate le seguenti ipotesi:
a) numero optanti parigpunto a7.800 unita;
b)l a proiezione del maggi or onef2025nel |
~ stata effettuata con | 6i potesi di
al 70% del numero complessivo (7.800) nel 2016, 23% nel 2017, 7% nel 2018.

Riepilogo effetti devanti dall'estensione del regime sperimentale alle lavoratrici
dipendenti e autonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi entro il 31

dicembre 2015.

(- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubhlica)

Maggiore numero di pensioni vigenti afing Maggiore onere (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica, valori in n
anno (migliaia di unita) euro)
Oneri Oneri onefi Oneri per Totale oneri Totale oneri al
Lav. Dip. pensionistic pensionistici pensionistici  Totale oneri TFS/TFRdi (al lordo  Effetto  netto effetto

Anno  |Dip. privati autonomi  pubblici  Totale | dip. privati lav. autonome dip. pubblici pensionistici ~ pubblici  fiscale)  fiscale fiscale
2018 14,0 34 5,5 22,9 -104,9 -179 -37,2 -160 -160 -160,0
2017 186 6,4 71 21 -250 -95 -100 -405 -405 -405,0
2014 194 6,9 73 36 -296,7 -68 -118,6 -483,3 -2738 -757,1 54,9 -702,2
2019 178 6,1 6,7 30,6 -295,8 -63,6 -114,1 -4735 -149,7 -623,2 30,2 -593,0
2020 143 42 438 233 -225,8 -37,8 -85,1 -348,7 -122,3 -471 244 -446,6
2021 86 2,8 31 145 -117,3 -10,6 -40,4 -168,3 29,7 -138,6 -5,4 -144,0
2020 28 0,8 0,7 43 151 24,7 16,3 56,1 100,5 156,6 -42,4 114,2

Gli effetti complessivi del comma in esame risultano pertanto i seguegiftiefti
negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica):
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(valori in min di euro)

@) (b) (c = a+b)

Riduzione autorizzazione di spesa
articolo 1 comma 235 primo
periodo (come rifinanziata da
Onericomma 1l presente legge) per concorso a
primo periodo  copertura primo periodo comma 1l  effetto complessivo comma 1

2016 -160,0 160,0 0,0

2017 -405,0 49,0 -356,0
2018 -702,2 -702,2
2019 -593,0 -593,0
2020 -446,6 -446,6
2021 -144,0 -144.0
2022 114,2 114,2

Al riguardo , nulla da osservare, nel presupposto che le siano corrette le assunzioni
in ordine alla numerosita delle platee coinvolte. Gli altri parametri sembrano ispirati a
criteri di prudenzialita.

I comma 2 autorizza i l avoratori di pendent. i de
obbligatoria e alle forme sostituévdella medesima con contratto di lavoro a tempo pieno e
indeterminato, che maturano entro il 31 dicembre 2018 il diritto al trattamento pensionistico di
vecchiaia, di cui all'articolo 24, comma 6, del dectetige n. 201 del 2011, a condizione di avere
maturato i requisiti minimi di contribuzione per il diritto al predetto trattamento pensionistico di
vecchiaia, d'intesa con il datore di lavoro, per un periodo non superiore al periodo intercorrente tra la
data di accesso al beneficio di cui al presentensa e la data di maturazione del requisito anagrafico
previsto dal citato articolo 24, a ridurre I'orario del rapporto di lavoro in misura compresa tra il 40 per
cento e il 60 per cento, ottenendo mensilmente dal datore di lavoro una somma corrispdiadente a
contribuzione previdenziale a fini pensionistici a carico del datore di lavoro relativa alla prestazione
lavorativa non effettuata. Tale importo non concorre alla formazione del reddito da lavoro dipendente
e non €& assoggettato a contribuzione previddm Per i periodi di riduzione della prestazione
lavorativa é riconosciuta la contribuzione figurativa commisurata alla retribuzione corrispondente alla

prestazione | avorativa non effettuata. S48 appl i ca
del 2015. Il beneficio di cui al presente comma é riconosciuto nel limite massimo di 60 milioni di euro

per | anno 2016, 120 milioni di euro per l 6anno
corrispondenza delle minori entrate contributive congps si ve per | 81 NPS deri vant

presente comma. La facolta di cui al presente comma é concessa, a domanda e nei limiti delle risorse
di cui al precedente periodo, previa autorizzazione della Direzione Territoriale del Lavoro. Il beneficio

di Cui al presente comma  riconosciuto dall 61l NP
requisiti, nei limiti delle risorse di cui sopra e secondo le modalita stabilite con decreto del Ministro

del | avoro e del |l e p ok altmontdraggiodelle domadnde.di atcéssoNalP S pr o
beneficio di cui al presente comma comunicate dalle imprese. Qualora dal predetto monitoraggio

risulti il raggiungimento del | imite delle risors
ulteroridomande finalizzate all b6accesso al beneficio
presente comma, pari a 60 milioni di euro per | 6a
milioni di euro per | 6anno 2n@ir8ta a bilangordelly Stagodda me di a
parte dell "I NPS, in deroga a quanto previsto dal/l
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una quota par.i a 60 milioni di euro per I édanno
di europ e r l anno 2018 delle entrate derivanti dal
legge n. 845 del 1978, con esclusione delle somme destinate al finanziamento dei fondi paritetici
interprofessionali per la formazione di cui all'articolo 118adkegge n. 388 del 2000. Le somme
versate in entrata al bilancio dello Stato ai
copertura delle minori entrate contributive derivanti ai sensi del presente comma. In deroga a quanto
di s p o s tiawlo B eommhad2adel decreto legislativo n. 150 del 2015, la quota residua delle entrate
derivanti dall'aumento contributivo di cui all'articolo 25 della legge n. 845 del 1978, relative ai datori

di lavoro non aderenti ai fondi interprofessionali pefolanazione continua, dedotte quelle utilizzate

per la copertura degli oneri della presente disposizione, € versata prioritariamente al Fondo di
rotazione di cui all'articolo 9, comma 5, del deciletgge n. 148 del 1993, fino alla concorrenza di un
importopari al 50 per cento della somma complessiva.

La RT afferma che gli effetti per la finanza pubblica non derivano da esplicite
misure di esonero contributivo o di agevolazioni contributive, bensi dal

riconoscimento della contribuzione figurativa e, peagqut o atti ene al | ¢
nettonel | 6i pot esi prudenzial e di aparstiem@ z a d
sostitutiva e di consi derare | 6accesso

modifiche comportamentali indotte dalla disposizionesame, dal venir meno di una
guota di entrate contributive in corrispondenza della quale € comunque garantita la
contribuzione figurativa.

Dalla disposizione nel suo complesso non derivano nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica e di seguito si rappentano i relativi effetti in termini di
indebitamento netto e saldo netto da finanziare.

Indebitamento netto
(- effetti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica, valori in min di euro):

2016 | 2017 | 2018
Minori entrate contributive -60 | -120 | -60
Minore spese per politiche attiy +60 | +120| +60
saldo 0 0 0

Saldo netto da finanziare
(- effetti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica, valori in min di euro):

2016| 2017 | 2018

Maggiori spese per trasferimenti a INPS (per compensare maggiori oneri per

contribuzione figurativa) -60 | -120 | -60

Maggiori entrate per bilancio stato +60 | +120| +60

saldo 0 0 0

Al riguardo, nulla da osservare, essendo l'onere Ilimitato all'entita degli
stanziament i e alla luce del fatto che
di accesso al beneficio di cui al presente comma, bloccando l'esame di ulteriori
domande qualora dal pretetmonitoraggio risulti il raggiungimento del limite delle
risorse anche in via prospetticai. ritiene chedle meccanismo dovrebbe costituire un
efficace presidio a garanzia del rispetto dei saldi di finanza pubbAcétolo
meramente informativo, siegnala che, sulla base di una retribuzione lorda ai fini
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previdenziali di 24.000 euro e di part-time al 50%, il beneficio potrebbe riguardare
circa 30.000 lavoratori, nell'anno di massima esposizione finanziaria e con utilizzo per
I'intero anno della nsura.

I comma 3, al fine di concorrere alla copertura dei maggiori oneri deridahttomma 1 del
presente articolomonché da misure di riduzione della pressione fiscale in favore dei pensionati,
proroga per il biennio 20:2018 quanto gia previsto perriennio 20142016 (in particolare per gli
anni 2015 e 2 0cbrima 48Badkllb légye nt 147 dell2@13 i materia di indicizzazione
delle pensioni.

La RT ribadisce appunto che viene confermata l'indicizzazione al 100% per le
pensioni corplessivamente fino a tre volte il trattamento minimo INPS.

Sulla base dei seguenti parametri e stime:

a) nor mativa i n materia di i ndicizzazion
presente disposizione per i trattamenti pensionistici complessivaraseperiori a tre
volte il trattamento minimo INPS dal 2017:

Elasticita della rivalutazione ai prezzi per fasce di importo

Fasce di importo Dal 2017

Fino a 3 volte il trattamento minimo 100%

Tra 3 volte e 5 volte il trattamento minin] 90%

Tra 5 voltee 6 volte il trattamento minim 75%

Sopra 6 volte il trattamento minimo 75%

La disposizione in esame con riferimento alle pensioni di importo
complessivamente superiore a tre volte il minimo prevede la conferma per gli anni
20172018 del meccanismo gdicizzazione gia in vigore nel triennio 202016 (e in
particolare negli anni 2018016).

In sintesi, @r il biennio 2017 e 2018, a seguito della disposizione in esame, la
rivalutazioneautomatica dei trattamenti pensionisté&riconosciuta:

1 nella msura del 9%percento per i trattamenti pensionistici complessivamente
superioria tre volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a quattro
vol te il trattamento minimo | NPS con r
trattamenti medesimi;

1 nellamisura del 75ercento per i trattamenti pensionistici complessivamente
superioria quattro volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque
volte il trattamento minimo I NPS con r
trattamenti medesimi;

1 nela misura del 5@ercento per i trattamenti pensiotits complessivamente
superioria cinque volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a sei
vol te il trattamento minimo | NPS con r
trattamenti medesimi;
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1 nella misura del 45 per cento per i trattamenti pendichisomplessivamente
superioria sei volte il trattamento minimo INPS.

EO

superior.i

previsto
delle classi di importo considerate finalizzatd evitare in ogni caso che le pensioni
no i

a

tal e

meccani

| i mi

t e

S Mo

di

ri sul

s al

ti

vaguar ¢

nfer

schema di indicizzazione, al predetto limite incrementato della quota di rivalutazione
automatica spettante al medesimo.
Dal 2019 la disposizione nulla innova, riprendendo, quindi, vigore il meccanismo di
indicizzazione per fasce sopra descritto.
Per il calcolo degli effetti finanziari la RT assume i seguenti parametri e dati:
1 monte pensioni complessivo (al netto di pensiorssegni sociali) sulla base
delle previsioni contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di
Economia e Finanza 201%tima anno 2016: circa 257,3 mld di euro;

i tasso di indicizzazione 2042018 in linea con quanto previsto Nota di

aggiornamento DE 2015;
1 quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni
complessivamente superiori a tre volte trattamento minimo INiP& 54,4%,

con
acircail 94%:;

unoel

ast.

ci

-

me d i

a al

| O

ndi ci

Z Z 3

1 quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni
complessivamente superiori a tre volte trattamento minimo INPS e pari o
inferiori a quattro volte il trattamento minimo INPS: circa 18,3%;

1 quota percentuale monte pensioni complessivaisgmndente a pensioni
complessivamente superiori a quattro volte trattamento minimo INPS e pari 0
inferiori a cinque volte il trattamento minimo INPS: circa 13%;

1 quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni

complessivamente superi a cinque volte trattamento minimo INPS e pari o

inferiori a sei volte il trattamento minimo INPS: circa 7,3%:;
1 quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni
complessivamente superiori a sei volte trattamento minimo INPS:1&6188&6;

Tper il

ca

| col

per i soggetti in esame.
Ne derivano i seguenti effetti finanziari (+ effetti positivi per la finanza pubblica,
-effetti negativi per la finanza pubblica, valorinrin di euro)

o

del

| 6ef fetto

fi

scal

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Minore spesa pensionistic. 514 1.146 | 1146 | 1.142 | 1.132 | 1.119
(al lordo effetti fiscali)
Minore spesa pensionistic 0 335 747 747 244 738 799
(al nettoeffetti fiscali)

Al riguardo, si segnala che i dati considerati sono coerestiontando anzi una

maggiore prudenzialitacon quelli riportati nella RT relativa al comma 483, articolo

1, della legge n. 147 del 2013, di cui di fatto si dispone una profogde alla luce
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del fatto che i risparmi registrati negli analoghi, precedenti provvedimenti sono
risultati in linea con le quantificazioni stimaéx ante si ritiene la quantificazione
sostanzialmente corretta.

I comma 4, al fine di concorrere alla copertura delle minori entderivanti dalle misure di
riduzione della pressione fiscale in favore dei pensionati di cui al comma 5 del presente articolo,

dispone che:
a)l 6autorizzazione di spesa di cCui all éarticol
228 del 2012, come rifanziata dalla presente legge, € ridotta di 58 milioni di euro per il
2018;

b) il fondo di cui all'articolo 1, comma 3, lettefp della legge n. 247 del 2007, é ridotto di
140 milioni di euro per il 2017, 110 milioni di euro per il 2018, 76 milioni di ewoip
2019 e 30 milioni di euro per il 2020, con conseguente corrispondente riduzione degli
importi di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo n. 67 del 2011.

La RT afferma chel 6 aut ori zzazione di spesa di cu
primo periodo, della legge n. 228 del 2012, come rifinanziata ai sensi del
provvedimento in esame, presenta le necessarie disponibilita in termini di saldo netto
da finanziare e di indebitamento netto.

Anche il fondo di cui alla letterh) presenta le necessaudisponibilita in termini di
saldo netto da finanziare e di indebitamento netto. Infatti, nel breve periodo gli oneri
connessi all 6attuazi one del citato decr e
stanziamento e pertanto la riduzione indicata, dgliale consegue una minore spesa
pensionistica rispetto a quanto programmato per gli anni considerati, non compromette
| 6erogazi one dei benef i ci previsti. A fror
233 min di euro annui per gli anni 2602020 le pevisioni aggiornate indicano una
spesa effettiva per tale periodo inferiore. Pertanto, mantenendo i dovuti criteri di
prudenzialita, risulta comunque plausibile la riduzione indicata, che ridetermina la

di mensi one del fondo 1 n7,9312nml nmldni de u reou rpoe
2018, 157 mln di euro per | 6anno 2019, 2 0.
euro a decorrere dall dédanno 2021. Il n ogni |
di trattamenti pensionistici per i c.d. lavori usuraeno previsti comunque in crescita.
Pertanto | 6eccedenza di stanzi ame20200, cui
h a di mensi one decrescente I n ragi one del

riconoscimento dei benefici di cui al decreto ledistan. 67 del 2011, a seguito della
progressiva maturazione dei requisiti di accesso ai benefici stessi da parte dei
lavoratori interessati.

Dal complessivo comma 4 conseguono pertanto, rispetto a quanto programmato, le
seguenti economie in termini di noire spesa pensionistica:
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(+ valori positivi per la finanza pubblicayalori negativi per la finanza pubblica, valori in min di euro)

2016 | 2017| 2018 | 2019| 2020 | 2021
Minore spesa pensionistica (comma 4, let&ja 0 0 58 0 0 0
Minore spesa pensionistica (comma 4, lettgja 0| 140| 110 76 30 0
Totale minore spesa pensionistica (comma 4) 0| 140| 168 76 30 0

Al riguardo, preso atto dei chiarimenti forniti dalla Rifi relazione al fondo
destinato ai benefici pensionistici per i takoratori usurati, nulla da osservare.

Commi5e6
(Rimodulazione detrazione IRPEF pensionati)

I commi 5 e 6 modificano, a decorreredal 2017, la misura delle detrazionidallimpostalorda
IRPEF spettanticon riferimento ai redditi da pension& (cosiddettano tax areaperi pensionati)n
basealla novella,a decorreredal 2017,la detrazionerisulterapari, peri soggettidi etainferiorea 75
anni,a: 1.783euro(1.725euro nella normativavigente),seil reddito complessivanon supera7.750
euro (7.500 euro nella normativa vigente) - resta fermo che lI'ammontare della detrazione
effettivamentespettantenon puod essereinferiore a 690 euro - e a 1.255 euro (cosi come nella
disciplinavigente),aumentatalel prodottotra 528 euro(470euronellanormativavigente)el 6 i mpor t o
corrispondenteal rapportotra 15.000euro (valoreidenticoa quello stabilito nella disciplinavigente),
diminuito del reddito complessivo,e 7.250 euro (7.500 euro nella disciplina vigente), qualora
I 6 a mmadel tedditoeomplessivasiasuperiorea 7.750euro(7.500euronellanormativavigente)e
pari o inferiore a 15.000 euro (valore identico a quello stabilito nella disciplina vigente). Resta
immutatala disciplinaperi casiin cui il soggettoabbiaun reddito complesivo superiorea 15.000
euro.

Sempren baseallanovella,peri soggettidi etapari o superiorea 75 anni,a decorreredal 2017,la
detrazioneisultaparia: 1.880euro(1.783euronelladisciplinavigente),seil redditocomplessivaion
superaB8.000euro(7.750euronellanormativavigente)- restafermo chel'ammontaredelladetrazione
effettivamentespettantenon puod essereinferiore a 713 euro - e a 1.297 euro (cosi come nella
disciplinavigente),aumentatalel prodottotra 583 euro(486 euronellanormativavigente)el 6 i mpor t o
corrispondenteal rapportotra 15.000euro (valoreidenticoa quello stabilito nella disciplinavigente),
diminuito del reddito complessivo,e 7.000 euro (7.250 euro nella disciplina vigente), qualora
| 6 a mmadel tedditoeomplessivaiasuperiorea 8.000euro(7.750euronellanormativavigente)e
pario inferiorea 15.000euro(valoreidenticoa quellostabilitonelladisciplinavigente).

Anche peri soggettidi etapari o superiorea 75 anni, restaimmutatala disciplinaperi casidi
redditocomplessivesuperiorea 15.000euro.

La RT, dopo aver ricordato che le disposizioni in commento dispongono una
modifica delle detrazioni per redditi di pensione ai fini IRPEF, rappresenta gli effetti
finanziari della rimodlazione come segue:

%41 beneficionon & cumulabilecon le detrazionispettantiperi redditi dalavoro dipendentee per alcunedelle
categoriedi redditi assimilatial lavorodipendente.
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Per i pensionati di eta inferiore ai

75

Secaglioni (euro)

Importo della detraziene (euro})

Fino a 7.750

1,783

Qltre 7.750 fino s 15.000

1.255+(1.783-1.255)*[1-(1di7. 750)/(15.000-7.750)]

Oltre 15,000 fino a 55.000

1.255%{1-(xd-15.000)/(55,000-15.000)]

Oltre 53,000

0

- Peri pensionati con etd non inferiore ai 75 anni:

anni:

Scaglioni (ewro)

Importo defla detrazione {curo)

Fino a 8.000

1.880

QOltre 8.000 fino a 15.000

1.297-+(1.880+1.297)*[1-(rdt-8,000)/(15,000-8.000)]

Otltre 15.000 fino 5 55,000

1.297*[1-{rdt-15.000)/(55.000-15.000)]

Oitre 55.000

0

La legislazione vigente prevede le seguenti detrazioni:
- Peripensionati di etd inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importo della detrazione (euro)

Fino a 7,500 1.725

Ottre 7.500 finc a 15.000 1.255+(1.725-1.255y*[1-(xdt-7.500)/(15.000-7.500)]
Otltre 15.000 finc a 55.000 1.255% [1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]

Qlirg 55.000 0

- Per i pensionati con etd non inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro)

Importo della detrazione (euro)

Finoa 7.750

1.783

Ottre 7.750 fino a 15.00C

1.207+(1.783-1 207 [1-(rdc-7.750)/(15.000-7.750)]

QOltre 15.000 fino a 35.000

12974 1-(rdt-15.000)/(55.000-15,000)]

Oltre 55.000

0

Rappresentguindi chel'analisidegli effetti sul gettito & statacondottamedianteil
modello di micro simulazionelRPEF basatosui dati delle dichiarazionidei redditi
presentat@el 2014.1 singoli redditi (ad eccezionalelle renditesu basecatastalesono
estrapolatall'annodi riferimento.

In base alle elaborazioni, condotte ponendo a confronto per ogni soggetto
I'imposizione derivante dalla normativain esamecon l'imposizione a legislazione
vigente,si stimaunavariazionedi gettito IRPEFparia-159,8milioni di curo.Si stima
inoltre una perditadi gettito di addizionaleregionalee comunalerispettivamentedi
circa-20e-7,6 milioni di curo.

Consideratoche la norma entrain vigore a partire dall'anno2017 si stimanoi
seguenteffetti finanziaridi cassa:

2017 2018 2019
IRPEF -146,5 -159,8 -150,8
Addizionale regicnale 0,0 -20,0 20,0
Addizionale comunale 0,0 9.9 -7.6
Totale -146,5 -189,7 -187.4

In milioni di enro
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Al riguardo, si prende atto che la quantificazione é stata operata mediante modello
di micro-simulazione IRPEF, sulla base di dati imputabili all'esercizio finanZ2&3
(dichiarazione dei redditi 2014), con estrapolazione dei singoli redditi all'anno di
riferimento, sia pure con I'eccezione indicata. Non potendo disporre di informazioni in
ordine sia alle variabili ed ai parametri posti a base della elaborazionsdello di
micro simulazione IRPEF utilizzato sia ai criteri seguiti per I'estrapolazione dei redditi
all'anno di riferimento, non é possibile riscontrare puntualmente la quantificazione.
Tuttavia, corre [l'obbligo di evidenziare che il ricorso a mirodazione
correttamente costruito costituisce lo strumento di stima maggiormente idoneo
all'ottenimento di una quantificazione attendibile degli oneri associabili alla proposta
rimodulazione del regime delle detrazioni IRPEF in materia. Si tratta infatthali
simulazione operata prendendo in considerazione i piu recenti redditi disponibili di
ciascuno dei contribuenti potenzialmente interessati alla misura, opportunamente
attualizzati all'anno in cui avra efficacia lI'agevolazione ed applicando alle r=il&an
rimodulazioni proposte.

Si chiede in ogni caso di avere conferma che i dati relativi all'esercizio 2014 sono |
piu recenti disponibili alll Amministrazione finanziaria.

Articolo 20
(Rifinanziamentoammortizzatorisocialiin deroga)

I commal incremeia l'autorizzazioneli spesali cui all'articolo 1, comma?, del decreteleggen.
148del 1993, confluitanel Fondosocialeper occupazione formazione di cui all'articolo 18, comma
1, letteraa), del decreteleggen. 185del 2008, per 'anno02016,in misurapari a 250 milioni di euro,
per esseralestinataal rifinanziamentodegliammortizzatorisocialiin deroga Al | 6 derivanteelal
primo periododel presentecomma,pari a 250 milioni di europerl 6 a 20h6¢si provvede:quantoa
100 milioni di euro mediantecorrispondenteiduzione del fondo di cui all'articolo 1, commal07,
dellaleggen. 190 del 2014 e quantoa 150 milioni di euro mediantecorrispondenteiduzione del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 3, letteraf), della legge n. 247 del 2007, con conseguente
corrispondenteiduzionedegli importi di cui all'articolo 7, commal, del decretolegislativon. 67 del
2011.Fermorestandoquantodispostodal decretodel Ministro del lavoro e delle politiche sociali 1°
agosto2014,n. 83473,il trattamentodi integrazionesalarialein derogaalla normativavigente puo
essereconcessm prorogato,a decorreredal 1° gennaio2016 e fino al 31 dicembre2016, per un
periodonon superiorea tre mesin e | | @ anraeno.A decorreredal 1° gennaio2016 e sinoal 31
dicembre2016,in parzialerettifica di quantostabilitod a | | & &,rcamima5pdeleitato decreto,il
trattamentadi mobilita in derogaalla vigentenormativanon pud essereoncessa@i lavoratorichealla
datadi decorrenzadel trattamentohanno gia beneficiatodi prestazionidi mobilita in derogaper
almenotre anni,anchenoncontinuativi.Peri restantilavoratoriil trattamentquoessereoncessger
non piu di quattromesi, non ulteriormenteprorogabili, piu ulteriori due mesinel casodi lavoratori
residentinelle areedi cui al citatotestounicoapprovataconD.P.R.n. 218del 1978.Pertali lavoratori
il periodocomplessivanon pud comunqueeccedereél limite massimodi tre anni e quattromesi.Le
regioni e provinceautonomedi Trento e Bolzanopossonadisporrela concessionelei trattamentidi
integrazionesalarialee di mobilita, anchein derogaai criteri di cui agli articoli 2 e 3 del citatodecreto
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 1° agosto2014,n. 83473,in misuranonsuperioreal 5
per cento delle risorse ad esseattribuite, ovvero in eccedenza tale quotadisponendd 6i nt egr al
coperturadegli oneri connessia carico delle finanze regionali ovvero delle risorse assegnatalla
regionen e | | & denplani d popogrammicoerenticonla specificadestinazioneaisensid e | | 6 ar t i ¢
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1, comma253, dellaleggen. 228 del 2012.Gli effetti dei suddettitrattamentinon possongprodursi
oltre la datadel 31 dicembre 2016.

La RT afferma che irifinanziamento di cui al primo periodo determiperl 6 a n n o
2016 maggiori oneri sul SNF (saldo netto da finanziare) per 250 min di euro e
sul | 61 n d enbttoih tarmiei di maggioriprestazionsocialiper 150 min di euro,
attesochegli oneriper contribuzionefigurativa (stimabili in 100 min di euro,circall
40%d e | | 6 icomplessiviojoannoriflessosul2016soloin terminidi SNF.

La RT assicura poi che i fondi utilizzati a copertura presentano le necessarie
disponibilita. In particolare, ifondo di cui all'articolo 1, comma3, letteraf), della
leggen. 247 del 2007, presenta un tiraggio inferiore alle previsioni, atteso che gli oneri
connessi all'attuazione del correlatecretolegislativon. 67 del 2011sono previsti
inferiori allo stanzamentoe pertantola riduzionedi 150 min di europeril 2016,dalla
gualeconseguainaminorespesgpensionisticaispettoa quantoprogrammatgertale
anno,noncomprometté 6 e r o glei lzenebciprevisti(afrontedi unostanziamento
a normativavigente di 233 min di europer| 6 a @0i@le previsioni aggiornate
indicanounaspeseaeffettivaper| 6 a BOh6anferiore, pertanto mantenendo dovuti
criteri di prudenzialita risulta comunqueplausibilela riduzioneindicataai fini della
coperturacherideterminaa dimensionedel fondoin 83 min di europerl 6 a 20h60
In ogni casosi fa presentechegli oneri per anticipodi trattamentipensionisticiper i
c.d. lavori usuranti sono previsti comunquein crescita Pertantol 6 eccaiden z a
stanziamentocui si € potuto accederegper | 6 a B0A6) ha dimensionedecrescente
negliannisuccessivin ragioned e | | 6 i ndt spesgirevistoperil riconoscimento
dei beneficidi cui al decreto legislativo n. 67 del 2014&,seguitodella progressia
maturazionalei requisitidi accessa@i beneficistessidapartedeilavoratoriinteressati.

Pertantodalla disposizionenon derivanonel complessmuovi 0 maggiorioneriper
la finanzapubblica,comeanchedi seguitoevidenziato:

Indebitamento netto 2016: maggiore spesa per prestazioni in denaro di
ammortizzatorisociali per 150 min di eurocompensatala minore spesgpensionistica
per150min di euro;

Saldo netto da finanziare 201®aggiorespesaoer l'incrementodel Fondosociale
perl 6 o c c u p la foimazioreai fini del finanziamentodegli ammortizzatoriin
derogaper250min di eurocompensatda:

a) riduzionedi 100 min di eurodelfondodicuia | | 6 al, dommncatdl7,della
leggen. 190del 2014,

b) riduzionedi 150 min di eurodel fondodi cui all'articolo1, comma3, letteraf),
dellaleggen. 247del 2007,sopra citato

Al riguardo, nulla da osservare, atteso che l'onere e limitato all'entita dello

stanziamento, che la contabilizzazione della misura sui diversi saldi e corretta e
conforme alla prassi adottata e che i fondi utilizzati a copertura presentano le
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necessarie disponibidif oltre ad essere caratterizzati da finalita inerenti il medesimo
settore d'intervento della norma in esame.

Il comma 2prevedeun contributoalla societaltalia Lavoro Spaper 12 milioni di europerl d an n o
2014 al fine di garantine il funzionamentocome ente strumentaledel Ministro del lavoro e delle
politichesociali

La RT illustra la disposizione.

Al riguardo, nulla da osservare, trattandosi di un tetto di spesa.

Articolo 21
(Interventi strutturali e agevolazionfiscali nel settoredella cultura)

Commile?2
(Art bonus)

Conil commal si rendepermanentéagevolaziondiscaleintrodottaperil solotriennio 20142016
dal D.L. 83/2014(c.d. art bonus).Si trattadel riconoscimentai un creditodi impostariferito ad una
quota elle erogazioniliberali in denaro effettuate a sostegnodella cultura (per interventidi
manutenzioneprotezionee restauradi beniculturali pubblici, peril sostegnalegliistituti e deiluoghi
dellaculturadi appartenenzpubblica,dellefondazionilirico-sinfonichee dei teatridi tradizionee per
la realizzazionali nuovestrutture,il restaurce il potenziamentali quelleesistentidi enti o istituzioni
pubblicheche,senzascopodi lucro, svolgonoesclusivamentattivita nello spettacold. Rispetto alla
disciplina vigentéOS, la disposizione in commento fissa una unica percentuale (il 65 per cento) delle
erogazioni liberali effettuate per la determinazione del quantum spettante.

Si ricorda inoltre che il beneficio fiscale riconosciutoalle personefisiche e agli enti non
commercialinei limiti del 15 per centodel redditoimponibile, ai soggettititolari di redditod'impresa
nei limiti del 5 per mille dei ricavi annui.ll creditod'impostaé ripartito in tre quote annuali di pari
importo e per i soggettitolari di redditod'impresal beneficioe utilizzabiletramitecompensazionai
sensidell'articolo17 del D.Lgs. 241/199& nonrileva ai fini delle impostesui redditi e dell'imposta
regionalesulle attivita produttive.La disciplina vigente inoltreselude in tali casi I'applicazione delle
detrazioni fiscali per gli oneri di cui all'articolo 15, comma 1, lettgredi) e il regime di deducibilita
fiscale di cui all'articolo 100, comma 2, lettére g) del TUIR.

I commaz2, indica gli oneri associ#i all'attuazionedel commal autorizzandda spesadi 1,8
milioni di europerl'anno2017,3,9 milioni di curo perl'anno2018,11,7 milioni di curo per lI'anno
2019e 17,8milioni di curoa decorreradall'anno2020.

La RT, per la stima degli oneri associati, utilizza la stessa metodologia utilizzata in
sede di relazione tecnica prodotta a corredo della norma originaria. Non essendo
disponibili dati puntuali circa le erogazioni effettuate dall'entrata in vigore della
norma,sono stati aggiornati i dati sulla base di quelli piu recenti disponibili (anno

195 | a normativa vigente riferisce la percentuale del 65% alle erogazioni liberali effettuate in ciascuno dei due
periodi di imposta successivi a quello in cos31 dicembre 2013 ed indica la percentuale del 50% per le
erogazioni liberali effettuate nel periodo di imposta 2016.
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d'imposta 2014). In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche
presentate nel 2014, risulta un ammontare di spese di cui all'articolo 15, comma 1,
letterah) del TUIR pari a 8 milioni di curo. Risulta, inoltre, un ammontare di spese di
cui all'articolo 15, comma 1, letterppari a 0,5 milioni di euro, per un ammontare di
spese sostenute dalla persone fisiche pari a 8,5 milioni di euro.

Considerando chea legislazione vigente, per I'anno 2016 l'aliquota del credito
previsto & pari al 50% e che a decorrere dal 2017 € prevista per le persone fisiche una
detrazione del 19% per tali erogazioni, ipotizzando che la norma in esame determini
un incremento del36 delle spese annue indicate e considerando la suddivisione del
credito in 3 quote annuali, si indica, nella tabella che segue, la variazione di gettito
IRPEF di competenza annua derivante dalla disposizione in esame.

| 1¢ anno 2%-3" anmo
2016 0,5 0.5
Dal 2017 -0,7 2,3

In milioni di euro

In base ai dati delle dichiaraziotei redditi delle persone giuridiche presentate nel
2014, si stima un ammontare di spese di cui all'articolo 100, comma 2, feeye
pari a 20,4 milioni di euro (le somme in oggetto sono dichiarate assieme a numerose
altre voci, per un totale di ca 204 milioni di euro; si ipotizza una quota relativa alle
somme in esame di circa il 10%).

Considerando che per I'anno 2016 Il'aliquota del eredito previsto € pari al 50% e che
a decorrere dal 2017 e prevista per le persone giuridiche la deducibilitdi di t
erogazioni, ipotizzando che la norma in esame determini un incremento del 25% delle
spese annue indicate e considerando la suddivisione del credito in 3 quote annuali, si
indica, nella tabella che segue, la variazione di gettito IRES di competenza annu
derivante dalla disposizione in esame:

1° anno 22-3% anno
2016 -1,3 -1.3
Dal 2017 -1.4 =53

In milioni di ewro

Considerando l'entrata in vigore a decorrere dall'anno 2016, si indicano di seguito

gli effetti finanziari:

2016 2017 28 2019 Dal 2020
IRPEF 0 -0,5 1,2 -3,5 -3,3
IRES 0 -1,3 -2,7 -§,2 -12,5
Taotale 0 -1,8 -39 -11,7 -17,8

In milioni di ewro
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Al riguardo, si osservache la relazioneillustrativa, diversamenteda quantosi
leggein RT, forniscedati in materiadi art bonuq(riferiti a settembre2015)in baseai
quali sono stati finora 162 gli enti destinataridi erogazioniliberali nel quadro
dellagevolazione in esanenti statali, regionali,fondazionilirico-sinfonichee altri,
distribuiti su tutto il territorio nazionale)per un ammontaredelle erogazionipari a
17.291.595,5%uro, perun creditodi impostadi 11.239.537%uro"®.

Si ricorda inoltre che all'introduzionedel credito di impostaerano stati associati
onerivalutatiin 2,7 milioni di europerl'anno2015,in 11,9 milioni di europerl'anno
2016,in 18,2milioni di europerl'anno2017,in 14,6 milioni di europerl'anno2018e
in 5,2milioni di europerl'anno2019 Si rappresenta inoltre che la norma vigente pone
a carco dei soggetti beneficiari di tali erogazioni liberali, I'obbligo di comunicare al
Mibact I'ammontare delle erogazioni liberali ricevute nel mese di riferimento. Inoltre
gli stessi provvedono a dare pubblica comunicazione di tale ammontare, nonché della
destinazione e utilizzo delle erogazioni stesse tramite il proprio sito web istituzionale,
nell'ambito di una pagina dedicata e facilmente individuabile.

Poichéla normavigentedisponeche per le erogazimi liberali interessate dall'Art.
bonusnontrovanoapplicazionde detrazionifiscali pergli oneridi cui all'articolo 15,
commal, lettereh) edi) e il regimedi deducibilitafiscale di cui all'articolo 100,
comma 2, letterd) e g) del TUIR, non appaiono del tutto chiare le ragioni in base alle
qguali la RT continui a far riferimento esclusivo allammontare delle spese detratte o
dedotte ai sensi delle predette disposizioni per la stima degli oneri associati alla
misura. | dati relativi all'anno finanziario 2014, che la RT indica come disponibili,
dovrébbero dar conto almeno parzialmente della prima applicazione dell'agevolazione
nell'anno che, si ricorda, costituisce il primo esercizio per il quale I'art bonus ha
trovato applicazion®’. La metodologia di stima che la RT ripropone, se poteva
sostenersi dépoca dell'introduzione dellistituto non potendosi disporre di altri dati,
potrebbe non risultare pienamente appropriata ora che, anche grazie agli obblighi di
comunicazione al Mibact ed ai versamenti risultanti dagli F24, e da ritenersi che
I'’Amministrazione finanziaria dovrebbe poter disporre di dati in ordine al “tiraggio”
dell'agevolazione in esame sulla cui base operare la stima degli oneri.

La RT non parrebbe inoltre aver tenuto in considerazione nella stima I'impatto della
trasformazione dell'agelazione da temporanea a regime; un aspetto questo che non
appare in linea con una indicazione degli oneri come dato costante nel tempo (dal 2019
in poi). L'esposizione sintetica del procedimento di quantificazione seguito dalla RT
che dovrebbe basarsu aun calcolo differenziale tra effetti finanziari dovuti alla
normativa vigente e quelli che saranno prodotti dalle nuove disposizimm agevola

% Conlarisoluzionsm . 116/ E del |l 6Agenzia delle Entrate del 17
tributofi 6 8 £l2éone nt i r 7 di -Bomusin compersaziore frafnitet F24 (Per i soggetti titolari di
reddito di impresa. Si veda anche la circolare in materia dell’Agenzia delle entrate 24/E del 31 luglio 2014
nonchéil sito internet:http://artbonus.gov.it/listénterventi.html

197 Ad esempio per i soggetti IRES dovrebbero essere disponibili, in parte, i dati relativi alle compensazioni
effettuate su F24.
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il riscontro dei risultati e il confronto con le stime operate in occasione
dell'introduzione dell'istituto

Comma3
(Assunzionipersonalebeni culturali)

La disposizionee volta consentireal Ministero dei benie delle attivita culturali e del turismodi far
fronte con interventiurgential verificarsi di emergenzehe possangregiudicarda salvaguardialei
beni culturali e paesaggisticie di procederealla realizzazionedi progetti di gestionedi modelli
museali,archivisticie librari, nonchédi progettidi tutelapaesaggistica archeologicemonumentale
di progettiperla manutenzionei) restaurce la valorizzazioneadi beni culturali e paesaggisticiper cui
aidettifinil 6 aut o rdispesalizuiaInled al,domnecablh2pdellalegge27 dicembre2006,
n. 296 e incrementatali 5 milioni di euroadecorrered a | | 80d"H n o

La RT ribadiscechela normae volta adincrementaresul capitolo1321dello stato
di previsionedel Ministero, lo stanziamentalestinatoad interventi urgenti legati al
verificarsi di emergenzehe possan@regiudicarda salvaguardialei beni culturali e
paesaggisticied alla realizzazionedi progetti di gestione di modelli museali,
archivistici e librari, nonché di progetti di tutela paesaggisticae archeologice
monumentale di progettiperla manutenzionei] restaurce la valorizzazionedi beni
culturali e paesaggistic Perl 6 at t daladisppsizeonee autorizzatala spesadi
5.000.00di euroannuiadecorrered a | | @0d#H n o

L'allegato3 esponein contomaggiorispesecorrenti,i seguentvalori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. I.N.
e./s| natura] 2016| 2017| 2018| 2016| 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
| c.3 ‘Tut.Patr.CuIt. >s| ¢ o | 5| 5] 0 5 5 0 5 5

Al riguardo, peri profili di quantificazionepostochela autorizzazione formulata
quale limite massimodi spesaa decorreredal 2017, e che l'onere & chiaramente
"modulabile” entro tale limite, non ci sono osservazioniAndrebberoin ogni caso
richiesti elementie dati che sianoidonei a fornire adeguatadimostrazionecirca la
congruitadelle risorsestanziatea fronte dei fabbisognidi spesastimati per le finalita
indicatedallanorma.

Inoltre, sotto il profilo tecnico contabiledella verifica dell'impatto sui salddal
momentoche l'allegato 3 evidenziache trattasidi risorseclassificatecomedi conto
corrente,derivandonejn linea di principio, la corrispondenzalegli effetti imputabili
alla maggiore spedga termini di competenzaconquelli associabilin termini di cassa
e competenz@&conomicanonci sonoosservazioni.
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Commi 4-6
(Assunzionipersonalebeni culturali)

Le disposizionidi cui ai commi 4, 5 e 6 consentonpmedianteuna procedurastraordinariadi
assunzionatempoindeterminatogdi rafforzaree completarde dotazioniorganichedel Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo, attualmentdn difetto di oltre 1300unita (I 6 enédiadel
personale di 58 anni). In particolare,contale procedurasi intendonoassumerg@rofessionalitanei 9
profili specialisticid e | | Bl anecesaarper la tutela e la valorizzazionedei beni culturali e del
paesaggio,vale a dire quelli di antropologo, archeologo, architetto, archivista, bibliotecario,
demoetnoantropolog@romozionee comunicazionesestauratore storicod e | | 6 ar t e .

La RT ribadisceche la disposizioneprevedel 6 a s s uanempomdeterminato
pressoil MIBACT, nel rispettodella dotazioneorganicad e | | 6 Ammi ndinst r az
500 funzionari da inquadrarenella Area Terza del personalenon dirigenziale,
posizione economica F1, nei profili professionali di antropologo, archeologo,
architetto, archivista, bibliotecario, demoetnoantropologo, promozione e
comunicazionerestauratorestoricod e | | 6ar t e.

L 6 o nperileeitate assunzioninel limite massimodi 20 milioni di euroannuia
decorreredal 2017, € stato calcolato prendendoa riferimento la retribuzione di

A

u n 6 udnaretlll, posizioneF1 (euro39.400annuilordo amministrazione).

L'allegato 3 espone,n conto maggiori spese correnti e relative maggiori entrate

(effetti indotti), i seguenti valori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. . N.

e./s| natural 2016 2017] 2018| 2016] 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018

c.6 [f.MIBACT > | ¢ 0 [20][20] 0 20 | 20 0 20 | 20

c.l Effetti indiretti| >e t 0 0 0 0 9,7 9,7 0 9,7 | 9,7

Al riguardo, peri profili di copertura,va in premessaonsideratache la norma
autorizzanel 2017,neilimiti dellevacanzeorganiche)'assunzioneli n. 500funzionari
da parte del MIBACT (comma 4), ponendo a copertura dei relativi oneri,
un'autorizzazionepredispostapero sotto forma di limite massimodi spesa.Posto
quindi che il dispositivo sembraprevedereun onere non rimodulabile andrebbero
richiesterassicurazionicirca la possibilita di includere Ig oneri attesientroiil tetto
massimadellerisorsepredisposta tal fine dal comma6, a decorreredall’annocitato.

Inoltre, venendaai prdfili di quantificazioneconsideratachela RT fornisceanche
il datoretributivo di interesseper la posizioneprofessionalecorrispondentglll area,
liv. F1), al lordo della componented'oneri posta a carico dell’ Amministrazione,
andrebbefornito un dettagliatoquadroinformativo delle singole componentidi tale
costo medio, con la distinta indicazione degli elementi retributivi concernentiil
trattamentofisso e continuativo, separatamentala quelli inerenti il trattamento
accessorio.

Ad ogni modo, relativamenteai criteri di computodeqgli effetti indotti, andrebbero
forniti i prospettidi calcoloconl'indicazionedellealiquotee percentualapplicate.

105



Commi 7,8e9
(Credito di impostacinema)

Le disposizioni in commento perseguono l'obiettivarafforzare le vigenti agevolazioni fiscali

previste per i settori cinematografico ed audiovisivo.

In particolare,il comma7 reca modifiche alle pertinenti disposizioni della legge finanziaria per

l'anno 2008 (L. n. 244/2007), prevedendo:

9 che il credito dimposta riservato alle imprese di distribuzione riguardi le spese
complessivamentsostenuteper la distribuzioneancheinternazionaledi operedi nazionalita
italiana riconosciute di interesse culturale (la vigente disposizione fa esclusivo riferimento al
opere di nazionalita italianarticolo1, comma327,letterab), numero 1);

1 il venir meno del credito di imposta pari al 10 per cento delle spese complessivamente sostenute
per la distribuzione nazionale di opere di nazionalitd italiana, espressidingudi originale
italiana (abrogazione dell'art.1, comma 327, l8ftn.2);

91 per le imprese di esercizio cinematografico che il credito di imposta pari al 30 per cento delle
spese complessivamente sostenute riguardi quelle per l'acquisizione e laigpstiluimpianti
e apparecchiature destinate alla produzione digitale (la vigente disciplina fa invece riferimento
alle spese sostenute per " l'introduzione" di tali impianti) (modifica dell'articolo 1, comma 327,
lett. ¢), n.1);

1 l'abrogazione del comma28 che, si ricorda, an riferimento alla medesimaoperafilmica,
stabilisce la non cumulabilita deeneficidi cui al comma327 a favore della stessampresa
ovverodi impresechefaccianopartedello stessayrupposocietariononchédi soggettilegatitra
loro da un rapportodi partecipazioneovvero controllati anche indirettamentedallo stesso
soggettaai sensidell'articolo 2359 del codice civile;

1 una modifica al comma&35 nel quale si precisd con riferimento al credito di imposta
riconosciuto allémpresenazionalidi produzioneesecutivee di postproduzionen relazionea
film, o alle parti di film 7 che si tratta di film realizzati (la vigente disposizione si riferisce a
"film girati") sulterritorio nazionale

I comma 8, intervenendo sull'artico® del D.L. 91/2013 che si ricorda ha reso permanente le

agevolazioni fiscali in commento, eleva da 115 a 140 milioni di euro il tetto massimo di spesa a
decorre dall'anno 2016 stabilito per la fruizione delle agevolazioni in commento (di cui all'art. 1,
commi da 325 a328 e da 330 a 337 della legge n. 244/807)

I comma 9, per l'attuazione dell'incremento del tetto di spesa previsto nel comma 8, autorizza la

spesa di 25 milioni di euro a decorrere dall'anno 2016.

La RT, dopo aver illustrato il contenutalelle disposizioni in commento,
rappresenta che le stesse sono volte a rafforzare I'agevolazione fiscale a sostegno dei
settori cinematografico e audiovisivo, migliorandone le procedure di applicazione e
potenziando le risorse a disposizione che passanblfaa 140 milioni di euro a
decorrere dal 2016, cosi da rafforzare ulteriormente sia il sostegno delle attivita dei
due comparti, sia la forza di attrazione degli investimenti esteri in Italia in tali settori.

E altresi reso pill chiaro ed efficaiceontinua la RTi il meccanismo che garantisce il
non superamento delle risorse annualmente disponibili (indicate nel successivo comma
3 del medesimo articolo 8) e migliorata, anche ai fini del controllo di detto limite

198 Altro interventointeressal commad chiarendo i cteri in base ai qualil iMinistro dei beni e delle attivita
culturalie delturismg con decreto, fissi@ normeapplicativevolte a garantireil rispettodel tettomassimadi
spesger la fruizione dei crediti di imposta.
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complessivo, la possibilita di definireespfici sottalimiti per ciascuna delle tipologie
di agevolazione fiscale previste nella legge finanziaria 2008 e nel medesimo -decreto
legge 91/2013.

Al riguardo, considerato che I'agevolazione fiscale in commento opera nell'ambito
di un tetto di spesaom vi sono osservazioni per quanto di competenza.

Comma 10
(Piano strategicograndi progetti beni culturali)

Il commaintervieneper prevedereaun finanziamentgoer il Pianostrategicon Gr aPmodattiBeni
Cul t uintadoftodd,a | | 6 a7rdelidecretelegge 31 maggio 2014, n. 83, convertito, con
modificazioni,dallalegge29 luglio 2014,n. 160, autorizzandda spesadi 70 milioni annuiperl 6 a n n o
2017edi 65 milioni di euroadecorrered a | | 804& n o

La RT si limita a ribadire il contenuto della norma, riferendo che per la
realizzazionedel Piano strategicoi Gr apragettibenic u | t e raddriazaiala
spesadi 70 milioni di europer| 6 a @0ide di 65 milioni di euro a decorrere
dal | @& n o

L'allegato3 esponein contomaggiorispesan conto capitaleé seguentvalori.
(milioni di euro)
SNF Fabb. I. N.

e/s| natura| 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
‘Co.lO‘f.MIBACT >s | Kk o | 70| 65 | 0 70 | 65 | 0o | 70 | 65

Al riguardo, per i profili di guantificazione,posto che la autorizzazionee
chiaramentdormulataqualelimite massimadi spesgrevistoperil 2017e 2018,eche
l'onere & chiaramente"modulabile" entro tale limite, non ci sono osservazioni.
Andrebberoin ogni casorichiesti elementie dati che sianoidonei a fornire adeguata
dimostrazionedella congruitadelle risorsestanziatea fronte dei fabbisognidi spesa
previstiin relazioneai "Grandiprogetti Culturali" da portarea compimentonelle due
annualitaconsiderate.

Sottoil profilo tecnicocontabile,dal momentochel'allegato3 evidenziachetrattasi
di risorse classificate come di conto capitale, andrebberorichiesti elementi di
certificazione circa la correttezzadegli effetti d'impatto stimati in termini di
fabbisognoe indebitamentonetto, consideratoche tali effetti risultano simmetrici e
coincidenticonquelli segnalatin corrispondenzalla competenzéinanziaria.

Cio, come noto, nonostate il coefficientedi spendibilitadi risorse stanziatein
bilancio aventi siffatta naturae normalmentediversoda quello della spesacorrente,
derivandonedi normala diluizione dell'impatto degli effetti sui saldi in termini di
contabilita nazionale alla luce deipagamentieffettivi, piuttosto che dei meri
"Impegni" contabili.
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Articolo 22
(Interventi peril turismo e gli istituti culturali)

Al comma 1, & normamira a rafforzarele politiche di sviluppo del turismo ed a sostenerda
competitivitadel settorea livello internazionalea decorreredal 2016. Si prevedonojn particolare,
interventi a favoredel programmarelativoallafi C a p eurogdadellac u | t adfavoaedellacitta di
Matera,nonchéinterventiper il funzionamentalegli Istituti afferential settoredegli archivi e delle
bibliotechee al settoremusealee peristituti culturaliinseritiin un appositcelenco.

La RT ribadisceche per la realizzazionedel programmadi interventi della citta
designatai C a p europdadellac u | tperl & @ 20h9@ autorizzatda spesadi 2
milioni di europerl 6 a 200606 milioni di europerl 6 a 2007911 milioni di euro
perl 6 a 20h8@ 9 milioni di europerl 6 a 20090 6 i n d i v idebluirdezvend n e
e effettuatacon decretodel Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo,
previaintesaconil sindacadi Matera.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesan contocapitale, seguentvalori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. I. N.
e./s| Natura | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
[Co.1 [cap.cult. >s K 2 6 11 2 6 11 2 6 11

Al riguardo, per i profili di quantificazione,posto che la autorizzazioneé
chiaramentdormulataqualelimite massimodi spesgprevistoper ciascunaannualita
deltriennio2016/2018 e chel'onereée chiaramentémodulabile"entrotale limite, non
Ci sonoosservazioni.

Ad ogni modo, sotto il profilo tecnico contabile,dal momentoche l'allegato 3
evidenziachetrattasidi risorseclassificatecomedi contocapitale andrebberaichiesti
elementidi certificazioneanchein meritoalla correttezzalegli effetti d'impattostimati
in termini di fabbisognoe indebitamentonetto, consideratoche l'indicazionedi tali
effetti evidenziauna singolare simmetricita e coincidenzacon quelli segnalatiin
corrispondenzalla competenzdinanziarianelle singoleannualitd®®.

I comma2 prevede che pel funzionamentalegli Istituti afferential settoredegli archivi e delle
biblioteche,a decorrered a | | @Gl ®eraatorizzatala spesadi 30 milioni annuida iscriverenello
statodi previsionedellaspesalel Ministerodei benie delle attivita culturali e del turismo.

La RT riferisce che Per il funzionamentodegli Istituti afferenti al settoredegli
archivi e delle biblioteche,a decorrered a | | @GL®enaatorizzatala spesadi 30

199 Cio, come noto, nonostante ddl. "coefficiente" di spendibilitd delle risorse stanziate in bilancio aventi
siffatta natura economica (in conto capitale) sia normalmente diverso da quello relativo agli stanziamenti di
spesa corrente, derivandone, di norma, la diluizione nella indimazlegli effetti sui saldi di contabilita
nazionale, essendo l'impatto di tale tipologia di risorse associata ai flussi in termini di pagamenti, piuttosto
che di meri "impegni" contabili.
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milioni annuidaiscriverenello statodi previsionedellaspesadlel Ministerodei benie
delleattivita culturali e del turismo.

In particolare tali risorsesonodestinatea incrementaresiale speseper acquistodi
beni e servizi, da cui dipendela sopravvivenzadegli istituti e bibliotechedi stretta
pertinenzadel Ministero e quindi prive di capitolodedicatonhonchédegliistituti dotati
di autonomia.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesen correntei seguentvalori.
(milioni di euro)

SNF Fabb. I N.
e./s| natura] 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
[co.2 [archivi >s| c | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30

Al riguardo, per i profili di quantificazione,posto che la autorizzazioneé
chiaramenteformulata quale limite massimodi spesaa decorreredal 2016, e che
I'onereé chiaramentémodulabile"entrotalelimite, nonci sonoosservazioni.

Inoltre, sottoil profilo tecnicocontabile,dalmomentochel'allegato3 evidenziache
trattasidi risorseclassificatecomedi contocorrente derivandonein lineadi principio,
la corrispondenzadegli effetti imputabili in termini di competenzacon quelli
associabilin termini di cassae competenz&conomicanonci sonoosservazioni.

I comma3 prevedeche per le finalita di cuia | | 6 a3, tcommad3, dellalegge 23 dicembre
1996,n. 662, & autorizzatda spesali 10 milioni di euroannui,a decorreredal 2016,incrementandd
fondodicuia | | & a2z, comnta@lé,daellalegge24 dicembre2007,n. 244.

La RT ribadisce che per il recuperoe la conservazionedei beni culturali,
archeologici,storici, artistici, archivistici e librari, nonchéper interventi di restauro
paesaggistice perattivita culturali € autorizzatda spesadi 10 milioni di euroannui,a
decorreradal 2016.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesecontentj i seguenti valori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. . N.
e./s | natura | 2016 [ 2017 [ 2018 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2016 | 2017 | 2018
[Co.3 |Rec.beni | >s c 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Al riguardo, per i profili di guantificazione,posto che la autorizzazionee
chiaramenteformulata quale limite massimodi spesaa decorreredal 2016, e che
I'oneree chiaramentémodulabile"entrotale limite, nonci sonoosservazioni.

I comma4 stabilisce che gr il funzionamentodelle istituzionicul t ur al i di
allegatoalla presentdegge e autorizzatala spesacomplessivadi euro 1.340.000annui a decorrere
d a | | 80dAGsecandda ripartizioreivi indicata.
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La RT ribadisce che per il funzionamentodelle istituzioni culturali, quali
| 6 Ac c addélecimamaitaliano i Premi David di Donatelloin Roma, il Museo
storicodella Liberazionein Romae| 6 A ¢ ¢ addlla @Gmiseae autorizzatda spesa
complessivadi euro 1.340.000 annui a decorrered a | | 6281%,nsecondo la
ripartizioneindicatan e | | 6 el enco.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesecorrenti i seguentivalori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. I. N.

e./s| natural 2016] 2017[ 2018 2016 2017 | 2018 | 2016 | 2017 [ 2018

[Co.4 |[Cinema | >s]| ¢ 131131313 ] 13| 13 [ 13| 13 | 13

Al riguardo, per i profili di quantificazione,posto che la autorizzazioneée
chiaramenteformulata quale limite massimodi spesaa decorreredal 2016, e che
I'oneree chiaramentémodulabile"entrotalelimite, nonci sonoosservazioni.

I comma5 afferma ched disposizioneconsentedi prorogareper un triennio il finanziamentoa
favore della FondazioneOrchestraSinfonicae Coro Sinfonico di Milano GiuseppeVerdi, con una
spesgraria 3 milioni di euroannuiperil trienniodal 20162018.

La RT ribadisceche la disposizioneconsentedi prorogareper un triennio il
finanziamentoa favore della FondazioneOrchestraSinfonicae Coro Sinfonico di
Milano GiuseppeéVerdi, conunaspesgaria 3 milioni di euroannuiperil trienniodal
20162018.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesecorrenti,i seguentvalori.
(milioni di euro)

SNF Fabb. . N.
e./s| natural 2016 2017 ] 2018 2016 2017 [ 2018 | 2016 | 2017 | 2018
|Co.5 |F.Verdi > | ¢ 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Al _riguardo per i profili di quantificazione, posto che la autorizzazioneé
chiaramenteformulata quale limite massimodi spesaper ciascunaannualita del
triennio 2016/2018 e chel'onereé chiaramate "modulabile" entrotale limite, non ci
sonoosservazioni.

I comma6 prevede chegril funzionamentalegli Istituti afferential settoremusealea decorrere
dal | @tdéémuatorizzatda spesadi 10 milioni di euroannuidaiscriverenello statodi previsione
del Ministerodei benie delleattivita culturali e del turismo.

La RT ribadiscecheperil funzionamentalegli Istituti afferential settoremuseale,
a decorrered a | | ®@@l6, & autorizzatala spesadi 10 milioni di euro annui da
iscriverenello statodi previsionedel Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo. Le misure introdotte dal presentecommasono volte ad incrementaresul
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capitolo565071 speseper|l 6 a ¢ gliubensetservizii lo stanziamentalestinatoal
funzionamentadegli Istituti afferential settoremuseale jnsufficientea garantirnela
sussistenzaancheai fini del completamentalella riforma attuatacon D.P.C.M. 29
agosta2014,n.171.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesen conto correntg seguentialori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. l.N.
e./s[ natura] 2016 [ 2017 | 2018 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
[Co.6 |Musei > | ¢ 10 | 10 | 10 | 10 10 10 10 10 10

Al riguardo, per i profili di guantificazione,posto che la autorizzazionee
chiaramenteformulata quale limite massimodi spesaa decorreredal 2016, e che
l'onere ad essasottesoé chiaramate "modulabile” entro tale limite, non ci sono
osservazioni.

Articolo 23
(Italia nel mondg

I comma 1 stanzia, g il potenziamentodelle azioni d e | |-Agen@i&per la promozione
al | 6 edtdermnd er n a z idedleimpraseitaliane relativesal piano straordinarioper la
promozionedel madein Italy, ulteriori 50 milioni di europerl 6 a 20160

La RT rappresenta che ksorsein questione sonappostatesul capitolodi spesa
di partecorrenten. 2535del Ministerodello sviluppoeconomico

Al riguardo, nulla da osservare, trattandosi di un tetto di spesa.

Il comma 2 prevede che al firdi rafforzarel 6 a zd eolnledletl d 16 idatdxoopevazione
internazionaleper lo sviluppo,l 6 a ut o r di gpesadz cuicad d 0 a X8fcomumal, letterac),
della legge 11 agosto2014, n. 125, é incrementatadi euro 120.000.000per | 6 a A0A6G di euro
240.000.00(er!l 6 a 20h7edi euro360.000.00@ decorrered a | | 80481 n o

La RT affermachela disposizionaniraadattuarel 6 i m passymtada] Governo
in sede internazionalee confermato nel Documento di economiae finanza, a
riallineareprogressivamente 6 a pubbiicoallo sviluppoalla percentualalello 0,7%
del reddito nazionalelordo. Infatti, nel corsodel 2013 e del 20141 6 | t© atdta a
sottoposta | | 6 € zesauadriennalPEERReview)organizzatal a | | 6OACS E
pervalutarele attivita ed il coordinamentalelle amministrazionpubbliche,centralie
locali, e di tutti gli attori responsabildella Cooperazionello sviluppo dei suoi Stati
membri. Tale analisi ha evidenziatoun contributo al di sotto di quantoprevistoin
ambito Nazioni Unite (0,7% di Aiuto pubblico allo sviluppo rispetto al reddito
nazionalelordo). Per le finalitd sopra descritte,]| 6 a ut o r dizsgesaatliicoin e
al | 6 alB8tconimal2, tetterac), dellalegge 11 agosto2014, n. 125, relativa al
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finanziamentcannualed e | | & Atglianaeiilaacooperazione¢ conseguentemente
incrementatali euro120 milioni perl 6 a 20h6¢di euro240milioni perl 6 a 20h70
edi euro360milioni adecorrered a | | @0d& n o

L'allegato3 esponein contomaggiorispesecorrenti,i seguentivalori:

(milioni di euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s| natura| 2016 | 2017 [ 2018 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2016 [ 2017 [ 2018
[Co.2 [coopint. | >s c 120 | 240 | 360 | 120 | 240 [ 360 | 120 | 240 | 360

Al riguardo, peri profili di quantificazione postoche l'autorizzazionali spesaé
chiaramentdormulataqualelimite massimaperil triennio 2016/2018 adecorrereda
taleanno,e chel'onereadessasottescé chiaramentémodulabile"entroil dettolimite,

nonci sonoosservazioni.

TITOLO 1l
MISURE PER IL DISAGI O

Articolo 24
(Lotta alla poverta)

Commi 1-5
(Lotta alla poverta)

I comma 1, al fine digarantirel'attuazionedi un Piano nazionaleper la lotta alla povertae
al | 6 e s solkialesistitoisteepressoil Ministero del lavoro e delle politiche sociali un fondo
denominato<Fondoperla lotta allapovertaeca | | 6 e s sodialesconodot&zione pari @0 milioni
di europerl'anno2016e a 1.000milioni di euroa decorrered a | | @G Airgoali costituiscona
limiti di spesaai fini d el | 0 a tdel prasentearticelo. Il Piano individua una progressione
gradualenei limiti delle risorsedisponibili, nel raggiungimentadi livelli essenzialdelle prestazioni
assistenzialdagarantiresututtoil territorio nazionaleperil contrastaalla poverta.

I comma 2 stabilisce che per il 201® risorsedi cui al commal sono destinateai seguenti
interventichecostituisconde priorita del Pianodi cui al medesimaomma:

a) avvio su tutto il territorio nazionaledi una misuradi contrastoalla poverta,intesacome
estensionetafforzamentce consolidamentalella sperimentazionelicuia | | 6 a60del c ol o
decretelegge n. 5 del 2012. A tale rpgramma sono destinati 380 milioni di euro
incrementanda tal fine in misurapari al predettoimporto il Fondodi cui all'articolo 81,
comma 29, del decretelegge n. 112 del 2008, oltrealle risorse gia destinate alla
sperimentazioned a |l | 6 a 3, tconom@l2p del decretelegge n. 7% del 2013.
Conseguentemente d a u t o r di spesaizui abcoremal € corrispondentementiédotta
di 380milioni di europerl 6 a 20h6p

b) ulterioreincrementad e | | 6 a ut dispesadzcaia | b & al6,tcammar] del decreto
legislativon. 22 del 2015relativaa | | 6 a di disoccupazion€ASDI), in misura pari a
220 milioni di eurg con conseguenteorrispondenteiduzioned e | | 6 aut dispesaz azi one
di cui al commal del presentarticolo.

I comma 3 destina payli annisuccessival 2016le risorsedi cui al commal al finanziamentali
uno o piu provvedimentilegislativi di riordino della normativain materiadi trattamenti,indennita,
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integrazionidi reddito e assegnidi naturaassistenzial®@ comunquesottopostialla prova dei mezzi,
ancherivolti a beneficiariresidentia | | 6 ensnthéim materiadi accessalle prestazionisociali,
finalizzati al | 6 i nt miow & u mnis@a nazionale di contrasto alla poverta e alla
razionalizzazionéegli strumentie dei trattamentiesistenti.

I comma 4 destina altresi dal 2016Faindodi cui al commal le risorsestanziated a | | 6 49, t i c o |
commal, del decreteleggen. 185 del 2008)ellamisuradi 54 milioni di euroannui.Perl 6 a 20h60
tali risorsesonodestinatea | | 6 i ndi @irabcemmma?) letteraa). Conseguentementke Fondodi
cui all'articolo 81, commaZ29, del decreteleggen. 112 del 208 & incrementatadi 54 milioni di euro
perl & a B0A6pal cui oneresi provvedemediantecorrispondentaiduzionedel 6 aut ordizz az i
spesali cui al commal, comerifinanziataai sensidel primo periododel presente&eomma.

[l comma5 abroga commida51a53d e | | 0 & detlaieggenl 9@del 2012.

La RT, dopo aver illustrato i suddetti commi, ribadisce d=dla disposizione
conseguonaenaggiorioneriper prestazionsocialiper600min di europerl 6 a 20h60
e per1.000min di euroannuiadecorreredal 2017.

Al riguardo, nulladaosservare.

Commida6a9
(Credito di imposta per finanziamenti contro la poverta)

I comma6 prevedelistituzione, per il triennio 2016-2018 ed in via sperimentaledi un fondo
denominatd'Fondoperil contrastadellapovertdaeducativa:' Il fondo, istituito nello statodi previsione
del Ministero dell'economiae dellefinanze,peril successivdrasferimental bilancioautonomadella
Presidenzadel Consiglio dei Ministri, & alimentato attraversola riassegnazionalei versamenti
effettuati,ad appositocapitolodi entratadel bilancio dello Stato,dalle fondazionibancarienell'ambito
dellapropriaattivitaistituzionale.

I comma 7 fa rinvio ad un Protocollo d'intesa stipulato tra le predette fondazioni, la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, il Ministero dell'economia e delle finanze e il Ministero del lavoro e delle
pdlitiche sociali per la definizione delle modalita di intervento di contrasto alla poverta educativa e per
l'individuazione delle caratteristiche dei progetti da finanziare, delle modalita di valutazione e
selezione, anche con il ricorso a valutatori inditenti, e del monitoraggio, al fine di assicurare la
trasparenza, il migliore utilizzo delle risorse e l'efficacia degli interventi. Il Protocollo dovra inoltre
regolare le modalita di organizzazione e governo del Fondo.

I comma 8 prevede in favore dellendazioni bancarie il riconoscimento di un contributo, sotto
forma di credito d'imposta, pari al 75 per cento dei versamenti effettuati al Fondo negli anni 2016,
2017 e 2018. Il contributo assegnato, fino ad esaurimento delle risorse disponibili, & gz 400
milioni per ciascun anno, secondo l'ordine temporale in cui le fondazioni comunicano l'impegno a
finanziare i progetti individuati secondo il Protocollo d'intesa. Il credito € indicato nella dichiarazione
dei redditi relativa al periodo d'impesti riconoscimento e pud essere utilizzato esclusivamente in
compensazione (mediante F24) ai sensi dell'articolo 17 del D.Lgs. 241/1997, a decorrere dal periodo
di imposta nel quale lo stesso é stato riconosciuto. Il credito d'imposta € cedibile dieghreenti
diritto, nel rispetto delle disposizioni di cui agli articoli 1260 e seguenti del codice civile e previa
adeguata dimostrazione dell'effettivita del diritto al credito medesimo, a intermediari bancari,
finanziari e assicurativi. Al credito diposta non si applicano i limiti di cui all'articolo 1, comma 53,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.

I comma 9 fa quindi rinvio ad un decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze per la definizione delle disposizioni applicative
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necessarie, ivi comprese le procedure per la concessione del contributo nel rispetto del limite di spesa
stabilito.

La RT, dopo aver illustrato le dmsizioni in commento, evidenzia come il credito
d'imposta in esame trovi capienza nel limite annuo di spesa previsto e, pertanto, gli
oneri derivanti dalla disposizione sono pari a 100 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2016, 2017 e 2018.

Al riguard o non si hanno osservazioni da formulare in ordine alla quantificazione
dell'agevolazione in esame in quanto il beneficio € destinato ad operare nell'ambito di
un tetto di spesa ben definito. Sono altresi delineate, con il rinvio al previsto decreto
interministeriale, le procedure per la concessione del beneficio volte ad assicurare |l
rispetto del limite di risorse messe a disposizione per la misura.

Comma 10
(Cessione di beni ad entnon profit)

La disposizione itommentainterviene sulla disciplina diut all'articolo 2, comma 2, del D.P.R.
441/1997con 'obiettivo di facilitare le cessiona titolo gratuito dibeni anche &cilmentedeperibili
fatte ad enti non profit (enti pubblici, associazionriconosciuteo fondazioniaventi esclusivamente
finalita di assistenzaheneficenzaeducazioneistruzione,studio o ricercascientificae alle ONLUS).
A tal fine poiché la legge fissa le modalitd con le quali tali cessioni possono essere comprovate
allAmministrazione finanziaria, si interviene sulla pertitgendisciplina, stabilendo che la
comunicazionescrittache icedenit effettuanoagli uffici dell'amministrazionéinanziariae ai comandi
della Guardiadi finanzadi competenza facoltativa in ogni caso per i beni facilmente deperibili ed é
invece da tramettere per comprovare la natura della cessione qualora il costo dei beni gratuitamente
ceduti superi la nuova soglia di euro 15.000 (10.000.000 di lire per la vigente disciplina).

La RT, dopo aver illustrato la portata delle modifiche prefigurate, oasehe la
disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto si
tratta di una modifica procedurale.

Al riguardo, si chiede di confermare che l'innalzamento della soglia non pregiudica
I'attivita di controllo dell'’Amministraibne finanziaria nella individuazione della natura
delle operazioni poste in essere nei confronti deglirentiprofit

Articolo 25
(Non autosufficienzee adozioniinternaziondi)

Commi 1-2
(Fondo per le disabilita gravi e Fondo per le nomutosufficienze)

I comma 1 istituisce urFondo pressoil Ministerod e | | 6 e ® delle®fmanze, con una
dotazionedi 90 milioni di euro a decorreredal 2016, destinatoal finanziamentodi misure per il
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sostegnalelle personecondisabilitagrave,in paticolarestatodi indigenzae prive di legamifamiliari
di primo grado.

I comma2 incrementdo stanziamentalel Fondoperle non autosufficienzedicuia |l | 6 al, t i c ol
commal264,dellaleggen. 296 del 2006,ancheai fini del finanziamentadegli interventia sostegno
delle personeaffette da sclerosilaterale amiotrofica, in misurapari a 150 milioni di euro annuia
decorrered a | | @046 n o

La RT illustra le disposizioni

Al riguardo, nulla da osservare.

Commi 3-5
(Disposizioniin materia di adozioniinternazionali)

Il commaa3 stabilisce cheldine di sostenerée politiche in materiadi adozioniinternazionalie di
assicurarél funzionamentalellaCommissiongerle adozioniinternazionalié istituito, nello statodi
previsionedel Ministerod e | | 6 e e delledfinanza, per il successivarasferimentoal bilancio
autonomodella Presidenzalel Consiglio dei Ministri, un fondo denominato<Fondoper le adozioni
internazionali»con una dotazionedi 15 milioni di euro annuia decorreredal 2016. In attesadella
riorganizzazionalelle strutturedella Presidenzalel Consigliodei Ministri, dicuial | 6 a8deliac ol o
legge7 agosta2015,n. 124, la gestionedelle risorsedel Fondoe dellaCommissionali cui al presente
comma € assegnataal Centro di responsabilitadel Segretariatogeneraledella Presidenzadel
Consiglio.

I comma 4 prevede che thotazionedel Fondoperle politichedellafamigliadicuia | 1 6 al9,t i ¢ o |
commal, del decretelegge4 luglio 2006,n. 223, convertito,con modificazioni, dallalegge4 agosto
2006, n. 248, comerifinanziatod a | | 6 d,rcammal®3, dellalegge23 dicembre2014,n. 190, é
ridotto nellamisuradi 15 milioni di euroannuia decorreredal 2016.

I comma 5 stabilisce chd a 6 a rlicommmal290, delle legge27 dicembre2006, n. 296, le
parole: ii ;per sostenerele adozioni internazionali e garantire il pieno funzionamentodella
Commissiongoerle adozionii nt e r n aanosoppressel 101 6 a 2, tomma2,|del decretodel
Presidentadella Repubblica8 giugno 2007, n. 108, le parole: fiDipartimentoper le politiche della
f a mi gonhdsappresse.

La RT riferiscecheil comma3 prevedd 6 i s t diunfandoistitugo nello stato
di previsione del Ministero d el | 6 e c ® malenffirmnze, da trasferire
successivamental bilancio autonomodella Presidenzalel Consiglio dei Ministri, al
fine di dareunaautonomaevidenziazioneontabile,nel bilancio della Presidenzalel
Consigliodei ministri, alle risorseassegnatal Fondoperle adozioniinternazionalill
predettofondohaunadotazioneadi 15 milioni di euroannuiadecorreredal 2016.

I commad4 disponela coperturafinanziaria degli oneri derivanti dal comma3,
medianteiduzionedel Fondoperle politiche dellafamiglia.

Al fine di tenerecontod el | 6 i sdelintiouozZfandohilecomma5 novella
| 6 ar f,icanmal@50dellaleggen. 296 del 2006, eliminandodalle finalita alle
quali sonodestinatde risorsedel Fondoper le politiche dellafamiglia quellerelative
alle politiche in materiadi adozionie al funzionamentodella Commissioneper le
adozioniinternazionali.
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L'allegato 3 esponejn contomaggiorie minori spesecorrenti,i seguentialori in
relazioneai commi3 e 4 aventi un contenuto finanziario

(milioni di euro)

SNF Fabb. I. N.
e./s| natura| 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Co.3 | Adozioni >s c 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Co.4 | Fpol. Fam. >s c -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15

Al riguardo, per i profili di quantificazionerelativi al comma 3, posto che
l'autorizzazionali spesavi previstae chiaramentdormulataqualelimite massimaodi
spesadal 2016, e chel'oneread essasottesce chiaramentémodulabile”entroil detto
limite, nonci sonoosservazioni.

TITOLO IV
MISURE PER L'EMERGEN ZA

Articolo 26
(Misure per far fronte alle esigenze della ricostruzione connesse agli stati di
emergenza)

I comma 1, con riferimento ai territori dichiarati stato di emergenzaa seguito di eventi
calamitosi, stabilisce ché fine di dareavvio alle misureperfare fronte ai dannioccorsial patrimonio
privato ed alle attivita economichee produttive e relativamentealle ricognizioni dei fabbisogni
completate dai Commissari delegati si provvede, mediante concessione,da parte delle
Amministrazioni pubbliche indicate nelle deliberazionidel Consiglio dei Ministti di contributi a
favore di soggettiprivati e attivita economichee produttive, con le modalita del finanziamento
agevolato.

I comma 2 dispone ché soggetti autorizzati all'esercizio del credito operanti nei territori
individuati nelle deliberazionidel Consiglio dei Ministri, possonocontrarrefinanziamenti,assistiti
dalla garanziadello Stato,ai sensidell'articolo5, comma?, letteraa), secondgoeriodo,del decrete
legge30 settembre2003,n. 269, al fine di concederdinanziamentiagevolatiassistitidagaranziadello
Statoai soggettidanneggiatidagli eventi calamitosirispettivamentandicati, nel limite massimodi
1.500 milioni di euro,e comunqguenei limiti delle disponibilitadi cui al comma6. Con decretidel
Ministro dell'economiae delle finanzeé concessda garanziadello Statoe sonodefiniti i criteri e le
modalitadi operativitadellastessanonchéle modalitadi monitoraggiaai fini del rispettodell'importo
massimodi cui al periodoprecedenteLa garanziadello Statodi cui al presentecommaé elencata
nell'allegatoallo statodi previsionedel Ministero dell'econania e delle finanzedi cui all'articolo 31
dellalegge31 dicembre2009,n. 196.

I comma 3 prevede che icasodi accessai finanziamentiagevolatiaccordatidalle bancheai
sensidel presentearticolo, in capoal beneficiariodel finanziamentomaturaun credito di imposta,
fruibile esclusivamenten compensazionein misura pari, per ciascunascadenzadi rimborso,
allimporto ottenutosommandaalla sorte capitalegli interessidovuti, nonchéle spesestrettamente
necessarialla gestionedei medesimifinanziamenti.Le modalitadi fruizione del creditodi imposta
sono stabilite con provvedimentodel direttore dell'’Agenziadelle entratenel limite di 60 milioni di
euroannuia decorreredal 2016. Il creditodi impostae revocato,in tutto o in parte, nell'ipotesidi
risoluzionetotaleo parzialedel contrattodi finanziamentagevolato.
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I comma 4 pone in capo abggettoche erogail finanziamentaagevolatol'onere dicomunicae
all'Agenziadelle entrategli elenchidei soggettibeneficiari,'ammontae del finanziamentaoncessa
ciascunbeneficiariol numeroe I'importo dellesingolerate.

I comma 5 dispone relativamente alla disciplina dei finanziamenti agevolati da erogare. In
particolare si prevede che in caso mdancanzadi tempestivopagamentospontaneo,l soggetto
finanziatorecomunicaalle Amministrazionipubblicheinteressatgperla successivascrizionea ruolo,

i datiidentificativi del debitoree 'ammontaradovuto,fermorestanddl recuperadapartedel soggetto
finanziatoredelle sommeerogatee dei relativi interessinonchédelle spesestrettament@ecessarialla
gestionedei finanziamenti,non rimborsatispontaneamentgal beneficiario,mediantecompensazione
ai sensidell'articolo17 del decretdegislativo9 luglio 1997,n. 241.Le sommeriscossea mezzoruolo
sonoversatein appositocapitolodi entratadel bilancio dello Statoperessereiassegnatal Fondoper
le emergenzenazionaliistituito pressola Presidenzalel Consigliodei Ministri i Dipartimentodella
Protezioneivile.

Il comma 6 attribuisce allinistero dell'economiae delle finanzela verifica, entro il 31 marzo di
ciascun anno, deld a n d aleli@cantessionde finanziamentiagevolatie del relativotiraggio,con
riferimento alle disposizionivigenti riguardantila concessionali finanziamenticon oneri a carico

A

dello Statoperinterventiconnessa calamitanaturali,al fine di valutarel 6 i m pedfinanzaiamentidi
cui al presentearticolo che possonoessereannualmenteconcessinel rispetto dei saldi di finanza
pubblicafermorestandal limite massimal.500 min di eurali cui al commaz2.

Il comma 7 attribuisce adrdinanzeadottatedal Capodel Dipartimentodella ProtezioneCivile la
definizione dek modalitaattuativedel presentatrticolo.

La RT affermache | 6 ar tda attoakzianeal procedimentogia previsto, a
legislazionevigente,dalla letterae) del comma2 d e | | 5adalla legge 24 febbraio
1992, n. 225 e s.m.i. (istituzione del Servizio Nazionaledella ProtezioneCivile),
finalizzatoaconsentird 6 a derprooessdi messan sicurezzariduzionedelrischio
e ricostruzionenei territori peri quali é statodichiaratodal Consiglio dei Ministri lo
stato di emergenzaa seguito di eventi calamitosi connessia fenomeni sigmici,
vulcanici,idrogeologicio atmosfericidi graveintensitaed estensione.

Secondola RT la disposizionenon comportaoneri in quanto,al commaé, si
prevedeche il Ministero dell'leconomiae delle finanze verifichi| 6 and adellant o
concessionéi finanziamentiagevolatie del relativotiraggio delle disposizionivigenti
riguardantila concession€i finanziamenticononeria caricodello Statoperinterventi
connessia calamita naturali, al fine di valutarel 6 i mpdei fitariamentiche
possoncesserannualmenteoncessnel rispettodei saldidi finanzapubblica.

Al riguardo, la norma prevedda concessionedella garanziadello Stato sui
finanziamentin esamenel limite massimo di 1.500 milioni di euro.

Occorresegnalarehe, pur in presenzalellaverifica del Ministero dell'economiae
delle finanze dell'andamentodella concessionedei finanziamenti agevolati e del
relativo "tiraggio’, al fine di valutare I'importo dei finanziamenticoncedibili nel
rispettodei saldi di finanzapubblica,tale proceduranon sembra poteescludee del
tutto I'insorgenzadi oneria caricodellafinanzapubblica.La normain esamesembra
sostanzialmenteonapprestar@alcunacoperturaatali garanzigorevedendsoltantoun
meccanismali verifica generale della compatibilita con i saldi. Tali saldi non sono
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pero stati modificati in conseguenza della norma. Infatti I'allegato 3 non la contempla.
Si determina pertanto una copertura rimessa all'andamento generale della finanza
pubblica, piutosto che corrispondente alla singola specifica disposizione.

Una correttaproceduracontabiledovrébbeinvecedeterminae I'onere"aggiuntivo”

di spesan relazioneall'effettivo "rischio” di escussionéellegaranzieconcesse.

La concessionali una nuova garanzia,pur non determinandosimultaneamente
I'insorgenza di un onenmguovo e certo,determinainfatti il rischio che nuovi oneridi
spesapossanccomunqueemergere per effetto della suaipotizzabile escussioneSu
tale questioneg intervenutasiala Corte costituzionalecon la sentenzan. 37 del 1961
chela Cortedei Conti, nelladeliberazionen. 11/2001(Relazionesullatipologia delle
copertureadottatee sulle tecnichedi quantificazionedegli oneri relative alle leggi
pubblicatenel quadrimestresettembradicembre2001), affermandosostanzialmente
che,sedaun lato non possaritenersisussistenté 6 o b Hilunagoperturaintegrale
della garanziaerariale,proprio a ragionedel caratteresoltanto"eventuale"della sua
attivazioned a | | Hoasi puo rikeneresoddisfacentéeventualee ipoteticorinvio a
fondi gia stanziatiin bilancio a tal fine: sottolineandosiche tali fondi, a rigore,
vengono quantificati a fronte della situazionea legislazionevigente, non potendo
riguardaran alcunmodo obbligazionianchederivantidallanuovalegislazione.

Anche il SEC 2010 prevede che in caso di offerta di garanzia l'unita istituzionale
assuma passivita a fronte dell'eventuale escussione della garanzia. Il valore della
passivita nei conti del garante pari al valore attuale delle presunte escussioni di
garanzie sul totale delle garanzie em&Sse

Sul punto occorreinfine sottolineareche il prospettodi cui all'allegaton. 18 allo
statodi previsionedel Ministero dell'economiae delle finanzedi cui all'articolo 31
dellalegge31 dicembre2009,n. 196, recasolol'evidenziazioneli indicazionie delle
occorrenzeche hannodato luogo ad unagaranziaerariale,riportandola dicitura "per
memoria" in relazionealla grandezzafinanziaria prevista, ossia senzaindicare un
valore di stima della spes&'’. Peraltro, la direttiva Ue n. 85/2011 sui quadri di
bilancio, all'articolo 14, par. 3, imponeagli Stati membridi pubblicareinformazioni
pertinenti sulle passivitapotenziali che possonoavere effetti consistentisui bilanci
pubblici, compresele garanzie pubbliche. Anche la legge di contabilita & stata
modificata per recepire la citata direttiva per prevedereche il DEF contenga
informazioni sulle passivitapotenzialiche possonoavereeffetti sui bilanci pubblici
(art.10,co. 2, lett. 1)).

Conriferimentoalla concessionédel creditod'impostadi cui al commas3, in assenza
di effetti indicati sui saldi di finanza pubblica, dovrebbechiarirsi il meccanismo
esistentetra |'accessoal finanziamentoagevolatoe i presuppostiattraversoi quali
matura il credito di imposta da fruire in compensazione,nonché la sua

10 Cfr. Reg. UE 549/2013, cap. 5 "Riserve per escussioni di garstazidard”, p. 181.

11| 'allegato indica un importo di soli 80 milioni di euro per il 2016 connessi a garanzie erariali per una sola
tipologia di garanzia (sui finanziamenti alle societa in amministrazione straordinaria ai sensi del D.L.
26/1979).
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contabilizzazionen bilancio. Sul punto si segnaleche sonovietatele compensazioni
tra le partite di bilancio e i singoli movimenti contabili devonoessereregistrati al
lordo, anchein presenzali partitea costozero.

TITOLO V
ESIGENZE INDIFFERIBI LI

Articolo 27
(Esigenze indifferibil)

Commi 1-4
(Rinnovi contrattuali)

I comma 1 prevede cheepil triennio 20162018,in applicazionedell'articolo48, commal, del
decretdegislativo30 marzo2001,n. 165, gli oneripostia caricodel bilancio statalesonoquantificati,
complessivamentén 300 milioni di euroa decorrered a | | @C4.61dh aui 74 milioni di europeril
personalalelle Forzearmatee dei Corpidi poliziadi cui al decretdegislativol2 maggio1995,n. 195
e 7 milioni di europeril restantegpersonalestatalein regimedi diritto pubblico.

I comma 2 stabilisce che fmmedi cui al commal, comprensivalegli onei contributivi ai fini
previdenzialie dell'impostaregionalesulle attivita produttive (IRAP) di cui al decretolegislativo 15
dicembre1997, n. 446 e successivemodificazioni, concorronoa costituire I'importo complessivo
massimadi cui all'articolo 11, commaa3, letterag), dellalegge31 dicembre2009,n. 196 e successive
modificazioni.

I comma 3 dispone che pitrpersonalalipendentelaamministrazionijstituzioni ed enti pubblici
diversi dall'amministrazionestatale,gli oneri per i rinnovi contrattualiper il triennio 20162018,
nonché quelli derivanti dalla corresponsionedei miglioramenti economici al personaledi cui
all'articolo 3, commaz2, del decretdegislativo30 marzo2001,n. 165, sonopostia caricodei rispettivi
bilanci ai sensidell'articolo 48, comma2, del medesimodecretolegislativo. | predetti oneri non
possonceccederea decorreredal 2016,il 65 percentodellaspesasostenutal 31 dicembre2014per
la corresponsionel e | | 0 i didueaninli @ @'k, comroad32 alella legge 27 dicembre2013, n.
147,e successivenodificazioni.

I comma 4 prevede che Hisposizionirecatedai commi 3 e 5 si applicanoancheal personale
convenzionata@onil Serviziosanitarionazionale.

La RT si soffermasul dispositivo ribadendoche lo stessoindividua le risorse
finanziarie utilizzabili, a decorreredal 2016, per il riconoscimentodi incrementi
retributivi al personalestatale contrattualizzate non, peril triennio20162018.

Le risorseintegranoquelle gia stanziatea decorrered a | | @ 0Oparb 6 i ndennii
di vacanzacontrattualedi cuia | | 6 al, tomma#32aellaleggen. 27 dicembre
2013,n. 147 e successivenodificazioni

Il commaz2 precisachegli stanziamentprevisti,adecorrered a | | @C4.6yperda
coperturadegli oneri recati dal precedentecommal, comprendonaanchegli oneri
riflessi a caricodelle Amministrazioni(contributiprevidenzialied IRAP).

Il comma3 prevedecheperil personaladipendentadaamministrazionijstituzioni
ed enti pubblici diversidall'anministrazionestatale gli oneriperi rinnovi contrattuali
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per il triennio 20162018, nonché quelli derivanti dalla corresponsionedei
miglioramenti economicial personaledi cui all'articolo 3, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono posti a carico dei rispettivi bilanci ai sensi
dell'articolo 48, comma 2, del medesimo decreto legislativo. Con decreto del
Presidentalel Consigliodei Ministri, supropostadel Ministro perla semplificaziones
la pubblicaamministrazionedi concertoconil Ministrod e | | 6 e e deltefinanzea
daemanarsentro30 giorni dalladatad e | | 0 ia vigore della presentdegge,sono
fissatii criteri di determinazion&lei predettioneriin coerenzacon quantoprevistodal
commal.

Il comma4 prevedeche le disposizionirecateal commaa3, si applichinoancheal
personaleonvenzionat@onil Serviziosanitarionazionale.

Fornisce,infine, il quadro delle risorse necessariegoer la coperturadegli oneri
derivantid a | | 6 a t tlerbenkeficieadnommceprevisti nel presentearticolo,commi
le2.

Oneriannuiin milioni di euroe al lordo degli oneririflessia caricodelle AmministrazioniinclusalRAP.

Anni Personale statale Personale statale Totale
contrattualizzato (*) | non contrattualizzato (** personale statale
A decorree dal 2016 219 81 300

(*) éinclusoil personalalelleagenzidiscali

(**) Nel commal sonospecificatén 74 milioni di euro,adecorrerad a | | 804 6lerisorsecomplessivamentdestinateal
personalalelle Forzearmatee Corpidi polizia di cui al decretdegislativo12 maggio1995,n. 195.Le restantirisorse pari a
7 milioni di euro, sonodestinateal rimanentepersonalein regimedi diritto pubblico e a quello in ferma volontaria, ad
eccezionadei magistratiordinari, amministrativie contabili e gli avvocatie procuratoridello Statoperi quali gli aumenti
retributivi derivanti dal meccanismodi adeguament@utomatico,vengonoinseriti, in fase di previsione,nei pertinenti
capitolidi bilancio).

L'allegato 3 espone,n conto maggiori spese correnti e relative maggiori entrate

(effetti indotti), i seguentivalori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. I. N.
e./s| natura| 2016| 2017| 2018| 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
c.1 | Rinnovi contrattuali | >s c 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300
c.1 | Effetti indiretti >e t 0 0 0 |1455]|145,5| 145,5]| 145,5| 145,5| 1455

Al riguardo, occorrein premessasottolineareche l'autorizzazionedi spesain
esamechiaramentdormulatacomelimite massimo predispondo stanziamentalelle
risorse che sono necessarieal finanziamentodegli aggiornamenticontrattuali del
pubblico impiego per il triennio 2016/2018,che intervengonodopo il sostanziale
"blocco retributivo che hainteressatdutte le categoriedel settorea partiredal 2010.
Tema,quest'ultimo sullacui legittimita si é registratoancheil recentgpronunciamento
dellaCorteCostituzionalali cui allasentenzan. 178/2015.

Orbene peri profili di quantificazioneya innanzituttosegnalatachela RT si limita
ad indicare I'importo annuo lordo destinatoal finanziamentodegli aggiornamenti
economici del personalecd. "contrattualizzato", distintamenteda quello invece
destinataal personalénon contrattualizzato".
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In proposito,sarebbe utile acquisitmaprimastimadell'importopro capite lordoe
netto,e in ragionemensileedannuadegliincrementiretributivi chesarannaonsentiti
con le risorse stanziateall'esito delle sessionicontrattuali previste dalla normativa
vigente, alla lucedei dati concernentil trattamentoeconomicomedio unitario annuo
previstoper ciascunaategoriadi personaleappartenentai vari comparticontrattuali.

Sul punto, tenuto conto che l'allegato 3 esponeanchel'ammontaredegli effetti
indotti, andrebberaltresirichiestii prospettidi calcolodegli stessicon l'indicazione
delle percentuali ed aliquote adottate nel relativo computo, come peraltro
espressameniwevistodallanormativain vigore.

Commi 5-6
(Rifinanziamento stradesicure)

Le normeprevedonaheal fine di assicurarda prosecuzion&legli interventidi cui all'articolo 24,
commi 74 e 75, del decretelegge 1° luglio 2009, n. 78, convertito,con modificazioni,dallalegge 3
agosto2009,n.102,dal 1° gennaio2016,anchein relazionealle straordinarieesigenzeli prevenzione
e contrastoalla criminalita ed al terrorismo,é prorogatofino al 31 dicembre20161 6 i mpliue g o
contingentgpari a 4.800unita. Si applicande disposizionidi cuia | | 6 a7bts icaanmill,, e 3 del
decretelegge23 maggio2008n. 92, convertito,conmodificazioni,dallalegge24 luglio 2008,n. 125.

La RT riferiscechela disposizioneautorizzala spesacomplessivali 83 milioni di
europerl'anno2016 perla prosecuzionelegli interventidi cui all'articolo 24, commi
74 e 75, del decretelegge 1° luglio 2009, n. 78, convertito,con modificazioni dalla
legge3 agosto2009,n. 102, (cdii s t 15 & @& @anchen)relazionealle straordinarie
esigenzedi prevenzionee contrastoalla criminalita ed al terrorismo, e per quelli
previstid a | | 6 &y cobmn@y, Ided decretelegge 10 dicembre2013, n. 136 (cd
it edeif aochi o) .

A tal fine si prevedd'interventodi 4.800unitadi personalalelle Forze Armate per
tutto'anno2016.

Si prevede, inoltre, per il personale delle Forze di Polizia che operera
congiuntamenteon il personaladelle Forze Armate la specificadestinazionali una
guota,parial,9 milioni di euro,dell'autorizzazioneomplessivali 83 milioni di euro.

Per la quantificazionedegli oneri sono stati utilizzati i criteri presi a basedi
riferimentoperle precedentdisposizionidi prorogadei suddettinterventi.

In particolare,per il personalemilitare e previstal 6 at t r di bna mdemnitae

A

onnicomprensivacommisurataa | | 0 i ndi eordine pubblico prevista per |l
personaledelle Forze di Polizia,n e | | 0 ipariprspettivamentea 26 euro per |
militari impiegatifuori dalla sededi servizioe 13 europeri militari impiegatinella
sededi servizio. Inoltre, per tutti i militari & previsto un limite individuale medio
mensile di 14,5 ore di compensoper lavoro straordinario effettivamente reso,
eccedenti i vigenti limiti individuali massimi stabiliti per le esigenze
del I 6 Ammi diiappartenerzatil@zzardoun costomedioorariodi 12 euroin

considerazionadella categoriadi personaleimpiegato. A tali oneri si aggiungono,
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guali spesali funzionamentospeseper viveri, peralloggiodei militari impiegatifuori

sede,per servizi generali,per equipaggiamento/vestiariper| 6 i m i agtgnezzi
nonchéperil personalehevieneinviato fuori dallasededi servizio,spesainatantum
per la corresponsioned e | | 6 i midnearcia/inderinitadi missione durante in

trasferimenti Si riportanonegi allegatiseguenti dettaglidellaquantificazione.

Per quanto riguarda i costi del personaledelle Forze di Polizia impiegato
congiuntamenteon quellomilitare nei servizidi vigilanza,si fa presentehegli stessi
derivano unicamentedal pagamentod e | | 6 i mmhieomprénsivaove non sia
riconosciutal 6 i n dd erdine pgubblico,ai sensidel citato articolo 24, comma75,
delD.L. 78/20009.

STRADE SICUREE TERRADEI FUOCHI
La normaautorizzala spesadi euro81.100.000al fine di assicurarelal 1° gennaio

al 31 dicembre2016,la prosecuzionglegliinterventidi cuia | | 6 a24,tcamemar¥, o
del decretelegge 1° luglio 2009, n. 78, convertito,con modificazioni, dalla legge 3
agosto2009,n. 102 e la prosecuzionalegliinterventidicuia | | 6 a3, ¢comma2,l o

del decretelegge 10 dicembre2013,n. 136, convertito,con modificazioni,dallalegge
6 febbraio2014,n. 6.

Pianodi impiegodelle Forzearmate

E statoprevistol 6 i m pdi 4e8Q0ainita, di cui 2.650 unita fuori dalla sededi
servizioe 2.150unitanellasededi servizio,dal 1° gennaical 31 dicembre2016,perla

prosecuzionalegli interventidi cuia | | 6 a24fcontmaT4pdel decretelegge 1°
luglio 2009,n. 78, convertito,con modificazioni,dallalegge3 agostc2009,n. 102ela
prosecuzionedegli interventidi cuial | 6 a 8, tamma2, del decretelegge 10

dicembre2013,n. 136, convertito,con modificazioni,dallalegge6 febbraio2014,n.
6. | relativi onerisonostatiquantificatiin euro81.100.000.

Perla quantiicazionesonopresiariferimentoi seguentparametri:

Spesali PERSONALE:

{1 indennita onnicomprensiva/ordingubblico: per tutti i militari delle Forze
Armate é stataprevistal 6 i n dgonnalieraohnicomprensivacommisurata
al | 61 rddoedimepubblicoprevistaperil personalalelle Forzedi polizia,
nel | & ipaniprispettivamentea euro26 peri militari impiegatifuori dalla
sededi servizioe 1 3 peri militari impiegati nella sededi servizio. A tal
volumi sonostatiaggiuntii contributia caricodello Stato(ritenuteINPDAP del
24,20%ed IRAP del 8,5%)ai sensidellavigentenormativain materia;

1 compensaer lavoro straordinario:per tutti i militari delle Forze Armate, sia
nellasedechefuori dallasededi servizio, e statoprevistoun limite individuale
mediomensiledi 14,5 ore di compens@er lavoro straordinariceffettivamente
reso, eccedentii vigenti limiti individuali massimi stabiliti per le esigenze
del I 6 Ammi miiappartereeazéed uilezato un costomedio orario di
1 2 i considerazionelella categoriadel personaleémpiegato(di cui la gran
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parte é truppa). A tale volume sono stati aggiuntii contributi a carico dello
Stato(INPDAP -24,20%ed IRAP -8,5%);

Spesali FUNZIONAMENTO:

9 viveri: peri militari impiegati fuori dalla sededi servizio ammessial vitto
pressostrutturemilitari, € stato previstoun incrementopro capite giornaliero
dellarazioneviveri di U 4,80, persoddisfarde esigenzalellaprimacolazionee
della cena;nelle localita prive di strutture militari, € stato previsto un costo
giornalieropro capite di U 15 per la consumazionelel vitto pressostrutture
civili. Peril personalampiegatonellasededi serviziol 6 i n c rpeocepitet o
giornalierodellarazioneviveri e statoricondottoa U 2,40;

1 alloggio: peri militari impiegatifuori dallasededi servizionelle localita prive
di strutturemilitari, & statoprevistoun costogiornalieropro capitedi U 35 per
| 6 al | o gpyessastrugunetiwli;

1 servizi generali: per i militari impiegati fuori dalla sededi servizio é stato
previstoun costopro capitegiornalierodi U 6,25, per soddisfarde esigenzeli
lavanderia,pulizia, consumidi correnteelettrica/acqueecc.. Peril personale
impiegato nella sededi serviziol 06 iementopro capite giornaliero e stato
ricondottoa u 2,10;

1 equipaggiamento/vestiaripertutti i militari, sianellasedechefuori dallasede
di servizio, e stato previsto un costo pro capite giornalierodi U 1,45, per
soddisfarele esigenzedi acquistoe riparazionevestiario ed equipaggiamenti
ecc.;

1 impiego automezzi: in considerazione d e | | 6 edelt ipdrsonale
complessivamenti@npiegatosonostati calcolatigli automezznecessaral loro
trasportoed impiegoed utilizzati i costiorarideiVM/90 ( 2 U / ia talaoheri
sonoinclusele spesali manutenzioneacquistocarbolubrificantiecc.;

Una tantum

1 (indennitadi marcia/missioneperricognizionie trasferimenti):peril personale
che viene inviato fuori dalla sede di servizio (2.650 unita) & prevista la
corresponsioned e | | 6 i ndid marciefintdennitadi missione durante i
trasferimenti. In considerazionedei turni di servizio, della distanza da
percorrereper raggiungerela sede di impiego e dei necessariperiodi di
affiancamentog stato cdcolato forfetariamenteun costodi U 259.000circa,
prevedendola corresponsioneper 7/9 giorni (8 giorni in media), al costo
giornalierodi U 32.400circa,;

1 acquisto dotazioni individuali straordinarie e spese di manutenzione
straordinarianezziperun onerecomplessivali circat 120.000.

TotaleOneri.
Il totaledeglionerie riportatonelleschedavi separatamenialegatealla RT.
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L'allegato 3 espone,n conto maggiori spese correnti e relative maggiori entrate

(effetti indotti), i seguentivalori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. [. N.
e./s| natura| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017| 2018
c. 6 | Spese di personale >s c 556 O 0 |556| O 0 |556| 0 0
c.6 | Eff. ind. >e t 0 0 0 27 27
c. 6 | Spese di funzionamento >s c 255 0 0 |255| O 0 | 255 O 0
c. 6 | Fondo esigenze indifferibili | <s t -10 0 0 -10 0 0 -10 0 0

Al riguardo, la normapredispond'autorizzazionedi spesasottoformadi limite
massimo, necessariaal proseguimentodella operazionedi controllo del territorio
"Stradesicure" sino a tutto il 2016, per cui si prevedel'impiego di 4.800unita delle
FF.AA..

Ora, in primis per i profili "metodologici” relativi alla quantificazione, pur
considerandda dettagliatacertificazionedegli oneri contenutanella RT, al fine di
dimostrarela congruitadelle risorsecomplessivamentstanziaterispettoalle finalita
dellaspesd ivi distinguendosichiaramentele componentd'oneririferibili a spesei
personaleda quelle invece riconducibili a spesedi funzionamento-, va pero
sottolineatoche non tutti gli oneri sottesi all'autorizzazionedi spesain guestione
presentandl precipuoil caratteredi "modulabilita”, indispensabilead assicurarel
rispettodel limite massimadi spesaNon presenta tale caratteristigacomponenteali
spesaelativaal personale.

Ne segue che andrebbe fornita conferma in merito alla correttezza dei
parametri/grandezzadottatinellaillustrazionedella spesadi personales delle stesse
ipotesidi impiegoorariochesonopostealla suabaseIn termini analoghi,ancheperla
componenteali spesarelativaal cd. "funzionamento".andrebberaconfermatetutte le
ipotesi postealla basedella stima contenutanella RT, perlomenonel limite di una
certificata conferma della loro correttezzarispetto ai fabbisogni necessarial
proseguimentalella Operazionestradesicuresinoal 31 dicembre2016.

In merito poi ai profili di copertura,va sottolineatoche il comma6 prevedetra
I'altro che partedella medesima10 milioni di euro) si postaa caricodel Fondodel
ministero della Difesa gia destinatodalla legislazionevigente alla prosecuzionedel
concorsadelle Forzearmatealle operazionidi sicurezzeae di controllodel territorio, di
cui si provvedealla equivalenteriduzioneperil 2016.Sul punto,postochetrattasidi
stanziamentiprevisti a legislazionevigente e che gli stessidovrebberoesseregia
calibrati su fabbisognidi spesaelaborati secondoil medesimocriterio, andrebbe
confermato che la riduzione delle risorse in questione non compromettail
finanziamentodelle altre finalita di "concorso"all'ordine pubblico per cui essegia
sarebbergredisposte.

In fine, con specifico riferimento alla componented'oneri relativa alla spesadi
personale posto che I'allegato 3 evidenziaanchel'impatto degli effetti indotti per
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I'erario,andrebberaichiestii prospettidi calcolodei medesimiconl'indicazionedelle
aliguoteapplicatecomestabilito dallaleggedi contabilita.

I comma? prevedeche nello statodi previsionedel Ministerod e | | 6 e e dehedimanze,e
istituito un fondo con una dotazionedi 150 milioni di euro per ciascunodegli anni 2016 e 2017,
finalizzatoadinterventidi carattereeconomicosocialee ambientalenei territori dellaterradei fuochi.
Con decreto del Presidentedel Consiglio dei Ministri sono individuati gli interventi e le
amministrazioncompetenticui destinarde predettesommell Ministrod e | | 6 e e deliefinanizea
€ autorizzataad apportareconpropri decretile occorrentivariazionidi bilancio.

La RT affermachela disposizionastituiscenello statodi previsionedel Ministero
del |I 6 e ceodele minamze un Fondo finalizzato ad interventi di carattere
economico socialee ambientalenei territori dellaterradei fuochi, con unadotazione
di 150 milioni di europer ciascunodeglianni2016e 2017.La disposizioneprevede,
altresi,che con decretodel Presidentalel Consigliodei Ministri sianoindividuati gli
interventie le amministrazioncompetentcui destinarde predettesomme.

L'allegato 3 esponejn conto maggiori spesein conto corrente/capitale, i seguenti

valori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. [ N.
e/s| natura | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
lc.7 [T"Fuochi" >s | clk 150 | 150 | O 100 | 150 | 50 [ 100 | 150 | 50

Al riguardo, dal momentoche la normaprevedeun'autorizzazionali spesasotto
formadi limite massimaper ciascunadelle annualitadel biennio20016/2017rispetto
adun onerechepresentavidentecaratterali modulabilita,nonci sonoosservazioni.

Inoltre, sottoil profilo tecnicocontabile,dal momentochel'allegato3 evidenziache
trattasidi risorseclassificateex antein un mix di conto correntee in conto capitale,
derivandonein lineadi principio, unadifferenziazionedell'impattoin termini di saldi
di finanzapubblica,andrebbeonfermatacheil previstocheil minoreimpattoprevisto
peril 2016e quelloattesoanchenel 2019ancorchén assenzai previsionedi spesan
termini di competenzafinanziaria, sia attribuibile ai differenti coefficienti di
realizzazioneiferibili alle spesen contocapitale.

I comma 8 prevede che &ihe di assicurarda pienaed efficace realizzazionedegli obiettivi
istituzionali perseguiti,non si applicanoalle federazionisportive nazionali affiliate al Comitato
olimpico nazionaleitaliano (CONI) le normedi contenimentadelle speseprevistedalla legislazione
vigente a carico dei soggettiinclusi nell'elencodell'lstituto nazionaledi statistica(ISTAT) delle
amministrazionipubblichedi cui all'articolo 1 della legge 31 dicembre2009, n. 196, e successive
modificazioni. All'attuazionedella disposizionedi cui al precedentgeriodosi provvedenell’ambito
degli stanziamentautorizzatia legislazionevigente.
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La RT riferisce che dalla disposizionefinalizzataa chiarire che talune misuredi
contenimentadella spesaa caricodelle amministrazionipubblichedi cui al commaz2
del |I 0 alrdella leggd 186 del 2009 non si applicanoalle federazionisportive
nazionali affiliate al Comitato olimpico nazionaleitaliano (CONI), non discendono
nuovi o maggiorioneriperla finanzapubblicain considerazioneellacircostanzache
| 6i ns e dellenseessénce | | 6 aehid pubbtica amministrazione sarebbe
elementosopravvenutsuccessivamenta | | 6 e madella moimedi entenimento
della spesee chele federazioniopereranna@womunguenel limite delle risorsead esse
attribuitea legislazionevigente.

L'allegato3 nonesponeeffetti.

Al riguardo, per i profili di coperturasi evidenziache la legge di contabilita
all'articolo 1, comma 2 definiscéai fini della applicazione delle disposizioni in
materia di finanza pubblica” gli enti e i soggetti indicati a fini statistici nell'elenco
oggetto de comunicato ISTAT del 24 luglio 2010 come annualmente aggiarnato
mentre la norma in esame, senza modificare espressamente le singole leggi, disapplica
per le federazioni sportive affiliate al CONI tutte le norme di contenimento delle spese
facentiriferimento a tale nozione

La RT afferma chd'esclusione di tali soggetti non comgomneriin quanto essi
sarebbero statinclusi nell'elenco ISTAT in un periodssopravvenud rispetto
all'emanazione delle norme di contenimento della spesa.

Tuttavia,le fedegazioni sportive sono state inclusell'elenco delle amministrazioni
pubbliche nel 201@ poi a partire dal 2014

Infatti, I'elenco ISTAT del 24 luglio 2010 includeva trenta federazioni sportive
nell'elenco delle amministrazioni pubbliche. Nel comunic@b2011I'ISTAT aveva
precisato chger effetto della provvisoria esecuzione di provvedimento giurisdizionale
di primo grado tali enti erano da ritenersi esclusi. Nei comunicati del 2012 e 2013 si
affermava la loro esclusione in pendenza del secondo ghladwdizio dinanzi al
Consiglio di Stato. Gia dall'elenco del 2014, confermato dall'ultimo elenco pubblicato
il 30 settembre 2015, le federazioni sportinel frattempo aumentate a trentacinque
unitd, sono state nuovamente incluse tra le amministrapiabbliché?

Va comunquesottolineato chea strettorigore, il venir meno di economie previste
dalla legislazione vigente, almeno nel caso in cui ne sia stato quantificato e "portato in
correzione" il relativo importo nei saldi tendenziali di finanza pichb andrebbe
guantificato negli effetti e corredato di idonea compensazione finanziaria, al fine di
assicurare la neutralita rispetto ai saldi.

12 E da ag@ngere che il decrettegge n. 192 del 31 dicembre 2014 ha disposto la disapplicazione delle norme
di contenimento della spesa fino al 31 dicembre 2015. Dunque, l'assenza di oneri, piu che da un sopravvenuto
inserimento nell'elenco ISTAT deriverebbe dahto decretdegge. Tuttavia, i saldi di finanza di finanza
pubblica non avrebbero dovuto scontare effetti oltre il 2015 e pertanto per gli anni seguenti avrebbero dovuto
includere i risparmi per gli enti in questione.
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Sul punto, andrebbe richiesto il parere del Governo

In ogni caso, peraltro, non operando puntuali modifiae singole norme ma
recando piuttosto una norma generale, appare difficile apprezzare la portata
dell'esclusione e almeno in sede di RT sarebbe stato necessario fornire maggiori
precisazioni.A tale proposito, andrebbe percio richiesta una situaziorle detme
contemplate nell'oggetto della "disapplicazione" all'esito della approvazione del
dispositivo in esame, e dei risparmi riconducibili alle unita istituzionali che ne
vengono escluse con la norma in parola

Per quanto riguarda l'affermazione dellal Rhe le federazioni opereranno
comunque nel limite delle risorse ad esse attribuite a legislazione vigeatedenzia
che cid non esclude la rinuncia a risparmi che si sarebbero ottenuti tramite
I'applicazione delle norme di contenimento della spesa.

S ricorda in ogni caso che la nozione di amministrazioni pubbliche utilizzata
dall'lSTAT e quella che discende dal sistema europeo dei conti, SEC 2010, su cui si
basano i parametri deligovernancesuropealn altri termini, la ricognizione annuale
d e | TAD B ®olta a individuare, nel coacervo degli organismi di vario genere, e a
prescindere dalla loro natura pubblica o privata, le unita istituzionali che debbono
essere qualificate come pubbliche sainsi deglispecificir e go |l ament i del
europeae che concorrono, insieme con le amministrazioni pubbliche in senso stretto,
alla formazione del conto economico consolidato. | dati cosi raccolti costituiscono poi
il riferimento per il calcol o degl] agg
Ammini strazi oni pubbliche, e vengono ut
monitoraggio degli andamenti della finanza pubblica.

Pertanto, anche se tali enti saranno esclusi datiaativa internacomunquaeai fini
dianzi precisatsi dovra tenere conto anctlella loro situazione finanziaria

Comma 9
(Fondo Arbitrati Internazionali nazionali)

I commastabiliscecheal fine di fare fronte alle speseper la costituzionee il funzionamentalei
collegi arbitrali internazionaliinseriti nelle clausoledi arbitratointernazionaledei Trattati sottoscritti
dallo Statoitalianoo, peressod a | | 6 Bunopeaadecorrered a | | 6 efmanziacia2@l6, mello
stato di previsione del Ministero d e | | 6 e e dele finanae, e istituito un apposito fondo
denominatdl F o mpetle spesdali costituzionee funzionamentaleicollegiarbitralii nt er naAzi on al
tal fine € autorizzatda spesali 1 milione di euroadecorrerad a | | 80461 n o

La RT affermachela normaautorizzala spesadi 1 milione di euroa decorreredal
2016 da iscrivere in un appositofondo da istituire nello stato di previsione del
Ministerod e | | 0 e edellefinamzezDetterisorsesonofinalizzateafronteggiarde
speseper la costituzionee il funzionamentadei collegi arbitrali internazionaliinseriti
nelle clausoledi arbitratointernazionaledei Trattati sottoscrittidallo Statoitaliano o,
per esso,d a |l | 06 Uenropeanle richieste di arbitrato internazionale per la
risoluzionedi controversiefra investitori e lo Statoitaliano comportanaocosti ingenti
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dovuti al ricorsoa traduttori professionistinella materiacontenziosaalle speseper le
trasfertedei difensori, al compensaper gli arbitri e ai costi della procedurapresso
| 6 or g arhitralestesso.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesecorrenti,i seguentivalori.
(milioni di euro)

SNF Fabb. I N.
e./s | natura] 2016 | 2017 | 2018| 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
‘0.9 |F.arbitrati >s | ¢ 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Al riguardo, per i profili di quantificazione,posto che la autorizzazioneée
chiaramenteformulata quale limite massimodi spesaa decorreredal 2016, e che
I'onere ad essasottesoeé chiaramente'modulabile” entro tale limite, non ci sono
osservazioniAndrebberoin ogni casorichiesti elementie dati che sianoidonei a
fornire adeguatadimostrazionecirca la congruitadelle risorse stanziatea fronte dei
fabbisognidi spesgorevistidal 2016 perla costituzionee il funzionamentalei collegi
arbitrali internazionaliinseriti nelle clausoledi arbitrato internazionaledei Trattati
sottoscritti dallo Stato italiano o, per esso,d a | | & Qurapeajfingtatamentealla
guotaparteche non sia gia dotatadi eventualecoperturaa carico degli stanziamenti
iscritti nel bilancioa legislazionevigente.

Comma 10
(Celebrazioni 70° anniversario della Repubblica italiana)

La norma prevedeche, al fine di consentirela promozionee lo svolgimentodelle iniziative
funzionali alle celebrazionidel settantesim@nniversariodella nascitadella Repubblicaltaliana, del
settantesim@nniversariadella Costituzionedella Repubblicaltalianae del riconoscimentalei diritti
elettorali delle donnenonchédel centenariodella nascitadi Aldo Moro, é autorizzatala spesadi 3
milioni di europerl 6 a 20h6edi 2,5milioni di europerciascunaleglianni2017e2018.

La RT ribadisceche la normaautorizzala spesaper 3 milioni di euronel | 6 anno
2016 e di 2,5 milioni di euro per ciascunodegli anni 2017 e 2018 per iniziative
funzionali alle celebrazioni del settantesimo anniversario della nascita della
Repubblicaltaliana,del settantesim@nniversarialella CostituzionedellaRepubblica
Italiana e del riconoscimentadei diritti elettorali delle donnenonchédel centenario
dellanascitadi Aldo Moro.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesecorrenti,i seguentvalori.
(milioni di euro)

SNF Fabb. . N.
e./s [ natura] 2016 | 2017 [ 2018 2016 | 2017 [ 2018 | 2016 [ 2017 [ 2018
[c.10 [Cel.70°Ann. | >s | ¢ 3 25| 25| 3 25 | 25 3 25 | 25

Al riguardo, per i profili di quantificazione,posto che la autorizzazionee
chiaramenteformulata quale limite massimodi spesaper ciascuna annualita del
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triennio 2016/2018e chel'onereé chiaramentémodulabile”entrotale limite, non ci

sonoosservazioniAndrebberan ogni casorichiestielementie dati chesianoidoneia
fornire adeguatadimostrazionecirca la congruitadelle risorsestanziatea fronte dei
fabbisognidi spesagrevistiperle finalita indicatedallanormaper ciascuna annualita

TITOLO VI
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESAPUBBLICA

CaApPO |
EFFICIENTAMENTO DELLA SPESAPER ACQUISTI

Articolo 28
(Rafforzamentod e | | 6 a ¢ @antrabzzam) o n e

Conil commal, perspecifidie merceologiali usoricorrente(energiaelettrica,gas,carburantirete
e carburantiextrarete,combustibiliperriscaldamentotelefoniafissae telefoniamobile), si prevedda
possibilitadi procederead affidamenti,ancheal di fuori delle modalitacentralizzatea condizioneche
gli stessiconseguan@d approvvigionamentche prevedanocorrispettivi inferiori almenodel 10%
rispettoai migliori corrispettiviindicati nelle convenzionie accordiquadromessia disposizioneda
Consip S.p.A. e dalle centralidi committenzaregionali. Inoltre, in via sperimentaleper il triennio
20172019, si prevededi rafforzarel 6 a t disteraadieobbligo di acquisizionecentralizzatadelle
amministrazionipubblicheper le indicatecategoriemerceologicheattraveso la disapplicazionalelle
previsionidi cui al terzoperiododel commain commento.

Conil comma2 vengonoestesigli obblighid 6 a ¢ qceniraizzaddramitele convenzioniquadro
della Consipex art. 26 leggen. 488/99e, per gli acquistidi beni e servizi sotto sogliacomunitaria,
tramite il MEPA, a tutti gli enti nazionalidi previdenzae assistenzaociale pubblici nonchéalle
agenzidiscali di cui al decretdegislativo30 luglio 1999,n. 300.

Coni commi3, 4 e5, si prevedejnoltre,| 6 a mp | iddlafeeaitadioadesionalle convenzioni
ex. art. 26 leggen. 488/99ovvero,in mancanzagd e | | & dlibispéttodgl benchmarknonchédella
facoltadi adesioneagli Accordi Quadroper le societapartecipate/municipalizzatgualificabili come
stazionia p p a | ai sensitdel Godicedei contratti,ipotizzandol 6 a p p | detlastessatiscigina
vigenteper gli Enti Locali. La normaconsentedi aumentarda quotadi spesadi spesgoubblicache
transitanelle Convenzioniex art. 26 leggen. 488/99e permettedi fissareun benchmarkperla quota
relativaalla spesalelle partecipate/municipalizzaperle merceologieoggettodi convenzione.

Il comma6 reca modifiche &l 6 a r 9, commd3,aelD.L. n. 66/2014 Tale disposizionprevede
i fermi restandogli attuali obblighi previsti dal legislatorestataledi ricorso a strumentidi acquisto
centralizzatii chesianoindividuati conappositoDPCMi beniei servizie le relativesoglieperi quali
le amministrazionistatali e regionali (nonché enti SSN) devono ricorrere a Consip o ad altro
componentalel Tavolo dei SoggettiAggregatori.Da tale misura, pero, risultanoattualmenteesclusi
gli Enti Locali. Il comma 6in esameallineagli EE.LL. rispettoagli obblighi previsti dal D.L. n.
66/2014perle altretipologie di amministrazioni.

Al comma? si prevedechei Comunipossangrocederead acquistiautonomi,anchein derogaa
quantoprevistodal comma3-bisd e | | 6 83 deliD.tgs.In.d63/2006,per gli acquistidi importo
inferiore ai 40.000euro,fermi restandertali acquistigli obblighi di ricorsoai mercatielettronicio
sistemitelematicio ai soggettiaggregatoriai sensidel comma3 d e | | 93dalDilL.. n. 66/2014,
secondda modificaqui dispostanonchéil rispettodel benchmarldelle convenzioniConsip.
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Con il commas8 si intendelasciarealle pubblicheamministrazionila possibilitadi negoziarei
ancheal di fuori del MercatoElettronicodella PA o degli altri strumentitelematicidi acquistoe di
negoziazionamessia disposizionedalle Centrali di Acquisto Territoriali i le acquisizionidi benie
servizi al di sotto di una soglia minima (pari a 1.000 euro), al fine di escluderei cosiddetti
Ami cr oadaluli & dibriedrso @ mercatoelettronicoovvero agli strumenti di acquistoe
negoziaziongelematici.

Conil comma9 si prevede|n lineaconil comma8, chegli Enti del S.S.N.,ovvero,per essi,le
regionie le provinceautonomepossanoper acquistial di sottodi 1.000euro,goderedellamedesima
esenziongrevistadal precedenteommas.

In definitiva, mentrecon il commaé si fannorientraregli Enti localin e | | 0 delteamistire
previstedal D.L. n. 66/2014 (aggregazionalella domandamedianteSoggetti Aggregatori), con i
successivicommi 8 e 9 si conce@ agli stessiEnti locali possibilitadi acquistarebeni e servizi per
importi inferiori ai 1.000eurosenzadoverricorrereal MEPA.

Conil commalo si intendeconsentirel 6 ut i | ideglzseumentidi acquisto(convenzioni,
accordiquadro)e negoziaziongsistemadinamicodi acquisizioneMEPA) ancheconriferimentoalle
attivita di manutenzioneCio al fine di soddisfarde esigenzenanifestatelavarieamministrazionitra
cui le scuole)conriferimentoa specificheattivita. La normatiene contotuttaviadelle disposizionidi
cuial | 6 a2t dormroi Heo2 a 10, del decretelegge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni,dallalegge15 luglio 2011,n. 111, cheattribuisconca | | 6 A debdanzaniagsentitoil
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la gestionedegli interventi manutentivi, a carattere
ordinario e straordinario, effettuati sugli immobili di proprieta dello Stato, in uso per finalita
istituzionalialle Amministrazionidi cui all'articolo1, comma2, del decretdegislativo30 marzo2001,
n. 165 ovverodegliinterventimanutentivipostia caricodel conduttoresui beniimmobili di proprieta
di terzi utilizzati a qualsiastitolo dalle predetteAmministrazioni.

Conil commall, si prevededi introdurre, per tutte le pubblicheamministrazionil 6 o b Wil i g o
programmaziondiennaleper le acquisizionidi beni e servizi, il cui importo contrattualesuperila
sogliadi un milione di euro.

Viene contestualmenteabrogata la norma che attualmente prevede la mera facolta di
programmazione.

Conil commal2 vengondimitati i compiti delle Societainseritenel contoeconomicaconsolidato
della pubblicaamministrazioneprevedendcache il versamentca | | 6 Eellesomnteconseguenti
al | 6 ap pdellenanzeche prevedonoriduzioni di spesaperle p.a.dicuial | 6 d3TATh ¢ o
vengainteso come versamentala effettuarsiin sededi distribuzionedel dividendo, ove nel corso
d el | 6 edirderincentaa sacietdabbiaconseguitaun utile e neilimiti d e | | distribuibile.e

Sedaun lato perla PubblicaAmministraziond 6 e fdbwebbiesseraneutrale si evidenziache
perle Societaa previsioneha effetti rilevantiin quantolimita il versamentalei risparminel casonon
cisiautileol 6 unonsiaapientegvitandocosioneroseesposizionfinanziarie.

Si evidenzia, poi, che il controllo potra comungquecertamenteessereassicurato,come pure
evidenziato,attraversogli organidi controllo (collegi dei sindacio dei revisori), nonchémediante
| 6ut delpoterid e | | 0 aeséroitatidalia PAae, ove si tratti di societain house comeConsip,
anche mediante gli strumenti di controllo analogo a disposizione delle medesima Pubblica
Amministrazione.

Conriferimentoai commidal3a16, si rappresentguantosegue.

Attualmentele pubblicheamministrazioniai fini d e | | 6 aalleCGomnvenriani,confrontanole
caratteristichedei beni/serviziritenuti adeguatialle proprie esigenzecon quelle dei beni/serviziin
Convenzione.

La numerositae la varietadi tale insiemedi caratteristichda si che le amministrazionirilevino
spessodiversitatra i beni/serviziin Convenzionee quelli di interessecon conseguentdifficolta
applicativenellaverificadelrispettod e | | 6 diladesioney/adel rispettodel benchmark
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Al fine di limitare tale fenomeno,con la misurain commentosi disponedi limitare il confronto
dellecaratteristichallec.d.i c ar at teersiendeibente deiGerviziin Convenzione.

La RT riferisce chele normeper il rafforzamentod e | | 6 a ¢ geniralzzarai o n e
sono volte a conseguire una maggiore economicita ed efficienza negli
approvvigionamentidi beni e servizi da parte delle pubbliche amministrazioni,
garantendaisparmidi spesaramitela riduzionedei prezziunitarid 6 a ¢ qluuosit o .
strumenticheagisconcsul lato delladomandainclusolo sviluppodi gareaggregatee
le misure volte al rafforzamentodegli strumentisul latod e | | 6 offrdn@ allé a ,
amministrazionpubblichestrumentiper effettuareriduzioni dellaspesgoerl 6 ac qui st
di beni e servizi nel solco gia tracciato dal decretelegge n. 66 del 2014. Ogni
amministrazionee tenuta,comunque,ad associarealle leve e gli strumentiforniti
percorsidi razionalizzazioneheimpattinosulle altre componentiellaspesacomele
guantitaacquistatela reingegnerizzaziondei processidi produzionee la dismissione
di interventiobsoleti,anchepernonincorrerein debitifuori bilancio.

La razionalizzazionalellaspesaper! 6 a c gliubensetsarvizi comportarisparmi
complessivipari a 216,3 milioni di europerl 6 a B0d6p697,2milioni di euronel
2017 e 697,4 milioni di euro a decorreredal 2018, ripartiti tra i sottosettoridella
pubblicaamministrazionen basealla quotadi spesgerconsumiintermedirilevatada
Istat nei conti nazionali per il 2014 e considerandole categorie merceologiche
potenzialmenteopertedastrumentidi acquistocentralizzaticomesegue:

Ripartizionepersettoridellapubblicaamministrazione

2016

2017

2018

min euro

min
euro

min
euro

Ministeri

103

103

103

Enti non territoriali 60,3 61,2 61,4
Enti di previdenza 53 53 53
Regioni 0 480 480
TOTALE 216,3 697,2 697,4

| consumi intermediper gli enti della pubblicaamministrazioneper!| 6 a 20d4o
ultimo anno di consuntivo disponibile dalle stime dei conti nazionali Istat (che
escludonole prestazionia caratteresanitarioe assistenzialeyono stati depuratidai
seguentposte:

9 SIFIM: si tratta dei servizi di intermediazionefinanziaria indirettamente
misurati che pur rientrandonella definizione di consumiintermedivalida a
livello internazionalenon costituisconouna spesaeffettivad e | | @uamd e ,
inveceunastimadi contabilitanazionale;

1 spesadel bilancio dello Statonon trattabile attraversogli strumentiCONSIP:
poiché relativa a voci di spesache non passano.e per loro definizione e
contenutonon sembranodestinateanchein futuro, a passareattraversogli
strumentiCONSIP. A titolo esemplificativo,le principali voci sono:aggi di
riscossione,commissioniper i servizi del debito alla Bancad 6 | teaaglii a
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intermediari finanziari per il collocamentodei titoli di Stato, spese per
commissionicomitatie corsigli;

1 spesadelle altre amministrazioni pubbliche non trattabile attraverso gli
strumentiCONSIP, individuataattraversd 0 e sdaidedi SIOPE (pagamenti
per codici gestionali che individuano le diverse categorie merceologiche
acquistate dalle amministrazioni) escludendo spese che, pur essendo
considerateconsumi intermedi secondoi dati di contabilita nazionalenon
costituisconacquistidi servizitrattabili via strumentidi acquistocentralizzato.
A titolo di esempiadi trattadi contrattidi serviziopertrasportopubblicolocale
a caricodegli entilocali e delleregioni, contrattidi servizioperlo smaltimento
rifiuti, spesgpercommissionicomitati,consiglie speseaventianaloganatura.

Perquantoattieneai Ministeri, le riduzioni dellaspesgeracquistodi benie servizi
richiesteammontanoca 103,1 milioni di euro a decorrere.Le riduzioni per ciascun
Ministero sonostateindividuatesecondaun criterio chepremiale amministrazionche
hanno fatto maggiormentericorso agli strumenti di acquistocentralizzatimessia
disposizioneda ConsipSpan e | | 6 dehfrogtaramadi razionalizzazionedegli
acquistinel 2014. 1l gradodi ricorso agli strumentiConsip € ottenutosulla basedi
u n 0 a ndailpagamentidel bilancio dello Stato articolati per codici gestionalie
d el | 6 €onsigralativamentealle categoriemerceologicheffettivamentdrattate
nel | 6 aaié convenzioniquadro e del mercato elettronico degli acquisti,
opportunamentavalutatoal fine di tenerecontod e IVA .6

Il rapportotral 6 e r €gnsigea pagamentidel bilancio dello Stato & stato
calcolato per singolo Ministero con riferimentoa | | 6 20 ncome indicato nella
tabellaseguente:
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Tabella 2. Stima del ricorso agli strumenti di acquisto Consip per Ministero, anno 2014.
Ministeri Erogato tramite |Pagamenti bilanciqIncidenza utilizzg
Consip (lordo IVA dello Stato Consip %
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 90,6 266,9 33,99
MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 9,1 12,8 70,89
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI 6,1 13,8 43,99
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 150,8 402,71 37,59
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPER
0,
INTERNAZIONALE 117 259 45,1
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA'E [
! 0,
RICERCA 245,8 762,1 32,3
MINISTERO DELL'INTERNO 140,5 970,9 14,59
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TH
0,
DEL MARE 3.6 10,0 36,0
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 29,2 99,4 29,49
MINISTERO DELLA DIFESA 302,8 927,3 32,79
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTAR
0,
FORESTALI 9,1 36,2 25,1
MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA' CULTURALI
0,
TURISMO 31,9 38,3 83,3
MINISTERO DELLA SALUTE 6,8 26,7 25,49
Totale 1037,9 35924 28,99

Le amministrazioniche hanno sperimentatoun grado di ricorso agli acquisti
centralizzatiinferiore (fino a 30 per cento) sono chiamatea fare uno sforzo di
riduzionedelle disponibilitadi stanziamentaitenute effettivamenteaggredibilipari a
4,93 per cento;per quellenellaclassemedicbassgfino al 40 percento),la riduzione
richiestaé pari al 3,91 per cento; per quelle nella classemedicalta (fino al 50 per
cento)la riduzionerichiestae pari al 2,65 per centoe peri Ministeri con un ricorso
maggiore(sino al 83 per cento),e pari al 0,88 per cento.Le sommerisultanti sono

riportatenellatabella seguente

Tabella 3Riduzionidellaspesgerl 6 a c @ilbeénie seoviziperMinistero.

Ministeri Milioni di euro
Ministerodell'economia dellefinanze 11,5
Ministerodello sviluppoeconomico 0,2
Ministerodel lavoroe delle politiche sociali 0,6
Ministerodellagiustizia 20,2
Ministerodegli affari esterie dellacooperazionénternazionale 0,9
Ministerodell'istruzione dell'universitae dellaricerca 28,1
Ministerodell'interno 18,6
Ministerodell'ambientee dellatuteladel territorio e del mare 2,9
Ministerodelleinfrastrutturee deitrasporti 2,8
Ministerodelladifesa 13,9
Ministerodelle politiche agricolealimentarie forestali 1,2
Ministerodei benie delle attivita culturali e del turismo 0,5
Ministerodellasalute 1,7
Totale complessivo 103,1
| risparmia enti di previdenzae regioni sonoapplicatirispettivamenten e | | 6 a mb |
dalle disposizionidi cuia | | 6 a33tcontmal2ed e | | 6 &84 delia mexésiona

Leggedi stabilita. In relazioneagli enti locali, fermo restandoche le disposizioniin
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esamaleterminancsignificativi risparmidi spesaanchea caricodei suddettienti, non
si ascrivono effetti finanziari, in quanto i risparmi realizzati tramite la
razionalizzazionelellaspesgperl 6 a c glilbenie seovizirestancacquisitiai bilanci
deiripetutienti. Allo stessanodo,soltantoperil 2016nonvengonascontatii risparmi
relativi alla quotaRegioni, per le quali i risparmiconnessialle leve e agli strumenti

messia disposizionedal rafforzamentad e | | 6 a ¢ gantrakzzatgpot@meessere
utilizzatin e | | 6 demibpettividilanci nel rispettodel raggiungimentalel pareggio
di bilancio.

Pergli entinonterritorialil 6 a d odelle misuredi razionalizzazionelelle proprie
spesecorrenti,si realizzain mododa conseguiraisparmiaggiuntivitali daassicurare
unariduzionealmenopari a quantoindicatonellatabellaseguente
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Tabella4. Riduzionidellaspesaertrasferimentiagli enti nonterritoriali peril funzionamentdin milioni di euro).

Ministero Capitolo Denominazione del capitolo Riduzione
2016 017 | 2018ea
decorrere
1525 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'AGENZIA PER LE EROGAZIONI IN AGRICOLTURA 2.311.518| 2.311.518| 2.311.518
1680 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA 961.899 975.383 975.383
1707 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'AGENZIA PER L'ITALIA DIGITALE 53.139 53.139 53.139
1723 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DEL VOLO 3.277 3.268 3.268
1733 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE PER LA TUTELA DELLE PERSONE E DI 190.338 205.117 205.117
1896 SOMMA DA EROGARE PER IL FINANZIAMENTO DEL CONI - 860.000)  860.000
2116 AUTORITA' NAZIONALE ANTICORRUZIONE 49.750 49.619 49.619
2118 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DELL'AUTORITA' GARANTE PER L'INFANZIA E L'ADOLESCENZR355 32.230 19.230
2160 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELLA CORTE DEI CONTI 674.925 700.296 700.296
MINISTERO DELL'ECONOMI, 2170 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO DI STATO E TRIBUNALI AMMINISTRATIVI REGIQNALB75.548|  383.057|  383.057
DELLE FINANZE 2500 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'AGENZIA PER LA COESIONE TERRITORIALE 124.592 124.477 124.477
3048 FONDO PER LA CONTRIBUZIONE ALLE SPESE DELL'AUTORITA' PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSORAIS53 - -
3890 SOMMA OCCORRENTE PER FAR FRONTE AGLI ONERI DI GESTIONE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATIE6.000.000| 16.122.965[ 16.157.043|
3901 SOMMA DA EROGARE ALL'ENTE PUBBLICO ECONOMICO "AGENZIA DEL DEMANIO" 519.623| 519.962| 520.305
3902 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELLA SOCIETA' DI GESTIONE DEL RISPARMIO O DELLE SOCIETA' A
CONFERITI O TRASFERITI BENI IMMOBILI DELLO STATO AD USO DIVERSO DA QUELLO RESIDE 12.072 14.370 17.644
3920 SOMMA OCCORRENTE PER FAR FRONTE AGLI ONERI DI GESTIONE DELL'AGENZIA DELLE DOGANE E31BI. \ONCPEN9.985| 3.520.173
5200 SPESE DI FUNZIONAMENTO DEL CENTRO DI FORMAZIONE E STUDI - FORMEZ 76.227 75.947 75.947
5217 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELLA SCUOLA NAZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE 68.286 70.571 71.362
5223 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'AGENZIA PER LA RAPPRESENTANZA NEGOZIALE DELLE PUBBL| 74.120 74.120 74.120
MINISTEESES:QI&SOSVILUP 2530 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'AGENZIA - ICE PER LA PROMOZIONE ALL'ESTERO E L'INTERNA
DELLE IMPRESE ITALIANE 276.870 276.870 276.870
MINISTERO DEGLI AFFARI E!
E DELLA COOPERAZION 2761
INTERNAZIONALE ASSEGNI AGLI ISTITUTI ITALIANI DI CULTURA ALLESTERO 247.056] 246.455|  246.455
1250
MINISTERO DELL'ISTRUZIO SOMMA DA TRASFERIRE ALLA SCUOLA EUROPEA DI PARMA PER IL PROPRIO FUNZIONAMENTO 6.016 6.016 6.016
DELL'UNIVERSITA' E DELL 1688 SOMMA DA TRASFERIRE ALL'AGENZIA NAZIONALE DI VALUTAZIONE DEL SISTEMA UNIVERSITARI 74.651 74.721 74.791
RICERCA 1694 FONDO PER IL FINANZIAMENTO ORDINARIO DELLE UNIVERSITA' E DEI CONSORZI INTERUNIVER
ALLE SPESE DI FUNZIONAMENTO, VI COMPRESE QUELLE PER IL PERSONALE DOCENTE,NON D( 20.000.000] 19.879.975[ 19.824.745|
7236 FONDO ORDINARIO PER GLI ENTI E LE ISTITUZIONI DI RICERCA 14.000.000] 13.988.611) 13.913.490]
MINISTERO DELLINTERN 2961 CONTRIBUTO ALL'AGENZIA NAZIONALE PER L'AMMINISTRAZIONE E LA DESTINAZIONE DEI BENI
CONFISCATI ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA PER LE SPESE DI FUNZIONAMENTO 13.355 13.314 13.314
MINISTERO DELL'AMBIENTH 1531 CONTRIBUTO DA EROGARE ALL'ENTE GEOPALEONTOLOGICO DI PIETRAROIA NONCHE' SOMMA
DELLA TUTELA DEL TERRITQ PARCO GEOMINERARIO DELLA REGIONE SARDEGNA 31.352 31.352 31.352
DEL MARE 3621 SPESE DI FUNZIONAMENTO PER L'ISTITUTO SUPERIORE PER LA PROTEZIONE E LA RICERCA ANIBIENTADE3 52.013 52.013
MINISTERO DELLE 1850
INFRASTRUTTURE E DEI SPESE DI FUNZIONAMENTO DEL CENTRO INTERNAZIONALE - RADIO MEDICO C.L.R.M. 910 905 909
TRASPORTI 1921 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL' ENTE NAZIONALE PER L'AVIAZIONE CIVILE 1.724 20.907 428.167
SOMMA DA CORRISPONDERE ALLA CROCE ROSSA ITALIANA PER LA PREPARAZIONE DEL PERS
MINISTERO DELLA DIFES 1356 MATERIALI NECESSARI PER ASSICURARE L'ORGANIZZAZIONE ED IL FUNZIONAMENTO DEL COR 84.584 84.048 84.048
MINISTERO DELLE POLITIC|
AGRICOLE ALIMENTARI E 1501
FORESTALI TRASFERIMENTI AGLI ENTI ED ISTITUTI DI RICERCA 17.363 17.303 17.303
1308
SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEL MUSEOQ TATTILE STATALE OMERO DI ANCONA 866 866 866
2040 ASSEGNAZIONE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'ISTITUTO SUPERIORE PER LA CONSERVAZIONEE IL RASTARJRO 21.173 7.359
2041 ASSEGNAZIONE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'ISTITUTO CENTRALE PER IL CATALOGO E LA DOCUMENIAZEQNE.  8.415 5.556
MINISTERO DEI BENI E DEL{ 2043 ASSEGNAZIONE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'ISTITUTO CENTRALE PER IL RESTAURO E LA CO 8.109 8.109 5.036
ATTIVITA' CULTURALI E DH 2044 ASSEGNAZIONE PER IL FUNZIONAMENTO DELL' OPIFICIO DELLE PIETRE DURE DI FIRENZE 14.440 14.440 451
TURISMO 3609 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELLA BIBLIOTECA NAZIONALE CENTRALE DI FIRENZE 18.928 18.928 3.092
3610 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELLA BIBLIOTECA NAZIONALE CENTRALE VITTORIO EMANUELE |1 INROS®\ 33.055 12.297
3635 CONTRIBUTO ALL'ACCADEMIA DELLA CRUSCA 15.870 15.870 12.870
4132 SOMMA DA ASSEGNARE ALLA SCUOLA ARCHEOLOGICA ITALIANA IN ATENE 7.000 7.000 7.000
6821 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL' E.N.I.T. - AGENZIA NAZIONALE DEL TURISMO 41.747 41.747 41.747
3415 CONTRIBUTO A FAVORE DEL GASLINI DI GENOVA 40.000 - -
MINISTERO DELLA SALUT] 3443 FONDO OCCORRENTE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA' 178.019 178.019 178.019
3458 FONDO PER GLI ONERI DI GESTIONE DELL'AGENZIA ITALIANA DEL FARMACO 43.063 42.932 42.932
Totale complessivo 60.319.599| 61.179.066( 61.408.394

L'allegato3 esponein contominori spesecorrenti,i seguentvalori:

(milioni di euro)

SNF Fabb. I N.
e./s| natura| 2016] 2017 | 2018 | 2016] 2017 [ 2018 | 2016] 2017 [ 2018
larticolo |acqu.cen.| <s | ¢ | -163]-164,3| -164,5] -163 | -164,3| -164,5| -163 | -164,3] -164,5

Al riguardo, il dispositivocontienenormevolte all'ulteriore implementazione=d
estensionedelle proceduredi razionalizzazionedegli acquisti gia previste dalla
legislazione vigenteal fini di conseguireun sensibileincrementodei "risparmi” di
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spesasulla categoriadi spesadei consumiintermedi(sostanzialmentéeni e servizi
delle PA), aggiuntivirispettoa quelli gia maturatipereffettodi normevigenti.

Ora, per i profili di strettaquantificazione,dal momentoche la RT fornisce un
guadrodi sintesidegli effetti di risparmioattesiper le singoleannualitadel triennio
2016/2018:=dil dettagliodellebasidi calcolodegli stessivain primis sottolineatache
la stima ddla quotarisparmiportati in correzionesui saldi tendenzialidi spesa,e
limitatain allegato3 alla soloparteriferibile alle amministrazioncentrali(ministeried
altre amministrazionicentralinonterritoriali): escludendsi, espressamentg|i enti di
previdenzae le regionie gli entilocali peri qualivarrebbel principio del "pareggio”
di bilancioe la disciplinaspecificaprevistadaaltre normedel provvedimento.

In tal sensoper I'appuntan riferimento quindi alle amministrazioni‘centrali”, al
fine di certificarel'effettivita e, soprattuttojl caratteré'aggiuntivo”deirisparmiattesi
in parola rispetto a quelli da considerarsi gia scontati nei tendeinzéaluto contache
la quantificazionedei medesimi.g, in realta,operataeffettuand la "proiezione"degli
effetti ipotizzati in connessioneal previsto "rafforzamento” delle procedure
centralizzategia vigentii stimandone I'ammontanmespetto agli analoghieffetti gia
contabilizzati in relazione al consuntivo dell'esercizio 2014*® (attraverso
I'applicazionedi un metodo "regressivo”di percentualidi risparmiq inversamente
proporzionealla percentuala@li economieconseguitagai vari ministeri,in relazioneal
transatocCONSIPnel 2014 i vaconsideratachei prospettiriepilogativi (Tabellenn. 3
e 4) consentonddi individuare solo sinteticamente le quote di risparnmortatein
correzionedei saldi per le singole annualitadel triennio 2016/2018,permeténdodi
individuareil dettagliodei capitoli del bilancio dello Statoche verrannocoinvolti ex
antesoloin riferimentoalle altreamministrazioncentralinonterritoriali (tabella4).

Pertanto la situazionecontabile delle riduzioni di spesaivi previste, una volta
acquisitoil dettaglioanchein riferimentoai "ministeri”, andrebbea rigore affiancata
da un prospetto riepilogativo circa le previsioni di "stanziamento"previste a
legislazione vigente per le medesime voci

In tal senso, @o all'esito di tale confronto sarebbe possibile la provata
evidenziazionalel caratteré'aggiuntivo” delle economiein parola,rispettoal quadro
degli stanziamentiche sonaogia iscritti nel progetto dibilancio elaboratosecondail
criteriodellalegislazionevigente.

Sul pianopiu squisitamentgiuscontabileya segnalatache l'indisponibiiita di dati
qualitativi analitici concernenti la natura e tipologitelle imputazioniin riferimento
agli stanziamentiche dovrebberoprodurre i risparmi attesi, sia per I'ambito dei
ministeri (tabella 3) che, per ragioni tecniceontabili, ancheerl'ambito dei capitoli
riferibili a trasferimentiad altri enti (tabella4), non consentepertantodi trarre una

13 A tale proposito, va segnalatoectiultima relazione annuale concernente gli effetti di risparmio derivanti
dalla razionalizzazione delle spese per beni e servizi conseguiti da parte delle PA, evidenzia che a tutto il
2014 su di una spesa complessiva presidiata delle convenzioni stigal@ONSIP pari a circa 21 mld di
euro di spesa, il risparmio potenziale di "pre consuntivo" sarebbe gia stato di ben 4,5 mid di euro. Cfr. Senato
della Repubblica, Doc. CLXV n. 3, pagina 25.
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valutazionedefinitivain meritoalla"comprimibilitd' delle speseprevistea sensi della
legislazionevigente e quindi della realizzabilitaed risparmi attesi dall'applicazione
delle norme in esame.

La questione riprendendo anche alcune osservazioni formulate a suo tempo in
occasione delle riduzioni di spesa analoghe predisposte nelllambito del -teggeto
n. 66/2014* attienealle compatitilita o meno di riduzioni di spesa "lineari", con le
coordinatemetodologichesulla rimodulabilitaindicate dall'articolo 21, commi5 e 7
della legge di contabilita,in riferimento ai fattori sottesi agli stanziamenti di spesa
iscritti in bilancio, laddovesi evinceche la sostanzialaifferenziazion€e'qualitativa”
dei medesimi fattori prima ancora della natura economicadegli stanziamenti,
determina la possibilita di riduzione della spesacpasumiintermedi

Sebbene in linea di massima tale categori@angpiamente riferibile a fattori
rimodulabili, tale valutazioneandrebbdatta alla luce della puntualericognizone dei
singoli stanziamenti e dell'esame dei fattori legislativi ad essi sottesi.

Circostanza quest'ultima,che almeno per la componentedi risparmi riferita ai
ministeri,nonappare possibile

Una riflessionedi tenoreanalogova poi condottaper i risparmi riferibili ale altre
amministrazioninon territoriali (tabella4 della RT), dal momentoche anchela mera
riconoscibilita delle coordinatecapitolo dei trasferimentiivi previsti, per singoli
dicasteri,nell'ambito del bilancio dello Stato, non consentedi monitorarel'effettiva
naturadei fattori di spesache sono ad essi effettivamenteassociati,allorché tali
capitoli sino intestati a trasferimenti ad altri enti pubbilici.

A rigore, potendo effettuarsi tale valutazione solo disponendo dei dati circa
I'effettiva destinazionedelle risorseivi trasferite agli enti esterni, con riferimento
all'ambitospecificodei propri bilancirispetto alla dotazione ricevuta dal bilancio dello
Stato

A titolo esemplificativovale, in proposito, ancheil solo riferimento alla larga
maggioranzadei capitoli richiamati nella tabella 4 della RT, che fa generico
riferimento alla coperturadei fabbisognidi spesedi funzionamentodegli enti ed
organismj ma che non fornisce di per sé alcunaindicazionein merito alla qualita
giuridica dei medesimi fabbisogni di spesa,ancorchéessi siano implicitamente
riferibili ai consumiintermedi.

L'argomento consente di introdurré tema della effettiva sostenibilita medio
temporedelle riduzioni di spesadi cui trattasi, gia affrontatoin pit occasioniin
passatog del rischio che progressiveriduzioni dispostenegli anni, sia purea valere
della spesagper acquisitidi benie servizi (anche le forniture di energia elettrica degli
Uffici rientrano in tale categoria di spesppssano,per un verso, contribuire al
formarsidi componenti sommerse della spespgsecd. "fuori bilancio™) e prima o poi
da ripianaree, per l'altro, condurrea "rimbalzi* della spesaregistrati negli esercizi

114 Nota di Lettura n. 45, pagina 37 e seguenti e 140 e seguenti
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successivia quelli in cui si sono contabilizzateex antele riduzioni di spesa come
accaduto in passato

Inoltre, richiamando le osservazidiormulate a suo tempo in relazione al decreto
legge n. 66/2014°, il rischio & che l'innalzamento dei risparmi da conseguiséa
pureponderatan relazioneinversaalle percentualdi "transato” intermediato nel 2014
da Consip per ciascun ministero; nel 2015 e dal 2016, risulti incompatibile con la
natura delle categorie merceologiche afferenti a ciascun'amministrazione e con gli
specifici fabbisogni necessari ad assicurare i livelli minimi di funzionamento.

Le criticita rilevatedovrebber@ertantoopportunamenteondurrejn assenzai una
trasparenteevidenziazionedegli stanziamentieffettivamenteincisi, a seguire ogni
criterio di prudenzialitanella determinazionalegli effetti di riduzionedella spesaa
maggior ragione allorché questi conseguanoa misure di efficientamento e
razionalizzazionelelle proceduradi acquisizionedi intere categorieeconomichej cui
effetti di risparmio concorrono anche alla formazione dei mezzi posti copertura di
nuovi oneri nel quadro complessivo della mnana'*°.

Aggiuntivamente,va poi segnalatoche la riduzione previstain riferimento al
capitolo 7236 dello statodi previsionedel MIUR dalla tabella4 della RT, prefigura
unariduzionecheinteressainaspesan contocapitaleperil bilanciodello Statoe non
per benie servizi,ancorchda stessasiariferibile al mero"funzionamentd degli enti
di ricerca. Cio a ragione del fatto che convenzionalmente, tutti gli stanziamenti
predisposti in bilancio a fini di ricerca sono classificati come spesa di investimento
dello Stato.

In merito infine, allo stessoprofilo “"cronologico” degli effetti d'impattosui saldi
indicatiin allegato3, si rinvia alle osservazioni formulate circa la effettiva sostenibilita
delle riduzioni di spesa in argomento, ed agli effetti di "rimbalzo" registrati in passato
incompleta trasparenza delle coordinate contabili necessarie aefommar puntuale
fotografia degli stanziamenti che saranno interessati dai risparmi in parola.

Tutte le argomentazioni esposte farebbero ritenere che questi potrebbero piu
opportunamente quantificarsi s@® postispetto alle modifiche normative approvate.

Articolo 29
(Razionalizzazionelei processidi approvvigionamentali beni e serviziin materia
informatica nelle pubblicheamministrazioni)

La disposizioneg volta a garantirel 6 ot t i me la razeoralizranoneegli acquistidi benie
serviziin materiainformatica,prevedendahele amministrazionipubblichee le societainseritenel
contoeconomicaconsolidatadella pubblicaamministrazionegomeindividuated a | | 6 hagidnald ut o
di statisticaai sensid e | | 6 alrdella leggd 3@ dicembre2009 n. 196, provvedonoai propri
approwvigionamentesclusivamentéramite Consip S.p.A. 0 i soggettiaggregatorijvi compresde
centralidi committenzaegionali.

115 Nota di lettura citata, pagina 142.
1% Nota cit., pagina 141.
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A tal fine, la normaprevedeche ConsipS.p.A. (0 il soggettoaggregatorénteressatopcquisiscal
parerevincolanted e | | 6 Apgrk 6 k Digithlé (&gid) sui parametridi qualitae di prezzodei beni
e servizioggettodellarichiestadi approvvigionamento.

Si prevede tuttavia, che le amministrazionie le societainserite nel conto economicoconsolidato
dellapubblicaamministrazionepossongrocederexd approvvigionamental di fuori delle modalitadi
cui ai commal e 2 esclusivamenta seguitodi appositaautorizzazionenotivatad e | | 0 di vegi@en o
amministrativo, qualora il beneo il servizio non sia idoneo al soddisfacimentadello specifico
fabbisognod e | | 6 a mmi avivesotinr castdi weoessitaed urgenzacomunquefunzionali ad
assicurarda continuitadella gestioneamministrativa.Gli approvvigionamenteffettuati ai sensidel
presenteommasonocomunicatia | | 6 A NazioneleAntiCorruzioneea | | 6 Agi d.

La mancataosservanzadelle disposizioni di cui ai commi precedentirileva ai fini della
responsabilit@isciplinaree perdannoerariale.

Infine, i comma7, prevedeche, nelle acquisizionidi beni e servizi, gli organi costituzionali
adottanole misureidoneea realizzarele economieprevistenella rispettiva autonomia,secondole
modalitastabilitenel proprio ordinamento.

La RT riferisce che la disposizioneha la finalita di ridurre, in linea con le
indicazioniderivantidai processidi spendng reviewin atto,la spesanformaticadelle
pubblicheamministrazionie delle societainserite nel conto consolidatodella PPAA
comedefinitod a | | 6 &iseiis@ll € | |10dellalégge3l dicembre2009,n. 196.

In particolare, sul comma 1, ribadisce che ivi si prevede come modalita di
approvvigionamenta@sclusiva,da parte delle suddetteAmministrazioni pubblichee
societa,quellad e | | 6 weglh strumergipredispostin e | | 6 delhpbogramimadi
razionalizzazionadegli acquisti della pubblica amministrazioneda Consip e quelli
approntatidai soggettiaggregatori,secondoquantoprevistod a | | 9del ddcrete
legge66/2014.

Il commaz2 stabiliscechela Consipo il soggettoaggregatorenteressat@cquisisca
il parerevincolanted e | | 0 Aperd nbzl i tCagitale sui parametridi prezzoe di
qualita dei bei e servizi oggetto della richiesta di approvvigionamento.Tale
disposizioneconsentein governounitarioe unmaggiorcoordinamenta e | | 6 at t u a z
dei progetti informatici nella PA, in linea con quanto stabilito dal Codice
del | 6 ammi digitatebd alzli @ Aigtalaitdliana.

La disposizioneprevistaal comma3 individual 6 o b i dertsgaimio @he dovra
derivared a | | 6 a tdelled#ss@osizionidei primi due commi) quantificatonel 50%
dellaspesannuacomplessivanedianel settoreinformatico,relativaal triennio 2013
2015.A tal fine, le pubblicheamministrazionie le societacontenuten e | | dlethte n c o
programmana propri acquistinel rispettodel suddettdimite di spesale disposizioni
contenuteai commida 1 a 3 consentirannaina sostanzialaiduzione della spesadi
naturainformatica, la cui quantificazionein valore assoluto,tuttavia, non puo che
avvenirea consuntivo.

In merito al commad4, affermacheivi si prevedeun procedimentaafforzatonel
casoin cui non si procedaagli acquistisecondoguantoprevistoai commal e 2 del
presentearticolo, per ragioni attinentia |l | 6 i n detl meneei del "servizio al
soddisfacimentodello specifico fabbisognod e | | 6 A mmi roidslla soaietd, o n e
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ovvero in casi di necessitae urgenza.Infatti, € previsto che le amministrazioni
pubblichee le societapubblichecontenuten e | | 6 lstht passarmprocederecon
approvvigionamentiautonomi, senza utilizzare gli strumenti del programmadi
razionalizzazionalegli acquisti (Consip) e dei soggettiaggregatori,esclusivamente
previaappositaautorizzazionenotivatadelld o r gdiavartceamministrativojn cui si
dia evidenzadelle ragioni che hannodeterminatola scelta,anchecon riferimento a
contingenzedi necessitae/o di urgenza.lnoltre, la disposizioneprevedeche le
proceduredi approvvigionamenton materiainformaticain derogaai commi l e 2
siano comunicatea | | 6 A INazmmale Anticorruzionee al | 6 Agpeahdil & al i a
Digitale, per le consentirele necessari@zioni di monitoraggioe controllo, anchedi
carattereamministrativo.

Sul comma 5, stabilisce che ivi é previsto che la mancataosservanzadelle
disposizioniin argomentaileva sottodiversi profili di responsabilitgdisciplinareed
erariale).

Al fine di renderecoerentell quadronormativoin materiadi pareridi congruita
tecnica economicada parte di Agid, al comma6 € previstal 6 abr odellazi one
disposizionecontenutaal comma3i quinquiesd e | | 46del decretelegge 6 luglio
2012,n. 95, in cui si prevedecheConsipsvolgal 0 a t istrutteriadi fini del rilascio
deipareriAGID.

Conil comma?, infine, & previstaunadisposizionaiguardantegli acquistidi benie
serviziin materiainformaticaper gli OrganiCostituzionali,peri quali e stabilito che
adottino le misure idonee a realizzaregli obiettivi di risparmion e | | 6 @elb i t 0
propriaautonomiae secondde modalitastabilitedal proprio ordinamento.

L'allegato3 nonevidenziaeffetti.

Al riguardo, in considerazionedella mancataevidenziazionedegli effetti di
risparmioattesie della evidente finalita di conseguimento di risparmi di spesaci
sonoosservazioni.

CaAaPO Il
EFFICIENTAMENTO DELLA SPESA SANITARIA

Articolo 30
(Piani di rientro e riqualificazione degli enti del Servizio sanitario nazionale e
aziende sanitarie unich)

I commal stabiliscechele disposizionidi cui al presentearticolo disciplinanole procedureper
conseguiraniglioramentinellaproduttivitaen e | | 6 e fleglienti de¢Serziaosanitarionazionale,
nelrispettod e | | & e qcoriorhicdfmanziavioe nel rispettodellagaranziadei Livelli essenzialdi
assistenza.

I commaz2, fermo restandoquanto previsto dalla normativavigente, stabilisceche gli enti del
Serviziosanitarionazionaledi cuia | | 6 al9tcamea2| laitereb) e c), del decretolegislativo23
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giugno2011,n. 118,assicuranda massimarasparenzaei dati di bilancio pubblicanddntegralmente
sul propriosito internetil bilanciod 6 e s eantoosegsantgiorni dalladatadi relativaapprovazione.
Gli enti del Serviziosanitarionazionale senzanuovi o maggiorioneria caricodellafinanzapubblica,
attivano,altresi,un sistemadi monitoraggiodelle attivita assistenziale dellaloro qualita,in raccordo
conil sistemadi monitoraggioregionaledi cui d a | ticafod&,rcomma4, del decreteleggen. 158 del
2012 e in cerenzaconil programmanazionalevalutazioneesiti, pubblicandoentroil 30 giugnodi

ogniannoi relativi esiti.

Il comma 3 qualifica li mancatorispetto delle disposizionidi cui al comma2 come illecito
disciplinare cheé causadi responsabilitamministrativadel direttoregeneralee del responsabilger
la trasparenza la prevenzionalellacorruzione.

I comma 4 stabilisce cheascunaregione,entroil 30 giugno di ciascunanno,individua, con
appositoprovvedimentai Giuntaregionale ovverodel Commissaricad actg le Aziendeospedaliere
(AO), le Aziendeospedalierainiversitarie(AOU), gli Istituti di ricoveroe curaa caratterescientifico
pubblici (IRCCS) o gli altri enti pulbblici che eroganoprestazionidi ricovero e cura, ad esclusione
deglientidi cui al commal6, chepresentananao entrambde seguentcondizioni:

a) uno scostamentdra costi rilevati dal modello di rilevazione del conto economico(CE)
consuntivoe ricavi determinatcomeremuneraziond e | | & a@ari b Supeiiotedl 1,0%dei
suddettiricavi o, in valore assoluto,pari ad almeno 10 milioni di euro. Le modalita di
individuazionedei costie di determinazionelei ricavi sonoindividuatedal decretodi cui al
commao;

b) il mancatorispetto dei parametrirelativi a volumi, qualita ed esiti delle cure, valutato
secondda metodologigorevistadal decretadi cui al commab.

I comma 5 prevede che in sedigorimaapplicazioneperl 6 a 20h6gentroil 31 marzole regioni
individuano,con appositoprovvedimentadi Giuntaregionale,ovverodel Commissarioad acta, gli
enti del proprio Servizio sanitarioregionaleche presentanaina o entrambele condizionidi cui al
commad, letterea) e b). Perla verifica delle condizionidi cui al commad, letteraa), sonoutilizzati i
dati dei costirelativi al IV trimestre2015e dei ricavi comedeterminatiai sensidel decretodi cui al
commas; per la verifica delle condizionidi cui al comma4, letterab), sonoutilizzati i dati relativi
a | | 6281indicati dalmedesimalecretodi cui al comma6.

I comma 6 demanda ad apposito decreto ministeriale la definizione melladologiadi
valutazionedello scostamentadi cui al comma 4, lettera a), in coerenzacon quanto dispogo
dal | 6 8sekiesdeladcmtolegislativon. 502 del 1992in materiadi modalitadi remunerazione
delle prestazionsanitarie tenendacontodei diversi assettiorganizzativied erogativiregionali. Conil
medesimodecretosono definiti anchegli ambiti assistenzialie i parametridi riferimento relativi a
volumi, qualita ed esiti delle cure,anchetenendoconto di quantoprevistodal decretodel Ministro
della salute2 aprile 2015, n. 70, concernentél regolamentarecantela definizione degli standard
gualitativi, strutturali,tecnologicie quantitativirelativia | | 6 a sospedalie@lhdeaetodefinisce,
altresi,le lineeguidaperla predisposizionelei pianidi cui aicommi9 e 10.

I comma 7 demanda ad apposito decreto ministeriale il compito di aggigthacbemiallegatial
decretadegislativon. 118 del 201]1al fine di dareevidenzae trasparenzalel risultatodi esercizionei
documentidi bilancio degli enti del Servizio saritario nazionaledelle voci di costo e di ricavo
coerentementeonquantoprevistod a | | 6 8-sekiegieladcreto legislativo n. 502 del 1992.

I comma 8 impone agli eniindividuati ai sensideicommi4 e 5 di presentare allRegione entroi
novantagiorni successivia | | 6 e madsl pravivedimeatodi individuazione,il pianodi rientro di
durata non superiore al triennio, contenentele misure atte al raggiungimentod el | 6 equi | i
economicefinanziario e patrimonialee al miglioramentodella qualitadellecureoa |l | 6 ad e g u a me
del | 6 alfinkdi superrg disallineamentiilevati.

I comma 9 stabilisce che leegioni non in piano di rientro regionale,entro trentagiorni dalla
presentazionéel pianodaparted e | | datutariole ¢ a d e g debetmiswrepravistedai piani, la
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loro coerenzacon la programmazionesanitariaregionalee le linee guida di cui al commag®, e
approvana pianidi rientrodegli enticonprovvedimentaellaGiuntaregionale.

I comma 10 dispone chee Iregioni in piano di rientro regionale,anche commissariateper
| 6 at t dellastessapmtrotrentagiorni dalla presentazionéel pianodaparted e | | §atutarioe
| 6 a de g detletmesare previste dai piani di rientro, la loro coerenzacon il piano di rientro
regionalee con le linee guida di cui al comma®6, e approvanoi piani di rientro degli enti con
provvedimentodi Giunta o del Commissarioad acta Le stesseregioni evidenziano,in apposita
sezione del programma operativo di prosecuzionedel piano di rientro regionale,| 6 event ual e
sussistenzali piani di rientro di enti del proprio servizio sanitario regionale,nonchédei relativi
obiettivi di riequilibrio economicdfinanziarioe di miglioramentod e | | 6 e rdei gEAzIipiannde
rientro degli enti approvatidalla Giuntaregionaleo dal Commissariocad actasonoimmediatamente
efficaci ed esecutiviper| 6 eimdressatoRestandermele valutazionidei Tavoli tecnicidi cui agli
articoli 9 e 12 dell'Intesasancitain sededi Conferenzgpermanent@eri rapportitralo Stato,le regioni
e le provinceautonomedi Trentoe di Bolzanoin data23 marzo2005(Rep.Atti 2271)e dei Ministeri
dellasaluteed e | | 6 e edelrefineamzem e | | 6 d enb i ® d manitoraggioed affiancamento
nel | 6 a tddlpianoziirientnoe=gionale.

I commall, al fine di garantirel 6 e q u del Serbizioisamitarioregionalenel suo complesso,
stabiliscechela Gestionesanitariaaccentrata,dcuia | | 0 aX9tcamena2) letterab), puntoi), del
decretolegislativon. 118del 2011, iscrive sul proprio bilancio unaquotadi fondo sanitarioregionale
corrispondentalla sommadegli eventualiscostamentnegatividi cui ai piani di rientro degli enti del
servizio sanitarioregionale.Nel casoin cui si verifichino le condizionidi cui ai commi4 e 5, le
regioni che si sonoavvalsedellafacoltadi cuia | | 6 a23del nsedelsimadecretolegislativosono
tenutead istituire la Gestionesanitariaaccentratal tavoli tecnicidi cui agli articoli 9 e 12 dell'Intesa
sancitain sededi Conferenzgermanentgeri rapportitralo Stato,le regionie le provinceautonome
di Trentoe di Bolzanoin data23 marzo2005verificanoil rispettodel presente&eomma.

I comma 12 definisce vincolanti per gli enti interesggitinterventiindividuati dai piani di cui ai
commi 9 e 10. Le determinazioniin essi previste possonocomportareeffetti di variazione dei
provvedimentiamministrativigia adottatidagli stessiin materiadi programmazione pianificazione
aziendaleperrenderlicoerenticoni contenutidei piani.

I comma 13 dispone che legioneovvero il Commissarioad acta verifica trimestralmente
| 6 a d oezla realizeazionedelle misure previstedai piani di rientro di cui ai commi 9 e 10 nel
rispetto della tempisticaivi indicata.In casodi verifica trimestralepositiva, la gestionesanitaria
accentratgpuo erogarea titolo di anticipazioneuna quota parte delle risorseiscritte, ai sensidel
commall, nd proprio bilancio, al fine di salvaguardaréequilibrio finanziariodegli enti territoriali
interessatiln casodi verifica trimestralenegativala regioneovveroil Commissaricad actaadottale
misure per la riconduzionein equilibrio della gestione,nel rispetto dei livelli di assistenzacome
individuati nel pianodi rientrod e | | @laaminedi ogni eserciziola regionepubblicasul proprio
sito interneti risultati economici raggiunti dai singoli enti interessati,raffrontati agli obiettivi
programmatnel pianodi rientro.

I comma 14 stabilisce che, pgarantireil pienorispettodelle disposizionidel presentearticolo,
tutti i contrattidei direttori generali,ivi inclusiquelliin essereprevedonda decadenzautomaticalel
direttoregeneraledeglientidicuia | | 6 al9,cdmma?]letterac), del decretdegislativon. 118 del
2011,in casodi mancatarasmissionalel pianodi rientrodaparted e | | ibteressateovveroin caso
di esitonegativodellaverifica annualedello stao di attuazionedel medesimgianodi rientro.

I comma 15 prevede l'applicazione a partire dal 2017 didigosizionidel presentearticolo, nel
rispettodelle modalitae dei criteri stabiliti dal decretodi cui al commalé, alle aziendesanitarielocali
e ai relativi presidia gestionediretta,ovveroadaltri enti pubblici cheerogangrestaziondi ricoveroe
cura, individuati da leggi regionali che presentanaun significativo scostamentdra costi e ricavi
ovveroil mancataispettodei parametrirelativi a volumi, qualitaedesiti delle cure.
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I comma 16 demanda ad apposito decreto ministeriale la definizibweited di valutazionedd
dati daprenderen considerazionejele modalitadi calcoloe dei relativi parametridi riferimentoper
I 6i ndi v dagart@delle Regi@idelle aziendedei presidie degli enti di cui al commals, da
sottoporread un pianodi rientro, in casodi mancatoconseguimenta e | | 6 e diwilahcio bdi i o
disallineamentaispettoai parametr di qualitaed esiti delle cure.Con successivalecretoministeriale
vengonoaggiornati imodelli di rilevazionedei costi dei presidi ospedalieria gestionediretta delle
aziendesanitarie ancheal fine di valutarel 6 e g u dellagebtioriedei presidiospedalierin rapporto
alla loro remunerazionetariffaria ed extratariffaria, in coerenzecon quantoprevistod a |l | 6 &r t i c o
commi8 e 9, deldecretdegislativon. 502 del 1992.

I commal7 stabilisceche nelle regioni e nelle provincedi Trentoe di Bolzano,che nel biennio
precedentall'entratain vigore della presentdegge hannoriorganizzatoil proprio servizio sanitario
regionale,0 ne hannoavviato la riorganizzazioneattraversgorocessidi accorpamentaelle aziende
sanitarie preesistenti,la collaborazionetra SSN e universita puo realizzarsi anche mediante la
costituzionedi aziende sanitarie uniche, risultanti dall'incorporazionedelle aziende ospedaliere
universitarienelle ASL.

I commal8 escludel'applicazionedel commal7? alle regioni sottopostea piani di rientro dal
disavanzaanitario.

La RT sintetizzale norme, sottolineandoche le disposizioni introducono misure
volte a garantire il miglioramento della produttivita degli enti del SSN, mediante la
predisposizione di appositi piani di rientro aziendali tesi a recuperare l'efficienza e
I'efficacia nell'erogazione dei livelli ssnziali di assistenza. La RT conclude asserendo
che l'articolo non comporta effetti finanziari.

Al riguardo, nulladaosservare.

Articolo 31
(Disposizioniin materiadi acquisizionedi beni e servizidegli enti del Servizio
sanitario nazionale)

I commal impone aglentidel Serviziosanitarionazionaledi approvvigionarsirelativamentealle
categorie merceologichedel settore sanitario, come individuate dal decreto del Presidentedel
Consigliodei Ministri dicuia | | 6 a%, domnea®, tlebdecreteleggen. 66 del 2014, \avalendosijn
via esclusiva,delle centrali regionali di committenzadi riferimento o della Consip S.p.A, ovvero
(comma 2), qualora tadientralinon sianodisponibili e operative delle centralidi committenzascritte
nel & e | deisoggettiaggregatoridi cuia | | 6 a9, commad, lded citato decreteleggen. 66.In
tale ipotesi, spettaalla centraleregionaledi committenzadi riferimentol 6 i ndi v iaidfiniazi on
del | 6appr ovd altgceotraladncemmittenzala violazionedegli adempimentprevisti
dal presenteeommacostituiscellecito disciplinareedé causadi responsabilitfperdannoerariale.

I comma 3 vieta la proroga dsingoli contrattirelativi alle categoriemerceologichéndividuate
dal decretodi cui al commal, in esseralla datadi entratain vigore della presentdegge,oltre la data
di attivazionedel contrattoaggiudicatadalla centraledi committenzandividuataai sensidel presente
articolo. Le proroghedispostein violazione della presentedisposizionesono nulle e costituiscono
illecito disciplinaree sonocausali responsabilitamministrativa.

I comma 4 stabilisce che entB8 giorni dalla datadi entratain vigore della presentdeggele
regionie le provinceautonomedi Trentoe di Bolzanoadottangorovvedimentiolti a garantirechegli
enti del Servizio sanitario nazionale non istituiscano unita organizzativedi valutazione delle
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tecnologieovvero sopprimanoquelle esistenti ricorrendoa strutturedi valutazioneistituite a livello
regionaleo nazionale.
I comma 5 demanda all@abinadi regiaistituita con decretodel Ministro della salute12 marzo
2015,in attuazionad e | | 6 26del Pattopdrlasalute20142016,il compito di
a) definire le priorita perla valutazionetecnicamultidimensionaledei Dispositivi Medici sulla
basedei criteri di rilevanzadel problemadi salute nonchédi rilevanza,sicurezzagfficacia,
impattoeconomicoed impatto organizzativadei dispositivimedici,in coererzaconle linee
guidaeuropean materia(EUnetHTA);
b) promuoveree coordinarde attivita di valutazionenultidimensionaleealizzatedaAge.Na.S.
e dai presidiregionali e dai soggettipubblici e privati di comprovataesperienzali HTA
operantinel ProgrammaNazionaledi HTA dei Dispositivi Medici;
¢) validaregli indirizzi metodologiciche verrannoapplicati per la produzionedei rapporti di
valutaziongecnicamultidimensionalenel ProgrammaNazionaledi HTA,;
d) curarela pubblicazionela diffusionee la verifica degli impatti alivello nazionaledegli esiti
delle valutazioni di cui alla lettera b) secondoi metodi validati di cui alla lettera c),
promuovendoné 6 u t dalpartedell® Regionie delle aziendesanitarieper informarele
decisioni in merito al | 6 adeali lodmient ded digpasitivo mealici e al loro
disinvestimento.

La RT sottolineache le disposizionimirano all'efficientamentadella gestionedei
beni e servizi e dei dispositivi medici degli enti del SSN, attraversouno stimolo alla
concorrenzialita, appositi strumenti contrattuali per la gestione dell'innovazione
tecnologicae sistemidi controlloispirati al principio dell'appropriatezzd'uso.La RT
concludeaffermandachel'articolo noncomportaeffetti finanziari.

Al riguardo, nulla da osservare.

Articolo 32
(Aggiornamento livelli essenziali di assistenza e livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard per I'anno 2016

I comma 1 prevede che, attuazionad e | | 6 d4,rcamima3pdel Pattoperla salute20142016,
nel rispettodi quantoprevistod a | | 0 d,rcamma564d, dellaleggen. 190 del 2014 eadl | 6ar t i col o
9-septiegdel decreteleggen. 78 del 2015¢ in misuranonsuperiorea 800 milioni di euroannui,entro
sessantgiorni dalla datadi entratain vigore della presentdegge,siprovvedea | | 6 aggidelr nament o
decretodel Presidentadel Consiglio dei Ministri 29 novembre2001recantefi D e f i ndeifivello n e
essenzialidi a s s i s (diesagui®:0LEA) nel rispetto degli equilibri programmatidella finanza
pubblica.
I comma 2 demanda ad apposito DPCMdefinizionee | 6 a g g i o del bBEA edn duio
al | 6 al, doiinnaad, debdecretolegislativon. 502 del 1992L 6 a r t5idet dedreteleggen. 158
del 2012¢ soppresso.
I comma 3destina alittuazionedel commal, perl 6 a 2006d 6 i m pi &0 milboni, a valere
sulla quotaindistinta del fabbisognosanitariostandardnazionale,di cui all'articolo 26 del decreto
legislativon. 68 del2011 L 6 e r o gdellaquotageondizionataa | | 6 a dia pravvedineentai
cui al commal.
Il comma 4 istituisce, nefispetto degli equilibri programmatidi finanza pubblicae al fine di
garantirel 6 e f fe lcbaacp par o plinida & torganizzativadelle prestazionierogatedal SSN
nel | 6denlEA, arnchein relazionea | | 6 e v scientiicaedetrmlogicapressoil Ministero
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della salute, la @ Co mmi s rsaziomaleeper | 6 a g gi o rdeialLBA retla promozione

del | 6 ap p nebSENO in@minatae presiedutalal Ministro della salutee compostadal Direttore

dellaDirezionegeneralalellaprogrammazionsanitariae daquindici espertiqualificati e daaltrettanti

supplenti Surichiestadel Presidentealle riunioni della Commissiongosson@artecipareper fornire

il proprio contributotecnicaescientifico,rappresentantiel ConsiglioSuperioredi Sanita,delle Societa

scientifiche delle Federaziondei medicied espertiesternicompetentnelle specifichematerietrattate.
I comma 5 individua i compiti dell@ommissione, che:

1 procedead una valutazione sistematicadelle attivita, dei servizi e delle prestazionidi
assistenzasanitariae sociosanitariaa rilevanzasanitariainclusi nei LEA, per valutarneil
mantenimentmvveroperdefinire condizionidi erogalilita o indicazionidi appropriatezza;

1 acquisiscee valutale propostedi inserimentanei LEA di nuovi servizi, attivita e prestazioni;

M perl 6 aggi o denlwetieessenzialidi assistenz&e | 6 i ndi v dicdandizonidin e
erogabilita o indicazioni di appropriatezza,si avvale delle valutazioni di HTA
(HealthTecnologyAssessméru tecnologiesanitariee biomedichee sumodelli e procedure
organizzativi;

1 valutal 6 i mecanbniaadelle modificheai livelli essenzialdi assistenza;

9 valuta le richieste provenienti da strutture del SSN, di autorizzazionea | | 6 es aicuzi o1
prestazioninnovativen e | | 6 @i pndgiarnaidi sperimentazione
I comma 6 prevede che, sulmased e | | 0 avblth @i sensidél commab, la Commissione

formulaannualnenteunapropostadi aggiornamentalei LEA.

I comma 7 stabilisce che, qualora paopostariguardi soltanto lamodifica degli elenchi di
prestazionirogabilidal SSN ovverol'individuazionedi misurevolte adincrementaré 6 appr opr i at
della loro erogazionee la sua approvazionenon comportaulteriori oneri a carico della finanza
pubblical 6 a g g i o derLBA®effettuatocondecretoministeriale

I comma 8 dispone che |eartecipazionealla Commissionedi cui al comma4 e onorifica; essa
pud dar luogo esclusivamental rimborso delle spesesostenute pve spettante nel rispetto della
disciplinaprevistain materiadallalegislazionevigente.

I comma 9 prevede cheeplo svolgimento delle attivita di cui ai commi precedenti,la
Commissionesia supportatada una Segreteriatecnicoscientifica operantepressola Direzione
generaledella programmazionesanitariadel Ministero della salute,che puo avvalersidi personale
messoa disposizionejn posizionedi comandoo distacco,ddSS, AIFA, Agenas,Regioni, enti del
SSNedaltri entirappresentati e | | 6 delaaommissionenel numeromassimadi cinqueunita.

I comma 10 autorizza il Ministero della salute, perattivita di supportodi cui al comma
precedenteche richiedono specifiche attivita di ricerca, ad avvalersi, anche tramite specifiche
convenzioni,della collaborazionedi istituti di ricerca, societascientifiche e strutture pubbliche o
private,anchenonnazionali,nonchédi espertinel numeromassimali cinque.

I comma 11 quantifican 1 min di euro glioneri derivanti dai commi 4, 9 e 10 del presente
articola

Il comma 12 reca una disposizione meramente procedimentale.

I comma 13 abroga, a deeeredallacostituzionedellaCommissionali cui al comma4, il comma
10d e | | 6 d-bigdel deorétabeggen. 63 del 2002 (che istituiva una commissiongiarzaleperla
definizionee I'aggiornamentalei LEA, nominatae presiedutadal Ministro della salutee compostada
guattordici espertititolari e da altrettanti supplentj e, modificando il decretodel Presidentedella
Repubblican. 44 del 2013, riduce inoltre di 10 unita complessive i componenti del Comitato tecnico
sanitario istituito presso il Ministero della salute.

La RT oltre ad illustrare I'articolo, ricorda che la prevista Commissione nazionale
per l'aggiornamento dei LEA sostituisce la sezione per la definizione e
I'aggiornamento dei LEA attualmente operante presso il Comitato tesaniario del
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Ministero della salte. Tale sezione, conseguentementeyiene espressamente
soppressae | componenti del richiamato Comitato tecnicasanitario sono
corrispondentementeadotti di un numeropari a quello dei componentidella citata
sezionesoppressa.

Con particolareriferimento alla valutazionedi impatto economicefinanziario del
commall, in baseal qualee previstoche peril funzionamentadella Commissione
| & o siadr lanilione di euroannui,sifornisconoi seguentelementi:

A. in considerazionelella necessitadi rimborsarele spesedi viaggio e di vitto e

B.

alloggio ai rappresentantidel Consiglio Superioredi Sanita, delle Societa

scientifiche,delle Federaziondei medicied agli esperticompetentche,in base

al comma 4, possonofornire il proprio contributo tecnicescientifico nelle

specifichematerietrattate g statoipotizzatoche:

(i) vi sianonumero15 fra rappresentanted esperticoinvolti, di cui 10 non
residentia Roma;

(i) vi sianol12 seduteplenariedella Commissionee 5 sedutedi sottogruppidi
lavoro;

(ii) il costomedio per coloro che non risiedonoa Romaper spesedi viaggio
A/R siadi circa 100 eurq oltre ad ulteriori 150 euroal giorno per vitto e

alloggio.
Ne conseguein costomedioannualedi circa42.500eura
| onere per attivare nuovi comandi fin
Agenas, Regioni , ent i del SSN &ed al tri

\

Commissione, € stato stimato pepriofili ipotetici da reperirsi attraverso i
comandi previsti frevaletementepersonale medico o comunque dirigente
sanitario non medico), in considerazione della tipologia di attivita di supporto da
svolgere a cura della Segreteria tecrsceentifica, di cui al comma 9. Secondo

la stima degli oneri associati al trattan@nteconomico complessivo
(fondamentale ed accessorio) al lordo degli oneri riflessi, la seguente tabella di
Sintesi fornisce una simulazione del
nuovi comandi, applicando le retribuzioni medie elaborate nell'amialia d
rilevazione del conto annuale anno 2013, riferite alle figure professionali
afferenti i comparti del SSN e delle Universita:
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Il predetto importo di 544.196 euro viene rideterminato in difetto per un valore di

STIMA DELLA SPESA PER IL PERSONALE
COMANDATO in seno alla Segreteria tecnico-
scientifica della Commissione appropriatezza LEA
ANNO 2016
Costo annuale della
retribuzione lordo
amministrazione
UNITA' PROFILI *
SSNA - DIR. MEDICO CON
INCARICO DI STRUTTURA
SEMPLICE (RAPP. ESCLUS -
2|SDOE34 (MD) 259.160,83
SSNA - DIRIGENTIMEDICICON
ALTRIINCAR. PROF.LI (RAPP.
1|ESCLUSIVO) - SD0035 (MD) 113.951,78
UNIV - PROFESSORE
ASSOCIATO CONF. TEMPO
1|PIENO - 0D0169 (PR) 121.576,52
SSNA - COLLAB.RE TEC.-
PROF.LE ESPERTO - DS -
1|718027 (LT) 49.506,83
544.195,96

circa 515.000euro, in considerazionelel fatto che gli oneri sono correlati al

ri

conosci

ment o

di retr.i

buzi

inquadramento economico del personale da comandare;

C.

| oner e

40 .

000

per |

eur o |

o

or di

svol gi mento
comma 9 che richiedono specifiche attivita di ricerca e stato stimato in circa
cadauno
anche in questo caso il profilo preso a riferimento corrisponda ad un livello

oni

a

st

da puwalt e

carico

medicalto. La pesa annua ammonterebbe quindi a circa 200.000 euro;

.l 6oner e

convenzioni,
scientifiche e strutture pubbliche o private, anclom mazionali, cosi come

previsto dal comma 10, e stato stimato ipotizzando di dover stipulare 3
convenzioni/contratti di collaborazione annuali per circa 80.000 euro cadauno.

per

contratti di

N

| 6atti
collaborazione con

vazi

one
istituti

di

La spesa annua ammonterebbe quindi a circa 240.000 euro.

da parte
ricerca, societa

Al riguardo, si evidenzia che la soppressione dell'articolo 5 del detzgte n.
158 del 2012 da parte del comma 2, coinvolgendo ovviamente anche il cotmma 2

del citato articolo 5, elimina il previsto aggiornamento del nomenclatore tariffario per

mat e

d

d

le prestazioni dassistenza protesica erogabili a carico del SSN. Nulla da osservare per
I restanti profili.

I comma 14 ridetermina in 111 miliardi di euro per il 2016 il livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato, staiéto dall'articolo 1, commi

167

e

556,

del | a

147

| e g ge -saptiesco@ria 1ddel ldecrai@gtedn. 78 detl a | | 6



2015. I comma inoltre sterilizza gli effetti derivanti dal periodo precedente sugli obiettivi di finanza
pubblica dekk autonomie speciali.

La RT ricorda che tale rideterminazioneé coerente con quanto previsto
dal | 0 d delRattopellaosalute20142016.Infatti il Patto,nello stabilirei livelli
per il predetto triennio 20142016, ha previsto, nel contempo,la possibilita di
modificare tali importi in relazione al conseguimentodegli obiettivi di finanza
pubblicao avariazionidel quadromacroeconomico.

Circagli effetti finanziari, si fa presentechea legislazionevigenteil finanziamento
del SSN per il 2016 e pari a 113.097 milioni di euro, in relazionealle seguenti
disposizioni:

1 art. 1, commab56, della leggen. 190 del 2014, che h&tabilito il valore di
115.444milioni di europerl 6 a B0a6oin attuazionedel Pattodella salute

20142016;
i art.1, commal67,dellaleggen. 190 del 2014, che hacrementatal livello
delfinanziamentali 5 milioni di euroadecorrered a | | 8045 n o

i art. 9-septies commal, del decreteleggen. 18 del 2015¢he ha ridotto il
livello delfinanziamentadi 2.352milioni di euro.

La rideterminazioneda 113.097a 111.000milioni di euro comportaun effetto in
termini di indebitamentmettoe saldonettodafinanziareparia 1.783milioni di euro,
tenutocontochea frontedi unariduzionedellivello delfinanziamentacomplessivali
2.097milioni di euro,I 6 e f frideteriminazianalelle risorsenonriguardale regioni
a statutospeciale,in virtu delle regole di finanziamentodella spesasanitariae di
guantodispostaal second@eriododel commain esame.

Tale effeto s ul | 61 n d eun iedsaaermmseduibosul versantedella spesa
tramite I'autonomaadozioneda parte delle regioni di idonee e congrue misure di
contenimentodella spesa,in assenzadi specifica Intesa StatoRegioni diretta ad
individuareleved 6 i nt er vent o.

In ogni caso, dato il vincolo d e | | 6 e gnaliséttord sanitario, il pieno
conseguimentod e | | 6 edoritagotint termini di indebitamento netto sarebbe
comungueassicuratdramitel 6 a t t idellalevafsaaleautonomadelle regionio
dei meccanismiautomaticiprevisti dalla normativavigente,in casodi emersionedi
disavanzregionali.

Loef Beatt 6i ndeea etsal sedda rieto da finanziare associatoalla
disposizionadi cui al primo periododel commal4 e paria 1.783milioni di euro per
| 6 a20h60

Il secondgeriododel commal4 prevededi neutralizzargyli effetti derivantidalla
rideterminazionedel livello del finanziamentodel fabbisognosanitario nazionale
standardper| 6 a BA0d6an relazioneal concorsoagli obiettivi di finanzapubblica
delle autonomie speciali. In particolare, ci0 comporta per la regione Sicilia la
rideterminazionalel concorsoin termini di saldonettodafinanziareed el | 6 obi et t i
del pattodi stabilitainternoin misuracorrispondenteallariduzionedel Fondosanitario
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nazionaleper la regioneSiciliana, mentreper la regioneFriuli VeneziaGiulia resta
fermol 6 o b icenmplessivamncordatali pattodi stabilitainterno.

Tale previsionenondeterminaeffetti sui saldidi finanzapubblica,in quantosi tratta
di una diversa rimodulazionedel contributo alla finanza pubblica della regione
Sicilianae dellaregioneFriuli VeneziaGiulia.

Al riguardo, si osserva che il livello del FSN per il 2016 era gia stato ridotto con il
decretelegge n. 78 del 2015 in misura pari a circa 2,5 mid di euro rispetto al
tendenziale a legislazione vigente. L'ulteriatecremento del FSMispetto a tale
parametro potrebbereare tensioni lungo tale linea di finanziamen#a tuttavia
evidenziato che irvalore assoluto la dotazione del FSN crescera di circa 1,3 mid
rispetto al 2015 e che la centralizzazione delle procedure di acquisto di beni e servizi,
prevista dall'articolo 31 del presente provvedimento, dovrebbe consentire la
razionalizzazione di taleoce di spesa, facilitando il conseguimento di risparmi.

Capro Il
EFFICIENTAMENTO DELLA SPESADEI MINISTERI E DELLE SOCIETA PUBB LICHE

Articolo 33
(Riduzionedelle spesee interventi correttivi dei Ministeri e delle societa pubbliche)

Commal
(Riduzioni Ministeri)

I comma 1 stabilisce che decorrered a | | ®G@L6, fe a@lotazioni di bilancio in termini di
competenza di cassarelative alle missioni e ai programmidi spesadeqgli stati di previsionedei
Ministeri sonoridotte pergli importiindicatin e | | 6red, adleyataalla presentdegge.

La RT riferisce cheil contributo propostodai Ministeri alla manovradi finanza
pubblicavienerealizzatoattraversadiversi strumenti:l 6 a r t le tabelled ed
E), gli elenchie gli allegatirichiamatidalle singoledisposizionidel presentedisegno
di legge.

Le disposizioniprevedonan primo luogo la riduzionerelativa alle Missioni ed ai
Programmidi spesadeqgli stati di previsionedi ciascunMinistero, in termini di saldo
nettodafinanziae, pergli importiindicatin e | | 6red. enc o

Inoltre, con singole disposizioni inserite nel presentearticolo, sono previste
riduzioni di spesaovvero aumentidelle entratedi pertinenzadei Ministeri, il cui
dettaglioe riportatonelle specificherelazionitecnichecheseguono.

Per quanto riguarda, poi, il contributo dei Ministeri alla manovradi finanza
pubblicaattraversde tabelledel disegnadi leggedi stabilita,si evidenzia:
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1 cheperla tabellaC, le riduzioni delle missionidei Ministeri sonoconsiderate
trale variazioniin diminuzionerispettogli importi delle autorizzaziondi spesa
iscrittealegislazionevigente;

1 la tabellaD comprendele variazioni in diminuzione riguardantespecifiche
riduzionidi autorizzaziondi spesali partecorrente;

1 cheper la tabellaE, le variazioni costituisconovoci di definanziamentalelle
autorizzaziontdi spesdn contocapitale.

Nella tabella che segue,si fornisceil riepilogo delle misure correttive suddette
riferite a ciascun Ministero, in termini di saldo netto da finanziare, distinte
complessivamentéra entratee spesee modalitadi attuazione(articolato, elenco?2,
TabellaC, TabellaD e TabellaE). Si precisache le misure inserite nella tabella
consideranali effetti delle disposizioniin materia di ragionevoleduratadel processo
(articolo 39), mentrenon tengonoconto degli effetti migliorativi previsti dalle norme
riguardantigli Enti di previdenzgarticolo 33, commal2) e altri Enti (articolo 33, dal
comma38 al comma43), quelli derivantidallalimitazionedel turn overdel personale
delleamministraziondicuia | | 6 a3, domngi 2 e del decretelegge24 giugno
2014n. 90, convertito,con modificazioni,dallalegge11 agosto2014,n. 114 (articolo
16) nonchéquelli inerentila riduzione del Fondo per gli sgravidi contrattazionali
secondolivello di cui al | 6 a L, tconena 68pultimo periodo, della legge 24
dicembre2007,n. 247 (articolo 12).

Sonoconsiderati,altresinella sezionefi u | t e 1 d a e gli @ffetti ;migliorativi
derivanti, rispettivamente,dalle disposizionis ul | 6 e f f i delleespesealime nt o
acquistodi beni e servizi (quotaMinisteri ed enti non territoriali i articolo 28), dalla
riduzione degli stanziamentiin favore della Presidenzadel Consiglio dei Ministri
(articolo 33, comma 2), dalla riorganizzazione della Scuola nazionale
del | 6 ammi (iticeld 33,aammad¥)ee dalle riduzioni di spesedel Formez
(articolo 33, comma43).
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Saldo netto da finanziare (euro)
Amministrazione modal!ta entrata/spesa 2016 2017 2018
attuazione
Ministero dell'economia e delle finanze articolato e 0 0 0
articolato S -934.512.834 -549.381.961 -546.953.541]
elenco S -116.975.314 -134.174.643 -147.572.41(
TAB C S -17.692.717 -17.674.184 -17.674.184
TAB D e 0 0 0
TABD s -197.205.102 -180.999.234 -202.699.234
TAB E S -1.165.000.00 -910.000.00( -10.000.00(
Totale Ministero dell'economia e delle finanze -2.431.385.971 -1.792.230.034 -924.899.376
Ministero dello sviluppo economico elenco 2 s -8.367.094 -31.472.58( -31.897.58(
TABC s -2.000.00q -2.000.00( -3.500.004
TAB D S -34.420 -34.420 -34.420
TABE s -66.000.00( -45.000.00( -45.000.00(
Totale Ministero dello sviluppo economiqdo -76.401.514 -78.507.00( -80.432.00(
Ministero del Lavoro e delle politiche sociali articolato S -48.000.00d -48.000.000 -48.000.000
elenco 2 S -4.239.943 -1.039.853 -1.039.853
Totale Ministero del Lavoro e delle politiche socipli -52.239.943 -49.039.853 -49.039.853
Ministero della Giustizia articolato s -12.930.275 -15.150.275 -15.150.275
elenco 2 s -23.349.724 -26.449.725 -26.449.724
Totale Ministero della giustizip -36.280.00( -41.600.00( -41.600.00(
Ministero degli affari esteri e della cooperazione e
internazionale articolato 26.000.00d 16.000.000 16.000.00¢
articolato S -3.000.199 -4.,700.529 -4.700.528
elenco 2 s -8.225.544 -6.303.32( -6.302.126
TABD s -184.976§ -184.434 -184.434
Totale Ministero degli affari esteri e del
cooperazione internazional -37.410.7272 -27.188.282 -27.187.084
Ministero dell'istruzione dell'universita e della
ricerca scientifica articolato © 91.000.00q 0 0
articolato S 0 0 0
elenco 2 e 0 0 0
elenco 2 s -220.399.994 -240.399.999 -200.399.999
TABC S -5.800.00( -5.800.00( -5.800.00(
TAB D s -6.924.917 -6.924.917 -6.924.912
TAB E s 0 -20.000.004 -20.000.00(
Totale Ministero dell'istruzione dell'universita
della ricerca scientific| -324.124.911 -273.124.911 -233.124.911
Ministero dell'interno articolato S 0 0 0
elenco 2 e 0 0 0
elenco 2 S -27.188.887 -43.174.263 -60.674.894
TAB D S -3.825.944 -4.841.79] -6.299.237
TAB E s -6.080.00( -6.080.000 -6.080.000
Totale Ministero dell'interng -37.094.837 -54.096.054 -73.054.136

L'allegato 3 espone,in conto minori spesecorrenti e in conto capitale e minori
entratei seguentivalori.

(milioni di euro)
SNF Fabb. [. N.

e./s |natura) 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Col |Taglimin.| <e t 0 0 0 -904 | -90,4 | -904 | -904 | -90,4 | -904
Co.1 |Taglimin.| <s c |-379,1|-385,2/-366,5|-374,7|-387,2|-368,9| -374,7| -387,2| -368,9
Co.1. |Taglimin.| <s k |-133,4/-177,7/-171,1|-103,5|-164,4|-172,2| -103,5| -164,4|-172,2

Al riguardo, peri profili di strettaquantificazionepremessaehela RT si limita ad
inglobaretutti gli effetti riconducibili alle varie misureconsideratelal provvedimento
in esameei loro effetti attesidi modifica dei saldi tendenzialiprevisti per ciascuna
annualitadel triennio, sia per la quota riconducibile alle singole norme contenute
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nell'articolato,che per quellaassociabilealle tabelleannesse all'elencon. 2 allegato
al provvedimentan riferimentoal commain esamesi rinvia alle relativedisposizioni
di voltain voltadaconsiderarsi.

Ad ogni modo,dal momentochela RT recaun prospettaiepilogativodelle misure
e degli effetti di entratae di spesadistribuiti per ciascundicasterain relazioneai vari
strumentidi cui si componela manovracorrettiva,andrebbeichiestoun prospettodi
raccordotra i dati ivi riportati e gli importi evidenziatinell'dlegato 3 per ciascuna
annualitadel triennio e rubricati con riferimento alla normain esamedal momento
che la leggibilita a "specchio”con i dati ivi riportati, non risulta in alcun modo
immediata.

In propositq va rilevatochenon sempre si possono stimare gli effettiraidifiche
del quadronormativo(es.definarziamentinelle tabelle,riduzioni di stanziamentcon
normedelle autorizzaziondi spesaprevistedalla legislazionevigenteecc.). Infatti le
riduzioni di spesa in beni serviapbn sembrerebbergsempreidoneead esseresin da
subito contabilizzatenei loro effetti di correzionedei saldi tendenziali,attesoche la
loro efficaciaé decisivamenteondizionatadal gradodi comprimibilita delle spese
Cio detto, speciein relazionea misuredi contenimentadella spesache dovrebbero
avere natura "permanente”.Inoltre, si segnala che l'elenco n.2, non eaendo
riferimenti ai capitoli ma soltanto ai programmi, non consente di esaminare
compiutamente i fattori legislativi coinvolti e le connesse tipologie di spesa.

Un'ultima annotazione riguarda poi lo scrutinio degli effetti d'impatto sui saldi di
finanza pubblica rispetto alle previsioni di riduzione della spesa in termini di
competenza finanziaria, per come essi vengono rappresentati in allegato 3, laddove
andrebbero richieste elementi documentativi in merito alla distribuzione delle
riduzioni di spesa spetto alle singole annualita che non appare direttamente riferibile
alla sola natura economica degli stanziamenti.

Comma?2
(Riduzione PCM)

I comma2 provvedealla riduzione, a decorreredall'anno2016, degli stanziamentidi bilancio
iscritti a favore della Presidenzalel Consiglio dei ministri di cui all'allegato elenco n., &i fini del
concorsaal raggiungimentalegli obiettivi programmatdi finanzapubblica.

La RT afferma che la disposizione prevede che ai fini del concorso al
raggiungimentodegli obiettivi programmatidi finanza pubblica, gli stanziamentdi
bilancio iscritti a favore della Presidenzadel Consiglio dei Ministri sono ridotti,
del | 0 idinepro28.008.000perl 6 a POm6odi 21.756.00Curoperl 6 a POh70
ed euro18.006.000a decorrered a | | @CL& Ihdettagliodei capitoli dello statodi
previsionedel Ministerod e | | 0 e e deledinanze cui stanziamentsonoridotti,
eindicaton el | 631 enco

L'allegato3 esponein contominori spese correnti, i seguenti valori:
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(milioni di euro)

SNF Fabb. I. N.
e./s | natura| 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
[Co.2 |[PCM <s C -23,0| -21,8| -18,0| -23,0| -21,8 | -18,0 | -23,0 | -21,8 | -18,0

Al riguardo, per i profili di quantificazionee copertura,posto che la norma
provvedeallariduzionedi svariatistanziamentdi spesascritti nel bilanciodello Stato
e destinati alla presidenzadel Consiglio, risultandone rideterminate le relative
autorizzazionidi spesaper un importo individuatoin relazionea ciascunaannualita
deltriennio 2016/2018 a decorreredatale ultimo anno,nonvi sonoosservazioni.

Ad ogni modo, andrebbeancheconfermatoche in relazionealle autorizzazioni
legislativedi spesdl cui stanziamentme risultaconseguentementalotto, si potranno
perseguirde finalita previsteavvalendosdelle rimanentirisorse.

Sul punto,ancheal fine di consentiraunatraspaenteletturadell'effettodell'impatto
contabiledellanorma,va segnalatachel'annessalencon. 3 recantel dettagliodein.
19 capitoli di spesanon forniscel'indicazionedegli stati di previsionedei capitoli ivi
richiamati per cui la relativa lettura dei fattori legislativi sottostantisi renderebbe
possibile solo risalendoda ciascuncapitolo alla autorizzaziondegislativadi spesa
medianteal cd.indicecronologico.

Ad ogni modo, si ribadisceche la sostenibilitadelle riduzione di stanziamenti
spesaé decisivamentecondizionatadalla effettiva comprimibilita dei fattori d'oneri
che ad essi sono riconducibili, secondo le coordinate identificative indicate
dall'articolo21,commab-7, dellaleggedi contabilita.

Comma3
(Riduzioni CompensiCAAF)

I comma 3disponela riduzione,n e | | 6 aehprogtamman Re g o | giarisdizione e
coordinamentalel sistemadellaf i s c dellaimissionedi spesa«Politicheeconomicefinanziariee
di bilancio», delle dotazioni finanziarie iscritte sul capitolo 3845 dello stato di previsione del
Ministerod e | | 0 e e delledimanze a decorrere da2016, rinviando ad un decretodel Ministro
del | 6 e edelofimdanze la rideterminazionedei compensispettantiai centri autorizzati di
assistenzfiscalein misurataledarealizzare risparmidi spesali cui al periodoprecedente.

La RT affermachela normapropostadisponeun taglio delle dotazionifinanziarie
del capitolodi spese8845dello statodi previsionedel Ministerod e | | 6 e edelleo mi a
finanze,relativo ai compensispettantiai centri autorizzatidi assistenzdiscale, per
| 61 mpi&QOmilooni di euroadecorrered a | | @046 n o

La normadispone altresi,cheil Ministrod e | | 6 e e deliebnanzeaidetermina
con proprio decretoi predetticompensial fine di realizzarei predetti risparmi a
miglioramentodei saldidi finanzapubblica.

L'allegato3 esponein contominori spese correnti, i seguenti valori:
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(milioni di euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s | natura] 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
‘Co.3 ICAAF <s c -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100

Al riguardo, per i profili di quantificazione,posto che la norma prevedela
rideterminazionedei compensiin questione,in modo da assicurarei risparmi ivi
indicatidallaRT adecorreradal 2016,nonci sonoosservazioni.

Comma4
(Riduzione stanziamento8 per mille)
I comma4 preveddariduzioned e | | 6 a u t di spesadativadllaognotadestinataallo Stato
dell'ottopermille dell'impostasul redditodelle persondisiche (IRPEP, adecorrered a | | 80461 n o

La RT ribadiscechela normarecala riduzioneper 10 milioni di euro,a decorrere
dal | @& deltaquotad e | | geontille adel gettito IRPEF destinatoallo Stato
concorrispondenteffetti migliorativi sui saldidi finanzapubblica

L'allegato3 esponein contominori spesecorrenti,i seguentvalori:
(milioni di euro)

SNF Fabb. I. N.
e./s [ natura] 2016 [ 2017 [ 2018 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2016 | 2017 [ 2018
[Co.4 [8Xmille <s c 10 [ 10 | 10 | 10 | 10 | -10 | -10 | -10 | -10
Al riguardo, nonci sonoosservazioni.
Comma 5
(Abolizione rimborso regioni oneri carburante a prezzi ridotti nelle zone di
confine)

La normaabrogal‘articolo 41, commal6-sexiexdeciedel decreteleggen. 207 del 2008 che ha
istituito un fondo con unadotazionedi 3 min di euro,a decorreredall'anno2009, per la riduzionedel
prezzoallapompadellabenzinae del gasolioperautotrazione.

La RT affermachela normapropostayolta adabrogarel contributoperassicurare
la venditadi carburantea prezziridotti in favoredelleregioniconfinanticonl 6 Aust r i a,
comportaun miglioramentodei saldi di finanzapubblicadal 2016 pari a 3 milioni di
euroannui.
Il prospetto riepilogativo degli effetfinanziari espone i seguenti risultati sui saldi
di finanza pubblica:

Fabbisogno ed Indebitamento netto
2016 2017 2018

Saldo netto da finanziare
2017 2018
-3 -3

2016

spesa corr. -3 -3 -3 -3

Al riguardo, nulladaosservare.
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Comma 6
(Rimborso alleregioni degli oneri connessi all'usura infrastrutture stradali)

La normaprevedela cessazionea decorreredall'anno2016, dei trasferimentierariali in favore
delle regioni a statuto specialeconcernentigli indennizzi per l'usura delle infrastrutture di cui
all'articolo 34, comma4 del decretdegislativon. 285del 1992¢ all'articolo 72, comma3, del DPRn.
495del 1992.

La RT affermache la norma propostacomportaun miglioramentodei saldi di
finanzapubblicadal 2016paria 1.448.212euroannui.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari espone i seguenti risultati sui saldi
di finanza pubblica:

Saldo netto da finanziare Fabbisogno ed Indebitamento netto

2016 2017 2018 2016 2017 2018

spesa corr. -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 1,4

Al riguardo, andrebberdfornite maggiori informazioni circa la quantificazione,
pari a 1.448.212euro, dei trasferimenti erariali la cui cessazionecomporta un
miglioramentan pari misuradei saldidi finanzapubblica.

Comma?7
(Diminuzione di risorse per il Fondo per la riduzione della pressionefiscale)

I comma? rimodulala dotazionedel Fondoperla riduzionedella pressiondiscale, istituito nello
statodi previsionedel MEF conl'art. 1, comma431,dellaleggen. 147/2013 prevedendehela stessa
si riduce di euro 809.608.622euro per I'anno 2016, di 413.413.755euro per I'anno 2017, di
410.985.32%®uroperl'anno2018e di 387.98532% decorreredall'anno2019.

La RT rappresenta che la disposizione riduce la dotazione del Fondo predetto per
gli importi sopra indicati.

Al riguardo, si ricorda che, fermeestandoil conseguimentalegli obiettivi di
finanza pubblica,al Fondo per la riduzione della pressione fiscaleosdestinati a
decorrere dal 2014ammontaredei risparmi di spesaderivanti dalla c.d. spending
review al netto delle risorse considerate dalla legge per altre fifafjtanonché
I'ammontaredi risorse permanentiche si stima di incassarequali maggiori entrate
rispettoalle previsioniiscritte nel bilancio 2014 ed a quelle effettivamenteincassate
nell'esercizigprecedentelerivantidall'attivitadi contrastadell'evasiondiscale®,

Si rappresenta che la dotazione del Fondo, risultante dal bilancio di previsione
MEF é la seguente (importi identici per competenza e cassa): "Previsioni risultanti

17 Si tratta della quotagia consideratanei commi da 427 a 430 della citataleggedi stabilitaper 'anno2014e
dellerisorseda destinarea programmifinalizzati al conseguimentali esigenzeprioritarie di equitasocialee
adimpegniinderogabili.

118 Al nettodi quellederivantidall'attivitadi recuperdiscalesvoltadalle regioni,dalle provincee dai comuni.
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anno finanziario 2016: 959.608.622 euro; Previsioni anno 2017: 563.413.755 euro;
Previsioni anno 2018: 560.985.329 euro.

Si ricorda inoltre che, con l'art. 1, comma 652, della legge n. 190/2014, il Fondo in
parola é stato incrementato di 150 min di euro a decorrere dal 2015; nel contempo é
stato disposto l'accantonamento e l'indisponibilitdedasorse chepossonoessere
utilizzate soltantonella misura delle sommeeffettivamenteincassatee per la parte
eccedentd'importo di 350 milioni di eurd*®. Si tratta di un vincolo che assume un
carattere prudenziale in quanto tiene conto delle casditbe peculiari delle fonti
individuate per I'alimentazione del fondo (risparmisganding reviewextragettito ed
incassi da lotta all'evasione), che si connotano per l'incertezza in ordjo@rdlm
delle risorse effettivamente rivenienti rispetto alle previsioni.

Con la disposizione in commento si realizza di contro per esigenze di copertura
degli oneri associati al ddl in esame un utilizzo di parte significativa della dotazione
del fondo, ben oltrd limite (350 min di euro). La disposizione in esame realizza un
impiego certo di somme che, allo stato, si ipotizza andranno a costituire la dotazione
del fondo per il triennio di riferimento. Appaiono quindi necessari chiarimenti in
ordine ai criteri glla cui base si & addivenuti alla indicazione degli importi indicati nel
bilancio di previsione a legislazione vigente per gli anni 2ZBA83. Si osserva inoltre,
poiché la dotazione del fondo concorre alla copertura del complesso degli oneri del ddl
in esame, che andrebbe valutato sotto il profilo metodologico la correttezza di tale
impiego avuto riguardo alla specifica finalita del Fondo (la riduzione della pressione
fiscale).

Comma 8
(Riduzione 2 per mille ai partiti politici)

I comma 8 riduce da 277 17,7 min di euro per il 2016 e da 45,1 a 25,1 min a decorrere dal 2017
l'autorizzazione di spesa relativa alla scelta dei contribuenti di destinare il 2 pedetidl@roprie
impose sul reddito delle personefisiche a favore di un partito politico in possesso dei requisiti
necessari all'iscrizione in un apposito registro.

La RT illustra il comma.

Al riguardo , nulla da osservare.

Commi 9-10
(Riduzione zone franche urbane)
I comma9 disponechele risorsedestinatealle zonefrancheurbanedisponibili sull'autorizzazione

di spesadi cui all'articolo 22-bis del decreteleggen. 66 del 2014, sonodestinateal finanziamento
delle agevolazionenelle zonefrancheurbaneindividuatealla deliberaCIPE n. 14 del 2009ricadenti

19 gj ricordainoltre che all'articolo 1, comma716, dellaleggen. 190/2014¢ statadispostala riduzionedella
dotazionenella misuradi 331,533milioni di euro perl'anno2015e di 18,533 milioni di euroa decorree
dall'anno2016.
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nelle regioninon compreseell'obiettivo"Convergenza"Rimangonaconfermatejnvece,le riservein
favore delle zone francheda istituire in Emilia Romagnae Sardegnaai sensirispettivamentedegli
articoli 12 e 13-bis del decretelegge19 giugno2015,n. 78.
Il commalo0 stabiliscechenelle zonefrancheurbanegiafinanziateaisensid e | | 6 &% domnao | o
1, del decreteleggen. 179del 2012,ivi inclusala zonafrancadel comunedi Lampedusail Ministero
dello sviluppo economicoadottanuovi bandi finanziati con le risorse rivenienti da rinunce e da
revocherelativealle agevolaziongia concess@aelle predettezonefrancheaisensid e | | 6 8%deli col o
decreteleggen. 179del 2012,nonchédaeventualiulteriori risorseapportatedalle regioni.

La RT affermache con la TabellaE del presentedisegnodi leggedi stabilita e
dispostala riduzione delle risorseindicatea | | 0 a 22tbis debdeavetelegge 24
aprile 2014, n. 66, convertito,con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,
perl 6 i mpuliceurd 20 milioni per| 6 a B0i6 Tale riduzione rende necessario
ridefinire il perimetrodi applicazionedellarichiamatanormativa.A tal fine le risorse
residuedicuia | | & a22-bis del dekcretelegge24 aprile 2014,n. 66 sonodestinate
al finanziamentodelle agevolazioninelle sole zone francheurbaneindividuate dalla
deliberaCIPE n. 14 d e | mado 2009, ossia quelle ricadenti nelle regioni non
compresene |l | 6 omC @®n v é rvRmeamgorroeonfermatejnvece,le riservein
favore delle zone franche da instituire in Emilia Romagnae Sardegnaai sensi
rispettivamentelegliarticoli 12 e 13-bis del decreteleggel9 giugno2015,n. 78.

Relativamenteal comma 10 la RT, oltre a descrivela norma, afferma che la
disposizionenon comportaeffetti perla finanzapubblica.

Al riguardo, si rileva chel'articolo 22-bis del decreteleggen. 66 del 2014 destina
le risorse previste dalla medesimadisposizionenon solo nelle zone francheurbane
individuate alla deliberaCIPE n. 14 del 2009 ma ancheper gli interventiin favore
delle zonefrancheurbanedi cui all'articolo37, commal, del decretelegge 18 ottobre
2012,n. 179 e perla zonafrancadel comunedi Lampedusaistituita dall'articolo 23,
comma45, del decretelegge6 luglio 2011,n. 98. 1l combinatodispostodei commi9 e
10 destina ora le risorse del predetto articolo 22-bis esclusivamentealle zone
individuatealla deliberaCIPE n. 14 del 2009 e riservaalle altre finalita, previo nuovi
bandi,le solerisorserivenienti darinuncee darevocherelative alle agevolazionigia
concessaelle predettezonefrancheai sensidell'articolo 37 del decreteleggen. 197
del2012.

Sul punto andrebbechiarito se le risorsedisponibili di cui dall'articolo 22-bis del
decretelegge n. 66 del 2014, siano effettivamentelibere da qualsiasiimpegno e
vincolo giuridico e possanoesseredestinateal finanziamentodelle zone franche
urbane di cui alla delibera CIPE n. 14 del 2009 senzadetrimento delle altre
finalizzazioniprevistedall'articolo22-bis in parola.
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Comma 11
(Riduzione risorse patronati)

I comma 11 riduce per il 2016 gli stanziamengir g finanziamentode patronati nella misura
complessiva di48 milioni di euro. | risparmi derivanti dal primo periodo conseguona maggiori
sommeeffettivamenteaffluite al bilanciodello Statoin derogaa quantoprevistodal citatoarticolo 13,
commal, dellaleggen. 152 del 2001Con effetto dall'eserciziofinanziario 2017, la percentualeai
fini della determinazionelegli stanziamentin sedeprevisionale e stabilita nella misuradel 60 per
cento,restanddermala proceduradi rideterminazionalegli stanziamentimedesimisulla basedelle
entrateaffluite al bilancio dello Statoin relazioneai versamentdegli enti previdenziali.A valeresul
gettito dei contributi previdenzialiobbligatori incassatidall'anno2015, l'aliquota di prelevamentai
cui al commal dell'articolo13 dellaleggen. 152 del 2001 ddeterminatenellamisuradello 0,183per
cento(attualmente & pari allo 0,207 per cento).

La RT afferma che la norma diretta conseguireeconomiea caratterestrutturale
mediantdariduzioned e | | 0 adlo OR0R dll@0,183% daapplicareai contributi
incassatdagli enti previdenzialiper determinarde sommeda trasferireagli istituti di
patronatoe di assistenzaociale.Tenutocontochel 6 a p p | detlaxiataaiqueta
dello 0,207%darebbduogo ad un versamentala partedegli enti previdenzialidi circa
410 min di euro su baseannua (stimatotenendoconto degli andamentidegli ultimi
anni delle somme versatein entrata al bilancio dello Stato da parte degli enti
previdenziali e d el | 6 a n ¢grasoreibild del gettito contributivo, nonché
del |I 6 e v dellaunormativaen materia) con la rideterminazionein esame
del |I 0 asl ottigne b 6 a ¢ o dia8nmileoni di euro annui. Tenuto conto del
meccanismali finanziamentadegli istituti di patronatoe di assistenzaocialee della
circostanzeache la rideterminazioned e | | 6 anbni paowcte bpeeraresui contributi
futuri, per| 6 e s e2016il D ie @ o diat8nmileoni di euro e ottenutamediante
riduzione diretta dei trasferimentia tali istituti, in derogaal citato meccanismaodi
finanziamento La rideterminazionedella percentualedi accontodi cui al comma4
del | 0 d3dellaleggdn.dl52del 2001al 60 percento(a seguitodel comma309

del | 6 alrdella egngé m 190 del 2014 tale percentualenella determinazione
del | 6 ancriteimeritoa | | 6 e dirmziario 20lL6@ gia statarideterminatanel
72 percento,d al | 6 o 1BQ pgricemta)derivad a | | 0 econtapiledc alliacare

alla dimensione€finanziariadelle economieprogrammatea seguitodella disposizione
in esamda determinazioneniziale dello stanziamentmel bilancio dello Statoin fase
previsionale poi rideterminatan sededi assestamentsulla basedelle entrateaffluite
al bilancio dello Stato sulla basedei versamentidegli enti previdenzialiapplicando
| 6al i game traeterminata dalla disposizione in esame medesima.
Conseguentementdalla normaderivanoeconomie(minori trasferimentia istituti di
patronato)ari a 48 milioni in ragione d'anno.

Al riguardo, si rileva che la quantificaziorepparecorretta.Andrebbe comunque
attentamente ponderdtaeffettivapraticabilita di ulteriori riduzioni degli stanziamenti
in parola, alla luce dei ripetuti interventi gia operati in precedenza sul medesimo
stanziamento.
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Comma 12
(Riduzione spese enti previdenziali)

I comma 12 stabilisce che, ferme tasdole misuredi contenimentalellaspesagia previstedalla
legislazionevigente, gli enti nazionalidi previdenzae assistenzaocialepubblici, nell'ambito della
propria autonomiaorganizzativa,adottanoulteriori interventi di razionalizzazioneper la riduzione
delle proprie spesecorrentidiverseda quelle per le prestazioniprevidenzialie assistenzialijn modo
da conseguireper il triennio 20162018, risparmi aggiuntivi complessivament@on inferiori a 53
milioni annui,ancheattraversal rafforzamental e | | 6 a ¢ gemtralizzatali coi allarticolo 28da
versareentroil 30 giugnodi ciascunannoadappositocapitolodell'entratadel bilanciodello Stato.

La RT affermache alla realizzazionedi tali risparmidi spesacontribuisceanche
| 6 at t delleamiswredigafforzamentadel ricorsoagli acquisticentralizzatidi beni
e servizi previsted a | | 0 a30 wWeal presenteprovvedimento.Dette misure di
contenimentadovrannoaggiungersia quelle gia previstedalle vigenti disposizoni e,
pertanto,i connessieffetti finanziari debbonosommarsia quelli gia quantificati in
occasiondi precedentinterventinormativi.

Al riguardo, si segnalache non si disponedi elementidi valutazionevolti ad
assicurarda concretasostenibilitddellariduzionedi spesaichiestadallanorma.Si fa
presente che per il 2014, sulla base del rapporto annuale INPS (pag8), 92
riduzioni di spesa correlate al funzionamento dell’ente sono ammontate a circa 621
min di euro. Sulla base del medesinmdmento le citate spese di funzionamento si
sono attestate nel 2014 sul valore di 2,466 mld di euro. Ne deriva che le riduzioni di
spesa attese dal comma ammontano a circa il 2,1% delle risorse all'uopo dedicate.

Commi 13-14
(Riduzione compensigiudici di pace

I comma 13disponecheil Ministerodellagiustiziaadottimisurevolte allarazionalizzazione alla
riduzionedelle indennitada corrispondereai giudici di pace,ai giudici onorariaggregatiai giudici
onoraridi tribunalee ai vice procuratorionorari.

I comma 14 riduce di 4 milioni per il 2016 il Fondo per il recupero di efficienza del sistema
giudiziario e il potenziamento dei servizi, nonché per il completamento del processo telematico.

La RT riferisce sul commal3 che la propostanormativaprevedeuna riduzione
dello stanziamentalel capitolodi bilancio 1362pg.01 A | n d edacoirigponderai
giudici di pace,ai giudici onorariaggregati,ai giudici onoraridi tribunalee ai vice
procuratorionoraricomprensivedegli oneri socali e dell'lrap a caricodelloSt adi o 0
euro 6.650.275per| 6 a A0A6Goe di euro 7.550.275a decorrered a | | Q@GLhH.kh o
capitolo 1362 presentauno stanziamentali 148,76milioni di euronel bilancio 2015,

di cui 140,76milioni di eurodestinatial pagamentalelle indennitaspettantiai giudici
di pace ai giudici onorariaggregatiai giudici onoraridi tribunalee ai vice procuratori
onorari.

159



Dai dati di consuntivod e | | @@L, subcapitolo 1362 € statariscontratauna
spesaeffettiva di circa 127,46 milioni di euro a fronte di una sommastanziatain
bilancioparia 139,84milioni di euro.

Come evidenziato nella tabella che segue,la spesarelativa alla magistratura
onorariaha mostrato,negli ultimi cinqueanni, un trendin diminuzione,passandaa
circal150milioni di euro(anno2010)acircal27,46milioni di euro(anno2014).

Capitolo13621 indennitaspettantii giudici di pace gote vpo

categoriedi magistrationorari| 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010

giudici di pacegot, vpo 127,46 135,52| 136,86| 142,00 150,00

La riduzionedi spesguoessereollegataa dueprovvedimentnormativichehanno
incisosul trattamentaconomicadei magistrationorari.

Un primo interventoé stato introdotto con il comma310 della legge n. 311/04
(leggefinanziariaperl 6 a 20053addovee statoprevistochele indennitaspettantii
giudice di paceai sensid e | | 14, aomtna4-ter, dellalegge21 novembrel991,n.
374nonpossonacuperarein ognicasol 0 i mdieuroZ72000lordi annui.

Con la legge finanziariaper | 6 a 20i@ é stato, poi, introdotto il contributo
unificato peri ricorsi avversole opposizionia sanzioniamministrativeex art. 23 della
legge n. 689/81 (comminate per violazione del codice della strada). Cio ha
determinato,a regime, una consistenteriduzione dei ricorsi presentatial giudice di
pace con conseguenteiduzione di provvedimentidecisori per i quali spettanole
indennitaprevisted a | |1bdellaleggen. 374/91.

La propostadi riduzione e stata, pertanto, prudenzialmentedeterminatain euro
6.650.275per | 6 a A0i6Goe in euro 7.550.275a decorrered a | | @GLH, ermuto
conto della variabilita delle indennita da corrispondere ai componenti della
magistraturaonorarianello svolgimentod e | | 6 gitdiziarig, che rion puo essere
guantificataesattamentan sededi previsionidi bilancio.

In merito al commal4 affermacheivi é previstaunariduzionedi euro4.000.000
per il soloanno2016 del i F o ndd @estinaread interventi strategicifinalizzati al
recuperodi efficienza del sistemagiudiziario e al completamentodel processo
t el e mistituitocadbsensid a | | 6 d,rcamma96,datla Legge190/2014(Legge
di stabilita2015),nello statodi previsionedel Ministero della giustizia,alla Missione
3371 U.dV.3.1f Fo mala s s e gin@apitelo 1536 che, per| 6 a B0i6reca
sufficienti disponibilita, allo stato non finalizzate, in applicazioned e | | 6 &2,t i col o
commaz2, D.L. 27 giugno2015,n. 83, convertitodallaLegge6 agosta2015,n. 132.

L'allegato3 esponein contominori spesecorrenti,i seguentvalori:

(mindi euro)
SNF Fabb. [. N.
e./s | natura] 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Co0.13 | Giud.pace <s C -6,7| -7.6| -76| -6,7 -76| -76| -6,7| -7,6| -7,6
Co.14 |F.eff. Giu| <s C -4 0 0 -4 0 0 -4 0 0
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Al riguardo, peri profili di quantificazionerelativi al commal3, tenutocontodegli
elementidi dettaglioforniti dallaRT a confermadellaplausibilitadeirisparmidi spesa
ivi previstiperil 2016e dal2017,nonci sonoosservazioni.

Ad ogni modo, andrebberaichiestele ragioni della mancatacontabilizzazionan
conto minori entrate degli effetti indotti connessialla riduzione della spesaper i
compensai giudici onorari.

Sulcommal4, andrebbeconfermatda sostenibilitadellariduzioneperil 2016dello
stanziamentavi indicato, a fronte dei fabbisognidi spesaprevisti dalla legislazione
vigente a carico delle autarazionedi spesavi richiamata.

Commal5
(Mutui per progetti connessia | | 6 egdiudiziariag) i a

I commamadifical 6 a r 19idalaldgge30 marzo1981,n. 119, consentadola concessiondli
mutui da parte della Cassadepositie prestiti ancheper la realizzazionedi interventi costruttivi su
edifici pubblici da destinarsia finalita diverseda quelled e | | 6 eiddiziaria,ania strettamente
connessi.

La RT affermachela normaé volta a consentirda concessionei mutui da parte
della Cassadepositie prestiti ancheper la realizzazionedi interventi costruttivi su
edifici pubblici da destinarsia finalita diversedaquelled e | | 6 giddizibria,pvie a
strettamenteonnessijn conseguenzadei ritenuti necessartrasferimentidi titolarita
degli immobili, alla realizzazionedi progetti su edifici da destinaread edilizia
giudiziaria. Presuppost@er la concretaattuazionedella previsionenormativae, a
monte, la sottoscrizionedi intesetra le amministrazioniinteressatead il Ministero
dellaGiustizia.

Le modifiche alla legislazionevigenterecatedalla normanon sono suscettibilidi
determinarenuovi 0 maggiorioneria caricodellafinanzapubblicain quantoi relativi
interventi,ancheindiretti, in materiadi edilizia giudiziaria, potrannoesserdinanziati
conmutui gia concessai comunidallaCassaDepositie Prestiti.

L'allegato3 nonesponeeffetti.

Al riguardo, in considerazionalel fatto che Cassadepositi e prestiti spanon é
soggettaientrantenell'elencadelle PA, nonci sonoosservazioni.

Comma 16
(Proroga della durata dell'incarico del commissario straordinario del Palazzo di
giustizia di Palermo)

La disposizioneprorogala duratadell'incarico del commssario straordinario,nominato per la
realizzazionalell'interventoperla sicurezzadegli uffici giudiziari aventisedenel Palazzaodi giustizia
di Palermo,dal 31 dicembre2015 al 31 dicembre2016. Conseguentemente prorogatodal 30
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settembre2015al 28 febbraio2016il termineentroil qualepossoncessereapportatde modificheal
decretodel Ministro della giustiziadi individuazionedegli investimentifinalizzati alla realizzazione
delle strutturee degliimpianti di sicurezzanecessari.

La RT affermache la norma e tesaa prevedereuna ulteriore proroga, al 31
dicembre2016, dei tempi necessarper la realizzazionedegli interventi di messain
sicurezzadegli uffici giudiziari di Palermo,disposticon| 6 a r f,icanmid®98 a
106, dellaleggen. 190 del 2014,in considerazioneélella particolarecomplessitadelle
operedarealizzarechenecessitandi unadiversae piu estesanodulaziongemporale
dellefasiattuative.

Perl 6 e s e adelle predlett@pere,la normaha previstoun finanziamentodi 6
milioni di euro, iscritto per | 6 a 2019 sul capitolo 7207 i S p ear eterventi
finalizzati alla realizzazionedelle strutturee degli impianti di sicurezzadegli uffici
giudiziari aventisedenel Palazzadi giustiziadi P a | e defiocstatodi previsionedel
Ministerodellagiustiziai missione6 1 Giustiziai U.d.V. 1.2 giustiziacivile e penale.
Tali risorsesonostateriversatesulla contabilitaspecialen. 5872,intestataafi C O M M.
STR.ART. 1,C.99,L. 1907 1 4 pressda Tesoreriadello Statodi Palermo.

Tenuto conto del fatto che al commissarionon verranno corrisposti compensi
aggiuntivi, fatto salvo il rimborso delle spesedocumentatenei limiti previsti dalla
normativavigente,e comunquen e | | 6 dehellisponiilitafinanziarieiscritte sulla
contabilitaspecialen. 5872,si ritiene chedallanormain esamenon discendonauovi
0 maggiorioneriacaricodellafinanzapubblica.

Al riguardo, andrebbechiarito sela prorogain esamecomportandal differimento
dell'individuazionedegli investimentifinalizzati alla realizzazionedelle strutture e
degliimpianti di sicurezzgpossadeterminarainadiversaregistrazionalellegrandezze
finanziarie sui saldi di finanza pubblica rispetto a quanto previsb a legislazione
vigente. Sul punto si segnalache il comma99 dell'articolo 1 della leggen. 190 del
2014 dispone che le risorse del quadro finanziario dell'investimento,attribuite al
commissariostraordinario,sono gestite,non oltre il terminedel 31 dicembre2015,
sullacontabilitaspecialdntestataal medesimaommissario.

Commal7/
(Proroga spesedi funzionamentouffici giudiziari)
Il comma é diretta prorogareil termine,previstod a | | 6 @2Xquinquiesdelalecreteleggen.

83 del 2015, entro il quale € consentitoagli uffici giudiziari, previa stipulazionedi apposite
convenzionida concluderein sedelocale autorizzatidal Ministero della giustizia, in applicazionee

nei limiti di una convenzionequadro previamentestipulata tra il Ministero della giustizia e
I'Associazionenazionaledei comuniitaliani, di avvalersidei servizi svolti dal personaledei comuni
giaapplicatopressa medesimuffici, primad e | | 6 ia vigore deltadisposizionedicuial | dar ti col o
1, commab26,dellal. n. 190del 2014.
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La RT riferiscechela normain esamee tesaa prorogarefino al 31 dicembre2016
le disposizioniprevistea | | 0 a Rltquingue$ edmma 1, del decretelegge 27
giugno2015,n. 83, convertito,con modificazioni,dallalegge6 agosta2015,n. 132.

A tal fine, per attenuarel 6 i mpleala rifooma sulla gestionedelle spesedi
funzionamentalegli uffici giudiziari, previstadallaleggedi stabilita2015,nonchéper
ragioni di economicita della spesa,si prevede che attraverso convenzioni, da
concluderein sedelocale e autorizzatedal Ministero della giustizia, la gestionedei
servizidi custodiatelefonia,riparazionee manutenzionerdinaria,rimangaaffidataai
comunimedianteutilizzo del proprio personalagia distaccatocomandata comunque
specificamentelestinatgressagli uffici giudiziari, fino al 31 dicembre2016.

Agli onericonnessa | | 0 e r deycardspettivoeconosciutoai comunidaparte
del Ministerodellagiustizia,perl 6 e s p | ald¢i @medeadtiservizi, potraprovvedersi
nel | 6 daltdbdotazmnidi bilancio iscritte sul capitolo 1550 (speserelative al

funzionamentodegli uffici giudiziari), nel limite di euro 44.233.787pari al 20 per
centodegli stanziamentiscritti a legislazionevigenteperl 6 a 20h6aheammontano
adeuro221.168.934.

L'allegato3 nonesponeeffetti.

Al riguardo, in considerazionelel fatto chela prorogain esamesi iscrive appieno
nell'ambitodegli effetti gia scontatidai tendenzialidi spesaa legislazionevigente,non
ci sonoosservazioni.

Commal8
(Riduzione contributi ad enti del MAECI )

Il comma disponela riduzione delle autorizzazionidi spesaconnesseai contributi volontari e
obbligatorialle organizzazioninternazionalidi cui I'ltalia € parte.

La RT specifica che il Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale,tenuto conto degli obblighi internazionalmenteassuntid al | 61 t al
del | 0 andklgassodi tambiocon il dollaro e della revisionedelle chiavi di
contribuzione,provvedeagli adempimati necessarianchesul piano internazionale,
perrinegoziare termini degli accordiinternazionaliconcernentla determinazionelei
contributi volontari ed obbligatori alle organizzazioniinternazionalidi cuil 6 | €al i a
parte, in modo da conseguirerisparmi per un importo complessivopari ad euro
1.000.198per|l 6 a 20h60edeuro2.700.528a decorrered a | | @G hRemantole
relative autorizzazionidi spesasonoridotte per gli importi di seguitoindicati, per le
quali, a decorrered a | | @G@L6, moo saraammessdl ricorsoa | | 6 a26tdelld ol o
legge31 dicembre2009,n. 196.

Sonoridotte le seguentautorizzaziondi spesa:
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a) per un importo di euro 200.000a decorrered a | | @G hrelativamenteal
contributoa | | 6 A ¢ dellekseianzedel TerzoMondo (TWAS), di cui alla
leggel0gennaic2004,n. 17;

b) per un importo di euro 100.000a decorrered a | | @GLhrelativamenteal
contributoa | | 6 Or g a delleNazardaUnitepezl 60 e d u clasciennman e |,
e la cultura (UNESCO) in merito all'ufficio regionaleper la scienzae la
tecnologiaper I'Europadi Venezia(BRESCE),di cui alla legge 4 giugno

1997,n. 163;

C) per un importo pari a euro 1.000.000a decorrered a | | 6 e fnaneiario z i o
2016 relativamenteal contributoa | | 6 Or g a europeaperdei rioenclee
astronomichanell'emisfercaustralg ESO),di cui allaleggel0 marzo1982,n.

127;
d) per un importo pari a euro 1.400.330a decorrered a | | 6 e fneneiario z i o

2017 relativamenteal contributo al Network internazionaledi Centri per
I'astrofisicarelativistical CRANET, di cui allaleggel0 febbraio2005,n. 31;

e) per un importo pari a euro 198 a decorrered a | | 6 e finanziario 20160
relativamenteal contributoa | | 6 Or g a nlelle Nazianii Uoite @er lo
sviluppo industriale sulle disposizioni amministrative per il Centro
internazionaleper la scienzae I'alta tecnologia(UNIDO), di cui allaleggel15
febbraio1995,n. 51.

L'allegato3 esponein contominori spesecorrenti,i seguentvalori:

(mindi euro)
SNF Fabb. . N.
e./s | natural 2016] 2017 2018[ 2016] 2017 | 2018 | 2016 [ 2017 | 2018
[Co.18 [Contrvol | <s | ¢ -] 27 2,70 1] 2,7 27 -] -2,7] 2.7

Al riguardo, per i profili di quantificazionenulladaosservare.

Ad ogni modo, considerando I'esplicita esclusione prevista dalla norma in Bsame
dalla possibilita di poter fare ricorso, qualora lo iéclessero i fabbisogni di spesa
connessi agli impegni internazionali gia assunti o in via di formalizzazione, al fondo di
riserva previst@d hocin bilancio per I'adeguamento degli stanziamenti previsti per le
spese obbligatorie e d'ordirieandrebbe confermato che le riduzioni in argomento
risultino compatibili con gli obblighi di contribuzione, pur se essi saranno oggetto di
rinegoziazioni di acordi internazionali.

Commi 19e20
(Tariffe consolari)

Il comma 19 reca modifiche alla tabella dei diritti consolari da riscuotersi dagli uffici diplomatici e
consolari (allegata al D.Lgs. n. 71/ 2011). A tal fine si prevede lI'aumento nella misura deegld%
importi dei diritti fissi di cui alle Sezioni | (stato civile), IV (controversie, assistenza giudiziaria e
giurisdizione volontaria) e VII (atti amministrativi) e del 40% degli importi dei diritti fissi di cui alle
Sezioni Il (notarili), VI (navigaione marittima ed aerea), VIII (atti diversi da quelli di stato civile e
notarili, legalizzazioni e traduzioni), e IX (diritti di urgenza).
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Si prevede quindi, alla sezione Il dell'articolo 29, l'aggiunta della voce: "visto nazionale (tipo D)
per motivi distudio", in relazione alla quale si fissa la somma dovuta in euro 50.

E quindi disposta alla sezione IV I'abrogazione degli articoli 39, 41, 43 e 52 della tariffa consolare
in relazione ai quali € disposta la gratuita per alcune tipologie di atti rell¢iviavigazione marittima
ed aerea.

I comma 20 destina all'erario dal 2016 al 2018 le maggiori entrate derivanti dalla rimodulazione
dei diritti consolari operata dal comma 19, quantificate in euro 6 milioni per ciascuno degli anni del
periodo indicatoNe deriva che per tale triennio le predette maggiori entrate non sono destinate al
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale ai sensi dell'articolo 1, comma 568,
della legge 206/ 2006 e dell'articolo 2, comma 58, della L. n. 2d4/20

La RT, in relazione al previsto incremento dei diritti consolari, considerato che
'aumento potrebbe comportare una flessione della domanda del relativo servizio da
parte degli interessati e che, a seguito delle chiusure di sedi estere disposte in
applicazione del CL. n. 95del 2012, dal 2015 operano 3 uffici consolari in meno che
nel 2014 (per un bacino totale di 80.000 connazionali), con presumibile riduzione del
numero di atti consolari emessi e quindi riduzione di gettito, si stima, in via
pruderziale, che i maggiori introiti derivanti dall'applicazione della norma saranno pari
a circa 4 min di euro.

47| Aumiento20% | Aunienio 40%

Sedionei
Serdone IVs#
Sezione VII
KSubialale

1,5

Serione I 0,8
Serione VI*~+ 0.0
Sezions VI 8.7
Sedone IX o4

Subtorale 7.9 3,2

Totale moggiore entrata lorda™ 4.8
MEirod frtroitt stima " -0,

Totale maggiore entratanettastimata™ |7 Uit ot g T
* Importi espressin milioni di euro

Le SezionilV e VI apportanoentrate variabili nel tempoe di scarsaentita (rispettivamentecirca 10.000e
30.000euronel2014)

*** Diminuzionedegli introiti derivantedalla minore domandadi atti consolaria seguitodell'aumentodella
tariffa e della chiusuradi tre uffici consolari

Dopo aver ricordato che la disposizione prevede alla lettefantroduzione del
pagamento del visto nazionale per motivi di studio per un importo pari a 50 euro
(attualmente tale servizio consolare € rilasciato gratuitamente, ai sensi dell'articolo 66,
comma 1, lettera), del decreto legislativo n. 71/2011), osseche la tariffa € in linea
con il livello piu basso praticato dai principali partner europei per la medesima
categoria di visti. Considerato che nel 2014 sono stati rilasciati 40.000 visti, si prevede
che dall'applicazione della norma deriveranno maggiarate per 2 milioni di euro.
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Quanto all'abrogazione di 4 articoli della Sezione IV della tariffa consolare che
attualmente prevedono la gratuita per alcune tipologie di atti relativi alla navigazione
marittima ed aerea, ci0 comporta l'applicazionededti atti dell'articolo 55 che
assoggetta glidtti non enunciati nei precedentiarticoli della presenteseziom" al
pagamento di una percezione consolare (attualmente di euro 9,30). Dalla disposizione
in parola conseguono effetti sicuramente favoreveli lferario, in quanto si sottrae
all'area della gratuita un insieme di atti consolari. La quantificazione del maggior
gettito sara effettuata a consuntivo.

In relazione al comma 20 la RT osserva che gli adeguamenti dei diritti consolari
introdotti dal corma 19 comportano un minore stanziamento per il Ministero degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, in quanio base al comma 19,
lettera a) 7 le presumibili maggiori entrate (dell'ordine di 6 milioni di euro
complessivi) non sono assegnatda medesima amministrazione. La disposizione
determina effetti positivi pari a 6 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al
2018.

Al riguardo, si osserva che la RT non accompagna i dati indicati con altre
informazioni analitiche (ad esempidatve al numero utenti fruitori, al numero degli
atti perfezionati per ciascuna Sezione) che consentano di poter riscontrare gli importi
totali rappresentati in tabella. Inoltre andrebbe chiarito se l'introito dell'anno 2014
possa costituire, in relaziona ciascuna sezione, la base di quantificazione piu
prudenziale del gettito atteso, in relazione agli andamenti degli introiti per ciascuna
sezione, registrati in anni precedenti e dei quali non é stata data indicazione.

Comma?2l
(Dismissioniimmobiliari )

I commadisponecheunaquotadellerisorsederivantidalle operazionidi dismissionégmmobiliare
realizzatenel triennio 20162018 dal Ministero degli affari esterie della cooperazionénternazionale
rimangaacquisitaa | | 6 ecichemoad applichinole disposizioniche prevedonda destinazionadi
unaquotadelle stessallaristrutturazioneal restaurce alla manutenzionstraordinariadegliimmobili
ubicatiall'estero.

La RT riferisce che l'effetto di risparmiodi spesaé realizzatomediantela non
assegnazionéelle sommederivanti dalle operazionidi dismissionedel patrimonio
immobiliarea | | 0 eclsetl Blinisiero degli affari esterisi proponedi realizzarenel
corsodel prossimatriennio dalle operazionidi dismissionegia avviateo programmate.
La disposizionadeterminaeffetti positivi paria 20 milioni di europerl 6 a 20h6e di
10 milioni di europerciascunadeglianni2017e 2018.

L'allegato 3 esponejn conto minori spesein conto capitalee maggiori entratein
contocapitak, i seguentvalori:
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(mIndi euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s|natura] 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Co.21 | dismissioni | >e k 20 10 10 20 10 10 0 0 0
Co.21 <s k 0 0 0 0 0 0 -20 | -10 | -10

Al riguardo, considerandaheil dispositivosi limita a prevederanaggiorientrate
in connessionalla mancataassegnaziondei proventidadismissionalelle sediestere
del MAE, rispettoalla possibilitadi devoluzionealle finalita previstedall'articolo 1,
commal3l4,dellalegge296/2006 nhonci sonoosservazioni.

Comma?22
(Supplenti scuoleesterg

I comma prevedeminori speseper il personalesupplenteda impiegarenelle scuole italiane
all 6estero.

La RT affermachela disposizionepropostaprevedeminori speseperil personale
supplentedaimpiegarenelle scuoleitalianea | | 6 egaziealla coperturadei posti
vacanti con personaledi ruolo, realizzataa seguito dello sblocco delle partenze
dal | oderivanted al | 0 e fadgiertgimentod e | | 6 o HWiiriduzione seb
contingentealispostodal D.L. n. 95/2012.

Un numeropari a 46 posti, prima coperti con supplenti, sono stati coperti con
personalali ruolo delcontingentadi cuia | | 6 a@4Q@delD.logk. mw. 297/1994.

La normacomportergpertantounariduzionedi spesadi 2 milioni di euro,suddivisi
in euro 1.800.000di minori retribuzioni (cap. 2502 dello stato di previsione del
MAECI) e euro200.000di minori oneririflessi (cap.2514dello statodi previsionedel
MAECI); i minori pagamentiad organismiprevidenzialistraniericomportanoche il
minor stanziament@abbiaeffetti favorevolianches u | | 6i ndebi t ament o.

La riduzionerisulta pertantocompatibileconil normalesvolgimentodelle funzioni
istituzionali e non apparesuscettibiledi ingeneraresituazionidebitoriederivantidalla
riduzionedegli stanziamentdi chetrattasi

L'allegato 3 espone,in conto minori spesecorrenti e connessieffetti indotti, i
seguentvalori:

(mindi euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s | natura| 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Co.22 | Supplenti <s C -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
Co.22 | effetti <e t 0 0 0 -1 -1 -1 -1 -1 -1

Al riguardo, peri profili di quantificazionepur considerandgli elementiforniti
dallaRT, andrebbero richiesti i parametri posti a monte del calcolo dei risparmi attesti,
a partire da costo unitario annuo sostenuto siperai supplenti distaccati presso le
sedi estere.
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Del pari, andrebberorichiesti i prospetti di computo degli effetti indotti
relativamente alle minori retribuzioni corrispasteon l'indicazione dei criteri e
parametriconsiderati.

Comma 23
(Fondo supplenzebrevi)
La normadisponeil versament@ | | 0 alellé sonamteassegnatalle istituzioni scolasticheperle

supplenzebrevi e saltuarieprima del passaggi@l sistemadi pagamentanedianteordini collettivi di
pagament@ giacentisui bilanci delle medesimastituzioni.

La RT ribadisceche nei bilanci delle istituzioni scolasticheed educativestatali
sonogiacenti60 milioni di euro assegnatalle stesseperil pagamentai supplenze
brevi e saltuarie. Si tratta di assegnazionieffettuate in favore delle istituzioni
scolasticheprima del passaggial sistemadi pagamentali cui all'articolo 4 comma
4-septiesdel decretelegge 31 maggio2010,n. 78, convertitocon modificazionidalla
legge30 luglio 2010,n. 122. La normapropostadisponeil versament@a | | 6 edel t
bilanciodello Statoda partedelleistituzioni scolastichetli tali risorseconconseguente
miglioramentodei saldidi finanzapubblica.

Precisache per assicurardl raggiungimentod e | | & o del megtiotramentodei
saldi di finanza pubblica per gli importi sopraindicati, nelle more del versamento
al | 0 edelbilareio dgello Statodelle predettesomme,l 6 i m@icsO mileni di
europer|l 6 a ROh6xe accantonat@ resoindisponibile,in termini di competenza
cassanell'ambitodelle disponibilitadi cuia | | 6 aX, ¢comma®0l aellalegge27
dicembre2006,n. 296 relative al funzionamentalelle scuoledello statodi previsione
delMinisterod e | | 6 i terl U 2iucedelaeacersaill tMinistero dell’econona
e dellefinanze,sullabasedegliimporti cheeffettivamentaaffluisconoal bilanciodello
Stato, provvede al disaccantonament@vvero alla riduzione delle corrispondenti
risorse.

L'allegato 3 esponejn contominori spesecorrenti/ maggiorientrateextratributarie

e minori entratetributarie,i seguentwvalori.

(mindi euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s| natural 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Co. 23| Suppl.brevi | >e | extr. | 60 0 0 0 0 0 0 0 0
Co.23|= <s c 0 0 0 -60 0 0 -60 0 0
Co. 23| In.< suppl. <e t 0 0 0 -29,1 -29,1

Al riguardo, peri profili di quantificazionepulla da osservare.
Ad ogni modo,andrebberaichiestii prospettidi calcolo degli effetti indotti del
dispositivo,conl'indicazionedeicriteri e parametriadottatinellaloro determinazione.
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Comma 24
(RisorseINDIRE)

Il commadisponeche le risorsefinanziariedegli ex IRRE (Istituti regionali di ricerca educativa)
confluite nel bilanciod e | | 0 I (MtutoRnAzionale di documentazione, innovazione e récerc
educativa) relative a progettiin affidamentoagli ex IRRE non attuati, sonoversatea | | 6 edalt r at a
bilanciodello Staton e | | 804.6e sonoacquisiteall'erario.

La RT riferisce che nel bilanciod e | | 0 | ddrid toRflHite, al momentodella
soppressiondegli IRRE, risorsefinanziarieaffidateai citati IRRE perla realizzazione
di progetti mai attuati, per 1 milione di euro. La norma proposta dispone il
riversamentaa | | 0 edal bilangid dello Statoda parted e | | 6 | dNtBlil rifbEse,
conconseguentaiglioramentodei saldidi finanzapubblicaperl 6 a 20h60

Per assicurareil raggiungimentod e | | 6 o del miglioramerdo dei saldi di
finanzapubblicaper gli importi sopraindicati, nelle moredel versamenta | | 6 ent r 3
del bilanciodello Statodelle predetterisorse|l 6 i mpid miliooe di europerl 6 a nn o
2016¢€ accantonate resoindisponibile,in termini di competenza cassanell'ambito
delle disponibilitadi cuia | | 6 a7 delidecetblegislativo5 giugno 1998, n. 204
relative al Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca dello stato di
previsionedel Ministerod e | | &6 1 sdterl ul z6i uoridellzericesca. i Ministero
dell'economia dellefinanze,sullabasedegliimporti cheeffettivamenteffluiscono al
bilancio dello Stato, provvede al disaccantonament@vvero alla riduzione delle
corrispondentrisorse.

L'allegato3 esponein contomaggiorientrateextratributariej seguentvalori:

(mIndi euro)
SNF Fabb. . N.
e./s|natural 2016 [ 2017 | 2018 | 2016 ] 2017 | 2018 2016 [ 2017 | 2018
[Co.24]INDIRE | >e | ext 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Al riguardo, nulladaosservare.

Commi 25-27
(Edilizia universitaria)

La normadisponeche le risorsefinanziarie assegnate trasferitealle universita,nell'ambitodei
finanziamentiper l'attuazionedegli interventidi edilizia universitarianegli anni dal 1998 al 2008 a
valeresugli stanziamentdisponibili nel bilancio dello Statoe peri quali gli Ateneihannoprovveduto
alla definizionedegli interventida realizzare per ciascuntipo di edilizia generaledipartimentalee/o
sportiva,che al 31 dicembre2014 risultanoancoranon totalmentespese sonoversateall'entratadel
bilancio dello Stato nell'eserciziofinanziario 2016. Si dispone,poi, che, con appaito decreto,il
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca procedaalla individuazione degli atenei
interessatalla definizionedelle modalitadi recuperadelle sommee alla quantificazionedelle somme
non speseNelle more del versamento, € accantonata e resa indisponibile la somma di 30 milioni di
euro.
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La RT affermasul comma25 checonla normaivi indicata provvedea recuperare
nell'anno2016quotapartedelle risorseassegnate trasferitealle universita,sullabase
di specifici criteri di ripartizione, nell'ambitodei finanziamentiper I'attuazionedegli
interventi di edilizia universitaria negli anni dal 1998 al 2008 a valere sugli
stanziamentdisponibili nel bilancio dello Statoin considerazionalel loro mancato
utilizzo.

I comma 26 prevede che con apposito decreto il Ministro dell'istruzione,
dell'universitae della ricerca, procederaalla individuazionedegli ateneiinteressati,
alla definizionedelle modalitadi recuperodelle sommeancheeventualmenta valere
sul FFO 2016, alla quantificazionedelle sommenon spesdino all'importo massimadi
30 milioni di euro. Al fine di assicurarel versamentadelle sommeal capitolo di
entratadel bilancio dello Statolo stessoverraeffettuatodal Ministero dell'istruzione,
dell'universitae dellaricercaa valeresul "Fondoperil finanziamentoordinariodelle
universitae dei consorziinteruniversitarirelativo alle spesedi funzionamento,jvi
compresecc."perl'eserciziofinanziario2016.

Sul comma 27 afferma che per assicurareil raggiungimentod el | 6 obdei et t i v o
miglioramentodei saldi di finanzapubblicaper gli importi sopraindicati, nelle more
delversament@a | | 6 edel bilanaid dallo Statodelle predettesomme,l 6 1 mpior t o

30 milioni di europer| 6 a BOA6eE accantonat@ resoindisponibile,in termini di
competenza cassanell'ambitodelle disponibilitadi cui all'articolo 5, commal, della

legge 24 dicembrel993,n. 537 relativeal Fondoperil finanziamentoordinariodelle
universitadello statodi previsionedel Ministerod e | | 6 i dterl U ZDiucededae r s i t
ricerca. Il Ministero dell'economiae delle finanze, sulla base degli importi che
effettivamenteaffluiscono al bilancio dello Stato, provvedeal disaccantonamento
ovveroallariduzionedelle corrispondentrisorse.

L'allegato3 esponein contomaggiorientrateextratributariee minori spesan conto
capitale, seguentvalori.

(mIndi euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s|natural 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Co. 26| Ed uni. >e | ext 30 0 0 0 0 0 0 0 0
Co. 26| EdUn. Ac. <s k 0 0 0 -5 -20 -5 -5 -20 -5

Al riguardo, premesso che stima dell'impatto del dispositivo sui saldi risponde
appieno alla criteri convenzionali vigenti ai sensi della normativa contabile nazionale
ed internazionale in vigore, non ci Sono&ysazioni.

Comma 28
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti)

La norma riduce di 7.900.000 euro, a decorrere dall'anno 2@Léorizzazionadi spesadi cui
all'articolo 19-ter, commals, letterae), del decretelegge25 settembre2009, n. 135, concernente le
risorsenecessari@ garantireil livello dei servizi erogatisulla basedelle convenzioniattualmentdan
vigorein favore diCaremaiCampaniaRegionaleMarittima S.p.A.T7 regioneCampaniae ammontanti

170



aeuro29.869.832 decorrere dal 201®perciascunadegli annidelladuratadelle nuoveconvenzioni
e deisingoli contrattidi servizia

La RT affermacheil contratto,recentementeonclusodalla Regione,prevedeun
onereinferiore ai 29.869.832euro indicati nell'autorizzazionedi spesa;pertantoe
possibiledisporrela riduzioneperl'importo eccedenteparia euro7,9 milioni di euroa
decorreradal 2016.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari espone i seguenti risultati sui saldi
di finanza pubblica:

Saldo netto déinanziare Fabbisogno ed Indebitamento ne
2016 2017 2018 2016 2017 2018
spesa cotrr. -7,9 -7,9 -7,9 -7,9 -7,9 -7,9

Al riguardo, andrebbeunicamenteorecisatd'importo del contrattoconclusotra la
regioneCampaniae la CaremarCampaniaRegionaleMarittima S.p.A.. Infatti, dalle
informazionifornite si presumechetaleimportosiaall'incircadi 22 min di euro.

Comma 29
(Sistemi informativi automatizzati MIT)

I comma 29 riduce le risorse per i sistemi informativi automatizzati del Ministero delle
infrastrutture e dei traspoddi cui all'articolo 39, comma 2, della legge n. 166 del 2002 (si tratta delle
somme destinate al@apitaneriedi Portoperla realizzazionealel sistemantegratoperil controllodel
traffico marittimo e le emergenzein mare denominatoVTMIS 1 Vessel Traffic Management
Information Systemin misura pari a 2,7 min di euger ciascunadeglianni2016,2017e 2018 anno
terminaledell'autorizzazioneli spesa.

La RT illustradettagliatamentta disposizione.

Al riguardo, si segnala che il minor impatto della norma sull'indebitamento e |l
fabbisogno (pari a circa la meta di quello contabilizzato in termini di SNF) per il 2016
e presumibilmente da ascrivere all'indice di spendibilita delle risorse in esame,
trattandosi di gese in conto capitale. Si chiede comunque un chiarimento.

Comma 30
(Trasporto pubblico locale)

La norma riducedrisorsedi cui all'articolo1, commal230,dellalegge296,del 2006,concernenti
il rifinanziamento del contratto collettivo del traspopiabblico locale dB.765.800europeril 2016e
di 3.700.00Curoadecorreralal 2017.

La RT affermachela disposizioneprevedela riduzionedei contributi erogatialle
aziendeesercentservizi di trasportopubblico nelle regioni a statutospecialenonché

alle GestioniGovernativeed alle Societain regimedi concessionea coperturadegli
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oneriderivantidai rinnovi del CCNL autoferrotranviarigrevistidallaleggen. 296 del
2006, art.1, commal1230.L 0 i mpcberdsiduaviene utilizzato a coperturadegli
oneriderivantid a | | 6 i didnalattia det séttoreTPL, cosi come previsto dalla
leggen. 266 del 2005,art.1 comma273. Poichénel trenddi spesadegli ultimi annisi e

riscontratouna costanteriduzione degli oneri dovuti a coperturad el | 6 i didenni t ~

malattiadel settoree considerandahegli oneriderivantidallapredettandennitasono
individuati nella normativadi settorequale contributoresidualeai CCNL, si ritiene
possibileapportareunariduzionenello stanziamentai compeénzadel capitolodello
statodi previsionedel Ministero delle infrastrutturee dei trasportin. 1314 pari a euro
3.765.80Qperil 2016e pariaeuro3.700.000a decorreredal 2017.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari espone i seguesitiltati sui saldi
di finanza pubblica:

Saldo netto da finanziare Fabbisogno ed Indebitamento ne

2016 2017 2018 2016 2017 2018

spesa corr. -3,8 -3,7 -3,7 -3,8 -3,7 -3,7

Al riguardo, si segnalachela riduzionedella spesadeqgli ultimi anniper gli oneri
dovuti ala coperturadellindennitadi malattia del settore TPL, pur se in parte
giustifica la riduzione/razionalizzaziondel contributoal rifinanziamentodel CCNL,
non eliminail pericolo peril futuro dell'insorgenzali oneri imprevisti per effetto di
un'inversione di tendenza che determini invece un aumento dell'erogazione
dellindennitadi malattiain esame,determinandgpotenzialmenteoneri aggiuntivi a
caricodellafinanzapubblica.

Comma 31
(Investimenti imprese marittime)

La norma soppme il secondo periodo dell'articolo 1, comma 38, della legge n. 147 del 2013 che
autorizzava un contributo ventennale di 5 min di euro a decorrere dall'esercizio 2014 per la
prosecuzionalegli interventidi cui all'articolo 3 dellalegge 16 marzo2001, n. 88, in favore degli
investimenti delle imprese marittime, gia approvati dalla Commissioneeuropeacon decisione
notificataconnotaSG (2001)D/285716del 1° febbraio2001

La RT silimita adescriverda norma.
Il prospetto riepilogativo degli effetfinanziari espone i seguenti risultati sui saldi
di finanza pubblica:

Saldo netto da finanziare Fabbisogno ed Indebitamento ne
2016 2017 2018 2016 2017 2018
spesa corr. -5 -5 -5 -5 -5 -5

Al riguardo, appareopportunofornire ulteriori informazioni circa la praticabilita
dellasoppressions esame.
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Comma 32
(Dismissioneimmobili difesa)

I commaprevedecheil Ministero della difesaassicurila realizzazionedi introiti derivantidalle
dismissionidegliimmobili in proprio uso,inclusi quelli di carattereresidenzialetali da determinare
un miglioramentodei saldi di finanza pubblicaper un importo non inferiore a 300 milioni di euro
annuin e |l | @@&ea0l00 milioni n e | | @@LH (M duogo dei 100 milioni precedentemente
previsti per entramigli anni); tali proventisonoversatia | | 6 edel bilaneiadello Statoe nonsi da
luogoariassegnazione.

La RT precisache la disposizioneintroduce una modifica al comma 374,
del |I 6 alr deiladegde @3 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015),
prevedendoulteriori introiti derivanti dalle dismissioni degli immobili in uso al
Ministero della difesa,inclusi quelli di carattereresidenzialetali da determinareun
miglioramentodei saldidi finanzapubblicaperunimportononinferiore a 200 milioni
di euronel 2016.1 proventidelle dismissionisonoversatia | | 6 elel bilaneiddallo
Statoerestancacquisitial | 6 er ar i o.

L'allegato 3 espone,in conto maggiori entrate/minorispesein conto capitale, i
seguentvalori:

(mIndi euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s | natura] 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Co032 | Imm.Dif. | >e k 200 O 0 200 0 0 0 0 0
Co32 | = <s k 0 0 0 0 0 0 -200 0 0

Al riguardo, premessache stima dell'impatto del dispositivo sui saldi risponde
appienocalla criteri convenzionalivigenti ai sensidella normativacontabilenazionale
edinternazionalen vigore,nonci sonoosservazioni.

Comma33
(IVA ridotta pubblicazioni)

I comma33 estendd 6 a | ilVé uidottaal 4 percentoi gia previstapergli e-bookdall'art. 1,
comma 667 della legge di stabilita 204%, ai giornali, notiziari quotidiani,dispaccidelle agenziedi
stampag periodicionline L'intervento proposto, novellando il citato comma 667, precisa che ai fini
dell'applicazione del regime IVAdiot t 0 s on o diarnalg motzsr gdatidiaai,dispacoi
delleagenziedi stampalibri ep e r i otudté lepubblicazioniidentificateda codicelSBN o ISSNe
veicolateattraversajualsiasisupportdisico o tramitemezzidi comunicazionelettronica.

La RT ricordache per la legislazionevigentei giornali e i periodiciin formato
elettronico,nonchégli altri prodotti citati, scontanouna aliquotalVA ordinariadel
22%.

120 All'estensione la legge di stabilita per il 2015 & giunta con norma di interpretazitergica del numero 18,
parte Il, Tabella A, allegata al DPR 633/1972. E stato infatti previsto che sono da considerare libri, ai fini
dell'applicazione del citato riferimento tabellare del decreto IVA, tutte le pubblicazioni identificate da codice
ISBN e veicolate attraverso qualsiasi supporto fisico o tramite mezzi di comunicazione elettronica.
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Quantifica quindi in 11,5 min di euro annui la perdita di gettito derivante
dall'applicazionedell'aliquotadel 4%, sulla basedi un fatturatodi circa 64 milioni di
curo (50 min di quotidianie 14 di periodici, con unaincidenzaal 4,3% delle vendite
digitali peri quotidianie circa1'1% peri periodicii fonte dati: AGCOM i Rapporto
per il 2014 moltiplicato per il differenzialedi aliquotadi 18 punti percentuali In
ottica prudenzialetrattandosidi minor gettito, la RT ipotizza che il fatturato sia
destinatotutto al consumofinale, ancheper tenercontodi un mercatodel settorein
crescita.

Al _riguardo, si riscontra che la relazione annuale 2015 dellAGCOM ha
rappresentatoper i quotidiani, nell'anno2014 ricavi di 1.200 min di euro derivanti
dall'utente(da venditedi copie e di collaterali, siain versionecartaceasia in quella
digitale) in flessionerispettoai ricavi registratinell'esercizioprecedentg-4%, pari a
circa40 min di euro),conla conseguenzahegli editoriin concomitanzalellasempre
maggiore diffusione di Internet sono stati spinti ad ampliare la propria offerta,
affiancandoal prodotto classicouna versioneon ling fruibile da diversi device
nellintentodi recuperarejuotedi lettori***, Tuttavia si leggenella predettarelazione
chela "spinta positiva che giunge dalla componedigitale € ancora ben lontana dal
compensare le perdite nel cartaceo, vista la sua incidenza minoritaria sotto il profilo
delle entrate (10%), sebbene il prodotto digitale abbia visto raddoppiare il suo peso
negli ultimi cinque anni (nel 2010 era pari aP@). In considerazionali quanto
precedeappaionaonecessarie maggionformazioniin ordinealle percentualindicate
in RT al fine di escluderda sottostimadell'onereassociato. La RT non parrebbe aver
tenuto conto sia ddkend che, comerappresentato nella citata relazione AGCOM,
operanella direzionedi un incrementodelle forme di fruizione dell'informazioneon
line sia dell'effetto incentivo verso tali modalita che potrebbe derivare dalla previsione
dell'aliquota IVA ridotta.

Inoltre la stima, applicandaall'importo di fatturatola percentualali 18 punti, quale
differenzatra I'aliquotaordinariavigentedel 22 per centoe quellapropostadel 4 per
centqg non tiene conto degli aumenti dell'aliquota IVA ordinaria previsti dalla
legislazionevigentené dellarimodulazionedella materiaprefiguratadall'articolo3 del
ddl in esame;considerazioniche evidenzianouna possibile sottostimadell'onere
associato.

Andrebbeinoltre valutatala compatibilita con il diritto dell'UE della normain
commentaalla luce della normativae della giurisprudenzauropean materia al fine
di escludergossibiliconseguenzeegativeperl'erario.

Conriferimentoal temad e | | 6 a p miluincdaa VA rridotta alla fornitura
di libri elettronici,si segnala ch&a Cortedi giustiziaUE (sentenzealel 5 marzo2015
relative alle causeC-479/13 e C-502/13) ha ritenuto che l'applicazione da parte del

121 A pag 84 e ss. della Relazione annuale sull'attivita svolta e sui programmi di iad@E&OM i 7 luglio
2015.
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A

Lussemburge della Franciadal 1° gennaio2012diu n 6 a | IVA dspettizamente
del 3% e del 5,5%alla fornituradi libri digitali o elettronici,comportasse la violazione
degliobblighi previstidagli articolida96 a 99, 110e 114 delladirettiva2006/112/CE,
letti in combinatodispostocon gli allegati Il e Il della direttiva stessae con il
regolamentqUE) n. 282/2011.

Suiprofili sopraevidenziatiappaionaquindi necessarchiarimenti.

Comma 34
(FISPE)

I comma 34 incrementa di 300 min di euro annui a decorrere dal 2@dhdo per interventi
strutturalidi politicaeconomicg FISPB.

La RT illustrala disposizione.

Al riguardo, nulladaosservare.

Commi 35-36
(Ciclovie turistiche)

I comma 35 prevedeche per la progettazionee la realizzazionedi ciclovie turistiche e di
ciclostazioninonchéperla progettazione la realizzazioneli interventiconcernentla sicurezzadella
ciclabilita cittadina,é autorizzatda spesadi 5 milioni di europerl 6 a 20h6¢1l3 milioni di europer
| 6 a20h7e15milioni di europerl 6 a 201080

Il comma36 stabiliscechea | | 0 derivantedal comma35 si provvede:a) quantoa 5 milioni di
europerl 6 a 20h6onedianteriduzioned e | | 6 a ut dispesadicaiail 6 ©® al8tcammall o
del decretelegge21 giugno2013n. 69; b) quantoa 10,4 milioni di europer! 0 a 20h7@ quantoa
10,4 milioni di euro per | 6 a 201® mediante corrispondenteriduzione delle risorse destinate
al | 6er dejcaributoper le spesedi trasportodelle piccole e medieimpresesiciliane di cui
all'articolo 133, dellalegge13 dicembre2000,n. 388;c)quantoa 2,6 milioni di europerl 6 a 20h7e
guantoa 4,6 milioni di europer| 6 a 8048 mediantecorrispondentautilizzo del fondo di parte
correnteiscritto nello stato di previsionedel Ministero delle infrastrutturee dei trasportiai sensi
dell'articolo 49, comma2, letterea) e b), del decretelegge 24 aprile 2014, n. 66, convertito,con
modificazioni,dallalegge23 giugno2014,n. 89.

La RT ribadisceil contenutodelle normee precisachealla coperturad e | | &sio ner €
provvede:

a.quanto a 5 milioni di euro per | 6 a n201® mediante riduzione
del | 6aut dispessdrcaiail ¢ ® e 18tcommmall del decretelegge
21 giugno 2013 n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto
2013 n. 98, relativa al Fondo per la continuita dei cantierii is bl occ a
cantieri o;

b. quantoa 10,4 milioni di europerl 0 a 20h7@ quantoa 10,4 milioni di euro
per | 0 a 20i® mediantecorrispondenteriduzione delle risorse destinate
al | 0er deg eoatibataper le spesedi trasportoalle piccole e medie
iImpresesicilianedi cui all'articolo 133, dellaleggel3 dicembre2000,n. 388;
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c. quantoa 2,6 milioni di europerl 6 a 20h7e quantoa 4,6 milioni di europer
| 6 a 201& mediantecorrispondenteutilizzo del fondo di parte corrente
iscritto nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasportiai sensidell'articolo49, commaz, letterea) e b), del decretelegge24
aprile 2014,n. 66, convertito,con modificazioni,dallalegge23 giugno 2014,
n. 89.

L'allegato 3 esponejn conto maggiori/minorispesecorrenti ed in conto capitgle
seguentvalori:

(mindi euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s|natural 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Co. 35| Ciclabilita | >s k -5 -13] -15 -5 -13| -15 -5| -13] -15
Co 36| Letteraa) | <s k -5 0 0 -5 0 0 -5 0 0
Co 36| Letterab) | <s k 0| -10,4| -10,4 0| -10,4| -10,4 0| -10,4| -10,4
Co 36| Letterac) | <s C 0| -2,6/ -4,6 0 -2,6| -4,6 0| -2,6| -4,6

Al riguardo, peri profili di quantificazionee coperturanerentialla maggiorespesa
prevista,postoche l'autorizzazione2 chiaramentdormulataqualelimite massimodi
spesa,stabilito per ciascunadelle annualitadel triennio 2015/2018,e che I'onere
appare chiaramente "modulabile” entro tale limite, non ci sono osservazioni.
Andrebberoin ogni casorichiesti elementie dati che sianoidonei a fornire adeguata
dimostrazionedella congruitadelle risorsestanziatea fronte dei fabbisognidi spesa
relativi alle finalita indicatedallanorma.

In relazionealla coperturachela normaindicaa caricodelle autorizzaziondi spesa
di cui alle lettere a), b) e c) del comma36, i che sono rispettivamenteriferite
all'autorizzazionedi spesarelativa al fondo sbloccacantieri(cap. 7536 dello statodi
previsionedel MIT); alle risorseprevistein bilancio a titolo di crediti d'impostaper i
contributi alle spese di trasporto della regionecia (cap.2763dello stato di
previsionedel MEF) e a quelle iscritte nel fondo per il finanziamento di nuovi
programmi di spesa, di programmi gia esistenti e per il ripiano dei debiti fuoriibilanc
Istituito in esito alriaccertamentstraordinariodei residui passividel ministerodelle
infrastrutture (cap.1415dello statodi previsionedel MIT)**%~ andrebbercacquisite
rassicurazionin merito alla loro effettiva comprimibilitd, rispetto alle annualitada
ridurreai fini dellacoperturan esamegconsideratda dotazioneprevistaa legislazione
vigente.In proposito, vaanche segnalato che il capit@d@63iscritto in bilancio ai fini
della regolazione delle partite finanziarie e tribigt@lelo Stato con la regionei@lia,
Ivi compresi i crediti d'imposta, riveste natura di spesa obbligatoria.

122 A tale riguardo va segnalato che il progedtiobilancio a legislazione vigente per il triennio 2016/2018
evidenzia per il capitolo di spesa 7536 dello stato di previsione del ministero delle infrastrutture una
dotazione di 33,7 milioni di euro nel 2016, di 534,1 milioni di euro nel 2017 e di t#&mi di euro nel
2018; il capitolo 1415ello stato di previsione déMinistero delle infrastrutture e dei traspqrtton una
dotazione di 7.700 milioni di eurper ciascuna annualita dilennio 2016/2018; il capitolo 2763 (spesa
obbligatoria) dello &to di previsione del ministero dell'economia e delle finanze, con una dotazione di 2,8
milioni di europeril 2017 e 5,6 milioni di euro per il 2018, avendo una previsione pari a 0 per il 2016. Cfr.
Ministero dell'economia e delle finanze, Dipartimen&ilad R.G.S, bilancio a legislazione vigente per il
triennio 2016/2018, sul sito internet del dicastero.
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Circa poi lo scrutinio degli effetti indicati sui saldi, va segnalatoche l'allegato 3
evidenziache trattasi di maggiore spesaintegralmenteclassificatacome di conto
“capitale”,percui andrebberannanzituttorichiestielementidi certificazionein merito
alla piena correttezzadegli effetti d'impatto stimati in termini di fabbisognoe
indebitamentmetto, consideratache gli stessirisultanosimmetrici e coincidenticon
quelli segnalatiin corrispondenzadel saldo di competenzafinanziaria. Con cio,
facendosiritenere che le risorse stanziatecon la norma in esamepresentinoun
coefficiente di spendibilita annua che e singolarmente unitario rispetto alla
competenza.

La circostanzameritaun profilo di attenzionespecificoa ragionedel fatto cheuna
delle componentiindicatea coperturadallanormai per la precisionequellaindicata
allaletterac) 1 e rubricatadal'allegato3 comedi naturaeconomicd'corrente"per cui,
fermo restandol'effetto di "qualificazione" delle risorse iscritte negli stanziamenti
previsti dalla legislazionevigente,connessall'impiegodelle risorseper le finalita in
esamg(in conto capitale),si rendenecessariaina confermacircala pienacorrettezza
degli effetti d'impattostimati, in particolare perla spesaprevistaper le annualitadel
biennio2017-2018,ancheal fine di escluderalisallineamentitra effetti di cassacon
una delle componentidella copertura,i quali dovrebberopoi esserecompensati
medianteil ricorsoall'appositofondo previstoin bilancio nello statodi previsionedel
MEF.

Comma 37
(Riorganizzazionedella Scuolanazionaled e | | 6 ammi AISSA) r azi on «
I comma provvedge nelle more del completamentod e | | 6 a tdelle digpasiaionedi cui
al | 6 aZ2ltdél deorétabegge 24 giugno 2014,n. 90 e d e | | 6 a debdedretwlegislativo di
attuazioned e | | 0 alt delladegde @ agosto2015, n. 124, alla riorganizzazionedella Scuola

nazionale dellamministrazionper assicurarainariduzionedei servizi strumentaliunariduzionedel
numero complessivodei docenti e un risparmio di spesanon inferiore al dieci per cento dei
trasferimentidal bilanciodello Stato.

La RT riferisce che la norma dispone, nelle more del completamento
del | 6 a tdelledispasioamidi cuia | | 6 a 21tdel deorétaegge 24 giugno
2014,n.90ed e |l | 0 e mdehdeadatotegistativo di attuazioned el | 6 at t i co
dellalegge 7 agosto2015,n. 124, e in particolaredi quantodispostodal commal,
letterad), la riorganizzazionelella Scuolanazionaled e | | 6 a mmi in ma&éda a z i o
assicurareinariduzionedei servizi strumentalidel numerocomplessivalei docentie
un risparmiodi spesanon inferiore al dieci per centodei trasferimentidal bilancio
dello Stato.E previstala decadenzael Comitatodi gestionee del Presidentén carica
e la nomina, da parte del Presidentedel Consiglio dei ministri, di un commissario
straordinarioche predisponeun piano di riorganizzazionediretto a realizzaregli
obiettivi di razionalizzazioneche rimane efficace fino a | | 0 a ddelzdeceeto e
legislativodi cui al primo periodo.
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Dalla disposizionederivaun risparmiodi spesaguantificatoin euro1.457.614per
| 6 a 20h60euro1.458.774perl 6 a POh7@deurol.462.728adecorrered al | 6 anno

2018, ripartiti nei due capitoli dello statodi previsionedel Ministerod e | | 6 e eonomi a
dellefinanzecomedi seguitoindicato:

RISPARMI SNA 2016 2017 | 2018esegg.
CAPITOLON. 5217 (spesdli funzionamento) | 341.428 341.700 342.626)
CAPITOLO n.5218(spesdli naturaobbligatoria)] 1.116.18¢ 1.117.074 1.120.102

TOTALE 1.457.614 1.458.774 1.462.728

L'allegato3 esponejn contominori spesecorrenti/minori entrateda effetti indotti,
| seguentialori:

(miIndi euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s| natura| 2016 | 2017 | 2018 | 2016| 2017 | 2018 | 2016| 2017 | 2018
Co.37 | SNA <s c -114(-11}-11}-11}| -11|-11}| -11|-11]| -1,1
Co.37 | Effetti indiretti| <e t 05| 05| 05| 05| -05]| -05
Co0.37 | Sp.funz. <s C -03| -03|-03|-03| -03|-03]|-03]|-03]|-03

Al riguardo, peri profili di quantificazionedegli effetti espostisinteticamentelalla
RT, andrebberarichiesti i parametriadottati ella determinazionedelle riduzioni di
spesaivi previste,in relazioneal previsto riordino degli organismigestionali,con
particolareriguardo alla componented'oneri espressament@dicata dalla medesima
come"giuridicamente'obbligatoria.

In merito ai profili di contabilizzazionedegli effetti, andrebberosolo richiesti i

prospettidi computodegli effetti indotti con l'indicazionedelle aliquoteapplicatee di
parametriconsiderati.

Commi 3843
(Incorporazione della societalstituto Sviluppo Agroalimentare S.p.A.T ISAT e
della SocietaGestioneFondiperl 6 Agr oal srmeSGFA me | | 6Ildist i t ut o
servizi per il mercato agricolo alimentarei ISMEA)

(! di spositivo prevede | 6incorporazione dell a sc
e dell a Societ”™ Gestione Fondi pdeservidi gerdlgnerca| | ment a
agricolo alimentare (ISMEA). Tale norma implica una riduzione dei costi amministrativi e persegue
| 6obiettivo di una riduzione dell e spese correnti

cent o al | 6sssdiodinod& prevgde, al giguardo, anche la soppressione del contributo
ordinario dello Stato in favore di ISMEA.

Léattuazione di tale riorganizzazione  demandaf
forestali, attraverso la nomina i commissario delegato e, eventualmente di due subcommissari che
affiancano il commissario nell 6esercizio delle su

La RT affermache a presentedisposizioneperseguela finalita di conteneree
razionalizzarda spesgubblica,permezzodelriordino e dellarazionalizzazionelella
societalstituto Sviluppo AgroalimentareS.p.A. (ISA), della SocietaGestioneFondi
perl 6 Agr o alsirInf8GFA)serdee | | 0 Wissendiziperil anercatoagricolo
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alimentare(ISMEA), che conservala naturadi ente pubblico economico,mediante

| 6i nc or pladatad entata@ yigore dellapresentdeggee senzanecessital
alcunattodeliberativoe/onotarile,delleprimen e | | 0 larscheal fine di garantirne

una maggiore efficaciad 6 a z iSiopneeisache SGFA €& una societainteramente
partecipatada ISMEA e costituita avvalendosidella facolta di cui al | 6arti c
del |I 6 &% domnta®teralel decretdegislativo29 marzo2004,n. 102.

La propostaprevedechel 6 | S BuUbehtranei rapporti giuridici attivi e passivi
delle societaincorporate,vi inclusii rapportiprocessualanchea tuteladei creditori
socialidelle duesocietaincorporate.

Tale normacomporteraimmediatamentaina riduzione dei costi amministrativie
perseguea regime,l 0 o b i d& wn&ridwzione delle spesedi gestione,diverseda
guelleobbligatorie noninferioreal 10 percentoa | | 6del procéssali riordino.

In particolare,la soppressionali ISA s.p.a.e di SGFA S.r.l., e il conseguente
trasferimentalel relativo patrimonio,di tutti gli altri rapportigiuridici attivi e passivie
dellefunzioniad ISMEA comportergeconomiedi scalae di scopo.Immediatamentsi
conseguiracomunqgueunariduzionepari ad almenoil 50 per centodelle speseper la
governancein attuazionedella disposizionedi cui al comma4, che prevedechel
compensodel commissarioe dei subcommissarnon potra comunquesuperaretale
percentualadelle sommeattualmentedestinateagli emolumentipercepitidai membri
degli organi statutari che verranno soppressio sostituiti. Tali oneri, attualmente
ammontanoa 680.000 euro annui, di cui 265.000 euro annui con riferimento a
ISMEA, 180.000euroannuicon riferimento agli organistatutaridi SGFA e 235.000
conriferimentoaquelli di ISA. Conparticolareriferimentoal personalali ISA di cui e
previsto il transito pressoil nuovo Istituto, si precisache i dipendentia tempo
indeterminatoattualmentdan servizio sono35 unita, inclusi i dirigenti e nonvi sono
dipendenti con contratto a tempo determinato.Al | 6 i n q u aidproavadera t o
applicandaai dipendentidi ISA il contrattocollettivo nazionaledi lavoro attualmente
applicato ai dipendentiISMEA, consentendda realizzazionedi risparmi rispetto
al | 6i nq uatdble.hdipenddnt@ tempoindeterminatodella societaSGFA, il
cui numeroammontaa 7 unita, di cui uno con qualificadi quadroe seiimpiegati,gia
sonoinquadratiseconddl CCNL applicatoda ISMEA. Anchenel casodi SGFA non
vi sonodipendentia tempodeterminatoA | | 0 si kcpraachesialSA sia SGFAed
ISMEA sonoposteal di fuori del perimetrodella pubblicaamministrazione pertanto
il trasferimentalel personaleonincide suisaldidi finanzapubblica.

Ai componentdegliorganidellasocietasonocorrisposticompensijndennitao altri
emolumentsoltantofino alladatadi incorporazione.

Con riferimento alla situazione economicepatrimoniale, si fa presenteche la
gestionadi ISA al 31 dicembre2014si e chiusaconun utile nettoparia 668.000euro,
mentreld a t patrimanialedella societaammontavaa circa 315,5milioni di euro,di
cui circa 285 milioni di eurodi patrimonionetto.La SGFA inveceha chiusoil 2014
conun utile di esercizioparia219mila euro(117 mila euronel 2013),conunrisultato
primadelle impostepari a 5,4 milioni di euro(5 milioni di euronel 2013).1 fondi per
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rischi ed oneriammontana complessivi506 milioni di euro (488 milioni di euronel
2013) e, a fine 2014,la SGFA amministracirca 90 milioni di eurodi fondi di terzi
(PSRregionali,fondo OIGA, FondoOlio, FondoZootecnicoe fondi regionali).

La valutazioneattuarialeinclusa nel bilancio 2014 afferma che le disponibilita
finanziarie esistentisonoadeguateai fini d e | | 0 a s sdelle jperdite attededalle
garanzien essere.

L 6 at t udatald disposizionee demandatal Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, attraverso la nomina di un commissario delegato e,
eventualmente, due subcommissari che potranno affiancare il commissario
nel | 6 edelesuefunzonio

I comma42, in relazionealla riorganizzazionedi cui ai commi da 38 a 43 del
presentaurticolo, prevedda soppressiondel contributoordinariodello Statoin favore
di ISMEA, pariapocopiu di 1 milione di euroannui.La disposiziongrevedeinoltre
il versament@nnualea | | 6 edel bilanaid dallo Statodellasommadi 1 milione di
euro in relazione ai risparmi di spesa che saranno conseguiti attraverso la
razionalizzazionelellaspesalispostan attuazionedel presentarticolo.

L'allegato3 esponein contomaggiorientrateextratributariej seguentivalori.

(miIndi euro)
SNF Fabb. [. N.
e./s | natura) 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
| Co42 [ISMEA | >e | ext 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Al riguardo, in premessaperi profili di quantificazionepur considerandahei
soggettiin questione(ISMEA, ISA,SGFA) non hanno natura di amministrazioni
pubblichea fini giuridici o di contabilitanazionale(solo I''SMEA €& un entepubblico
economico),né altri elementidi dettaglio possonodedursiin merito al personale
trasferitoin ISMEA pereffettodellaincorporazionalegli altri istituti, andrebbergero
fornite adeguat@assicurazioncircai possibilirischidi perdite attese dalle garanzie in
essere citati nella RT e la loro compatibilita con il risparmio di 1 milione di euro annuo
previsto dalla norma.

Circa la valutazione dei profili dimpatto sui saldi tendenziali, non ci sono
osservazioni

Comma44
(Formez)

La norma dispone che | 6 A s s 0 chornezi PA mealizzi una riduzione delle spese di
funzionamentoancheattraversdl contenimentadel costodel personalee la fissazionedi limiti alla
retribuzionedei dirigenti. Si prevededi modificareconseguentemente Statutod e | | 6 Associ azi one

La RT affermachela normahalo scopodi garantire,nelle more del processai
riassettoun contributodel FormezPA, entein housedelle amministrazionicentralie
regionali socie, ai programmidi riduzione della spesapubblica. In particolare,la
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normasi prefiggelo scopodi realizzareadecorrered a | | @G risparmidi spesa
di almenoil 20% delle spesdli struttura,che sonoquantificatiin euro930.000annui,
medianteriduzione dello starziamentodel capitolon. 5200 dello statodi previsione
delMinisterod e | | 0 e edellefnanzea

La normaimpone,altresi,ulteriori e generaliobiettivi di contenimentalel costodel
personalee la fissazionedi limiti alla retribuzionedei dirigenti. Obiettivi e vincoli che
sarannodettagliati attraversoespressiatti di indirizzo del ministero vigilante e
realizzatitramiteil commissaricstraordinarioali ulteriori risparmi,pertanto,saranno
accertatia consuntivo.

L'allegato3 esponein contominori spesecorrenti,i seguentialori:

(mIndi euro)
SNF Fabb. I. N.
e./s|natura] 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
| Co.44|FORMEZ | <s c -09|-09|-09|-09| -09]|-09]|-09]|-09]| -09

Al riguardo, per i profili di quantificazionepur tenendoconto degli elementidi
guantificazioneforniti dalla RT, andrebbero specificati i parametri adottati nella
determinazione della riduzione delle spesa di funzionamento, con specifica riferimento
ai generici costi di "struttura" indicati dalla RT, per cui si prevede un contenimento
pari al 20 per cento.

In tal senso, va ribadito che la evidenziazione degli elementi idonei a comprovare la
sostenibilita delle riduzioni di spesa € da considerarsi condizione essenziale al fine di
consentirne I'apporto in correzione ai saldi della manovra.

Comma 46
(Cassa per i servizenergetici e ambientali (CSEA))

Il comma 46, al fine dmigliorarei saldi di finanzapubblica di razionalizzaree potenziarele
attivita di serviziosvolteafavoredelleimpresenei settorid e | | 6 elettdca,del gase del sistema
idrico e di valorizzarei ricavi delle prevalenti attivita economichedi accertamentoriscossione,
versamentosupportofinanziario, informatico e amministrativo trasformala Cassaconguaglioper il
settoreelettrico,a decorrered a | | 06 i migone det peesentecomma,in ente pubblico economico,
denominato i C a spsrai servizi energeticie a mb i e n@S&A),i operante con autonomia
organizzativatecnicae gestionalee sottopostoalla vigilanza del Ministerod e | | 8 e @ defleo mi a
finanzeed e | | 0 Apart 6 e n &éttrgcail @ase il sistemaidrico. Il patrimonioinizialed el | 6 ent e
paria 100 milioni di euro,é costituitodaunasommaprelevatadai conti gestitidalla Cassaonguaglio
peril settoreelettricoe versataa | | 6 edel bilanaid dallo Statoper essergiassegnatad apposito
capitolodi spesalello statodi previsionedel Ministerod e | | 6 E e dele&imanzeperle finalita di
cui al presentecomma.A decorreredal 2016, gli eventualiutili derivanti dalla gestioneeconomica
d e | kd$oeonersatia | | O edal bilanaid dallo Stato.Entro quarantacinqugiornid al | 6@nt r at
vigore della presentdegge,con decretodel Ministrod e | | 6 e e deliedimamnze, e approvatolo
statuto,e stabilitala dotazioneorganicad e | | i& misutareon superiorea 60 unita e sonoapportate
al regolamentodi organizzazionee funzionamentole modifiche necessariea dare attuazioneal
presenteccomma.Allo scopodi assicurarda continuitan e | | 6 edele furziorzd eol | hsadd e
di prima applicazione,la CSEA, entro quarantacinquegiorni d a | | & e rvigareadel gresente
comma, avvia proceduredi selezionepubblica, per titoli ed esami,finalizzate alla coperturadel
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proprio fabbisogno di organicdl rapporto di lavoro del personaledipendentedella CSEA é
disciplinato dalle norme di diritto privato e dalla contrattazionecollettiva di settore.Tutti gli atti
connessalle operazionidi trasformazionen entepubblicoeconomicasonoesclusida ogni tributo e
diritto e vengonoeffettudi in regimedi neutralitafiscale. Dall'attuazionedel presentecommanon
derivanonuovi o maggiorioneria caricodellafinanzapubblica.

La RT afferma che latrasformazionedella CCSE in ente pubblico economico
comportadue fondamentalieffetti economicepatrimoniali: 1) | 6 at t r dilum zi one
patrimonionetto; 2) il riconoscimentadi ricavi caratteristicia fronte dei servizi resi

alleimprese.
Il patrimoniodel nuovo entee stabilito in 100 milioni di euro:la suacostituzione
avvienetramiteversament@ | | 0 eal bilaneiddello Statodi risorsedetenutedalla

CCSEpressail sistemabancarioe successivaiassegnazionad appositocapitolo di
spesa.La disposizionenon determinaeffetti finanziari in termini di saldo netto da
finanziaree fabbisogno.

Consideratechel 6 a p @l patritnamiod e | | éckagsificatoai sensidel manuale
dei conti nazionaliSEC2010comeunaoperaziondinanziariae non determinaeffetti
peggiorativis u |l | 61 n d eelaq, su @lendtimod saldola disposizone ha effetti

positivi paria 100 milioni.

La disposizioneprevedealtresi che gli eventuali utili derivanti dalla gestione
economicad e | | aeaversatia | | 6 edel bilaneiddello Stato.La disposizione2
tale da generareun flusso costantea favore dello Stato in quanto la nuova
configurazioned e | | @pparetaledaincrementare ricavi caratteristiciriconosciuti
a fronte dei serviziresialle imprese.Tale effetto non viene prudenzialmentestimato,
in quantovalutabilesoloa consuntivo.

In sededi primaapplicazioneJa CSEA avvia proceduredi selezionepubblica,per
titoli ed esami, finalizzate alla copertura del proprio fabbisogno di organico.
Dall'attuazionedi tali procedurenon derivanonuovi o0 maggiori oneri a carico della
finanzapubblica,poichél 6 a t persomdleglistaccatodal GSE, riceve il medesimo
trattamentali quellochericeverail nuovopersonale.

Al riguardo, si segnala che l'asserito impatto sull'indebitamento i&@0 min di
euro per il 2016)resuppone la fuoracita della Cassa dall'elenco delle pubbliche
amministrazioni (vda ultimoElenco ISTAT pubblicato sull&azzetta Ufficiale del 30
settembre 2015). Tale fuoriuscita non sembra automaticamente correlabile alla
trasformazione dell'ente in questione (fin@ate pubblico non economico) in ente
pubblico economico. Sul punto, si ricorda, infatti, che il Sec2010 chiarisce in base a
criteri ben determinati il carattere "di mercato" (market) o "non di mercato™ (non
market) delle unita consideraf

123 Gia nel SEC95 un'entita era classificata nel settore della pubblica amministrazione se:
a. non costituiva una istituzione separata, ovvero
b. era undstituzione separata ma controllata da una amministrazione pubblica e, inoltre,-enankeh
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Commi 47-51
(Sccieta pubbliche partecipate)

La norma prevede, per le societa controllate da tutte le pubbliche amministrazioni, ad esclusione
delle societa emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le loro controllate, taluni
limiti ai compensiA tal fine, le societa interessate dalla disposizione fissano i compensi corrisposti ai
loro amministratori, dirigenti e dipendenti entro i limiti stabiliti con apposito decreto del MEF che
classifica queste societa sulla base di indicatori dimensionalititativi e qualitativi. Non possono
comunque essere corrisposti compensi oltre il limite di 240.000 euro. Si dispone altresi, analogamente
a quanto gia previsto per la pubblica amministrazione, che le societa controllate dalle pubbliche
amministrazioni sno tenute a pubblicare le informazioni concernenti il conferimento di incarichi di
collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali (provvedimento di conferimento
dell 6i ncarico, durata, compenso, etc).

La RT suicommi47-49, affermacheivi vieneintrodottaunanuovadisciplina,da
attuarecondecretodel Ministrod e | | 0 e e daelfe Gnarizeentroil 30 aprile 2016,
per la determinazionesecondocriteri oggettivi e trasparentidel limite massimodel
trattamentoeconomicoannuoonnicompresivo da corrispondereagli amministratori,
ai dirigenti e ai dipendentidelle societadirettamenteo indirettamentecontrollateda
amministrazionipubbliche,ad esclusionedelle societaemittenti strumentifinanziari
guotati nei mercatiregolamentatie le loro controllate.Detto limite & determinatoin
relazionea un massimodi cinquefascedi classificazionedelle societadeterminate

La produzione nel SEC95 veniva considerata market se destinata ad essere venduta sul mercato ad un prezzo
economicamente significativo. Il paragrafo 3.19 dECS5 specificava che "i beni e i servizi prodotti sono
venduti a prezzi economicamente significativi soltanto allorché le vendite coprono piu del 50 per cento dei
costi di produzione".

Anche nel SEC2010 il "criterio del 50 per cento" rimane centraleglatave il carattere market di una unita.

Il rapporto tra ricavi da vendita e costi, tuttavia, & variabile nel tempo, e cid rende variabile anche la
delimitazione del perimetro della PA.

Pertanto, per decidere se una unita operante sotto il controllmadpwbblica amministrazione € una unita

market il SEC2010 impiega anche dei criteri qualitativi per analizzare le caratteristiche dei produttori, e in
particolare:

fse una unitd vende la propria produzione soltanto all'amministrazione pubblica senzairessere
competizione con altri produttori privati allora deve classificarsi come appartenente essa stessa
all'amministrazione pubblica;

1 se I'amministrazione pubblica si fornisce di un determinato bene o servizio da un solo fornitore e questo
fornitore vende mem del 50 per cento della propria produzione a clienti privati e non si trova in
competizione con altri produttori privati nella fornitura alla pubblica amministrazione, allora questa unita
deve essere classificata essa stessa all'interno della stessastiamione pubblica;

1 se l'unita non ha incentivo ad adeguare la propria offerta in relazione alla necessita di rendere la propria
attivita profittevole, di continuare ad operare in un mercato competitivo e soddisfare i propri impegni
finanziari, allora linita deve essere classificata nell'ambito della pubblica amministrazione.

Oltre alla modifica dei criteri di distinzione tra attivita market e-nmarket, il SEC2010 ha introdotto una

pit accurata definizione del concetto di controllo pubblico.

Il controllo pubblico su un impresa €& definito come la capacita di determinarne la politica generale o i

programmi. Gli indicatori del controllo pubblico assumono nel SEC2010 un carattere piu stringente. Oltre al

possesso diretto o indiretto della maggioranzaedella z i oni Il 6Ammi ni strazione
controllo attraverso:

il controllo della nomina degli amministratori o della dirigenza;

il controllo della nomina e della revoca del personale chiave;

i1 possesso da parte dgolddnéharmmi ni strazi one pubblic
fnor mati ve speciali che stabiliscono | 6esercizio
fil a condi zi one di cliente dominante da parte del | ¢
fil a concessione di prestiti da parte dell 6Ammini st
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sullabasedi indicatoridimensionaliquantitativie qualitativi, fermorestandal rispetto
del limite massimodi 240.000euro annui al lordo dei contributi previdenzialied
assistenzialie degli oneri fiscali a carico del beneficiario, tenuto conto anchedei
compensicorrispostida altre pubbliche amministrazioni,nonchédi eventualilimiti

inferiori previstidallavigentenormativadi settore.

Tale disposizioneprevedenddimiti differenziatiai compensidegli amministratori,
dei dirigenti e dei dipendenticalibrati sullarealeconsistenzalella strutturasocietaria
amministrata,ed estendenddale previsionealla generata delle societacontrollate
dalle pubblicheamministrazionifatte salvele specificheesclusioniivi individuate),e
suscettibiledi determinareuna riduzione dei costi di funzionamentoe di personale
delle societaa controllo pubblico,il cui effetto complessivaper la finanzapubblicae
guantificabilea consuntivo.

Sui commi 50-51 riferisce che le norme prevedonouno specifico obbligo di
pubblicazione,in capo alle societacontrollate dalle pubbliche amministrazioni(ad
esclusionedi quelle emittenti strumentifinanziari nei mercati regolamentatie delle
loro controllate)e di quelle in regime di amministrazionestraordinaria,aventead
oggettoil conferimentodi incarichidi collaborazionedi consulenza professionali,
inclusi quelli arbitrali, ponendo| 0 a d e mpdi teleabklign come condizionedi
efficaciadeirelativi pagamentiLa disposizionenon determinanuovi o maggiorioneri
a carico delle societaa controllo pubblico, che sono gia destinatariedi analoghi
obblighi di trasparenzgrevisti dallalegislazionevigente,ma e anzidirettaa favorire
meccanismpiu virtuosi nellagestionedellerisorsepubbliche.

L'allegato3 nonesponeeffetti.

Al riguardo, pur considerand@he non vengonoquantificatie contabilizzatieffetti
di risparmio della spesaandrebberaichiesti primi elementidi approfondimentan
meritoalla determinazione delle cinque fasce di limite massimo retributivo, demandata
ad un decreto ministeriale e conseguentementephkdtaadei soggetti coinvolti con
un'indicazione di massima dei possibili effetti di risparmio

TITOLO VI
ENTI TERRITORIALI E LOCALI

Articolo 34
(Concorso alla finanza pubblica delle Regioni e Province autonome)

L'articolo 34 preveddl concorsoalla finanzapubblica delle Regionie Provinceautonomeper il
guadriennid20162019.

I commal determinail contributoalla finanzapubblicadelle Regionie Provinceautonomein
3.980milioni di europeril 2017 e 5.480 milioni perciascunodeglianni2018e 2019.1I contributoé
assicuratoin ambiti di spesae per importi propostiin sededi autocoordinamentalalle Regioni e
provinceautonomegdarecepireconintesain sededi Conferenzgpermanentg@eri rapportitralo Stato,
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le Regioni e le provinceautonomedi Trento e di Bolzano,entroil 31 gennaiodi ciascunanno.In
assenzadi intesae previsto lintervento sostitutivoon decretodel Presidentedel Consiglio dei
Ministri. Fermo restandoil concorsocomplessivo,il contributo di ciascunaautonomiaspecialeé
determinatqrevialntesacon ciascunadelle stesseLe Regionie le Provinceautonomedi Trentoe di
Bolzano assicuranoil finanziamento dei livelli essenzialidi assistenzacome eventualmente
rideterminatoai sensidel presentearticoloed e | | 6 alycomnt daldG® a 417 della legge 23
dicembre2014,n. 190.

I commi 2 e 3 modificanol'articolo 46 del decreteleggen. 66 del 2014 per estenderal 2019il
contributo richiesto alle regioni a statutoordinario. Per effetto della modifica le regioni a statuto
ordinario dovrannonel 2019 assicurareun contributo di 4.202 milioni di euro. Si disponeche il
concorsoagli obiettivi di finanza pubblicadelle Regioni a statutoordinariodi cuial | 6 a46f i c ol «
commasb, del decretelegge 24 aprile 2014, n. 66, al netto del contenimentadella spesasanitariae
della corrispondenteaiduzione del livello del finanziamentodel Servizio sanitarionazionaleper le
Regionia statutoordinario e realizzatoper I'anno 2016 secondanodalitada stabilire mediantelntesa
entro il 31 gennaio2016.In assenzali tale Intesa,e previsto l'intervento sostitutivoon decretodel
Presidentelel Consigliodei Ministri. Pergli annidal 2017al 2019si provvedesecondde modalitadi
cui al commal.

I comma4, ai fini della riduzionedel debito, attribuisce,n e | | @G, all@regioni a statuto
ordinario un contributo di complessivi1.300 milioni di euro, ripartito fra ciascunaregione come
indicato nellallegato n. 5al presentedisegnodi legge. Gli importi di ciascuncontributo possono
esseremodificati a invarianzadel contributo complessivomedianteaccordoda sancire,entroil 31
gennaio2016,in sededi Conferenzgpermanentgeri rapportitra lo Stato,le regionie le province
autonomeli Trentoe di Bolzano.ll contributononrilevaai fini del pareggiadi bilancia

I commab stabilisceche le disponibilita in conto residui iscritte in bilancio per I'anno 2015,
relative all'autorizzazioneali spesache ai sensi diarticolo 1, commal0, del decretelegge 8 aprile
2013,n. 35, ha istituito il "Fondo per assicurarda liquidita per pagamentidei debiti certi, liquidi ed
esigibili*, sono destinate,nel limite di 1.300 milioni di euro, al finanziamentodel contributo alle
regionidi cui al comma4. La disposizime di cui al presentecommaentrain vigore il giorno stesso
della pubblicazionenella GazzettalUfficiale della presentdegge.A tal fine le predettesommesono
versatea | | 0 eelhilaneiadelloStaton e | | 80461 n o

La RT, conriferimentoal commal, affermachela disposizioneyolta a stabilireil
concorsoal raggiungimentadegli obiettivi di finanzapubblicadelle Regionie delle
Provinceautonomeper gli anni 20172019, comportaun miglioramentodei saldi di
finanzapubblicaper ciascunodei predettianni pari a 3.980milioni di europerl 6 ann o
2017e a5.480milioni di europer ciascunodeglianni2018e 2019.1 predettiimporti
inglobanogli effetti derivantid al | 6 a p i cui@a 2 i6 @ @3¢ in matetiaali
rafforzamentodell’acquisizionecentralizzata.Inoltre, disponeche le Regioni e le
Province autonomedi Trento e di Bolzano assicuranal finanziamentodei livelli
essenzialdi assistenzaomeeventualmentedeterminataai sensidel presenterticolo
edel | 6 4, cammidat00a417dellalegge23dicembre2014,n. 190.

Relativamenteal comma 2, la RT evidenziache la prorogaa | | 6 20bh9rdel
concorsoalla finanzapubblicadelle Regionia statutoordinariodi cuia | | 6 a46t i c o |
commasb, del decretelegge24 aprile 2014,n. 66, determinaeffetti positivi sui saldidi
finanzapubblica,peril medesimaanno,per 2.202milioni di euro,consideratahela
riduzionedellaspesasanitariaper2.000milioni di euro,é gia scontatanei tendenziali
di finanzapubblica
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Perla RT la disposizionenormativadi cui al commag3 é di carattereproceduralee

nondeterminaeffetti sui saldidi finanzapubblica.

Con riferimento al comma4 la RT afferma che I'attribuzione alle regioni del
contributocomplessivadi 1.300milioni di euro,perl'anno2016,nonrilevandoai fini
del pareggiodi bilancio di cui a | | 6 a 85t nor determinaoneri in termini di

indebitamentmetto.

In relazioneal commabs la RT evidenziachela disposizionedeterminaoneriperla
finanzapubblica,derivantidal venir menodegli interessiattivi dovuti allo Statodagli
enti beneficiari delle anticipazioni di liquidita di cui alla predettanorma, pari a
9.100.000europerl 6 a B0A708.826.346europer!l 6 a B0A8e 8.550.777euroa
decorrered a | | @G %erctee nonvi sonoulteriori oneriin termini di fabbisognoe
indebitamentmettoattesocheil contributononrilevaaifini del pareggiadi bilancio.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari espone i seguenti risultati sui saldi

di finanza pubblica:

Saldo netto da finanziare Fabbisogno ed Indebitamento ne
2016 2017 2018 2016 2017 2018
c. 1 entrate extratributarie 3.980 5.48(
c. 1 spesa corrente -3.98( -5.48(
Cc. 4 spesa corrente 1.30¢
c. 5 entrateextratributarie 1.30¢
c. 5 entrate extratributarie -9,1 -8,8
c. 5 spesa corrente 9,1 8,8

Al riguardo, relativamentel contributorichiestoalle regioniperil raggiungimento
degliobiettivi di finanzapubblica,sarebbe utile una valutazione del Governo in merito
alla effettiva praticabilitadella misura,attesoche nel triennio 20172019, per effetto
cumulatodei commi 1 e 2 viene chiestocomplessivamentelle regioni di conseguire
nuovirisparmiperoltre 17 mid di euro.

Inoltre, si evidenziache le regioni sonotenutea | | 6 e r ael eoatribatanel
rispetto del finanziamentodei livelli essenzialidi assistenza dunqueil marginedi
interventosulladiversevoci di bilanciosucui intervenireappareristretto.

Si rammenta che gia l'articolo 46, comma 6, del dedegtge n. 66 del 2014, come
modificato dalla legge di stabilita per il 2015 e dalla presente disposizione, e i cui
effetti non sembrano venuti meno, ha chiesto per gli stessi anni alleniregio
contributo.

Di seguito si riporta l'effetto finanziario del combinato disposto dell'articolo 46,
comma 6, del decretegge n. 66 del 2014 e della presente disposizione, in termini di
fabbisogno ed indebitamento, sui saldi di finanza pubblica:
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2016 2017 2018 2019
Art. 46, co. 6 D.L. 66/201 4.202 4.202 4.202

Art. 34, co. 1 A.S. 2111 3.980 5.480 5.480
Art.34, co. 2 A.S. 2111 4.202
TOTALE 4.202 8.182 9.682 9.682

A tali importi vanno poi aggiunti gli ulteriori risparmi di spesa che dovrebbero
discendere dall'applicazione per le regioni della regola del pareggio di bilancio di cui
al successivo articolo 3%

Relativamentell'utilizzo delle disponibilitain contoresiduiiscritte in bilancio per
I'anno2015,relativeal "Fondoperassicurarda liquidita perpagamentdei debiti certi,
liquidi ed esigibili", per 1.300 min di euro, andrebbeinnanzitutto chiarito che tale
utilizzo non determinil'alterazionedi effetti d'impattogia scontatinei tendenzialidi
spesa.

Inoltre, stantel'utilizzo di sommein contoresidui,andrebbecertificatochesi tratta
dellacomponentaccesa residuidi stanziament@ nonaresiduicd. "propri”, poiché,
in tal caso,si tratterebbeali impiegodi risorsegiaimpegnateadaltre finalita.

In particolare considerata la finalita di pagamento dei debiti commerciali esistenti
al 2013, andrebbe chiarito se tali debiti siano stati completamente estinti e quindi le
somme residue siano liberamente utilizzabili per altra finalita.

Relativamentealla quantificaziom dell'onerederivantedai minori interessiattivi
per lo Statodeterminatidal venir menodella restituzionedella quotainteressidelle
anticipazioni di liquidita, si rileva che la RT non fornisce i dati necessarialla
misurazionalell'oneree, in partiolare,il livello deltasscapplicato.

Con riferimento all'attribuzione di 1.300 milioni alle regioni prevista dal comma 4,
la norma stessa precisa che tale contributo non rileva ai fini del pareggio di bilancio.
Per tali ragioni non vi sarebbero secota®T effetti sul saldo di indebitamento netto
ma solo sul saldo netto da finanziare.

Articolo 35
(Regole di finanza pubblica per gli enti territoriali)

I commal prevedd'abrogazionelelle normeconcernentla disciplinadel pattodi stabilitainterno
degli entilocali e quellerelativeal conseguimentalel pareggiodi bilancio da partedelle regioni cosi
comedisciplinatodallaleggen. 190del 2014.Restanoinvece fermi gli adempimentdegli entilocali
relativi al monitoraggioe alla certificazionedel pattodi stabilitainterno2015,nonchél 6 appl i cazi
delle sanzioniin casodi mancataispettodel pattodi stabilitdinternorelativoa | | 62815 arelativo
agli anniprecedentiRestanaltresifermi gli adempimenttdelle regionirelativi al monitoraggioe alla
certificazionedel pareggiodi bilancioperl 6 a 20bh5monchél 6 a p p | dellesanZioaiin @sodi
mancataispettod e | | 6 odelipaegdioielatovoa | | 6281b.Sanofatti salvigli effetti connessi
al | 6 a p preglianai 2014e 20&5dei patti orizzontali.

12411 prospetto riepilogavo degli effetti finanziari riferito all'articolo 35 mostra risparmi di spesa per 1.850 min
di euro per I'anno 2016, 1.022 min di euro per I'anno 2017 e 660 min di euro per I'anno 2018.
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I commaz2 stabiliscechele disposizionidi cui al presentearticolo costituisconoper le regioni, i
comuni, le province,le citta metropolitanee le province autonomedi Trento e di Bolzano, principi
fondamentaldi coordinamentalellafinanzapubblicaai sensidegli articoli 117,terzocomma,e 119,
secondaomma,dellaCostituzione.

Il commag3, pergli entiindicati al precedenteommaz2, definisceil concorsaoal contenimentalei
saldidi finanzapubblica.Tale concorsoconsistenel conseguiraun saldonon negativo,in termini di
competenzayale entratefinali e le spesdinali.

Il comma4 specificacheai fini delle determinazionelel saldonon negativosi considerana titoli
1, 2, 3, 4 e 5 delle entratedello schemadi bilancio previstodal decretolegislativon. 118 del 2011e
per le spesd titoli 1, 2 e 3 del medesimaschemadi bilancid®. Limitatamentea | | 62016 maile
entratee nelle spesefinali in termini di competenza consideratdl fondo pluriennalevincolato di
entratae di spesal nettodellaquotarinvenientedalricorsoa |l | 6i ndebi t ament o.

I commab prevede,a decorreredall'anno2016, un nuovo prospettoobbligatorioda allegareal
bilancio di previsione contenentde previsionidi competenzariennalirilevanti in sededi rendiconto
aifini dellaverifica del rispettodel saldodi cui al comma3 comedeclinatoal commad4. Nel prospetto
non sono considerati gli stanziamenti del fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi speds e
futuri.

I commas, per lI'anno 2016escludedal saldonon negativodi cui al comma3 le spesesostenute
dagli entilocali perinterventidi edilizia scolasticeeffettuatiavaleres u | | 6 @i anaminstmzione
surisorserivenientidal ricorsoal debito.L'esclusioneperanel limite massimadi 500 milioni di euro.
A tal fine gli enti locali comunicanoentroil termine perentoriodel 1 marzo, alla Presidenzadel
Consiglio dei ministri i Strutturadi missioneper il coordinamentce l'impulso per gli interventidi
edilizia scolasticagli spazifinanziaridi cui necessitanger sostenerénterventidi edilizia scolastica
nel rispettodel vincolo di cui ai commi 3 e 4. Gli spazifinanziari sonoattribuiti seconddl seguente
ordineprioritario:

a) spee sostenuteper gli interventi di edilizia scolasticaavviati dai comuni a seguito
del | 6 a8 comnad deladecretelegge 24 aprile 2014, n. 66. Tale normaper gli anni
2014 e 2015 non consideranel saldofinanziario espressan termini di competenzanista,
rilevanteai fini dellaverifica del rispettodel pattodi stabilitainterno,le spesesostenutalai
comuni per interventi di edilizia scolastical'esclusioneoperanel limite massimodi 122
milioni di europerciascunaleglianni2014e 2015;

b) spesesostenutedagli enti locali a valere su stanziamentidi bilancio ovvero su risorse
acquisitemediantecontrazionali mutuo,perinterventidi edilizia scolasticdinanziaticonle
risorsedi cui al | 6 ar tel deorétetedgd 12 novembre 2013, n. 104 (contributi
pluriennali per euro 40 milioni per I'anno 2015 e per euro 50 milioni annui per la durata
residuadell’ammortamentdel mutuo,a decorreradall'anno2016);

c) speseperinterventidi edilizia scolasticasostenutelapartedegli entilocali.

Gli enti locali beneficiari dell'esclusionee I'importo dell'esclisione stessa sono individuatn
decretodel Presidentedel Consiglio dei Ministri, da emanareentroil 15 aprile 2016. Qualorala
richiesta complessivarisulti superioreagli spazifinanziari disponibili gli stessisono attribuiti in
misura proporzionalealle singole richieste.E previstala mancataesclusionedelle predettespese
sostenutedagli enti locali per interventidi edilizia scolastica,qualorain sedeeuropeanon fossero
riconosciutimarginidi flessibilitacorrelatiall'emergenzammigrazione.

| commi7 e 8prevedno a carico dé regioni,i comuni,le province,le citta metropolitanee le
province autonomedi Trento e di Bolzano una serie di obblighi dtrasmssione al Ministero
del | 6 e e=delle fimanae, Dipartimento della Ragioneriageneraledello Stato, ai fini del
monitoraggio del rispetto dell'obiettivo di saldo.

1251 a somma dei primi 5 titoli delle entrate rappresenta il totalle éatrate finali mentre la somma dei primi 3
titoli delle spese rappresenta il totale delle spese finali.
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La mancatatrasmissionalella certificazioneentroil termine perentoriodel 31 marzocostituisce

inadempimentoa | | 6 o debplreggiodi bilancio. Nel casoin cui la certificazione,sebbendn
ritardo, sia trasmessantro trentagiorni dal terminestabilito per 'approvazionedel rendicontodella
gestionee attestiil conseguimental e | | 6 odi sakddi guivabcomma3, si applicanole sole

disposizioniin materiadi divieto di assunzioneli personalali cui al commall, letterae) del presente
articolo.

I comma9 attribuisceall'organodi revisione economicefinanziaria, decorsitrenta giorni dal
termine stabilito per I'approvazionedel rendicontodi gestione,in casodi mancatatrasmissioneda
partedell'entelocale della certificazione,il compito,in qualitadi commissaricad acta di assicurare
I'assolvimentodell'adempimentce a trasmettee la predettacertificazioneentroi successivitrenta
giorni. In caso di intervento del commissa&d actasi applicande disposizioniin materiadi divieto
di assunzionali personalee di riduzione delle indennitadegli organi politici, di cui al commall,
letteree) edf) del presentarticolo. Sinoalla datadi trasmissionelapartedel commissaricad actg le
erogazionidi risorseo trasferimentida partedel Ministero dell'internorelativea | | 6saqtassiva
guello di riferimentosonosospeselermarestandd 6 a p p | detlesanziomidi eui al commall,
letteree) edf) del presentarticolo, decorsisessantgiorni dal terminestabilito perl'approvazionalel
rendicontodella gestione,| 6 i mella certificazionenon da diritto a |l | 6 e r aa @adeidel n e
Ministerodell'internodellerisorseo trasferimentioggettodi sospensione.

I commal0dispond'invio di unanuovacertificazionequalora,decorsisessantgiorni daltermine
stabilito per l'approvazionedel rendicontodella gestione,gli enti rilevino, rispetto a quanto gia
certificato, un peggioramentadel proprio posizionamentaispettoa | | 6 o Idi saldotdii cui @l
comma3 del presentaurticolo.

Il commall prevedeunaseriedi sanzioniin casodi mancatoconseguimentalel saldodi cui al

comma3. In particolaren e | | éuacessivaquellod el | 6i nadempi enza:
a) | 0 elocaleeé assoggettat@d unariduzione del fondo sperimentaledi riequilibrio o del
fondo di solidarietacomunalein misuraparia | | 6 i copigpontenteallo scostamento

registrato.Le province della Regionesiciliana e della regione Sardegnasono assoggettate
alla riduzione dei trasferimentierariali nella misuraindicataal primo periodo.In casodi
incapienzagli enti locali sonotenutiaversarea | | 0 edel bilanaid dallo Statole somme
residue pressola competentesezionedi tesoreriaprovinciale dello Stato, al Capo X
del | 6 deahbilanaid dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2. In caso di mancato
versamentalelle predettesommeresiduen e | | éuacessivaquellod el | 6i naille mpi e
recuperoé operatoa valere su qualungueassegnazionéinanziaria dovuta dal Ministero
dell'internoe, in casodi incapienzaa trattenerde relative somme peri comuniinteressati,
all'atto del pagamentagli stessidell'impostamunicipalepropriae, perle province,all'atto
del riversamentoalle medesimedellimpostasulle assicurazionicontro la responsabilita
civile derivantedallacircolazionedei veicoli a motore,esclusii ciclomotori;

b) la regioneinadempienteg tenutaa versareall'entratadel bilancio statale,entro sessanta
giorni dal termine stabilito per la trasmissionedella certificazionerelativa al rispetto del
pareggiadi bilancio,l'importo corrispondentallo scostamenteoegistrdo. In casodi mancato
versamentai procedeal recuperodi detto scostament@ valeresulle giacenzedepositatea
gualsiastitolo nei conti apertipressda tesoreriastatale . Trascorsanutiimenteil terminedei
30 giorni dal terminedi approvazionalel rendicontodella gestioneper la trasmissionealella
certificazionedapartedellaregione si procedeal bloccodi qualsiasiprelievodai conti della
tesorerisstatalesinoa quandda certificazionenoné acquisita;

c) | 6 enwrtpadimpegnarespesecorrenti,per le regionial nettodelle speseper la sanita,in

misurasuperiorea | | 6 i depcorrispomdentimpegni effettuatin e | | @recedemtea
quellodi riferimento;
d)I 6 e noh euo ricorrerea |l | 61 n d epgei di anvestimenti; i mutui e i prestiti

obbligazionariposti in esserecon istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento
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degli investimentio le aperturedi linee di credito devono esserecorredati da apposita
attestazioneda cui risulti il conseguimental e | | 6 odi cued primovperiodo relativo
al | Opeecedentel 6 i s finanziatdreol 6 i n t e fimaezidrioronpudprocedereal
finanziamentm al collocamentalel prestitoin assenzaellapredettaattestazione;

e) | 6 enmomn o procederead assunzionidi personalea qualsiasititolo, con qualsivoglia
tipologiacontrattualejvi compresi rapportidi collaborazioneoordinatae continuativae di
somministrazioneanchecon riferimentoai processidi stabilizzazionén atto. E fatto altresi
divieto agli enti di stipularecontrattidi serviziocon soggettiprivati chesi configurinocome
elusividellapresentalisposizione;

f) | 6 e @& terauto a rideterminarele indennita di funzione ed i gettoni di presenzadel

presidente,del sindacoe dei componentidella giuntain caricanel|l | 6 emeui €i zi o

avvenutala violazionecon unariduzionedel 30 per centorispettoall'ammontareisultante
alladatadel 30 giugno2014.Tali importi sonoacquisitial bilanciodell'ente.

I commal2 disponechenei confrontidegi entiperi qualiil mancatoconseguimentdel saldodi
cui al commag3 sia accertatesuccessivamentall'annoseguente quello cui la violazionesi riferisce,
le sanzioni si applicano n e | | Osaccassvoa quello della comunicazione del mancato
conseguimentdel predettosaldo.

I commal3 con riferimento agli enti di cui al commal2 prevedeche gli stessisianotenuti a

comunicard'inadempienzantrotrentagiornid a | | 6 a ¢ cdellaviolaziopemiediantel 6 i divi o

unanuovacertificazioneal Ministerod e | | 6 e e deledinarnizei Dipartimentodella Ragioneria
generaladello Stato.

I commal4 disponea nullita dei contrattidi servizioe degli altri atti postiin esseralagli entiche
si configurancelusivi delleregoledi cui al presentarticolo.

I commal5 attribuiscealle sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei conti in sededi
accertamenteirca l'osservanzalelle regoledi cui al presentearticolo, il poteredi irrogaresanzioni
agli amministratoriqualoraemergal‘artificioso rispetto delle regole conseguitomedianteuna non
correttaapplicazionadei principi contabilidi cui al decretalegislativo23 giugno2011,n. 1180 altre
formeelusive.

| commi da 16 a 18 introduconomisure di flessibilita della regola del pareggiodi bilancio in
ambitoregionale(c.d. pattodi solidarietafra entiterritoriali). In particolare, licommal6 consentealle
regionidi poterautorizzaregli entilocali del proprioterritorio a peggiorardl saldodi cui al comma3
per permettereesclusivamentaun aumentodegli impegni di spesain conto capitale, purché sia
garantitol'obiettivo complessivoa livello regionalemedianteun contestualamiglioramento,di pari
importo,del medesimaaldodeirestantientilocali dellaregionee dellaregionestessa.

Pergli anni2016 e 2017 la Regionesicilianae le regioni Friuli-VeneziaGiulia e Valle d'Aosta,
operanola compensazionenediantela riduzione dell'obiettivo del patto di stabilita in termini di
competenzaurocompatibiledi cui all'articolo 1, comma454, dellalegge24 dicembre2012,n. 228 e
la regioneTrentino alto Adige e le provinceautonomedi Trento e Bolzanomedianteil contestuale
miglioramento,di pari importo, del proprio saldo programmaticoriguardanteil patto di stablita
interno.

I commal?, ai fini della rideterminazionedegli obiettivi di cui al commal6, attribuiscealle
regioniil compitodi definirei criteri di virtuositae le modalitaoperative previo confrontoin sededi
Consiglio delle autonomielocali e, ove non istituito, coni rappresentantiegionali delle autonomie
locali. Gli spazifinanziari attribuiti e non utilizzati perimpegniin conto capitalenonrilevanoai fini
del conseguimentdel saldodi cui al comma3s.

I commal8 prevedenei confronti degli enti locali che cedonospazifinanziariil riconoscimento,
nel biennio successivodi una modifica migliorativa del saldodi cui al comma3, commisurataal
valore degli spazifinanziari ceduti, fermo restandd'obiettivo complessivoa livello regionale.Agli
enti locali che acquisisconaspazifinanziari, nel biennio successivosono attribuiti saldi obiettivo
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peggiorati per un importo complessivamentgari agli spazi finanziari acquisiti. La sommadei
maggiorispazifinanziariconcesse attribuiti deverisultare,perogni annaodi riferimento,paria zero.

I commal9 disponecheil Ministro dell'economiae delle finanze,qualorarisultino, anchesulla
basedei dati del monitoraggiodi cui al comma7, andamentdi spesadegli enti non coeenti con gl
impegni finanziari assunticon| 6 U n euoopeapropongaadeguatemisure di contenimentodella
predettaspesa.

II comma20 prevedepergli anni2016e 2017, nei confronti delle regioni Friuli VeneziaGiulia,
Valle d 6 A o Breénting Alto Adige e Sicilia e alle provinceautonomedi Trento e Bolzano,la non
applicazionedelle sanzioniperil mancataraggiungimentalell'obiettivoad esseassegnato;osicome
stabilito dal commall del presentearticolo. Resta,invece,fermala disciplinadel patto di stabilita
internorecatad a | | 6 drcommc4d4 ecuccessividellalegge24 dicembre2012,n. 228, come
attuatadagli accordisottoscritticonlo Stato.Pertantoje regioniValle d'Aosta,Friuli-VeneziaGiulia,
Sicilia perseguono gli obiettivi di risparmio per ciascuno degli anni dal 2016 al 2018, in termini di
competenza eurocompatibile mentre la regione TremltmAdige e le province autonome di Trento
e di Bolzano conseguono gli obiettivi di risparmio fino al 2Qd@cordando con il Ministro
dell'economia e delle finanze, il saldo programmatico calcolato in termini di competenza mista.

La RT, relativamenteai commida 1l a 4, affermache le normesonofinalizzate,
nellemored e | | 6 i\ migore detladegge 24 dicembre2012,n. 243, di attuazione
del principio del pareggiodi bilancio in coerenzacon gli impegni europei, ad
anticiparea | | 620¥6h 6i nt r dd U k © drdlilenti ipaali, in sostituzione
delle regoledel pattodi stabilitainterno,di assicurard 6 e q u tralemtratee ispese
del bilancio e a ridefinire i vincoli di finanzapubblicaperle regioni.In particolare a
decorreredal 2016, ai fini del concorsoal contenimentalei saldidi finanzapubblica,
vienerichiestoagli entilocali e alle regionidi conseguird 0 e g u fralleieriiratee le
spesefinali, espressan termini di competenzall saldodi riferimentoperil pareggio
di bilancio e costituitodalle entratefinali, ascrivibili ai titoli 1, 2, 3,4 e 5 dello schema
di bilancio previstodal decretolegislativo 23 giugno 2011, n. 118 e le spesefinali,
ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimaschemadi bilancio. Il passaggi@l pareggio
di bilancio nel 2016 determinaper i comuni una manovraespansivadeterminando
oneri in termini di indebitamentmetto per 400 milioni di euro.Con riferimento alle
Province e alle cittd metropolitane,| 6 i nt r oddl paréggicdetermina un
miglioramentodei saldi di finanza pubblica per 390 milioni di euro, in termini di

indebitanento netto. Perle regionil 6 e fpbstivos o | | 6 i n d eetioie padiane nt o
1.850milioni di euro.
Limitatamente a | | 0 2016, cai fini della determinazioned el | 6 equi | |

complessivdra entratefinali e spesdinali in termini di competenzaoncorreil saldo
trail Fondopluriennalevincolatodi entratae di spesaal nettodella quotarinveniente
dalricorsoa | | 6 i n d ela cohsalensziaonelel Fondopluriennalevincolatofra le
posteutili al conseguimentalel pareggiodi bilancio determinau n 6 u | fpaditicd or e
espansivgper gli enti locali, con oneriin termini di indebitamentonettoper!l 6 a n n o
2016 pari a 666 milioni di euro.Gli oneriderivanodal differenzialefra la maggiore

spesaeterminatad a | | 0 i rdel Fondsglugenralevincolatofra le entratevalide
ai fini del pareggioe la minore spesaindottad a | | 0 daibabchntogao:el Fondo
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pluriennalevincolato di spesagli accertamentiche prevedonoimpegni pluriennali;
differenzialeinfluenzatoanchedaunaprobabileacceleazionedegli Statiavanzamento
lavori (SAL). Tale differenzialeé statostimatoipotizzandoun incrementodi realizzo
degli Statiavanzamenttavori nei primi dueanniparial 13%.

Glieffettis u |l | 0 i n drmeetoe duldabbesoghagonodi seguitoriassunti:

Effetto pareggio enti locali
2016 2017 2018
Comuni|Provincg Totale | Comuni|Provincg Totale | Comuni|Provinceg Totale
Passaggio al pareggio 400 -390 10 200 -190 10 75 -65 10
Inserimento FPV nel pargp 2016 596 70 666
Totale 996 -320 676 200 -190 10 75 -65 10
Regioni

2016 | 2017 | 2018

| Effetto pareggio -1850 | -1022| -660

Relativament@l commab la RT affermachela normadisponecheperl 6 a 20069
nel saldodi riferimento non sonoconsideratde spesesostenutedagli Enti locali per
interventidi edilizia scolasticeeffettuatia valeres u | | 6 di anaministoaziones su
risorserivenienti dal ricorsoal debito.L 6 e s ¢ | opesaneblimige massimodi 500
milioni di europerl 6 a 20h6d_a predettaesclusionenonsi applicaove nonfossero
riconosciuti in sede europeai margini di flessibilita correlati al | 6 e mer gen z
immigrazione.

Conriferimentoai commida7 a19la RT affermachele disposizioninormative,di
carattergproceduralenondeterminanceffetti sullafinanzapubblica.

Analogamenteper la RT non determinaeffetti sulla finanzapubblicaper gli anni
2016e 2017il comma20 cheprevedechepergli anni2016e 2017 alle regioni Friuli
VeneziaGiulia, Valled 6 A o mentmgAlto Adige e Sicilia e alle Provinceautonome
di Trentoe Bolzanola non applicazionedelle sanzioniperil mancatoconseguimento
del pareggiodi bilancio e il mantenimentalelladisciplinadel pattodi stabilitainterno
recatadalla normativa vigente e dagli Accordi sottoscritti con lo Stato. Secondo
guantoaffermatodalla relazioneillustrativa per tali enti negli anni 2016 e 2017, la
disciplina del pareggiodi bilancio di cui al presentearticolo si applica a fini
conoscitivi.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari espone i seguenti risultati sui saldi
di finanza pubblica:

Saldo netto déinanziargFabbisogno ed Indebitamento n¢

2016 | 2017 | 2018 2016 2017 2018
.1-20 spesa c/capits 10 10 10
c.1-20 spesa c/capits 666
c.1-20 spesa corrents -1.85C -1.027 -660
Interventi condizionati al riconoscimento clausola migranti
Cc. 6 spesa c/capitale 500
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Al riguardo, si osservainnanzituttoche l'attuazionedell'obbligo del pareggiodi
bilancio per gli entilocali, cosicomeprevistodallaleggen. 243 del 2012 decorredal
1° gennaio2016. Andrebbe pertanto chiarittinformazioneriportatain RT circa
"lI'anticipd’ al 2016 dell'introduzionedell'obbligodel pareggiodi bilancio per gli enti
locali, pereffettodelladisposizioneali cui al commal.

Sul medesimo punto, si rammenta che l'articolo 9 della legge n. 2420d2l
stabilisce che i bilanci di regioni, comuni, province, cittd metropolitane e province
autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di
previsione che di rendiconto, registrano:

1 un saldo non negativo, in termini dompetenza e di cassa, tra le entrate
finali e le spese finali (come peraltro previsto dal TUEL per gli enti locali);

1 un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate
correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitalee date di
ammortamento dei prestiti.

Tale disciplina, ai sensi dell'articolo 21, comma 3, della legge n. 243 del 2012, si
applica a decorrere dal 1° gennaio 20ih6proposito, appare utile rammentare che la
5% Commissione permanente del Senato dellauBllica, in sede di espressione del
parere sul contenuto proprio del ddl in esame ai sensi dell'articolo 126, comma 3, del
Regolamento del Senato, ha ritenuto di segnalare, per quanto riguarda l'articolo 35,
comma 3 in parola, che la norma deve intendgedida solo per l'anno 2016
altrimenti essa potrebbe entrare in conflitto con quanto disposto dall'articolo 9 della
legge n. 243 del 2012 (cosiddetta "legge rinforzata"), che disciplina i saldi dei
medesimi enti in modo differente.

La presente disposizienprevede invece per i medesimi enti il conseguimento del
solo saldo non negativo tra le entrate finali e le spese finali e solo in termini di
competenza, senza considerare la cassa e senza considerare le partitécorrenti

Sirileva, inoltre, che la normativain esamesostituisceper gli entilocalil 6 at t u al
vincolo fissatodal pattodi stabilitainterno,chesi sostanzianel conseguimentali uno
specificoobiettivo di saldofinanziario, calcolatoquale differenzatra entratee spese
finali espressan termini di competenzanista?’ e perle regioniil conseguimentalel
pareggiodi bilancio, cosi comestabilito dallaleggedi stabilitaperil 20157 definito
come"saldonon negativo,in termini di competenza di cassa'i siaconsiderandde
entratee le spesefinali, sia considerandde entratee le spesecorrenti. Il nuovo

126 Sj ricorda che la legge n. 243 del 2012, costituisce attuazione dell'articolo 81, sesto comma, della
Costituzione, come sostituito dalla legge titagionale 20 aprile 2012, n. 1, il quale ne prevede
I'approvazione a maggioranza assoluta dei componenti. La legge n. 243 é qualificata come legge "rinforzata"
in virtu di tale vincolo costituzionale, ribadito dalla disposizione di cui all'art.1, comaeistessa legge n.

243 che prevede la sua soggezione ad abrogazioni, modificazioni o deroghe solo in modo espresso da leggi
approvate ai sensi dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione.

127 | a competenza mista &dtiterio contabilecheconsidea le entratee le spesen termini di competenzaperla
parte corrente(accertamenti e impegnig in termini di cassaper la partedegli investimenti(riscossioni e
pagamenti) al fine di renderel'obiettivo del patto di stabilita interno pit coerentecon quello del Patto
europedli stabilitae crescita
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obbligo del pareggiodi bilancio si sostanziasolamentenel conseguireun saldonon
negativo,in terminidi competenzairale entratefinali e le spesdinali.

Sul punto si segnalache la relazione tecnica non fornisce informazioni sulle
modalita adottateper stimaregli effetti derivanti dal passaggidra i diversi vincoli.
Andrebberoquindi acquisitii dati riferiti agli effettid e | | 6 adi @lzmodalitaper
unavalutazionecomplessivali attendibilitadelle stimeprodottedallaRT.

In particolare,andrebberoevidenziatigli elementie i dati posti alla basedella
guantificazionee che portanosecondaguantosostienda RT a riscontrare per I'anno
2016

1 per i comuni una manovra espansiva,determinandooneri in termini di
indebitamentamettoper400 milioni di euro;

1 perle provincee le citta metropolitaneun miglioramentodei saldi di finanza
pubblicaper390milioni di euro,in terminidi indebitamentmetto;

9 perle regioniun effettopositivos u | | 6 i n d metioipari a I8&0miliani
di euro.

Tra gli elementisui quali andrebberdornite maggioriinformazionisi segnalajn
particolare il Fondocrediti di dubbiaesigibilita, attesocheil commab relativamente
a prospetto da allegare al bilancio di previsione, contenentele previsioni di
competenzariennalirilevantiin sededi rendicontaai fini dellaverificadel rispettodel
saldodi cui al comma3 comedeclinatoal comma4, non consideragli stanziamenti
delfondocrediti di dubbiaesigibilita e dei fondi spesee rischi futuri. Si rammentache
nellaleggedi stabilitaperil 2015nel considerareale fondo nel saldodaconseguireai
fini del pattodi stabilitainterno,si sonoattribuiti effetti positivi in termini di benefici
suisaldidi finanzapubblicaperoltre 2 mid di euro,derivantedallacompressionéella
spesaeglientilocalipereffettod e | | 61 ntdre ¢ d & aiakdnerdagom Fondo
peri creditidi dubbiaesigibilita.

Tra l'altro, attesoche il nuovo vincolo del pareggiodi bilancio deve essere
conseguitcsoloin termini di competenza& nonin termini di cassaandrebbeo chiariti,
altresi,i motivi percui almenoin fasedi primaimplementazioneonostati attribuiti i
medesimieffetti sui saldidi finanzapubblica,siain termini di indebitamentmetto,sia
in termini di fabbisogno.Infatti, le nuove regole, incidendo solo in termini di
competenzalovrebberoconsentireagli enti di liberarele proprie risorsedetenutein
termini di cassaesplicandoalmenoin fasedi prima implementazioneuna serie di
effetti in termini di fabbisognoSi pud solo presumere chattribuzionedei medesimi
effetti sui predetti saldi di finanza pubblica discené dall'applicazionedel nuovo
principio della competenzacd. "potenziata grazie al quale le obbligazioni attive e
passivesono registratenelle scritture contabili nel momentoin cuil 6 obbl i gazi or
sorgee sonoimputatea | | 6 e ;el guale essevengonoa scadenzapvvero nel
gualediventancesigibili.

Sul puntoapparenecessari@acquisireunaconferma.

Ulteriore chiarimentooccorrefornire relativamentealla considerazionelel Fondo
pluriennalevincolatofra le posteutili al conseguimentalel pareggiodi bilancio che
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determinasecondda RT,u n 6 u | effetto espangvpergli entilocali, cononeriin
termini di indebitamentmettoper| 6 a 20h6gari a 666 milioni di euro. Sul punto
mentree chiarochela considerazionéel Fondotra le posteutili al conseguimentdel
pareggio di bilancio determinaoneri in termini di indebitamentonettq non e
facilmente desumibile, in base ai dati forniti, la quantificazionedi tale effetto
espansivgoari a 666 min di euro. Infatti, la RT si limita a prevederesolamenteuna
accelerazionalegli stati di avanzamentdavori nei primi due anni nella misuradel
13%.

Infine, la previsione delcomma 4 di non considerare nel 2016 il ricorso
all'indebitamento nefondo pluriennale vincolato di entratgpare compatibile con
I'articolo 10 della legge n. 243 del 2012 solo in virtu dell'interpretazione che ne fa
decorrerd'applicazione con riferimento ai bilanci approvati nel 2016 e quindi riferiti
agli esercizi 2017.

Con riferimento al comma 2@he preede per gli anni 2016 e 2017 che non si
applichi alle regioniFr i ul i Venezia Giulia, Val | e
Sicilia e delle province autonome di Trento e Bolzdnocomma 11 concernente le
sanzioni in caso di mancato rispetto del pareggisegnala che la legge n. 243 non
prevede esclusioni dall'applicazione del pareggio di bilancio per le autonomie speciali.
A tale riguardo, anche alla luce del fatto che la norma non include la Sardegna nel
ambito di applicazione, sarebbe opportuno un rohento sui presupposti della
disposizione.

Articolo 36
(Assoggettamental regimedi tesoreriaunica delle Autorita amministrative
indipendenti)

Lanorma(commidala4),nel | 6 i © % e tdicag@azionedeitrasporti] 6 A u tgarante t ~
per| 0O \yia elettrica,il gasedil sistemaidrico,| & | s per la vigilanza sulle assicurazionie il
Garanteperla protezionedei dati personalnellatabellaA allegataallalegge720del 1984,definiscell
percorsoper | 6 a s s 0 g g @elletstegwaalia ttesoreriaunica, individuando il termine per il
riversamentalellerisorseliquide pressda tesoreriastatale(1° marzo2016)e quelloperlo smobilizzo
degli investimenti(30 giugno 2016). Per uniformita di trattamentocon gli altri enti assoggettatal
sistemadi tesoreriaunicavengonocestesille Autorita:

1 il principio in baseal quale sono esclusedalla tesoreriaunica le risorse rivenienti da
operazionidi indebitamentonon assistiteda contributo dello Stato o di altre pubbliche
amministrazioni;

T 1 6i ndi v dedliurevestimenti @a smobilizzare,sulla basedel decretoministeriale 27
aprile2012.

Il commab stabilisce qualeregolageneralegperl 6 a s s 0 g gadesdreaamécadelle Autorita
amministrativeindipendentiJa riscossioneadi diritti o contributiriconducibili alla categoriadei tributi
statali.

La RT riferisce che la propostadi assoggettamental regimedi tesoreriaunica,
d el |I 0 Aduregolazionedéitrasportid e | | 0 Apart 0 e n dettrgca,ilagase il
sistemaidrico, d e | | 0 pes |a vidilanza sulle assicurazionie del Garanteper la
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protezionedei dati personalinasced a | | 6 edsricap@urrea amogeneitde regole
di funzionamentodi tutte le Autoritd indipendenti,a prescinderedalla modalita di

finanziamento,n linea con la recentegiurisprudenzeacostituzionalee amministrativa.
La norma propostaprevedel 0 a f fplessdastesoreriastataledi risorse per un
importo pari a circa 150 milioni di euro, guantificatosulla basedelle disponibilita
liquide detenutesul sistemabancariodalle quattroAutorita considerateal 31 dicembre
2014.11 relativoversament@lla tesoreriastatalesi traducein un miglioramentadi pari

importo del fabbisognon e | | @&@l16.r5wlla base dei principi che regolanolil

funzionamentodella tesoreriaunica, le sommeversatecostituisconorisorse proprie
delle Autorita, e per questomotivo ne e statoprevistoil versamentasul sottoconto
fruttifero. Lo Statocorrispondesu di esseun interesseannualeposticipatoa un tasso
pariallo 0,24%.L 0 o npermteressial nettodellaritenutafiscaledel 26%, calcolato
sullagiacenzamediaée stimabilein circa0,22milioni di europeril 2017e 0,36 milioni

di europeril 2018.

Tenutocontochel 6 a f fdilrisossespressola tesoreriastatalesi traducein una
minore emissionedi titoli del debito pubblico, é stato stimato il risparmio per il
bilancio stataleconseguentai minori oneriper interessipagatj pari a 1,47 milioni di
euronel 2016,2,34milioni di euronel2017e 2,95milioni di euronel 2018.

L'allegato 3 espone,in conto maggiori entrate extratributariee maggior/minon

spesecorrenti,i seguentialori.
(miIndi euro)

SNF Fabb. . N.

e./s| natura] 2016] 2017 2018 2016] 2017 [ 2018] 2016] 2017[ 2018

Co.1-5 | >Onereint. | >s c 0 0,2 0,4

Co.1-5 | <int. Att. <e | ext 0 -0,2 | 0,4 0 -0,2 | -0,4
Co.1-5 | <in.debito | <s S -15 | -2,3 -3 -15 | -2,3 -3 -15 | -2,3 -3
Col-5 |>entr.tes. >e | ext 150

Al riguardo, peri profili di quantificazionepremessache la RT forniscei dati
indispensabilialla prima stima degli effetti sui tendenzialidi finanza pubblica, a
partiredallammontarali risorsechedovrannaoaffluire nel 2016 nel circuito erarialedi
tesoreriaunica, andrebberanvece richieste piu puntuali indicazionj in merito alla
stima deriflessii in terminidi flusso contabilé chene deriverannaal bilanciodello
Stato e alla finanza pubblicaereffettodel dispositivodi accentramento in tesoreria

In particolare,andrebberaichiestii parametriadottati nella quantificazionedegli
onericorrispondentai minori interessiattivi ched'ora innanzsaranngercepitidalle

Autorita a valere delle proprie giacenzebancarie, dal momento che per effetto della

norma in esame le stesse verranno rivei@atiecuito di tesoreriaunica

In propositq andrebbergertantorichiestii dati dellagiacenzamediaconsideratai
fini del computodell’'onere previstperle singoleannualitadel triennio 2016/2018,in
aggiuntaai parametri edati relativi agli effetti da ricondurre atisparmioipotizzabile
nellaspesgerinteressisul debitopubblica

196



Cio detto,dal momentoche la RT ne fornisceil solo valore stimatoin ragione
annua,senzapero fornire i valori del tassomedio relativo dle ridotte emissionidel
debito che giocoforza saranno permedaafflusso nuove liquiditaal circuito di
tesorerieerariale

Articolo 37
(Concorsoagli obietivi di finanza pubblicadelle Universitae degli Enti di ricerca)

Il comma ldisponeche,peril triennio 20162018, continuancad applicarsile disposizionirecate
dallaleggen. 296 del 2006 (leggefinanziaria2007, articolo 1, commi 637, 638, e 642), relative ai
criteri di determinazioneannualedel fabbisognofinanziario del sistemauniversitarioe degli enti
pubbilici di ricerca.La finalita dellaprorogae quelladi mantenerénalteratala dinamicadi crescitadel
fabbisogndfinanziario dei due compartidi spesacheconcorronaalla realizzazionedegli obiettivi di
finanzapubblicaperil triennio 20167 2018.Perciascunannodel nuovotriennio, quindi, la crescita
del fabbisognoper il sistemauniversitario non puo esseresuperioreal fabbisognofinanziario
determinataa consuntivonell'annoprecedenteincrementatali un tassodi crescitapari al 3 percento,
mentre per gli enti pubblici di ricercala crescitadel fabbisognoé determinataannualmentenella
misurainferioretrail fabbisogngrogrammata quellorealizzatojncrementatali untassodi crescita
parial 4 percento.

I comma 2 stabilisce chellaluced el | 6 i n tdel bildngi@ unicorded a t @revesto dal
decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18, il fabbisognofinanziario programmatodel sistema
universitario per il solo anno 2016 & determinatoincrementandodel 3 per cento il fabbisogno
programmatgerl 6 a 20h50

I comma 3 madifica il comma 639 dell'articolo 1 della legge n. 296 del 2006, stabilendo che il
Ministro dell'universitae della ricerca procedeannualmentealla determinazionedel fabbisogno
finanziario programmater ciascunateneo sentitala Conferenzalei rettori delle universitaitaliane
(CRUI), tenendacontodegli obiettivi di riequilibrio ndla distribuzionedellerisorsee delle esigenzai
razionalizzazionadel sistemauniversitario, garantendd'equilibrata distribuzione delle opportunita
formative.

Il fabbisognadi ciascunadegli enti di ricercaé determinataannualmentegon decretodel Ministro
dell'economia delle finanze,nellamisurainferioretrail fabbisogngprogrammatae quellorealizzato
nell'annoprecedenténcrementatalel tassadi crescitadel 4 percento.

Vengono espressamentesclusi i pagamentiannuali derivanti da accordi di programmae
convenzioniper effetto dei quali gli enti medesimiagisconoin vestedi attuatoridei programmied
attivita per conto e nell'interessadei Ministeri cheli finanziang i pagamentid e | | @latig blla
contribuzioneannualedovutaa | | 6zi gpazialeeuropea(ESA), in quanto correlati ad accordi
internazionali, nonché i pagamentiper programmiin collaborazionecon la medesimaESA e
programmi realizzati con leggi speciali, ivi compresala partecipazioneal programmafi Si st e ma
satellitaredi navigazioneglobale GNSSGalileg i pagamentidel Consorzioper| 6 adi dcarca
scientificae tecnologicadi Triesterelativi alla contribuzioneannualedovutaalla Societaconsortile
Sincrotronedi Trieste,di cui il Consorziodetienda maggioranzalel capitalesociale.

La normaprosegudisciplinandoil monitoraggioin itinere ed ex post prevedendmel primo caso
| 6 o b Wd partg aegli enti di ricercadi comunicareal Ministerod e | | 6 e e defiedimnzai
dipartimentodellaRagioneriaGeneraledello Statoi entroil quindicesimagiornodel mesesuccessivo
aquellodi riferimentoi pagamentdi cui alle letterea), b) e ¢) e, nel secondo] 6 o b el Mingsteri
vigilanti, ciascunaperi propri entidi ricercadi comunicareal Ministerod e | | 0 e edellefinanzea
i dipartimentodella RagioneriaGeneraledello Statoi entroil 20 gennaiod e | | &urcessiva
quello di riferimento,l & a mmoconipkessieodei finanziamenticoncessia ciascunentei ricerca,
erogatiafronte dei pagameti di cui allaletteraa).

197



La RT riferisce che la normaprorogale vigenti disposizioniche stabilisconola
crescitaannualedel fabbisogndfinanziariodelle universitastatalie dei principali enti
pubblici di ricerca (Consiglio nazionaledelle ricerche, Agenzia spazialeitaliana,

Istituto nazionale di fisica nucleare, Ente per le nuove tecnologie,| 6 ener gi a
| 6 a mb Comsorziaper! 0 adi reeexcascientificae tecnologicadi Trieste,Istituto
nazionaledi geofisicae vulcanologia) mantenendan tal modo,inalteratala dinamica

di crescitadel fabbisognodei due compartidi spesaper il prossimotriennio 2016

2018.

Pertanto, la conferma, per il triennio 20162018, della crescita annuale del
fabbisognodei due comparti di spesarispetto al fabbisognofinanziarion el | 6 ann o
precedente finalizzataad evitarechei due compartipossanojn assenzali regole,
determinareun livello di fabbisognonon compatibile con gli equilibri di finanza
pubblica.

L'allegato3 nonesponeeffetti.

Al riguardo, in considerazionalel fatto che gli effetti della prorogadei criteri e
parametridi determinazionelel fabbisognagorevisti per compartiuniversitaed entidi
ricercaancheperil triennio2016/2018si iscriverebbeappienoneitendenzialidi spesa
gia stabiliti secondadl criterio dellalegislazionevigente,nonci sonoosservazioniAd
ogni modo, sembrerebbeitile I'acquisizionedi elementidi chiarificazionein merito
alla stima adottataper la determinazionedegli stanziamentiiscritti nel bilancio a
legislazionevigente,attesoche quello richiamatodalla normain esamesembrerebbe
conformarsimaggiormenteal criterio delle cd. politiche "invariate" piuttosto chea
guello della legislazionevigenteatteso che la stesa norma in esaniedé&pensabile
alla proroga dei medesimi principi per il triennio 2016/2018

Articolo 38
(Norme finanziarie per province e cittd metropolitane)

I commal attribuiscealle provincee alle citta metropolitanedelle regioni a statutoordinarioun
contributocomplessivadi 400 milioni di euroannuiadecorrered a | | @Cd.6ydn cwi 150 milioni di
euro a favore delle Provincee 250 milioni di euro a favore delle Citta metropolitanefinalizzato al
finanziamentodelle speseconnessalle funzioni relative alla viabilta e a | | 6 estdlakticaona
decretodel Ministro d e | | 6 ida adettareeatro il 28 febbraio 2016, & stabilito il riparto del
contributo,tenendaanchecontodegliimpegnidesuntidagli ultimi 3 rendicontidisponibilirelativi alle
voci di spesaonnessalle funzionirelativeallaviabilitaea | | 6 esdolasticaz i a

Il commaz2 istituiscenello statodi previsionedel Ministerod e | | 6 iperlt & a 20fBqun fondo
con la dotazionedi 100 milioni di euro. |l Fondoé costituito mediantel 6 u t delleirigosedelle
amministrazionicentralidisponibili perle assunziondi cuia | | 6 al, donncad2b,dellalegge23
dicembre2014,n. 190, che sono conseguentementédotte. Il fondo € finalizzato esclusivamenta
concorrere alla correspnsione del trattamentoeconomico al personale soprannumerarionelle

A

amministrazioni pubbliche. Con decreto del Ministro d e | | 6 iil nfondor énrgartito tra le
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amministrazioniinteressatén proporzionealle unita di personaleichiaratoin soprannumerog non
ancoraricollocato.

I comma3 prevedda nominadi un commissariacheassicurill completamentalegliadempimenti
necessara rendereeffettivo, entroil 30 giugno2016,il trasferimentadelle risorseumane strumentali
e finanziarie relative alle funzioni non fondamentalidelle province e delle cittd metropolitane,in
attuazionedella riforma di cui alla leggen. 56 del 2014. Al Commissarionon & corrispostoalcun
compenso,indennita, rimborso speseo emolumentocomungquedenominato.ll Commissariopud
avvalersi degli uffici e delle strutture di amministrazionipubbliche, centrali, regionali e locali.
Al | 6 at tdel presentecomma si provvede con le risorse umane, strumentalie finanziarie
disponibilialegislazionevigenten e | | 0 delbitanab autonomadellaPresidenzael Consigliodei
Ministre e comunquesenzanuovi o maggiorioneria caricodellafinanzapubblica.

| commi4 e 5 delineana compiti cui & chiamatoa svolgereil commissarioTral'altro si stabilisce
chein assenzali disposizionilegislative regionali e fatta salvala loro successiveadozione,sono
attribuite alla regionele funzioni non fondamentalidelle province e citta metropolitane.lnoltre, il
trasferimentodel personaleavverranei limiti della capacitadi assunzioe e delle relative risorse
finanziariedellaregiore e dei comunicheinsistonosul territorio dellaprovinciao citta metropolitana.

I comma6 prevedelinquadramentogentro il 31 gennaio2016 nei ruoli del Ministero della
giustizia,a prescindee dal nulla ostadell'entedi provenienzagdel personalelelle citta metropolitanes
delle provincecollocatoutiimentenelle graduatoriedel Ministero della giustiziaredattea seguitodel
bando di mobilita adottato con ricorso al fondo destinatoal miglioramento dell'allocazionedel
personalgressde pubblicheamministrazionidi cui all'articolo 30, comma2.3 del decretdegislativo
n.165del 2001.

I comma? disponeche l'acquisizionedi personaladelle citta metropolitanee delle provinceda
parte del Ministero della giustizia ai sensidell'articolo 1, comma425, dellaleggen. 190 del 2014
prescindalall'assensdell'entedi provenienza.

I comma 8 prevede l'acquisizionedi un contingentemassimodi 1.000 unita di personale
amministrativoprovenientedagli enti di areavasta,peril biennio20162017,dainquadrarenel ruolo
delllamministraziongiudiziarig attingendoprioritariamentealla graduatoriajn corsodi validita, ove
sia utilmentecollocatoil personalali cui al comma7 ovveromediantel portaledi cui al decretodel
Presidentadel Consiglio dei ministri 29 settembre2014. Qualora non sia possibile procedere con le
predette modalitadtquisizioneé effettuatamedianteproceduredi mobilita volontariasemplificate
prescindendalall'assensdell'amministrazioneli appartenenza.

Il comma9 chiariscechele unita di personalechetransitanopressal Ministero della giustiziaai
sensidei precedentcommi 6, 7 e 8 sonoportatea scomputodel personalesoprannumerariadibito
alle funzioninonfondamentaldegli enti di areavasta.

I comma 10fa salvol'obbligo delleregionidi corrisponderalle provincee alle citta metropolitane
le risorse per l'eserciziodelle funzioni non fondamentalinelle more dell'individuazionecon legge
regionaledell'entechiamatcad esercitardali funzioni.

La RT silimita adescrivera commil e 2 evidenziandd'attribuzionealle Province
e alle Citta metropolitane delle Regioni a statuto ordinario di un contributo
complessivodi 400 milioni di euro annui a decorrered a | | ®@@l6, di @ui 150
milioni di euro a favore delle Provincee 250 milioni di euro a favore delle Citta
metropolitanefinalizzato al finanziamentadelle speseconnessalle funzioni relative
allaviabilitaea | | 0 esdolasticazl i6a s t dituurnifandooonla dotazionedi 100
milioni di euronello statodi previsionedel Ministerod e | | 6 mediarget'utlipzo
delle risorse delle amministrazioni centrali disponibili per le assunzionidi cui
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al | 6ad,tconenm@al42b, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, che sono
conseguentementalotte.

Relativamenteai commi 3, 4 e 5 la RT, oltre a descriverele norme, affermache
dalladisposizionenonderivanonuovi o maggiorioneria caricodellafinanzapubblica
tenuto conto che al Commissarionon €& corrisposto alcun compenso,indennita,
rimborsospeseo emolumentacomungquedenominatce chesi provvedecon le risorse
umane, strumentalie finanziarie disponibili a legislazionevigenten e | | 6 @dahbi t o
bilancio autonomadella Presidenzalel Consigliodei Ministri. Inoltre, la RT ribadisce
che il trasferimentodi personalein soprannumerodelle province e delle citta
metropolitanedebbaavvenire secondole capacitaassunzionalidelle Regioni e dei
comuni e nei limiti delle risorsefinanziarie disponibili a tale scoponei bilanci dei
predettienti. In altri termini, il trasferimentodel personalalelle provincee delle citta
metropolitanenon & seguito dal trasferimentodelle risorse finanziarie, in quanto
assorbiton e | | 6 deftelpiedetbecapacitaassunzionaliPertanto,ancheil predetto
trasferimentaisultaperla RT finanziariamentaeutrale.

Perla RT i commi 6 e 7 hannonaturaordinamentales non comportanonuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, mentreil comma8 prevedendau n 6 ul t er i or e
procedurasemplificatadi acquisizionali personalelegli enti di areavastadapartedel
Ministero della giustizia per un contingentemassimodi 1.000 unita di personale
amministrativoperil biennio20162017,recaeffetti onerosipari a 23 milioni di euro
per | 0 a 2016 e 46 milioni di euro annui a decorrered a | | 62817 ©om
corrispondenteffetti peggiorativisui saldidi finanzapubblica.

Infine la RT con riferimento al comma9 chiarisceche il personaleche transita
pressoil Ministero della giustizia secondole proceduredei commi precedentie
scomputatada quello soprannumerarigolo se adibito alle funzioni non fondamentali
degli enti di areavasta.Cio al fine di non depauperarali enti di areavastada
personaleadibito a funzioni fondamentali.La disposizionenon comportanuovi o
maggiorioneriperla finanzapubblica.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari espone i seguenti risultati sui saldi
di finanza pubblica:
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Saldo netto da Fabbisogno ed
finanziare Indebitamento netto
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018

c.1 spesa corrente 400 400 400 400 400 400
C.2 spesa corrente 100 100
.2 entrate tasse e contributi 48,5
C.2 spesa corrente -100 -100
.2 entrate tasse e contributi -48,5
c.8 spesa corrente 23 46 46 23 46 46
.8 entrate tasse e contributi 22,3 22,3

Al riguardo, conriferimentoalla costituzionedel fondo di 100 mIn di europresso
il Ministero dell'interno di cui al comma 2 mediantel'utilizzo delle risorse delle
amministrazioncentralidisponibili perle assunziondi cuia | | 6 al, dormncad2b, 0
dellalegge23 dicembre2014,n. 190, andrebbechiaritala disponibilitaeffettivadi tali
sommee assicurareche non venganomeno le finalizzazioni previstea legislazione
vigentesulle predetteisorse.

Relativamentalla nominadel Commissariali cui al comma3, andrebbessicurato
chequalorail Commissaricsi avvalgadelle altre amministrazionpubbliche,centrali,
regionali e locali possausufruire dei loro servizi nell'ambito delle risorse umane,
strumentalie finanziariedisponibili alegislazionevigentepressaali enti.

Si segnalachein basea quantostabilito dal commad4, in assenzali unaprevisione
legislativaregionale le funzioni nonfondamentalidelle provincee citta metropolitane
sarannoattribuite alla regione. Tale circostanzapotrebbedeterminarein capo alle
regioni I'assunzionadi oneri per lo svolgimentodi funzioni non fondamentalidelle
province e cittd metropolitanepur in assenzalelle dovute risorsea copertura,con
possibilieffetti sugliequilibri di bilanciodell'ente.

Sul medesim@unto,allaluce dellaprevisionedel commal0 cheobbligale regioni
a corrisponderaalle provincee alle citta metropolitande risorseper I'eserciziodelle
funzioni nonfondamentalnelle moredell'individuazionecon leggeregionaledell'ente
chiamatoad esercitardali funzioni, andrebbechiarito cometale normasi coordinacon
guelladi cui al comma4 che prevedel'attribuzionedelle funzioni non fondamentali
alle regioni in assenzali unaespressarevisionelegislativa. Anche in questocaso
restafermala criticita sugli equilibri di bilanciodell'enteregione.

Inoltre, si evidenzia che aver subordinatoil trasferimentodel personalein
soprannumeradelle province e delle citta metropolitanealle capacitaassunzionali
delle Regionie dei comunie neilimiti dellerisorsefinanziariedisponibili atale scopo
nei bilanci dei predetti enti, potrebbe ostacolarel'effettivo trasferimentodi detto
personaleche nel frattemporimarrebbea carico dell'entedi provenienzasenzache
guest'ultimoabbiala titolarita delle funzioni non fondamentalicui precedentemente
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tale personalesraadibito, con evidentieffetti onerosia caricodei propri bilanci, oltre
cheunainefficienteallocazionedel personale.

Con riferimento all'acquisizionedi un contingentemassimodi 1.000 unita di
personaleamministrativoprovenientedagli enti di areavasta,per il biennio 2016
2017,dainquadrarenel ruolo delllamministrazionegyiudiziaria, andrebberdorniti gli
elementi posti alla base della quantificazionedell'onere pari, secondola RT e |l
prospettorecantegli effetti finanziari,a 23 min di euronel 2016e a 46 min di euroa
decorreredal 2017. Attesi gli importi riportati sembrainfatti che I'acquisizionedel
contingenteavvenggoercircail 50%nel 2016perpoi completarsnel 2017.

Inoltre, andrebbe spiegato il motivo per cui nel 2016 non sono stati scontati, in
termini di fabbisogno ed indebitamentoetto, gli effetti fiscali derivanti
dall'acquisizione del predetto contingente da parte dell'amministrazione giudiziaria.

TITOLO VIl
NORME IN MATERIA DI CONTROVERSIE CONTRO LO STATO

Articolo 39
(Disposizioniin temadi ragionevoledurata del processo)
Lbarticolo 39 modifica | e procedure per ottenere
contenute nella | egge n. 89 del 2001 (c. d. Lego
introducendo | 6obbligo perd sobecitgraairtribunali lcom simedid al | 6 e c

preventivi della violazione del termine, che rappresentano una condizione di procedibilitd della
successiva domanda di riparazione del danno. Vengono inoltre introdotte alcune presunzioni di
insussistenza del danno,echbbligano la parte che ha subito un processo irragionevolmente lungo a

dimostrare il pregiudizio subito e vengono disciplinate nuove modalita di pagamento.

La finalit”™ dichiarata dell dinterventoallaegi sl at:i
violazione del termine di ragionevole durata dei processi» (comma 1). A tal fine, la disposizione
modifica la legge n. 89 del 2001 (c.d. legge Pinto), che disciplina appunto il procedimento da seguire
per ottenere undequaonedfatermpnd. one i n caso di viola

La letteraa) del comma 1 inserisdenuovi articoli 1-bis e 1-ter nellalegge89 del 2001, stabilendo
il diritto di ciascunapartedi un processadi rivolgere istanzaal giudice affinché venganoadottate
misure acceleratorie.Accanto al rimedio preventivo, resta comunque configurato anche quello
meramenteiparatorio, operanteex post Il previo esperimentadel relativo strumentoacceleratorio
diviene tuttavia condizionedi accessal rimedio riparatoriodi cuia | | 6 a2 della leggéd 86 del
2001:la parteche,pur sussistendonepresuppostinon si avvalgadellafacoltadi chiederd 6 adozi one
di meccanismitesi ad assicurarela rapida definizione del giudizio perdeil diritto a ricevereun
indennizzo.l rimedi preventivi devono, dunque,essereesperiti prima che la duratadel processo
divenga irragionevole ed entro un termine (6 mesi) utile a che il giudice possaconcretamente
velocizzarel procedimento.

Allo scopodi individuaregli strumentiacceleratoria disposizionedelle parti, con riferimento al
processaivile, il nuovoarticolo 1-ter, commal, valorizzapoi alcunenormedel codicedi procedura
civile di recenteintroduzione.ll principalerimedio acceleratoria costituito dal ricorso nelle forme
del rito sommariodi cognizionedi cui agli articoli 702bis e seguenti,nonchéd al | didist anz a
conversionedal rito ordinario al rito sommario (articolo 183-bis) proponibileentrol 6 u d idie n z a
trattazione.Oltre alle ipotesi speciali(D.Lgs. 150 del 2011)in cui si applicaobbligatoriamenteil
procedimentasommariodi cognizionedi cui agli artt. 702-bis e seguentha caratteregeneralecioé si
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attagliaa ogni forma di tutela giurisdizionalee a tutte le domande(di condannadi accertamento,
costitutive),purchéla causasia attribuitaalla competenzalel tribunalein composizionanonocratica.
Perle causeesclusedal campodi applicazionedel rito sommario(assoggettatalla competenzalel
tribunalecollegiale,di competenzalel giudice di pace,attribuitein unico gradoallacorted 8 appel | o
attribuite in gradodi appelloal tribunalein composizionemonocratica),l rimedio acceleratorioe
preventivoconsistejnvece,nellafacoltadellapartedi richiedereal giudicedi pronunciaresentenzaal
terminedelladiscussion@normad e | | 6 28l-sekieso | o

Nel processopenale,ai sensid e | | 6 dtet, comma2,d 0 i mpeud adtré marti costituite,
personalmente medianteprocuratorespeciale posson@resentaréstanzadi accelerazionentroi sei
mesi precedentiil superamentadel termine di ragionevoledurata. La norma modifical 6 at t ual e
previsione che consenteanalogaistanzasolo nei trentagiorni successival superamentalel termine.
In questomodolo strumentmffertod a | | 6 assumdogicaraentenaturapreventiva.

Per quantoriguardail processcamministrativo,ai sensi del 6 a r t-ferccorhn@3, il rimedio
consiste nél 6 i s diaprelieao che i n base all 6art . 71, comma 2
amministrativo (d.lgs. n. 104 del021 0 ) , ~ una segnalazione dell 6u
effettua chiedendo | a fi ssazi.baanevelldétdsdadefinitéile n z a
termineentrocui depositard 6 i s di @eliexanei seimesiprecedentil superamentalei termini di
ragionevoledurata.A seguitodella proposizionedi tale istanza,il giudice, anchein relazionealla
complessitadella causaaccertatd 6 i n tdel gontiadditorioe la completezzad e | | 6 i spuor ut t o
definire, sentitele parti, il giudizio con sentenzain forma semplificata,in omaggio al principio
del |I 6 e deomezziprocassuali.

Analogorimedioacceleratori@ previstodai commi4-5, sianei giudizi perresponsabilit&zontabile
amministrativacheperil contenziosai naturapensionisticalavantialla Cortedei Conti.

L 6 i s tiacoetemzione disciplinataautonomamentdal comma6 nei giudizi dinanzialla Corte
di Cassazional fine di consentirnda proposizioneancheladdovela Cassazion@ntervengauori dalla

giurisdizione ordinaria. In questi casi & previsto un termine per la proposizioned el | 6i st an
proporzionatalla durataragionevoledel giudizio di legittimitaaisensid e | | 6 2,camma2-bis. o
Restano f er me I e di sposi zi priarita nelldh gattaziloed dei mi n a

procedimenti (art. ter, comma 7).

La RT riferiscechela nuovaformulazionedegli articoli 1-bis e 1-ter dellaleggen.
89/2001 prevedael diritto di ciascungoartedel processad esperirerimedi preventivi
alla violazione della Convenzioneeuropeadei diritti d e | | 0 Ebttar grofilo del
mancatorispetto del termine ragionevoledel processo e cheadl | 6 at tellaa z i or
misuranon derivanomaggiorioneri a caricodella finanzapubblica,ma anzi, proprio
in vistadellarichiestaaccelerazion&el procedimentosi puo ipotizzareun effetto di
riduzione del carico giudiziario ordinario, con conseguentirisparmi di spesa
quantificabilia consuntivo.

L'allegato 3 non evidenzia specifici effetti.
Al riguardo, in considerazione della virtuosita del dispositivo di cui alla lettera in
esame, volto ad incentivare le richieste di accelerazione nello svolgimento dei

processi, la cui attivazione consente di non attivare le procedure risarcitorie di cui alla
cd. lette"Pinto", non ci sono osservazioni.
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Ad ogni modo appaiono comunque necessarie rassicurazioni in merito alla piena
neutralita per I'amministrazione della giustizia del previsto incremento del numero
delle richieste di accesso ai cd. rimedi "preventivi"pecdelerazione dei processi e
della sostenibilita dei connessi adempimenti a valere delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

La letterab) del comma 1 prevede ché & s p e r @x antertdell@ strumentoacceleratorioa
disposizionadella partee condizionedi accessal rimedioriparatoriodi cuia | | 6 aZdellaleggd o
89 del 2001. 1l giudice &, quindi, tenutoa dichiarareinammissibilela domandadi equariparazione
propostadal soggettoche abbiamancatodi azionarei rimedi preventivial | 6 i r r dugaitadeh e v ol e
processdli cui al nuovoarticolo 1-ter.

La RT riferiscecheivi vieneintrodottaunadisposizioneche,in combinatodisposto
con quantoprevistoalla letteraa), rendeinammissibilile domandedi riparazioneper
ingiusta durata del processoqualora non sia stato esperitoil rimedio preventivo
richiamatoa | | ®-taryla disposizionenoncomportanuovi e maggiorioneria carico
dellafinanzapubblica,maanzi,proprioin vistadellafunzionedeflattivasul numerodi
richieste di indennizzo, si potranno conseguirerisparmi di spesaquantificabili a
consuntivo.

L'allegato 3 non evidenzia specifici effetti.

Al riguardo, non ci sono osservazigmostoche la norma sembra suscettibile di
determinare almeno una riduzione del numero delle pretese risarcitorie.

La letterac) del comma 1 sostituisce domma2-quinquiesd e | | 6 &rdella keggé Binto
prevedendd 6 es c de s i 6 h andlleipotesi (fipicloe e atipiche)in cui la parteabbiaabusato
dello strumentoprocessualeln particolare,si escludela riparazionein favore di chi abbiaagito o
resistitoin giudizio consapevolelellainfondatezzabriginariao sopravvenutalelle propriedomandeo
difese.

La RT affermacheconla modificavengonoprecisatied ampliatii casiperi quali

none ad oggiriconosciutcalcunindennizzoin favoredellaparte.Dal | 6 atdellaaz i one
disposizione non derivano maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ma
aumentanoi casi di mancatoriconoscimentodel diritto a | | 6 i n dpetendasiz z o ,

guindi conseguirgisparmidi spesajuantificabilia consuntivo.
L'allegato 3 non evidenzia specifici effetti.
Al riguardo, ritenuta la virtuosita delle moditie in esame, tutte volte a ridurre i

casi in cui vi siano i legittimi estremi per I'accesso alle pretese risarcitorie di cui alla
cd. legge "Pinto", non ci sono osservazioni.
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La letterad) del comma 1 inseriscd comma 2-sexiesallé a r t 2, canfigoramo casi di
presunzionerelativa di insussistenzalel pregiudizio da irragionevoleduratadel processo.Viene
esclusosalvadimostrazioned e | | 0 i dellavidlazione,la 6 i n d enel casodi: prescrizionalel
reatq contumaciadella parte nei processiin cui tale istituto si applica;estinzionedel processaer
rinunciao inattivita delle parti ai sensidegli articoli 306 e 307 del codicedi procedurecivile e 84 del
codicedel processamministrativo;perenzionalel ricorsoai sensidegliarticoli 81 e 82 del codicedel
process@mmministrativo.E fatta, peraltro,salvala possibilitadi riconosceraun indennizzonei casiin
cui la prescrizionedel reatonon compensiintegralmentdl dannosofferto ovveronei casiin cui la
contumaciaisulti espressiondi unaprecisasceltadifensivadellaparte.

Analogapresunzioneelativa operaanchein sfavoredella parteche, nel giudizio amministrativo
presuppostonon abbia presentatdstanzadi riunione nonostantda pendenzali giudizi dalla stessa
introdotti e pur ricorrendole condizionidi cuia | | 6 a#0 tel codicédel processamministrativo,
nonchéin sfavoredella partecheabbiaintrodottodomandenuoveconricorsoseparat@ur ricorrendo
i presuppostdicuia | | 6 a43tel codxddel process@amministrativo.Viene,in sintesi,introdotta
| 6esclded il &nmn emriecasidi nEaacatapresentazioneli istanzadi riunione e di mancata
proposizionedi domandenuovemediantd 6 i s deiimbtivitaggiunti L 6 i n d eé&i sdlvaprosa
contrariai escluscanchenei casidi irrisorietadella pretesao del valoredella causayalutataanchein
relazione alle condizioni personalidella parte. Nel nuovo comma 2-septies invece, si definisce
uno6ul tipetesi do es@usionedel diritto quandola parte abbia conseguito,per effetto della
irragionevole durata del processo,vantaggi patrimoniali eguali o maggiori rispetto alla misura
del | 6i naftrenanti dozuio,gecependgositivamentdl principio della compensatio lucri cum
damno

La RT riferiscecheconle modificheintrodottesonoelencati,estendendoli, motivi
di insussistenzalel pregiudizio da irragionevoleduratadel processoche sonotali
salvo prova contraria, e si considerainsussistental dannoquandola parte abbia
conseguito per effetto della irragionevoleduratadel processoyantaggipatrimoniali
eguali o maggiori rispetto alla misurad e | | 6 i nakrenemnt davwooln questo
modoeé possibileprevederaulteriori casidi insussistenzdel pregiudizioche potradar
luogoarisparmidi spesaguantificabilia consuntivo.

L'allegato 3 non evidenzia specifici effetti.

Al riguardo, ritenuto il carattere ordinamentale delle norme che sono peraltro
comunque volte a ridurre i ricorsi a fini di risarcimento ex legge Pimdo,ci sono
osservazioni.

La letterae) del comma 1 sdiuisce il commal,d e | | & &-bi¢, € ridackleosoglie minime e
massimed e | | & i nfibsaterisgetdvansentén 400e 800 euroannuio perfrazioni superioria sei
mesi,peril periodoeccedentd 6 i r r a gluratarBiepreetieqltresi,la possibilitadi incrementie
di riduzioni nellaquantificazioned e | | 6 i nsemddeispedfioitadel casoconcreto.

La RT affermacheivi viene rideterminatala sommadi denaroda riconoscerea
titolo di equariparazione,con un importo non inferiore a euro 400 (attualmentee
fissatoin 500 euro) e non superiorea euro 800 (ora 1.500 euro) per ciascunannoo
frazionedi annosuperiorea sei mesi,che eccedal termineragionevoledi duratadel
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processolnoltre si prevedechetale sommapossaesserancrementatdino al venti per
centopergli annisuccessival terzoe fino al quarantgpercentopergli annisuccessivi
al settimo.

Tale rideterminazionalelle sommecomporteraun oggettivoabbattimentalei costi
di indennizzo,comunquegraduale,e in misuranon rilevante per il 2016, come di
seguitodimostrato,permettendmel contempouna razionalizzazionesd una minore
discrezionalitadelle sommericonosciuteatitolo di indennizzo.

Attualmente,per i procedimentidi competenzadel Ministero della giustizia (in
materiacivile e penale)e del Ministerod e | | 6 e e delledimanza(peri giudizi
amministrativie contabili), la spesadella sola parte capitaleé di circa 45 milioni di
euroannui,cosideterminata:

1 circa12.000procedimentiannuiiscritti e definiti pressole Corti di appelloin
materiadi "Equar i p a r ddzduieircal0.000di competenzalel Ministero
dellaGiustiziae circa2.000di competenzael Ministerod e | | 6 e edelieo mi a
finanze)

1 5anniqualeperiodomediodi ritardoliquidati peringiustaduratadel processo;

1 750euoil valoremediod e | | & iricoposciutoperciascunannodi ritardo.

L 6 at spesarneslia annualeper i provvedimentisopravvenuti(ad esclusione
dello stockarretrato) & pertantoparia euro45.000.00q12.000x5x750).

Nel casodelladiversaipotesidi liquidazione rapportatgrudenzialmentallo stesso
numerodi 12.000procedimentisi prevedechel 6 i mpelaspesadellasolaparte
capitale sarapariacirca42,26milioni di euro,cosideterminata:

7 dei 12.000 procedimentiper equariparazioneil 25% (3.000 casi) sono per
indennizzisottoi 3 anni,il 55% (6.600casi)perindennizzitrai 3 edi 7 anni;e
perquelli oltre i setteanniil rimanente20% (2.400).

1 considerandaun importo medio di liquidazionedi 600 euro per anno (valore
medio tra il minimo di 400 euro ed il massimodi 800 euro), maggiorata
prudenzialmentalel 20% per i casisuperioria 3 anni e del 40% per i casi
superioria 7 anni, la spesaper| 6 a BOd6overrebbead attestarsisecondda
seguenteabella:

Numeroprocedimenti | Importomedio M . . Valoremedio
. . L aggiorazione . . . .
. perequariparazione liquidatoper . deglianni Totaleimporti
Scaglioni . - ; previstadalla LoD A
perl'anno2016i totale annodi norma utilizzati peril liquidati
12.000casi- indennizzo calcolo
| scaglione
(fino a3 anni) 3000 1600 2 (1 3.600.00(
25%deicasi
Il scaglione 6600 0600 3 (11.880.00(
(fino a7 anni) , .
550 dei casi 6600 1600 20% 2 (19.504.00(
Il scaglione 2400 1600 3 (14.320.004
(oltrei 7 anni) 2400 1600 20% 4 (16.912.004
20%dei casi 2400 1600 40% 3 (16.048.000
2016 042.264.00(
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Si precisache nella tabellasonostati quantificati 2 anni medi di indennizzoper i
3.000casi (I scagliong; peri 6.600casi(ll scaglione)sonostati quantificati5 anni
medi di indennizzodi cui i primi 3 anni senzamaggiorazionee per secondi2 conla
prevista maggiorazioneprudenzialedel 20% infine per i rimanenti 2400 casi (lll
scaglione}sonostatiquantificati1l0 annimedidi indennizzodi cui i primi 3 annisenza
maggiorazionei secondi4 con la maggiorazionedel 20% e gli ultimi 3 con la
maggiorazion&lel 40%.

Rispettoalla legislazionevigente, si avrebbequindi nel | 6 a A0i6ouna minore
spesapari ad euro 2.736.000di euro, cosi suddivisain baseal numerodi decreti
emessi:euro 2.280.000sul capitolo 1264 del Ministero della Giustizia (al quale
afferisconoi pagamentirelativi alla giustizia civile e penale)ed euro 456.000sul
capitolo 1313 del Ministero d e | | 0 e e dele fmanae (al quale afferiscono,
assieme ad altre spese,i risarcimenti per irragionevole durata dei processi
amministrativie contabili).

La successivdabellaindica le proiezionedelle spesea decorrered a | | @GLH n o
chetienecontodei beneficideflattivi dellanormanel suocomplesso:
Numero Valore
proce(.jiment.per Impqrtomedio Maggiorazione medio ‘
Scaglioni equariparazione | liquidatoper | o visiaqaily | 98INANNT| pocimnorti liquidati
s . p portiliq
perl'anno2017e annodi utilizzati
seguenti totale indennizzo norma peril
11.500casi- calcolo
| scagliong(fino a3 . .
anni)g%%%(ei e 4025 G 600 2 (14.830.000
Il scagliong(fino a7 5750 G 600 3 4 10.350.00(
anni)50%dei casi 5750 ( 600 20% 2 018.280.000
Il scagliongoltrei 7 1725 u 600 3 u 3.105.004
anni) 15%dei cas 1725 G 600 20% 4 (14.968.000
1725 (600 40% 3 014.347.000
2017 4 35.880.00(
Pertantoa decorrered a | | QG hihrisparmiodi spesae quantificabilein euro

9.120.000annui cosi suddiviso:euro 7.600.000sul capitolo 1264 del Ministero della
Giustizia ed euro 1.520.000sul capitolo 1313 del Ministerod e | | 6 e @ dalleo mi a
finanze.

L'allegato3 esponesul dispositivo,in contominori spesecorrenti,i seguentvalori:

(mindi euro)
SNF Fabb. . N.
e./s|natural 2016 [ 2017 | 2018 2016] 2017 | 2018 | 2016 2017 | 2018
| articolo |equarip. | s c | 27]91]-91]-27] 91]-91]-27]-91][-91

Al riguardo, per i profili di quantificazione, andrebbero innanzitutto richieste le
fonti e i documenti ufficiali che rendano possibile I'effettuazione di un riscontro dei
suddetti dati.

Ad ogni modo, per i profili di interesse, posto che gli stanziamenti predisposti a tal
fini in bilancio sono riconducibili ad elementi di spesa giuridicamente "obbligatoria”
e, dunque, come noto suscettibili di adeguamento mediante il ricorso all'apposit
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fondo di riservd si segnala che le fonti disponibili (Relazione annuale sulla Giustizia)
evidenziano che sulla materia dei risarcimenti ex Legge Pinto si registra una
particolare “criticita" finanziaria, dal momento che alla meta del 2014, sarebbe
matuatai a ragione della specifica procedura di erogazione che interessa i pagamenti
(si veda il contenuto della successiva lettgjai un valore complessivo di spesa
"arretrata” di circa 400 milioni di euro. Somma per cui hon sarebbe ancora avvenuta la
necessaria "regolarizzazione" della spesa a carico del bifdhcio

La letteraf) del comma Introducei commil-bis, 1-ter e 1-quatera | | 6 a2-bis.iSanopledste
ipotesi di riduzione facoltativa del quantumd e | | 6 i nid eagiané del numero delle parti o
d e | | detpsocessoE inoltre disciplinatoil casodellariunionedi pit procedimentijntroducendo
un meccanismancentivanteper la parteche, nel giudizio presuppostopresentiistanzadi riunionedi
pit giudizi connessi.

La RT ribadiscecheconl 6 i nt r dedocomni bhisel-ter e 1-quateral | 6 ar t
2-bis della legge n. 89/2001 sono previste ipotesi di riduzione del quantum
del | 61i n oheragionezdel cmumero delle parti o d e | | 6delsprotesso.
I'introduzionedei tre nuovi commi potradarluogo a risparmidi spesaguantificabilia
consuntivo.

Al riguardo, non ci sono osservazioni.

La letterag) del comma Imodificail commal,d e | | & 8 rstiperanddl meccanismalella
competenzax articolo 11 del codicedi procedurapenale,cio ancheal fine di consentirea | | 6 uf f i ci o
giudiziario dove € intervenutala violazionedi attuare,nella gestionedei ruoli e nella assegnazione
degli affari, tutti i correttivi necessara renderepiu efficienteil processce a contenerd 6 e mel i t
fenomeno.La domandadi equariparazionesi puo, dunque,proporrecon ricorso al presidentedella
corte d'appellodel distrettoin cui ha sedeil giudiceinnanzial qualesi € svoltoil primo gradodel
process@resupposto.

La RT riferisce che la norma stabilisceche la domandadi equariparazionesi
proponecon ricorsoal presidentedella Corte d'Appello del distrettoin cui ha sedeil
giudiceinnanzial qualesi é svoltoil primo gradodel process@resupposto.

La modifica, di carattereprocedimentalespostala competenzara i distretti di
Corte di Appello, e non determinanuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, ma anzi e finalizzata a consentireallo stessoufficio giudiziario in cui é
avvenutala violazionedi attuare,nella gestionedei ruoli e nella assegnaziondegli
affari, i correttivinecessanperunapiu efficienteedeconomicagestionadei processi.

128 Syl piano procedurale, occorre infatti osservare che la definizione delle pretese risarcitorie connesse
all'ingiustificato ritardo dei processi rappresentano, sotto il profilo contabile, una di goeberenze di
spesa obbligatoria per cui € prevista la esecuzione del relativo "pagamento” anche in carenza delle risorse
stanziate a tal fine in bilancio (cd. Ordine "speciale" di pagamento) la cui temporanea contabilizzazione, da
regolarizzare a caricdel tesoro, avviene nel Conto "sospesi collettivi" di tesoreria. Per la segnalata criticita
finanziaria del settore, si rinvia alla Relazione Annuale sulla Giustizia, presentata dal ministro all'
inaugurazione dell'anno giudiziario 2015, a pagina 201 @esdigy
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Al riguardo, alla luce della natura evidentemente ordinamentale della modifica,
nulla da osservare.

La letterah) del comma 1ntrodiwce unadisposizionead hocalcommad d e | | 6 &, raltfinedio | o
esclulerela possibilitadi designareper il giudizio ai sensidellaleggePintoil giudice del processo
presupposto.

La RT affermache la modifica, di carattereproceduralenon determinanuovi o
maggiorioneria caricodellafinanzapubblica.

Al riguardo, nonci sonoosservazioni.

La letterai) del comma Imodifica il comma 7, aggiungendo che le risorse disponibili nei limiti
delle quali pudo avvenire 6 er ogazi one del |l dindenni zzo sono sol
(ovvero nel capitolo 1264 del Ministero della giustizia e nel capitolo 1313 del Ministero
del |l 6Economi a) . La nor ma c¢ ons eanGorée Europeadei,diritti i | ri
d e | | ohaalfenoatoil principio secondacui lo Statonon pudin nessurcasonegarela tuteladel
diritto adducendda mancanzali risorse.In sededi Comitatodei Ministri, | 0 | haaappreaentatdin
dal 2012, la possibilitadi avvalersid e | | 6 det 1 D di pajdamersgdn conto sospesda cui
procedureae disciplinatad a | | 6 d4 deldecretblegge669 del 1996. Attraversotale procedurasi
permettealle Amministrazioni dello Stato debitrici di effettuarepagamentidi debiti scaturentida
provvedimenti giurisdizionali (0 da lodi arbitrali), aventi efficacia esecutiva,anche qualora non
sussistadisponibilita di bilancio nello stessocapitolo di pertinenzad e | | 6 Ammi mstessatllr azi o
Dirigenteresponsabil@ella spesadisponeil pagamentalelle sommedovuteemettendaino speciale
ordine di pagamentaivolto all'lstituto tesoriere(Bancad 6 | t dalreigadajein conto sospesacon
successivaeintegrazioneSi tratta,quindi, di un metodoche consentaunaformadi anticipazioneche
la Bancad 6 | tfomisdeal | 6 A mmi ndel® Stataper dapsageitoai pagamenturgentisenza
necessitai individuareunacoperturanegli stanziamentdi competenza.

La RT affermachela normaé tesaadun maggiorerigore nellaindividuazionedelle
risorse da utilizzare, che fanno riferimento allo specifico capitolo di bilancio
preordinatoalla erogazionedegli indennizzi, cosi da evitare equivoci nella fase di
liquidazione.

Al riguardo, non ci sono osservazioni.

La letteral) del comma Jnsersce| 6 a r b-sexiegih lmase al quale, una volta che la somma da
corrispondere a titolo di equa ri,paAmmi ohetr az
acquisiscaunadichiaraziondfinalizzataa | | 6 a c c d e t htifaeda dzeditore.La normamira a
rendereobbligatoriala regolarepresentazioneelladichiarazionee delladocumentazionalla notifica
del provvedimentoche ha decisol 6 e gparazioneal fine di consentireal | 6 Ammi ndistr az
procederaal pagamentdempestivamentéAnteriormenteal decorsodel terminesemestrale, creditori
non possongoromuovereazioni esecutiveln tal modosi evitaun aggravioperl 6 a mmi niist r a z i
termini di condannalle spesdegali e penalitadi mora,laddovel @ministrazionenon sia stataposta
in condizionedi procedereallo spontaneocadempimentoL 6 ob bl i dat bbhaetdélla si zi c
dichiarazionesostitutiva,con annessalocumentaziongiustificativa, riduce altresiil fenomenodei
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frazionamentidella lite. L 6 a mmi n i s£degua,avé porskile, i provvedimenti per intero.
L'erogazionedegli indennizzi agli aventi diritto avviene nei limiti delle risorse disponibili sui
pertinenticapitoli di bilancio,fatto salvoil ricorsoa | | 0 e ndel® specialeninedi pagamentaa
regolarein contosospesodicuia | | 6 ald,tammaR)del decretelegge3l dicembrel996,n. 669,
convertitodalla legge 28 febbraio1997,n. 30. Decorsoinfruttuosamentdl terminesemestraleresta
impregiudicatoil diritto del creditore di agire in via esecutiva.Qualorasi propongaazione per
| 6ot t e nmpéeer vaernatramissdri@d acta potraesserenominatoesclusivamentérai dirigenti
del | 6 ammi soccentbentecon esclusonalelle figure apicali.| compensidispostiin favore
dei dirigenti nominati rientranonel regimed el | 6 o h ni cexmnticole 24 sconwmia 8, del
decretdegislativo165del 2001.In aderenzal divieto di effettuareper cassgpagamenta caricodella
Pubbliche amministrazioniche superinol 6 i mpior 20@0,00, sono ridefinite le modalita di
pagamentodegli indennizzi ai sensidella legge Pinto: | 6 e s t idei titdli alinspesasi effettua
medianteaccreditamentsui conti correnti bancario postali dei soggetticui sonointestatii titoli di
spesag consentitd 6 e s t deititoli noediantevaglianontrasferibili o contantiesclusivamenteer
importi inferiori au 1.000,00]a procuraspeciale2 ammessaolo perimporti inferiori a i 1000,00Le

operazionidi pagamerd sonodispostei di regolai mediantel 6 u t dilstiurnentdelematici,e i

A

pagamentper cassanon possonccomunquesuperard 6 i mglial AA0®00.Viene infine dettatala
disciplinatransitoriaattinente provvedimentigianotificatia |l | 6 Ammi ni strazi one.

La RT afferma che la disposizioneintroducel 0 a r t5-sexi@shlla legge n.
89/2001,definendoin dettagliole modalitadi richiestadel pagamentalelle sommea
normadella medesimdeggee prevedendmbblighi precisinellaformulazionee nella
presentazionéellarichiestada partedel creditore,penala nonemissioned e | | 6 or di ne
di pagamentosi prevedejnoltre, chei creditorinonpossan@rocederea | | 6 esecuzi or
forzatao alla notificad e | | db @rdcedtt@mné proporrericorsoperl 6 ot t ermdgler an z a
provvedimentoprima che siano decorsisei mesi dalla richiestadi pagamento Al
commasb si disponechel 6 a mmi n i esdgua@ve gossihile,i provvedimentiper
interoe chel 6 e r o gleghindenmizziagli aventidiritto debbaavvenirenei limiti
delle risorse disponibili sui pertinenti capitoli di bilancio, fatto salvo il ricorso ad
anticipazionidi tesoreriamediantgpagamentan contosospesola cui regolarizzazione
avvienea carico del fondo di riservaper le speseobbligatoriedi cuial | 6 a26t i col o
della legge 31 dicembre2009, n. 196. Si dispone,ove occorra,che la nominadel
commissarioad acta sia un dirigented el | 6 a mmi Bocc®mberdez che in e
compensia questi dovuti rientranon el | 6 o n ni c dellapretrbuzienie dei t
dirigenti. Le disposizionisonodirette al riassettodelle proceduredi pagamentce di
esecuzionen e | | Odella tefficacé e della semplificazione,con un particolare
riguardoalla attuazionedi modalita procedimentalitali da prevenireeventualiabusi
nellerichiestedi pagamentonon si evidenzianopertanto profili di onerositaa carico
della finanzapubblica, trattandosidi interventi che, semmai,induconoa risparmidi
spesasiapurequantificabilia consuntivo.

Al riguardo, nulla da osservare.

La letteram)del comma 1,ttraversd 6 a g gliuncorhnz3a | | 6 a, introdocednanorma
transitoriaper i processipendentila cui durataeccedai terminidi cuia |l | 6 a2, tomma2-big)
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entroil 31 ottobre2016.In questiprocedimentila proposizionedei rimedi preventivié facoltativae
noncostituiscecondizionedi ammissibilitddel ricorsoai sensidellaleggePinto.

La RT affermache con la normaviene introdottaunadisciplinatransitoriaper i
processipendentialla datadel 1° gennaio2016 in relazioneai quali non sia ancora
maturatda violazionedel diritto allaragionevoleduratadel processo.

Si tratta di previsioni di carattereordinamentaleche non determinanonuovi o
maggiorioneria caricodellafinanzapubblica.

Al riguardo, nulla da osservare.

Al comma 2, la lettera), disciplina il dies a quonel calcolo delle preteserisarcitoriedi cui alla
lettera e€), del comma 4, d e | | 6 all4, det eodioe del processoamministrativo, fissando
| 6 app !l iddaleperaltadiemora a decorreredal giorno della comunicazioneo notificazione
d e | | 6dpaghinent@ispostonellasentenzali ottemperanzak introdottaunapresunzioneli non
iniquita dellapenalitadi moracorrispondentalla misuradegliinteressiegali.

Con la letterab) del comma 2si introducel 6 a r 7libis a dodicedel processamministrativo.
A seguitodellaproposiziondi taleistanzajl giudice,anchein relazionealla complessitaellacausa,
accertatd 0 i n tded @pmtradditorioe la completezzal e | | 6 i Ppuodedirtire, semtitel@parti, il
giudizio consentenzan formasemplificata.

L6i stddiet U t dipreleevo,xza@nfiguratocome funzionale alla definizione del giudizio in
forma semplificata(articolo 74 del codice del processcamministrativo),garantisceun reale effetto
acceleratorio.

La RT riferisce che con la normsonointrodotte alcunemodifiche al codicedel
process@mministrativadi cui al decretdegidativo n. 104/20101n particolare:

In particolare, al ammaz2, letteraa), S prevedeche, nei giudizi di ottemperanza
aventiad oggettoil pagamentali sommedi denaro,la penalitadi moraperil ritardo
nel | 6 e sdecoreedal gmmacdellacomunicazione notificazioned e | | 6ddr di n
pagamentdissatonella sentenzali ottemperanzagettapenalitanon puo considerarsi
manifestamenteiquaquandacsiastabilitain misurapari agli interessiegali.

La previsionenon determinanuovi 0 maggiori oneri per la finanzapubblica, ma
anzi é volta ad assicurarecertezzanella determinazionedelle penalitadi morae a
prevenireeventualicontenziosi.

Al comma 2, letterd), si introducela possibilitaperil giudiceamministrativodi
definireil giudizio conunasentenzaesain formasemplificata.

La previsionenon comportanuovi 0 maggiori oneri, ma € invece strumentalea
garantire una ragionevole durata del processoe, quindi, a contenerele ipotesi
risarcitorie,conconseguentiisparmiquantficabili a consuntivo.

Al riguardo, ritenuto che le norme sono comunque tese alla realizzazione dei

risparmi riparto alla spesa sostenuta ai sensi della normativa vigente, non ci sono
osservazioni.
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Al comma 3 sno apportatemodifiche al decretelegge n. 69 del 2013 al fine di consentire
I 6 ut delgiudiczaosiliaripressde Cortid 6 A p perlka trattazionedeiricorsi ai sensidellalegge

Pinto. Attraversola modificadel comma2,d e | | 6 #2,It & « to di piudzi auwsiliarie ammesso
ancheneiprocedimentPintotrattatidallaCortedi appelloin unicogrado.ll comma2,d el | 6 & t i col o
e integrato prevedendoche i provvedimenti di condannaal pagamentod el | 6i npgeenni zzo

irragionevoleduratadel processcsianocomputatinella misuradi un ottavodi provvedimentaai fini
delraggiungimentalellasogliaminimadi novantaprocedimentperanno.

Infine, conl 6 a d aleomina2, articolo 72, é fissatal 6 i n dpemepiiadal giudice ausiliario
perciascundecretoex leggePintonellamisuradi euroventicinque.

La RT afferma che ivi sono apportatealcune modifiche al decretelegge n.
69/2013 convertito,conmodificazioni,dallaleggen. 98/2013.

Nel dettaglio,allaletteraa), attraversda modificadelcomma2d e | | 6 ®&2deli co |l o
sopra citato decretelegge, si consentel 6 u t idil giudi@a @usiliari anche nei
procedimentiPinto trattati dalla Corte di appelloin unico grado. Alla letterab), il
comma2d el | 6 &8 éintegratdprevedendahei provvedimentidi condannaal
pagamental e | | 6 i npéréeragiomexoleduratadel processsianocomputatinella
misuradi un ottavodi provvedimentaai fini del raggiungimentalella sogliaminima
di novantaprocedimentiper anno.Infine, alla letterac), conl 6 a d chlecantra?2
articolo72,efissatal 6 i n dpenmepiiadal giudiceausiliarioper ciascundecretoex
leggePintonellamisuradi euroventicinque.

Le suddettedisposizioninon determinanonuovi 0 maggiori oneri a carico del
bilancio dello Statoin ragionedel limite retributivo annuoper indennita,fissatoin
ventimila eurod a |l | 6 a7g,tcomena 3, del citato decretelegge n. 69/2013 e,
comunquen e | | O deitelrisotseaiscritte a legislazionevigentein attuazionedella
predettalegge, quantificatein 8 milioni di euro in ragioned 6 a re ralmcate sul
capitolo1362del bilanciodel Ministerodellagiustizia.

Al riguardo, nulladaosservare.

TITOLO IX
MISURE PER GLI INVES TIMENTI

Articolo 40
(Accelerazione degli interventi cofinanziati e misure europee)

I comma 1 prevede ehdal 1° gennaio 2016 le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano possano istituire un proprio "Organismo strumentale per gli interventi europei” (d'ora innanzi
Organismo), dotato di autonomia gestionale e contabile ed avente ad oggettadidae gésgli
interventi europei.

I comma 2 dispone, tra l'altro, il trasferimeratd | 6 o r @j ftti i ceediticregionaliriguardanti
le risorse europeee di cofinanziamentonazionalee di tutti i debiti regionali agli aventi diritto
riguardantigli interventi europei,risultanti da obbligazionigiuridicamenteperfezionateL 6 e ve nt ual e
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differenzapositivatra i debiti e i crediti trasferiti costituiscedebito della regioneo della provincia
autonomaneiconfrontid e | | 6 o rregianalé. s mo

I comma 3 pecifica le risorse che costituiscono il patrimonio degli organismi strumentali, ovvero
l'eventuale fondo di cassa, i crediti e i debiti concernenti gli interventi europei. Gli organismi si
avvalgono dei beni e del personale delle regioni o delle provéutenome che garantiscono
l'equilibrio finanziario, economico e patrimoniale del proprio Organismo.

I comma 4 stabilisce che la gestione degli Organismi si avvale dei conti di tesoreria unica
appositamente istituiti e di corrispondenti conti correntituiti presso i tesorieri degli enti di
appartenenza.

I comma 5 prevede che nei conti di tesoreria unica degli Organismi affluiscano le risorse
comunitarie e quelle di cofinanziamento nazionale del Fondo di rotazione per l'attuazione delle
politiche comurtiarie relative, nonché le altre risorse a carico del Fondo. Nei predetti conti di tesoreria
unica affluiscono, fino al perdurare della sospensione della tesoreria unica mista, le risorse relative al
cofinanziamento regionale degli stessi interventi.

I comma 6 stabilisce la trasmissione quotidiana alla banca dati SIOPE dei dati codificati
concernenti gli incassi e i pagamenti effettuati dagli Organismi.

I comma 7 stabilisce le regole contabili di registrazione dei debiti e crediti trasferiti all'organismo.
In particolare,la Regionee la Provincia Autonomaregistranelle proprie scritture patrimoniali e
finanziarieil trasferimentalei debiti e dei credititrasferitia | | 6 o r ¢ @asferismentdei creditie
dei debiti esigibili al 31 dicembre2015e registratonel bilanciodi previsione20161 2018,iscrivendo
tra gli stanziamentirelativi a | | 6 e s2@16, teieuatratee le speseper trasferimentida e verso
| 6 or g astrumentadeper lo stessoimporto, pari al maggiorvalore tra i residui attivi e passivi
trasferiti, ed effettuandole necessarieregolarizzazionicontabili con i residui attivi e passivi.

L 6 e v e rnliffeveazhten i residui passivie attivi concorrealla determinazionedel debito o del

credito della regioneo della provincia autonomanei confrontid e | | 6 o rsgumenialeesigibile

nel | 6 e20&6rlictriasteiineentodei crediti e dei debiti regionaliesigibilin el | 6 e2086reci zi o
successivié registratocancellandodalle scritture contabili riguardanti ciascunesercizioi relativi
accertamente impegni e registrandol 6 i mppergrasferimentia | | & o r gtramentalepeo gli

interventi europei, di importo pari alla differenzatra gli impegni e gli accertamenticancellati

nel | 6e saedittdi dabit cancellatidalla regioneo dalla provincia autonomasono registrati

dal | 6orlg@aomi @ aawdersate centrate derivanti dai trasferimenti dalla Regione e dalla
ProvinciaAutonomaa seguitodei correlatiimpegnidellaRegionee dellaProvinciaAutonoma.

I comma 8 dispone il controllo delle sezioni regionali della Corte dei conti sugli organismi
strumentali privi di personalita giuridica.

I comma 9 dichiara non soggetti ad esecuzione forzata i fondi esistenti sulle contabilita della
tesoreria unica e sui contolenti istituiti dall'Organismo, nonché t®ntabilita pressola tesoreria
statale intestateal Ministero d e | | 6 e @ dall® fmanae, destinati in favore degli interventi
cofinanziatid a | | 6 Burdpeadegli interventi complementarialla programmazine europeai,vi
compresiquelli di cui al Pianodi Azione coesionedegli interventi finanziati con il Fondo per lo
sviluppo e la coesionenonchéi fondi depositatisulle contabilita specialiistituite pressociascuna
amministrazionditolare degli interventi stesdili cuia | | 6 aZ, coinma6é71,adella predettaegge
23 dicembre2014,n. 190, a disposizionedelle Amministrazionicentralidello Stato e delle Agenzie
dalle stessevigilate. Inoltre, sii fondi depositatisui conti di tesoreriae sulle contabilitaspecialicome
individuati dal comma4, non sonoammessitti di sequestra di pignorament@ressoe sezionidi
tesoreriadello Statoa penadi nullita rilevabile anched'ufficio.

I comma 10 provvede a modificare I'articdlpcomma 671, della legge n. 190 del 2014 nella parte
in cui si stabilisce che il fondo di rotazione provvede alle erogazioni a proprio carico mediante
versamenti nelle apposite contabilita speciali istituite presso ciascuna amministrazione o agenzia
titolare degli interventi, estendendo 'accelerazione e la semplificazione dell'iter dei pagamenti oltre
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che agli interventi cofinanziati dall'Unione europea, gia previsti, anche agli interventi di azione e
coesione complementari alla programmazione UE.

I comma 11 modifica l'articolo 1, comma 243 della legge n. 147 del 2013 estendendo la possibilita
di concedere anticipazioni delle quote comunitarie e di cofinanziamento nazionale dei programmi a
titolarita non solo delle Amministrazioni centrali dello Stato anahedelle Regionie delle Province
Autonome di Trento e Bolzano Si stabilisce inoltre che alle anticipazioni concesse dalle
amministrazioni titolari di interventi cofinanziati dall'Unione europea in favore di soggetti privati, a
valere sulle quote di éimanziamento nazionale, si applica quanto previsto all'articolo 131, paragrafo
4, lett.a) del regolamento (UE) n. 1303/2013 che assoggetta gli anticipi ad una garanzia fornita da una
banca o da qualunque altro istituto finanziario o ad uno strumentof@rgaranzia da un ente
pubblico o dallo Stato membro. La norma prevede una apposita clausola di invarianza d'oneri.
Contestualmente, per effetto delle modifiche, viene abrogato l'articolo 56, comma 2, della legge n. 52
del 1996, non piu attuale.

I comma 12 dispone che al recupero delle somme dovute da beneficiari situati nel territorio
italiano riguardanti i programmi di cooperazione territoriale europea aventi Autorita di gestione estera
si provvede ai sensi dell'articolo 6, comma 3, della legge nd&éBB987, medianttamministrazione
competentehe étenutaa provvedereal recupercedallarestituzionedelle sommeerogatee anticipate
conla maggiorazionali unimporto pari al tassoufficiale di scontoin vigore nel periodointercorsotra
la data della erogazionee la data del recupero,nonchédelle eventuali penalita. Al recuperosi
applicanole normevigenti per la riscossioneesattorialedelle impostedirettedello Stato.Con decreto
ministeriale sono stabilite le modalita di recupero.

I comma 13, relativamente progettiinseriti nella programmazionelei Fondi strutturalieuropei
2007/2013non conclusialla datadel 31 dicembre2015 prevede chéa Presidenzalel Consigliodei
Ministri 1 Dipartimento per la coesione territoriale, previa ricognizione delle esigenze di
finanziamentgressde Amministrazionititolari dei progettistessipresental CIPE, entro 60 giorni
dalladatadi entratain vigoredellapresentalisposizioneunapropostadi utilizzo dellerisorsepreviste
dalla deliberaCIPE 28 gennaio2015,n. 10 perl 6 at t we pragamnadi azionee coesione,
complementaralla programmazioneuropeal 6 a s s e gdispogtaindavage di Amministrazioni
chenon dispongonadi risorseperl 6 at t deamogrammédi azionee coesionee reintegrataalla
dotazionedei medesimiprogrammi,da partedel CIPE, a valeresulle risorsedel Fondodi sviluppoe
coesiongoergli annisuccessival 2016.

I comma 14 aumenta la dotazione del fondo per il recepimento della normativaauliopui
all'articolo 4bis, comma 1, della legge n. 234 del 2012 di 50 min di euro per I'anno 2016 e di 100
min di euro annui per il periodo 202D20.

Il comma 15 sostituisce l'articolo 43, comm#i8, della legge n. 234 del 2012 disponendo che le
sentenze di condanna rese dalla Corte di giustizia dell'Unione europea siano pagate non piu con
anticipazioni da parte del fondo di rotazione per l'attuazione delle politiche comunitarie ma con il
Fondo per il recepimento della normativa europea di clairétiolo 4bis, comma 1, della legge n.

234 del 2012, nel limite massimo di 50 mIn di euro per I'anno 2016 e di 100 min di euro annui per il
periodo 20172020. Inoltre, il Ministero dell'economia e delle finanze che attiva il procedimento di
rivalsa a ceco delle amministrazioni responsabili delle violazioni pud compensare tali somme con i
trasferimenti a carico dello Stato in favore delle amministrazioni stesse e non soltanto, come previsto
in precedenza, compensandon le risorseaccreditatedall’'Unione europeaper il finanziamentodi
interventi comunitari riguardantiiniziative a titolarita delle stesseamministrazionie corrispondenti
cofinanziamenthazionali.

I comma 16 inserisce due ulteriori commi all'articolo 41 della legge n. 23garticolare, si
prevede che &l casodi violazione della normativa europeaaccertatacon sentenzadella Corte di
Giustiziad e Uniode europedi condannal pagamentali sanzionia caricodellaRepubblicataliana,
ove per provvedereai dovuti adempimentisi renda necessarioprocederea | | 6 a ddo ana o n e
molteplicita di atti anchecollegatitra loro, il Presidentedel Consiglio dei ministri, su propostadei
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Ministro competentger materia,sentitigli enti inadempientiassegna questiultimi termini congrui

perl 6 a d odkdiascunedei provvedimentie atti necessariDecorsoinutilmenteancheuno solo di

tali termini, il Consigliodei ministri, sentitoil soggettointeressatoadottai provvedimentinecessari,
anchenormativi,ovveronominaun appo#o commissarioAl commissario € attribuita, ove occorre, la
facolta di avvalersi delle strutture e degli uffici regionali, degli uffici tecnici e amministrativi dei
Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane.

I comma 17 sancisce ldgma e dirdia esecuzione dla decisionen. 2014/335/UE/Euratondel
Consiglio, del 26 maggio 2014, relativa al sistemadelle risorse proprie dell'Unione europea,a
decorreraedalla datadella suaentratain vigore,in conformitaa quantodispostodall'articolo11, terzo
comma,delladecisionestessa

La RT relativamenteai commidal a 8 affermached a |l | 6 a p méllenorme i 0 n €
non scaturisconceffetti negativia carico della finanzapubblica,in quantole risorse
chesarannayestiten e | | 6 dehelbantabditaregionalie delle provinceautonomedi
Trento e Bolzano, sia quelle provenientid a | | 6 @urdpeachele corrispondenti
qguotedi cofinanziamentmazionalesono gia scontatenei tendenzialia legislazione
vigente.

Secondda RT il comma9 non comportaoneri a carico della finanzapubblicain
quantosancisced 61 mp i g m amanbBottdpasizionea proceduredi esecuzione
forzatadelle sommegiacentisulle contabilitadi tesoreriadegli Organismistrumentali
delle regionie delle provinceautonomedi Trentoe Bolzano,nonchésulle contabilita
di tesoreriantestatealle amministrazioncentralie alle agenziedalle stessevigilate, su
cui confluisconadle risorsecomunitariee di cofinanziamentmazionaledegliinterventi
UE, in forza del principio d el | 6 i det magamentiai beneficiari stabilito
dal | 6 4d32delRegnlaneentdJE n. 1303/2013.

Conriferimentoal commalo, la RT affermached a | | 6 a p meéllanor@manono n e
scaturisconoeffetti negativi a carico della finanza pubblica, in quanto trattasi
del | 6 e sdeelnlsd eqgeossibilitéedn gestionedelle risorse comunitariee di
cofinanziamentaazionalerelativaad interventidi politica comunitaria,nonchédelle
risorse destinatea realizzareinterventi di azione e coesionecomgdementari alla
programmazioneomunitaria gia previstaperle amministrazionicentraliconla legge
di stabilita2015 anchealle agenzievigilate dalle stesseamministrazioncentrali.

Perla RT dal commall non scaturisconceffetti negativi a carico della finanza
pubblica, in quantol 6 a mp | idai mpregrammi che possonobeneficiare delle
anticipazioniviene effettuatosenzaaumentod e | | 6 iampatedi 50D milioni di
euro, a carico del fondo di rotazione della legge n. 183/1987 gia disponibile a
legislazionevigente.Parimentinononerosae| 6 a p p | detdssgostanlreed | 6 ar t i ¢
131, paragrafo4, letteraa), del RegolamentoUE) n. 1303/2013alle anticipazioni
concessalalle amministrazionititolari degli interventi UE a valere sulle risorsedel
cofinanziamentanazionaledegli stessiinterventi,adeguandosa quantogia avviene,
per effetto dello stessoRegolamentdJE direttamenteapplicabile,alle anticipazioni
dellaguotacomunitaria.

Analogamentesecondda RT la normadi cui al commal2 non recaeffetti negativi
a carico della finanza pubblica, in quanto € finalizzata ad assicurarel 6 ef f et t i
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recuperada partedelle Amministrazionipubblicheinteressatelelle sommedovutedai
beneficiari situati sul territorio italiano riguardantii programmi di cooperazione
territorialeeuropeaventiAutorita di gestioneestera.

Conriferimentoal commal3 la RT affermachepergarantireil completamentalei
progettifinanziaticoni fondi strutturalieuropei2007i 2013chenonsarannaonclusi
entroil 31 dicembre2015,la Presidenzalel Consigliodei Ministri i Dipartimentoper
la coesioneterritoriale, di concertocon il Ministerod e | | 0 e @ defiediinanza,
previaricognizionedelle esigenzai finanziamentgressde Amministrazionititolari
dei progettistessipresental CIPE,un programmali utilizzo dellerisorseperattivare
i programmicomplementaral FESRe FSE, utili ancheper la clausoladi flessibilita.
Si tratta di programmi finanziati attraverso eventuali riduzioni del tasso di
cofinanziamentmazionaldnizialmenteprogrammatoln altre parolela riduzionedella
guotadi cofinanziamentmazionalevienetrasferitaal di fuori dei programmioperativi
stessiafavoredi specificiinterventidefiniti, appuntocomplementari.

Le risorse finalizzate ai programmi complementariassegnateai sensi della
disposizionein discorsoad Amministrazioni che non dispongonodi risorse per
| 6 at t deamdgramnadi azionee coesionesono reintegratealla dotazionedei
medesimiprogrammi,da partedel CIPE, a valeresullerisorsedel Fondodi sviluppoe
coesiongergli annisuccessival 2016.

La RT, poi si limita adescrivera commil4e 15.

Infine, la RT con riferimento al commal7 affermache la Decisionecomunitaria
oggettodi adozionecon la normain guestionee sostanzialmenteonfermativadel
previgentesistemadi finanziamentodel bilancio comunitarioper il periodo 2007
2013.Pertantod a | | 6 a p pldllapreseateroonmaron derivanooneriaggiuntvi a
caricodel bilancio dello Statorispettoalle risorsegia previstea legislazionevigentea
titolo di contribuzioned e | | @lbilarecib coraunitario.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari espone i seguenti risultati sui saldi
di finanza pubblica:

Saldo netto da Fabbisogno ed
finanziare Indebitamento netto
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
c.14 spesa corrente 50 100 100 50 100 100

Al riguardo, con riferimento alla istituzione in ogni regione dell’Organismo
strumentalgoer gli interventieuropeiandrebberdornite ulteriori delucidazioni idonee
a dimostrare l'assenzadi oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica. In
particolare, andrebbechiarito se per il funzionamentodi tale ente si procedera
esclusivamentad utilizzareil personales i beniregionalirelativi alla gestionedegli
interventieuropeio verrautilizzato ulteriore personalee benidell'ente,determinando
possibilicarenzestrumentalie di personalgeraltretipologiedi funzioni.
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Analoga rassicurazioneoccorre fornire circa l'assenzadi oneri discendenti
dall'attivita di controllo sugli organismiche dovrannoesercitarde sezioniregionali
della Corte dei conti e che quindi dovrannoesseresvolte nell'ambito delle risorse
umanefinanziariee strumentalprevistea legislazionevigente.

Inoltre, si segnalacheavertrasferitola gestionecontabiledegliinterventieuropeiad
un organismadistinto dallaregione,creandodi conseguenzajnaulteriore contabilita
in materiapotrebbedare luogo ad unaregistrazionee movimentazionedelle risorse
differenti rispetto a quantoprevisto a legislazionevigente, con differenti effetti sui
saldidi finanzapubblica.

Relativamenteal commalo, attesochela finalita delladisposiziones rappresentat
dall'accelerazionee semplificazione delliter dei pagamenti degli interventi
cofinanziatidall'Unioneeuropeae gli interventidi azionee coesionecomplementari
alla programmazioneUE, andrebbechiarito se tale previsione,comportandouna
accelerazionalei pagamentinon possainciderein manieradifferente,in termini di
fabbisognadi cassarispettoa quantogia scontanaeitendenzialdi finanzapubblica.

Con riferimento al commall e alla previsionedi assoggettarde anticipazioni
concesselalleamministraziontitolari di interventicofinanziatidall'Unioneeuropedn
favore di soggettiprivati, a valeresulle quotedi cofinanziamentahazionale,ad uno
strumentdornito a garanziadaun entepubblicoo dallo Statomembro,si osservache
tale circostanzasembrapresentargrofili di onerositaanchese solo eventuale Alla
luce della prevista clausoladi invarianzafinanziaria andrebberoquindi forniti gli
ulteriori elementiinformativi idonei a suffragard'ipotesidi invariana degli effetti sui
saldi di finanza pubblica, ancheattraversol'indicazione dell'entita delle risorse gia
esistentie delle sommegia stanziaten bilancio.

Con riferimento al commal3, attesoche la quotadi cofinanziamentaazionale
viene trasferitaal di fuori dei programmioperativi a favore di specifici interventi
definiti complementare che si procedead integrarele risorsedelle Amministrazioni
chenondispongonadi risorseperl 6 at t deaprogranmmédi azionee coesionea
valeresulle risorsedel Fondodi sviluppo e coesioneper gli anni successivial 2016,
andrebbechiarito setali previsionj favorendoil completamentalei progettifinanziati
coni fondi strutturalieuropei20071 2013, non determininoun impatto sui saldi di
finanzapubblicadifferenterispettoa quelloprevistoalegislazionevigente.

Relativamenteal commalbs, si segnalachea fronte di un onereil cui importo non
risulta prevedibilequaleappuntole sentenzeali condannaesedalla Cortedi giustizia
dell'Unione europeala norma provvede ad individuare una forma di copertura
configuratacometetto di spesaSul punto, circa l'idoneitadella coperturafinanziaria
apparenecessariacquisird'avvisodel Governo.

Relativamente al comma 17, concernente il nussbema di finanziamentodel
bilancio comunitarioai sensi dellalecisionen. 2014/335/UE/Euratondel Consiglio,
del 26 maggio2014,sembra che la riduzione dal 25 per cento al 20 per cento della
guota che gli Stati membri trattengono sulla riscossione, @ titokpese, determini
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una riduzione delle risorse che gli Stati membri utilizzano a copertura delle spese di
riscossione.

Sul punto andrebbero fornite ulteriori informazioni al fine di escludere oneri
aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato.

Articolo 41
(Investimenti europei e Istituto nazionale di promozione)

I comma 1 dispone chie operazionifinanziariedelle piattaformedi investimentcammissibilial
Fondoeuropeergli investimentistrategici(FEIS) promossal a | | 6 nagidnaledi pronmzionedi
cui al commab, posson@sserassistitedallagaranziadello Stato.La garanziadello Statoé onerosaa
primarichiesta esplicita,incondizionatae irrevocabile.

I comma 2 prevede l'approvazione con decreto ministeriale galttaformedi investimento
ammissibilialla garanziadello Stata

I comma3 demanda ad udecretodel Ministrod e | | 6 e e deledimanzeala definizione dei
criteri, modalitae condizioniperla concessionéellagaranziadello Stato

Il comma4 istituiscenello statodi previsionedel Ministerod e | | 6 e e dellefinamzean fondo
acoperturadelle garanziedello Statoconcesseai sensidel presenterticolo,conunadotaziondniziale
di 200 milioni di europer! 6 a ROAGE autorizzataallo scopol 6 i s t iditun appositacento
correntedi tesoreria.La dotazionedel Fondo potra essereincrementatamedianteversamentaodi
contributidapartedelleamministrazionstatalie degli enti territoriali secondanodalitastabiliteconil
decretodi cui al comma3, ovvero attraversola proceduraprevistad a | | 48, aconima 1, della
presente legge, autorizzandldMinistro dell'economiae delle finanze,con propri decreti,a disporre
variazionicompensativéra capitoli del bilancio dello Stato,anchein contoresidui,o ad autorizzarel
trasferimentodi risorsemediantegirofondo tra conti aperti pressola tesoreriadello Stato,relativi a
fondi di garanzia.

I commab attribuiscealla Cassadepositie prestiti S.p.A. (di seguitoanche:CDP) la qualificadi
istituto nazionaledi promozione,come definito d a | | 6 a2r n. B, del Regolamento(UE) n.
2015/1017del 25 giugno 2015 relativo al Fondo europeoper gli investimenti strategici (FEIS),
secondajuantoprevistonellaComunicazion&COM (2015)361 del 22 luglio 2015dellaCommissione
Europea.

Il commaé abilita la Cassalepositie prestiti S.p.A. a svolgerele attivita degli istituti nazionalidi
promozioneprevistedal RegolamentqUE) n. 2015/1017 nonchéi compiti previsti dal Regolamento
(CE)n. 1303/2013 dal RegolamentqUE, EURATOM) n. 966/2012.

I comma?7 autorizzala CDP a impiegarele risorsedella gestioneseparatadi cuial | 6 a%,t i col o
commas, del decretelegge 30 settembre2003, n. 269, per contribuirea realizzaregli obiettivi del
FEIS,tral 6 a mediarde) finanziamentali piattaformed 6 i n v e s tlikimgeliprogettiai sensi
del RegolamentdUE) n. 2015/1017 nel rispettodella disciplinad e | | 6 ©uropeasugdi aiuti di
Stato.

Il comma8 autorizzaCassadepositie presiti S.p.A. e le societadalla stessacontrollatea ricevere
affidamentiper compiti di esecuzionalegli strumentifinanziari destinataridei Fondi SIE, di cui al
Regolamentan. 966/2012e al Regolamenta. 1303/2013jn forzadi un mandatodella Commissione
europeavveromedianteaffidamentidapartedelle autoritadi gestione.

La RT, conriferimentoai commidal a4, silimita adescrivee la norma.

Relativamentai commida5 a 8, concernentCDP Spa,la RT, oltre a descivere la
disposizione e a motivare il ruolo di CDP Spa come istituto nazionale di promozione
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INP, afferma chda normanon comportanessunaggraviodi spesaa carico della
finanzapubblica.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari espone i segugsultati sui saldi
di finanza pubblica:

Saldo netto da Fabbisogno ed
finanziare Indebitamento netto
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
c. 4 spesa/capitale 200

Al riguardo, relativamentealla concessionedella garanziadello Stato sulle
operazionifinanziariedelle piattaformedi investimentocammissibilial Fondoeuropeo
per gli investimentistrategici(FEIS), andrebberdornite maggioriinformazionicirca
gli elementiei dati postialla basedellaguantificazionedi 200min perl'anno2016del
fondo a coperturadelle garanziedello Stato.Sul punto, inoltre, andrebbercchiariti i
motivi per cui si & procedutosolo per I'anno 2016 a dotareil fondo in esame atteso
chela concessionealella garanziadello Statonon apparelimitata al solo anno2016.
Inoltre, andrebbe confermato che la mancata registrazione sui saldi del fabbisogno e
dell'indebitamento netto e attribuibile alla circostanzagiheffetti finanziari saranno
scontatisoloal momentan cui le garanziesaranneventualmentescusse.

In relazione all'impiego delle risorse della gestione separataper contribuire a
realizzaregli obiettivi del FEIS si deveconsiderareche le disponibilitaliquide della
CDP sonodepositatén Tesoreriacentralenel contocorrenten. 29814%°, denominato
i C a sDf aSpa gestiones e p a r cadtitaendo componentedi "copertura” del
fabbisogno di cassadel settore statale. Per tale ragione, a fronte di qualsiasi
provvedimentoche ne prevedal'utilizzo aggiuntivo rispetto a quello previsto dalla
legislazionevigente,imporrebbepoi di valutarneappienoanchegli effetti derivanti
dalla "neutralizzazione"del relativo impatto sul fabbisogno (sul versante della
copertura) pervia del necessarisicorsoa "compensazioneall'incrementodelle altre
componentijn primis, alle maggioriemissionidel debitochesi rendononecessarial
fine di assicurarda neutralitadell'impatto sul fabbisogno,il cui effetto aggiuntivo
d'onerirappresentanaeventualemaggiorespesa.

Articolo 42
(Disposizioni pemli investimenti ambientali e le amministrazioni straordinarie)

I comma 1 autorizza l'organo commissariale di ILVA Spa&ontrarre finanziamentiper un
ammontarecomplessivofino a 800 milioni di euro, assistitidalla garanziadello Stato. |l predetto
finanziamentocostituisceanticipazionefinanziaria sui fondi raccolti a seguitodella emissionedel
prestitoobbligazionariaodi cuia | | 8 delrdécretdleggen. 1 del2015,in prededuzioneispettoagli
altri debiti, ai sensidell'articolo111, primo comma,numerol), del regio decretol6 marzo1942 n.
267. La garanziadello Statoé onerosaa primarichiesta,esplicita,incondizionatae irrevocabile.Allo

129 hitp://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONECIRCOLARI/2007/AllegatiC16/IBAN CC.pdf
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scopo,la dotazionedel Fondoa copertura delle garanzie dello Stdi@wuia | | 8, eominal-ter, del
decretaleggen. 1 del 2015¢ incrementatali 400 milioni di euromedianteutilizzo delle disponibilita
in contoresiduidel fondo finalizzato ad integrarele risorseiscritte sul bilancio stataledestinatealle
garanzie rilasciate dallo Statdi cuia | | 6 a37tconunad, del decreteleggen. 66 del 2014La
disposiziondli cui al presentecommaentrain vigoreil giorno stessadella pubblicaziondn Gazetta
Ufficiale della presente disposiziand Ministro d e | | 6 e ceocantarimat@ad apportare le
occorrentivariazionidi bilancioanchein contoresidui.

I comma 2 aggiunge il comma-tts all'articolo 27 del decreto legislativo n. 270 del 1999
disponendo che per le imprese ammesse alla procedura di amministrazione straordinaria teeidurat
programmi d cessionalei complessaziendalj di ristrutturazionee di cessionalei complessdi benie
contratti puoessereautorizzatadal Ministro dello Sviluppoeconomicdino adun massimadi 4 anni.

La RT, con riferimento al commal, oltre a descriverela norma, affermache la
disposizionenon determinaoneri in termini di fabbisognoe di indebitamentanetto,
attesoche gli oneri derivanti dalla garanziasono eventualie che la stessae da
considerarsidi naturaunatantumai fini del sistemadei conti nazionali SEC2010:
pertantoeventualieffetti sui predettisaldi si verificherannoesclusivamenté casodi
escussionéellagaranzia.

Relativamenteal commaz2, la RT sostieneche dalla disposizionenormativanon
derivanonuovi o maggiorioneriperla finanzapubblica.

Al _riguardo, andrebberoinnanzitutto fornite maggiori informazioni circa gli
elementie i dati posti alla basedella determinazionen 400 min della dotazionedel
Fondoa coperturadelle garanziedello Statoperil finanziamentache puo contrare il
commissaricstraordinario

Sul punto pur considerandache la disciplina di contabilita pubblica e la stessa
disciplina di contabilita nazionalevigenti, consentonoche gli effetti d'impatto in
termini di cassae indebitamentonetto, non possancche essererilevati al momento
dellaeffettiva"escussionetelle garanzieappareevidentecheil rischio cautelativodi
provvedereagli stanziamentin questionedovrebbecomunquessserdondatosudi un
calcolodelrischiodi effettivaescussiones cheappareopportunorappresentare.

Inoltre si segnala che lo stesso SEC 2010 nel caso di garanzie fornite nel corso di un
intervento di salvataggio o a societa in situazioni di difficolta finanziarie, con una
probabilita di escussione molébevata, impone di trattare le garanzie come se fossero
escusse dall'inizio per lintero ammontare o, qualora sia disponibile una stima
affidabile, per 'ammontare della prevista escussi8né€onsiderata la particolare
situazione di ILVA andrebbero fornitassicurazioni al riguardo.

Relativamenteal contestualeutilizzo delle disponibilitain conto residuidel fondo
finalizzato ad integrarele risorseiscritte sul bilancio stataledestinatealle garanzie
rilasciatedallo Stato,dicuia | | 6 a37,tcamenab| del decreteleggen. 66 del 2014,
andrebbeo analogamentechiarite le circostanzeche hanno ritenuto opportuno e
fattibile il ridimensionamentalelle risorseiscritte sul bilancio statale A tal proposito,

130 Cfr. Regolamento Ue 549/2013, cap.20.245 e 20.2866i77.
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si rileva che,trattandosdi sommeiscritte in contoresidui,la collocazionedelle stesse

in appositacontabilitaperle finalita in esamecomportala possibilitadi impiegoanche

oltre la tempistica prevista dalla vigente legislazionecontabileper | 6 ut iddii z z o
residui. Andrebbechiarito setale possibilitarisulti compatibilerispettoalla dinamica

di spesascontatanei tendenzialicon riferimento a tali risorse.Cio al fine di evitare

effetti negativisuisaldidi cassa.

Articolo 43
(Fondo per progettidi innovazionetecnologicaperimpianti, macchinee attrezzature
agricole,nonchérinnovo parcoautobug

Il comma 1 istituisce, a decorrere dall'anno 2016, presso I'INdlfondo conla dotazionedi 45
milioni perl 6 a 20h6e di 35 milioni adecorrered a | | @04 hlinfando é destinataa finanziaregli
investimentiper | & a ¢ ulinslgggio con patto di acquistodi trattori agricoli o forestali o di
macchineagricolee forestali,caratterizzatela soluzioniinnovativeper! 6 a b b a delldemissiorii 0
inquinanti, la riduzione del rischio rumore, il miglioramentodel rendimentoe della sostenibilita
globali delle aziendeagricole,nel rispettodel RegolamentqUE) della Commissionen. 702/2014del
25 giugno 2014 e vi possonoaccederele micro e le piccole impreseoperanti nel settoredella
produzioneagricolaprimariadei prodottiagricoli.

I comma 2 dispone la pubblicazione sul sito istituzionale dell'INAI&L primo semestredi

ciascunanng del 6 a vpubibleacon!| 6 i n d i delle madalita,@ei termini e delle condizionidi

ammissibilitadi presentazionéelle domandee rendenoti i parametriassociatisiaa | | 6 odpltpae t t o
domandasiaalle caratteristichg@ropried e | | 0 i nel gspettaellanormativaeuropeasugli aiuti di
Stato.

I comma 3 provvede alleopertura finanziaria degli oneri previsti al comma 1, nel seguente modo:

1 quantoa 20 milioni di euroannuia decorreredal 2016, a valere sulle risorsegia previste
dal | 6 4 commabOaé¢llalegge24 dicembre2007,n. 247 cheneilimiti di 20 min di euro
annuistabilisceunariduzionein misuranonsuperioreal 20 percentodei contributidovuti per
l'assicurazioneéleilavoratoriagricoli dipendentidalleimpreseconalmenodueannidi attivita;

9 quantoa 25 milioni peril 2016 e a 15 milioni di euroannuia decorreredal 2017, mediante
guota parte delle risorse programmated a | | 6 Ip&t Al | tliennio 20152017 per |l
finanziamentodei progettidi cuia | | 6 aX1fcomuma3, del decretolegislativo 9 aprile
2008,n. 81'% fermorestandd 6 e q udelbiladciod el | 6 ent e .

Il commad, pereffettodell'utilizzo a coperturadellerisorseprevisteall'articolo 1, commab0, della
leggen. 247 del 2007,dispond'abrogazionalellacitatanorma.

I comma 5 istituiscepressoil Ministero delle infrastrutturee dei trasportiun Fondofinalizzato
al | 6 a dirgtio,iowdroperil tramitedi societaspecializzatedegli automezziadibiti al trasporto
pubblicolocalee regionale Al Fondoconfluiscono previaintesaconle Regioni,le risorsedisponibili
sul fondo istituito dall'articolo 1, comma 1031, della legge n. 296 del 200 ai favorireil rinnovo
dei parchi automobilistici e ferroviari destinatiai servizi di trasportopubblico locale, regionalee
interregionalenonchédellaflotta destinaa ai servizidi trasportopubblicolocalelagunare cosi come
rifinanziato dal 6 a r 1, commal3dellalegge 27 dicembre 2013, n. 147

131 §j tratta dei progettii investimentoe formazionein materiadi salutee sicurezzasul lavoro rivolti in
particolare alle piccole, medie e micro imprese e progetti volti a sperimentaresoluzioni innovative e
strumentidi naturaorganizzativae gestionalgspirati ai principi di responsabilitdocialedelleimprese.
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La RT, oltre adescriverda norma,affermachela disposiziones volta ad orientare
in modo piu efficace gli sgravi contributivi per 20 milioni di euro annui previsti
dal |I 6 4commabdéllalegge24 dicembre2007,n. 247 eresidisponibili presso
| 6 | Ndidstanziateafavoredel settoreagricoloe di limitato interesseperle aziende
del comparto attraversda soppressionéella predettanormaautorizzativadi spesae
la devoluzionedellerelativepostedi bilancioadaltrafinalita.

Peri residui 25 milioni di europeril 2016 e 15 milioni a decorreredal 2017 si
provvede mediante le risorse gia previste a legislazione vigente nel bilancio
d el | 0 peN Aidahziamentai progettidicuia | | 6 all,tcdmenab) del decreto
legislativo9 aprile 2008, n. 81. Secondda RT, si trattadi risorsechetrovanoampia

coperturanel bilanciod e | | 0 Icanedvitlenziatmdallaseguentdabellaillustrativa
del trendstoricorelativo al finanziamentacononeriacaricod e | | 0 di prdgeéttlin
materiadi salutee sicurezzasullavoroapartired a | | 8040{cd.8andilSI):
AVVISO PUBBLICO [ RISORSE (Euro)

1S1 2010 60.000.000

IS1 2011 205.000.000

IS1 2012 146.250.000

1S12013 295.238.520

IS1 2014 267.427.404

IS1 2015 296.269.986

Il predettoandamentaisulta altresiconfermatadalle previsioni2016 chevedranno
sul bilanciod e | | 0 apNoAtatdrisorsepari ad euro 204.901.691,00per la RT si
trattapertantadi previsionidi assolutasostenibilitéfinanziariaperl 6 | srheddsimd. o

La RT soggiunge al riguardo che la diversa finalizzazione e conseguente
riprogrammazioneli risorseattuatacon la presentalisposizione2 conformeal dettato
normativodi cui al precitatoarticolo 11 commab e tiene conto delle finalita della
normamedesimayaleadireil finanziamentaifi p r o @ ieviestimentan materiadi
salutee sicurezzasul lavororivolti in particolarealle piccole,mediee microimpresee
progettivolti asperimentarsoluzioni nnovati veo.

La RT confermachel 6 ut diltali Zsarsenon pregiudicale attivita previstea
legislazionevigente e nel complessoil fondo istituito con la presentenorma non
comporta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica e saranno condizionate al

mantenimental e | | 6 e fijnanziariodberlilod Ent e .
La realizzazione di tale iniziativa avverra mediante| 6 e ma n aa paden e
d e | I1B di dpécificiavvisi pubbliciannualichesaranngredispostinel rispettodel

RegolamentqUe) della Commissionen. 702/2014del 25 giugno 2014, negoziando
appositamenteon la CommissioneEuropeaun regimedi aiuti chevadaoltre il tetto
del AideminimisH .

Con riferimento al commabs la RT, oltre a descriverela norma, affermache la
disposizionenoncomportamaggiorioneri.

Al riguardo, per quantoriguardal'entita dell'onererecatoal commal nulla da
osservareessendaonfiguratocometetto di spesaCon riferimento alla riduzionedi

222



guotapartedellerisorseprogrammatael a | | 6 peNl Aikennio20152017,la RT pur

evidenziandaun trenddelle risorselargamentesuperiorea quello oggettodi riduzione
non specificaquantapartedi questerisorsesonoeffettivamentedisponibili alla nuova
finalizzazione,limitandosi a sostenerehel 6 u t diltali zsarsenon pregiudicale

attivita previste a legislazionevigente. Oltretutto occorre chiarire se per il futuro

esistonareali garanziechele risorsestanziatedall'INAIL nel proprio bilancio ai sensi
del | 6 dlt, commab5l del decretolegislativo 9 aprile 2008, n. 81, presentino
marginitali da consentirnd'utilizzo per le finalita recatedalla presentelisposizione.
Sul punto si ricorda inoltre che l'utilizzo a coperturadelle risorsein esamesaranno
condizionate al mantenimentod e | | 0 e dfinandiariobd & ol O leNgAihdL,

potrebbeverificarsi, in casodi compromissionalel predettoequilibrio finanziario, la

circostanzachea fronte di un onerecerto,qualequellorecatodal commal, nonvi sia
la garanziadellacertezzalellarelativacoperturdinanziaria.

Con riferimento al commab5, andrebberdornite maggiori informazioni circa la
consistenza la disponibilita delle risorse presentisul fondo istituito dall'articolo 1,
commal03l,dellaleggen. 296del 2006e che vanno a confluire narfdofinalizzato
al | 6 a dicetioj osveero per il tramite di societaspecializzate degli automezzi
adibiti al trasportopubblicolocalee regionale.

TITOLO X
DISPOSIZIONI ULTERIORI

Articolo 44
(Garanzie pubbliche e Fondi di Garanzia)

Commi 1-2
(Garanzie pubbliche)

Il commal introducela possibilitadi rimodularein via amministrativae risorseassegnate fondi
di garanziaTale disposizioneapparenecessarial fine di renderepit tempestiveedefficacel 6 ut i | i z z
di risorsepubblichein basealle effettive esigenzee richiestedi cittadini e imprese.La disposizione
prevedeche con decretodel Ministrod e | | 6 e e deledimamnze,sentitii Ministri competentiin
materia,sianodispostevariazionicompensativera capitoli del bilancio o trasferimentadi risorsetra
conti aperti pressola tesoreria,relativi a fondi di garanzia.Allo statoattuale,tale rimodulazionee
possibilesolamentecon previsionedi legge.

La RT affermache la disposizionenon determinanuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica, atteso che le operazioni autorizzate (variazioni di bilancio o
trasferimentotra conti aperti pressola Tesoreriadello Stato) sono effettuate solo
previaverificadi assenzali effetti perla finanzapubblica.

L'allegato3 nonesponeeffetti.
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Al riguardo, peri profili di copertura,ritenuto che il trasferimentocon decreto
ministerialedi risorsetra strumentifinanziari di rotazioneo di garanziaprevisti dalla
legislazione vigenteoperativi in bilancio ovvero tra conti di tesoreria,avverra
comunguenella salvaguardialegli effetti finanziariche sonogia contemplatidai saldi
tendenzialialegislazionevigerte, nulladaosservare.

Il comma2 prevedd 6 abr oggalzli @ @Xbisdetdedretslegge.n. 74 del 2012 al fine di
metterea disposizionedi altri interventiasostegnal e | | 6 e dsorsepama 2& milioni. La norma
chesi intendeabrogareriserva,a coperturadei costi dei finanziamentiagevolaticoncessalle grandi
impresedanneggiatelal sismadel maggio2012, unaquotadi 25 milioni del contributodello Stato
al | 6 ab b detlatquoraiateréssiperi finanziamentidel Fondorotativo per le impreseistituito
pressoCassaDepositie Prestiti. Tale riservarisulta perdora superatalaquantodispostod al | 6 ar t i col o
1, comma366,dellal. n. 147 del 2013(stabilita2014),cheharicompresdaali finanziamentiagevolati
nel | 6dmbli © e3bis, det dedredelegge.n. 95 del 2012. Poichéi costi dei finanziamenti
agevolati alle imprese delle zone colpite dal sisma del maggio 2012 risultano coperti da altre
disposizioni,si ritiene di poter metterea disposizionedel bilancio dello Statole risorsedella norma
chesiintendeabrogare.

La RT affermache la disposizionerendedisponibili ad altro utilizzo 25 milioni
stanziatiper contributiin contointeressisui finanziamentiagevolaticoncessa valere
sul Fondo rotativo imprese,abrogandouna riservadi destinazionein favore delle
Impresecolpite dal sismadel maggio2012,introdottad a | | 0 dX-bis detdedrete
legge6 giugno2012n. 74, convertito,conmodificazioni,dallaleggel® agosto2012n.
122.

La normanondeterminapertantonuovi o maggiorioneriperla finanzapubblica.

L'allegato3 nonespone=ffetti.

Al riguardo, nonsonoosservazioni.

Comma 3
(Finanziamentofondo di garanzia)

I comma3 disponeil rifinanziamentopergli anni2017e 2018,del Fondodi garanziafinalizzato
ad integrarele risorseiscritte sul bilancio stataledestinatealle garanzierilasciatedallo Stato,di cui
al | 6 a37,tammab)del decreteleggen. 66 del 2014.

La RT affermachela disposizionancrementgergli importi di 1,5 miliardi di euro
per ciascunadeglianni2016e 2017,di 1,7 miliardi perl 6 a 20bh8e di 2 miliardi di
europer|l 6 a B0A9la dotazionedel fondodi cuia |l | 6 a 87t consn@mb, ael
decretelegge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno2014,n. 89.

La disposizionehaeffetto in termini di solo saldonettodafinanziare trattandosii
un fondo finalizzato ad integrarele risorseiscritte sul bilancio stataledestinatealle
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garanzierilasciate dallo Stato. In termini di fabbisognoe indebitamentonetto, gli
effetti finanziari si realizzerannosolo al momento in cui le garanzie saranno
eventualmentescusse.

L'allegato3 esponein contomaggiorispesan contocapitale,j seguentvalori.

(mIndi euro)
SNF Fabb. . N.
e./s|natura] 2016 | 2017 | 2018 | 2016 2017 | 2018 | 2016 | 2017 [ 2018
| Co3 |garanzie [ >s [ k | 1.500[ 1.500| 1.700 | © 0 0 0 0 0

Al riguardo, con specifico riferimento alla mancata evidenziazione di effetti
d'impatto su fabbisogno e indebitamento netto, si ricorda chdiskplina di
contabilitapubblicae la stessadisciplinadi contabilitanazionale(SEC010 vigenti,
consentonache gli effetti d'impattoin termini di cassae indebitamentonetto, siano
rilevati al momento della effettiva escussiodelle garanzie®

Ad ogni modo, in ordine ai profili di stretta quantificazionenbeerebbe necessaria
la richiesta di elementi circa i criteri e metodi adottati nella determinazione degli
importi ivi indicati per ciascuna annualita del triennio 2016/2018, accompagnata dalla
dettagliata illustrazione delle normative di riferimento pescuna delle garanzie
vigenti che avrebbero portato all'adeguamento "prudenziale” con la norma in esame
delle risorse stanziate a valere del capitolo 7407 dello stato di previsione del ministero
dell'economia e delle finanze.

A tal fine, andrebbero forta ancheulteriori indicazioni,piu puntuali,in merito ai
concreti rischi descussinerelativi anchealle altre garanziepostea caricodell'erariq
indicate nell'allegato 17 dello stato di previsione del ministero dell'economia e delle
finanze, dalmomento che dalla loro escussione potrebbero generarsi notevoli effetti
per la finanza pubbli¢d®

In proposito, va sottolineato che il tema della puntuale valutazione delle passivita
"potenziali" poste a carico del bilancio, fermo restando i criteri diodaldei rischi cui
si é fatto cenno ai fini della corretta contabilizzazione, ha costituito profilo specifico di
integrazione dell'ordinamento contabile ai sensi dellags. 4 marzo 2014, n. 54|
recepimento delldirettiva 2011/85/UE relativa ai reciti per i quadri di bilancipper
effetto del quale I'articolo 10, comma 2, della legge di contabilita & stato integrato con
I'aggiunta della letterg, laddove e stabilito che la | sezione del DEF debba contenere
un quadro dellénformazioni sulle pasgita potenziali che possono avere effetti sui

132 5j richiamano le considerazioni gia formulate a suo tempo in occasione dell'esaméco@|'ay, comma 6,
del decretdegge n. 66/201/Notadi lettura n. 45, pagina 116

133 |n proposito, se segnala che la stessa Corte dei Conti, nell'ambito del referto annuale sul rendiconto generale
dello Stato per il 2014 ha da ultimo richiamato Il'attenzione sulla crescita del fenomeno della concessione di
garanzie da parte dello Stato riledanche: senza tener conto dei possibili rischi di escussione, che potrebbe
avere notevole impatto sulla finanza pubblica: si tratta di una decisione i cui contorni finanziari per lo pit non
sono noti in riferimento alla singola disposizione, nel sensmehmanca in qualche caso la quantificazione
intesa come limite massimo, i cui riflessi sul bilancio dello Stato, almeno per la quota prevedibilmente
escutibile, dovrebbero essere coperti, non essendo sufficiente il mero rinvio agli appositi capitadatualif
obbligatori, dimensionati in base alla legislazione vigente.". Cfr. CORTE DEI CONTI, SS.RR. in sede di
Controllo, Relazione sul Rendiconto Generale dello Stato 2014, Volume |, pagi2®254
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bilanci pubblici Tale quadro, ad un primo esame del documento richiamato, non
sembrerebbe esser stato prodotto per il triennio-2016.

Articolo 45
(Prorogadellarideterminazionedel valoredeiterreni e ddle partecipazioni,nonché
rivalutazione dei beni di impresa)

Il commal prorogai termini"** per la rivalutazionecontabiledi terreni agricoli ed edificabili e
delle partecipazionin societanonquotate possedutalla datadel 1 gennaio2016dapersone fisiche,
societa semplici ed enti non commercalli effetti delladeterminaziondiscaledelle plusvalenze
e nell'ambitodei redditi c.d. diversi, mediantell pagamentali u n 6 i mgpstitsitivaala applicaresul
maggiorvalore attribuito ai cespiti. Il termineperil versamentad e | | 6 iéifigsatoslt3@giugno
2016(nel casodi opzioneper la rataunica;altrimenti,comegia previstoin passatoil versamentalel
tributo potraaverluogoin tre rateannualidi pariimporto). Si fissainoltre al 30 giugno2016il termine
entroil qualedovraessereedattaedasseveratk periziadi stima.

I comma 2 raddoppia rispetto alla legislazione vigenté, 6 a | idgeul ol t6a sogtitotisat a
applicabilesui valori di acquistodelle partecipazionnon negoziaten mercatiregolamentate
dei terreni,rideterminaticon la predettarivalutazione.L'aliquotaé quindi elevatadal 4 a | Ipe¥ 8
cento per la rivalutazionedi terreni e di partecipazioniqualificate,e dal 2 al 4 per cento per le
partecipazionnonqualificate.

I commi da 3 a 10 disciplinano la possibilita di rivalutazione agli effetti fiscali di beni di impresa.
In particolare:

Il comma3 prevede per le societadi capitalie gli enti residentisottopostia IRES™® la possibilita
di rivalutareai fini fiscalii benid 6 i m e le pastezipaziorf®i adesclusionalegliimmobili alla cui
produzioneo al cui scambioé diretta l'attivita di impresai risultanti dal bilancio in corsoal 31
dicembre2014. La rivalutazioneoperain derogaall'articolo 2426 del codicecivile (che individua i
criteri di valutazionedi tali beni a fini civilistici) e ad ogni altra disposizionedi legge vigentein
materia

I comma4 disponeche la rivalutazione sia eseguitanel bilancio o rendicontodell'esercizio
successivaa quello in corsoal 31 dicembre2014 e peril qualeil terminedi approvazionescada
successivameniala datadi entratain vigore dellaleggedi stabilitaperl'anno2016.La rivalutazione
deveriguardaretutti i beniapparteneti alla stessacategorisomogenea va annotatenell'inventarioe
nellanotaintegrativa

I commab prevedecheil saldoattivo della rivalutazionepossaessereaffrancato,in tutto o in
parte,conil pagamentali unaimpostasostitutivadelle impostesui redditi, dell'lRAP e di eventuali
addizionalinellamisuradel dieci percentq

Il commaé stabiliscecheagli effetti fiscali la rivalutazioneé riconosciutamedianteversamentali
un'impostasostitutivadel sediciper centoperi beni ammortizzabilie del dodici per centoperi beni
non ammortizzabili, calcolato sul maggior valore attribuito ai beni in sededi rivalutazione;tali
imposte sono sostitutivedelle imposte sui redditi, dell'lRAP e di eventualiaddizionali.La valenza
fiscaledel maggiorvalorericonosciutoaderendalla proceduradi rivalutazioneoperaa decorreredal
terzoeserciziossuccessiva quello conriferimentoal qualela rivalutazioneé stataeseguita

134 |_a riapertura dei termini éperata con novelle puntualil'articolo 2 comma 2, del .. n. 282 del 2002, che
disponeva la primaiapertura dei termini originariamente fissati dagli articoli 5 e 7 della legge 28 dicembre
2001, n. 448 (legge finanziaria 2002) ed é stata interessata nel tempo da diversitirdenapertura dei
termini l'ultimo dei quali & operato dall'art.1, comma 626 della legge di stabilita per I'anno 2015.

135 piu precisamente si tratta dei soggetticati nell'articolo 73, comma 1, letteag e b), del testo unico delle
imposte sui redtl (D.P.R. n.917del 1986).

136 Dj cui alla sezione 1l del capo | della legge3d2 del 2000.
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I comma 7 prevede cheghcasoin cui i benirivalutati sianocedutia titolo onerosoassegnatai
soci, destinatia finalita estraneaall'eserciziodell'impresaovvero al consumopersonaleo familiare
dell'imprenditore prima dell'inizio del quartoeserciziosuccessiva quello in cui la rivalutazionee
stataeffettuata,ai fini della determinazionali plusvalenzgo minusvalenzeyileva il costodel bene
primadellarivalutazione

I comma 8 stabilisce che le imposte sostitutive di cui ai commi 5 e 6 siano versate in
un'unica rata entro il termine di versamento del sdelte imposte sui redditi dovute per il
periodo di imposta con riferimento al quale la rivalutazione é eseguita. Gli importi da versare
possono essere compensati ai sensi del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241;

I comma 9 dispone l'applicazione quantocompatibili, ddla disciplina recata iprecedenti
disposizioniin materiadi rivalutazione:si tratta deglarticoli 11,13, 14 e 15 dellaleggen. 3422000,
del decretidel Ministro delle finanzen. 86/2002, nonché deommi 475,477 e 478 d e | ticood. r
dellaleggen. 311 deP004

I comma 10 stabiliscinfine chele previsionid e | | 6 d4, tommoad,lddla leggen. 342 del
200Q sul riconoscimentdiscale di maggiorivalori iscritti in bilancio, si applicanoancheai soggetti
che redigono il bilancio in baseai principi contabili internazionali anche con riferimento alle
partecipazioni,jn societaed enti, costituentiimmobilizzazioni finanziarieai sensid e | | 6 &8%,t i ¢ o |
comma3-bis, del TUIR®. Per tali soggetti, per l'importoorrispondente ai maggiori valori
oggetto di riallineamento, al netto dell'imposta sostitutiva di cui al comma 6, e vincolata una
riserva in sospensione di imposta ai fini fiscali che puo essere affrancata ai sensi del comma 5.

La RT, in relazione alle disposizioni di cui ai commi 1 e 2, premesso trattarsi di una
ulteriore riproposizione della misura (da ultimi si veda l'art. 1, commi 156 e 157 della
legge n. 147 del 2013 e con l'art. 1, commi 626 e 627 della legge n. 190/2014), sulla
base degli ultimi dati disponibili ricavati da Unico 2014ocieta di persone e persone
fisiche 8 rappresenta che il gettito effettivo associabile alla misura & stato molto
vicino a quanto stimato (circa 195 milioni di euro nel 2014 e circa 105 milicurdi
nel 2015 e nel 2016).

Sulla base della stessa metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica all'ultimo
provvedimento e tenendo altresi conto che i nuovi dati disponibili F24 di
autotassazione 2015 sono parziali, in quanto relativi al primaam wersamento, la
RT ipotizza in via prudenziale che l'ulteriore estensione temporale di un anno del
possesso (1 gennaio 2045 1° gennaio 2016) equivalgh come gettitod a quanto
gia emerso con riferimento alla legge di stabilita per I'anno 2014, eligaui@00
milioni di euro stimati. Per il biennio 2012018 si stima, similmente a quanto
verificatosi per le disposizioni precedenti, un recupero di 100 milioni di euro su base
annua e dal 2019 per 6 anni una perdita di 33 milioni di euro annui corrisperadie
minori entrate per mancate plusvalenze.

Indica quindi gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame, come
segue:

137 Che prevedeper i soggetti che redigono il bilancio in base ai ppihcontabili internazionaliche gli
strumenti finanziari diversi da quelli detenuti p&xr negoziazione si considerano immobilizzazioni
finanziarie.
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2016 2017 | 2018

L Effefti finanziari +200 [ +100 _'L +100

D_'al_ 2019 al 2024 Dal 2025
-33 0 |

In milioni di euro

In relazione ai commi da 3 al0, la RT osserva trattarsi della nuova applicazione
delle disposizioni di cui art. |, @mi da 140 a 147 della Legge n. 147 del 27 dicembre
2013(rivalutazione dei beni di impresajale a dire la possibilita di rivalutare i beni di
impresa e le partecipazioni, tranne gli immobili merce, risultanti in bilancio in corso al
31 dicembre 2014, diro pagamento di una imposta sostitutiva.

Ai fini della stima sono stati analizzati i dati dichiarativi relativi all'ultima
applicazione, indicati nel modello Unico 2014 Societa di capitali e Societa di persone,
con i seguenti risultati:

Societa di capitali Importo aliquota imposta
freq amn. freq amm.
beni ammortizzabili 1.199 1.555,06 16% 1.199 248,81
Rivalutazione dei beni e beni non ammortizzabili 322 22545 12% 322 27,05
delle partecipazioni partecipazioni 18 19,98 12% 18 2,40
Totale 1.53% 1.800,49 1.539% 278,26
beni ammortizzabili 84 629,76 16% 80 100,76
L o beni non ammortizzabili 36 146,81 12% 36 17,62
Magglori valori dei beni e PSS — ; 123 oo, 1
delle partecipazioni B P . 2 0,15
totale 121 718 117 119
Totale complessivo ' 1.430 396,79
o soattoa -
Afftancamento seldo rivalutezionelriserva | 5 38,97 10% 54 3,90
vincolata ’
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA 400,7
In milioni di euro
Societa di persone Importo aliquota imposta
freq amm,. freq amm,
beni ammortizzabili 472 125,69 16% 472 20,11
Rivalutazione dei beni & beni non ammortizzabili 261 73,17 12% 260 8,78
delle partecipazioni _ | partecipazioni 3 0,40 12% 3 . 0,08
Totale 736 199,26 735 28,94
beni ammortizzabili 22 11,16 16% 22 1,79
o o beni non ammortizzabili 8 6,81 12% 8 0,82
Maggiori valori dei beni e ——
. partecipazioni 12%
delle partecipazioni
. totale 30 17,97 30 2,60
Totale complessivo 598 31,54
Affrancamento iiiig:;lutm onelfiserva 55 22,58 10% 55 2,26
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA 33,8

In milioni di euro

L'imposta setitutiva totale e di circa 434,5 milioni di euro, coerente con i dati F24.
Tenuto conto del breve lasso di tempo intercorrente tra la normativa del 2013 e la
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nuova proposta, si ritiene prudenziale considerare un effetto della nuova rivalutazione
pari al 5% del dato dichiarato.

Mantenendo la stessa distribuzione del dato dichiarato tra beni materiali
ammortizzabili, non ammortizzabili e partecipazioni, il pagamento dell'imposta
sostitutiva nell'esercizio successivo alla rivalutazione, la decorrenza dgiomag
valori ai fini fiscali a partire dal terzo esercizio successivo a quello con riferimento al
guale la rivalutazione é stata eseguita (2018), I'ammortamento in 10 anni e una
mancata plusvalenza annua pari al 10%, lI'andamento di competenza, conugta aliq
media IRES del 17,5 % in ottemperanza all'esigenza di coordinamento nell'ambito
della legge di Stabilita con la normativa che prevede una riduzione dell'aliquota IRES,
sarebbe il seguente:

Competenza 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
“I.mposfa sostitutiva l[j8,62 0 ' 0 0 0 0

IRES -10,05 -10,39 -10,73
IRPEF ' " ' -0,99 -1,08 -1,18
Addiz, Regionale T T T w6 | w07 w01
Addiz. Comunale - -0,02 l 002 | 002
IRAP 276 | 276 | 276
Totale N 10862 | 0 0 1388 | -1432 | -14.76

In miliont di euro

Di cassa, con un acconto IRES/IRPEF del 75%, IRAP dell'85#lleaddizionale
comunale del 30%, e considerando il pagamento dell'imposta sostitutiva in un'unica
rata da versare entro il termine di versamento del saldo delle imposte sui redditi dovute
per il periodo di imposta con riferimento al quale la rivalutagi@ eseguita (2015),
I'andamento stimato e il seguente:

Cassa © 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 |
Imposta sostitutiva 108,62 0 o | 000 | 000 | 0,00
IRES 1 | -1738 1065 | -10,99
TRPEF o CL,74 [ L1 1,24
| Addiz Regionale ' o | 006 -0,07 -0,07
Addiz. Comunale o | 003 | 00 -0,02
'IRAP | | S0 | 2% 2,76 |
Totale o 108,62 0 | 0 '__r&,sz 1465 [ -1508 |

In milioni di euro

Al riguardo,, in relazione alla quantificazione degli effetti finanziari associabili alle
disposizioni di cui ai commi 1 e 2, si osserva che con la riproposizione delle medesime
risultanze delle stie effettuate in occasione dei due piu recenti provvedimenti, la RT
parrebbe implicitamente aver considerato nella quantificazione e, se cosi fosse
prudenzialmente, gli effetti del previsto raddoppio delle aliquote dell'imposta
sostitutiva che non sono #taoggetto di specifica analisi nella quantificazione
proposta. Tuttavia la RT, diversamente da precedenti occasioni, non esplicita in che
termini percentuali si debba tener conto della ipotizzabile diminuzione dell'interesse
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dei contribuenti all'adesiora un istituto che, si ricorda, opera su base volontaria ed &
stato oggetto di numerose riproposizioni (da ultimo lo scorso anno). La RT non
considera inoltre il fatto che per esso, prevedendosi aliquote raddoppiate, potrebbe
aversi effetti netti fiscali @an del tutto coincidenti dovuti alla minore appetibilita della
disposizione. La stima del gettito atteso potrebbe altresi risentire delle incertezze del
guadro economico ancora perduranti che potrebbero determinare la riduzione della
platea dei soggetti @/degli ambiti oggettivi e relativi valori potenzialmente interessati
dalla misura. Considerazioni queste in relazione alle quali, appaiono opportune
maggiori informazioni al fine di poter riscontrare il carattere prudenziale della
guantificazione.

Quantoalla quantificazione dell'impatto finanziario riferito alle nuove possibilita di
rivalutazione dei beni d'impresa, neanostate fornite informazioni a supporto della
scelta della percentuale del 25%, applicata al gettito risultante dalle dichiarazioni
Unico 2014 (434,5 min di euro di imposta sostitutia) sembra costituire un
elemento di prudenza l'aver ipotizzato un significativo abbattimento (75%) del gettito
associabile alla nuova rivalutazione rispetto al dato registrato a consuntivo per la
precedente, in relazione al breve arco temporale intercorso dall'altra rivaletatie
possibili variazioni dell'interesse/convenienza dei contribuenti ad accedere all'istituto.
Quanto alla quantificazione del minor gettito IRES riferibile agli esercizi finanziari dal
2018, sarebbe stato piu prudenziale che per la sua determmasidnsse fatto
riferimento all'aliquota IRES vigente. Si ricorda infatti che la riduzione dellIRES
prevista dall'art. 5 deddl in esame (dal 27,5 al 24 per cento a decorrere dal | gennaio
2017) sara operante soltanto in caso di riconoscimento in segjgea dei margini di
flessibilita correlati allemergenza derivante dai flussi di immigrazione e della
conseguente coerenza con la disciplina europea di un obiettivo di indebitamento
programmatico fissato in misura superiore al 2,2% e, comunque, nellaamis
necessaria alla loro copertura. In caso di mancato riconoscimento, in sede europea, dei
suddetti margini di flessibilita, € previsto che per il periodo d'imposta successivo a
guello in corso al 31 dicembre 2015 continuino ad applicarsi le aliquotatveg&a
medesima data.

La RT inoltre non evidenzia l'aliquota IRPEF utilizzata ai fini della stima del minor
gettito a titolo di ammortamenti.

Quanto agli importi riferiti al minor gettito IRPEF, IRES, IRAP e per addizionali, le
informazioni fornite nonconsentono di poter riscontrare il carattere prudenziale dei
valori indicati. Andrebbe chiarito quale sia stata la base dati di riferimento e quali
siano stati i criteri in applicazione dei quali si & giunti ai valori indicati in tabella. E di
tutta evidema che risulterebbe problematica in ottica di prudenziale una stima che, ad
esempio, si fosse basata esclusivamente su risultanze storiche.

138 gj rappresenta che le disposizioni in commento ripropongono le medesime aliquote (10%, 12 e 16%) previste
in occasione della precedente rivalutazione.
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Inoltre, la RT non sembra aver ipotizzato per I'anno 2018 possibili effetti di anticipo
del minor gettito dovuti alcalcolo degli acconti di imposta secondo il metodo
previsionale; infatti, la disposizione in parola nulla dice sulle modalita di calcolo degli
acconti e quindi i contribuenti potranno, anche se a loro rischio, decidere di scontare
gli effetti positivi dela norma gia al momento del versamento degli acconti per I'anno
2018. Se cio avvenisse, si avrebbero solo degli effiettassache vedrebbero un
anticipo del minor gettito nell'anno 2018 ed una conseguente diminuzione dello stesso
per I'anno 2019.

Infine, per alcuni beni sembra potersi rilevare una sovrapposiziegé ambiti
applicativi della norma in esame con quanto disciplinato all'articolo 9, del presente
disegno di legge, in materia di assegnazione/cessione o trasferimento di beni a soci o
societa be si trasformano in societa semplici. In particolare, per alcuni beni immobili
o mobili registrati potrebbe rilevarsi piu conveniente accedere all'istitutouid
all'articolo 9 che prevede per le societa non di comodo il pagamento dell'imposta
sostitutiva all'8 per cento rispetto mérsamentali quella prevista nel presente articolo
al 16 per centd®. Se cid fosse riscontrato come possibile, le scelte razionali dei
contribuenti si rivolgerebbero verso situazioni di minor debito tributario con
conseguentipossibili riflessi negativi in termini di gettito stimati dalla RT per il
presente articolo.

In merito, si chiedono chiarimenti.

Articolo 46
(Circolazione del contante)

Con il comma 1*°si innalza da mille a tremila euro il limite oltre il qualeiétatoil trasferimento
di denaracontanteo di libretti di depositabancario postalial portatoreo di titoli al portatorein euroo
in valutaesteraeffettuatoa qualsiastitolo tra soggettidivers.

Il comma 2** eleva a 3.000 euro (da 2.500 euro) la sogidanegoziazionén contantesvoltadai
cambiavaluteorofessionali.

Il comma3 abroga la norm& che fa divieto di pagare in contante, quale ne sia l'importanibre
di locazionedi unitaabitativei fattaecceziongerquellodi alloggi di edilizia residenzialepubblicai
ed impone la corresponsione del canone in fornmdaalitache ne assicurinda tracciabilitaancheai
fini dellaasseveraziondei patti contrattualiper!'ottenimentadelle agevolazionke detrazionifiscali da
partedel locatoree del conduttore.

Il commad espunge dall'ordinamento la norfizhe al fine di assicurarda tracciabilitadei flussi
finanziarifinalizzataalla prevenzionalelleinfiltrazioni criminali e del riciclaggiodel denaroderivante

139 S consideri che potrebbe risultare weniente acquisire (ai sensi dell'articolo 9 del presente disegno di
legge) un bene da parte del socio che potrebbe successivamente apportarlo in altra societa al valore di
acquisizione. L'effetto in bilancio sarebbe sempre una rivalutazione del bertaaédfgiero attraverso il
pagamento di una imposta sostitutiva che risulta pari alla meta rispetto a quella che si sarebbe pagata in
applicazione dell'articolo in esame. Medesima situazione si potrebbe verificare nel caso di plurimi
trasferimenti tra sociat

%0 Intervenendsull'articolo 49, commal, del D.Lgs. n. 231 del 2007.

141 Modificandoil commal-bis dell'articolo49 del D.Lgs.n. 231 del 2007.

12 Conl'abrogazionelelcommal.l.d e | | 6 d2delD.k. n. R0ddel 2011.
143 si trattadel commad4 dell'articolo32-bisdel D.L. n. 133del 2014.
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da traffici illegali, impone a tutti i soggettidella filiera dei trasportidi effettuarei pagamentidei
corrispettivirelativi ai contrattidi trasportosu stradautilizzandomezzi elettronicidi pagamenta il
canalebancarioo postale,o altri strumenticomunqueracciabili,indipendentementd al | 6 ammont ar e
vengono conseguentemente meno gblighi di comunicazioneal Ministerod e | | & e e delieo mi a
finanze delle violazioni in esame da parte degli operatori che hanno notizia delle infrazioni in
relazione ai loro compiti di servizitS.

La RT silimita ad osservarehele disposizioniin esamenon comportanauovi o
maggiorioneriacaricodellafinanzapubblica.

Elementi informativi si rinvengononella relazioneillustrativa che, in relazione
all'innalzamentalella sogliaperla circolazionedel contanteficordandail piu recente
provvedimentan materia(il D.L. n. 201 del2011 che haridotto la sogliada 2.500
euro a 1000 euro), evidenziache le misure restrittive sono state introdotte con la
duplicefinalita da un lato, di aumentarda tracciabilitadei movimentifinanziari per
contrastard riciclaggiodeicapitalidi provenienzallecita; dall'altro,di promuoverda
lotta all'evasionee all'elusionefiscale. Rappresentajuindi che secondodati recenti
diffusi da associazionidi categoria(CGIA Mestre), nel 2014 la massamonetaria
complessiveha sfioratoi 164,5miliardi di euroe cheil ricorsofrequentea | | ut i | i z z
del contanteé dacorrelarsitral 6 a ht I 6 egpereent@kelasoggettifiunbanked ,
ossiasoggettiestraneal circuito degliintermediariabilitati.

L6i nnal dellansoglid, a fronte di studi che escludonoun indice di
correlazionediretta tra utilizzo del contanteed evasionefiscale, assolverebbeuindi
al | 6 e giiggrantiramaggiorfluidita nelle transazionieffettuatequotidianamente
per il soddisfacimentali bisognidi strettoconsumooltre che per allinearela soglia
previstad al | 6 or diialiareo nadenscette degli altri Stati Membri, diretti
competitord e | | adndenazlalmentattestatisupolitiche menorestrittive.

In relazionealle modalitadi corresponsion@lei canonidi locazione,la relazione
illustrativa eviderzia che la normasi € dimostratadi scarsaefficacia, ancheper la
oggettivadifficolta di enforcemen(tral & aromnemprevistanessunaanzione)mentre
ha creatodisagiper le locazionituristichee, piu in generaleai soggettiche operano
correttamente.Inoltre qualsiasi frammentazionedella regola generale che vieta
trasferimentiin contante,senzail tramite di intermediariabilitati, al di sopradella
soglia fissata dalla legge, sortiscel 6 e f di sttatificare e renderedifficilmente
intellegibile una norma che, per varieta delle fattispecie concrete potenzialmente
ricomprensibilinel suoraggiod 6 a z si dvelaefficaceunicamentdenendofede ai
caratteridellageneralitéed astrattezza.

Quantoal comma4, la relazioneillustrativa evidenziacomeil divieto, per tutti i
soggettidella filiera dei trasporti,di pagarein contantiil corrispettivo,quale ne sia
| 61 mperle prestazionresein adempimentali un contrattodi trasportodi merci
sustradaabbiacreatodisagiperil casodi piccoli pagamentregolatiad esempicdagli

144 La revisionedelladisciplinain materiaé prefiguratanellarispostadel Governoin datal1 dicembre2014ad
unainterrogaziongarlamentar@ressda Cameradei deputati(n. 5-04203.
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autistidei mezzidi trasportolnoltre, comeperil casodi cui al commaprecedenteg di
difficile enforcementancheperchénon e previstaalcunasanzionea caricodi chi viola
la normamentrea caricodi commercialistie altri soggettiche tengonola contabilita
delle ditte di trasportoé previstol 6 o b btdtalmgrteignorato, di segnalarele
violazioni.

Al riguardo, in relazioneall'innalzamentalella sogliadel divieto di pagamerd in
contante,si rappresentahe la RT associataal decretelegge n.201 del 2011 non
ascriveva prudenzialmenteeffetti positivi in termini di gettito alla misura che
abbassavda soglia da euro 2.500 ad euro 1.000, pur parlandoin proposito di
potenziamentalegli strumentidi contrastaall'evasiondiscale.

In ordine alla disposizione in materia di pagamento dei canoni di locazidineui
si propone |'abrogazioriela RT associata al ddl stabilitd per I'anno 2814ffermava
che la norma non ooporta effetti negativi per la finanza pubblica.

Quanto all'obbligo di utilizzo, da parte di tutti i componenti della filiera del
trasporto, degli strumenti elettronici di pagamento (carta di credito, pagobancomat,
ecc.), come i bonifici bancari e gli agsg, la RT associata alla norma di cui si
propone l'abrogazione (il comma 4 dell'articolo-l82 del D.L. n. 133 del 2014)
osservava che la stessa costituisce applicazione delle disposizioni recate dall'articolo
12, comma 1, del D.L. n. 201 del 2011 chepime, per pagamenti da 1.000 euro,
l'utilizzazione di strumenti di pagamento che consentano la tracciabilita dei flussi
finanziari, sia a fini, appunto, di lotta all'evasione fiscale, sia come uno tra i piu
efficaci argini contro le infiltrazioni delle oagizzazioni criminali. La norma in esame
I continuava la RTi si palesa addirittura piu stringente prevedendo I'utilizzazione
degli strumenti che garantiscono la piena tracciabilita per qualsiasi importo, e dunque
anche al di sotto dei mille euro. La raggodi tale apparente rigidita € da mettere in
relazione alla particolare natura e struttura del mercato dell'autotrasporto,
caratterizzato da notevoli fenomeni di evasione fiscale (IVA e IRAP soprattutto) per
alcuni versi, e da potenziali fenomeni di ingamento criminale con particolare
riferimento a talune aree del Paese.

In ogni caso, la pertinente RT concludeva non ravvisando dall'attuazione della
norma effetti finanziari a carico della finanza pubblica, trattandosi di disposizione di
carattere ordinasntale.

In termini generalisi rappresentahela materiadei limiti all'utilizzo del contantee
dellatracciabilitadei pagamenté stataoggettodi numerosinterventinormativi,anche
di settoretrai quali, senzgpretesali fornire un quadroesaustivosi ricordano:

9 l'art. 1, comma 1 del 143/1991 fissava la soglia del divieto di trasferimento di
denaro contante o di titoli al portatore effettuato a qualsiasi titolo tra soggetti
diversi in misura complessivamente superioreeaventi milioni(euro 10.329);

145 gj ricordacheil commal.1 dell'articolo12 del D.L. n. 201 del 2011 & statointrodotto dal commas0 della
leggen. 147/2013 leggedi stabilitaperl'anno2014.
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7 il DM 17 ottobre 2002¢on il qualeil limite € stato elevato ad euro 12.500;

1 l'articolo 49 del d.Lgs 231/20@hepone il divieto di trasferire denaro contante
o titoli al portatore al raggiungimento di un dato importo. La soglia,
inizialmente fissata in euro 5.000 (dal 29 dicembre 2007 al 24 giugno 2008) &
stato indi elevata ad euro 12.500 (dal 25 giugno 2008 al 30 maggio 2010);
successivamente riportata ad euro 5.000 (dal 31 maggio 2010 al 12 agosto
2011); poi ulteriormente ridotta ad euf500 (dal 13 agosto 2011 al 5
dicembre 2011); quindi portata ad euro Q@0al 6 dicembre 2011 ad oggi);

1 l'articolo 3 deldecretelegge n.16/2012 per gli operatori del settore del
commercio al minuto e agenzie di viaggio e turismo, per l'acquisto dieben
servizi legati al turismo da parte di cittadini extra UE (ovvero dello spazio
economico europeo) non residenti in Italia, eleva la soglia di utilizzo del
contante ad euro 15.000 subordinatamente al ricorso di talune condizioni;

1 l'articolo 1 della legge. 120/2007 (come modificato dall'articolo 1, comma 2,
lett. d) ed e) del decrefegge n. 158/2012 prescrive pgpagamenti relativi
alle prestazioni libero professionali rese dai mediaia negli studi autorizzati
in rete, sia intramoenia, che gli stessi siano effettuati unicamente mediante
mezzi di pagamento che assicurino la completa tracciabilita della
corresponsione di qualsiasi importo;

1 Il'articolo 15, comma 4 delecretelegge n.179/2012 dispone, a decorretal
30 giugno 2014, che i soggetti esercenti attivita di vendita di prodotti e di
prestazione di servizi, anche professionali, siano tenuti ad accettare anche
pagamenti effettuati attraverso carte di defffo

1 l'articolo 1, comma 178 della legge 147/2018sprive che il pagamento dei
corrispettivi per l'acquisto di servizi di pubblicita on line e di servizi a essa
ausiliari deve essere effettuato esclusivamente mediante bonifico bancario o
postale dal quale devono risultare anche i dati identificativi dakficiario,
ovvero con altri strumenti di pagamento idonei a consentire la piena
tracciabilita delle operazioni e a veicoldaeartita IVA del beneficiario;

1 I'articolo 25, comma 5 della legge n. 133/1999 (come modificato dall'articolo 1,
comma 713 delldegge n. 190 del 2015) prescrive ch@dagamenti (ed i
versamenti) effettuati a favore di societa, enti ed associazioni sportive
dilettantistiche, se di importo superiore a 1.000 euro devono essere effettuati
con mezzi tracciabili (conti correnti bancaripostali a loro intestati ovvero

1481 decreto 24 gennaio 2014 del Ministero dello sviluppo economico, di concerto con il Ministero
dell'economiae delle finanze,ha previstol'obbligo di accettargpagamenticon cartedi debito per acquisiti
superioria 30 eura Il Governoin rispostaad unainterrogaziongparlamentarella Cameradei deputati(n. 5-
02936dell'11giugno2014)affermachela normativain esameavrebbentrodottoun onere(e nonun obbligo
giuridico), riferito ai soli casiin cui sarebbera clienti a richiedereal professionistda forma di pagamento
tramitecartadi debito.
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secondo altre modalita idonee a consentire all'amministrazione finanziaria lo
svolgimento di efficaci controllf}”.

In proposito, si prende atto di quanto si legge nella RT e nella relazione illustrativa
a supporto delle ggoni normative prefigurate con la disposizione in commento che
riconsidera in senso meno restrittivo alcuni dei divieti e delle limitazioni vigenti in
materia di tracciabilita dei pagamenti, superando le differenti valutazioni, sopra
riassunte, espress@ ioccasione del varo delle vigenti/previgenti misure. In tali
circostanze, si ricorda nuovamente che alle disposizioni vigenti/previgenti in ottica
prudenziale non sono stati ascritti effetti positivi in termini di recupero di gettito.

Anche la relazione llustrativa si sofferma su altri profili (comparazione
internazionale, difficolta dienforcementelevata percentuale di soggeatimbanked
ecc.) rispetto a quelli evocati. In ogni caso, non essendo state fatte proprie dalla RT,
dette valutazioni non dovrbbro assumere comunque rilievo per la valutazione dei
profili finanziari.

Si rammenta in proposito che la legge delega per la riforma fiscale (Legge n.
23/2014) all'articolo 9, recante criteri di delega per il rafforzamento dell'attivita
conoscitiva ed itontrollo, al comma 1, lettefy ha attribuito al legislatore delegato il
compito di 'tafforzarela tracciabilita dei mezzidi pagamentger il riconoscimento,
ai fini fiscali, di costi, oneri e spesesostenutie prevederedisincentiviall'utilizzo del
contantenonchéncentiviall'utilizzo della monetaelettronicd.

In considerazione di quanto precede, visto il reiterarsi degli interventi in materia nel
breve periodo ed il loro procedere in direzioni talvolta contrappastassenza di
valutazioni spcifiche in RT in merito all'impatto finanziario della misura, non appare
allo stato possibile formulare valutazioni precise e fondate su anaiigche ed
incontrovertibili in merito alle conseguenze della misura in esame sui saldi di finanza
pubblica

Articolo 47
(Modifiche alla disciplina fiscale applicabile al settore agricglo

CommidalalO

Abrogando a decorrere dal 1 gennaio 201&normesul regimespecialed e | | 6i mpost a s

aggiunto [VA) peril settoreagricolo,peri soggettipassiviconvolumed'affariinferiorea 7.000euro,
il comma 1 delbrticolo in esameassoggettayli stessiagli obblighi di cui al titolo Il del D.P.R.
633/1972.In particolare, tali contribuentiovrannoemetterefattura per le cessioniche andranncad
effettuareed, in tali occasioniapplicarel 6 | allafspecificaaliquotaprevistaperi beniceduti,dalla
guale potrannodetrarrel 6 | S0@li acquisti, forfettizzata sulla basedella relativa percentualedi
compensazionejnfine dovranno procederealla liquidazione periodicad e | | é&d & Aelativo
versamento.

147 Sjveda,inoltre, la risoluzionen. 102/Edel 2014dell'Agenziadelle entrate la qualeconsideraapplicabiletale
disposizioneanchealle associazionsenzdini di lucro e alle associazionpro-loco.
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Si prevedenoltre, con il comma 2ininnalzamentalell'aliquotadell'impostadi registro,pergli atti
traslativi della proprieta,e per gli atti traslativi o costitutivi di diritti reali immobiliari di godimento,
aventiperoggettoterreniagricoli, afavoredi soggettidiversidai coltivatori diretti e dagliimprenditori
agricoliprofessionaliPertali attil 6 a | vieneirmalzatadal 12 al 15 percento.

La disposizionedi cui al comma 3 prevede che sia disposta,con decreto ministeriale, la
rideterminazionedelle percentualidi compensazion&/A per le cessionidi latte fresco,attualmente
fissatea | | GeBcentd effettuatedai produttoriagricoli,in misuranonsuperioreal 10%.

I comma4 dispone,attraversaunamodificaa | | 6 a X, ¢commad12,aellalegge24 dicembre
2012,n. 228,1 6 i n c¢ rieardecartteredal periodod 6 i mp2016i dal 7 al 30 per centodel
coefficientedi rivalutazionedei redditi agrarie dominicali*.

Ai sensi dei commi dal 5 al 7, si rende definitivo il regime fiscale precedentemente previsto in via

temporanea per il 2014 e per il 2015 dal comma 1 dell'articolo 22.dehD66/2014. In particolare si
prevedechele produzioniagro energetichesi consideano produttivedi reddito agrariose contenute
entroi | i mite di 2.400.000 kWh, per | 6energia
agroforestali, o entro il limite di 260.000 kWh annuo se provenienti da impianti fotovoltaicigihvec
carburanti ed i prodotti chimici dorigine agroforestaleprovenenti prevalentemente dal fondo
costituisconoattivita connesseai sensid e | | 6 a21.35,iteczo ¢oimma, del codice civile e si
considerano produttivili reddito agrario.In caso di superamento dei limiti predetti i contribuenti

el

soggetti ad IRPEF ed IRES potranno in via opzionale determinare il reddito o con le modalita

ordinarie o applicandd coefficientedi redditivita del 25 per centodell'ammontaredei corrispettivi

IVA. Le modifiche in esame entreranno in vigore a decorrere dal 2016. Con finalita di coordinamento

viene poi soppressodommal delld a r t 22 debdecoeteleggen. 66/2014, relativo al comma 423,

oggetto dell "interventinesare. cui al comma 5 del

La RT quantificagli effetti derivanti dalla disposizionecontenutanel commal
relativaa | | 6 a b del regimmee @i asenerolVA per gli agricoltori con volume di
affari fino a 7.000euroin circa 18,2min di euroa decorreredal 2017.Perla stima,
oltre adaggiungerain 10%cherappresentéa quotadelle cessionial consumdinale
con lo scopodi determinarleil totale del volumedi affari i effettuail confrontotra
| 6 al intediaosulla cessioniimponibili dei soggetti con regime speciale IVA
agricolo®®, pari a circail 9,26%el 6 a | imediaditcampensazionapplicataalle
stessecessionipariacircail 7,37%.Dal raffrontosi hacheil differenzialedi aliquota

d el | 6™ applidatoacirca964min di eurodi volumedi affari, generaun flussodi
maggiorgettitopari ai citati 18,2min di eurc™".
Perquantoconcernel comma2 relativoa |l | 61 nn dlk t & & edmegotot a

per i trasferimentidi terreni agricoli effettuati a favore di soggetti diversi dai
coltivatoridiretti e dagliimprenditoriagricoli professionalila RT elaborando datidel
Registroanno 2014 stimachel 6 a u nde aliguata possagenerareun recuperodi

“8si rammenta che DL91/ 2014 aveva provveduto all a

19| regime speciald VA i n agricoltura consiste in un regi me
prevede che I'lvin detrazione non venga calcolata sugli acquisti, ma mediante I'applicazione di percentuali

rival

di compensazione stabilite con decreto ministeriale, sullammontare delle vendite. Le fatture di vendita

vengono emesse applicando le aliquote IVA ordinarie; al fiseae versata la differenza fra l'aliquota
ordinaria e quella di compensazione, che € piu bassa o al massimo uguale a quella ordinaria.

150 9 26%:i 7,37 %= 1,895.
151 964min di euro * 1,89% = 18,2 min di euro.
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gettito di circa 34,5 min di euro. Tale importo € datodal calcolod e | | 6 i ndir e me

gettitoderivanted a | | 6 i n ndallpantodipencentualel e | | 6 iinmpestisne a

(pari a circa 11,5 min di euro), applicatoa tre punti di aumentoche la disposizione
prevede.

Perle modifichedi cui al commas3 - in cui si prevededi agevolarel settorelattiero
caseariportandd 06 a | dejcompensaziond a | | 6 &8%kld(®4d- la RT stima
unaperditadi gettitodi circa32,4min di euro.Dettaquantificaziones effettuatasulla
basedi ipotesiin quantonon é possibileindividuaredirettamentd é@ontaredelle
cessionin argomentoUtilizzandodati di fonte ISTAT 2010e considerandan prezzo
mediodi 35 U ogni 100kg. si ottieneun fatturatomediodi circa3.900mIn di euroche
i applicandounastimadei soggettiin regimespecialepari a circail 69% del totale’i
definisceun ammontaredi cessionidi latte pariacirca2.700min di euro.Applicando
ad essoa differenzadi percentualelelle aliquoteforfetarie,paria | | 6%, si Gtthéne
il citato maggior gettito di 32,4 min di euro che risulta essereprudenzialein
considerazionealel fatto che le aziendepotrebberoutilizzare strategiegestionaliper
cercaredi sfruttareal megliotaleagevolazione.

I comma4 dispone,a decorreredal 2016,1 6 i nc r a 30eordted | 6 u
rivalutazione sui redditi agrari e dominicali. Utilizza pertanto il modello di
microsimulazioneRPEF con basedati annod 6 i mp2018 ¢ radditi estrapolatial
2016; consideranoltre i redditi dominicali soggettiad IMU maesclusia fini IRPEF
nonchéil valore dei terreni possedutida coltivatori diretti ed imprenditori agricoli
professionaliesclusidalla rivalutazione.Determinaquindi il maggiorgettito in circa
71,1 min di euroatitolo di IRPEF,mentreatitolo di addizionaliregionalee comunale
il maggior gettito & pari rispettivamentea 4,3 min di euroe 1,7 min di euro. Con

riferimentoalle variazionidi cassali effetti sonoi seguenti:
(milioni di euro)
2016 | 2017 [dal 2018
IRPEF 0 +1244 ] +71,1
Addizionale regionale 0 +4,3 +4,3
Addizionale comunale 0 +2,2 +1,7
Totale 0 +130,9 | +77,1

| commida5 a7 modificanoil sistemadi tassazionealella produzioneelettricada
fonti rinnovabili agroforestalicon particolareriferimento agli impianti a biomassee
biogas.Quantificagli effetti finanziaripartendod a | | 6 o RT apnessalDilL.an.
66 del 2014 in cui si stimavanogli effetti di maggiorgettito pari a 45 min di euroa
decorrere dal 2014; tuttavig in sede di conversione | 6 a r tfu oggettadi
modifiche">® cheindusserdl Governoa considerareinaperditadi gettito, rispettoalla
quantificazioneoriginaria,di circal4 min di europeril soloanno2014.Poi pereffetto
della successivanodifica contenutan e | | 6 al2, commall letterab) del D.L.

152 10%- 8,8% = 1,2%.

ter

133 Furono previstiicitatil mi ti per i1 fotovoltaico e per |l e fonti

in esame, nonché la produzione di biocarburanti e prodotti chimici.
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192/2014,aventela medesimaportatanormativa,si quantifico la stessaperdita di
gettito di 14 min di euro ancheper | 0 a 201% rispetto alle stime presentate
originariamenteed in conseguenza del tatche furono introdotti i limiti che ora si
vogliono renderedefinitivi. La RT che ora si esaminapltre a ripercorrerele vicende
gui sinteticamentalescritte,aggiungeanchechel 6 a r iniquestibneconsiderale
nuove tipologie di biocarburantie prodotti chimici di origine agroforestaleche la
normativaoriginaria non consideravaspedfica inoltre che le modifiche inerentitali
nuovetipologie di biocarburantinon comportanda necessitali prevederecoperture
perchétrattasidi settorichedevonoancorasviluppasi come nel caso del biometano.
Quindi poiché la disposizionein esamerende definitiva la modifica che a
legislazionevigente & previstaper i soli due anni 2014 e 2015, stimala medesima
perditadi gettito di competenza decorreredal 2016, pari a circa 14 min di euro.In

terminidicassd 6 e fsar&t t o

(milioni di euro)
2016 | 2017 |dal 2018
IRPEF/IRES 0 245 | -14,0

Al riguardo, conriferimentoal commal, si evidenziachela quantificazionee stata
operatamediantela valutazionedel differenziale di aliquota media sulle cessioni
imponibili (9,26%) e su quella di compensazioneapplicata alle stesse cessioni
(7,37%) senzgpresentarelati specificidi settore. holtre, noné offerta dimostrazione,
conriferimenti oggettivi a supporto dell'ipotizzatmcrementodel 10% del volumedi
affari (riferita alla quota di cgsioni al consumo finaleYali aspettirendonaodi difficile
verifica la quantificaziongpresentata.

Si ricorda che il regime di esenzioneper gli agricoltori con volume di affari
inferiore ai 7.000euro- che prevedeil meccanismali auto fatturazioneda partedei
soggetti acquirenti dei beni prodotti dagli stessi- si giustificava nell'intento di
incentivare le produzioni dei piccolissimi agricoltori, sia in quello di contrastare
fenomeni di evasione ed elusione d 6 i mp(@enzad meccanismodel | 6 aut o
fatturazionenon resterebbe traccia dinolte transazioni).La disposizionein parola,
che attiva in capo a tali soggettiil regime IVA ordinario o speciale,sembrerebbe
andare in una diversa direzione. #fetto degli oneri connessi all'implementazione
de nuovi adempimentiamministrativ e fiscali (quali gli obblighi di tenutadelle
contabilita, di presentazionalella dichiarazionelVA, ecc.), andrebbe considerato
prudenzialmente il rischio diontraziom nella produzioneda parte di questi micro
coltivatori che per ragioni di mera convenienza potrebbero prefabl@ndoare la
coltivazione (a tali soglie di reddito si associa inoltre il possesso di fondi di non grande
estensione) occorrerebbe tener conto anche del rischio indotto di incremento dei
fenomeni dievasioneed elusionedi imposta(che potrebbero derivaralth mancanza
di economicita,visti i bassilivelli di redditivitd associati a tali produzioni che
registrerebbero lteriori contrazioniin ragionedegli oneri legati all'implementazione
delle predette formalita). Aspetti, questi, che potrebbero dar luoga axnor gettito
in termini di IVA rispetto a quanto stimato, con specifico riguardo all'abbandeho
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meccanisra d e | | -fateuazioae (che riunisce in capo al medesimo soggetto
acquirentesial 0 i n taeletrareilscestoa titolo di impostedirette,sial 6 i ntaer e s ¢
poterdetrarrela relativaquotadi IVA acredito).

Con riferimento alla stima relativa alle modifiche contenute nel comma 4,
concernentd 601 ncrat 30nted | O urvdluearionepere redditi agrari e
dominicalia decorrered a | | @CL6 g1 evidenziachela RT per motivi prudenziali
sembrautilizzare una riduzione del 20% dei redditi dominicali per tener conto
del I 6 as s oalgVvl te tleamerisporaentesenzionéRPEFdi alcuniterreni
agricoli. Nel merito la RT non da contodegli elementioggettivi cheinduconoa tale
riduzione. ttavig si rammentachel 6 a r f,icanm&a5d2, dellaleggen. 228 del
2012(LS peril 2013)avevaprocedutcad unarivalutazionedei terreniin esamee che
la RT annessaa tale provvedimentoavevo provveduto,per motivi prudenziali,ad
effettuareuna riduzione del 45% d e | | 0 a maebreddita dominicale per tener
conto dei terreni non soggetti ad IRPEF™* Pertanto,in mancanzadi ulteriori
informazioni circa la prescelta percentualedi abbattimentodel 20% e in
considerazion@lella notevoledifferenzatra dettapercentuales le precedentadottate
in provvedimentidi analoganatura si chiedonoinformazionial fine di poter verificare
il carattereprudenzialaedellaquantificazionepredisposta.

In merito alla quantificazionerelativaai commida5 a 7 si chiededi avere contezza
delle motivazioniche hannoindotto a considerare comeabile neltempol 6 e fdi et t o
minor gettito derivante dai nuovi biocarburanti.In particolare ci si riferisce a
carburantie prodotti chimici di origine agroforestaleche sead oggi nonsono acora
sviluppati I comenel casodel biometanoi potrebberoesselo in futuro. La norma
potrebbe dar luogo ad un effettncentivo rivolto agli utilizzi dei biocarburanti
(nonché degli impianti da fonti fotovoltaiche e agroaforestali)con conseguente
possibileaumentadellaperditadi gettito

Inoltre, si evidenziache avendola disposizionecome obiettivo quello di rendere
definitivo un regime provvisorio per | 6 a R01l® e verosimile ipotizzare che i
contribuenti anticiperannogia negli accontiper| 6 a @0i@(calcolati quindi nel
medesimaanno2016nei periodidi giugnoe novembre)ancheper effetto del calcolo
sul valore storico, il minor gettito derivanted a | | 0 a p pdélle disaasiziomim e
commento.Su tale aspettosi chiedonochiarimentiin quantq con riferimento agli
effetti di cassala disposizionenon evidenzia effetti in termini dminor gettito gia a
partired a | | @6 alnzenoperil 75% del valoretotale,quindi paria 10,5min di
euro)

Va da sé che se gli effetti finanziari fosseroquatrtificati gia dal 2016, il minor
gettitostimatoper! 6 a 20h7andrebbe rivisto (emergerebbe infatti ypeaditadi 14
min di eurg.

% a stima era ricavata sulla base di dati relatiuvi
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1 comma 8 prevede il versamento all dentrata de
milioni di euro per | 6anno 2016 del "Fondo di i n
I 61 SMEA.

LaRTri corda che | 6ar t iggen. 289 del&2002 bagpravisio 3, d
| 6i stituzione di un regi me di ai ut i per f
parte delle imprese agricole e agroalimentari, disponendo, a tal fine, lo stanziamento di
5 milioni di euro annui per il triennio 20a05. Con il successivo decreto del
Mi ni stro delle politiche agricole e forest
e delle finanze del 22 giugno 2004, n. 182, e stato quindi istituito presso ISMEA il
cFondo doéi nvest i men tLadotaziohe inzialpdeltFandogpaa r i s c
5 milioni di euro per gli anni 2003, 2004 e 2005, é stata ulteriormente incrementata di

50 milioni per | 6anno 2005 ai sensi del | 06
2004. Allo stato, il fondo reca le necads disponibilita e la sua riduzione non
pregiudica | 6éattivit”™ dell o6l stituto.

Al riguardo, d ricorda che la societa (Investimenti per lo sviluppo srl) controllata
dall'ISMEA che ha gestito il fondo in esame é stata posta in liquidazione con delibera
del consiglio di amministrazione del socio unico ISMEA del 26 novembre 2012,
esponendo un patrimonio netto di quasi 5 min di euro. La tesoreria del Fondo ha
presentato nel 2012 un miglioramento delle condizioni di remunerazione dei depositi,
che ha portato aolttenere ricavi di competenza pari a circa 1,4 min di*8uro

I comma 9 riduce di 8,3 min di euro per il 2016, di 7,9 min per il 2017 e di 8 min per il 2018 la
dotazione del Fondo per gl incentivil dlardasslomzi5
comma 2, del decretegge n. 91 del 2014.

La RT afferma che, tenendo conto delle domande effettivamente presentate nei
termini previsti per usufruire degli sgravi contributivi per le assunzioni di giovani tra i
18 e i 35 anni in agricolta, per la copertura dei quali era stato previsto lo
stanziamento di 9 milioni per gli anni 2016, 2017 e 2018, secondo i dati INPS, risulta
che il numero effettivo di assunzioni effettuate entro il termine previsto dal decreto (30
giugno 2015) determinera,nc he nel | 6i potesi pi % prudent e
assunto € possibile usufruire dello sgravio massimo previsto dal decreto, un
fabbisogno di coperture inferiore a quelle previste nel decreto.

In particolare, secondo tali dati risultano le sagudisponibilita:

155 v: CORTE DEI CONTI, Determinazione e relazione della Sezione del controllo sugli enti sul risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dellISMEA per |'esercizio 29draio 2014, pagg. 13 e 46.
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2016 2017 2018

OTD 676.50C 676.500 676.500
OTI 380.000 305.000
Totale 676.500 1.056.500 981.50(

Stanziamento | 9.000.00¢ 9.000.00q 9.000.00(¢
Risorse residu| 8.323.50( 7.943.50( 8.018.50(

Alla luce dei dati forniti, ladisposizione € volta a consentire la riallocazione delle
ri sorse finanziarie non effettivamente

Al riguardo, preso atto dei dati amministrativi forniti dall'INPS, non si hanno
rilievi da formulare.

(! comma 10 prevede | O6utilizzo per finalit”™ d
residui nel bilancio del Ministero delle polit
comma 2, letteral), del decretdegge n. 66del 2014, per un importo pari a 75 milioni di euro nel
2016, a 18 milioni di euro nel 2017 €2,5 milioni di euro nel 2018.

lLaRTi |l lustra | a nor ma e assicura <che |
attivita previste a legislazione vigente.

Al riguardo, in relazione all'utilizzo deFondo di conto capitale istituto presso |l
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali in esito alle procedure
amministrative di riaccertamento straordinario dei residui passivi relativi a
trasferimenti e/o compartecipazioni statutarie aflgioni, alle province autonome e
agl i al tri enti territorial i d)dalidecrste n s i
legge n. 66 del 2014 (cap. 7851 dello stato di previsione del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali), si rapprete chelo stesso presenta le necessarie
disponibilita. In merito all'asserita assenza di pregiudizi sulle attivita previste a
legislazione vigente, si segnala che la riduzione di spesa in esame incide su risorse pari
a complessivi 83,5 min di euro per2016, 38 min per il 2017 e 24,5 min per il 2018,
per cui residueranno rispettivamente 8,5 min per il 2016, 20 min per il 2017, 2 min per
il 2018.

Comma 11
(Aliquota IVA ridotta per il pellet)

La disposizione in esame reintroduce l'applicazione dell'abgrdotta IVA al 10% per l'acquisto
del pellet®®

16 Espungendda frase"esclusii pellet" al numero98) dellaTabellaA, partelll, allegataal D.P.R. 633/1972Si
ricordachel'applicazioneperil pelletdell'aliquotalVA ordinariaerastataprevistadallaleggedi stabilitaper
l'anno2015(art. 1, comma7lldellaLeggen. 190/2015).
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La RT stima l'onere associato in 96 mIn di euro in ragione di anno. Rappresenta che
il consumo di pellet nellanno 2013 ammonta a 3,3 milioni di tonnellate (Fonte dati:
elaborazione AIEL Associazione Italina Energie AgroforestaliFebbraio 2014).
Assumendo a riferimento tale fonte riferisce che il prezzo di vendita del pellet sfuso

(arlt, consegna inclusa, | VA esclusa)  di
i n sacchi (u/t VAcemsxdqmsa ) i ncldiisacirlca 23
Considerato che il pellet in sacchi rappresenta almeno 1'80% del pellet impiegato nel

settore domesti co, S i stima un prezzo med,]

evidenzia che la normativa in esanmmporta una perdita di gettito dal 2016 di circa
96 milioni euro su base annua (3,3 milioni di tonnellate di consumo prodotto pellet x
242 0/tonn. x 12% differenziale aliquota I

Al riguardo , si rappresenta che la RT associata al ddl stabilita peol2015, con
riferimento alla norma che riconduceva al regime di aliquota IVA ordinaria l'acquisto
del pellet, vi associava maggiori entrate in misura pari a 96 min in ragione di anno. Si
rileva quindi che l'odierna quantificazione dell'impatto finanzialetla proposta di
riduzione dell'aliquota appare speculare anche se di segno contrario a quella della
predetta RT. In relazione a quanto sopra, considerati gli aumenti dell'lVA a regime
previsti dalla legislazione vigente e quelli proposti con il ddl sanee (art. 3) e
tenendo conto che l'eventuale extra gettito che potrebbe registrarsi nel 2015 (IVA
pellet 22%) rispetto alla stima delle maggiori entrate dell'anno non e stato scontato nei
tendenziali di finanza pubblica, non si hanno osservazioni pet@dacompetenza.

Articolo 48
(Disposizioni in materia di giochi)

I comma 1 incrementa, a decorrere dal 1° gennaio 2016, il PREU (prelievo erariale unico)
dall'attuale 13 per cento al 15 per cento con riferimento allammontare delle somme giocatsattraver
le c.d. 'hew slot o AWP di cui all'articolo 110, comma 6, lettemyy del regio decreto n. 773/1931
(T.U.L.P.S)

I comma 2, con decorrenza dal 1° gennaio 2016, incrementa il PREU dall'attuale 5 per cento al 5,5
per cento sullammontare delle sommecgie attraverso le c.d.ideo Lotteries Termindlo VLT, di
cui all'articolo 110, comma 6, lettelod del regio decreto n. 773/1931 (T.U.L.R.S)

Il comma 3, novellando i commi 643 e 644 dell'articolo 1 della legge n. 190/2014, proroga fino al
31 gennaio Q16 la c.d. regolarizzazione fiscale per emersione dei centri di raccoliae delle
scommesse non autorizzati, i cui procedi mento
medesima legge n. 190/2014; contestualmente, vengono prorodate kentro le quali devono essere
espletate le varie operazioni nellambito del procedimento finalizzato alla regolarizzazione stessa.

I comma 4 stabilisce che qualora un soggetto residente svolga, per conto di soggetti esteri non
residenti o comunque dalbase di contratti di ricevitoria o intermediazione con i soggetti terzi, le
attivita tipiche del gestoreanche sotto forma di centro trasmissione dati, quali, ad esempio, raccolta
scommesse, raccolta delle somme puntate, pagamento dei premi, e disftas&ione dei fruitori
finali del servizio strumenti per effettuare la giocata, quali le apparecchiature telematiche e i locali
presso cui scommettere, e allorché i flussi finanziari, relativi alle suddette attivita ed intercorsi tra il
gestoreeilspgett o non resident e, superino,-lAgentid 6arco d
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delle Entrate convoca in contraddittorio il gestore ed il soggetto estero, i quali possono fornire prova

contraria circa la presenza in Italia di una stabile orgarizean e , ai sensi del | 6art
I n base al comma 5, nel caso in cui, alldesit
accertata 1in ltalia | a stabile organizzazione
motivato &certamento, liquidando la maggiore imposta e le sanzioni dovute.

1 comma 6 stabilisce che, a seguito di segna
confronti dei quali sia stata accertata la stabile organizzazione, gli intermediazidimaiano tenuti

ad applicare una ritenuta a titolo dbéacconto ne

verso il beneficiario non residente, con versamento del prelievo entro il sedicesimo giorno del mese
successivo a quello di effatizione del pagamento.

1 contribuent e, a norma del comma 7, pu, co
ciascun periodo di i mpost a, specifica istanza
comma 2, della legge n. 212/2000atpra intenda dimostrare il venir meno dei presupposti di cui ai
commi precedenti.

I comma 8 definisce i requisiti, i limiti e le modalita per la partecipazione al bando di gara c.d.
"Scommesse". A tal fine, per garantire la tutela degli interessi pubklie attivita di raccolta delle
scommesse su eventi sportivi, anche ippici, e non sportivi, I'Agenzia delle dogane e dei monopoli, nel
rispetto dei principi e delle regole europee e nazionali, attribuisce con gara da indire dal 1° maggio
2016, mediantprocedura aperta, competitiva e non discriminatoria, tutte le concessioni per la raccolta
delle predette scommesse nel rispetto dei seguenti criteri:

a) durata della concessione di nove anni, non rinnovabile, per la raccolta, esclusivamente in rete
fisica, discommesse su eventi sportivi, anche ippici, € non sportivi, ivi inclusi le scommesse
su eventi simulati ed i concorsi pronostici su base sportiva ed ippica; il numero massimo é di
10.000 diritti presso punti di vendita con attivita prevalente quella ciftemercializzazione
dei prodotti di gioco pubblici e di 5.000 diritti con riferimento ai punti di vendita nei quali la
commercializzazione di prodotti di gioco pubblici & accessoria; un sottoinsieme fino a un
massimo di 1.000 diritti pud riguardare gleesizi in cui si effettua quale attivita principale
la somministrazione di alimenti e bevande;

b)pbase dbéasta non inferiore a 32.000 euro p
principale la commercializzazione dei prodotti di gioco pubblici ed a008eiro per ogni
punto di vendita avente come attivita accessoria la commercializzazione dei prodotti di gioco
pubbilici;

c) in caso di aggiudicazione, versamento della somma offerta entro la data di sottoscrizione
della concessione;

d) possibilita dipartecipazione per i soggetti che gia esercitano attivita di raccolta di gioco in
uno degli Stati dello Spazio economico europeo, avendovi la sede legale ovvero operativa,
sulla base di valido ed efficace titolo abilitativo rilasciato secondo le dispaisidgenti
nell'ordinamento di tale Stato.

1 comma 9 interviene sulldarticolo 12, C 0 mma
periodo, al fine di disporre che le modalita tecniche dei giochi, delle scommesse e dei concorsi a premi
siano staltite con decreto del Ministro delleconomia e delle finanze su proposta del Direttore
del | 6Agenzia dell e Dogane e dei Monopol i

I comma 10 riguarda il gioco del Bingo: attraverso la novella dell'articolo 1, commi 636 e 637,
della legge n. 147/2013, sontesse a gara 210 concessioni, con una soglia minima di 350.000 euro in
luogo del vigente importo di 200.000 euro, per una durata della concessione che non € piu di sei anni,
bensi di nove anni, non rinnovabile; le rate da versare per la proroga onel@santsssioni da parte
dei concessionari in scadenza che intendano partecipare al bando per la riattribuzione della
concessione sono innalzate da 2.800 a 5.000 euro per ogni mese o frazione di mese superiore a 15
giorni e da 1.400 a 2.500 euro per ogmizfone di mese inferiore a 15 giorni. Inoltre, attraverso
linserimento della lettera-bis, riguardante i criteri direttivi da seguire per le concessioni, la
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partecipazione alla selezione viene estesa in modo esplicito ai soggetti che gia esercit@ndi attiv
raccolta di gioco in uno degli Stati dello Spazio economico europeo, avendovi la sede legale ovvero
operativa, sulla base di valido ed efficace titolo abilitativo rilasciato secondo le disposizioni vigenti
nell'ordinamento di tale Stato.

I comma 11disciplina la gara per il gioco a distanza: ai fini di un riallineamento temporale al 31
dicembre 2022 é previsto un bando di gara, entro il 31 luglio 2016, per affidare, mediante procedura
aperta, competitiva e non discriminatoria, 120 concessioni,qvevsamento di un corrispettivma
tantum per la durata della concessione, pari a 200.000 euro.

I comma 12 sopprime il numero 26 della lettbyal e | comma 78 dell darticolo
del 2010, riguardante uno degli obblighi ai quali sonaitienconcessionari dell'esercizio e della
raccolta attraverso rete fisica. Si tratta dell'impegno alla cessione non onerosa della rete infrastrutturale
di gestione e raccolta del gioco allAmministrazione autonoma dei monopoli di Stato all'atto della
scacknza del termine di durata della concessione.

La RT riassume le maggiori entrate associabili alle disposizioni dell'articolo in
commento nella tabella seguente. | dati esposti corrispondono a quanto riportato
nell'Allegato 3:

(milioni di euro)

2016 | 2017 | 2018
c. 1 (Aumento PREWewsloj 500 500 500
. 2 (Aumento PREU VLT) 100 100 100
c. 8 (Partecipazione bando di gara "Scommesy 410
c. 10 (Gara Bingo) 73,5
c.11 (Gara gioco a distanza) 24
TOTALE 1.107,5

Nota: gli effetti finanziarassociabili al c. 3 (riapertura regolarizzazione fiscale per emersione) non vengono quantificati dalla
RT in ottica prudenziale.

La RT specifica che la differenziazione nell'incremento delle aliquote di PREU tra
le "AWP" (dal 13 per cento al 15 per cent)e "VLT" (dal 5 per cento al 5,5 per
cento) € legato al diverso livello dpayout minimo previsto dalla vigente
regolamentazione tra le due categorie ed al fatto che per I'acquisto dei diritti "VLT" i
concessionari hanno vVverciaseamnodaiessn | mporto di

Con riferimento alla quantificazione degli effetti finanziari associabili al comma 1,
la RT afferma che, con riferimento altewslot(AWP) la raccolta registrata per il
2014 e stata pari a 25,4 milioni di euro; assumendo per il 2016 e per gli anni successivi
una raccolta invariata rispetto al 2014, l'aumento di gettito atteso per effetto
dell'incremento di tassazione e indicato in 30 di euro, corrispondenti al 2 per
cento dell'importo sopra citato.

Analogamente, per quanto riguarda il comma 2, la RT assume per il 2016 e per gli
anni successivi con riferimento ai VLTI una raccolta invariata rispetto al 2014
(ovvero 21,4 milioni)concludendo che I'aumento del PREU nella misura dello 0,5 per
cento determinerebbe un maggior introito pari a 107 milioni di euro.

Viene sottolineato che gli effetti esposti presuppongono il mantenimento del livello
di raccolta registrato nell'anno 201dcae per gli anni 2016 e successivi; si specifica
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tuttavia che su questo livello potrebbero interferire gli sviluppi delle normative locali e
delle relative modalita applicative.

La RT precisa altresi che, non essendo necessario alcun adeguamento éggtnico d
apparecchi ai fini dell'incremento di tassazione, le nuove aliquote possono essere
applicate a partire dal 1 gennaio 2016.

Viene poi evidenziato che il maggior onere fiscale inciderebbe interamente sulla
filiera (concessionari, gestori ed esercerdgnza possibilita di poterlo traslare sui
giocatori se non variando la percentualgayout(somme restituite in vincita) degli
apparecchi fissata dalla legge; attualmente per gli apparecchi AWP la misura minima e
pari al 74% delle somme giocate (eg@ayoutdi mercato risulta stabilito tra il 74% ed
il 75%,) e per gli apparecchi VLT in misura minima pari al 85% (quello di mercato
risulta stabilito tra 1'88% e 1'89%).

Con riferimento al comma 3, la RT ritiene prudente non prevedere alcun maggiore
introito in relazione alla norma che prevede la riapertura della regolarizzazione fiscale
per emersione prevista dall'articolo 1, comma 643, della legge n. 190/2014, sia per
coloro che non hanno aderito a tale regolarizzazione pur avendo i requisiti per farlo sia
per coloro che hanno iniziato l'attivita successivamente alla data del 30 ottobre 2014,
per i quali la sanatoria in oggetto era preclusa. Viene ricordato che la RT riferita al
citato comma 643 della legge di stabilita per il 2015 aveva associato allgizispe
un introito pari a 187 milioni di euro, ipotizzando che avrebbero partecipato 3.500
soggetti (pari alla meta dei circa 7.000 soggetti che si ritiene operino sul territorio
dello Stato), attivi da almeno 4 anni, mentre in realta gli aderenti sath@@to meno
di 2.200 soggetti, operanti in gran parte da 1/2 anni. | motivi alla base di tale fenomeno
vengono ora rinvenuti nell'elevato impegno economico derivante dall'obbligo di
corrispondere l'intero tributo dovuper i periodi d'imposta anteriaai quello del 2015
e per i quali non fosse ancora scaduto il termine di decadenza per l'accertamento
(infatti, hanno aderito alla sanatoria solo coloro che avevano iniziato l'attivita da 1/ 2
anni), nonché nella prospettiva di regolarizzarsi mediante ggamato conto del fatto
che tutte le concessioni in materia di scommesse verranno a scadenza il 30 giugno
2016. La RT evidenzia anche il fatto che attualmente, mentre il costo per aderire alla
sanatoria sarebbe il medesimo, il tempo di attesa ai fini gatka & invece ancora piu
breve, il che si suppone possa ulteriormente demotivare i potenziali interessati alla
regolarizzazione, i quali avrebbero a disposizione la possibilita di partecipare alla gara
nel giro di pochi mesiTenuto conto del fatto che leegolarizzazione richiede |l
versamento di 10.000 euro per ogni punto vendita sanato e che la gara indetta richiede
il versamento di un prezzo d'asta base di 32.000 euro per le agenzie e di 18.000 euro
per i corner, I'esborso per la regolarizzazione, laefficacia si esaurirebbe con
I'assegnazione delle nuove concessioni in base alla gara, potrebbe non risultare
economicamente conveniente.

Ai fini della quantificazione degli effetti finanziari associati ai commi 8, 10 e 11,
che costituisconaina tantumper il solo 2016, la RT procede moltiplicando il valore
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della base d'asta per il numero delle concessioni da aggiudicare attraverso le rispettive
gare. Di seguito si evidenzia il relativo prospetto sintetico:

- Esercizi con attivita prevalente di gioco: QQ0 unita

- Esercizi con attivita non prevalente di gioco: 5.000 unita

-10.000 x 32.000 u = 320 milioni

-5.000 x 18.000 u = 90 milioni

Totale: 410 milioni gna tantumanno 2016)

Comma 10. Gara Bingo
Concessioni messe a gara: 210
210 x 350.000 = 73,milioni (una tanturmanno 2016)

Comma 11. Gara Gioco a distanza
- Concessioni messe a gara: 120
- 200.000 x 120 = 24 milionufa tantumanno 2016)

Viene peraltro sottolineatd riproponendo la medesima considerazione esposta in
relazione al PREU che lapartecipazione al bando di gara "Scommesse" é correlata
alla certezza, per i potenziali concorrenti/investitori, di poter poi attivare nel concreto i
diritti acquisiti, il che, sotto il profilo delle modalita applicative, dipende dalle
normative stabilitelagli enti locali.

Al riguardo, si osserva che la quantificazione degli effetti finanziari associati
all'aumento del PREU consegue ad una impostazione metodologica di tipo statico, in
guanto si basa sul presupposto esplicito che I'ammontare di rackelthacavuto
luogo nell'anno 2014 sia destinato a rimanere costante nel triennie2@Q&6 pur in
presenza del previsto aumento del PREU. In assenza di specifiche motivazioni atte a
supportare tale assunto, si rileva che tale andamento non appare adfadtoirc
considerazione del fatto che gli aumenti in parola incidono percentualmente in misura
non trascurabile per entrambi gli ambitinewslot eVLT) - e che gli stessi non si
possono traslare sui giocatori. Il passaggio del PREU dall'attuale 13np@iatévello
del 15 per cento per leewsloti pari, dunque, a due punti percentuali sulle somme
giocatei rappresenta un incremento percentuale superiore al 15 per cento rispetto
all'onere fiscale di partenza mentre l'aumento dal 5 al 5,5 per cervdzolottery
incide per un 10 per cento. Sarebbe dunque prudenziale effettuare anche un'analisi di
tipo dinamico, nella quale sia valutata I'eventualita che l'aumento del PREUngey le
slot e per levideolottery possa nei fatti incidere, almeno inrjga sui comportamenti
dei vari componenti della filiera, alcuni dei quali, ad esempio, potrebbero decidere di
ridurre ovvero interromperiemagari trasferendola in altri Paédia propria attivita, in
conseguenza del cambiamento di un elemétitumend del PREU determinante ai
fini dei profitti attesi. Tali eventuali scelte suscettibili di determinare effetti di
contrazioni del gettito sarebbero da tenere in considerazione, ai fini di escludere sovra
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stime del gettito. La RT non provvede peraltro ener conto, ai fini della
quantificazione, di un possibile elemento di interferenelae pur cita rappresentato

dalla implementazione delle normative locali in materia e delle relative modalita
applicative da cui potrebbero derivare riflessi limitamai tempi e nei livelli di
raccolta. In proposito, nel corso di una recente audizione parlaméhtdr€overno

ha ricordato che, in mancanza di una specifica regolamentazione e in considerazione
del diffondersi del gioco, taluni enti locali sono intervienper arginare la diffusione
territoriale degli apparecchi da gioco, affermando poi la necessita che lo Stato, che si
riserva la gestione del gioco pubblico e gli Enti locali trovino un sistema di regole
condivise. Si evidenzia che la RT, pur facendoncealla problematica in questione,

non considera i riflessi finanziari che potrebbero derivarne nella quantificazione
esposta.

Ai fini di una piu completa valutazione della stima in relazione al possibile impatto
dell'incremento del PREU sui destinatariianmenta che il comma 649 dell'articolo 1
della legge di stabilita per il 2015 ha disposto per i medesimi soggetti il versamento di
500 milioni di euro. Le modalita per il versamento di tali importi sono state fissate dal
decreto del direttore dell’Ageiazdelle dogane e dei monopoli del 15 gennaio 2015: il
provvedimento ha individuato la data del 30 aprile 2015 per il pagamento del 40 per
cento dell'importo e quella del 31 ottobre per il saldo. Sarebbe opportuno conoscere i
dati sugli incassi, considemathe le somme in parola, alla data odierna, dovrebbero
essere state interamente corrisposte.

| motivi che hanno spinto a non considerare alcun effetto di maggior gettito in
relazione alla riaperturé in base al comma B dei termini della regolarizzazien
fiscale per emersione appaiono condivisibili in quanto prudenziali, anche alla luce
della rappresentazione in RT delle ragioni indicate a proposito degli asiteriori
alle previsionii della regolarizzazione di cui alla legge di stabilitd dello sz@nno.

A questo proposito, si prende atto del fatto che gli effetti scontati nel bilancio 2015 in
relazione a detta regolarizzazione fiscale, nella misura di 187 milioni di euro, in realta
non sono acquisibili per intero, dato che gli aderenti sonors&id numerosi rispetto

a quanto ipotizzato (2.220 a fronte di 3.500)e sono state corrisposte
conseguentemente cifre inferiori (sempre rispetto alla stima della RT di cui al ddl di
stabilitd per il 2015). Si osserva che in relazione alla riaperturaedwini della
regolarizzazione, le considerazioni espresse in RT (per tutte la bassa convenienza
economica considerati i tempi della nuova gara), lascerebbero prefigurare una scarsa
adesione.

Si rileva infine che l'ammontare di maggiori entrate discendeatke norme
contenute nei commi 8, 9 e 10 e riguardanti le gare relative a "Scommesse”, Bingo e
Gioco a distanza, che viene quantificato complessivamente in oltre 500 milioni per

157 Cfr. Camera deileputati, VI Commissione Finanze, Audizione del Sottosegretario di Stato Baretta sul settore
del gioco, 13 ottobre 2015.

138 Avendo aderito in gran parte soggetti operanti da 1/ 2 anni (e non 4 anni come a suo tempo ipotizzato ai fini
della quantificazione)
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I'anno 2016, non appare realizzabile in modo certo, dipendendo da una $aitierid
di varia natura. In primo luogo, in considerazione del tenore letterale della
disposizione che, nellindicare la data (1° maggio 2015) per la indizione della gara,
utilizza la locuzione "dal ", la norma potrebbe consentire letture volte a rendere
consentita l'indizione della stessa in una data successiva; a tale proposito, potrebbe
essere opportuno riscrivere il periodo indicato, specificando la previsione dell'obbligo
di avvio della gara entro la data indicata in modo piu stringente. In ognadaseer
rilievo, per i profili finanziari, € la data di sottoscrizione dell'affidamento della
concessione (in relazione a quanto previsto al comma 8, lettera c). Occorre tener conto
che i tempi e l'esito della gara possono risentire di una pluralitatdrifal rischio
dell'insorgere di contenziosi e le conseguenze delle pronunce giurisdizionali;
I'interesse e la convenienza degli operatori (le gare possono andare anche deserte).
Nel complesso, in assenza di ulteriori informazioni, non & possibilentisce il
carattere prudenziale della stima associata all'articolo in esame, che € pari, si ricorda, a
circa 1.107 milioni (di cui circa 507 milionina tantum)per il 2016 e a 600 milioni a
decorrere dal 2017.

Articolo 49
(Disposizioni di semplificazionper la dichiarazione precompilata)

Le disposizioni in commento recano interventi volti alla semplificazione e razionalizzazione degli
adempimenti per la presentazione delle dichiarazioni fiscali, in particolare con modifiche della
disciplina di cui al D.lgs. n. 175/2014 in materia di semplificazione fiscale e dichiarazione dei redditi
precompilata.

Con il comma 1, lettera), si includono i soggetti non accreditati al Servizio sanitario nazionale ma
semplicemente autorizzati ad erogare servizi sanitarguedli obbligati a trasmettere al Sistema
Tessera Sanitaria i dati relativi alle prestazioni sanitarie erogate.

Con il comma 1, letterb) e d) si rendono consultabili da tutti i cittadini, anche non interessati alla
dichiarazione dei redditi precompilatiadati relativi alle proprie spese sanitarie acquisiti dal Sistema
tessera sanitaria, attraverso l'utilizzo dei servizi telematici messi a disposizione dal Sistema stesso.

I comma 1, letterec) reca il trattamento sanzionatorio per i casi di omessdivian errata
trasmissione dei dati relativi a talune spese che danno diritto a deduzioni dal reddito o detrazioni
dall'imposta.

I comma 1, letteree) dispone che, nel caso gresentazione della dichiarazione direttamente
ovvero tramite il sostituto d'ippsta che presta l'assistenza fiscale, con modifiche rispetto alla
dichiarazione precompilata che incidono sulla determinazione del reddito o dellimposta e che
presentano elementi di incoerenza rispetto ai criteri pubblicati con Provvedimento del ®irettor
dell'Agenzia delle entrate ovvero determinano un rimborso di importo superiore a 4.000 euro,
I'Agenzia delle entrate puo effettuare controlli preventivi, in via automatizzata o mediante verifica
della documentazione giustificativa, entro quattro mesietahine previsto per la trasmissione della
dichiarazione, ovvero dalla data della trasmissione, se questa & successiva a detto termine. Il rimborso
che risulta spettante al termine delle operazioni di controllo preventivo & erogato dall'Agenzia delle
entrate non oltre il sesto mese successivo al termine previsto per la trasmissione della dichiarazione,
ovvero dalla data della trasmissione, se questa & successiva a detto termine. Restano fermi i controlli
previsti in materia di imposte sui redditi.

Le disposizioni di cui al comma 1, letteny al pari di quelle di cui al comma 3, lettage b),
recano precisazioni in ordine ai requisiti dimensionali dei CAF ai fini dello svolgimento dell'assistenza
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fiscale. Le modifiche chiariscono le modalita chlcolo del requisito relativo al numero delle
dichiarazioni trasmesse.

Le modifiche prefigurate dal comma 2, letta)eb) e c) riguardano obblighi di trasmissione di dati
da parte di enti e casse aventi finalitd assistenziali. Con l'obiettivo di cioadénserimento nella
dichiarazione precompilata dei dati relativi alle spese sanitarie e I'effettuazione dei relativi controlli, si
dispone l'obbligo entro il 28 febbraio di ogni anno per gli enti, le casse e le societa di mutuo soccorso
aventi esclusi@mente finalita assistenziali nonché altri fondi di trasmettere all'Agenzia delle entrate
una comunicazione contenente i dati relativi alle spese sanitarie rimborsate per effetto dei contributi
versati ovvero i dati relativi alle spese sanitarie rimborshgecomungque non sono rimaste a carico
del richiedente.

Il comma 4, lettere) e b), attraverso modifiche al D.P.R. n. 322 del 1998, attribuiscono valore
dichiarativo alla Certificazione Unica evitando che le stesse informazioni siano obbligatoriamente
riproposte nel modello 770 semplificato.

Il comma 5, intervenendo sul D.L. n. 78 del 2010 reca semplificazioni in materia di adempimenti
fiscali per i soggetti tenuti a trasmettere i dati delle spese sanitarie, esonerando coloro che abbiano
trasmesso i datal Sistema tessera sanitaria dallinvio dei medesimi dati nella comunicazione
c.d."spesometro"”.

Con il comma 6, si interviene sulle disposizioni del TUIR in materia di oneri detraibili (art. 15). In
particolare e riformulata la norma (art. 15, comma 1, @9} che consente la detraibilita delle spese
funebri. La novita si sostanzia nella possibilita di considerare tra le spese detraibili dall'lRPEF anche
quelle sostenute per soggetti diversi dai parenti piu stretti di cui all'articolo 433 del codie€atieil
si ricorda, individua le persone per le quali sussiste obbligo di prestare gli alimenti) o per affidati e
affiliati. Si riscrive quindi la norma (art. 15, comma 1, le). che prevede la detraibilita delle spese
per la frequenza di corsi di isaione universitarig®, presso universita statali e non statali, stabilendo
che stessa possa operare in misura non superiore, per le universita non statali, a quella stabilita
annualmente per ciascuna facolta universitaria con decreto del Ministero deibisty,
dell'Universita edella Ricerca da emanarsi entro il 31 dicembre, tenendo conto degli importi medi
delle tasse e contributi dovuti alle universita statali.

Con il comma 7 é disposta I'abrogazione dei commi 586 e 587 della legge n. 147/2013ton effe
per le dichiarazioni dei redditi presentate a decorrere dall'anno 2016, relative al periodo d'imposta
2015. Viene quindi meno, con la decorrenza indicata la vigente disposizione che, al fine di contrastare
l'erogazione di indebiti rimborsi IRPEF da madei sostituti di imposta ed altri soggetti, prescrive
allAgenzia delle entrate entro un dato termine [leffettuazione di controlli preventivi, anche
documentali sulla spettanza delle detrazioni per carichi di famiglia in caso di rimborso
complessivament superiore a 4.000 euro, anche determinato da eccedenze d'imposta derivanti da
precedenti dichiarazioni. E altresi abrogata con i medesimi effetti la norma che fissa i termini per i
rimborsi spettanti alla fine delle predette operazioni di controllo pteae effettuate dall'Agenzia
delle entrate, fatti salvi i controlli previsti in materia di imposte sui redditi.

La RT rappresenta che, in linea generale, si tratta di interventi di semplificazione e
razionalizzazione, che non hanno effetti sul bilancio dello Stato. In particolare, con
specifico riguardo al comma 1, lettera c), in materia di sanzionbmessa tardiva o
errata trasmissione di dati ai fini dell'elaborazione del 730 precompi&at®] Inon vi
ascrive eventuali effetti positivi sulle entrate del bilancio dello Stato, in ragione
dell'indeterminatezza circa il verificarsi delle condizioni che danno luogo

159 | a normavigenteconsentda detraibilitd delle speseper la frequenzadi corsidi istruzioneuniversitaria,in
misuranonsuperiorea quellastabilitaperle tassee i contributidelle universitastatali.
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all'applicazione delle sanzioni. Quanto abntrolli preventivi sui rimborsi da 730
(comma 1, letteree), f) e g) e comma 7) la RT evidenzia che la proposta mira ad
affinare i criteri di controllo sui rimborsi gia previsti e che pertanto non si possono
ascrivereeffetti positivi sul bilancio dello Stato in termini di minore spesa per
rimborsi. In relazione alla disposizione in tema di spese funebri (comma 6, &jtera

la RT osserva che la proposta non determina effetti sul bilancio dello Stato, tenuto
conto de potenziali effetti positivi derivanti dal miglioramento ai fini del controllo e
della qualitd dei dati proposti nelle dichiarazioni precompilate e che l'estensione
riguarderebbe prevedibilmente un platea molto ridotta di soggetti. Da ultimo in
relazione alle disposizioni in materia dspese di iscrizione ai corsi Universitari
(comma 6, letterd)), la RT considerando chéene preso a riferimento l'importo
medio delle tasse e dei contributi dovuti alle universita pubbliche non rileva effetti sul
bilancio dello Stato.

Altre informazioni si rinvengono nella relazione illustrativa. Con riferimento alla
norma che consente tketraibilita delle spese per la frequenza dei corsi universitari si
rappresenta che, ad oggi, tali spese sono detraibili integralmente nel caso di universita
pubbliche, mentre per le universita private la detrazione spetta nei limiti delle tasse e
dei contibuti dell'universita pubblica piu vicina. Si tratta di una previsione che rende
molto difficoltoso per il contribuente individuare l'importo detraibile da indicare in
dichiarazione. La modifica & quindi operata in ottica di semplificazione, ed al fine di
consentire all'Agenzia delle entrate l'acquisizione di tali oneri nella dichiarazione
precompilata. Con riferimento alla materia delle spese funebri la relazione illustrativa
evidenzia che l'intervento supera le difficolta di acquisizione dell'informazilativa
al grado di parentela, senza il quale non e possibile stabilire se la spesa sia 0 meno
detraibile, al fine di consentire l'indicazione delle spese funebri nella dichiarazione dei
redditi precompilata gia a partire dall'anno di imposta 2015. bdifina prefigurata
inoltre determinerebbe un aumento del numero dei contribuenti interessati
all'emissione del documento che comprova il sostenimento della spesa funebre al fine
di beneficiare della relativa detrazione, con evidenti effetti in termimigiioramento
delle attivita di contrasto all'evasione. Inoltre la modifica in esame non dovrebbe
assumere particolare rilievo in termini di gettito erariale considerato che & gia molto
ampia la platea dei beneficiari attualmente individuata dalla leggau@e, figli
legittimi o legittimati o naturali o adottivi, discendenti e ascendenti, generi e nuore,
suoceri, fratelli e sorelle).

Quanto alle abrogazioni prefigurate nel comma 7 delle disposizioni relative ai
controlli preventivi, la relazione illustiah evidenzia come tali controlli possano
ritenersi superati in quanto, con riferimento ai familiari a carico, viene effettuato un
controllo di validita ed esistenza dei relativi codici fiscali al momento dell'invio della
dichiarazione, mentre, quanto adlecedenze derivanti dall'anno precedente, le stesse
vengono proposte direttamente dall’Agenzia delle entrate nella dichiarazione
precompilata.
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Al riguardo , in relazione all'ampliamento delle possibilita di detraibilita delle spese
funebri in conseguenzalel prefigurato ampliamento della platea soggettiva di
riferimento, si osserva che la disposizione € suscettibile di determinare effetti
finanziari in termini di minori entrate che, anche se prevedibilmente di importo poco
significativo, andrebbero comunguvalutate. Andrebbe altresi confermato che la
gestione del rilevante flusso informativo nell'ambito del Sistema tessera sanitaria che
derivera dall'implementazione delle disposizioni in commento possa essere svolta
efficacemente avvalendosi delle risorgmane e finanziarie esistenti, senza aggravi
ulteriori per l'erario. Ad esempio, potrebbero dar luogo a nuovi oneri
I'implementazione dell'obbligo di mettere a disposizione da parte del Sistema tessera
sanitaria i servizi telematici che dovranno consenérdutti i cittadini di poter
consultare i dati relativi alle proprie spese sanitarie, ovvero le attivita connesse alla
gestione di una rilevante massa di informazioni relative alle spese sanitarie che
saranno oggetto di comunicazione da parte di ents&eca

Appaiono quindi opportune maggiori informazioni in merito.

Articolo 50
(Clausola di salvaguardia relativa alla voluntary disclosure)

I comma 1 quantifica in 2.000 min di euro per I'anno 2016 le maggiori entrate derivanti dalla
proroga dei termini peaderire alla procedura di collaborazione volontaria (prevista dall'articolo 2 del
D.L. n. 153/2015Y°,

I comma 2, introduce una apposita clausola di salvaguardia per l'eventualita del mancato o
insufficiente conseguimento del gettito previsto. A tadfitispone che, qualora dal monitoraggio delle
predette entrate emerga un andamento che non consenta la realizzazione integrale dell'importo
predetto (2.000 min di euro), il Ministro dell'economia e delle finanze, con proprio decreto, da
emanare entro il 3tharzo 2016, stabilisca I'aumento, a decorrere dal 1° maggio 2016, delle accise di
cui alla Direttiva del Consiglio 2008/118/CE del 16 d dicembre 2008, in misura tale da assicurare il
conseguimento del predetto ammontare di maggiori ehitate

La RT, in rdazione alla quantificazione operata dal comma 1, rappresenta che le
entrate derivanti dalla c.goluntary disclosure che ricorda non erano state oggetto di
stima preventiva per ragioni prudenziali all'epoca del varo della disciplina (di cui alla
legge 186/2014)- sono valutabili, sulla base degli elementi conoscitivi in possesso
dell’Agenzia delle Entrate, nonché delle risultanze delle dichiarazioni dei contribuenti
gia acquisite nell'importo complessivo di circa 3.400 milioni di euro, comprensivi di
1.406 milioni di euro gia realizzati nel 2015. L'importo di cui si prevede la
realizzazione nel 2016 ammonta quindi a 2 miliardi di euro, ascrivibili alla proroga di

180 Si ricorda che il D.L. 153/2015 ha prorogato al 30 novembre 2015 il termine per la presentazione dellistanza
di accesso alla procedura di collaborazione volontaria ed al 30 dicembre 2015 quello per la presentazione
della documentazione integrativa.

161 Tale direttiva stabilisce il regime generale relatiatte accise gravanti, direttamente o indirettamente, sul
consumadei seguenti prodotti («prodotti sottoposti ad accisapjrodotti energetici ed elettricita di cui alla
direttiva2003/96/CE}) alcolee bevande alcoliche di cui alle direttive 92/83/CE®284/CEE;c) tabacchi
lavorati di cui alle direttive 95/59/CE, 92/79/CEE
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termini prevista dall'articolo 2 del decrdagge n. 153/2015. In relazione al comma 2,
osserva trattarsi di una clausola di salvaguardia volta a garantire l'introito previsto
(2.000 milioni di euro) anche nel caso in cui tale livello non sia raggiunto dalle entrate
rivenienti dalla procedura di collaborazione volontaria. Per tale eventsaliginvio

ad un decreto del Ministro dell'economia e delle finanda adottare entro il 31 marzo
2016 - per operare la manovra di incremento delle accise sui carburanti per il
conseguimento dell'ammontare di maggiori entrate necessario.

Al riguardo_si ricorda che il Governo, nell'ambito dell'esame del ddl (AS 2070) di
conversione del decreto legge n. 153/2014, ha fornito alcuni dati ad integrazione delle
stime contenute nella RT prodotta a corredo del citato ddl, circa le entrate attese dalla
procedua di collaborazione volontaria. In particolare e stato rappresentato che alla
data del 30 settembre 2015, il numero delle posizioni relative alle istanze di
collaborazione volontaria nazionale ed internazionale complessivamente presentate é
stato pari a 8.250 e che tali istanze recano maggiori imponibili dichiarati per gli anni
di imposta dal 2010 al 2013 per circa 1 mld di euro per le imposte sui redditi, circa 4
mid di euro, per imposte sostitutive delle imposte sui redditi, circa 137 min di euro per
I'IVA e circa 4,9 min di euro per maggiori ritenute e 43,6 min di euro per contributi
previdenziali. Sulla base di tali dati, utilizzando aliquote medie prudenziali, si afferma
che il gettito riveniente dalla istanze presentate possa ammontare a circdd1gi9 m
euro per imposte, interessi sanzioni e contributi previdenziali.

Si ricorda inoltre che le esigenze di copertura finanziaria poste dal desggeon.
153/2014 sono state quantificate in 1.406 min di euro e dunque si riscontra che
I'importo residuodelle entrate rivenienti dalla procedura di collaborazione volontaria
sarebbe pari a circa 2.000 min di euro.

Si prende atto che dal 7 ottobre (data nella quale sono stati forniti dall'Agenzia delle
entrate le informazioni predette) al 25 ottobre (datprdsentazione del ddl stabilita)
sono state stimate ulteriori 1,5 mld di euro di entrate rivenienti dall'adesione alla
procedura (3.400 mlnL.900 min). La stima che la RT afferma essere supportata da
informazioni acquisite dall'’Agenzia delle entratdadle risultanze delle dichiarazioni
acquisite- non parrebbe avallata dalla previsione di una clausola di salvaguardia che,
di per sé, palesa il rischio che possano verificarsi scostamenti (in tutto o in parte)
rispetto alla previsione di dette entrate.

Appaiono quindi necessarie maggiori informazioni in merito. In ogni caso Si
rappresenta che la prevista clausola di salvaguardia appare necessaria in ottica
prudenziale tenuto conto che dette risorse, di importo significativo, concorrono al
finanziamento dgli oneri del ddl in esame.

Con riferimento allo strumento di copertura individuato nella clausola di
salvaguardia, si evidenzia che la materia delle accise e stata interessata da diversi
interventi normativi recenti che, in alcuni casi, per far frorgé aneri finanziari
pluriennali associati, hanno disposto anche rimodulazioni delle aliquote, da
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determinarsi in futuro con provvedimenti attuativi e con impatto in esercizi finanziari a
venire'®? in relazione ad obiettivi di gettito prefissati da congegu

162 per le accise sui carburanti, ad esemfgidegge di stabilita per I'anno 2014 (articolo 1, comma 626 della
legge n. 147 de2013) ha stabilito un aumento delle accisébsnzina, benzina con piombo e gasolio usato
come carburante per il periodo dal 1° gennaio 2017 al 31 dicembre 2018, da disporsi con provvedimento del
direttore dell'’Agenzia delle dogane da adottare entrd idi@embre 2016, in misura tale da determinare
maggiori entrate nette non inferiori a 220 milioni di euro per I'anno 2017 e a 199 milioni di euro per I'anno
2018.L'articolo 19, comma 3, del D.L. n. 91 del 2014 ha altresi disposto un ulteriore aumeateemtecdal
1° gennaio 2019, dell'aliquota dell'accisa sarburanti L'incremento sard disposto da un provvedimento
direttoriale dell'’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli da adottare entro il 30 novembre 2018 con efficacia
dalla data di pubblicazione sglto internet dell'Agenzia, tale da determinare maggiori entrate nette non
inferiori a 140,7 milioni di euro nel 2019, a 146,4 milioni di euro nel 2020 e a 148,3 milioni di euro a
decorrere dal 2021
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ALLEGATO 3

sle

natura

Inte-
ressi

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto P.A.

2016

2017

2018

2016

2017

2018

2016

2017

2018

Titolo | - Risultati differenziali e gestioni previdenziali

2] 1le

N

Importi complessivamente dovui
dallo Stato per adeguamento
trasferimenti a gestioni
previdenziali

281,9

281,9

281.9

2] 1le2

Importi complessivamente dovu
dallo Stato per adeguamento
trasferimenti a gestioni
previdenziali-Anticipazionidi
bilancio

-281,9

-281,9

-281.9

TITOLOII -

Misure per la crescita

Capo |- Riduzione della
pressione fiscale

Abrogazione art 1 comma 430 |
n. 147/2013variazioni delle
aliquote di imposta e riduzioni
della misura delle ageva@ni e
delle detrazioni

-3.272,¢

-6.272,0

-6.272,(

-3.272,(

-6.272,0

-6.272,(

-3.272,(

-6.272,(

-6.272,(

2 lett.
3 |a), b) €
c)

Riduzione clausole di
salvaguardia aliquote IVA e
accise

-12.814,(

-4.088,(

-2.394,(

-12.814.(

-4.088,0

-2.394,(

-12.814,(

-4.088,(

-2.394,(

3 3

Abrogazione incremento accise
dal 2016 (art 1 comma 632 LS
190/2014)

-728,0

-728,0

-728,G

-728,0

-728,0

-728,G

-728,0

-728,0

-728,0

4 3

Esenzione IMU terreni agricoli

-404,3

-404,3

-404.9

-404.3

-404,3

-404.9

Esenzione IMU terreni agriceli
effetti soppressione art 1 comm
da 1 a %is DL 4/2015 (per
Comuni RSO, Sicilia e Sardegn

[

2449

2449

2449

4| 3e7

Esenzione IMU terreni agricoli
effetti soppressione art 1 comm
da 1 a Sis DL 4/2015 minore
accantonamento @auni Friuli
Venezia Giulia e Valle d'Aosta

ext

4| 3e6

Esenzione IMU terreni agricoli
incremento Fondo di solidarieta
comunale per ristoro mancato
gettito Comuni RSCSicilia e
Sardegna

152,4

152,4

152,4

4| 3e7

Esenzione IMU terreni agricoli
minore accantonamento Comun
Friuli Venezia Giulia e Valle
d'Aosta

ext

Recupero IRPEF per abolizione
IMU terreni agricoli- IRPEF
statale

153,1

87.9

153,1

87,9

153,1

87,9

Recupero IRPEF per abolizione
IMU terreni agricoli- addizionale
regionale

)

5,6

5,6

5,6

5,6

Recupero IRPEF per abolizione,
IMU terreni agricoli- addizionale
regionaleFSN

w

Recupero IRPEF per abolizione,
IMU terreni agricoli- addizionale
comunale

2,8

2,1

2,8

2,1

Recupero IRPEF per abolizione
IMU terreni agricoli- addizionale
comunale

[

-2,8]

-2,

4 lett.
a)eb)

Abolizione TASI abitazione
principale

-3.575,(

-3.575,d

-3.575,(

-3.575,(

-3.575,(

-3.575,(

4 lett.
4 |a)eb)
eb

Abolizione TASI abitazione
principaleIncremento fondo di
solidarietd comunale per ristoro
mancatogettito Comuni RSO e
Sicilia e Sardegna

12

3.500,1

3.500,1

3.500,1

4 lett.
4 |a)eb)
e’

Abolizione TASI alitazione
principale- minore
accantonamento Comuni Friuli
Venezia Giulia e Valle d'Aosta

ext

=749

=749

-74.9

4 lett.
d)

Esenzione TASI inquilini

-16,0

-16,0

-16,0

-16,0

-16,0

-16,0

4 lett.
de6

EsenzioneTASI inquiliri
Incremento fondo di solidarieta
comunale per ristoro mancato
gettito Comuni RS@ Sicilia e
Sardegna

4 lett.
de7

Esenzione TASI inquiliniminore
accantonamento Comuni Friuli
Venezia Giulia e Valle d'Aosta

ext

IVIE- esenzione prima casa

-1,6)

-1,6)

-0,8]
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Co.

sle

natura

Inte-|

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto P.A.

ressi

2016

2017

2018

2016

2017

2018

2016

2017

2018

Minore versamento all'entrata d
quota dell'lMU comunale per
alimentazione Fondo di solidarig
comunale

ext

-1.949,1

-1.949,1

-1.949,1

Rideterminazione dotazione
Fondo di solidarieta comunale
conseguente alla riduzione
versamento quota IMU comuna

-1.949,1

-1.949,1

-1.949,1

Contributo ai Comuni

390,90

Contributo ai Comuni

versamento in entrata dei residy
relativi all'autorizzazione di speq
di cui art. 1 comma 1@l 35/2013

ext

390,0

Contributo ai Comunroneri da
minori interessi attivi su
anticipazioni liquidita

ext

-2,7

-2,6|

Contributo ai Comunroneri da
minori interessi attivi su
anticipazioni liquidita

2,7

2,6

2,7

2,6|

9-12

Esenzione IMU imbullonati
guota Stato

-375,0

-375,0

-375,0

-375,0

-375,0

-375,0

-375,0

-375,0

-375,0

9-12

Esenzione IMU imbullonati
guota Comuni

-155,0

-155,0

-155,0

-155,0

-155,0

-155,0

9-12

Esenzione IMU imbullonati
guota Comuni

155,

155,

155,

1-4

Riduzione IRES dal 27,5% al 24
dal 1° gennaio 2017

-2.977.4

-3.970,4

-2.977,4

-3.970,(

-2.977.4

-3.970,

1-4

Fondo per la riduzione della
pressione fiscale

870,9

1-4

Fondo per la riduzione della
pressione fiscale

-870,9

-870,9

Riduzione stanziamenti correnti s

Ministeri

-171,7

-171,7

-171,7

6-8

Abolizione IRAP per le imprese e

agricole e della pesca

-166,9

-196,4

-196,4

-166,9

-196,4

-196,4

6-8

Abolizione IRAP per le imprese
agricole e della pesgaSN

166,9

196,4

196 .4

Detrazione per spese relative ag
interventi di ristrutturazione
ediliziai 50% in 10 rate: Prorog
per il 2016IRPEF

-53,8

-574,2

-358,9

-53,8

-574,2

-358,9

-53,8]

-574,2

-358,9

Detrazione per spese relative ag
interventi di ristrutturazione
ediliziai 50% in 10 rate: Prorog
per il 2016IRPEF/RES

287,09

-123,0

287,0

-123,0

287,0

-123,0

Detrazione per spese relative ad
interventi di ristrutturazione
ediliziai 50% in 10 rate: Prorog
per il 2016IRAP

0,0

44,1

-18,9

0,0

-18,9

Detrazione per spese relative ad
interventi di ristrutturazione
ediliziai 50% in 10 rate: Prorog
per il 2016IRAP

12}

0,0

-44,1]

189

Detrazione per spese relative ag
interventi di ristrutturazione
ediliziai 50% in 10rate: Proroga
per il 2016IVA

o

63,0

63,0

Detrazione per l'acquisto di moH
e di grandi elettrodomestici
finalizzati all'arredo dell'immobil
oggetto di ristatturazionel 50%
in 10 rate: Proroga per il 2016
IRPEF

-12,8]

-136,0

-85,0)

-12,8

-136,0

-85,0)

-12,8

-136,0

-85,0)

Detrazione per l'acquisto di moH
e di grandi elettrodomestici
finalizzati all'arredo dell'immobil
oggetto di ristatturazione’ 50%
in 10 rate: Proroga per il 2016
IRPEF/IRES

)

31,7

-13,6]

31,7

-13,6)

31,7

-13,6]

Detrazione per l'acquisto di moH
e di grandi elettrodomestici
finalizzati all'arredo dell'immobil
oggetto di ristntturaziong’ 50%
in 10 rate: Proroga per il 2016
IRAP

4,9

4,9

-2,1]

Detrazione per l'acquisto di moh
e di grandi elettrodomestici
finalizzati all'arredo dell'immobil
oggetto di ristntturaziong’ 50%
in 10 rate: Proroga per il 2016
IRAP-FSN

2,1
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Detrazione per l'acquisto diobili
e di grandi elettrodomestici

finalizzati all'arredo dell'immobil e

oggetto di ristrutturazione 50%
in 10 rate: Proroga per il 2016
IVA

30,7|

30,7

Detrazione per spese relative ag
interventi di riqualificazione
energeticd 65% in 10 rate:
Proroga per il 2016RPEF

()

-39,0

-348,2

-221,3

-39,0

-348,2

-221,3

-39,0

-348,2

-221,3

Detrazione per spese relative a
interventi di riqualificazione
energeticd 65% in 10 rate:
Proroga per il 2016 IRPEIRES

232,7

-99,7

232,7

-99,7

232,7

-99,7

Detrazione per spese relative a
interventi di riqualificazione
energeticd 65% in 10 rate:
Proroga per il 2016RAP

35,8

-15,4

35,8

-15.4

Detrazione per spese relative ag
interventi di riqualificazione
energeticd 65% in 10 rate:
Proroga per il 2016RAP-FSN

-35,8

Detrazione per spese relative ag
interventi di riqualificazione
energeticd 65% in10 rate:
Proroga per il 201:6VA

Bonus mobili giovani coppie
prima casa

-18,9

-15,1]

-18,9

-15,1]

-18,9|

-15,1

1-4

Maggiorazione ammortamenti
40% beni strumentali materiali

-170,0

-943,0

-1.258,(

-943,0

-1.258,(

-943,0

-1.258,(

1-3

Regime dei minimiRPEF

-1.329,§

-784,8

-1.329,4

-784,9

-1.329,4

-784.9

1-3

Regime dei minimiaddizionale
regionale

-60,9

-62,3

-60,9

-62,3

1-3

Regime dei minimiaddizionale
regionale

60,9

62,3

1-3

Regime dei minimiaddizionale
comunale

27,8

-21,9

-27,8

-21,9

1-3

Regime dei minimiaddizionale
comunale

27,8

21,9

Regime dei minimiRAP

-68,8]

-37,2

-68,8

-37,2

1-3

Regime dei minimiRAP

68,8

37,2

1-3

Regime dei minimimposta
sostitutiva regime forfettario

938,7

545,71

938,7

545,71

938,7

545,71

1-3

Regime dei minimimposta
sostitutiva regime fiscale di
vantaggio

-45,3)

-12,4

-45,3

-12,4

-45,3]

-12,4

1-3

Regime dei minimimposta
sostitutiva L. 388/2000

-3,0)

-2,6

-3,0)

-2,6|

-3,0)

-2,6|

1-3

Regime dei minimiVA

o

-186.,0

-188.,9

-191,8

-186,0

-188,9

-191,§

-186,0

-188,9

-191,§

1-3

Regime dei minimrettifica dellla
detrazione IVA

138,8

138,8

138,8

1-3

Regime dei minimicontributi
previdenziali

329,8

273,7

274 .9

329,8

273,7

2749

1-3

Regime dei minimicontributi
previdenziali

-329,8

-273,7

-274.8

Assegnazione agevolata beni ai
soci- imposta sostitutiva

30,8

30,8

30,8

20,5

1-6

Assegnazione agevolata beni ai
soci- imposta di registro

18,6

18,6

-1,4

-1.4

1-6

Assegnazione agevolata beni ai
soci- IRES/IRPEF

0,0

0,0

-61,5

-39,6

Assegnazione agevolata beni ai
soci- IRAP

0,0

0,0

-14,0

-7,6

1-6

Assegnazione agevolata beni ai
soci- IRAP-FSN

14,0

7,6

7-8

Aumento della deduzione
imponibile IRAP a 5.000 euro
IRAP

-338,4

-183,0

-338,4

-183,4

7-8

Aumento della deduzione
imponibile IRAP a 5.000 euro
IRAP-FSN

338,

183,04

7-8

Aumento della deduzione
imponibile IRAP a 5.000 euro
IRPEF

6,0f

6,0)

6,0)

IVA per crediti non riscossi in
procedure fallimentari

-340,0

-340,0

-340,0

-340,0

-340,0

-340,4

11

Anticipo decorrenza revisione d
sistema sanzionatorio d.Igs n. 1
del 2015

ext

-40,0|

-40,0

-40,0|

Capo lI- Lavoro

merito e

Italia nel mondo

11

Proroga esonero contributivo pg e

assunzioni a tempo indetermina|

-831,0

-2.082,d

-1.328,(

-831,0

-2.082,q

-1.328,(

11

Proroga esonero contributivo peg

assunzioni a tempiadeterminato

[

831,0

2.082,(

1.328,(
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11

Proroga esonero contributivo pe
assunzioni a tempo indetermina|
effetti fiscali

0,0

550,0

349,

0,0

550,0

349,0

0,0

550,0

349,

11

2-3

Esonero contributivo per
assunzioni a tempo indetermina|
per lavoratori settore agricolo

-11,6

-11,6

-9,0]

11

2-3

Esonero contributivo per
assunzioni a tempo indetermina|
per lavoratori settore agricolo

2]

2,7

11,6

9,0]

12

1-7

Detassazione premi di produttiv
redditi 50.000 e tetto massimo
2.000 IRPEF

-433,8

-520,6

-520,4

-433,8

-520,6)

-520,6

-433,8

-520,6

-520,4

12

1-7

Detassazione premi di produttiv
redditi 50.000 e tetto massimo
2.000 addizionale regionale

-45,9

-45,9

-45,9

-45,9

12

1-7

Detassazione premi di produttiv
redditi 50.000 e tetto massimo
2.000 addizionale regional&€SN

45,9

45,9

12

1-7

Detassazione premi di produttiv
redditi 50.000 e tetto massimo
2.000 addizionale comunale

-22,7]

-17,9

-22,7|

-17,9

12

1-7

Detassazione premi di produttiv
redditi 50.000 e tetto massimo
2.000 addizionale comunale

12

Welfare aziendakRPEF

-3,9)

4.2

2.2

-3,9)

42

472

12

Welfare aziendaladdizionale
regionale

0,0

-0,2)

-0,2]

0,0

-0,2]

-0,2|

12

Welfare aziendaladdizionale
regionale

0,0

0,2

0,2

12

Welfare aziendaladdizionale
comunale

0,0

0,0

12

Welfare aziendaladdizionale
comunale

0,0

0,1

0,1

12

Fondo contrattazione Il livello

-344,7

-325,8

-320,4

12

Fondo contrattazione Il livello

344,17

325,8

320.4

344,7)

325,8

3204

12

© |©[©| 0

Fondo contrattazione Il livelle
effetti fiscali

-23,3

-116,1

-71.8

-23,3

-116,1

-71,8

-23,3]

-116,1

-71.8

13

5 lett.
a)

Incremento sezione del Fondo g
garanzia PMI di cui all'art 2,
comma 100 lettera a) legge 662
del 1996

[

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

13

5 lett.
b)

Incremento sezione del Fondo
la crescita sostenibile di cui all'a|
23 DL 83 del 2012

12}

7,0

7,0

7,0

7,0

7,0

7,0

14

Proroga blocco aliquota
contributiva autonomi gestione
separata

-41,0]

-41,0

14

Proroga blocco aliquota
contributiva autonomi gestione
separata

41,0

14

Fondo per lavoratori autonomi

10,0

50,0

50,0

10,0

10,0

50,0

50,04

15

Incremento fondo per il
finanziamento ordinario delle
universita per chiamate dirette
professori per elevato merito
scientifico

38,0

75,0

75,0

38,0

38,0

75,0

75,0

15

Incremento fondo per il
finanziamento ordinario delle
universita per chiamate dirette
professori per elevato merito
scientifico - Effetti fiscali

19,0

37,5

37,9

37,5

37,9

16

Turn Over

44,0

-156,7,

-319,3

44,0

-156,7

-319,3

-44.0

-156,7|

-319,3

16

Turn Over Effetti fiscali

-21,3]

-76,0

-154,9

-21,3

-76,0]

-154,9

16

11

Trattamento economico
accessorio del personale

-69,9

-69,9|

-69,9

-69,9|

-69,9

-69,9

-69,9

-69,9|

-69,9

16

11

Trattamento economico
accessorio del personadéfetti
fiscali

-33,9

-33,9

-33,9

-33,9

-33,9

-33,9

16

13 lett.
b)

Concorso diplomatici

0,7

4,6

6,2

0,7

16

13 lett.
b)

Concorso diplomatieieffetti
fiscali

t/c

0,3]

16

14

Aumenti di un decimo dei posti
concorso magistrati

20,9

25,0

274

20,9

16

14

Aumenti di un decimo dei posti
concorso magistragffetti fiscali

tic

10,5

17

Incremento fondo per il
finanziamento ordinario delle
universita per assunzioni di
ricercatori di cui all'articolo 24
comma 3, lettera b) della legge

240 del 2010

55,0

60,0

60,04

55,0

60,0

60,04
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17

Incremento fondo per il
finanziamento ordinario delle
universita per assunzioni di
ricercatori di cui all'articolo 24
comma 3, lettera b) della legge
240 del 2010effetti fiscali

t/c

26,7|

26,7|

29,1

29,1

17

Incremento Fondo sanitario
nazionalespecializzandi in
medicina

57,0

86,0

126,

57,0

86,0

126,

57,0

86,0

126,

17

Incremento Fondo sanitario
nazionalespecializzandi in
medicina

t/c

22,8

34,4

50,4

22,8

34,4

50,4

18

Benefici 7° salvaguardia

213,09

387.0

336,

213,0

387,0

336,

213,09

387,9

336,

18

Incremento Fondo per ulteriori

interventi lavoratori salvaguarda| s

dalla riforma pensionistica
Residui 2013 e 2014

1004

1004

100,49

18

Riduzione Fondo contributi
pluriennali-incremento Fondo
salvaguardati

-100,9

-100,0

18

Riduzione Fondo per ulteriori
interventi lavoratori salvaguarda|
dalla riforma pensionistica

2]

-213,0

-387,0

-336,0

-213,0

-387,0

-336,0

-213,0

-387,0

-336,

18

10

Riduzione Fondo per ulteriori
interventi lavoratori salvaguarda|
dalla riforma pensionistica

2]

-124,0

-124,0

-124,0

19

Opzione donna (sperimentazion|
per pensionamento anticipato
donne di cui all'articolo 1 comm:
9 della legge 243 deli®4)

[

160,09

405,0

757,1

160,0

405,0

757,%

160,09

405,0

757,1

19

Opzione donna (sperimentazion|
per pensionamento anticipato
donne di cui all'articolo 1 comm:
9 della legge 243 delo®4 effetti
fiscali)

54,9

54,9

54,9

19

Riduzione Fondo per ulteriori
interventi lavoratori salvaguardal
dalla riforma pensionistica

w

-160,0

-49,0)

-160,0

-49,0

-160,0

-49,0|

19

Part time lavoratori settore priva|
che maturano entro il 31 dicemi
2018 il dirittoal trattamento
pensionistico di vecchiaia

-60,0

-120,0

-60,04

-60,0

-120,0

-60,0

19

Part time lavoratori sedte privato|
che maturano entro il 31 dicemi
2018 il diritto al trattamento
pensionistico di vecchiaia

60,0

120,09

60,0

19

Contributo integrativo per
assicurazione obbligatoria contr
disoccupazione involontaria di c|
all'art 25 legge 848el 1978

o

ext

60,0

120,09

60,0

19

Contributo integrativo per
assicurazione obbligatoria contr

: . : .S
disoccupazione involontaria di cf

all'art 25 legge 848el 1978

-60,0

-120,0

-60,04

-60,0

-120,0

-60,0

19

Misure in materia di
indicizzazione delle pensioni

-514,0

-1.146,(

-514,0

-1.146,(

-514,0

-1.146,(

19

Misure in materia di
indicizzazione delle pensioni
effetti fiscali

-179,0

-399,4

-179,0

-399,0

-179,0

-399,0

19

4 lett.
a)

Riduzione Fondo per ulteriori
interventi lavoratori salvaguardal
dalla riforma pensionistica

-58,0

-58,0

-58,0

19

4 lett.
b)

Riduzione fondo usuranti di cui
all'articolo 1, comma 3, lettera f)|
della legge247 del 2007

-140,0

-110,0

-140,0

-110,4

-140,0

-110,4

19

Elevazione ndax area pensiona
IRPEF

-146,5

-159,8

-146,5

-159,9

-146,5

-159,

19

Elevazione ndax area pensiona
addizionale regionale

-20,0

-20,0

19

Elevazione ndax area pensiona
addizionale regionale

20,0

19

Elevazione ndax area pensiona
addizionale comunale

-9,9

19

Elevazione ndax area pensiona
addizionale comunale

9,9

20

Rifinanziamento ammortizzatori
sociali in deroga

250,09

150,09

150,09

20

Riduzione fondo per
ammortizzatori sociali, servizi pq
il lavoro e politiche attive di cui
all'articolo 1 comma 10legge
190 del 2014

-100,0

20

Riduzione fondo usuranti di cui
all'articolo 1, comma 3, lettera f)|
della legge 247 del 2007

-150,0

-150,0

-150,0

20

Italia Lavoro Spa

12,0

12,0

12,0
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Agevolazioni fiscali nel settore

21| 1 e 2 |della cultura- detrazioni persone| e| t -0,5 -1,2 -0,5 -1,2) -0,5 -1,2
fisiche IRPEF
Agevolazioni fiscali nel settore

21| 1e 2 |della cultura credito d'imposta |s| k 1,3 2,7 1,3 2.7 1,3 2,7
per persone giuridiche
Rifinanziamento interventi per Ig
tutela del patrimonio culturale di

2 3 cui all'articolo 1, comma 1142 ¢ 5.0 50 5.0 5.0 50 50
legge 296 del 200
Assunzione a tempo indetermin

21 6 |[presso il MIBACT di 500 s| ¢ 20,0 20,08 20,0 20,0 20,0 20,08
funzionari
Assunzione a tempo indetermin

21 6 |[presso il MIBACT di 500 e| tlc 9,7 9,7 9,7 9,7
funzionari

21 9 |[Tax credit cinema s| k 25,0 25,0 25,04 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,08
Realizzazione Piano strategico

21 10 "Grandi Progetti Beni Culturali" k 70.0 65.9 30,0 30,0 30,0 30.9
Interventi per la "Capitale europ

22| 1 della cultura” s| k 2,0 6,0 11,0 1,0 5,0 11,0 1,0 5,0 11,0
Funzionamento degli Istituti

22 2 |afferenti al settore degli archivigs| ¢ 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
delle biblioteche
Recupero e conservazione dei

22| 3 [Peniculturali archeologici, s| ¢ 100 100 1094 100 100 100 100 100  10d
storici, artistici, archivistici e
librari
Funzionamento istituzioni
culturali Accademia del cinema

22 4 !tallanoPreml David gh Donatellq s| ¢ 13 13 13 13 13 13 13 13 13
in Roma, Museo storico da
Liberazione di Roma e Accaden
della Crusca
Finanziamento Fondazione

22| 5 Orchestra Verdi c 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Funzionamento Istituti settore

22| 6 museale c 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

23 1 |Promozione made in Italy s| ¢ 50,0 50,0 50,0

23| 2 S\/‘i’m%fz'one internazionale allf | - 1200 2400 360d 1200 2400 360, 1200 240, 360,

Titolo Il -Misure per il disagio

24| 1 |Fondoperialottaallapovertae | 600,d 1.000,d 1.000, 600d 1.0004 1.000d 6000 1.000,d 1.000
all'esclusione sociale
Riduzione Fondo per la lotta all

24| 2 poverta e all'esclusione sociale ¢ -6000 -600.,0 -600.0
Incremento fondo di solidarieta

2 lett. [per i ceti meno abbienti di cui

24 a) |all'articolo 81, c. 29 del DI n. ¢ 380,0 380.0 380.0

112/2008
2 lett Incremento assegno di

24 b) " |disoccupazione ( ASDI) art. 16, s| c 220,09 220,0 220,09
c.7, decreto legislativo n.22/201
Incremento Fondo per la lotta al

24| 4 poverta e allesclusione sociale c 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0
Incremento fondo di solidarieta
per i ceti meno abbienti di cui

24 4 all'articolo 81, c. 29 deDI n. S| ¢ 540 54.0 540
112/2008

2al 4 Rlduzpne Flondo per la Iottga all c 54,0 540 54,0
poverta e all'esclusione sociale
Soppressione indennita cococo

24| 5 |(art2,commida5lab53legge [s| ¢ -54,0| -54,0| -54,0§ -54,0| -54,0 -54,0 -54,0 -54,0| -54,0¢
n.92/2012)
Credito di imposta per le

24| 8 |Fondazionidicuialdigs 153 de|ls| ¢ 100,0 100,0 100,9 100,09 100,09 100,09 100,0 100,0 100,09
1999

25| 1 |"Dopo dinoi" s| ¢ 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0

25|  |Incremento Fondo non s| ¢ 1500 1500 1504 1500 1500 150, 1500 150, 150,
autosufficienze

25| 3 |Fondo per le adozioni s| ¢ 150 15,0 15,0 150 150 150 150 15,0 15,0
internazionali
Riduzione Fondo per le politichg

25| 4 della famiglia s| ¢ -15,0] -15,0| -15,0§ -15,0| -15,0 -15,0 -15,0 -15,0] -15,0¢

Titolo V-Esigenze indifferibili

27| 1 [Rinnovi contrattuali s| ¢ 300, 300,09 300,9 300, 300,09 300,9 300,0 300,0 300,

27 1 Rinnovi contrattuali effetti fiscali| e | t/c 145,5 145,5 1455 145,5 145,5 145,59

27 6 Operazione strade sicwrspese d c 556 556 55,6
personale Forze Armate
Operazione strade sicureffetti

27 6 [fiscali spese di personale Forze| e| t/c 27,0 27,0
Armate
Operazione strade siciraspese d

2 6 funzionamento Forze Armate | >| © 25,5 255 25,5
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27 6 Operazione stradg sicurepese q c 19 19 19
personale Forze di Polizia
Operazione strade sicureffetti
27 6 |[fiscali spese di personale Forze| e| t/c 0,9 0,9
Polizia
Riduzione Fondo per le esigenz,
27 6 |indifferibili di cui all'articolo 1 s| ¢ -10,0| -100 -10,0]
comma 199 legge 190 del 2014
27 7 |Interventi nella terra dei fuochi | s| c/k 150,0 150,0 100,0 150,0 50,0 100,09 150,09 50,0
27 9 [Fondo arbitrati internazionali s| ¢ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Celebrazioni 70° anniversario
27| 10 Repubblica Italiana s| ¢ 3,0 2,5 2,5 3,0 2,5 2,5 3,0 2,5 2,5
Titolo VI -Misure di razionalizzazione della spesa pubblica
Capo I- Efficientamento della spesa per acquisti
28 Rafforzamentalellacquisizione | o1 1634 -1643 -1644 -1634 -1643 -164§ -1634 -1643 -1643
centralizzata
Capo lI- Efficientamento della spesa sanitaria
32| 11 Agg|ornamento livelli essenziali s| ¢ 10 10 10 1.0 1.0 1.0 10 1.0 1.0
assistenza
Rideterminazione livello del
32| 14 ([finanziamento del fabbisogno |s| c -1.783,( -1.783,( -1.783,4
sanitario nazionale standard
Capo Il - Efficientamento della spesa dei Ministeri e delle societa pubbliche
33 1 |Tagli Ministeri elenco e| tlc -90,4 -90,4 -90,4] -90,4 -90,4 -90,4
33| 1 |Tagli Ministeri elenco s| ¢ -379,1 -3852 -366,4 -374,7 -387,2 -3689 -374,71 -387,2 -3689
33 1 |Tagli Ministeri elenco s| k -1334 -177,7 -171,)) -103,5 -164,4 -172,] -103,5 -1644 -172,2
33 2 |Riduzione stanziamenti PCM s| ¢ -23,0 -21,8 -18,0 -23,0 -21,8 -18,0) -23,0 -21,8 -18,0
33| 3 |Riduzione compensispettantiaj (| 100 -1004 -100d -1004 -100d -100d -1000 -100,0 -100
centri di assistenza fiscale (CAH
8 per milleRiduzione
33| 4 |ulorizzazionedispesadicui || o 2100 -100 -109 -100 -100 -10d -100 -100 -100
all'art 47 comma 2 legge 222 de|
1985
abrogazione rimborso regioni
33| 5 oneri sostenuti per assicurare la| sl ¢ 3,0 3,0 3.0 3.0 3.0 30 3,0 3,0 3,0
vendita di carburante a prezzi
ridotti nelle zone Austria Veneto
33| ¢ [3Progazione rimborso alle regiof | 14 a4 a4 14 14 24 a4 14 14
oneri infrastrutture stradali
33 7 Riduzione Fondq per la riduzion| sl ¢ 809,68 -4134 -411.0
della pressione fiscale
33| 7 |Riduzione Fondo per lariduzionf . g0o,d 4134 411d 8094 4134 4114
della pressione fiscale
2 per milleModifiche all'articolo
33| 8 12 comma 4 DL 149 del 2013 c -10,0] -20,0| -20,0 -10,0 -20,0 -20,0 -10,0| -20,0| -20,0
33| 11 |Riduzioni stanziamenti patronat| s| c -48,0 -48,0 -48,0) -48,0 -48,0 -48,0 -48,0 -48,0 -48,0
33| 12 |Riduzione spese enti di s| ¢ 530 530 530 530 530 530
previdenza e assistenza
33| 12 |Riduzione spese enti di el ext 530 530 530
previdenza e assistenza
Riduzione indennita giudici di
33| 13 pace e giudici onorari ¢ 6.7 1.8 7.8 6,7 -7.6 -7.9 -6,7 -7.9) -7,
33| 14 Riduzione Fondo efficientament c 4,0 4.0 4,0
sistema giudiziario
riduzione dei contributi volontari
33| 18 |e obbligatori a organismi s| ¢ -1,0 -2,7, -2,7l -1,0 -2,7] -2,7| -1,0 -2,7| -2,7]
internazionali
Riduzione delle riassegnazioni d
maggiori entrate derivanti
dall'adeguamento di tariffe
33| 20 consolari di cuallarticolo 1, el ext 6,0] 6,0] 6,0f 6,0 6,0 6,0) 6,0] 6,0 6,0)
comma 568 della legge n.
296/2006
Incremento quota dei proventi
derivanti dalle dismissioni
33| 21 [|immobiliaridicuiallarticolo1, |[e| k 20,0 10,0 10,0 20,0 10,0 10,0
comma 1314 della legge
296/2006
Incremento quota dei proventi
derivanti dalle dismissioni
33| 21 [|immobiliaridicuiallarticolo1, |[s| k -20,0] -10,0] -10,0
comma 1314 della legge
296/2007
Riduzione spese supplenti scuo
33| 22 all'estero s| ¢ -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Riduzione spese supplenti scuo
33| 22 |jlesters effetti fiscali el te -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0
33| 23 S_ommg de_lle_supplenze brevi el ext 60.0
giacenti sui bilanci delle scuole
33| 23 S_ommg de_lle_supplenze brevi s| ¢ 60,0 -60,0
giacenti sui bilanci delle scuole
Versamento all'entrata del
bilancio dello Stato delle sommg
33| 23 |gelle supplenze brevi giacenti s te -29.1 -29.1
bilanci delle scuoleeffetti indotti
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2016

2017

2018

2016

2017

2018

33

24

Versamento all'entrata del
bilancio dello Stato delle sommg
relative a progetti mai realizzati
(INDIRE)

e| ext

1,0

33

26

Accordi di programma
versamento all'entrata del bilang
dello Stato di risorse giacenti su
bilanci delle Universita relative a|
interventi su edilizia

e| ext

30,0

33

26

Accordi di programma
versamento all'entrata del bilang
dello Stato di risorse giacenti su
bilanci delle Univeria relative a
interventi su edilizia

[
=

-20,0

-20,0

33

28

Riduzione assegnazioni alle
societa di servizi marittimi
CAREMAR

33

29

Riduzione spese per la
realizzazione del sistema integr
per il controllo del traffico
marittimo

Riduzione del finanziamento de
rinnovo contrattuale del settore
del trasporto pubblico locale

n
(]

Riduzione contributi alle impresq
armatoriali

12}

Vendita immobili Difesa

Vendita immobili Difesa

IVA 4% per prodotti editoriali

-11,5 -11,5

-11,5

-11,5

-11,5

-11,5

Incremento FISPE

300, 300,

300,0

300,

300,0

300,

Interventi per la ciclabilita

nw|uw|o|u|o
X|O|—~[x|x]| O

13,0 15,0

13,0

15,0

13,0

15,0

36 lett.
a)

Riduzione Fondo sblocezantieri
di cui all'art 18 comma 1 DL 69
2013

33

36 lett.
b)

Riduzione contributi per spese d
trasporto PMI siciliane di cui
all'art 13 legge 388 del 2000

33

36 lett.
c)

Utilizzo Fondi per il
riaccertamento straordinario dei
residuipassivi di parte corrente
MIT (art. 49, DL n 66/2014)

33

37

Riorganizzazione Scuola
Nazionale dell’Amministrazione
SNA - riduzione spese di
funzionamento

-0,3]

-0,3]

33

37

Riorganizzazione Scuola

Nazionale dell'’Amministraziore s

SNA - riduzionespese di
personale

-1,1] -1,1 -1,1

-1,1

-1,1

-1,14

-1,1

-1,1

-1,1]

33

37

Riorganizzazione Scuola
Nazionale delllAmministraziore
SNA - riduzionespese di
personale

tic

33

42

Accorpamento ISASMEA

e| ext

1,0 1,0 1,0

1,0

1,0

1,0

1,0

1,0

1,0]

33

44

Risparmi Formez

-0,9) -0,9 -0,9|

-0,9

-0,9

-0,9

-0,9

-0,9

-0,9

33

46

Trasformazione della CCSE in
ente pubblico economico:
versamento all'entrata di risorse|
detenute dalla CCSE presso il
sistema bancario

e| ext

100,09

Titolo VII - Enti territoriali e locali

34

Concorso alla finanza pubblica
Regioni e Province autonome

)

ext

3.980,( 5.480,4

34

Concorso alla finanza pubblica
Regioni e Province autonome

1]
o

-3.980,(

-5.480,(

-3.980,(

-5.480,(

34

Proroga al 2019 concorso alla
finanza pubblica RSO di cui

all'articolo 46 comma 6 DL 66 d{ °

2014

34

Contributo alle Regioni a statutq
ordinario per riduzione debito

1.300,(

34

Versamento in entrata dei resid
relativi all'autorizzazione di speg
di cui art. 1 comma 10, dl 35/20

e| ext

1.300,(

34

Contributo a Regioni a statuto
ordinario per riduzione debito
oneri da minori interessi attivi

e| ext

-9,1 -8,8]

34

Contributo a Regioni a statuto
ordinario per riduzione debito
oneri da minori interessi attivi

35

1-20

Passaggio al pareggio di bilanci s

per gli enti locali

10,0

35

1-20

Inserimento Fondo pluriennale
vincolato nel saldo di riferimentd

per I'equilibrio di bilancio

666,0
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35

1-20

Effetti passaggio al pareggio di
bilancio sulle Regioni

-1.850,(

-1.022,4

-660,0

-1.850,(

-1.022,

-660,0

36

1-5

Assoggettamento delle Autorita
Amministrative indipendenti alla]
tesoreria unica versamento dellg
risorse in Tesoreria

ext

150,0

36

Maggiore onere per interessi su s

conto di Tesoreria

0,2

0.4

36

Effetto del venir meno di entrate|
per interessi attivi provenienti dg
sistema finanziario sostituite da
interessiversati dallo Stato

ext

-0,2]

-0,4

36

Minore spesager interessi sul
debito pubblico

-1,5)

-2,3

-1,5

-1,5

-2,3]

-3,0)

38

Contributo alle Province e delle
Citta metropolitane delle Region
a statuto ordinario

[
(]

400,0

400,0

400,0

400,0

400,09

400,d

38

Fondo per il trattamento
economico del personale
soprannumerario degli enti di ar
vada

100,09

100,09

100,09

38

Fondo per il trattamento
economico del personale
soprannumerario degli enti di ar
vasta effetti fiscali

48,5

48,5

38

Disponibilita delle
amministrazioni centrali per le
assunzioni di personale

-100,0

-100,0

-100,0

38

Disponibilita delle
amministrazioni centrali per le
assunzioni di personaleffetti
fiscali

-48,5

-48,5|

38

Personale delle Province acqui
dal Ministero della Giustizia j

[
(]

23,0

46,0

46,0

23,0

46,0

46,0

23,0

46,0

46,0

38

Personale delle province acquis|
dal Ministero della Giustizia
effetti fiscali

e| tlc

22,3

22,3

22,3

22,3

TITOLO VIII_-Norme in materie di controversie contro |

o Stato

39

Ragionevole durata del process|
rideterminazione somnta
riconoscere a titolo di equa
riparazione

-2,7|

-9,1

-9,1]

-2,7|

-9,1]

TITOLO IX -M

isure per

li investimenti

40

14

Incremento Fondo per sanzioni
UE di cui all'art 41biscomma 1
legge n.234 del 2012

50,0

100,09

1004

50,0

100,09

100.4

50,0

100,09

100,49

a1

Fondo di garanzia per supporto
investimenti del Fondo europeo
per gli investimenti strategici

200,09

TITOLO X -Disposizi

oni ulteriol

I

44

Rifinanziamento Fondo di risery|
per le garanzie dello Stato di cu
all'art 37 comma 6 DL 66 del
2014

1.500,(

1.500,(

1.700,(

45

1-2

Rideterminazione dei valori di
acquisto terreni e partecipazioni

200,09

100,

100,49

200,09

100,09

100,09

200,0

100,09

100,49

45

3-10

Rivalutazione dei beni di impres|
art.1 commi da 140 a 147 della
Legge n. 147 del 27 dicembre
2013 imposta sostitutiva

108,6

108,6

108,48

47

Abrogazione regime di esonero
per gli agricoltori con volume
doaffari < 7.0

18,2

18,2

18,2

18,2

47

Incremento aliquota registro dal
12% al 15% per i trasferimenti d
terreni effettuati a favore di
soggettidiversi da coltivatori
diretti o impreditori agricoli
professionali

o
—-

34,5

34,5

34,9

34,5

34,5

34,9

34,5

34,5

34,9

47

IVA innalzamento della
percentuale di forfettizzazione d
latte da 8,8% al 10%

32,4

32,4

-32,4

32,4

32,4

-32,4

32,4

32,4

32,4

47

Incremento dal 7% al 30%
del l dulteriore
redditi agrari e dominicali,
nell 6di potesi d
parzi al e delRPEB

124,4

71,1

124,4

71,1

124.4

71,1

a7

Incremento dal 7% al 30%
del l dulteriore
redditi agrari e dominicali,
nell 6di potesi
parziale dell
addizionale regionale

o Q

4,3

4,3

4,3

4,3
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2018

2016

2017
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2018

47

Incremento dal 7% al 30%
del |l dulteriore
redditi agrari e dominicali,
nell 6i potesi d
parziale dell
addizionale regionale

o

a7

Incremento dal 7% al 30%
del |l dulteriore
redditi agrari e dominicali,
nell 6i potesi
parziale dell
addizionale comunale

o Q

2,2

1,7

2,2

1,7]

a7

Incremento dal 7% al 30%
del l dulteriore
redditi agrari e dominicali,
nell 6i potesi d
parziale dell d
addizionale comunale

47

5-7

Revisione tassazione agroenerg

-24,5

-14,0

24,5

-14.0

47

Versamento all'entrata di quota
del fondo di investimento di
capitale di rischio costituito pres
I'ISMEA

ext

45,0

45,0

45,0

47

Riduzione fondo per gli incentivi
allassunzione di giovani
lavoratori agricoli di cui all'art.5
comma 2 del dl.91 d€014

12}

47

Riduzione fondo per gli incentivi
allassunzione di giovani
lavoratoriagricoli di cui all'art.5
comma 2 del dl.91 del 2015

8,3]

7,9

8,0)

8,3

7,9

8,0|

a7

10

Utilizzo Fondi per il
riaccertamento straordinario dei
residuipassivi di conto capitale
(art. 49, DL n. 66/2014MIPAF)

-75,0]

-18,0

-22,9)

-75,0]

-18,0

-22,9

-75,0

-18,0

-22,9)

47

11

IVA pellet 10%

-96,0

-96,0

-96,0)

-96,0)

-96,0)

-96,0)

-96,0)

-96,0]

-96,0)

48

Incremento misura prelievo
erariale unico (PREU) new slot
(AWP)

500,0

500,09

500,

500,0

500,0

500,9

500,0

500,0

500,

Incremento misura prelievo
erariale unico (PREU) video
lotteries (VLT)

100,09

100,09

100,49

100,09

100,09

1000

100,09

100,09

100,9

Gara scommesse

ext

410,0

410,09

410,0

10

Gara Bingo

ext

73,5

73,5

73,5

11

Gara gioco a distanza

ext

24,0

24,0

24,0

Voluntary disclosure

2.000,d

2.000,d

2.000,0

TOTALE ENTRATE

-14.381,9

-14.346,4

-13.163.94

-17.777,(

-23.254.4

-21.841,

-18.047,

-23.264.4

-21.851,4

TOTALE SPESE

»w|o|o|m|o|o

4.807,7

8.211,4

6.226,(

-1.681,4

-3.352,§

-4.928,1

-1.905,2

-3.366,9

-4.942,7

TOTALE GENERALE

ARTICOLATO

-19.188,4

-22.558,4

-19.389,94

-16.095,4

-19.902,1

-16.912,9

-16.141,4

-19.898,1

-16.908,4
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Art. |co Interventi condizionati al el natura Inte | Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto P.A.
) ‘| riconoscimento clausola migranti* -ress| 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
5 |14 Eg%'?gi';gi%ﬂ;@gﬁa' 2459 o | 2.612,9 -3.8484 -3.970,( -2.612,5 -3.848,4 -3.970,0 -2.612,5 -3.848,4 -3.970,
Recupero IRPEF derivante dalla
maggiore concorrenza nella
5 | 5 |determinazione del reddito dei e t 0,0 0,0 166,3 0,0 0,0 166,3 0,0 0,0 166,3
dividendi e delle plusvalenze da
partecipazione qualificatdRPEF
Recupero IRPEF derivante dalla
maggiore concorrenza nella
determinazione del reddito dei
5158 dividendi e delle plusvalenze da € t 38 3.6
partecipazione qualificataddizionale|
regionale
Recupero IRPEF derivante dalla
maggiore concorrenza nella
determinazione del reddito dei
5| 5 |dividendi e delle plusvalenze da s| ¢ -3.6
partecipazione qualificataddizionale|
regionale
Recupero IRPEF derivante dalla
maggioreconcorrenza nella
determinazione del reddito dei
518 dividendi e delle plusvalenze da € t 18 18
partecipazione qualificataddizionale|
comunale
Recupero IRPEF derivante dalla
maggiore concorrenza nella
5|5 determinazione del reddito dei s| ¢ 18
dividendi e delle plusvalenze da !
partecipazione qualificataddizionale)
comunale
35 | 6 |Edilizia scolastica s| k 500,09 500,9
TOTALE GENERALE
ARTICOLATO (indebitamento -21.801,(-22.558,3-19.389,9-19.208,3-19.902,1-16.912,4-19.254,3-19.898,1-16.908,§
2,4%)
*Le misure di cui all'articolo 5 sono alternative a quelle riportate nella parte superipresiehte prospetto
e - Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto P.A.
TABELLE -effetd finanziari naluraro016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Totale tabelle al netto regolazioni contabili 1.033, 2.130,4 4.697, -1.560,1 -719,3 -7249 -1.560,] -719,3 -7249
Tabella A c 54,0 1070 127, 54,0 107,09 127,9 54,0 1070 127
Tabella B k 50,0 1360 192,04 16,7 62,0 126,09 16,7, 62,0 1264
Tabella C c 6,3] 0,5 0,8] 6,3] 0,5 0,8] 6,3 0,5 0,8
Tabella C k 99,4 99,4 97,9 69,4 79,4 83,9 69,4 79,4 83,9
Tabella D c -243,3  -229,5 -277, -216,0d -201,7 -249,84 -216,0 -201,7 -249.9
Tabella E rifinanziamento k 1.730,d 2.140, 2.855, 100, 65,0 100,9 100,49 65,0 100,
Tabella E riduzione k -601,2  -116,1 -126,9 -563,4 -152,4 -126,8 -563,4 -152,4 -126,9
Tabella E: rimodulazioni k -62,2] -6,7] 1.828,4 -1.027, -679,0 -786,4 -1.027,d -679,0 -786,Q
Tab C (rgolazione contabile) c 1.000,4 2.000,(
ARTICOLAT O + TABELLE -20.221,4-24.688,9-24.087,9-14.535,1-19.182,4 -16.187,4-14.581,1-19.178,4-16.183.4

ARTICOLATO + TABELLE (indebitamento 2,4%) |

|-22.834,1-24.688,4-24.087,4-17.648,4-19.182,4-16.187,4-17.694,4-19.178,§-16.183,4
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