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NOTA ILLUSTRATIVA

1. Il dossier presenta, come di consueto, un riepilogo della legislazione di spesa

approvata in via definitiva nel corso del periodo 1° gennaio - 30 settembre 2002

con la relativa copertura finanziaria, nonché un quadro della decretazione

d'urgenza, con effetti a carico del bilancio statale, in corso di conversione davanti

alle Camere al 30 settembre dello stesso anno.

Rispetto alla precedente analisi relativa al primo quadrimestre dell'anno si è

optato per un'estensione del periodo di monitoraggio al mese di settembre per

disporre di una base temporale omogenea in considerazione dell'interruzione estiva

dell'attività parlamentare.

Come di consueto, la ricostruzione degli oneri a carico del bilancio, annuale e

triennale dello Stato, è operata attraverso un'analisi testuale delle norme e delle

conseguenze finanziarie, esplicitamente dichiarate in termini di competenza,

secondo la tecnica contabile adottata per la redazione delle clausole di copertura.

L'onere a regime, che si riferisce ad un profilo temporale che va al di là

dell'ultimo degli anni finanziari del predetto triennio, è quantificato sulla base dei

dati contenuti nelle stesse clausole di copertura nonché nelle relazioni tecniche che

accompagnano le iniziative governative di spesa e di minore entrata. Vengono

evidenziate, limitatamente agli esercizi compresi nel bilancio pluriennale, le

coperture che utilizzano i fondi speciali per le spese di parte corrente e di conto

capitale dello stato di previsione del Ministero del tesoro, fondi che, come è noto,

sono rideterminati annualmente in sede di legge finanziaria.

Nel caso degli accantonamenti "slittati" dal precedente esercizio finanziario,

previsti dall'art. 11-bis, comma 5, della legge 5 agosto 1978 n. 468, come modificata
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dalla legge n. 362 del 1988, da utilizzare, nell'esercizio in corso, per fronteggiare

oneri relativi a provvedimenti normativi non perfezionati in legge entro il 31

dicembre dell'anno passato, vengono presi in considerazione, e addizionati nella

colonna riservata agli oneri del primo anno del triennio, esclusivamente quelli che

rispondono ai criteri stabiliti dalla norma citata.

2. Sul piano metodologico è opportuno ricordare che la rilevazione prende in

considerazione tutte le norme contenute in testi legislativi approvati in via

definitiva o in decreti-legge in corso di conversione, che rechino innovazioni

nell'ordinamento giuridico tali da comportare l'attivazione dell'obbligo di copertura

finanziaria, così come disciplinato dal diritto vigente, sulla base dell'articolo 81 della

Costituzione, dalla legge n. 468 del 1978, modificata dalla legge n. 362 del 1988,

ovvero che abbiano comunque conseguenze finanziarie sul bilancio dello Stato.

Per la decretazione d'urgenza in corso di conversione gli effetti finanziari

sono rilevati sulla base dei dati contenuti nel testo proposto dal Governo alle

Camere e nella relativa relazione tecnica.

In linea generale si ricorda che resta, comunque, esclusa dal computo la legge

finanziaria, in quanto oggetto di separate analisi e avente, come è noto, una

funzione precipua del tutto diversa dall'ordinaria legislazione di spesa.

3. L'analisi qui svolta si propone di evidenziare i dati relativi a :

• importo totale degli oneri e ripartizione degli oneri fra spese correnti e

spese in conto capitale (Tab. 1);

• copertura degli oneri con l'utilizzo dei fondi speciali (Tab. 2);

• incidenza dell'iniziativa legislativa parlamentare e governativa sulle

leggi approvate (Tab. 3);
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• incidenza degli oneri dovuti alle leggi di conversione di decreti-legge

sul totale delle iniziative legislative del Governo (Tab. 4);

• incidenza degli oneri dovuti alle leggi di conversione dei decreti-legge

sul totale degli oneri delle leggi di spesa (Tab. 5);

• incidenza sugli oneri a seguito degli emendamenti approvati durante

l'esame parlamentare alle leggi di conversione dei decreti-legge (Tab.

6);

• incidenza degli oneri conseguenti a norme contenenti deleghe

legislative, tenuto conto del testo della legge-delega (Tab. 7).

Le rilevazioni sopra indicate vengono effettuate per ognuno dei

provvedimenti esaminati e riportati nelle Tavole A e B, che si riferiscono,

rispettivamente, alle leggi promulgate e ai  decreti-legge in corso di conversione al

30 settembre 2002 (ove essi comportino oneri).

Le sette tabelle menzionate, accompagnate dai relativi grafici, espongono i

dati riassuntivi (considerati di maggior rilievo) della legislazione di spesa approvata

nel periodo considerato. Al fine di evidenziare gli andamenti dei dati più

significativi tra quelli esaminati in un ampio arco temporale viene proposta una

serie storica dei medesimi relativa alla legislazione di spesa degli anni 1994-2001

(Tab. 8, costruita sulla base dei trienni cui si riferisce la normativa di spesa

approvata anno per anno, con i dati in lire per gli anni 2002 e 2003).

4. L'andamento della ripartizione degli oneri fra spesa corrente e spesa in
conto capitale (cfr. Tab. 1) indica un'incidenza della spesa in conto capitale

superiore rispetto a quella corrente sul totale degli oneri nell'intero triennio, ma

non per gli oneri classificati "a regime", che fanno registrare, infatti, la prevalenza

delle spese correnti. Si tratta, inoltre, di un dato che diverge da quello rilevabile
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nell'insieme dalla serie storica a partire dal 1994 (cfr. Tab. 8, sezione: Ripartizione tra

spesa corrente e spesa in conto capitale).

Occorre, però, rilevare che tale risultato è quasi interamente riconducibile,

per il primo anno del triennio, alle modifiche apportate nel corso dell'esame

parlamentare al decreto-legge n. 63/2002 (conv. nella legge n. 112/2002). Tali

modifiche, finalizzate alla definitiva copertura delle maggiori spese per finanziare il

Servizio sanitario nazionale relative agli anni 2000 e 2001 (cfr. art. 4-bis legge n.

112/2002), hanno determinato il ricorso ad una copertura a carico del Fondo

speciale per le spese in conto capitale che spiega, per il 2002, l'evidenziata

ripartizione fra spese di parte corrente e di parte capitale.

Per gli anni successivi al primo occorre ricordare la particolare incidenza sul

totale degli oneri di due provvedimenti (Legge n. 166/2002 in materia di

infrastrutture e trasporti e Legge n. 178/2002 in materia tributaria, di

privatizzazioni e di sostegno all'economia nelle aree disagiate) nei quali la

componente delle spese di parte capitale è risultata di gran lunga superiore a quella

relativa alle spese correnti.

5. Per quanto riguarda la copertura degli oneri sui fondi speciali (cfr. tab.

2), si rammenta che si tratta di un dato che concorre ad indicare il grado di

mantenimento della coerenza delle scelte di bilancio impostate con la manovra di

finanza pubblica. I dati indicano un livello di ricorso alla copertura sui fondi

speciali consistente nel primo anno del triennio (specialmente per la parte capitale)

e di incidenza molto minore per gli altri due anni. Nell'intero triennio prevale la

copertura sul fondo speciale per la parte capitale. Tale rilevazione fa registrare

alcuni dei valori più bassi fra quelli riportati nella Tab. 8 relativi al periodo 1994-

2001 (cfr. Tab. 8, sezione: Incidenza dei fondi speciali sulla copertura complessiva). Tale
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risultato indica, pertanto, il ricorso a modalità di copertura diverse dai fondi

speciali (Fondo di riserva per le spese impreviste, maggiori entrate, riduzioni di

spese).

6. Circa l'iniziativa legislativa delle leggi di spesa, i dati esposti (cfr. Tab.

3) fanno registrare una percentuale di oneri conseguenti ad iniziative legislative

parlamentari di limitata entità, ma coerente con le rilevazioni relative al periodo

1994-2001 (cfr. Tab. 8, sezione: Incidenza delle leggi di iniziativa parlamentare sul totale

degli oneri).

Occorre, comunque, precisare che le rilevazioni tengono conto dell'iniziativa

legislativa in relazione al testo iniziale, sulla base delle indicazioni contenute nella

Gazzetta Ufficiale. Non si considerano pertanto né l'incidenza né la provenienza di

eventuali emendamenti approvati nel corso dell'esame (v. anche l'avvertenza

metodologica in calce alla tabella stessa).

7. Passando ad esaminare la questione dell'incidenza dei  decreti-legge
sulle leggi di spesa, questa viene affrontata sotto due profili: il primo assume come

riferimento il totale degli oneri delle leggi derivanti dall'iniziativa legislativa del

Governo e calcola su questi l'incidenza degli oneri dovuti alla conversione dei

decreti-legge (Tab. 4); il secondo la calcola, invece, in relazione al totale degli oneri

di tutte le leggi di spesa, sia di iniziativa parlamentare che di iniziativa governativa

(Tab. 5).

I due rapporti si propongono, quindi, di evidenziare due diversi aspetti

dell'incidenza degli oneri dovuti alla conversione dei decreti-legge, allo scopo di

approfondire le caratteristiche dell'iniziativa legislativa del Governo e il "peso"

della decretazione d'urgenza sulla legislazione di spesa approvata dal Parlamento.
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Dai dati riportati nella Tab. 4 si evince che una quota molto elevata (tranne

che per gli oneri "a regime") degli oneri dovuti alle leggi di iniziativa governativa

consegue alla conversione di  decreti-legge. Stante la limitata incidenza degli oneri

derivanti da leggi di iniziativa parlamentare, tali percentuali si ripetono, quasi

invariate, nella Tab. 5. Si tratta, comunque, di dati che si collocano al di sopra delle

percentuali registrate negli ultimi anni a partire dal 1997 (cfr. Tab. 8, sezione:

Incidenza degli oneri relativi a D.L. convertiti in legge sulle leggi approvate). Dal confronto di

tali dati sembra piuttosto delinearsi un'incidenza dei decreti-legge caratteristica

degli anni antecedenti il 1997.

8. Un altro aspetto preso in considerazione dall'elaborazione dei dati della

legislazione di spesa concerne l'effetto, in termini di riflessi sugli oneri, dell'esame

parlamentare delle leggi di conversione dei decreti-legge.

Dai dati esposti nella Tab. 6 risulta che tale effetto si è attestato su una

percentuale molto elevata per il primo anno del triennio (effetto dovuto, peraltro,

in gran parte alla conversione nella legge n. 112/2002 del decreto-legge n. 63/2002,

recante disposizioni in materia finanziaria e fiscale), analoga ad altre, comunque già,

occasionalmente, rilevate nella serie storica relativa al periodo 1994-2001, anche se

non per il primo anno del triennio (cfr. Tab. 8, sezione: Decreti-legge differenza oneri

testo finale-iniziale in % degli oneri complessivi). Dall'esame di quest'ultima non si evince

una tendenza chiara in base alla quale valutare le rilevazioni del 2002.

9. L'ultima serie di dati, riportati nella Tab. 7, riguarda l'incidenza degli oneri

conseguenti a norme di delega contenute nelle leggi approvate.

Dai dati esposti nella Tab. 7 risulta una entità estremamente limitata di tali

oneri per il triennio e a regime.



TABELLA 1

Senato - Servizio del bilancio

                    Legislazione di spesa 2002
                   classificazione economica oneri

(oneri espressi in migliaia di euro)

2002 2003 2004 regime

onere complessivo leggi 
approvate e decreti-legge 

all'esame del Parlamento al 
30.9.2002 11.292.772 5.244.977 4.429.871 1.908.501

di cui :
spesa corrente 3.536.024 2.544.887 1.468.323 1.040.776

in percentuale 31,31% 48,52% 33,15% 54,53%
spesa in conto capitale 7.756.748 2.700.090 2.961.548 867.725

in percentuale 68,69% 51,48% 66,85% 45,47%



TABELLA 2Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 2002
copertura oneri su fondi speciali:
leggi approvate  e decreti-legge all'esame del 
Parlamento al 30 settembre 2002

(oneri espressi in migliaia di euro )

2002 2003 2004
A=B+C onere complessivo 11.292.772 5.244.977 4.429.871

B spesa corrente 3.536.024 2.544.887 1.468.323

C spesa in conto capitale 7.756.748 2.700.090 2.961.548

Copertura oneri su fondi speciali
D=E+F totale 6.392.169 1.249.790 1.456.117

E Fondo spec. parte corrente 448.038 491.700 436.569

F Fondo spec. parte capitale 5.944.131 758.090 1.019.548

Quota di oneri coperta sui fondi speciali
G=D/A totale 56,60% 23,83% 32,87%

H=E/B Fondo spec. parte corrente 12,67% 19,32% 29,73%

I=F/C Fondo spec. parte capitale 76,63% 28,08% 34,43%



TABELLA 3

Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 2002

iniziativa parlamentare e governativa
leggi approvate 
(esclusi D.L. in corso di conversione al 30.9.2002)

(oneri espressi in migliaia di euro)

2002 2003 2004 regime
onere 

complessivo 10.746.645 4.341.078 4.162.135 1.715.765

iniziativa 
parlamentare 130.579 129.090 157.090 155.590

in percentuale 1,22% 2,97% 3,77% 9,07%

iniziativa 
governo 10.616.066 4.211.988 4.005.045 1.560.175

in percentuale 98,78% 97,03% 96,23% 90,93%

N.B. si tiene conto dell'iniziativa legislativa in senso formale, senza considerare dunque nè l'incidenza né la 
provenienza di eventuali emendamenti approvati nel corso dell'esame del singolo ddl



TABELLA 4

Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 2002

tipologia leggi approvate (esclusi D.L. in corso di conversione al 30.9.2002):
disegni di legge di iniziativa del Governo

(oneri espressi in migliaia di euro)

2002 2003 2004 regime
oneri 

determinati da 
leggi di 

iniziativa del 
Governo 10.616.066 4.211.988 4.005.045 1.560.175

di cui :
oneri 

determinati da 
leggi di 

conversione di 
decreti-legge 9.901.253 3.326.695 2.822.736 518.736

in percentuale 93,27% 78,98% 70,48% 33,25%



TABELLA 5

Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 2002
leggi approvate (esclusi D.L. in corso di conversione al 30.9.2002):
tipologia provvedimenti

(oneri espressi in migliaia di euro)

2002 2003 2004 regime

onere 
complessivo 

leggi approvate 10.746.645 4.341.078 4.162.135 1.715.765

di cui: oneri 
determinati da 

leggi di 
conversione di 
decreti-legge. 9.901.253 3.326.695 2.822.736 518.736

in percentuale 92,13% 76,63% 67,82% 30,23%

oneri 
determinati da 

disegni di legge 
ordinari 845.392 1.014.383 1.339.399 1.197.029

in percentuale 7,87% 23,37% 32,18% 69,77%



TABELLA 6

Senato - Servizio del bilancio

          Legislazione di spesa 2002
differenza oneri testo finale-testo iniziale D.L. convertiti in legge al 30.9.2002

(oneri espressi in migliaia di euro)

2002 2003 2004 regime
onere 

complessivo 
decreti-legge 
convertiti in 

legge 9.901.253 3.326.695 2.822.736 518.736

di cui: differenza 
oneri testo 
finale-testo 

iniziale 5.784.795 272.781 80.048 86.691

in 
percentuale 58,42% 8,20% 2,84% 16,71%

N.B. si tiene conto dell'effetto finanziario degli emendamenti approvati, senza considerare né la provenienza 
né se vi sia stata o meno l'adesione del Governo



TABELLA 7

Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 2002
leggi approvate (esclusi D.L. in corso di conversione al 30.9.2002):
incidenza norme di delega

(oneri espressi in migliaia di euro)

2002 2003 2004 regime

onere 
complessivo 

leggi approvate 10.746.645 4.341.078 4.162.135 1.715.765

di cui:
norme di delega 1.000 2.535 2.535 2.535

in percentuale 0,01% 0,06% 0,06% 0,15%



TABELLA 8
Senato-Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 1994 - 2001: raffronti in percentuale

Ripartizione tra spesa corrente e in conto capitale (rif: Tab. 1)

Spesa corrente 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Legisl. spesa 

1994 76,59% 43,05% 50,52%
Legisl. spesa 

1995 72,43% 66,31% 74,61%
Legisl. spesa 

1996 78,77% 76,86% 57,55%
Legisl. spesa 

1997 75,45% 60,75% 54,92%
Legisl. spesa 

1998 56,95% 51,08% 35,68%
Legisl. spesa 

1999 78,71% 61,40% 61,31%
Legisl. spesa 

2000 97,59% 93,12% 93,68%
Legisl. spesa 

2001 78,49% 86,16% 94,38%

Spesa in conto 
capitale 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Legisl. spesa 
1994 23,41% 56,95% 49,54%

Legisl. spesa 
1995 27,57% 33,69% 25,39%

Legisl. spesa 
1996 21,23% 23,14% 42,45%

Legisl. spesa 
1997 24,55% 39,25% 45,08%

Legisl. spesa 
1998 43,05% 48,92% 64,32%

Legisl. spesa 
1999 21,29% 38,60% 38,69%

Legisl. spesa 
2000 2,41% 6,88% 6,32%



TABELLA 8
Senato-Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 1994 - 2001: raffronti in percentuale

Legisl. spesa 
2001 21,51% 13,84% 5,62%



TABELLA 8
Senato-Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 1994 - 2001: raffronti in percentuale

Incidenza dei Fondi speciali sulla copertura complessiva (rif: Tab. 2)

Totale 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Legisl. spesa 

1994 68,48% 69,60% 69,19%
Legisl. spesa 

1995 58,39% 44,67% 59,18%
Legisl. spesa 

1996 75,28% 54,72% 71,74%
Legisl. spesa 

1997 51,96% 91,35% 80,14%
Legisl. spesa 

1998 82,38% 84,53% 85,68%
Legisl. spesa 

1999 81,28% 82,38% 81,96%
Legisl. spesa 

2000 18,47% 44,05% 51,32%
Legisl. spesa 

2001 75,14% 76,64% 56,61%



TABELLA 8
Senato-Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 1994 - 2001: raffronti in percentuale

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fondo spec. spesa corrente
Legisl. spesa 

1994 80,06% 92,01% 92,09%
Legisl. spesa 

1995 68,83% 54,82% 61,40%
Legisl. spesa 

1996 80,73% 45,18% 52,82%
Legisl. spesa 

1997 49,72% 93,02% 70,58%
Legisl. spesa 

1998 77,70% 76,59% 71,01%
Legisl. spesa 

1999 77,31% 73,32% 72,56%
Legisl. spesa 

2000 16,84% 42,23% 49,12%
Legisl. spesa 

2001 70,58% 75,30% 55,25%
Fondo spec. conto capitale

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Legisl. spesa 

1994 36,47% 58,71% 45,74%
Legisl. spesa 

1995 30,94% 24,68% 52,65%
Legisl. spesa 

1996 55,06% 86,41% 97,39%
Legisl. spesa 

1997 58,84% 88,77% 91,80%
Legisl. spesa 

1998 88,57% 92,81% 93,82%
Legisl. spesa 

1999 95,97% 96,78% 96,85%
Legisl. spesa 

2000 84,65% 68,62% 83,81%
Legisl. spesa 

2001 91,75% 84,98% 79,53%



TABELLA 8
Senato-Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 1994 - 2001: raffronti in percentuale

Incidenza delle leggi di iniziativa parlamentare sul totale degli oneri (rif: Tab. 3)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Legisl. spesa 
1994 0,42% 14,68% 22,29%

Legisl. spesa 
1995 0,55% 0,44% 0,58%

Legisl. spesa 
1996 0,30% 0,76% 0,46%

Legisl. spesa 
1997 3,02% 5,15% 4,18%

Legisl. spesa 
1998 3,17% 11,59% 14,59%

Legisl. spesa 
1999 3,28% 6,07% 5,86%

Legisl. spesa 
2000 4,77% 22,87% 25,35%

Legisl. spesa 
2001 4,37% 7,38% 8,42%

Incidenza degli oneri relativi a D.L. convertiti in legge sulle leggi approvate (rif: Tab. 5)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Legisl. spesa 
1994 98,80% 84,36% 76,59%

Legisl. spesa 
1995 96,34% 91,84% 88,34%

Legisl. spesa 
1996 99,01% 92,45% 93,84%

Legisl. spesa 
1997 72,17% 45,94% 51,66%

Legisl. spesa 
1998 35,62% 28,48% 21,62%

Legisl. spesa 
1999 54,07% 3,83% 3,79%

Legisl. spesa 
2000 82,45% 5,51% 5,15%

Legisl. spesa 
2001 66,89% 69,91% 44,44%



TABELLA 8
Senato-Servizio del bilancio

Legislazione di spesa 1994 - 2001: raffronti in percentuale

Decreti-legge: differenza oneri testo finale-iniziale in % degli oneri complessivi (rif: Tab. 6)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Legisl. spesa 
1994 3,24% n.d. n.d.

Legisl. spesa 
1995 7,46% 23,39% 22,58%

Legisl. spesa 
1996 7,77% 3,43% 3,21%

Legisl. spesa 
1997 22,44% 19,92% 18,70%

Legisl. spesa 
1998 -3,82% 0,55% -2,84%

Legisl. spesa 
1999 4,36% 42,97% 64,55%

Legisl. spesa 
2000 4,57% 37,98% 56,95%

Legisl. spesa 
2001 6,98% 5,29% 8,90%



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note

6 del 
31.1.2002 Gov

Conversione DL n. 421/2001 
recante disposizioni per la 

partecipazione di personale 
militare all'operazione "Enduring 

freedom" 37.020
oneri slittati dal 

2001
spesa corrente 37.020

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

15 del 
27.2.2002 Gov

Conversione DL n. 451/2001 
recante proroga partecipazione 
italiana ad operazioni militari 

internazionali 251.149
spesa corrente 251.149

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz. 188
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note

16 del 
27.2.2002 Gov

Conversione DL n. 452/2001 
recante disposizioni in tema di 

accise 911.333 452.040 452.040 452.040
spesa corrente 911.333 452.040 452.040 452.040

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 103.641
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz. 517.535 64.595 64.595 64.595
norme di delega

30 del 
20.2.2002 Gov Ratifica di accordi internazionali 888

spesa corrente 888
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 888
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

35 del 
8.3.2002 Gov

Conversione DL n. 3/2002 
recante potenziamento uffici 

diplomatici e consolari in 
Argentina 907 726

spesa corrente 907 726
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 907 726
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note
39 del 

1.3.2002 Gov Legge comunitaria 2001 1.000 2.535 2.535 2.535
spesa corrente 1.000 2.535 2.535 2.535

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 1.000 500 500
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega 1.000 2.535 2.535 2.535

56 del 
4.4.2002 Gov

Conversione DL n. 8/2002 
recante disposizioni relative ai 

medici a tempo definito, farmaci, 
formazione sanitaria ecc

oneri art. 3 non 
specif. coperti 
con entrate ex art. 
92 c.5 L. n. 
388/2000

spesa corrente
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

62 del 
16.4.2002 Gov

Modifiche alle disposizioni 
relative al procedimento 

elettorale 11.600 7.900 46.500
oneri desunti 

dalla Rel tecnica 
spesa corrente 11.600 7.900 46.500

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note
71 del 

2.4.2002 Gov Ratifica di accordi internazionali 36 36 36 36
spesa corrente 36 36 36 36

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 36 36 36
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

75 del 
24.4.2002 Gov

Conversione DL n: 13/2002 
recante disposzioni per la 

funzionalità degli enti locali 5.000 5.000 5.000 5.000
spesa corrente 5.000 5.000 5.000 5.000

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 5.000 5.000 5.000
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz. 5.000 5.000 5.000 5.000
norme di delega

76 del 
22.4.2002 Gov

Conversione DL n. 17/2002 
recante misure per lo 

svolgimento della Conferenza 
internazionale di Palermo sull'e-

gorvenment per lo sviluppo 2.582
spesa corrente 2.582

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 2.582
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note
78 del 

23.4.2002 Gov

Contributo all'Assoc. Cult. "Villa 
Vigoni" 310 155 155 155

spesa corrente 310 155 155 155
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 310 155 155
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

94 del 
14.5.2002 Gov

Disposizioni in materia di 
applicazione extradistrettuale dei 

magistrati 137 137 137 137
spesa corrente 137 137 137 137

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 137 137 137
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

104 del 
27.5.2002 Gov

Disposizioni per rilevazione 
cittadini italiani all'estero e 

modifiche alla legge n. 470/1988 16.191
spesa corrente 16.191

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 16.191
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note

111 del 
12.6.2002 Parl

Concessione di un contributo 
alla Fondazione Laboratorio 

mediterraneo 500 500 500
spesa corrente 500 500 500

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 500 500 500
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

112 del 
15.6.2002 Gov

Conversione DL n. 63/2002 
recante disposizioni finanziarie 
fiscali urgenti, cartolarizzazione 

valorizzazione patrimonio 6.064.491 1.500 1.500 1.500
spesa corrente 1.500 1.500 1.500 1.500

spesa in conto capitale 6.062.991
Fondo spec. parte corrente 1.500 1.500 1.500
Fondo spec. conto capitale 5.262.991

diff.oneri testo finale-testo iniz. 5.170.201
norme di delega

116 del 
15.6.2002 Gov

Conversione DL n. 64/2002 
recante disposizioni per la 
partecipazione italiana ad 

operazioni militari internazionali 677.660
spesa corrente 677.660

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz. 25.215
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note

117 del 
12.6.2002 Gov

Concessione di un contributo 
alla Fondazione Asia-Europa con 

sede in Singapore 1.177
spesa corrente 1.177

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 1.177
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

118 del 
18.6.2002 Gov

Conversione DL n. 68/2002 
recante disposizioni per il settore 
zootecnico e gli incendi boschivi 198.547 27.523 27.523

spesa corrente 172.724 1.700 1.700
spesa in conto capitale 25.823 25.823 25.823

Fondo spec. parte corrente 31.530 1.700 1.700
Fondo spec. conto capitale 25.823 25.823 25.823

diff.oneri testo finale-testo iniz. 20.000
norme di delega

120 del 
1.6.2002 Gov

Ratifica ed esecuzione 
dell'accordo di Kyoto 25.000 93.000 93.000 68.000

spesa corrente 68.000 68.000 68.000
spesa in conto capitale 25.000 25.000 25.000

Fondo spec. parte corrente 68.000 68.000
Fondo spec. conto capitale 25.000 25.000 25.000

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note

134 del 
6.7.2002 Gov

Conversione DL n. 85/2002 
recante disposizioni per il settore 

della pesca 5.000
spesa corrente

spesa in conto capitale 5.000
Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale 4.000

diff.oneri testo finale-testo iniz. 1.500
norme di delega

141 del 
19.7.2002 Gov

Conversione DL n. 97/2002 
recante misure per assicurare 

ospitalità temporanea ad alcuni 
palestinesi 400 200

spesa corrente 400 200
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 400 200
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

145 del 
15.7.2002 Gov

Riordino della dirigenza statale 
1.500 1.500 1.500 1.500

spesa corrente 1.500 1.500 1.500 1.500
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 1.500 1.500 1.500
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note
148 del 

11.7.2002 Gov Ratifica di accordi internazionali 274 231 231 231
spesa corrente 274 231 231 231

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 274 231 231
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

151 del 
11.7.2002 Gov Ratifica di accordi internazionali 7 7 7 7

spesa corrente 7 7 7 7
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 7 7 7
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

154 del 
11.7.2002 Gov Ratifica di accordi internazionali 969 1.027 1.047 1.047

spesa corrente 969 1.027 1.047 1.047
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 969 1.027 1.047
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note
156 del 

26.7.2002 Parl

Disposizioni in materia di 
rimborsi elettorali 125.329 125.090 153.090 153.090
spesa corrente 125.329 125.090 153.090 153.090

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 328 90 28.090
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

166 del 
1.8.2002 Gov

Disposizioni in materia di 
infrastrutture e trasporti 563.875 610.198 876.656 820.656

spesa corrente 30.058 16.583 21.583 18.583
spesa in conto capitale 533.817 593.615 855.073 802.073

Fondo spec. parte corrente 30.058 16.583 21.583
Fondo spec. conto capitale 511.492 593.615 855.073

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

172 del 
31.7.2002 Gov

Conversione DL n. 108/2002 
recante disposizioni in materia di 

occupazione e previdenza 84.662 44.192 36.159 26.702

nella colonna a 
regime oneri per il 
2006, per altri anni 
cfr art 4 

spesa corrente 84.662 44.192 36.159 26.702
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz. 3.162 -23.308 -41 602
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note
174 del 

30.7.2002 Parl

Finanziamento lavori per Agenzia 
Onlus in  Milano 4.750 3.500 3.500 2.500
spesa corrente 2.250 1.000 1.000

spesa in conto capitale 2.500 2.500 2.500 2.500
Fondo spec. parte corrente 2.250 1.000 1.000
Fondo spec. conto capitale 2.500 2.500 2.500

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

176 del 
11.7.2002 Gov Ratifica di accordi internazionali 967 967 967 967

spesa corrente 967 967 967 967
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 967 967 967
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

178 del 
8.8.2002 Gov

Conversione DL n. 138/2002 
recante interventi in materia 

tributaria, di privatizzazioni, di 
spesa farmaceutica e per il 

sostegno all'economia in aree 
disagiate 1.662.502 2.795.514 2.300.514 33.494

spesa corrente 673.008 847.020 352.020
spesa in conto capitale 989.494 1.948.494 1.948.494 33.494

Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale 16.494 15.494 15.494

diff.oneri testo finale-testo iniz. 41.994 226.494 10.494 16.494
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note
179 del 

31.7.2002 Gov

Disposizioni in materia 
ambientale 57.750 27.660 27.660 22.160

spesa corrente 52.750 27.660 27.660 22.160
spesa in conto capitale 5.000

Fondo spec. parte corrente 27.750 27.660 27.660
Fondo spec. conto capitale 5.000

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

182 del 
1.8.2002 Gov

Partecipazione alla spesa per la 
ristrutturazione del quartier 

generale del Consiglio atlantico a 
Bruxelles 4.669 4.442 4.442 4.442

oneri a regime 
limitati al 2008

spesa corrente 4.669 4.442 4.442 4.442
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 4.669 4.442 4.442
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

183 del 
2.8.2002 Gov

Emolumenti componenti 
commissioni paritetiche con 

regioni a statuto speciale 258 258 258 258
spesa corrente 258 258 258 258

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 258 258 258
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega



Senato - Servizio del bilancio

Legislazione di spesa anno 2002 (esclusi D.L. in corso di conversione)
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale ;la quinta riga da' conto, solo per i D.L.

convertiti, della differenza tra gli oneri relativi al testo finale e quelli relativi al testo iniziale;la sesta riga evidenzia l'importo degli oneri conseguenti a deleghe legislative

(oneri espressi in migliaia di euro)

Legge Iniz. Titolo (sintesi) 2002 2003 2004 a regime Note

189 del 
30.7.2002 Gov

Modifica alla normativa in 
materia di immigrazione e di 

asilo 28.205 135.240 127.178 119.308
spesa corrente 28.205 135.240 127.178 119.308

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente 28.205 135.240 127.178
Fondo spec. conto capitale

diff.oneri testo finale-testo iniz.
norme di delega

TOTALI
onere complessivo 10.746.645 4.341.078 4.162.135 1.715.765

spesa corrente 3.097.020 1.745.646 1.305.245 877.698
spesa in conto capitale 7.649.625 2.595.432 2.856.890 838.067
Fondo spec. p. corrente 263.034 267.459 291.491 0
Fondo spec. c. capitale 5.853.300 662.432 923.890 0

differenza oneri testo iniz.-
finale decreti-legge 5.784.795 272.781 80.048 86.691

norme di delega 1.000 2.535 2.535 2.535

iniziativa parlamentare 130.579 129.090 157.090 155.590
iniziativa governo 10.616.066 4.211.988 4.005.045 1.560.175

Totale, di cui: 10.746.645 4.341.078 4.162.135 1.715.765
conversioni D.L. 9.901.253 3.326.695 2.822.736 518.736

Disegni di legge ordinari 845.392 1.014.383 1.339.399 1.197.029



Senato - Servizio del Bilancio

DECRETI-LEGGE ALL'ESAME DEL PARLAMENTO  2002
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed 

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale 

DL Titolo (sintesi)                                       Oneri in migliaia di euro
2002 2003 2004 a regime Note

195 del 9.9.2002
Disposizioni per la legalizzazione del 
lavoro irregolare di extracomunitari 2.687 7.817

spesa corrente 2.687 7.817
spesa in conto capitale

Fondo spec. parte corrente 2.687 7.817
Fondo spec. conto capitale

200 del 13.9.2002
Interventi in agricoltura per eventi 

atmosferici 20.428 9.000 9.000 9.000
spesa corrente

spesa in conto capitale 20.428 9.000 9.000 9.000
Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale 4.136

201 del 11.9.2002
Misure per razionalizzare 

l'Amministrazione della giustizia 10.695 20.658 20.658 20.658 l'onere termina nel 2006
spesa corrente

spesa in conto capitale 10.695 20.658 20.658 20.658
Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale 10.695 20.658 20.658

209 del 24.9.2002

Disposizioni fiscali razionalizzazione 
base imponibile, elusione, 
assunzioni, autotrasporto, 

concessionari, imposta di bollo 254.000 575.000 18.000 18.000
spesa corrente 254.000 575.000 18.000 18.000

spesa in conto capitale
Fondo spec. parte corrente
Fondo spec. conto capitale



Senato - Servizio del Bilancio

DECRETI-LEGGE ALL'ESAME DEL PARLAMENTO  2002
Per ogni provvedimento la prima riga indica l'onere complessivo (per ogni anno e a regime); la seconda e la terza forniscono la disaggregazione fra onere corrente ed 

onere in c/capitale; la terza e la quarta riga riportano le quote coperte sui fondi speciali di parte corrente e di parte capitale 

DL Titolo (sintesi)                                       Oneri in migliaia di euro
2002 2003 2004 a regime Note

212 del 25.9.2002
Misure per scuola, università, ricerca, 

formazione artistica e musicale 258.317 291.424 220.078 145.078
spesa corrente 182.317 216.424 145.078 145.078

spesa in conto capitale 76.000 75.000 75.000
Fondo spec. parte corrente 182.317 216.424 145.078
Fondo spec. conto capitale 76.000 75.000 75.000

TOTALI
onere complessivo 546.127 903.899 267.736 192.736

spesa corrente 439.004 799.241 163.078 163.078
spesa in conto capitale 107.123 104.658 104.658 29.658
Fondo spec. p. corrente 185.004 224.241 145.078 0
Fondo spec. c. capitale 90.831 95.658 95.658 0
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