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NOTA ILLUSTRATIVA

1. Il dossier presenta, come di consueto, un riepilogo della legislazione di spesa
approvata in via definitiva nel corso del periodo 1° gennaio — 31 dicembre 2005 con la
relativa copertura finanziaria, nonché un quadro della decretazione d'urgenza, con
effetti a carico del bilancio statale, in corso di conversione davanti alle Camere al 31
dicembre dello stesso anno.

Come di consueto, la ricostruzione degli oneri a carico del bilancio, annuale e
triennale dello Stato, & operata attraverso un'analisi testuale delle norme e delle
conseguenze finanziarie, esplicitamente dichiarate in termini di competenza, secondo la
tecnica contabile adottata per la redazione delle clausole di copertura.

Oltre alla consueta analisi della copertura effettuata con i fondi speciali, vengono
esaminate anche le forme di copertura concernenti le diminuzioni di autorizzazioni di
spesa e le maggiori entrate, evidenziando infine, per sola differenza numerica, le forme
residuali di copertura.

L'onere a regime, che si riferisce ad un profilo temporale che va al di 1a
dellultimo degli anni finanziari del predetto triennio, € quantificato sulla base dei dati
contenuti nelle stesse clausole di copertura nonché nelle relazioni tecniche che
accompagnano le iniziative governative di spesa e di minore entrata. Vengono
evidenziate, limitatamente agli esercizi compresi nel bilancio pluriennale, le
coperture che utilizzano i fondi speciali per le spese di parte corrente e di conto capitale
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, fondi che, come é

noto, sono rideterminati annualmente in sede di legge finanziaria.

Nel caso degli accantonamenti "slittati" dal precedente esercizio finanziario, previsti dall'art. 11-
his, comma 5, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come modificata dalla legge n. 362 del 1988, da
utilizzare, nell'esercizio in corso, per fronteggiare oneri relativi a provvedimenti normativi non
perfezionati in legge entro il 31 dicembre dell'anno passato, vengono presi in considerazione, e
addizionati nella colonna riservata agli oneri del primo anno del triennio, esclusivamente quelli che

rispondono ai criteri stabiliti dalla norma citata.




2. Sul piano metodologico € opportuno ricordare che la rilevazione prende in
considerazione tutte le norme contenute in testi legislativi approvati in via definitiva o in
decreti-legge in corso di conversione, che rechino innovazioni nell'ordinamento giuridico
tali da comportare [attivazione dell'obbligo di copertura finanziaria, cosi come
disciplinato dal diritto vigente, sulla base dell'articolo 81 della Costituzione, dalla legge
n. 468 del 1978, modificata dalla legge n. 362 del 1988, ovvero che abbiano comunque
conseguenze finanziarie sul bilancio dello Stato.

Per la decretazione d'urgenza in corso di conversione gli effetti finanziari sono
rilevati sulla base dei dati contenuti nel testo proposto dal Governo alle Camere e nella
relativa relazione tecnica.

In linea generale si ricorda che resta, comunque, esclusa dal computo la legge
finanziaria, in quanto oggetto di separate analisi e avente, come e noto, una funzione
precipua del tutto diversa dall'ordinaria legislazione di spesa.

A tal riguardo occorre sottolineare che la legge 248 del 2 dicembre 2005, di
conversione del decreto-legge n. 203 del 2005, recante misure di contrasto all'evasione
fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria, pur recando oneri e
coperture, non viene analizzata in tale lavoro in quanto provvedimento d'accompagno
alla manovra 2006, come si desume dal prospetto di copertura del disegno di legge
finanziaria per il 2006.

Restano, altresi, esclusi | provvedimenti che siano considerati parte della

manovra finanziaria oggetto della sessione di bilancio.

3. L'analisi qui svolta si propone di evidenziare i dati relativi a :

. importo totale degli oneri e ripartizione degli oneri fra spese correnti e
spese in conto capitale (Tab. 1);

o copertura degli oneri con l'utilizzo dei fondi speciali, della diminuzione di

autorizzazioni di spesa, delle maggiori entrate e di forme residuali (Tab.
2);



. incidenza delliniziativa legislativa parlamentare e governativa sulle leggi
approvate (Tab. 3);

. incidenza degli oneri dovuti alle leggi di conversione di decreti-legge sul
totale delle iniziative legislative del Governo (Tab. 3);

. incidenza degli oneri dovuti alle leggi di conversione dei decreti-legge sul
totale degli oneri delle leggi di spesa (Tab. 3);

o incidenza sugli oneri degli emendamenti approvati durante l'esame
parlamentare delle leggi di conversione dei decreti-legge (Tab. 3).

Le rilevazioni sopra indicate vengono effettuate per ognuno dei provvediment
esaminati e riportati nelle Tavole A e B, che si riferiscono, rispettivamente, alle leggi
promulgate e ai decreti-legge in corso di conversione al 31 dicembre 2005 (ove essi
comportino oneri).

Le tabelle menzionate, accompagnate dai relativi grafici, espongono i dati
riassuntivi (considerati di maggior rilievo) della legislazione di spesa approvata nel
periodo considerato. Al fine di evidenziare gli andamenti dei dati piu significativi tra
quelli esaminati in un ampio arco temporale viene proposta una serie storica dei
medesimi relativa alla legislazione di spesa degli anni 1994-2005 (Tab. 4, costruita sulla

base dei trienni cui si riferisce la normativa di spesa approvata anno per anno)’.

4. |'andamento dell'intero 2005 della ripartizione degli oneri fra spesa corrente
e spesa in conto capitale (cfr. Tab. 1) indica una maggiore incidenza della spesa
corrente rispetto a quella in conto capitale sul totale degli oneri nellintero triennio e a
regime; tuttavia, come si desume dalla tab. 4, la percentuale di incidenza della spesa
corrente (58,24%) nel primo anno del triennio considerato pone il dato nella parte bassa

dellintervallo di valori rilevati nei trienni precedenti (solo gli anni 1998 e 2002 hanno

* Occorre far presente che il decreto-legge n. 282 del 2004, converiito in legge n. 307 del 2004, ha previsto lo slittamento al
2005 dei termini di versamento relativi alle due ultime rate concernenti fa definizione di illeciti edilizi {condono edilizio); cio
ha comportato fiscrizione di maggiori entrate per il 2005 (affluite in un *Fondo per gli interventi strutturali di politica
economica’) a fronte di un onere (minori enfrate) di pari importo per il 2004. La tabella 8 (legislazione di spesa 1994 -
2004: raffronti in percentuale), allegata al presente lavoro e che espone la serie storica delle variabili oggetto di analisi,
incorpora dunque l'effetto dellinclusione per gli anni 2004 e 2005 degli importi relativi alla citata proroga delie rate di
condono edilizio,



infatti registrato un’incidenza minore). Per gli anni 2006 e 2007, il dato si pone in linea
con la serie storica (cfr. Tab. 4, sezione: Ripartizione tra spesa corrente e spesa in
conto capitale — spesa corrente). Naturalmente, vale anche 'opposto, nel senso che la
percentuale di incidenza della spesa in conto capitale (41,76%) per I'anno 2005 si pone
sul livello piu alto dellintervalio di valori registrati dal 1994 al 2005 (esclusi i gia
richiamati anni 1998 e 2002, che hanno visto un’incidenza superiore della spesa in
conto capitale, pari rispettivamente a 43,05% ed a 68,26%) (cfr. Tab. 4, sezione:

Ripartizione tra spesa corrente e spesa in conto capitale — spesa in conto capitale).

Quanto alfultimo quadrimestre?, in linea generale, va ricordato che gli oneri in
conto capitale di maggior importo, sono stati recati dalla legge 231 dell11 novembre
2005, di conversione del decreto-legge n. 182 del 2005, recante disposizioni urgenti in
agricoltura, che ha visto oneri totali, per il 2005, per 137min di euro di cui 119min di
parte capitale; dalla legge 208 del 10 ottobre 2005, concernente la concessione di un
contributo al Museo della Shoah, che ha visto oneri per il solo anno 2005, per 15min di
euro di parte capitale; dalla legge 244 del 30 novembre 2005, di conversione del
decreto-legge n. 202 del 2005, recante disposizioni urgenti per prevenire linfluenza
aviaria, che ha presentato oneri di parte corrente per 21min di euro per I'anno 2005, di
27min di euro per 'anno 2006 di cui 10min di parte capitale e per 33min di euro per

I'anno 2007 di cui sempre 10min di parte capitale.

5. Per quanto riguarda il quadro delle coperture degli oneri e quella in particolare
sui fondi speciali per lintero esercizio 2005 (cfr. tab. 2), si rammenta che per
quest'ultima si tratta di un dato che concorre ad indicare il grado di mantenimento della
coerenza delle scelte di bilancio impostate con la manovra di finanza pubblica.

| dati indicano, per il primo anno del triennio, uno dei piu bassi livelli di ricorso
alla copertura sui fondi speciali (dopo quelli relativi al 2000, 2003 ed al 2004) nel
periodo 1994-2005 e riportati nella Tab. 4 (cfr. Tab. 4, sezione: Incidenza dei fondi

2 Circa il confronto con i primi due quadrimestri 2005 (Cfr. Elementi di documentazione n.34 del luglio 2005 ed Elementi di
documentazione n. 39 del novembre 2005).




speciali sulla copertura complessiva). Lo stesso andamento si rileva per gli anni 2006 e
2007 ed in particolare per I'ultimo anno si registra il dato piu basso della serie storica
(36,13%).

Tale trend & causato essenzialmente dalla scelta, come forma di copertura
finanziaria alternativa, delle “minori autorizzazioni di spesa”; in particolare, si ricordano |
seguenti provvedimenti pili rilevanti in termini di impegno finanziario:

- legge 37 del 18 marzo 2005, di conversione del decreto-legge n. 3 del 2005,

concernente proroga della partecipazione italiana alla missione internazionale in

Iraq e misure di incentivazione della produttivita del personale dei Ministeri della

difesa e affari esteri;

- legge 39 del 21 marzo 2005, concemnente disposizioni per la partecipazione

italiana a missioni internazionali;

- legge 80 del 14 maggio 2005, di conversione del decreto-legge n. 35 del 2005,

recante disposizioni urgenti nellambito del piano di azione per lo sviluppo

economico, sociale e territoriale (c.d. piano per la competitivita);

- legge 157 del 31 luglio 2005, di conversione del decreto-legge n. 111 del 2005,

recante disposizioni urgenti per la partecipazione italiana a missioni

internazionali;

- legge 158 del 31 luglio 2005, di conversione del decreto-legge n. 112 del 2005,

recante disposizioni urgenti per la partecipazione italiana alla missione

internazionale in Irag.

Per gli oneri di parte corrente del triennio preso in considerazione, la copertura
su fondi speciali ha un'incidenza pari al 23,03% per il 2005, al 36,00% per il 2006 ed al
35,80% per il 2007 del totale delle forme di copertura della spesa corrente; per contro,
lo stesso dato per gli oneri in conto capitale vede la copertura con fondi speciali
scendere dal 56,34% del 2005 al 28,83% del 2006, per risalire al 36,91% del 2007 sul
totale di questa tipologia di copertura. Le minori autorizzazioni di spesa
rappresentano, per il 2005, la forma di copertura preponderante per gli oneri di parte

corrente (pari a circa il 59%), mentre incidono per il 25,37% per I'anno 2006 e per il



19,06% per il 2007. La medesima forma di copertura subisce un trend opposto se
riferita agli oneri in conto capitale; si passa infatti da un'incidenza del 32,83% del 2005
al 42,05% del 2006 fino al 49,54% del 2007.

6. Circa l'iniziativa legislativa delle leggi di spesa, i dati esposti (cfr. Tab. 3)
fanno registrare percentuali di oneri conseguenti ad iniziative legislative parlamentari di
entita non molto elevate, ma, comunque, significative e su livelli mediamente molto
superiori per il primo anno rispetto a quelli registrati nel periodo 1994-2002, escluso il
2003 (cfr. Tab. 4, sezione: Incidenza delle leggi di iniziativa parlamentare sul totale degli
oneri), mentre nei successivi anni la percentuale scende drasticamente fino a circa
'1,8%, rappresentando valori tra i pil bassi della serie storica della Tab. 4. Come di
consueto, si precisa che le rilevazioni tengono conto dell'iniziativa legislativa in relazione
al testo iniziale, sulla base delle indicazioni contenute nella Gazzetta Ufficiale. Non si
attribuisce rilevanza pertanto alla provenienza di eventuali emendamenti approvati nel

corso dell'esame (v. anche I'avvertenza metodologica in calce alla tabella stessa).

7. Passando ad esaminare la questione dell'incidenza dei decreti-legge sulle
leggi di spesa (cfr. Tab. 3), essa viene affrontata sotto due profili: if primo assume come
riferimento il totale degli oneri delle leggi derivanti dall'iniziativa legislativa del Governo e
calcola su questi lincidenza degli oneri dovuti alla conversione dei decreti-legge; |l
secondo la calcola, invece, in relazione al totale degli oneri di tutte le leggi di spesa, sia
di iniziativa parlamentare che di iniziativa governativa.

| due rapporti si propongono, quindi, di evidenziare due diversi aspetti
dellincidenza degli oneri dovuti alla conversione dei decreti-legge, allo scopo di
approfondire le caratteristiche dell'iniziativa legislativa del Governo e il "peso” della
decretazione d'urgenza sulla legislazione di spesa approvata dal Parlamento.

Dai dati riportati nella Tab. 3 si evince una incidenza elevata e costante per gli
anni del triennio, degli oneri dovuti alle leggi di iniziativa governativa conseguenti alla

conversione di decreti-legge. Dal raffronto con i dati riferiti agli ultimi undici anni {cfr.



Tab. 4, sezione: Incidenza degli oneri relativi a D.L. convertiti in legge sulliniziativa
legislativa del Governo) si evidenzia la costante presenza (con esclusione degli anni
1998 e 1999) di un'elevata incidenza degli oneri dovuti alla conversione di decreti-legge
sull'iniziativa legislativa del Governo, evidenziandosi livelli superiori per i soli anni 1994
(rispetto a tutto il triennio) e 1996 (con riferimento solo al primo anno del triennio),
Considerato lo scarso peso degli oneri recati dalle proposte di legge di iniziativa
parlamentare, le percentuali registrate nella Tab. 3 (cfr. Tab 4, sezione Incidenza degli
oneri relativi a D.L. convertiti in legge sulle leggi approvate), relative all'incidenza degli
oneri provenienti da decreti-legge sul totale degli oneri delle leggi approvate, fanno
registrare un'elevata percentuale, con un incremento rispetto al primo anno per i due
anni successivi (in particolare per gli anni 2006 e 2007 la percentuale pari a circa il
95,4% rappresenta il dato pit elevato riscontrato nella serie storica in esame per |l

secondo e terzo anno).

8. Un altro aspetto preso in considerazione concerne l'effetto, in termini di riflessi
sugli oneri, dell'esame parlamentare delle leggi di conversione dei decreti-legge.

Dai dati esposti nella Tab. 3 risulta che tale effetto ha inciso in misura crescente
negli esercizi ricompresi nel triennio; in particolare dal 6,75% dell'anno 2005 si passa al
22,06% per I'anno 2006 per arrivare al 32,27% dell'anno 2007.

Si tratta, in ogni caso, di valori gia presenti nell'ambito dell'intervallo riferibile alla
serie storica relativa al periodo 1994-2005 (cfr. Tab. 4, sezione: Decreti-legge differenza

oneri testo finale-iniziale in percentuale degli oneri complessivi).

Quanto infine al raffronto tra l'ultimo quadrimestre 2005 e i due precedenti, si
rileva che le differenze degli oneri tra testo finale e testo iniziale dei decreti legge sono
state recate dalla citata legge 231 dell11 novembre 2005, di conversione del decreto-
legge n. 182 del 2005, recante disposizioni urgenti in agricoltura, per circa 47min di euro

per I'anno 2005 e 4,5min di euro per gli anni 2006 e 2007.

3 jbidem.
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11 testo del presente dossier ¢ disponibile in formato elettronico
per gli utenti intranet del Senato alla url
hittp://www.senato.infranet/infranet/bilancio/bome . htm

Senato della Repubblica
www.Senato.it



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




