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Nota introduttiva

Con il presente Focus, 1'Osservatorio sull'attuazione degli atti normativi
intende dar conto delle relazioni annunciate nel mese di dicembre 2013 nonché delle
nuove relazioni previste da disposizioni legislative pubblicate nella Gazzetta Ufficiale nello
stesso periodo.

Ai fini del presente lavoro sono considerate solo le relazioni espressamente
disciplinate da atti normativi, mentre non si tiene conto di relazioni introdotte da ordini
del giorno delle Assemblee o delle Commissioni, da risoluzioni o anche da autonome
decisioni del Governo.

Per cio che attiene ai decreti-legge, si tiene conto degli obblighi eventualmente
previsti dal decreto non a decorrere dalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale,
ma dal giorno della pubblicazione del testo del decreto coordinato con la legge di
conversione del decreto medesimo.

Le informazioni riportate sono desunte dall'Allegato B al resoconto dell'Assemblea e
dalla banca dati del Senato relativa all'attivita non legislativa e sono integrate con
indicazioni relative al termine previsto per l'adempimento e all'eventuale periodicita
dell'obbligo.

L'intento e quello di fornire informazioni utili per l'attivita parlamentare, sia ai fini
di un migliore esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo sia per rendere piu

significativo il ruolo delle Camere nel processo di valutazione degli effetti della legislazione.
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In evidenza nel mese di dicembre 2013

Prima Sezione - RELAZIONI ANNUNCIATE

Nell'ambito delle relazioni annunciate nel mese di dicembre 2013 si segnala:

1. Doc. XXVII, n. 7. Si tratta della relazione prevista dall'articolo 3-fer, comma 8-bis,
del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 febbraio 2013, n. 9: Interventi urgenti per il contrasto della tensione detentiva
determinata dal sovraffollamento delle carceri. La relazione - una tantum - risponde ai
criteri contenuti nella norma in quanto la disposizione prevedeva che "entro il 30
novembre 2013 il Ministro della salute e il Ministro della giustizia comunica(ssero) alle
competenti Commissioni parlamentari lo stato di attuazione di programmi regionals, di cui al
comma 6, relativi al superamento degli ospedali psichiatrici gindiziari e in particolare il grado di
¢ffettiva presa in carico dei malati da parte dei dipartimenti di salute mentale e del conseguente
avvio dei programmi di cura e reinserimento sociale. La relazione si articola nella
presentazione dei contennti normativi e del loro stato di attnazione, rilevando i punti di forza,
ma anche gli elementi di criticita e di attenzione che occorre tenere in conto per il successivo
monitoraggio, con il coinvolgimento del coordinamento delle regioni. 1.a base normativa
basilare per la predisposizione della relazione ¢ costituita dalle Linee di indirizzo per
gli interventi negli ospedali psichiatrici gindiziari (OPG) e nelle case di cura e custodia (Allegato

C e parte integrante del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 1 aprile

2008?).

1 Si tratta di specifici programmi di utilizzo proposto dalle regioni. Il programma, oltre agli interventi strutturali, prevede
attivita volte progressivamente a incrementare la realizzazione dei percorsi terapeutico-riabilitativi finalizzati al recupero e al
reinserimento sociale dei pazienti internati provenienti dagli ospedali psichiatrici giudiziari, prevedendo la dimissione di tutte
le persone internate per le quali l'autorita giudiziaria abbia gia escluso o escluda la sussistenza della pericolosita sociale, con
l'obbligo per le ASL di presa in carico all'interno di progetti terapeutico-riabilitativi individuali che assicurino il diritto alle
cure e al reinserimento sociale. L'andamento delle dimissioni ¢ stato monitorato dal "Comitato permanente pet la verifica
dell'effettiva erogazione dei Livelli essenziali di assistenza in condizioni di appropriatezza e di efficacia nell'utilizzo delle
risorse", a partire dal 2010.

2 Pubblicato nella Gazzetta Ulficiale n. 126 del 30 maggio 2008.
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Seconda Sezione - NUOVE RELAZIONTI?

Per quanto riguarda le nuove relazioni si segnala:

1. La relazione di cui all'articolo 1-bis del decreto-legge 10 ottobre 2013, n. 114,

convertito, con modificazioni, dalla legge 9 dicembre 2013, n. 135. Si tratta, in

realta, di un rafforzamento dell'obbligo informativo gia previsto ai sensi
dell'articolo 9, comma 2, del decreto-legge 12 luglio 2011, n. 107, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 agosto 2011, n. 130. La disposizione da ultimo citata
prevede che, entro sessanta giorni dalla scadenza del termine di applicazione del
decreto-legge semestrale o annuale di proroga delle missioni, il Governo presenti
al Parlamento una relazione analitica sulle missioni militari e di polizia di cui al
decreto-legge stesso con riferimento all'evoluzione di ciascuna missione, agli
obiettivi prefissati e alla verifica dei risultati conseguiti. In base alla relazione, ai
fini di un contenimento degli oneri relativi alle missioni di pace e di sicurezza, nel
rispetto degli impegni internazionali assunti, viene indicato un piano per la
rimodulazione dell'impegno militare. Il rafforzamento dell'obbligo alle Camere ¢
stato previsto a/ fine di informare il Parlamento sullo stato di raggiungimento degli obiettivi
nel tempo di ciascuna missione autorizzata. Per tali motivi, k relagione analitica sulle
missioni deve essere accompagnata da un documento di sintesi operativa aggiornato alla data di
scadenza del termine di applicazione del ... decreto che indichi espressamente per ciascuna
missione i seguenti dati: mandato internagionale, durata, sede, personale nazionale e
internagionale impiegato, scadenza nonché i dettagli attualizzati della missione. La relazione ¢
integrata dai pertinenti elementi di valutazione fatti pervenire dai comandi internazionali
competenti con particolare riferimento ai risultati ragginnti, nell' ambito di ciascuna missione, dai
contingenti italians.

2. La relazione di cui all'articolo 1, comma 2-bis del decreto-legge 15 ottobre 2013, n.
120, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 dicembre 2013, n. 137, recante

“Misure urgenti di riequilibrio della finanza pubblica, nonché in materia di immigrazione™. 1.a

disposizione citata prevede che al fine di assicurare la trasparenza nell’'uso delle

risorse pubbliche, il Ministro dell’interno presenti alle Camere, entro il 31 marzo

2014, una relazione, avente quindi natura una tantum, per illustrare lo stato di

3 Le nuove relazioni previste dalla legge di stabilita 2014, legge 27 dicembre 2013, n. 147, pubblicata nel Supplemento
otdinario n. 87/L della Gagzetta Ufficiale n. 302 del 27 dicembre 2013. saranno illustrate nel FOCUS del mese di gennaio
2014.

411 testo del decreto-legge 15 ottobre 2013, n. 120, coordinato con la legge di conversione 13 dicembre 2013, n. 137, ¢ stato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 293 del 14 dicembre 2013.
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utilizzo e gli effettivi impieghi delle risorse finalizzate a fronteggiare le esigenze
straordinarie connesse all'eccezionale afflusso di stranieri sul territorio nazionale,
assegnate ai sensi del comma 2 dell'articolo 1°, nonché ai sensi dell’articolo 6,

comma 5°, del decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119.

5 11 comma 2 dell'articolo 1 recita: “2. Al fine di fronteggiare le esigenze straordinatie connesse all’eccezionale afflusso di
stranieri sul territorio nazionale ¢ istituito per le esigenze del Ministero dell’interno nel relativo stato di previsione un Fondo,
con la dotazione finanziaria di euro 190 milioni per I'anno 2013, la cui ripartizione ¢ effettuata con decreto del Ministro
dell’interno, previa intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze, anche tenendo conto delle esigenze connesse
all’accoglienza sul territorio nazionale di donne straniere in stato di gravidanza, nonché di quelle concernenti i comuni
maggiormente esposti all’afflusso di stranieri, con particolare riguardo al comune di Lampedusa e Linosa”.

6 II comma 5 dell'articolo 6 del decreto-legge n. 93 del 2013 dispone: “5. A valere sulle disponibilita del fondo di cui
all'articolo 23, comma 11, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135, sono assegnate per l'anno 2013 ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero dell'interno la somma di
231.822.000 euro e la somma di 16.964.138 euro al Fondo nazionale di protezione civile, per le spese sostenute in
conseguenza dello stato di emergenza umanitaria verificatosi nel tertitorio nazionale in relazione all'eccezionale afflusso di
cittadini appartenenti ai paesi del nord Africa. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autotizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio anche in conto residui”.
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PRIMA SEZIONE - TABELLE

Relazioni annunciate
nel periodo: dicembre 2013
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A. RELAZIONI GOVERNATIVE

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI E RELATIVI
DIPARTIMENTI

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

®
5
DOC. TRASMISSIONE § TERMINI
ANNUNCIO %) E
AT(?I'O FONTE OGGETTO E SEDUTA § PERIODICITA
o
O
D.LGS. Relazione su inchieste relative 19/11/2013
66/1999 ad incidenti aerei - predisposta
Atto n. 187 . . 03/12/2013 8"
art. 12 dall'Agenzia nazionale per la Eventuale®
co. 1 sicurezza del volo (ANSV)7 n- 145
D.LGS. Relazioni su inchieste relative 28/11/2013
66/1999 ad incidenti aerei - predisposta
Atto n. 194 . . 10/12/2013 8"
art. 12 dall'Agenzia nazionale per la Eventuale!©
co. 1 sicurezza del volo (ANSV)? n. 148
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
o
g
DOC. TRASMISSIONE 72} TERMINI
ANNUNCIO 2 E
AT?I'O FONTE OGGETTO E SEDUTA § PERIODICITA
o
O
L. i
Attuazione della legge recante 28/11/2013 3
Doc. CLXXXII, 374/1997 "Nuove norme per la messa al
. . " 03/12/2013 4* Semestrale
n.3 art. 9 bando delle mine antipersona
. 145 10*
co. 211 (primo semestre 2013) n

_a presente relazione si riferisce all'incidente occorso all'aeromobile marche I- , in Localita Lasa , in

1 te rel f l'incident 1I' bile AS350 B2 he I-AIRY, in Localita T Z

data 16 maggio 2011.

8 Le relazioni, trasmesse dal Ministro per i rapporti con il Parlamento e il coordinamento dell'attivita di Governo, vanno

presentate entro un anno dal verificarsi dell'incidente.

% La presente relazione si rifetisce all'incidente occorso all'aeromobile Tecnam P2006T marche I-TELT in localita Aeroporto

Catania Fontanarossa, in data 31 luglio 2012.

10 Te relazioni, trasmesse dal Ministro per i rapporti con il Patlamento e il coordinamento dell'attivita di Governo, vanno

presentate entro un anno dal verificarsi dell'incidente.

1 Ta relazione ¢ trasmessa dal Ministero degli affari esteti per le parti di sua competenza. La disposizione istitutiva
g p p p P

dell'obbligo prevede infatti che la relazione sia presentata anche dai Ministri della difesa e dell'industria, del commercio e

dell'artigianato (ora Ministro dello sviluppo economico).

8



Focus dicembre 2013

&)
g
DOC. TRASMISSIONE § TERMINI
ANNUNCIO @ E
AT(?I'O HONIE OEE DL E SEDUTA § PERIODICITA
o
o
Relazione sull'attivita svolta
dal Comitato interministeriale 17/12/2013
80/1999 dei diritti dell'uomo, nonché
doc. CXXI, n. 1 . . 17/12/2013 32 Annuale
art. 1 sulla tutela e il rispetto dei
.2 diritti umani in Ttalia n. 153
(anno 2012)
MINISTERO DELLA DIFESA
&)
g
DOC. TRASMISSIONE 5 TERMINI
ANNUNCIO 2 E
ATOTo FONTE OGGETTO E SEDUTA é PERIODICITA
o
®)
D.LGS. iuntiva all i
Nota aggiuntiva allo stato di 28/11/2013
66/2010 previsione per il Ministero 42
Atto n. 188 . 03/12/2013 Annuale
art. 12 della difesa 5a
.. . n. 145
co. 1 (dati aggiornati al novembre 2013)
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
&)
g
DOC. TRASMISSIONE § TERMINI
ANNUNCIO @ E
ATOTo FONTE OGGETTO E SEDUTA § PERIODICITA
o
o
Relazione relativa all'impatto
I finanziario derivante dagli atti
e dalle procedure 02/12/2013
Doc. LXXIII, n. 11/2005 L .
giurisdizionali e di 10/12/2013 Tutte Trimestrale
2 art. 15-bis . R
precontenzioso con 1'Unione n. 148
co. 2 europea
IV trimestre 2013)




Focus dicembre 2013

&)
g
DOC. TRASMISSIONE § TERMINI
ANNUNCIO @ E
AT(?I'O HONIE OEE DL E SEDUTA § PERIODICITA
o
&)
Attuazione degli interventi
effettuati ai sensi del decreto-
legge n. 155 del 2008 recante
misure urgenti per garantire la
D.L. stabilita del sistema creditizio 09/12/2013 .
155/2008 e la continuita nell'erogazione 5% Trimestrale
doc. CXL, n. 4 . . . 17/12/2013
art. 5 del credito alle imprese e ai 6 30 settembre
co. 1-ter consumatori nell'attuale n.153
situazione di crisi dei mercati
finanziari internazionali
(dati aggiornati al 30 gingno
2013)”
L. ;
Procedura Relaz1o.ne sulla procedura 16/12/2013 5a
. ) 234/2012 d'infrazione n. 2007/4147,
d'infrazione ) ) ) ) 23/12/2013 6* Eventuale!?
art. 15 avviata ai sensi dell'articolo
45/1 n. 157 14*
co. 2 258 del TFUE
L. ;
Procedura Relaz1o.ne sulla procedura 17/12/2013 5a
. . 234/2012 d'infrazione n. 2013/2251,
d'infrazione ) ) ) ) 23/12/2013 6* Eventuale!*
art. 15 avviata ai sensi dell'articolo
53/1 5 n. 157 14*
co. 2 58 del TFUE

12 Doc. CCXXXI nella XVI legislatura.

13 Contiene le ragioni che hanno determinato I'inadempimento o la violazione contestati con una procedura di infrazione da
parte dell'Unione europea, ai sensi degli artt. 258 e 260 del TFUE e viene presentata entro 20 giorni dalla comunicazione
relativa all'avvio di una procedura di infrazione.

14 Contiene le ragioni che hanno determinato l'inadempimento o la violazione contestati con una procedura di infrazione da
patte dell'Unione europea, ai sensi degli artt. 258 e 260 del TFUE e viene presentata entro 20 giorni dalla comunicazione
relativa all'avvio di una procedura di infrazione.
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

<)
g
DOC. TRASMISSIONE 72} TERMINI
ANNUNCIO 2 E
AT(’)I'O FONTE OGGETTO E SEDUTA é PERIODICITA
o
o
Consistenza, destinazione e
D.LGS. ili i i i
utilizzo dei beni sequestrati o 04/12/2013
159/2011 confiscati e sullo stato dei Semestrale
Doc. CLIV, n. 2 . . 17/12/2013 22
art. 49 procedimenti di sequestro e 30 giugno
co. 115 confisca n. 153
(dati aggiornati a settembre 2013)
MINISTERO DELL'INTERNO
o)
5
DOC. TRASMISSIONE § TERMINI
ANNUNCIO & E
ATTO FONTE OGGETTO E SEDUTA § PERIODICITA
o
&}
D.LGS.
159/2011 Atnvlté s.volta e r}sul?aﬂ 05/12/2013
Doc. LXXIV, n. conseguiti dalla Direzione 1? Semestrale
art. 109 . L . 10/12/2013
2 investigativa antimafia (DIA) 22 31 dicembre
co. 1 n. 148

primo periodo!¢

(1 semestre 2013)

15 Consistenza, destinazione e utilizzazione dei beni sequestrati e confiscati e stato del procedimento per il sequestro o la
confisca. La relazione eta prima disciplinata dalla legge 575/1965, art. 2-duodecies, co. 4, abrogata dall'articolo 120, comma

1, lett. b) del decreto legislativo stesso.

16 T'obbligo di relazione etra gia previsto dall'articolo 5, comma 1, primo petiodo, del dectreto-legge 29 ottobre 1991, n. 345,
che ¢ stato abrogato, a decortere dal 13 ottobre 2011, dall'articolo 120, comma 1, lettera i), del decteto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, recante "Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in

materia di documentazione antimafia".
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

<)
g
DOC. TRASMISSIONE 72} TERMINI
ANNUNCIO 2 E
AT(')I‘O FONTE OGGETTO E SEDUTA é PERIODICITA
o
&}
L Stato di attuazione della legge
recante interventi per la 29/11/2013
Doc. CXLVII, 798/1984 o _ g
salvaguardia di Venezia 11/12/2013 Annuale!”
n.1 art. 4 L , 13
(dati aggiornati al 31 dicembre n. 150
co.5 2012)
Attivita del Fondo per il
L. perseguimento di politiche 25/12/2013
Doc. XXVII, n. 449/1997 attive a sostegno del reddito e Annuale
. . 11/12/2013 8
6 art. 59 dell'occupazione delle Societa » 30 ottobre
co. 618 del Gruppo Ferrovie dello n- 150
Stato nell'anno 2012
Rapporto sulla sicurezza delle
D.LGS. ferrovie italiane corredato 17/12/2013
Doc. CLXXX, 162/2007 dalla relazione sull'attivita Annuale
. . 23/12/2013 8
n. 120 art. 7 svolta dall'Agenzia nazionale 30 ottobre
. . n. 157
co. 4 per la sicurezza delle ferrovie
(ANSF) (anno 2012)
MINISTERO DELLA SALUTE
o)
5
DOC. TRASMISSIONE § TERMINI
ANNUNCIO @ E
AT(?I‘O FONTE OGGETTO E SEDUTA § PERIODICITA
o
&}
Stato di attuazione dei
D.L. programmi regionali relativi al 16/12/2013
Doc. XXVII, n. 211/2011 superamento degli ospedali 19/12/2013 28 Una tantum
72 art. 3-ter psichiatrici giudiziari /2 122 30 novembre
15622
co. 8-bis (dati aggiornati al 30 novembre o. 156
2013)

17 La disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che la relazione sia trasmessa al Parlamento "alla data di presentazione del
disegno di legge relativo alle disposizioni per la formazione annuale dello Stato".

18 T.a disposizione istitutiva dell’'obbligo risulta abrogata dall'articolo 3, comma 47, lettera d), della legge 28 giugno 2012, n.
92, a decorrere dal 1° gennaio 2014.

19 Ta relazione predisposta dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che nel presente documento non viene
menzionato, ¢ inviata dal Ministro pet i rapporti con il Patlamento e il coordinamento dell'attivita di Governo.

20 Gia Doc. CCXT nella X VT legislatura.

21 Sulla presente relazione si veda piu diffusamente la prima sezione - Relazioni annunciate del presente Focus.

22 1.a relazione ¢ presentata con il Ministro della giustizia.
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m
g
DOC. TRASMISSIONE § TERMINI
ANNUNCIO 22 E
AT(?I‘O HONIE OEE DL E SEDUTA § PERIODICITA
o
(&)
L. :
Procedura Relazione sulla procedura 12/12/2013 )
e 234/2012 d'infrazione n. 2013/0401, 12
d'infrazione n. . . ) . 28/12/2013 Eventuale??
art. 15 avviata ai sensi dell'articolo 142
60/1 n. 158
co. 2 258 del TFUE

2 Contiene le ragioni che hanno determinato I'inadempimento o la violazione contestati con una procedura di infrazione da
patte dell'Unione europea, ai sensi degli artt. 258 e 260 del TFUE e viene presentata entro 20 giorni dalla comunicazione
relativa all'avvio di una procedura di infrazione.
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B. RELAZIONI NON GOVERNATIVE

FONDAZIONE UGO BORDONI

<)
5
SOGGETTO DOC. TRASMISSIONE 5 TERMINI
ANNUNCIO L E
ATTO FONTE OGGETTO E SEDUTA é PERIODICITA
o
]
D.L. Vit
Attivita svo.lta 10/12/2013
Fondazione Doc. CCVIII, 35/2005 dalla Fondazione Annuale
. . 23/12/2013 8*
Ugo Bordoni n. 124 art. 7 Ugo Bordoni 31 marzo
.1
co. 2 (anno 2012) n. 157

2 Gia Doc. XXVII nella XVI legislatura.
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SECONDA SEZIONE - TABELLE

Nuove relazioni
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Nuove relazioni» 2°

A) Relazioni governative

ORGANO FONTE OGGETTO TERMINI
E PERIODICITA

Stato di utilizzo ed effettivi impieghi delle risorse
finalizzate a fronteggiare le esigenze connesse
D.L. 120/2013 all'eccezionale afflusso di stranieri sul territorio Una tantum
Ministro dell'interno?’ a1 co. 2-bis nazionale, assegnate ai sensi dell'articolo 1, comma 2, 31 marso 2014
o del decreto-legge n. 120 del 2013, nonché ai sensi
dell’articolo 6, comma 5, del decreto-legge n. 93 del

2013

%5 §i tratta di relazioni previste da nuove norme pubblicate nella Gagzetta Ufficiale nel periodo preso in considerazione nella
prima sezione del Focus.

“ Le nuove relazioni previste dalla legge di stabilita 2014, legge 27 dicembre 2013, n. 147, pubblicata nel Supplemento
otdinario n. 87/L della Gagzetta Ufficiale n. 302 del 27 dicembre 2013. saranno illustrate nel FOCUS del mese di gennaio
2014.

27 Sulla presente relazione si veda la seconda sezione - Nuove relazioni del presente Focus.
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XVII legislatura
Ultimi fascicoli pubblicati
(disponibili anche sul sito internet del Senato)

n. 8 Le relazioni alle Camere nel periodo: dicembre 2013

n. 7 Le relazioni alle Camere nel periodo: novembre 2013

n. 6 Le relazioni alle Camere nel periodo 1° - 31 ottobre 2013

n. 5. Le relazioni alle Camere nel periodo 1° agosto - 30 settembre 2013
n. 4. Le relazioni alle Camere nel periodo 1° - 31 luglio 2013

n. 3. Le relazioni alle Camere nel periodo 1° - 30 giugno 2013

n. 2. Le relazioni alle Camere nel petiodo 1° - 31 maggio 2013

n. 1. Le relazioni alle Camere nel periodo 15 marzo - 30 aprile 2013

SERVIZIO PER LA QUALITA DEGLI ATTI NORMATIVI

Osservatorio sull'attuazione degli atti normativi
Capo ufficio: Anna Rita Lorusso 06 6706 2124 e.mail annarita.lorusso@senato.it
Segreteria: 06 6706 3437
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