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Nota introduttiva

Con il presente Focus 1'Osservatorio sull'attuazione degli atti normativi intende dar
conto delle relazioni annunciate nel mese di novembre 2011 e delle nuove relazioni previste da
disposizioni legislative pubblicate nella Gagzetta Ulficiale nello stesso periodo.

A fini del presente lavoro sono considerate solo le relazioni espressamente disciplinate da atti
normativi, mentre non si tiene conto di relazioni introdotte da ordini del giorno delle Assemblee o
delle Commissioni, da risoluzioni o anche da autonome decisioni del Governo.

Le informazioni riportate sono desunte dall'Allegato B al resoconto dell'Assemblea e dalla
banca dati del Senato relativa all'attivita non legislativa e sono integrate con indicazioni relative al
termine previsto per I'adempimento e all'eventuale periodicita dell'obbligo.

L'intento ¢ quello di fornire informazioni utili per Iattivita parlamentare, sia ai fini di un
migliore esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo sia per rendere piu significativo il ruolo

delle Camere nel processo di valutazione degli effetti della legislazione.

In evidenza nel mese di novembre 2011

Nell'ambito delle relazioni annunciate nel mese di novembre, si segnalano due documenti
che intervengono dopo un significativo lasso di tempo dall'ultima trasmissione.

Si tratta, in primo luogo, della relazione annuale, predisposta dall'Agenzia italiana del farmaco
(AIFA) e trasmessa alla Camere dal Ministro della salute ai sensi dell'articolo 129, comma 2, lettera
/), del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, sulla farmacovigilanza, contenente i dati del 2010
(Doc. CLXXXV, n. 3). La precedente relazione risaliva al 4 settembre 2009 e riferiva in merito
all'annualita 2008, mentte allo stato non risultano trasmessi alle Camere i dati relativi al 20009.

Il secondo documento riguarda invece la relazione annuale sullo stato di attuazione dei
progetti di innovazione industriale, trasmessa dal Ministro dello sviluppo economico, ai sensi
dell'articolo 1, comma 845, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, con i dati relativi agli anni 2009 e
2010 (Doc. CCXIII, n. 2): in tal modo le informazioni si saldano con quelle trasmesse in data 18
gennaio 2010, riferite al biennio 2007-2008. Si ricorda che la disposizione istitutiva dell'obbligo
prevede che il Ministro dello sviluppo economico, con proprio decreto, istituisca appositi regimi di
aiuto in conformita alla normativa comunitaria e che riferisca annualmente al Parlamento e alla
Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano sui criteri utilizzati per l'individuazione dei progetti e delle azioni, sullo stato degli interventi
finanziati e sul grado di raggiungimento degli obiettivi, allegando il prospetto inerente le spese

sostenute per la gestione, che sono poste a carico dei singoli progetti nel limite massimo del 5 per
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cento di ciascuno stanziamento. In attuazione di tale disposizione sono stati emanati tre decreti
ministeriali (27 marzo 2008, n. 87, 23 luglio 2009, e 21 aprile 20110, n. 101) che, a loro volta,
introducono obblighi di relazioni annuali da parte del medesimo Dicastero alla Commissione
europea, relativi alle agevolazioni concesse sulla base del regime di aiuti e comprendenti gli elenchi
dei beneficiari e 1 relativi settori di attivita economica, gli importi concessi per ciascun beneficiario e
le relative intensita di aiuto.

Sul fronte delle nuove relazioni, si segnala invece la legge 11 novembre 2011, n. 180,
recante " Norme per la tutela della liberta d'impresa. Statuto delle imprese", pubblicata nella Gazgzetta
Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2011, che reca tre distinti obblighi di relazione alle Camere.

La legge in esame, approvata all'unanimita dalle Camere, ¢ finalizzata a definire lo statuto
giuridico delle micro, piccole e medie imprese (di seguito indicate con 'acronimo MPMI), recependo
a tal fine le indicazioni rivolte agli Stati membri dall’Unione europea con lo Swall Business Act (ovvero
la Carta europea dei diritti per le MPMI) della Commissione COM (2008) 394 definitivo, del 25
giugno 2008, attuato con la direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 4 maggio 2010.

Tra le finalita del provvedimento vi sono il sostegno per l'avvio di nuove imprese, in
particolare da parte dei giovani e delle donne, la valorizzazione del potenziale di crescita, di
produttivita e di innovazione delle MPMI e, infine, 'adeguamento dell'intervento pubblico alle
esigenze delle MPMI. Tra i principi che concorrono a definire lo statuto sono elencati, tra gli altri, la
liberta di iniziativa economica e concorrenza, la semplificazione burocratica, la progressiva riduzione
degli oneri amministrativi a carico delle imprese, il diritto di queste ultime all’accesso al credito
informato, corretto e non vessatorio e, infine, misure di semplificazione amministrativa.

Limitando 'esame del provvedimento alle disposizioni che prevedono obblighi di relazioni
alle Camere, si segnalano tre disposizioni. La prima ¢ recata dall'articolo 7, comma 3, e prevede che il
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri predisponga,
entro il 31 marzo di ciascun anno, una relazione annuale sullo stato di attuazione delle
disposizioni di cui ai commi 1 e 2 in materia di riduzione e trasparenza degli adempimenti
amministrativi a carico di cittadini e imprese, valuti il loro impatto in termini di semplificazione
e riduzione degli adempimenti amministrativi, anche utilizzando strumenti di consultazione delle
categorie e dei soggetti interessati, e la trasmetta al Parlamento.

La seconda disposizione ¢ contenuta nell'articolo 17 che istituisce presso il Ministero dello
sviluppo economico il Garante per le MPMI, con la finalita, fra I’altro, di analizzare, in via
preventiva e successiva, l'impatto della regolamentazione sulle MPMI, prevedendo un interscambio
tra il Garante e gli enti e le istituzioni interessate, fra cui, principalmente, Parlamento, Governo ed
enti territoriali. Al sensi del comma 1, lettera ¢), di tale articolo, Garante ¢ tenuto a trasmettere al

Presidente del Consiglio dei Ministri, entro il 28 febbraio di ogni anno, una relazione
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sull'attivita svolta. La relazione deve contenere una sezione dedicata all'analisi preventiva e alla
valutazione successiva dell'impatto delle politiche pubbliche sulle MPMI e individuare le misure da
attuare per favorirne la competitivita. Il Presidente del Consiglio dei Ministri trasmette entro trenta
giorni la relazione al Parlamento. Il comma 3 del medesimo articolo 17 prevede altresi che il
Governo, entro sessanta giorni dalla trasmissione, e comunque entro il 30 aprile di ogni anno, renda
comunicazioni alle Camere sui contenuti della relazione stessa.

Infine, I'ultima disposizione introdotta, dall'articolo 18, prevede la predisposizione da parte
del Governo, su proposta del Ministro dello sviluppo economico, di un disegno di legge annuale per
la tutela e lo sviluppo delle MPML. 11 provvedimento, da presentare alle Camere entro il 30 giugno di
ogni anno, ¢ volto a definire gli interventi in materia per 'anno successivo e reca, oltre a una o piu
deleghe, norme di immediata applicazione per favorire e promuovere le MPMI. Ai sensi del comma
3, al disegno di legge deve essere allegata una relazione sullo stato di conformita della normativa
vigente In materia di imprese rispetto ai principi ed obiettivi dello Small Business Act;
sull’attuazione degli interventi programmati, indicando gli effetti che ne sono derivati per i cittadini,
le imprese e la pubblica amministrazione; sull'analisi preventiva e la valutazione successiva
dell'impatto delle politiche economiche e di sviluppo sulle MPMI; sulle ulteriori specifiche misure da
adottare per favorire la competitivita delle MPMI, al fine di garantire 'equo sviluppo delle aree

sottoutilizzate.
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Utilizzazione del Fondo unico per
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! La relazione ¢ trasmessa dal Ministero degli affari esteri per le parti di sua competenza. La disposizione istitutiva dell'obbligo
prevede infatti che la relazione sia presentata anche dai Ministti della difesa e dell'industtia, del commetcio e dell'artigianato (ora
Ministro dello sviluppo economico).
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620182.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620182.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/619421.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/619421.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/625038.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620255.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620255.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620337.pdf
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' dalla SIMEST S.p.a.
(Dati relativi al 2010)
leooe Stato di attuazione della legge Annuale
Doc. 209/g§000 recante misure per la riduzione del 03.11.11 3
CLXXXIIT debito estero dei Paesi a piu basso 28.10.11 o
art. 6 . . ; o seduta n. 635 52 30
n.4 1 reddito e maggiormente indebitati settembr
at1 aggiornati a 1UgNo
co. i ' al 30 gingno 2011 ettembre
Attuazione degli interventi volti a
garantire la stabilita del sistema
decreto-legge creditizio e la continuita
Doc. 155/2008 nell'erogazione del credito alle 11.11.11 5a .
CCXXXI n.7 art. 5 imprese e ai consumatoti, 28.10.11 seduta n. 636 6a Trimestrale
co. 1-ter nell'attuale situazione di crisi dei
mercati finanziati internazionali
(Dati aggiornati al 30.06.71)
lege Impatto finanziario derivante dagli &
. el g
Doc. LXXIII, | 11/2005 | 2t ¢ dalle procedure giurisdizionali 17.11.11 4 g .
. e di precontenzioso comunitario 11.11.11 £ g Trimestrale
n.7 art. 15-bis . N seduta n. 637 3
5 riguardanti 1'Italia? =3
o (Dati relativi al primo semestre 2011) °

2 La disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che la relazione sia trasmessa dal Ministro dell'economia e delle finanze di
concerto con il Ministro per le politiche europee. La relazione ha assunto cadenza trimestrale, anziché semestrale, a seguito
della modifica introdotta dall'articolo 10, comma 1, lett. @), della legge n. 96 del 2010 (legge comunitaria 2009). Ai sensi della
lett. #) del medesimo comma 1, nel caso delle procedure di infrazione avviate ai sensi dell’articolo 260 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea, le informazioni sono trasmesse ogni mese.
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/655240.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/655240.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/648143.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/648143.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/648143.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/619431.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/619431.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620291.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620291.pdf
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. o . D seduta n. 637 8a
art. 6-fer, necessario all'utilizzazione di tali
co. 13 stabilimenti
Trasmessa dal Ministro per i rapporti
con il Parlamento
(Dati relativi al I semestre 2011)

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
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legge Stato di attuazione della legge
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Doc.CRLV1Ln. 4 art. 4 salvaguardia di Venezia 1L seduta n. 638 13a
co. quinto (Dati aggiornati al 31 dicembre 2010)

3 La disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che la trasmissione della relazione avvenga da parte del Governo senza
specificare il Ministro competente.

* La disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che la relazione sia trasmessa al Parlamento "alla data di presentazione del
disegno di legge relativo alle disposizioni per la formazione del bilancio annuale dello Stato".
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620247.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620247.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/624520.pdf
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o (Dati relativi al 2010)
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620252.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620252.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620254.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620254.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620290.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620290.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620292.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/620292.pdf

SECONDA SEZIONE

Nuove relazioni
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Nuove relazioni®

TERMINI
ORGANO FONTE OGGETTO E PERIODICITA'
Presidenza del legge Stato di attuazione delle disposizioni in 31 marzo
Consiglio - 180/2011 materia di riduzione e trasparenza degli
Dipartimento della art. 7 adempimenti amministrativi a carico di
. . 6 . S Annuale
funzione pubblica co. 3 cittadini e imprese
legge
. 180/2011 Attivita svolta dal Garante per le micro, 30 marzo
Presidenza del ) L
Consioli art. 17 piccole e medie imprese
OnsIgHo co. 1 Annuale
lett. ¢) !
legge
Ministero dello 180/2011 Interventi realizzati e misure da adpttare 30 giugno
. . art. 18 per la tutela e lo sviluppo delle micro,
sviluppo economico s . L
co.3 piccole e medie imprese Annuale

5 Si tratta di relazioni previste da nuove norme pubblicate nella Gagzetta Ulficiale nel periodo preso in considerazione dal
presente Focus.

¢ Ta disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che il Dipartimento della funzione pubblica predisponga, entro il 31
matzo di ciascun anno, una relazione annuale sullo stato di attuazione delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2, valutando
il loro impatto in termini di semplificazione e riduzione degli adempimenti amministrativi per i cittadini e le imprese,
anche utilizzando strumenti di consultazione delle categorie e dei soggetti interessati, e la trasmetta al Parlamento.

7 La disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che il Garante per le micro, piccole e medie imprese - istituito presso il
Ministero dello sviluppo economico - trasmetta al Presidente del Consiglio dei ministri, entro il 28 febbraio di ogni anno,
una relazione sull'attivita svolta. La relazione deve contenere una sezione dedicata all'analisi preventiva e alla valutazione
successiva dell'impatto delle politiche pubbliche sulle mictro, piccole e medie imprese e individuare le misure da attuare
per favorirne la competitivita. Il Presidente del Consiglio dei ministri trasmette entro trenta giorni la relazione al
Parlamento. Il comma 3 del medesimo articolo 17 prevede altresi che il Governo, entro sessanta giorni dalla
trasmissione, e comunque entro il 30 aprile di ogni anno, renda comunicazioni alle Camere sui contenuti della relazione
di cui al comma 1, lettera ¢).

¥ La disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che al disegno di legge annuale per la tutela e lo sviluppo delle micro,
piccole e medie imprese sia allegata una relazione volta a evidenziare: @) lo stato di conformita dell'ordinamento rispetto
ai principi e agli obiettivi contenuti nella comunicazione della Commissione europea COM (2008) 394 definitivo, del 25
giugno 2008; /) lo stato di attuazione degli interventi previsti nelle precedenti leggi annuali per la tutela e lo sviluppo
delle micro, piccole e medie imprese, indicando gli effetti che ne sono derivati per i cittadini, le imprese e la pubblica
amministrazione; ¢) 'analisi preventiva e la valutazione successiva dell'impatto delle politiche economiche e di sviluppo
sulle micro, piccole e medie imprese; d) le specifiche misure da adottare per favorire la competitivita e lo sviluppo delle
micro, piccole e medie imprese, al fine di garantire I'equo sviluppo delle aree sottoutilizzate.
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XVI legislatura
Fascicoli pubblicati
(disponibili anche sul sito internet del Senato)

n. 1 Le relazioni alle Camere nel primo anno della XVI legislatura (29 aprile 2008 -
30 aprile 2009)

n. 2 Le relazioni alle Camere nel periodo 1° maggio al 31 dicembre 2009
n. 3 Le relazioni alle Camere nel periodo 1° gennaio - 28 febbraio 2010
n. 4 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di marzo 2010

n. 5 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di aprile 2010

n. 6 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di maggio 2010

n. 7 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di giugno 2010

n. 8 Le relazioni alle Camere annunciate nel periodo luglio-agosto 2010
n. 9 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di settembre 2010

n. 10 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di ottobre 2010

n. 11 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di novembre 2010

n. 12 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di dicembre 2010

n. 13 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di gennaio 2011

n. 14 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di febbraio 2011

n. 15 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di marzo 2011

n. 16 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di aprile 2011

n. 17 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di maggio 2011

n. 18 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di giugno 2011

n. 19 Le relazioni alle Camere annunciate nei mesi di luglio e agosto 2011
n. 20 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di settembre 2011

n. 21 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di ottobre 2011

SERVIZIO PER LA QUALITA DEGLI ATTI NORMATIVI
Osservatorio sull'attuazione degli atti normativi

Capo ufficio: Laura Tafani 06 6706 2985
Documentarista: Carla Paciucci 06 67603467 - 06 67065914
Segreteria: 06 6706 3437
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