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Nota introduttiva

Con il presente Focus |'Osservatorio sull’attuazione degli atti normativi intende dar conto
delle relazioni annunciate nel mese di gennaio 2011 e delle nuove relazioni previste da disposizioni
legislative pubblicate nella Gagzetta Ulficiale nello stesso periodo.

A fini del presente lavoro sono considerate solo le relazioni espressamente disciplinate da atti
normativi, mentre non si tiene conto di relazioni introdotte da ordini del giorno delle Assemblee o delle
Commissioni, da risoluzioni o anche da autonome decisioni del Governo.

Le informazioni riportate sono desunte dall'Allegato B al resoconto dell'Assemblea e dalla banca
dati del Senato relativa all'attivita non legislativa e sono integrate con indicazioni relative al termine
previsto per I'adempimento e all'eventuale periodicita dell'obbligo.

L'intento ¢ quello di fornire informazioni utili per lattivita patlamentare, anche ai fini di un
migliore esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo, nonché di evidenziare possibili interventi di
razionalizzazione e di riordino di tali adempimenti che potrebbero utilmente inserirsi nel processo di

semplificazione normativa in atto.

In evidenza nel mese di gennaio 2011

Nell'ambito delle relazioni annunciate nel mese di gennaio, si segnala l'invio della prima relazione,
contenente i dati relativi al secondo semestre 2009, sull' andamento del processo di liberalizzazione
dei servizi a terra negli aeroporti civili, ai sensi dell'articolo 50, comma 1, della legge 23 luglio 2009, n.
99 (Doc. CCXXXVII, n. 1). Tale disposizione prevede che il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti presenti alle Camere, con cadenza semestrale, una relazione sul grado di liberalizzazione det citati
servizi, con particolare riferimento al mercato dei servizi aeroportuali a terra; al miglioramento del servizio
di vendita dei biglietti aerei in termini di reperibilita, informazione in tempo reale all’'utenza e minori costi
per 1 consumatori; ai rapporti fra scali aeroportuali, trasporti intermodali, infrastrutture di trasporto e
territorio; alle misure e ai correttivi concreti adottati per un’effettiva liberalizzazione nel settore, nonché
agli ulteriori eventuali provvedimenti volti a garantire un’effettiva concorrenzialita del mercato.

Tra le "prime relazioni" ¢ da annoverare anche quella trasmessa dal Ministro della salute ai sensi
dell'articolo 11, comma 1, della legge 15 marzo 2010, n. 38, sullo stato di attuazione delle disposizioni
per garantire I'accesso alle cure palliative e alla terapia del dolore, contenente i dati relativi al 2010
(Doc. CCXXXVIIL, n. 1). La norma istitutiva dell'obbligo prevede che con la relazione in oggetto, da
presentare entro il 31 dicembre di ogni anno, il Ministro riferisca anche in merito alle informazioni e ai dati

raccolti a seguito del monitoraggio per le cure palliative e per la terapia del dolore, connesso alle malattie
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neoplastiche e a patologie croniche e degenerative, attivato presso il Dicastero della salute, ai sensi
dell’articolo 9 della citata legge n. 38 del 2010.

Si segnala inoltre la trasmissione, sempre da parte del Ministro della salute, della relazione sulla
gestione finanziaria dell’Associazione italiana della Croce Rossa, ai sensi dell'articolo 7, comma 1-zer,
del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 390, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 novembre 1995,
n. 490 (Atto n. 548). Tale relazione, che dovrebbe avere cadenza annuale, interviene dopo un lungo
intervallo di tempo, in quanto la precedente trasmissione risaliva al 2005, con dati riferiti al 2004. Essa
fornisce il rendiconto generale consolidato della Croce Rossa per 1'anno 2005, con allegati il rendiconto del
Comitato centrale della medesima associazione e la relazione sull'attivita svolta nella medesima annualita,
mentre mancano i dati piu recenti, relativi agli anni dal 2006 al 2010.

Analoga segnalazione, anche se riferita ad un periodo di tempo piu limitato, puo farsi con
riferimento alla relazione inviata dal Ministro per il turismo sull'attivita svolta dall'Ente nazionale
ftaliano per il turismo (ENIT) relativamente agli anni 2007 e 2008 (Atto n. 545), dal momento che la
precedente trasmissione, contenente dati aggiornati al 2000, risaliva al mese di settembre 2007.

Sempre nell'ambito delle relazioni trasmesse, si riscontra l'invio, da parte del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, del monitoraggio sui risultati del piano triennale, per
gli anni 2007-2009, per l'assunzione a tempo indeterminato di personale docente e di personale
amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA) (Doc. XXVII, n. 27). L'articolo 1, comma 605, della legge
27 dicembre 20006, n. 296 (legge finanziaria 2007) prevede che, per meglio qualificare il ruolo e l'attivita
dell'amministrazione scolastica attraverso misure e investimenti, anche di carattere strutturale, che
consentano il razionale utilizzo della spesa e diano maggiore efficacia ed efficienza al sistema
dell'istruzione, con uno o piu decreti del Ministro della pubblica istruzione siano adottati una serie di
interventi concernenti, tra l'altro, la definizione di un piano triennale per l'assunzione a tempo
indeterminato di personale docente e di personale amministrativo, tecnico ed ausiliario (ATA), per
complessive 30.000 unita. La norma dispone che, contestualmente all'applicazione del piano triennale, il
Ministro della pubblica istruzione realizzi un'attivita di monitoraggio sui cui risultati deve riferire, entro
diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della legge, alle competenti Commissioni parlamentari.

Tra le relazioni non governative, si segnala la trasmissione da parte dell'Autorita per 1'energia
elettrica e il gas della relazione sull'attivita di vigilanza svolta ai fini del rispetto del divieto di
traslazione dell'onere della maggiorazione di imposta sui prezzi al consumo (cosiddetta Robin
Hood Tax) nel settore energetico e sugli effetti delle disposizioni di cui al comma 16, dell'articolo
81, del decreto-legge n. 112 del 2008, con i dati relativi all'anno 2010 (Doc. XXVII, n. 206). Si ricorda che
la disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che I’Autorita presenti una relazione sui profili indicati entro
il 31 dicembre 2008 e che, in ottemperanza a tale obbligo, ¢ stato gia trasmesso, in data 30 dicembre 2008,
il Doc. XXVII, n. 4, annunciato nella seduta n. 122 del 13 gennaio 2009. L'Autorita ha ritenuto tuttavia di
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/347938.pdf

reiterare la trasmissione di una relazione sugli stessi profili anche negli anni successivi, inviando, per I'anno
2009, il Doc. XXVII, n. 18, annunciato nella seduta n. 310 del 13 gennaio 2010, e per 'anno 2010, il Doc.
XXVII, n. 26.

Sul versante dell'individuazione di nuovi obblighi, si rileva che l'articolo 34, comma 2, del decreto
legislativo 30 dicembre 2010, n. 235, ha introdotto nel decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, l'articolo 50-
bis, con il quale si dispone che, in relazione ai nuovi scenati di rischio, alla crescente complessita dell'attivita
istituzionale, caratterizzata da un intenso utilizzo della tecnologia dell'informazione, le pubbliche
amministrazioni predispongano piani di emergenza in grado di assicurare la continuita delle operazioni
indispensabili per il servizio e il ritorno alla normale operativita e che il Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione assicuri 'omogeneita delle soluzioni di continuita operativa definite

dalle diverse Amministrazioni e ne informi “con cadenza almeno annuale” il Parlamento.


http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/492602.pdf
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A. RELAZIONI DEL GOVERNO

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

<) % = %
g S s 8| 5 E
DOC. c g SR Z O
o FONTE OGGETTO Z 5 S3g 5 ==
ATTO = Z 2 S
»n Q E [2a]
3 4 2 35| & &
H 2 O A~
Consistenza, destinazione e utilizzo
lege dei beni sequestrati o confiscati e
stato dei procedimenti di sequestro e
Doc. CLIV, 1. 3 57;{129_65 confisca 05.01.11 18.01.11 9a Semestrale
dﬂ()t.f ios (Dati aggiornati al 31 ottobre 2070) o seduta n. 486
o €4f (Trasmessa dal Ministro per i rapporti con
' #l Parlamento)

DIPARTIMENTI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Ministro per lo sviluppo e la competitivita del turismo

= ﬁZJ = =
g S § §| = E
DOC. 5 S S £ S
o FONTE OGGETTO Z 5 S3g E @A
ATTO 2 Z %= é g S
5 53 o
é 2 O =
= < ] A~
Attivita svolta, bilancio di
previsione e consistenza
legge dell’organico dell’Ente
ionale italiano per il
Atto . 545 70/1975 naziona
art. 30 tarismo - ENIT 17012011 | 27.01.2011 | 10a | novale
co. 5 (Dati relativi al 2007 ¢ 2008 con seduta n. 494 )
Tab. - Parte allegati i bilanci di previsione e le 31 luglio
1II relative variazioni, i conti
consuntivi e le piante organiche
riferiti alle medesime annnalita)

! La disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che la trasmissione della relazione avvenga da patte del Governo senza
specificare il Ministro competente.
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/525464.pdf

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

H H S
Z o £ | - E
DOC. = g S Z
o FONTE OGGETTO & 5 >5g = @A
ATTO = Z e B9
: Z 2 3| " &
K %’ ®] A~
leooe Relazione recante le valutazioni
368 ?%989 del Consiglio generale degli
Doc. CXLIX, n. 2 italiani all'estero (CGIE) 25.01.11
art. 2 ) iy 7 18.01.11 3a Annuale
1 (Dati relativi al 2009, con proiezione seduta n. 492
lci)t. J) triennale per il periodo dal 2010 al
et 2012)
Attivita svolta per la riforma degli
istituti italiani di cultura e
legge interventi per la promozione
Doc. LXXX. 1. 3 401/1990 | della cultura e 'delle lingue italiane 25.01.11 3
art. 3 all'estero 18.01.11 duta n. 492 . Annuale
co. 1 (Dati relativi al 2009 corredati dal seduta i a
lett. g) rapporto della Commissione nazionale
per la promozione della cultnra italiana
riferito alla medesima annnalita)

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

2 2 5 =
g 8 © © z E
DOC. 7 Z N e @ g 9
o FONTE OGGETTO & 5 >5g E | Q
ATTO = zZ X § & g
= Z 25 Foa
H %’ S P~
legge Operazioni di cessione e
Doc. CXIV,n. 3 448/1998 cartolarizzazione dei crediti 17.01.11 25.01.11 5a Semestrale
art. 13 contributivi dell'INPS o seduta n. 492 6a
co. 1 (Dati aggiornati al 15 aprile 2010)
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/525452.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/522434.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/522433.pdf

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

= g - =
g g s 6| 5 E
DOC. = 2 NuZ Z ©
o FONTE OGGETTO & 5 >5g E | Q
ATTO = zZ X § & g
é 5 5 o = =
K 41 ®) ~
legge Stato di attuazione del
Doc. CXVLn.3 | 404/1977 programma di edilizia 18.01.11 22 | Annuale
L 10.01.11
art. 10 penitenziaria seduta n. 486 8a
co. unico (Dati relativi al 2010)

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA

Z Z 7 <
poc. 0 5 |8.3|z &
o FONTE OGGETTO & % g . 2 E @A
ATTO 2 z %3 § g8 9
= 4 2 5| & &
1= b4 ®) ~
Monitoraggio sul risultato del
leooe piano triennale, per gli anni 2007-
296 %OO 6 2909, pet 1’?ssunzi.one a tempo Una
Doc. XXVIL n. 27 art. 1 mdetermmatq di personale 28.12.10 12.01.11 T tantum
co. 605 dogegte e (.il persoqale seduta n. 485
lett. ¢) 2 amministrativo, tecnico e 30.06.08
' ausiliario (ATA)
(Dati relativi al triennio 2007-2009)

’la disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della legge n.
296 del 2006, il Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca riferisca alle competenti Commissioni
parlamentari, anche al fine di individuare nuove modalita di formazione e abilitazione e di innovare e aggiornare gli
attuali sistemi di reclutamento del personale docente, nonché di verificare, al fine della gestione della fase transitoria,
l'opportunita di procedere a eventuali adattamenti.

13



http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/522435.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/519270.pdf

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

g S © ©° z E
DOC. 7 % N 7 £ O
o FONTE OGGETTO Z 5 >3g 5 | Q
ATTO = Z x: § g 9
S Z 23| 7 &
= 2 o ~
leooe Andamento del processo di
Doc. CCXXXVIL | o /%%09 liberalizzazione dei servizi a terra
n.1 ct. 50 negli aeroporti civili 24.12.10 12.01.11 8a Semestrale
aco. 1 (Dati relativi al 11 semestre 2009 - seduta n. 484

PRIMA REILAZIONE)

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

Z Z z 2
©] - K
o FONTE OGGETTO 2 5 5 H & Zwa
ATTO s Z =3 =R
Z R 2| R &
= s O i
= 2 (@) (-
legge Stato di attuazione della legge Biennale
Doc. CLXXVIII 68,1999 recante norme per il diritto al 25.01.11
n2 lavoro dei disabili 10.01.11 | seduta n. 492 11a .
art. 21 . Joo T 30 giugno
co. 1 (Dati relativi al biennio 2008-2009)
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/519272.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/519272.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/525458.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/525458.pdf

MINISTERO DELLA SALUTE

z z 7 <
©]
DOC. o 5 S 9 z E
b FONTE OGGETTO & 2 334 S E
ATTO S 2 233 E° o
n —
: 2 |2 3 * B
= g (@) ~
legge Interventi realizzati ai sensi della
Doc. CC. n. 3 125/2001 legge n. 1%5 del 200.1, in materia dl 12,0111 Annuale
art. 8 alcool e di problemi alcolcorrelati 22.12.10 eduta n. 484 12a
co. 1 (Dati relativi al 2008 ¢ 2009 con secuta i
aggiornamenti relativi al 2010)
Gestione finanziaria
dell' Associazione Italiana della
decreto-legge Croce Rossa A 1
Atto n. 548 390/1995 (Dati relativi al rendiconto generale 18.01.11 25.01.11 12 fonate
art. 7 consolidato 2005, con allegato il seduta n. 492 2 31 mars
co. 1-ter rendiconto generale del Comitato centrale arzo
della CRI e la relazione sulle attivita
svolte riferiti alla medesima annnalita)
leooe Stato di attuazione delle
Doc. 33 /%% 10 disposizioni per garantire I'accesso 27 01.2011 Annuale
CCXXXVIII et 11 alle cure palliative ¢ alla terapia del 21.01.11 d' . .n 494 12a
n.1 art ) dolore (Dati relativi al 2010) - seduta . 31 dicembre
o PRIMA RELAZIONE
MINISTERO PER I BENI E PER LE ATTIVITA' CULTURALI
H B -
zZ Z <
g S © © z E
DocC. ? S Nag | & ¢
o FONTE OGGETTO Z 5 >5g E | Q
ATTO z Z g2z | 2 o
2 Z 2 8| F B
H %’ ®) ~
legge Attivita della Societa per lo
352/1997 sviluppo dell'arte, della cultura e 12.01.11
Doc. CLXVI, n. 3 art. 10 dello spettacolo - ARCUS Spa 30.12.10 seduta n. 484 7a Annuale
co. 8 (Dati relativi al 2009)
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/519007.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/525631.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/525631.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/525631.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/525453.pdf

B. RELAZIONI NON GOVERNATIVE

oal B < -
z o £ %4 - E
DOC. 2 g S Z ©
SOGGETTO o FONTE OGGETTO 2 5 z H & E B A
ATTO z Z x § = g
é E a Q <! m
H 2 o P~
Attivita di vigilanza
svolta dall'Autorita ai
fini del rispetto del
divieto di traslazione
dell'onere della
decreto. maggiorazione di
Autorita per | Doc. XXVII | legge 1mrfl"’s§ sul Prizzdmf 12.01.11
I'energia n. 26 112/2008 CI‘; ;.“ Ij (;OTS ¢ f 29.12.10 | sedutan.485 | 10a | 31.12.08
elettrica e il gas art. 81 oo oo 'ax) ne
18 settore energetico e sugli
o effetti delle disposizioni
di cui al comma 16
dell'articolo 81 del
decreto-legge n. 112 del
2008
(Dati relativi al 2010)
! Stato dei rapporti tra
Garante del 2 26 /g§8 00 fisco e contribuente nel
contribuente 13 campo della politica 25.01.11
per la regione Atto n.544 art fiscale. Attivita svolta 21.12.10 o 6a Annuale
. o comma seduta n.492
Friuli 13-bi dal Garante del
Venezia-Giulia o contribuente
(Dati relativi al 2010)

3 Si ricorda che la disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che I’Autorita per I'energia elettrica e il gas presenti, entro il 31

dicembre 2008, una relazione al Parlamento relativa agli effetti delle disposizioni di cui al comma 16 dell'articolo 81 del decreto-

legge n. 112 del 2008. Ai sensi di tale disposizione ¢ stato trasmesso, in data 30 dicembre 2008, il Doc. XXVII, n. 4, annunciato

nella seduta n. 122 del 13 gennaio 2009. L'Autorita ha ritenuto di reiterare la trasmissione di una relazione sugli stessi profili anche

negli anni successivi, inviando, per l'anno 2009, il Doc. XXVII, n. 18, annunciato nella seduta n. 310 del 13 gennaio 2010, e per
I'anno 2010, il Doc. XXVII, n. 26.

16



http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/522058.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/522058.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/347938.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/492602.pdf

SECONDA SEZIONE

Nuove relazioni
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Nuove relazioni?

TERMINI
ORGANO FONTE OGGETTO E PERIODICITA'
Ministro per la d.lgs.
pubblica 82/2005 Soluzioni di continuita operativa definite Annuale
amministrazione e art. 50-_bf5 dalle Amministrazioni pubbliche
I'innovazione co. 2’

4 Si tratta di relazioni previste da nuove norme pubblicate nella Gagzetta Ulfficiale nel periodo preso in considerazione dal
presente Focus.

> la disposizione istitutiva dell'obbligo ¢ stata introdotta dall'articolo 34, comma 2, del decreto legislativo 30 dicembre 2010,
n. 235.
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XVI legislatura
Fascicoli pubblicati
(disponibili anche sul sito internet del Senato)

n. 1 Le relazioni alle Camere nel primo anno della XVTI legislatura
(29 aprile 2008 - 30 aprile 2009)

n. 2 Le relazioni alle Camere nel periodo 1° maggio al 31 dicembre 2009
n. 3 Le relazioni alle Camere nel periodo 1° gennaio - 28 febbraio 2010
n. 4 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di marzo 2010

n. 5 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di aprile 2010

n. 6 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di maggio 2010

n. 7 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di giugno 2010

n. 8 Le relazioni alle Camere annunciate nel periodo luglio-agosto 2010
n. 9 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di settembre 2010

n. 10 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di ottobre 2010

n. 11 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di novembre 2010

n. 12 Le relazioni alle Camere annunciate nel mese di dicembre 2010

SERVIZIO PER LA QUALITA DEGLI ATTI NORMATIVI
Osservatorio sull'attuazione degli atti normativi

Capo ufficio: Laura Tafani 06 6706 2985

Documentarista: Carla Paciucci 06 67603467 - 06 67065914
Segreteria: 06 6706 3437
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