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ONOREvOLI SENATORI. - Nell'ultimo de-
cennio l'ordinamento nazionale ha trasle-
rito sistematicamente ¢ costantemente
poteri e tunzioni in materia di agricoltura
all'ordinamento comunitario; a questo
passaggio ha corrisposto una dilatazione
del ruolo dell’Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato agricolo (AIMA)
cui non ¢ seguita una sua ristrutturazione,
cd essa si trova oggi a svolgere i propri
molteplici compiti attraverso meccanismi
obsoleti ¢ rigidi.

Con l'instaurazione della nuova politica
comunitaria che ha introdotto il sistema
degli aiuti al reddito, FAIMA diventa con-
troparte operativa e finanziaria di milioni di
produttori agricoli che dall’Azienda di Stato
attendono un servizio essenziale per la loro
sopravvivenza: per fare un esempio, solo
nel settore degli aiuti al reddito ai produtto-
ri nazionali di scminativi FAIMA deve
provvedere all’istruzione amministrativa e
al pagamento individuale di circa 8.000
soggetti aventi diritto, ed escguire quindi i
relativi controlli, con carichi di lavoro
lacilmente immaginabili.

L'AIMA non ¢ solo il braccio operativo
delle decisioni comunitarie, ma anche lo
strumento  attraverso il quale lo Stato
italiano gestisce tutti i piani tendenti a
sostenere comparti agricoli che versano in
crisi contingenti o [inalizzaii al migliora-
mento  qualitativo  dei predotti, noncheé
attua gli interventi decisi dal Ministero
degli affari esteri in materia di aiud alimen-
tari, dall’acquiste del prodotto sino alla
fornitura a destino,

Le gestioni dei fondi nazionali ¢ comuni-
tari aflidate all’AIMA, negli ultimi mesi,
sono state al centro di interventi della
Commissione CEE, della Commissione par-
lamentare d’inchiesia sul fenomeno della
mafia e sulle altre associazioni criminali

similari, della Corte dei conti, oltre che
della magistratura penale.

La politica agricola comunitaria (PAC),
come viene attuata a partire dal corrente
esercizio finanziario del Fondo europeo di
orientamento e di garanzia agricola (FEO-
GA), comporta una profondissima trasfor-
mazione della struttura degli aiuti comuni-
tari, alla quale deve corrispondere un
immediato adeguamento delle strutture
operative del’AIMA.

Tuttavia l'attuale assetto organizzativo
dell’AIMA ha mostrato segni di inadeguatez-
za evidenziali, tra l'aliro, nell’'ultima rela-
zione di sintesi propedeutica alla decisione
della Commissione dell’Unione europea in
data 25 novembre 1993, relativa ai risultati
dei controlli per la liquidazione dei conti
FEOGA - Sezione garanzia.

La Commissione non ha riconosciuto a
carico del fondo medesimo un importo di
lire 586.129.215.541, e la relazione citata ha
evidenziato un insieme di disfunzioni ri-
guardanti tra l'aliro i seguenti punti:

@) pagamenti sovente in ritardo;
b) controllo degli stoccaggi

guato;
ci controlli per 1 premi e gli aiuti

talvolta tardivi.

inade-

E pur vero che una notevole quota
dell’addebito comunitario riguarda la que-
stione delle quote latte; tuttavia, nell'insie-
me, la relazione di sintesi evidenzia una
inadeguatezza strutturale dell’AIMA alla
guale non si puo supplire con Pimpegno dei
singoli ma che richiede una profonda
riorganizzazione strutturale ed operativa.

La Commissione parlamentare d’inchie-
sta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali similari - nella rela-
zione di sintesi del 14 febbraio 1994 — ha
esaminato, tra l'altro, il fenomeno delle
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{rodi in danno del bilancio comunitario nel
settore agro-alimentave, al fine di verificare
sc la normativa di contrasto sia rispondente
al notevele sviluppo di tale fenomeno negli
ultimi annl.

E stato rilevato che la particolare forma
degli illeciti che colpiscono i fondi naziena-
i ¢ comunitari provoca effetti perversi di
vario genere, ponendosi come causa di
lorte turbativa nel mercato internazionale ¢
in quello interno, con ripercussioni indiret-
te, e che «gli operatori onesti incontrano
sempre maggiori difficolta ad attivare risor-
se in lore favore nei comparti in cui forte ¢
diftusa ¢ la frode»,

La Commissione ha concluso i
ritenendo che «appare urgente la riforma
delPATMA, che deve rimanere di natura
pubblica, accentuando funzioni incisive di
regolazione del mercato agricolo».

Non minori preeoccupazioni di tenuta
dell’Azienda traspaiono dall’'ultima relazio-

favori

ne annuale della Corte dei conti sul bilan-

cio deli’ATMA.

Il presente deercto-legge si colloca in,

necessitata consequenzialita con gli atti
soprarichiamati ed intende fornire una
immediata risposta alla esigenza di assicu-
rare efficienza ¢ trasparenza  all’attivita
gestionale in questione, apportando quegli
adeguamenti organizezativi e strutturali il
cui ritardo non consente, gia a partire dalla
corrente annata agricola, di fronteggiare
una tempestiva attuazione della PAC il cui
successo ha come condizione imprescindi-
bile la tempestiva corresponsione agli agri-
coltori italiani della integrazione al reddito.

Della necessita della riforma dell’ATMA si .

era del resto ben reso conto il legislatore
che, all'articalo 6, comma 6, della legge 4
dicembre 1993, n. 491, istitutiva del Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e
forestali, aveva posto, tra gli adempimenti
da realizzare entro sei mest dalla data di
entrata in vigore della legge, la presentazio-
ne al Parlamento di un disegno di legge di
riforma dell’Azienda da parte del Ministro
delle risorse agricole, alimentari e forestali.

Non si sono peré (rascurate le finalita
pubbliche che 'Azienda persegue, né la sua
natura di strumento di intervento e guida

nell’economia nazionale, ed in particolare
nel settore dell’agricoltura, che richiedono
uno stretto legame con lo Stato; tale legame
¢ attuato con la presenza costante del
Ministero delle risorse agricole nella dupli-
ce veste di rappresentante del Governo ¢
presidente del consiglio del nuovo Ente.

La struttura normativa prescelta utilizza
lo strumento della delegificazione per
quanto concerne lindividuazione della
composizione ¢ dei compiti degli organi
dell’Ente.

E stata infatti riservata alla norma prima-
ria solo lindividuazione dei compiti del-
I'Ente, la elencazione degli organi, la previ-
sione di alcune disposizioni che, secondo i
principi, possono essere dettate solo con
atto normativo primario.

I regolamenti ministeriali che daranno
corpo alla struttura interna dell’Ente sono
emanati sentito il Comitato permanente
delle politiche agroalimentari e forestali.

In effetti, la norma di cui al citato
articolo 6 della legge n.491 del 1993
prevede un’intesa con il Comitate ai fini
della elaborazione del disegno di legge per
la riforma dell’AIMA,

I motivi di necessitd ed urgenza che
conducono all’adozione immediata del pre-
sente decreto-legge impediscono la realiz-
zazione della richiesta consultazione.

Cio non implica una violazione neé della
legge né degli impegni politici.

Sotto il primo profilo, si osserva che la
legge n.491 del 1993 ha rango di legge
ordinaria, quindi modificabile da una suc-
cessiva legge. .

Sotto il secondo profilo, la funzione della
intesa con il Comitato per la emanazione
dei regolamenti di fatto recupera la collabo-
razione Stato-regioni, atteso che il decreto-
legge, nella sua sostanza, si limita ad
istituire 'EIMA, ad indicarne gli organied a
prevedere I'esercizio dei poteri spettanti al
consiglio di amministrazione fino alla costi-
tuzione dello stesso.

Tutta la siruttura, e¢ quindi le norme
sostanziali di funzionamento, sono de-
mandate ai regolamenti e quindi sono
sottoposte anche all'accordo a livello di
Comitato.
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L'articolo 1 trasforma quindi I’AIMA, che
ha una attuale configurazione di ammini-
strazione autonoma, in Ente per gli inter-
venti nel mercato agricolo, ente di diritto
pubblico, dotato di autonomia organizzati-
va, amministrativa ¢ contabile, che suben-
tra in tutli i rapporti atlivi e passivi
delPAIMA, L'attivita dell’Ente ¢& disciplina-
ta, salvo che non sia diversamente disposto
dalla legge, dal codice civile ¢ dalle altre
leggi relative alle persone giuridiche priva-
t¢ nonche dallo statuto.

Allo Stato, rappresentato dal Ministro
delle risorse agricole, alimentari e forestali,
spetta di dettare gli indirizzi programmati-
ci, indicare gli obicttivi dell'attivita del-
VEIMA e controllare che 'Ente st adegui ai
medesimi.

L'articolo 2, clencando le funzioni del-
I'EIMA, l¢ divide ira quelle svolte in
applicazione dei regolamenti comunitari ¢
quelle ¢he danno attuazione agli obiettivi
stabiliti dalla politica agricola nazionale,
consentendo all’Ente, per il conseguimento
dei propri fini, di parteciparce ad organismi
anche esteri ed a socicta nelle quali puo
assumere  partecipazioni anche maggio-
ritarie.

L'articolo 3 ¢ larticolo 4 dettanc Ia
disciplina relativa al finanziamento e al
pairimonio dell’Ente.

Gli articoli 5, 6, 7, 8, 9 ¢ 10 elencano gli
organi deli’Ente le cui funzioni di legge
saranno specificate con i regolamenti mini-
steriali previsti dall’articolo 14. 11 decreto-
legpe ha tenuto presente, in linea di
tendenza, l'organizzazione delle persone
giuridiche private; tuttavia, al fine di mante-
nere, come pia volte sottolineato, il legame
tra lo Stato e I'Ente, ha arttribuito al
Ministro delle risorse agricole, alimentari e
forestali la funzione anche di presidente del
consiglio dell’EIMA, realizzando la presen-
za dello Stato all'internc della struttura,
scnza appesantirne la gestione.

La suddivisione dei compiti tra gli organi
¢ demandata al regolamento ed allo statuto,
ma ¢ apparso necessario individuare criteri
di compatibilita per i componenti di tutti ghi
organt (articolo 5, comma 3), che possono
essere previsti solo con legge.

L’articolo 9 istituendo il comitato consuli-
tive ne rinvia la composizione al regola-
mento.

Il collegio dei revisori, invece, & stato
disciplinato piu partitamente attesa la sua
rilevanza sul processo del controllo e la
necessita di coinvolgere il Ministero del
tesoro ed il Ministero del bilancio e della
programmazione econoimica.

Con riguardo all’ordinamento contabile
dell’Ente l'articolo 11 prevede che, con lo
statuto, vengano definite le modalita della
gestione contabile e che un apposito ufficio
interno, con le tecniche dell’auditing ge-
stionale, accerti la rispondenza dei risultati
dell’attivitd agli obiettivi programmatici,
mentre la funzione di controlle & esercitata
dalla Corte dei conti ai sensi defl’articolo 2
della lcgge 21 marzo 1958, n. 259, e secon-
do le modalita previste dagli articoli 4 ¢ 5
della medesima legge n. 259 del 1958.

Lo stesso articolo, ricordando che i
bilanci dell’Ente sono sottoposti all’obbligo
della certificazione, siabilisce che la manca-
ta certificazione o Passenza della dichiara-
zione di conformita del bilancio ai principi
contabili importa la decadenza dell’ammi-
nistratore o del diretiore generale.

L'articolo 12, dopo aver affermato che il
personale dell’Ente rimane iscritto nel
comparto delle «aziende ed amministrazio-
ni autonome dello Stato», con ['applicazio-
ne della disciplina dettata dal decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n, 29, stabilisce
che, in seguito alla nuova organizzazione
dell’Ente, si provveda alla determinazione
per il fabbisogno di personale ed alla messa
in mobilita secondo le procedure ordinarie
del personale risultante in eccedenza.

L’articolo 13 affida al patrocinio dell’Av-
vocatura dello Stato la rappresentanza in
giudizio dell’Ente.

L'articolo 14 prevede l'emanazione, en-
tro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del decre-
to-legge, dei regolamenti ministeriali gia
ricordati.

L'articolo 15 prevede un meccanismo
giuridico necessario per assicurare la tran-
sizione dall’Azienda all’Ente. In primo luo-
go appare indispensabile mantenere il vigo-
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re della legge istitutiva dell’lAIMA ¢ del
relativo statuto-regolamento sino alla ema-
nazione delle nuove norme recate dai
regolamenti di cui all’articolo 14,

Le funzioni dellPattuale direttore generale
sono quindi anch’esse mantenute per la
necessaria continuita.

Contestualmente, al fine di garantire la
transizione sine alla definizione det compiti
¢ della composizione degli organi, vengono
attribuiti al Ministro delle risorse agricole
tutti i poteri e le attribuzioni gia spetianti al
consiglio di amministrazione dell’Ente; tali
poteri possono esserce in tatto o in parte
atiribuiti ad un delegato.

Con l'articolo 16 si fa fronte all’esigenza
di riorganizzare il sistema dei controlli
relativi alle operazioni finanziate dal FEO-
GA - Scrione garanzia, che deriva dalle
previsioni contenute in due regelamenti
comunitari. Si tratta, in particolare, del
regolamento (CEE) n. 4045/89 del Consi-
glio, del 21 dicembre 1989 ¢ del regolamen-
to (CEE) n.307/91 del Consiglio, del 4
febbraio 1991. :

Il regolamenio (CEE) n.4045/89 del
Consiglio impone la costituzione di appositi
servizi, organizzati in modo indipendente
rispetto agli organismi istrutiori ¢ pagatori,
con il compito di controllare i documenti
commerciali delle imprese beneficiarie de-
gli aiuti (cosiddetti controlli a posteriori).

I regolamento {(CEE) n. 307/91 del Con-
sighio fa carico invece di prevedere la
costituzione di organismi di controllo allo
scopo di verificare la correttezza ¢ la
regolarita delle operazioni istrutteric per
I'erogazione di aiuti comunitari nei settori
di intervento individuati dallo stesso regola-
mento, alio scopo di prevenire e perseguire
le irregolarita {cosiddetti controlli ex anre).

Nella definizione poi dei conuolli sulle
misure di intervento comunitario nel setto-
re del tabacco (gia ricompresi nelle previ-
sioni del regolamento CEE n. 307/91), che
ha receniemente costituito oggetto di auto-
noma disciplina mediante il regolamento
{CEE) n.2075/92 de¢l Consiglio, del 30
giugno 1992, relativo appunto all’'organizza-
ziene comune del mercati nel settore del
tabacco greggio, ¢ stata disposta diretta-

mente l'istituzione di una specifica agenzia,
incaricata dell’effettuazione dei controlli in
materia, e sono state previste le relative
modalita di funzionamento, attivita che la
disposizione espressa di cui all’articolo 20
del citato regolamento (CEE) n. 2075/92
demanda agli Stati membri.

L'esigenza della riorganizzazione del si-
stema dei controlli relativi alle operazioni
finanziate dal FEOGA - Sezione garanzia, in
attuazione dei regolamenti comunitari sud-
detti, era gia stata avvertita dal Governo nel
corso della X legislatura, allorché tu pre-
sentato in Parlamento apposito disegno di
legge (atto Camera n, 5951) per la costitu-
zione di specifiche agenzie alle quali affida-
re I'esercizio dei controlli sopra indicati.

L’intervenuto scioglimento delle Camere
aveva tuttavia impedito la definizione del-
I'iter parlamentare del disegno di legge in
parola.

Peraltro, la situazione di stallo nella
definizione di un assetto organico della
materia, stante la mancata proposizione,
nella passata XI legislatura, di una iniziativa
legislativa al riguardo, trova costanti, rinno-
vati riflessi nei pesanti giudizi espressi dalla
Commissione delle Comunita europee sul-
I'inadeguatezza del sistema italiano dei
controlli sulle erogazioni finanziarie comu-
nitaric.

E pure noto che le reazioni negative della
Comunita sopra richiamate sono specular-
mente riflesse nella prassi delie cosiddette
correzioni finanziarie operate in danno del
bilancio nazionale a seguito della liquida-
zione annuale dei conti della Comunita.

Si ricorda infatti che lo svolgimento, da
parte dei Paesi membri, di una quota
minima di controlli & presupposto neces-
sario per I'erogazione degli aiuti comuni-
tari.

Le irregolarita, relative alla mancata
esecuzione o alla insufficienza dei controlli
medesimi, accertate a campione dalla Com-
missione delle Comunita europee in sede
ispettiva, hanno comportato la pesante
conseguenza del mancato riconoscimento
da parte del FEOGA dei contributi erogati,
applicando all’intero settore di intervento
una percentuale di decurtazione pari alla
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quota di irregolarita rilevate su base
campionaria,
Dette spese, ritenute non  ammissibili

dalla Comunita, ricadono esclusivamente
sul bilancio dello Stato.

I! progressivo deterioramento dei rappor-
1t tra lo Stato italiano ¢ I'Esecutivo comuni-
tario ¢ paradigmaticamente esemplificato
dalla recente vicenda delle quote di produ-
zione lattiera che, originata proprio dalla
impossibilita di procedere alla compiuta
verifica della produzione nazionale effettiva
cecedente il quantitativo assegnato all'lta-
lia, ¢ tuttora lungi dalla definizione, espone
il nostro Paese a.costante controlle ¢
verifica da parte della Comunita cui costan-
temente conseguono le relative correzioni
linanziaric cui dianzi si accennava.

Le ragioni appena evidenziate inducono a
considerare la necessita dell’acclusa dispo-
sizione di cui all’articolo 16, finalizzata a
conferire il fondamento ¢ la base giuridica
di grado primaric nccessaria all'istituzione
delle agenszie (comma 1),

Mentre infatti continua a suscitare per-
plessita Pipotesi che 1 regolamenti comu-
nitart in questione contengano gia il
precetto normativo, direttamente efficace
nell’ordinamento siatuale, finalizzato alla
realizzazione degli obicttivi fissati dagli
stessi regolamenti, intervento legislativo
¢ reso necessario anche per conferire al
personale che effettua le attivita di con-
trollo i poteri connessi alla qualita di
pubblico ufficiale (comma 2). Cio eviden-
temente allo scopo di renderne pia incisi-
vo l'intervento.

La virtuale neutralita dell’onere finanzia-
rio indotto dalla previsione, ed esplicitata
all'articolo 17, ¢ rappresentata nell’acclusa
relazione teenica.,

L'esigenza del ricorso allo strumento
delle agenzie ¢ imposta dalle richiamate
previsioni comunitarie che (nel caso del
settore del tabacco) lo richiedono espressa-
mente, ovvero (negli altri settori) individua-

no nel requisite dell’indipendenza delle
istituende strutture di controlle degli orga-
nismi pagatori (FEIMA) un presupposto
organizzativo irrinunciabile.

Tale soluzione, come si dimostra nella
relazione tecnica, & peraltro efficace anche
sotto il profilo dei costi.

Al comma 3 dell’articolo 16 & disposto,
per ragioni di snellezza operativa e di
contenimento dei costi, che le agenzie
possano avvalersi dei laboratori dell’Ispet-
torato cenirale repressione frodi o con esso
convenzionatl.

Al comma 4 dello stesso articolo 16 &
specificato che le agenzie, nel procedere al
reclutamento del personale, dovranno assu-
mere prioritariamente quelle posto in mo-
bilita o in cassa integrazione dalie imprese
appartenenti al sistema dei consorzi agrari
e quello eventualmente risultante in esube-
ro a seguito del processo di riorganizzazio-
ne dell’EIMA.

Sonoc naturalmente previste (comma 6) le
occorrenti misure di riqualificazione del
personale medesimo.

Il raccordo tra I'istituzione delle agenzie
ed il riordino dell’organismo di intervento,
avviato mediante il decreto-legge 25 mag-
gio 1994, n. 314, consente di garantire la
certezza occupazionale necessaria ad avvia-
re con serenita il processo di massimo
snellimento operativo del’EIMA.

D’altra parte I’assorbimento di alte ali-
quote di personale facente capo al sistema
consortile agricolo pud contribuire a supe-
rare la crisi di un settore ormai giunta al
lerzo anno.

L’esecuzione del sostegno occupazionale
cost impostato permettera di superare il
periodo congiunturale di recessione, salva-
guardando i livelli occupazionali che nel
mondo agricolo sono gia fortemente margi-
nali.

L'articolo 17, come anzidetto, reca le
necessarie disposizioni di copertura finan-
ziaria. -
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RELAZIONE TECNICA

La costituzione, 'organizzazione ed il funzionamento delle istituen-
de agenzie per I'effettuazione dei controlli comunitari, di cui all’articolo
16 del decreto-legge, comportano oneri finanziari che si ¢ ritenuto di
poter quantificare facendo riferimento, come parametro gia verificato,
alle spese occorrenti per il funzionamento ¢ 'organizzazione dell’Age-
control SpA, in relazione alla quale il costo sostenuto complessivamente
dallo State & di lire 9 miliardi annui.

L'articolazione temporale della spesa ticne conto di una ragionevo-
le ipotesi di progressiva operativita delle istituende agenzie che si
prevede possano entrare a pieno regime di funzionamento a decorrere
dal 1996,

Peraltro, nei primi anni di attivita delle agenzie al relativo
finanziamento potranne concorrere gli eventuali contributi previsti
dalle normative comunitarie proprio per la istituzione di tali organismi
in ciascuno Stato membro.

In particolare, la spesa a regime per le singole agenzie ¢
guantificabile in:

lire 16 miliardi, per i controlli successivi sugli aiuti comunitari;
lire 9 miliardi per i controlli a carattcre preventivo e generale;
lire 5 miliardi per i controlli nel settore del tabacco.

La spesa complessiva da sostenere & in totale pari a lire 30 mi-
Hardi.

. E infine da segnalare che la prevista copertura per il primo anno, a
valere sui trasferimenti dello Stato in favore dell’EIMA, non costituisce
deroga ai principi di cui all'articolo 11-rer della legge 5 agosto 1978,
n. 468, ¢ successive modificazioni, in quanto trattasi in sostanza di
somme gia oggi destinate allo svolgimento delle medesime attivita di
controllo.

La priorita nelle assunzioni accordata al personale posto in mobilita
0 in cassa integrazione dalle cooperative di cui al decreto legislativo 7
maggio 1948, n. 1235, ed a quello posto in mobilita a seguito dei
processi di riorganizzazione dell’EIMA, consente di contribuire a
superare la crisi di un settore dove sono occupati circa 5.000 lavoratori
dipendenti ed altrettanti lavoratori autonomi, oltre ad un notevole in-
dotto.

La selezione del personale da avviare alle agenzie e la conseguente
riqualificazione anche a mezzo della scuola superiore della pubblica
amministrazione, consentono di mantenere 'attivita di contrello su uno
standard rassicurante.

Le disposizioni di cui ai commi 2, 3 ¢ 4 dell’articelo 16 non
comporiano oneri.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

l. E convertito in legge il decreto-legge
25 luglio 1994, n. 464, recante istituzione
dellPEnte per gli interventi nel mercato
agricoelo - E.LM.A,

2. Restano validi ghi atti ed i provvedi-
menti adottati ¢ sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base del decreto-legge 25 maggio 1994,
n.314.
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Decreto-tegge 25 luglio 1994, n. 464, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
w. 173 del 26 luglio 1994.

Istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo -~
E.LLM.A.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di adottare una
nuova disciplina normativa per ’'Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo, trasformandola in Ente autonomo di diritto pubblico
¢ proevvedendo altresi al temporaneo commissariamento dell’Ente me-
desimo;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 21 luglio 1994;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali, di concerto con i
Ministri delle finanze, del tesoro, per la funzione pubblica e gli affari
regionali ¢ del bilancio ¢ della programmazione economica;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

tIstituzione dellEnte per gli interventi nel mercato agricolo (EIMA)
¢ disciplina della sua attivita)

t. L'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo -
A.LMA., di cui alla legge 14 agosto 1982, n. 610, e trasformata in Ente
per gli interventi nel mercato agricolo - E.ILM.A., con sede in Roma,
dotato di autonomia organizzativa, amministrativa e contabile e con
personalita giuridica di diritto pubblico, di seguito denominato Ente.

2. Lattivita dell’Ente & disciplinata, salvo che sia disposto diversa-
mente dalla legge, dal codice civile e dalle altre leggi relative alle
persone giuridiche private.

3. Lo statuto dell’Ente ¢ predisposto dal consiglio di cui all’articolo
7 ed é approvato con decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali, di
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seguito denominato Ministro, d’intesa con i Ministri del tesoro ¢ per la
tunzione pubblica.

4. 1l Ministro detta gli indirizzi programmatici, indica gli obiettivi e
controlla che I’Ente si adegui ai medesimi.

5. L'Ente rimane titolare di tutti i rapporti attivi e passivi che fanno
capo all’Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo
(A.LLM.A) e in particolare in quelli relativi al patrimonio e al per-
sonale.

Articolo 2.

(Funzioni dell'Ente)

1. Per l'attuazione degli indirizzi e degli obiettivi nel settore
agricolo e agroindusiriale determinati dalla Unione Europea, in
applicazione dei regolamenti comunitari, I'Ente:

a) svolge i compiti di organismo di intervento dello Stato
italiano, fatta eccezione per quei prodotti per i quali tali compiti siano
istituzionalmente di spettanza di altri enti o organismi pubblici alla data
di entrala in vigore del presente decreto;

b) cura, garantendo la massima celerita delle relative procedure,
I'crogazione delle provvidenze finanziarie, quali aiuti, aiuti al reddito,
compensazioni finanziarie, integrazioni di prezzo e simili, anche
avvalendosi della collaborazione delle 'regioni, stipulando con esse
apposite convenzioni,

¢} esercita tutti gli altri compiti affidatigli dalla legge e dai
regolamenti della Unione Europea.

2. Per l'attuazione degli indirizzi e degli obiettivi stabiliti dalla
politica agricola nazionale, I'Ente:

a) provvede alla gestione, nella fase dell’istruzione, del finanzia-
mento ¢ del controllo di tutti i piani di sostegno tendenti a sostenere
comparti agricoli sia in situazioni di crisi contingenti, sia per
I'attuazione di piani strutturali di miglioramento qualitativo dei
prodotti;
b) gestisce l'intervento nazionale sul mercato e provvede alla
vendita successiva del prodotto immagazzinato;

¢) cura I'esecuzione delle forniture dei prodotti agro-alimentari,
disposte dallo Stato italiano, in conformita ai programmi annualmente
stabiliti dal Ministero degli affari esteri in relazione agli impegni assunti
per laiuto alimentare e la cooperazione economica con gli altri Paesi;
cura altresi I'esecuzione degli analoghi aiuti disposti dalla Unione
Europea;

d) cura le operazioni di provvista e di acquisto sul mercato
interno ¢ internazionale di prodotti agro-alimentari, per la formazione
delle scorte necessarie, e quelle relative all'immissione regolata sul
mercato interno, nonché alla collocazione sui mercati comunitari ed
extracomunitari per scopi promozionali.

3. L’Ente, per il raggiungimento dei propri scopi, pud partecipare
ad organismi, istituti, enti pubblici o privati nazionali o esteri, nonché a
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societa nclle quali pud assumere partecipazioni di capitale anche
maggioritarie.

Articolo 3.

(Finanziameirto delle attivita)

1. Le entrate dell’Ente sono costituite dai trasferimenti da parte
dello Stato, per gli interventi nazionali, dai trasferimenti comunitari
relativi al finanziamento delle attivita di organismo di intervento,
nonche dagli altei introiti previsti dalla legge.

Articolo 4.

(Patrimonio dell’Ente)

t. L’Ente & dotato di un proprio patrimonio costituito da un fondo
di dotazione e dai beni mobili ed immobili.

2. Con decreto del Ministro, di concerto con il Ministro delle
finanre, sono individuati i beni appartenenti a! demanio o al patrimonio
indisponibile delle Stato da porre nella disponibilita dell’Ente.

Articolo 5.

{Organi dell’Ente)

1. Sono organi dell’Ente:

a) il presidente;

h) il consiglio;

¢) I'amministratore;

d) il comitato consultivo;
¢) il collegio dei revisori.

2. La nomina, lo stato giuridico dei componenti e le relazioni tra gli
organi dell’Ente sono disciplinati dallo statuto, per quanto non previsto
dal presente decreto.

3. 1 componenti deglt organi dell’Ente non possono, per la durata
del mandato e nei tre anni successivi alla scadenza del medesimo,
assumere incarichi retribuiti o prestare consulenze in favore di soggetti
privati che svolgono attivita o studi nel settore agroindustriale. 1l
mandato dell’amministratore, dei membri del consiglio e del comitato
consultivo ¢ rinnovabile per il solo periodo successivo alla prima
nomina.

4. Con decreto del Ministro, di concerto con il Minisiro del tesoro,
sono fissati gli emolument spettanti all’amministratore ed ai compo-
nenti deghi organi dell’Ente.
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Articolo 6.

(I presidente)

1. 1l presidente & il Ministro; presiede il consiglio ed ha la
rappresentanza legale dell’Ente, che pu¢ delegare all’amministratore.

Articolo 7.

(Il consiglio)

1. 1l consiglio € nominato con decreto del Ministro.
2. Con regolamento di cui all’articolo 14, comma 1, sono stabiliti:

a) la durata, il numero dei componenti e la composizione del
consiglio;

b) i requisiti, anche ostativi, per I'assunzione della carica di
consigliere ¢ le incompatibilita;

¢) i compiti e le attribuzioni del consiglio.

Articolo '8.

(L'amministratore}

1. L’'amministratore ¢ nominato dal presidente.
2. Con regolamento di cui all’articolo 14, comma 1, sonoe stabiliti:
a) la durata dell'incarico;
b) i requisiti, anche ostativi, per 'assunzione della carica e le in-
compatibilita;
¢) i compiti, le funzioni e le attribuzioni dell’amministratore;
d} i casi in cui Pamministratore pud essere revocate dal
presidente;
¢) la possibilita per 'amministratore di rivestire anche la carica
di direttore gencerale deli’Ente.

Articelo 9.

(Il comitato consultivo)

1. Il comitato consultivo, nominate con decreto del Ministro, &
presieduto dal presidente, che puo delegare a tale scopo I'ammini-
stratore.

2. Con regolamento di cui all’articolo 14, comma 1, sono stabiliti:

a) il numero dei componenti e la composizione del comitato;
b) i compiti del comitalo.



Al parlamentari - 14 - Senato della Repubblica — 679

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Articolo 10.

(Il collegio dei revisori)

1. Il collegio dei revisori & composto da cinque membri effettivi,
iscritti o in possesso dei requisiti per l'iscrizione nel registro di cui
all’articolo 1 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 88, designati:

@) uno dal Presidente del Consiglio dei Ministri tra i magistrati
amministrativi o contabili o gli avvocati dello Stato, con funzioni di pre-
sidente;

b) due dal Minisiro del tesoro;

¢) uno dal Ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica;

d) uno dal Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.

2. 1 membri di cui alle lettere &), ¢} e d) del comma 1 possono
essere nominati anche fra estranei alla pubblica amministrazione e, se
dipendenti pubblici, devono rivestire la qualifica di dirigente generale
ed essere collocati fuori ruolo per tutta la durata del mandato.

3. Sonce nominati anche due componenti supplenti designali,
vispettivamente, dal Minisiro del tesoro e dal Ministro del bilancio e
delia prog,rammayionc economica.

. Il collegio dei revisori ¢ nommato con decreto del Ministro e
dma in carica cinque anni.

5. 1l collegio dei revisori verifica fa regolarita delle scritture contabili,
I'cconomicita, 'efficienza ¢ I'efficacia della gestione ed analizza i processi
decisionali ed esccutivi degli organt e degli uffici dell’Ente.

6. 1 revisori hanno diritto di assistere alle sedute del consiglio.

7. 11 collegio dei revisori riferisce al consiglio i risultati delle
verificazioni effettuate e propone gli eventuali correttivi. Nel caso
vengano accertate gravi irregolarita amministrative o contabili, il
collegio riferisce direttamente al Ministro.

8. Sino alla costituzione del collegio dei revisori ai sensi del
presente articolo, resta in carica i1 collegio nominato ai sensi
dellarticolo 4 della legge 14 agosto 1982, n. 610.

Articolo 11.

(Ordinamento contabile)

1. Con lo statuto sono definite le modalita di gestione contabile
dell’Ente prevedendo, in particolare, la formulazione, con distinto
riferimente ai compiti di cui all’articole 2, commi 1 e 2, di bilanci
preventivi e consuntivi e la istituzione di un ufficio di controllo interno
che accerta, in particolare, la rispondenza dei risultati dell’attivita agli
obiecttivi programmatici, valutandone comparativamente i costi, i modi
ed i tempi. ‘

2. Il controllo della Corte dei conti & svolto, ai sensi degli articoli 1
¢-2 della legge 21 marzo 1938, n. 259, secondo le modalita previste dagli
articoli 4 ¢ 5 della medesima legge.
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3. L’Ente ¢ inserito nella tabella A allegata alla legge 29 ottobre
1984, n. 720, e successive modificazioni ed integrazioni, e ad esso si
applica la normativa prevista dagli articoli 25 e 30 della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive integrazioni e modificazioni.

4. In attuazione dell’articolo 9, comma 2, della legge 4 dicembre
1993, n. 491, il bilancio dell’Ente é sottoposto a certificazione ai sensi
della legge 7 giugno 1974, n. 216, e del decreto del Presidente della
Repubblica 31 marzo 1975, n. 136. La mancata certificazione o il rifiuto
dei certificatori di rilasciare dichiarazione di conformita del bilancio ai
principi contabili cui essi fanno riferimento importa la decadenza
dall’incarico dell’'amministratore e del direttore generale che hanno
proposto il bilancio nella formulaziene sottoposta alla denegata certifi-
cazione.

5. Per prevenire, acceriare e reprimere le violazioni in danno dei
fondi nazionali e comunitari, il sistema informativo ¢ direttamente
collegato con I'anagrafe tributaria € con 1 sistemi informativi ad essa
connessi, anche ai fini del procedimento di fermo amministrativo; la
Guardia di finanza ha libero ed autonomo accesso a schedari, archivi e
documentazione comunque a disposizione dell’Ente. Restano ferme le
disposizioni di cui agli articoli 8 e 9 della legge 4 dicembre 1993,
n. 491.

6. Con apposita convenzione le amministrazioni di cui al comma 5
definiscono i termini e le modalita techiche per lo scambio dei dati,
prevedendo altresi il rimborso dei costi diretti sostenuti.

7. Non costituisce violazione del segreto d'ufficio lo scambio di
informazioni tra i sistemi informativi di cui al comma 5.

Articolo 12.

(Il personale)

1. Al personale dell’Ente continuano ad applicarsi le disposizioni
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni
ed integrazioni. Lo stesso personale rimane iscritto nel comparto delle
«Aziende e amministrazioni autonome dello Stato» di cui agli articoli2 e
6 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 dicembre
1993, n. 593.

2. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, con decreto del Ministro, di concerto
con i Ministri del tesoro e per la funzione pubblica, previa verifica det
carichi di lavoro, ¢ determinato il fabbisogno di personale dell’Ente ai
sensi della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

3. 1l personale che, in seguito alla ricognizione di cui al comma 2,
risulti in cccedenza, ¢ posto in mobilita ai sensi dell’articolo 35 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

4. A seguito della ricognizione di cui al comma 2, il consiglio
adotta, su proposta dell’amministratore, il regolamento dei servizi del-
I'Entc.

5. Il personale appartenente alle qualifiche funzionali non inferiori
alla settima e non inferiori alla quinta, adibito con decreto del Ministro
al scrvizio ispettivo, svolge, nei limiti e secondo le attribuzioni ad esso
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confcrite dalle leggi e dai regolamenti, le funzioni previste rispettiva-
menic dai commi primo e secondo dell’articolo 18 della legge 15

dicembre 1961, n. 1304.

Articolo 13.

{Rappresentanza in giudizio)

1. Per la rappresentanza e la difesa in giudizio I’Ente si avvale
dell’Avvocatura dello Stato.

Articolo 14,

{Regolamenti di attuazione)

1. Con uno o piu regolamenti, da emanarsi entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, sentito il comitato di cui all*articolo 2, comma 6, della legge 4
dicembre 1993, n. 491, & data attuazione a quanto disposto dagli articoli
7, 8¢ 9. ‘

Articolo 15.

{(Norme fransitorie)

I. Sino alia data di entrata in vigore dei regolamenti previsti
dall’articolo 14, comma 1, si applicano all’Ente, in quanto compatibili
con il presente decreto, le norme di cui alla legge 14 agosto 1982,
n. 610, ed al decreto del Presidente della Repubblica 14 febbraio 1985,
n. 30, le quali sono abrogate, con effetto dalla medesima data, nelle parti
esplicitamente individuate dai regolamenti stessi.

2. Sino alla costituzione del consiglio, it Ministro esercita i poteri e
le attribuzioni gia spettanti al consiglio di amministrazione dell’A.T.M.A.
ai sensi della legge n. 610 del 1982 e del decreto del Presidente della
Repubblica n. 30 del 1985, anche attribuendoli, in tutto o in parte, ad un
proprio delegato.

3. In attesa della adozione del regolamento dei servizi, il Ministro
provvede alla riorganizzazione degli uffici e del personale dell’Ente,
anche in deroga alle norme di cui alla legge n. 610 del 1982 e del
decreto del Presidente della Repubblica n. 30 del 1985.

4, Sino alla nomina dell’amministratore, il direttore generale
dell’A.I.LM.A. svolge nell’Ente i compiti e le funzioni previste dalla legge
n. 610 del 1982 ¢ dal decreto del Presidente della Repubblica n. 30 del
1985, nonche quelli delegabili ai sensi del decreto legislative 3 febbraio
1993, n. 29,

5. Tutte le operazioni connesse con la trasformazione di cui al

presente decreto sono esenti da imposte ¢ tasse.
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Art. 16.

(Controlli comunitari)

. Per l'effettuazione dei controlli di propria competenza previsti
dai regolamenti (CEE) n. 4045/89 del Consiglio del 21 dicembre 1989,
n. 307/91 del Consiglio del 4 febbraio 1991, n. 2075/92 del Consiglio del
30 giugno 1992, e loro successive integrazioni e maodificazioni, il
Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali ¢ autorizzato a
cosliluire, previa intesa con il Ministero del tesoro, una o pill agenzie
aventi forma di societa per azioni, compatibilmente con i vincoli
derivanti dalla richiamata normativa comunitaria, prevedendo forme di
coordinamento di strutture e funzioni tra tutti i soggetti addetti al
controllo, ivi compresa I'Agecontrol S.p.a., per conseguire economicita
di gestione ed efficiente impiego delle risorse disponibili. Tl capitale
sociale ¢ sottoscritto, oltre che dal Ministere delle risorse agricole,
alimentari e forestali, esclusivamente da soggetti pubblici; la pubblica-
zione del presente decreto tiene luogo di tutti gli adempimenti in
materia di costituzione delle societa previste dalla normativa vigente.

2. Nell’esercizio dell’attivita di controllo, alle agenzie di cui al
comma 1 cd al loro personale, preposto a tali attivita, si applicano le
norme di cui all’articolo 1, commi 2, 3 e 5, in quanto applicabili, ed
all'articolo 2 del decreto-legge 27 ottobre 1986, n. 701, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1986, n. 898,

3. Le agenzie di cui al comma 1 per la predisposizione e
I'esecuzione delle verifiche tecnico-analitiche si avvalgono, mediante
convenzione, dei laboratori dell’Ispetiorato centrale repressione frodi o
con questo convenzionati.

4. Le agenzie di cui al comma 1 assumono in via prioritaria, previa
selezione, il personale posto in mobilita a seguito della riorganizzazione
dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo - EIMA e guello posto
in mobilita o in cassa integrazione a causa della crisi delle societa
cooperative, nonché delle imprese a queste collegate, di cui all’articolo
1 del decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1235.

5. 1I personale addetto ai controlli dovra essere in possesso di
idoneo diploma di laurea.

6. Per 'aggiornamento del personale selezionato il Ministero delle
risorse agricole, alimentari e forestali disporra di corsi di riqualificazio-
ne, con esami finali, avvalendosi della Scuola superiore della pubblica
amministrazione,

Art. 17.

{Norme di copertura)

1. All'onere derivante dall'attuazione delf’articolo 16, determinato
in lire 6.000 milioni per I'anno 1994, lire 24.000 milioni per 'anno 1995
e lire 30.000 milioni annui a decorrere dal 1996, si provvede, quanto a
lire 6.000 milioni per ’anno 1994, a carico del bilancio dell’'EIMA, che
provvede mediante versamenti di pari importo all’entrata del bilancio
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dello Stato al fine della riassegnazione, con decreto del Ministro del
tesoro, ad uno o piu capitoli dello stato di previsione del Ministero delle
risorse agricole, alimentari e forestali; quanto a lire 24.000 milioni per
I'anno 1995 e a lire 30.000 milioni per 'anno 1996, mediante utilizzo
delle proiezioni per i medesimi anni dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancice triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1994, parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero delle risorse agrico-

le, alimentart e forestali.
2. 1l Ministero del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri

decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 18.

(Condono previdenziale)

1. T termini del 31 luglio 1994 previsti dall’articolo 21 del
decreto-legge 27 giugno 1994, n. 414, sono differiti al 31 agosto 1994 per
la regolarizzazione del condono dei contributi agricoli unificati.

Articolo 19.

(Entrata in vigore)

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 25 tuglio 1994
SCALFARO

BERLUSCONI - PoLl BORTONE ~ TRE-
MONTI — DINI - URBANI — PAGLIARINI

Visto, il Guardasigilli: BloNDI



