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NOTA PRELIMINARE

In mancanza dell’adempimento di competenza richiesto alle Amministrazioni, di cui all art.
2, comma 4-quater, della legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’art. 1, comma 2, della legge n.
94 del 1997 recante norme sulla contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare
confacente preordinare una nota preliminare tecnica dello stato di previsione del Ministero -
dell’ambiente, con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata legge n. 94 e con gli
opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli dell’anno precedente.

L analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 1999 e

" quindi sugli aspetti specificatamente relativi alla competenza. ai residui e alla cassa.
1. - Bilancio di competenza

[l raffronto tra le previsioni per I'anno 1999 e le previsioni di bilancio per I'anno 1998,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A.C. n. 5041) concernente
“Disposizioni per [‘assestaménto del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni

autonome per I*anno finanziario 19987, si presenta come segue:

Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 1998 : 1999
Corr.| c/cap. | Tot. | Corr.| c/cap.| Tot. | Corr. | c/cap.| Tot.
Gabiﬁelto 16.2 - 162 +4,51+495,0{+499,5| 20.7| 495.0( 515.7
AA.GG. e del personale 19.5 199 394 +3,7] -199] - 16.2] 23.2 - 23.2
Conservazione natura 113,5 16,2 1297 +6,5| +41,5|+ 48,0] 120,0| 57.7{ 177.7
Acque, rifiuti e suolo 18,31 -303,5! 321.8] +54 | +10,0|+ 15,51 23.7{ 313.,5| 337.2
Val. impatto ambientale| 15,1 357f 50,8 +0.7.] - 99| - 9.2 158| 258| 41.6
Collab. alta consulenza 9,1 45,00 54,0 +0,7 - + 0,7 98] 450 54,8
Inquinamento acustico 13,9( 143,11 157,0] +1,3| -91,3]- 90,0 152 S51,8] 67,0
Difesa del mare 4421 247 689 -18|+14,1|+ 12,21 424| 388 81,2

~

Le variazioni complessive afferenti le unita previsionali relative alla parte corrente derivano
per miliardi 8,2 dall’incidenza di spese a carattere giuridicamente obbligatorio e per miliardi 12,8

dall’incidenza di quelle a carattere non legislativamente vincolato.
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Le variazioni concernenti le unita relative al conto capitale sono da attribuire all’incidenza di
spese a carattere giuridicamente vincolate per miliardi 534,8, mentre per quelle non legislativamente
vincolate risultano miliardi (-) 95,3.

Nell’"allegato tecnico” recante 1’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unita previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.
Circa quest’ultimo riferimento, ’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
I’apposizione di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge,
mentre per le spese discrezionali, secondo le indicazioni dell’ Amministrazione, la presenza o meno
dell’asterisco (e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni
giuridicamente perfezionate.

La spesa complessiva di miliardi 1.298,4 del presente stato di previsione viene ripartita
secondo le allegate tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione con riferimento ai
macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale, ponendo a
confronto i dati relativi alle previsioni assestate 1998 con i dati proposti per le previsioni 1999.

Lo stato di previsione del Ministero dell’ambiente per ’anno 1999 puo, altresi, essere
riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “ funzioni obiettivo ™.

Tale ripartizione ha comportato I’individuazione delle “ missioni ™ (funzioni-obiettivo)
dell’ Amministrazione ottenute attraverso 1’aggregazione delle diverse attivita svolte e la
conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato
tecnico a cui si rinvia.

L’analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 1999
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per * funzioni-obiettivo / centri di responsabilita *, ad essi si rinvia per
I’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalita, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.
2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell’ambiente al 1° gennaio 1999 ¢
stata valutata complessivamente in miliardi 1.184,4 di cui miliardi 67,7 per le unita previsionali di
base di parte corrente e miliardi 1.116,7 per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, dal concreto

evolversi della gestione 1998 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 1998 aggiornata, oltre
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che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1998.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell’ambiente in essere al
1° gennaio 1998, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I'esercizio finanziario 1997,
si evidenzia un decremento di miliardi 685,9.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza ad un decremento nel processo
di formazione dei residui, tenuto anche conto della diversa consistenza della “massa spendibile™

1998, rispetto a quella dell’esercizio precedente.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle
somme proposte per la competenza dell’anno 1999 a determinare il volume della massa spendibile
presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio, in
relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che
nell’anno 1999 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 1998; scostamenti, pill o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 1999 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Occorre peraltro evidenziare, come in precedenza accennato, che le recenti manovre di
finanza pubblica sono state realizzate anche attraverso la limitazione di autorizzazioni di cassa in
caso di esistenza di disponibilita di tesoreria; cio ha comportato, da un canto un positivo effetto sul
fabbisogno ma da un altro una evitabile lievitazione del volume dei residui passivi, con la
conseguente possibile necessita di dover assicurare la cassa per pagamenti non effettuati in
precedenza.

A tale fenomeno — o a fronte dell’insorgenza di maggiori necessita di pagamenti — potra,
peraltro porsi riparo con I’utilizzazione del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni
di cassa di cui all’articolo 9-bis della legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1999 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.



ATTI PARLAMENTARI XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. - Bilancio pluriennale 1999-2001.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 1999-2001:

1999 2000 2001

Parte corrente 270.,8 268.,2 2694
Conto capitale 1.027.,6 908.0 1.110.7
Totale 1.298.4 1.176.2 1.380,1

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4.

Il presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici:

ALLEGATO N. | - PREVISIONI RIPARTITE PER FUNZIONI OBIETTIVO

ALLEGATON. 2 - QUOTE GIURIDICAMENTE OBBLIGATORIE

ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI

ALLEGATO N. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO

ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LE FUNZIONI OBIETTIVO

ALLEGATON. 6 RISORSE DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SPESE IN C/CAPITALE

ALLEGATI DA N. 7 A N. 14 - DIMOSTRAZIONE SPESE DEI CENTR! DI RESPONSABILITA’ PER
STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE

ALLEGATO N. 15 - SERIE STORICHE DEI DATI DI BILANCIO

Gli allegati numeri 1, 2 ¢ 6 vengono elaborati con i dati specificamente comunicati

dall’ Amministrazione.
Non viene presentato I’allegato previsto dall’articolo 2, comma 6, della legge 468/78 e

successive modificazioni e integrazioni in mancanza di comunicazioni al riguardo da parte

dell’ Amministrazione.
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Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni, nonché dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del
1995, sono annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi
relativi all’esercizio 1997 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in
via ordinaria:

1. - Ente Parco Nazionale Gran Paradiso (*);

2. - Ente Autonomo Parco Nazionale d’Abruzzo;

3. - Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini;

4. - Ente Parco Nazionale della Val Grande;

5. - Ente Parco Nazionale del Pollino;

6. - Ente Parco Nazionale Foreste Casentinesi;

7. - Ente Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi;

8. - Ente Parco Nazionale dell’Aspromonte (*);

9. - Ente Parco Nazionale del Cilento e Vallo di Diano (*);

10. - Ente Parco Nazionale del Gargano (*);

11. - Ente Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga;
12. - Ente Parco Nazionale della Maiella;

13. - Ente Parco Nazionale del Vesuvio;

14. - Ente Parco Nazionale dell’Arcipelago Toscano;

15. - Ente Parco Nazionale dell’Arcipelago della Maddalena (*);
16. - Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio (*);

17. - Agenzia Nazionale Protezione Ambiente (A.N.P.A.) (*);

18. - Istituto Centrale Ricerche Scientifiche e Tecnologiche ap-

plicate al Mare (I.C.R.A.M.).

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1998.






STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DELL’AMBIENTE

per 'anno finanziario 1999






ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B.: - Tutti gli importi sono indicati in migliaia di lire.
- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle previsioni di
competenza (cp), alla complessiva autorizzazione di cassa per competenza e residui (cs).
I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella per funzioni
obiettivo e relativa percentuale di applicazione. ’
Per I’esplicitazione dei codici, si rinvia agli allegati nn. 5 e 6 dove viene operato un raggruppamento dei
capitoli sia sotto I’aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamente alla corrispondente percentuale — indica
il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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