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OnoRrevoLl SENATORL. — 1. La giustizig sulla natura stessa della giustizia ammini-
amministrativa conosce, come € noto, Ursdrativa.
situazione di ingolfamento e disfunzione Questa era tradizionalmente strutturata
che, sia pure con caratteristiche proprie, coeme un sistema in cui fosse dato all'am-
stituisce aspetto particolare di una piu genaiinistrato insorgere contro un atto autorita-
rale crisi dell'intero sistema giustiziale itativo del’amministrazione, deducendone [’il-
liano. E dato di esperienza comune, infatfiegittimita e chiedendone I'annullamento.
I'esistenza, presso i TAR e il Consiglio dOggi questo schema é saltato, almeno nei
Stato, di un arretrato di dimensioni, almenbimiti in cui tende ad assumere carattere di
numericamente, notevolissime e di cui noresidualita. Sempre piu spesso infatti oggi il
e agevole prevedere un possibile smaltiiudice amministrativo € chiamato a diri-
mento. Ritenere tutto cio un effetto automanere da un lato conflitti tra amministrazio-
tico delle due riforme del 1971 — relativani, dall'altro, anche per il coagire di norma-
'una all’istituzione dei TAR, l'altra alla di{ tive europee, di vere e proprie controversie
sciplina dei ricorsi amministrativi — € in-tra privati. La stessa natura delle norme che
dubbiamente eccessivo. Certamente l'avenel giudizio amministrativo trovano appli-
eliminato il presupposto della definitivitacazione € cambiata; atteso che assai spesso
dell’'atto come condizione di accesso al sé difficile affermarne I'appartenenza all'am-
stema di giustizia e I'avere contemporangéito tradizionalmente proprio del diritto del-
mente istituito un giudice decentrato e ¢da amministrazione pubblica.
me tale piu facilmente accessibile, sono sta-In questa tendenza evolutiva il giudice
ti indubbiamente due fattori di implementaamministrativo tende sempre piu ad atteg-
zione del contenzioso. Ma non puo certo|rgiarsi — esemplare in tal senso €& la scelta
tenersi dovuto solo a questo la vera e prordinamentale gia operata con il decreto le-
pria esplosione del contenzioso amministragislativo n. 80 del 1998 — come un vero e
tivo, che ha assunto dimensioni venti anmiroprio «giudice della complessita», anche
fa assolutamente imprevedibili. in ragione degli approdi cui la giurispru-

La verita € che tale intenso incrementd @enza € giunta in materia di legittimazione
parte di un piu ampio fenomeno di estera ricorrere nel delicatissimo settore degli
sione del giudiziario, che riguarda tutte |leteressi diffusi o adespoti.
societa complesse e non soltanto il nostroA cio si aggiungano ancora fenomeni, la
paese, dove peraltro la crisi dei sistemi giwui spiegazione sembra appartenere alle
stiziali € piu intensa a riprova di una fin qucompetenze proprie piu del sociologo che
minore nostra attitudine a misurarci in madel giurista e che solo superficialmente pos-
niera adeguata con i problemi della copsono essere liquidati come sintomo di una
plessita e della modernizzazione; come puceescente litigiosita e che portano alla cono-
e urgente provvedere, anche nello specifie@enza del giudice amministrativo provvedi-
settore in discorso, una volta che le profomenti la cui legittimita non veniva, in anni
de modificazioni conosciute dalla nostra $g@ur non lontani, quasi mai contestata e che
cieta nel corso degli ultimi venticinque anndi fatto apparivano quindi sottratti alla sfera
hanno profondamente influito dall'internadella giustiziabilita.
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2. A tutto questo imponente fenomenc

magistrati amministrativi tentano di dar
sposta con un organico che ad una rifles
ne appena serena si rivela assolutam

inadeguato: circa trecento giudici dei TA

e poco meno di cinquanta consiglieri

Stato (avuto riguardo all’organico delle t

sezioni giurisdizionali). E un corpo di m
gistrati caratterizzato da un’elevata prof
sionalita, necessaria per la specializzazi
della materia, assicurata da una selezi
assolutamente rigorosa, soprattutto per q
lo che riguarda il giudice di secondo gr

pY

D gcrematura dell’arretrato € il cosiddetto

i~ruolo aggiunto», che vale a risolvere rapi-
sidamente, nella vastita del pregresso, tutti i
emigorsi nei quali € cessato l'interesse con-
Rreto alla decisione; e che come tali vengo-
dho definiti con sentenze di improcedibilita

'fondate sulla dichiarazione della sopravve-
Anuta carenza di interesse. Si tratta, peraltro,
P¥fella sostanziale certificazione di una dene-
DB@ta giustizia, non dissimile, negli effetti di

O8faltimento dell’arretrato, dal ruolo che la

J%’r‘escrizione opera nei processi penali.

e cioé il Consiglio di Stato; e anche da yna 3. E evidente peraltro, almeno ad avviso
notevole produttivita, certamente superioréel relatore, che dare ai problemi descritti
a gquella che é dato riscontrare nella magina risposta globale, come pur sarebbe ne-

stratura ordinaria soprattutto nel neg|
ambito della giustizia civile.

Peraltro con l'attuale organico & prati
mente impossibile pensare ad una idon
del sistema a dare risposte a tutte le
mande di giustizia di cui & investito. Cio
noto, come note sono le forme concrete
i giudici amministrativi affidano i tentati
di una risposta consapevolmente parzi

Le stesse consistono innanzitutto n
utilizzazione dello strumento cautelare s
to al massimo limite di flessibilita, fenom
no che non merita la demonizzazione di
e spesso oggetto nell’opinione corrente.
realta un sistema di giustizia che funzion
se davvero dovrebbe assicurare una risp
definitiva in tempi rapidi, ma anche con
scere strumenti cautelari di anticipazi
della risposta medesima, perché quest’l
ma intervengare adhuc integra Ma se la
condizione delle cose e tale da esclud
che alla sospensiva consegua la defini
pronuncia di merito, la patologia sta in qu
sto e non nell'abuso dello strumento cay
lare. Vuol dirsi cioé che, nella situazior
data, un utilizzo piu cauto della sospens
— come pure avviene in alcuni TAR a diff
renza di altri e spesso in sede di appell
determina soltanto un’ulteriore perdita
effettivita in un sistema che gia ne
poca.

Altro strumento di cui il giudice ammini

toessario, postulerebbe un profondo ripensa-
mento del sistema di giustizia amministrati-
ava incidente su principi di livello costitu-
iidonale. E questa, infatti, la prospettiva in
deui le forze politiche si erano mosse nella
E\t’,‘.ommissione parlamentare per le riforme
Cbstituzionali, attraverso una sostanziale
I equiordinazione del giudice amministrativo
leyy giudice ordinario ed il superamento del
,”ﬁ‘adizionale criterio di riparto delle giurisdi-
Iioni fondato sulla dicotomia interesse le-
gittimo-diritto soggettivo. Quest'ultima ap-
E‘gre sempre piu insostenibile nel quadro
I'integrazione europea, tanto d’aver gia
ﬁ‘QEEOSto a livello di legislazione ordinaria la
d&voluzione di intere materie al giudice or-
n'ginario, come nel caso del pubblico impie-
i§° (riforma che, divenendo operativa, deter-
minera una deflazione del contenzioso am-
erp@'nistrativo, ma incentivera la crisi gia gra-
iydssima della giustizia civile) e I'incremento
ed_éel numero delle materie attribuite alla giu-
tgisdizione esclusiva del giudice amministra-
Hdivo.
iva Cosi nel gia ricordato decreto legislativo
en. 80 del 1998, emanato in attuazione della
hdelega prevista dall’articolo 11, comma 4,
dilella legge n.59 del 1997, la devoluzione
halla giurisdizione esclusiva della materia dei
pubblici servizi, nonché delle controversie
- che abbiano ad oggetto atti, provvedimenti

strativo si avvale per operare una opport

Jrgacomportamenti delle amministrazioni pub-
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bliche nella materia urbanistica, estesa aln particolare il disegno di legge gover-
tutti gli aspetti delluso del territorio. nativo (n.2934) recante disposizioni gene-
Sono iniziative sostanzialmente anticipali in materia di processo amministrativo —
trici delle linee fondative della riforma co-che la Commissione ha ritenuto di esamina-
stituzionale prefigurata dalla Commission&e congiuntamente ad altro disegno di legge
bicamerale, che pure resta necessaria; [pdi- iniziativa parlamentare (atto Senato
ché, tra l'altro, solo incidendo sul livellon. 2912) recante disposizioni processuali de-
costituzionale pud risolversi davvero il prostinate a valere soltanto nel settore delle
blema dellingolfamento giudiziario, perve-controversie relative ad appalti pubblici ri-
nendo a quella che al relatore appare I'yrfadenti nella normativa comunitaria — si
ca soluzione razionalmente possibile, nelfuove appunto nella duplice direzione di
convinzione che in una societa Comp|eé|atr0durre da .Un lato diSpOSiZioni volte ad
non sia pensabile affidare, almeno immétna accelerazione del processo, dall’qltr(_) _ad
diatamente, a giudici professionali la soli@deguarlo alla mutata realta di un giudizio
zione di ogni conflitto che insorga tra|che in un numero sempre crescente di casi
consociati. E necessario, ciog, dare rispodtd Per oggetio la regola del rapporto piu

allesplosione del contenzioso introducend®l€ il mero riscontro della legittimita di un

una serie di filtri che scremino i conflitg,att0 autoritativo. _
consentendo I'accesso al giudice togatg di PiU in analisi il disegno di legge gover-
una conflittualita gia preventivamente seld?@tvo:

zionata; e cido almeno per quanto riguarda la contiene norme di  snellimento
microconflittualita, che pud utilmente trovg
re luoghi di soluzione diversi e piu id
nei.

pre ad avviso del relatore — tra I'altro rejnministrazione (articolo 2);

trodurre in alcune materie, con funzione|di fimodella ampiamente (articolo 3) i
filtro, la pregiudizialita di ricorsi gerarchigi contenuti del provvedimento cautelare, non
impropri, la cui decisione sia affidata ad ¢rPiU limitato alla mera sospensione degli ef-
gani che, e per la loro composizione e pétti dell'atto impugnato in una prospettiva
la loro estraneita alla catena gerarchicd adeguamento normativo al cosiddetto di-
del’amministrazione, diano sufficienti gafitto vivente, che gia offre sul punto una
ranzie di un primo esame della controversf@Sistica variegata: cosi ad esempio la so-

caratterizzato da terzietd ed imparzialita. SPensiva di provvedimenti di esclusione da
procedure selettive, affidata all’ordine di

Bmmissione con riserva; ovvero ogni altra
llRisura cautelare a contenuto sostanzialmen-

4. | testi dei disegni di legge esamin
congiuntamente dalla Commissione e que

esclusivamente ad una modernizzazione per 'amministrazione di «prevedere», ovve-
ad uno snellimento del rito processuale are, ancora, nelle varie tipologie, altre forme
ministrativo; in un indirizzo d’insieme tesodi cosiddette sospensive d’impulso;

a generalizzare esperienze maturate in|riti in una analoga prospettiva regola isti-
speciali introdotti sinora per singole matetuti processuali non previsti dalle norme vi-
rie; e che — per comune esperienza — stangenti, ma frutto, sinora, di un apporto crea-

dando buona prova. tivo e fecondo della giurisprudenza: cosi
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'appello cautelare (articolo 3, comma 2)| 0 Sono stati cosi acquisiti utili apporti con-
la revoca del provvedimento -cautelarsultivi da parte del Presidente del Consiglio
(terz’ultimo comma del testo novellatadi Stato, dei rappresentanti delle due asso-
dellarticolo 21 della legge n.1034 dekiazioni magistratuali, nonché del Presiden-
1971) o la sua esecuzione (due ultimi cgnte dell’Autorita garante della concorrenza e
mi del nuovo testo dell’articolo 21); perdel mercato (per i profili specificamente ri-
I'appello cautelare il termine lungo & o guardanti il delicato problema dei limiti del
portunamente contratto; sindacato giurisdizionale sugli atti delle au-
imprime (articolo 4) al processo ammiforita indipendenti). o
nistrativo, quando verta su determinate ma-Su tali basi conoscitive nella Commissio-
terie (la cui individuazione & frutto, ovvia-N€ Si € attivato un confronto ampio e diste-

mente, di scelta squisitamente politica), |u#P tra tutti i Gruppi e lo stesso Governo,

carattere di forte concentrazione, tesa a p&€lla comune condivisione dell'urgenza del

venire sollecitamente ad una decisione| foblema e della necessita di pervenire a ri-

merito, rendendo insieme residuale lpote§titatl che implementino il grado di effetti-
di un intervento cautelaren limine litis | V& della garanzia connessa al sistema di

introduce (articolo 5) una Sostan’zialgiustizia amministrativa ed insieme assicu-
limitazione al sindacato giurisdizionale gunno un affitudine del processo amministra-

gli atti adottati dalle autorita amministrati etIVO a porsi, nellinteresse e dellammini-

indipendenti, consentendone I’impugnabiItStraZI()ne e degli amministrati, come produt-

er eccesso di potere solo nei casi di palese. di piu rapide certezze.
P . P . b 9n tale direzione al testo normativo pro-
errore di apprezzamento e di manife

o sto dal Governo sono state apportate cor-
lllogicita; _— . . . .| rezioni e integrazioni che, pur non modifi-
con larticolo 6 (disposizione indubbia-canqone eccessivamente Iimpianto origina-
mente centrale nel disegno complessivg fy, ' |o rendono, ad avviso della Commissio-
riforma) tende a consentire un’immedi

fia _ : de, strumento piu idoneo al perseguimento
definizione negativa, con rito camerale,

®lei fini innanzi delineati.
ricorsi di cui sia manifesta lirricevibilita, . o
linammissibilita, limprocedibilita o rin-| 6 Piu in analisi:
fondatezza; a) esigenze di concentrazione proces-
con l'articolo 7, indubbiamente ispiratosuale hanno indotto la Commissione a pro-
ad esigenze di concentrazione processua@rre, con la nuova formulazione dell'arti-
esclude da parte del Consiglio di Stato| leolo 1, che in tutti i casi in cui, nella pen-
possibilita, in esito all'accoglimento d’ap-denza dellimpugnazione giurisdizionale di
pello, di un rinvio al giudice di primgun atto amministrativo, 'amministrazione
grado; adotti ulteriori provvedimenti conseguenzia-
con larticolo 8 modella una nuovall © almeno connessi al primo, l'originaria
composizione del Consiglio di presidenz8NPugnazione puo essere estesa anche agli
della giustizia amministrativa, interveneng@tti ulteriori mediante semplice proposizio-

in materia delicata per la nota situazionel @€ di motivi aggiunti (e non di un nuovo e

tensione esistente tra magistrati del TAR 2HONOMO ricorso);
magistrati del Consiglio di Stato. b). aI'I art'C°|.° 2 sono state apportate
correzioni marginali;

5. La Commissione ha ritenuto opportuno  ¢) pitl intensa & stata la modifica ap-
procedere preliminarmente ad un approfpportata alla disciplina dell'istituto cautelare.
dimento conoscitivo affidato ad audizionFermo il carattere sostanzialmente innomi-
informali da parte dell’Ufficio di Presit nato della cautela, la Commissione ha rite-
denza. nuto eccessivo limitarla alle sole ipotesi in
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Cui sussista una ragionevole certezza
buon esito del ricorso, e invece piu congt
ad indicazioni, che provengono dal quad
normativo europeo e da un consolidg
orientamento della giurisprudenza e ordi
ria e amministrativa, affermare che a legi
mare la tutela cautelare siano sufficienti v
ragionevole probabilita di accoglimento d
la domanda e un pregiudizio imminente
irreparabile per il ricorrente nel temg
necessario a giungere alla decisione
merito.

La Commissione ha, peraltro, ritenuto ¢
cessivo, nell'attuale modulo organizzato
della giustizia amministrativa, introdurr
come da alcuni autorevolmente proposto
possibilita di una tutelante causame tut-
tavia opportuno introdurre, a valle de
proposizione del ricorso, almeno la possi

Iro
atoe I'esame della problematica della impu-
n@mazione degli atti delle autorita ammini-

L

shilitd e non piu ad una ragionevole certezza
usul buon esito del ricorso;
e) approfondito & stato in Commissio-

tistrative indipendenti. Limitare la possibilita
ndl un’impugnazione per eccesso di potere

clalle sole ipotesi di palese errore di apprez-

pamento e di manifesta illogicita del prov-

)ovedimento impugnato € stata ritenuta dalla

@ommissione scelta da un lato non compa-
tibile con l'attuale quadro di garanzie costi-

pduzionali, dall’altro neppure giustificata dal
rigarattere paragiurisdizionale che il pensiero
egiuridico tende ad attribuire all'agire di

tpueste nuove realta ordinamentali. Nella
multiformita del fenomeno tale carattere ap-
lgpare infatti riferibile soltanto ad alcune tra
ble autorita, ma non a tutte; e per le prime

lita di provvedimenti interinali urgenti nellaspesso all’esercizio soltanto di alcune tra le
forma monocratica del decreto in attgseompetenze alle stesse attribuite.
dellesame cautelare da parte del collegio. Per le medesime ragioni la Commissione
L’esigenza che l'ordinanza conclusivdha pure ritenuto, alla stregua di indicazioni
della fase cautelare sia adeguatamente matiferte dal quadro ordinamentale europeo,
vata (escludendo la legittimita della prassli non dovere limitare il sindacato giurisdi-
attuale che ritiene l'utilizzazione di modulizionale ad un unico grado, come pure era
o di formule stereotipe sufficiente a garantistato proposto dal relatore.
re il requisito della motivazione) e stgta Si € ritenuto pertanto di non potersi an-
estesa, per evidenti ragioni di giustizia, amlare al di la di un rafforzativo richiamo
che all'ipotesi di pronuncia cautelare negadella impossibilita che il giudice della im-
tiva; pugnazione eserciti il sindacato sull’apprez-
d) il procedimento abbreviato, previstzamento tecnico operato dall’autorita, sosti-
dall'articolo 4 della proposta governativa, éuendovi il proprio; talche ricorsi che aves-
rimasto sostanzialmente inalterato con I'jnsero come unico oggetto la richiesta di tale
serimento, tra le materie che ne costituisceindacato debbano dal giudice adito essere
no oggetto, anche di quella concernente ¢ichiarati inammissibili con decisione sem-
provvedimenti di scioglimento di consigliplificata. La disposizione e stata quindi in-
regionali e degli enti locali e quelli connesserita, come ipotesi particolare, nel corpo
si concernenti la formazione e il funzionadel nuovo articolo 6 disciplinante in via
mento degli organi». generale tale forma di conclusione del
Anche nel nuovo testo, stante la conceprocesso;
trazione che il provvedimento conosce nelle f) conseguentemente, nel testo che la
anzidette materie, se «ad un primo esamedbmmissione propone allAssemblea, I'ar-
ricorso evidenzi lillegittimita dell’atto im- ticolo 5 non & piu dedicato alla materia
pugnato e la sussistenza di un danno gragelle autorita amministrative indipendenti,
e irreparabile, » la possibilita di un intgerma contiene una disposizione volta a ri-
vento cautelare resta residuale e cioé limjtaelvere una aporia ordinamentale determi-
ta ai casi «di estrema gravita ed urgenza»nata dalla attuale formulazione dell'articolo
tuttavia collegata ad una ragionevole prop&5 del decreto legislativo n. 80 del 1998.
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Con tale norma, infatti, il legislatore descettibile di opposizione al collegio. A tale
legato ha non solo notevolmente estesg ilnovazione il comma 2 dell’articolo 6 col-
materie attribuite alla giurisdizione esclusilega uno strumento normativo di smalti-
va del giudice amministrativo, ma ha notemento dell’arretrato, consistente nella pe-
volmente ampliato e reso piu penetrapienzione automatica di tutti i ricorsi che
I'intervento giudiziario, estendendolo, trall’entrata in vigore della legge risulteranno
I'altro, anche ai profili del risarcimento deldepositati da oltre dieci anni, salvo che le
danno. parti in un termine breve propongano istan-

L’'estensione, peraltro, nella formulazionea di decisione;
letterale della norma appare — probabilmen-  h) articolo 7 tende a dare effettivita
te per la necessita di rispettare i confini carattere esecutivo che gia la legge istitu-
della delega — limitata alle nuove materigya dei TAR riconosce alla sentenza di pri-
oggetto di giurisdizione esclusiva; e quindig grado;
non applicabile a quelle che della giurisdi- ) con larticolo 10 l'esercizio della
zione esclusiva tradizionalmente facevangnzione consultiva, che lattuale ordina-
parte. .| mento costituzionale attribuisce al Consiglio

_Ne e derivato un assetto della giurisfliyj siato, viene sottoposta ad un canone di
zione di cui sono ben dubbie la razionalitg ;s narenza e pubblicita, coerente con la
e la compatibilita con il canone costituziog,qificita del ruolo istituzionale di un or-

nale di eguaglianza, non riuscendo a rMv&eng * che @ insieme di consulenza e di
nirsi una giustificazione razionale della 'giurisdizione'

e heaervente de) e ) auanto lla composizione del Cons:-
lio di presidenza, la Commissione con

materie rI’sp.etto ad. altrq. . . .] I'articolo 12 ha ritenuto opportuno di dover
Con un’evidente finalita di armonizzazio- ) . en
ottolineare il carattere non definitivo della

ne la proposta modificazione del comm oluzione che propone al’Assemblea. Trat-
dell'articolo 35 della legge delegata, esten-"_." _che prop , o
asi, infatti, di una soluzione-ponte, in attesa

de all'intero settore della giurisdizio edi n generale riordino della aiustizia am
esclusiva la possibilita per il giudice ammi= un generale riordino della giustizia a

nistrativo di disporre il risarcimento d |m|Ir_1|str?tlva, She §|brltlen(a_ necessdarlc_)l.t ¢
danno in tutti i casi in cui non sia possibile, -0 S'€SSO 00vra basarsi, secondo 1l testo

attraverso I'esecuzione della sentenza, p&lermativo proposto, sulla unicita di accesso
venire ad una soddisfacente reintegrazipfedi carriera, ma con esclusione di automa-
in forma specifica dellinteresse leso: tismi collegati all’anzianita di servizio e
g) per cido che concerne la decisio guindi con la necessita di affidare la pro-
semplificata la Commissione ha ritenuto |diressione di carriera a differenti criteri

introdurre al testo proposto dal Goverpgelettivi. o o
due sostanziali modificazioni. Nelllambito di una situazione di cui si ri-

La prima consiste nellavere inclugeconosce il carattere transitorio, la Commis-
nel’ambito di operativita del nuovo istitufosione ha ritenuto di dover mantenere tra
anche ipotesi di esito positivo del ricorgonagistrati dei TAR e magistrati del Consi-
Vuol dirsi cioé che nel nuovo testo divienglio di Stato una distinzione di elettorato
possibile assumere in forma semplificatattivo e passivo nella formazione del comu-
anche decisioni di accoglimento. ne organo di autogoverno; ed insieme di

Un'ulteriore innovazione riguarda la posdover escludere nella ripartizione numerica
sibilita che pronunce estintive, che allo statei membri un criterio rigidamente propor-
to vengono adottate nella forma della semionale. Tuttavia &€ sembrato alla Commis-
tenza e a seguito di udienza pubblica, siasmne di dover proporre allAssemblea un
invece adottate con decreto monocratico |sdiverso punto di equilibrio tra le due rap-
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presentanze rispetto a quello individuateerno assume ovviamente carattere di cen-

nella proposta del Governo.

L’auspicio e quello di aver raggiunto uf
mediazione ragionevole fra le opposte 4
genze che valga a risolvere la nota situa
ne di tensione in atto.

7. Conclusivamente il relatore ritiene
dover dare atto:

del notevole contributo che tutti
Gruppi hanno dato in Commissione alla r

laborazione del testo normativo in esito |ag

un confronto approfondito e pacato;
della possibilita che ulteriori affina

tralita, si pervenga ad una integrazione del

ndesto legislativo con la previsione di un ra-
sgiionevole (ma non spernibile) incremento
zigdegli organici, in particolare della dotazione
organica del giudice di primo grado.

di Unanime e stato, infatti, in Commissione
I'avviso che, permanendo l'attuale situazio-
ne, la riforma non raggiungera nessuno de-
lgli obiettivi che si propone, apparendo anzi
Qlcune delle norme proposte (quale ad
sempio quella di una adeguata motivazione
delle ordinanze cautelari) fonte di un possi-
-bile ulteriore ingolfamento del sistema nel

menti e miglioramenti del testo possanpermanere di una situazione di organico as-

giungere dal confronto in Assemblea;
che attraverso tale confronto, e per

solutamente insufficiente.
un

aspetto in cui la interlocuzione con il G

O- PeLLEGRINO, relatore
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PARERE DELLA GIUNTA PER GLI AFFARI DELLE COMUNITA EUROPEE

(Estensore: APPARO)

sul disegno di legge n.2912

22 aprile 1998

Sul disegno di legge, la Giunta esprime, per quanto di competenza,
parere favorevole.
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PARERI DELLA 5°* COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: ERRANTE)
sul disegno di legge n. 2934

10 febbraio 1998

La Commissione, esaminato il testo del disegno di legge, per quan-
to di propria competenza, esprime parere di nulla osta a condizione, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che al comma 9 le parole:
«fondo iscritto in un unico capitolo dello stato di previsione della spesa
della Presidenza del Consiglio dei ministri» siano sostituite con le altre:
«fondo iscritto in apposita unita previsionale di base denominata Consi-
glio di Stato e Tribunali amministrativi regionali nellambito del centro
di responsabilita segretariato generale» e che all’articolo 10, dopo la pa-
rola: «milioni», sia inserita la seguente: «annui» e alla fine del medesi-
mo articolo siano aggiunte le parole: «il Ministro del tesoro € autorizza-
to ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio».

(Estensore: &bbpEO)
su emendamenti

7 luglio 1998

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti 7.0.3, 7.0.1, 7.0.8, 7.0.2 al disegno di legge n. 2934,
per quanto di propria competenza, esprime su di essi parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.
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DISEGNO DI LEGGEN. 2934 DISEGNO DI LEGGE
D’INniziaTiva DEL  GOVERNO TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
Disposizioni in materia di giustizia Disposizioni in materia di giustizia
amministrativa amministrativa
Art. 1. Art. 1.

(Disposizioni sull'istruttoria nel processo (Disposizioni sull'istruttoria nel processo
amministrativo) amministrativo)

1. All'articolo 21 della legge 6 dicembre 1. All'articolo 21 della legge 6 dicembre
1971, n.1034, i commi secondo, terzd,971, n.1034, i comntal primo al quinto
quarto e quinto sono sostituiti dai Sesono sostituiti dai seguenti:
guenti:

«ll ricorso deve essere notificato tanto
all'organo che ha emesso l'atto impugna-
to quanto ai controinteressati ai quali
I'atto direttamente si riferisce, o almeno
ad alcuno tra essi, entro il termine di ses-
santa giorni da quello in cui l'interessato
ne abbia ricevuta la notifica, o ne abbia
comungue avuta piena conoscenza, 0, per
gli atti di cui non sia richiesta la notifica
individuale, dal giorno in cui sia scaduto
il termine della pubblicazione nell'albo,
salvo l'obbligo di integrare le notifiche
con le ulteriori notifiche agli altri con-
trointeressati, che siano ordinate dal tri-
bunale amministrativo regionale. Tutti i
provvedimenti adottati in pendenza di ri-
corso, connessi all'oggetto del ricorso
stesso, sono impugnabili mediante propo-
sizione di motivi aggiunti

«ll ricorso, con la prova delle avvenute Il ricorso, con la prova delle avvenute
notifiche, deve essere depositato nella ganetifiche, deve essere depositato nella can-
celleria del tribunale amministrativo regipcelleria del tribunale amministrativo regio-
nale, entro trenta giorni dall'ultima notifica.nale, entro trenta giorni dall’'ultima notifica.
Nel termine stesso deve essere deposjtiel termine stesso deve essere depositata
anche copia del provvedimento impugnatp @anche copia del provvedimento impugnato
dei documenti di cui il ricorrente intendeove notificato o comunicato al ricorrente,
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avvalersi in giudizio;quanto meno, egli
deve fornire prova del rifiuto dell’ammi-
nistrazione di rilasciare copia degli atti e
dei documenti medesimi.

La mancata produzione della copia ¢
provvedimento impugnato e della documé
tazione a sostegno del ricorso non impl
decadenza.

L’amministrazione, entro sessanta gio
dalla scadenza del termine di deposito
ricorso, deve produrre il provvedimento if
pugnato nonchéanche in copie autenti-
che gli atti e i documenti in base ai qua
latto & stato emanato e tutti quelli di g
'amministrazione intende avvalersi in gi
dizio.

Ove Il'amministrazione non provvec
al’'adempimento, il presidente, ovvero
magistrato da lui delegato, ordina, anche
istanza di parte, I'esibizione degli atti e @
documenti nel termine e nei modi opp(
tuni».

2. Il secondo comma dellarticolo 44 d
testo unico delle leggi sul Consiglio di St
to, approvato con regio decreto 26 giug
1924, n. 1054, e successive modificazion
sostituito dal seguente:

«La decisione sui mezzi istruttori € ad
tata dal presidente della sezione ovvero
collegio mediante ordinanza con la qualg
contestualmente fissata la data della suc
siva udienza di trattazione del ricorso»

3. All'articolo 23 della legge 6 dicembr
1971, n. 1034, é aggiunto, in fine, il g
guente comma:

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

e dei documenti di cui il ricorrente intenda
avvalersi in giudizio.

el ldentico.
bN-
jca

rni L’amministrazione, entro sessanta giorni
deblla scadenza del termine di deposito del
nricorso, deve produrréeventuale provve-
dimento impugnato nonché gli atti e i docu-
almenti in base ai quali I'atto € stato emanato
ue quelli che 'amministrazione ritiene uti-

Ui al giudizio.

a ldentico».
N

su

ei

DI~

2. Il terzo comma dell’articolo 44 del te-
asto unico delle leggi sul Consiglio di Stato,
n@pprovato con regio decreto 26 giugno
, ¥924, n. 1054, e successive modificazioni. &
sostituito dal seguente:

Dt- «ldenticos.
dal

)

ces-

el

e 3. Identico:
e_

«| documenti prodotti davanti al tribunale «l documenti prodotti davanti al tribunale

amministrativo regionale non possono es
re ritirati dalle parti prima che il giudizi
sia definito con sentenza passata in giud
to e, nel caso di appello, sono trasmess
giudice di secondo grado unitamente al
scicolo d’ufficio».

samministrativo regionale non possono esse-
Dre ritirati dalle parti prima che il giudizio
csia definito con sentenza passata in giudica-
ital e, nel caso di appello, sono trasmessi
faenza indugioal giudice di secondo grado
unitamente al fascicolo d’ufficioMediante
ordinanza puo altresi essere ordinata dal
presidente della sezione, anche su istanza
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di parte, l'acquisizione dei documenti e
mezzi istruttori gia acquisiti dal giudice
di primo grado. Nel caso di appello con
richiesta di sospensione della sentenza
impugnata ovvero di impugnazione del
provvedimento cautelare la parte ha di-
ritto al rilascio di copia conforme dei do-
cumenti prodotti senza oneri ad eccezio-
ne del costo materiale di riproduzione»

Art. 2. Art. 2.
(Ricorso avverso il silenzio (Ricorso avverso il silenzio
dell’amministrazione) dellamministrazione)

1. Dopo larticolo 21 della legge 6 dj- 1. Identico:
cembre 1971, n. 1034, e inserito il seguente

articolo:

«Art. 21bis. 1. —1 ricorsi avverso il si-  «Art. 21bis. — 1.1 ricorsi avverso il si-
lenzio dell’lamministrazione sono decisi [ifenzio dellamministrazione sono decisi in
camera di consiglio entro trenta giorni dalleamera di consigliocon ordinanza succin-
scadenza del termine per il deposito del| iamente motivata, entro trenta giorni dalla
corso, uditi i difensori delle parti che nescadenza del termine per il deposito del ri-
facciano richiesta. La decisione & appellabtorso, uditi i difensori delle parti che ne
le entro trenta giorni dalla notificazione pfacciano richiestaNel caso che il collegio
in mancanza, entro novanta giorni dallabbia disposto un’istruttoria, il ricorso &
pubblicazione. Nel giudizio d’appello si sedeciso in camera di consiglio entro trenta
guono le stesse regole. giorni dalla data fissata per gli adempi-
menti istruttori . La decisione e appellabile
entro trenta giorni dalla notificazione o, in
mancanza, entro novanta giorni dalla pub-
blicazione. Nel giudizio d’appello si seguo-
no le stesse regole.

2. In caso di totale o parziale accogli- 2. In caso di totale o parziale accogli-
mento del ricorso di primo grado, il giudicenento del ricorso di primo grado, il giudice
amministrativo, sussistendone i presuppor amministrativo ordina allamministrazione
sti, ordina allamministrazione di provvede-di provvederedi norma entro un termine
re entro un dato termine e nomina un cgnmon superiore a trenta giornie nomina un
missario che provveda in luogo dellammieommissario che provveda in Iluogo
nistrazione qualora quest'ultima resti inadellamministrazione qualora quest’ultima
dempiente oltre il detto termine». resti inadempiente oltre il detto termine».
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Art. 3.

(Disposizioni generali
sul processo cautelare)

1. Il settimo comma dellarticolo 21 del
legge 6 dicembre 1971, n. 1034, & sostitl
dai seguenti:

«Se il ricorrente, allegando danni gré
ed irreparabili derivanti dall’'esecuzior
dell’atto impugnato, ovvero dal comport
mento inerte dellamministrazione, chie
'emanazione di misure cautelari, il tribun
le amministrativo regionale si pronung
sull'istanza con ordinanza emessa in can
di consiglio. L'ordinanza di accogliment
oltre alla valutazione dei danni allega
contiene l'indicazione dei profili che, ad U
primo esame, inducono a una ragionev
certezza sul buon esito del ricorso. | difg
sori delle parti sono sentiti in camera
consiglio, ove ne facciano richiesta.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

Art. 3.

(Disposizioni generali
sul processo cautelare)

a 1. ldentico:
Iito

Vi «Se il ricorrente, allegandon pregiudi-
\&Zio imminente e irreparabile derivante
adall’esecuzione dell’atto impugnato, ovvero
delal comportamento inerte dell’amministra-
azione,durante il tempo necessario a giun-
igere ad una decisione sul ricorsoghiede
dfamanazione di misure cautelache ap-
D,paiono, secondo le circostanze, piu idonee
tiad assicurare interinalmente gli effetti
Irdella decisione sul ricorsojl tribunale am-
ofministrativo regionale si pronuncia sul-
2riistanza con ordinanza emessa in camera
déonsiglio. Nel caso in cui dall'esecuzione
dell'atto derivino effetti irreversibili il
giudice amministrativo puo altresi di-
sporre la prestazione di una cauzione,
anche mediante fideiussione, cui subordi-
nare la concessione o il diniego della mi-
sura cautelare.L’ordinanza di accoglimen-
to, oltre alla valutazioneel pregiudizio al-
legato, contiene lindicazione dei profili
che, ad unsommario esame, inducono a
una ragionevolerobabilita sul buon esito
del ricorso. | difensori delle parti sono sen-
titi in camera di consiglio, ove ne facciano
richiesta.

Prima della trattazione della domanda
cautelare, in caso di estrema gravita ed
urgenza, tale da non consentire neppure
la dilazione fino alla data della camera di
consiglio, il ricorrente puod, contestual-
mente alla domanda cautelare o con se-
parata istanza notificata alle controparti,
chiedere al presidente del tribunale am-
ministrativo regionale, o della sezione cui

di

il ricorso & assegnato, di disporre misure
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cautelari provvisorie. Il presidente prov-
vede con decreto motivato, anche in as-
senza di contraddittorio. Il decreto é effi-
cace sino alla pronuncia del collegio, cui
I'istanza cautelare & sottoposta nella pri-
ma camera di consiglio utile. Le predette
disposizioni si applicano anche dinanzi al
Consiglio di Stato, in caso di appello con-
tro un’ordinanza cautelare e in caso di
domanda di sospensione della sentenza
appellata.

In sede di decisione della domanda In sede di decisione della domanda cau-
cautelare, il tribunale amministrativo regiptelare, il tribunale amministrativo regionale,
nale, accertata la completezza del contradecertata la completezza del contraddittorio
dittorio ed ove ne ricorrano i presupposte dellistruttoria ed ove ne ricorrano i pre-
puo definire il giudizio nel merito a normasupposti,sentite sul punto le parti costi-
dell'articolo 26. Ove necessario, il tribungléuite, pud definire il giudizio nel merito a
amministrativo regionale dispone l'integranorma dell’articolo 26. Ove necessario, il
zione del contraddittorio e fissa contestuatribunale amministrativo regionale dispone
mente la data della successiva trattaziptimtegrazione del contraddittorio e fissa
del ricorso a norma del decimo commaontestualmente la data della successiva
adotta, ove ne sia il caso, le misure cautelmattazione del ricorso a norma del comma
ri interinali. undicesimg adotta, ove ne sia il caso, le
misure cautelari interinali.

Con l'ordinanza che rigetta la domanda Con l'ordinanza che rigetta la domanda
cautelare o l'appello contro un’ordinanz@autelare o I'appello contro un’ordinanza
cautelare ovvero li dichiara inammissibili|ccautelare ovvero li dichiara inammissibili o
irricevibili, il giudice provvede sulle speseirricevibili, il giudice pud provvedere in
del procedimento cautelarea norma | via provvisoria sulle spese del procedi-
dell'ultimo comma dell’articolo 26. mento cautelare.

L’'ordinanza del tribunale amministrativo Identico.
regionale di accoglimento della richiesta
cautelare fissa altresi la data di trattazipne
del ricorso nel merito.

La domanda di revoca o modificazione Identico.
delle misure cautelari concesse e la ripropo-
sizione della domanda cautelare respinta|so-
no ammissibili solo se motivate con rifefi-
mento a fatti sopravvenuti.

Nel caso in cui 'amministrazione ngn Nel caso in cui 'amministrazione non
abbia prestato ottemperanza alle misuabbia prestato ottemperanza alle misure
cautelari concesse, 0 vi abbia adempiuto|scautelari concesse, o vi abbia adempiuto so-
lo parzialmente, la parte interessata pufp parzialmente, la parte interessata puo,
con istanza motivata, chiedere al tribunaleon istanza motivata notificata alle altre
amministrativo regionale le opportune diparti, chiedere al tribunale amministrativo
sposizioni attuative. Il tribunale amministraregionale le opportune disposizioni attuati-
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tivo regionale esercita i poteri inerenti
giudizio di ottemperanza al giudicato, di g
all'articolo 27, primo comma, numero 4
del testo unico delle leggi sul Consiglio
Stato, approvato con regio decreto 26 g
gno 1924 n. 1054, e dispone I'esecuzid
dell'ordinanza cautelare indicandone le
dalita e, ove occorra, il funzionario che d
ve provvedere.

Le disposizioni dei precedenti commi
applicano anche nel giudizio di sospensiq
della sentenza appellata avanti al Consig
di Stato».

2. All'articolo 28 della legge 6 dicembr
1971, n. 1034, dopo il secondo comma e
serito il seguente:

«Contro le ordinanze dei tribunali amn
nistrativi regionali con cui si decide solta
to I'istanza cautelare ed eventualmente s
relative spese, € ammesso ricorso in ap
lo, da proporre nel termine di sessanta g
ni dalla notificazione dell'ordinanza, ovve

di centoventi giorni dal deposito dell’ordi

nanza stessa nella segreteria».

3. Per l'impugnazione delle ordinanze (¢
emanate alla data di entrata in vigore dé
presente legge il termine di centoventi gi
ni decorre da quest'ultima data, sempre
ci0 non comporti riapertura o prolungame
to del termine previsto dalla normati
anteriore.

Art. 4.

(Disposizioni particolari sul processo
in determinate materie)

1. Dopo larticolo 23 della legge 6 d

cembre 1971, n. 1034, e inserito il segue

articolo:
«Art. 23bis. — 1. Le disposizioni di

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

ale. Il tribunale amministrativo regionale

uesercita i poteri inerenti al giudizio di ot-

)temperanza al giudicato, di cui all’articolo

dR7, primo comma, numero 4), del testo uni-
iwo delle leggi sul Consiglio di Stato, appro-
neto con regio decreto 26 giugno 1924 n.
1dk054, e dispone l'esecuzione dell'ordinanza
ezautelare indicandone le modalita e, ove oc-
corra, il funzionario che deve provvedere.
si Identico».

ne

ylio

e 2. Identico.

jia 3. ldentico.
2lla

DI~

che

n_

a

Art. 4.

(Disposizioni particolari sul processo
in determinate materie)

I- 1. Identico:

nte

«Art. 23bis. — 1. ldentico:

nei

cui al presente articolo si applicano T
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giudizi davanti agli organi di
amministrativa aventi ad oggetto:

a) i provvedimenti relativi a procedur
di affidamento di incarichi di progettaziorn
di attivita tecnico-amministrative ad es
connesse;

b) i provvedimenti relativi alle proce
dure di aggiudicazione, affidamento ed e
cuzione di opere pubbliche o di pubbli
utilita, ivi compresi i bandi di gara e gli at
di esclusione dei concorrenti, nonché qu
relativi alle procedure di occupazione e
espropriazione delle aree destinate alle |
dette opere;

c) i provvedimenti adottati dalle autq
rita amministrative indipendenti;

d) i provvedimenti relativi alle proce
dure di privatizzazione o di dismissione
imprese o beni pubblici, nonche quelli re
tivi all'istruzione, modificazione o soppre
sione di societa, aziende e istituzioni ai s
si dell'articolo 22 della legge 8 giugn
1990, n. 142;

giustizi

e) i provvedimenti di nomina, adottati

previa delibera del Consiglio dei ministri
sensi della legge 23 agosto 1988, n. 4

2. Per il giudizio di merito, sono ridoti
alla metatutti i termini , salvo quello pe
la proposizione del ricorso.

3. II tribunale amministrativo regional
chiamato a pronunciarsi sulla domanda ¢
telare, accertata la completezza del cont
dittorio ovvero disposta l'integrazione del
stesso ai sensi dell'articolo 2attavo com-
ma, se ritiene ad un primo esame che il
corso evidenzi l'illegittimita dell’atto impu
gnato e la sussistenza di un danno grav
irreparabile, in luogo del provvedimento

cautelare fissa con ordinanza la data di ¢

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

D

e a) i provvedimenti relativi a procedure
gi affidamento di incarichi di progettazione
se di attivita tecnico-amministrative ad esse
connesse;

- b) identica;
se-

ca

ti

olli

di

bre-

D- c) identica;

d) i provvedimenti relativi alle proce-
ddure di privatizzazione o di dismissione di
aimprese o beni pubblici, nonche quelli rela-
54ivi alla costituzione, modificazione o sop-
epressione di societa, aziende e istituzioni ai
osensi dell'articolo 22 della legge 8 giugno
1990, n. 142;

e) identica;
ai
DO.

f) i provvedimenti di scioglimento di
consigli regionali e degli enti locali e
quelli connessi concernenti la formazione
e il funzionamento degli organi.

2. | termini per I'esame dellistanza
cautelare e quelliper il giudizio di merito
sono ridotti alla meta, salvquelli per la
proposizione del ricorso.

e 3. Salva l'applicazione dell’articolo 26,
aguarto comma, il tribunale amministrativo
aggionale chiamato a pronunciarsi sulla do-
lonanda cautelare, accertata la completezza
del contraddittorio ovvero disposta linte-
rgrazione dello stesso ai sensi dell'articolo

21, se ritiene ad un primo esame che il ri-
ec@rso evidenzi lllegittimita dell’atto impu-
gnato e la sussistenza di un danno grave e
litrreparabile, fissa con ordinanza la data di

scussione nel merito alla prima udien

zdiscussione nel merito alla prima udienza
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successiva al termine di trenta giorni dg
data di deposito dell’ordinanza. In caso
rigetto dell'istanza cautelare da parte
tribunale amministrativo regionale, ove
Consiglio di Stato riformi l'ordinanza d
primo grado, la pronunzia di appello e t
smessa al tribunale amministrativo regiol
le per la fissazione dell'udienza di merit
In tale ipotesi, il termine di trenta giori
decorre dalla data di ricevimento dell’org
nanza da parte della segreteria del tribur
amministrativo regionale.

4. Nel giudizio cautelare di cui al comn
3 le parti possono depositare documenti
tro il termine di quindici giorni dal deposit
o dal ricevimento delle ordinanze di cui
medesimo comma, e possono deposi
memorie entro i successivi dieci giorni.

5. Con le ordinanze di cui al comma
in caso di estrema gravita ed urgenza, il
bunale amministrativo regionale o il Con
glio di Stato possono disporre le opporty

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

llauccessiva al termine di trenta giorni dalla
dlata di deposito dell’ordinanza. In caso di
leigetto dell'istanza cautelare da parte del
itribunale amministrativo regionale, ove |l
i Consiglio di Stato riformi l'ordinanza di
gprimo grado, la pronunzia di appello e tra-
n&messa al tribunale amministrativo regiona-
ole per la fissazione dell’udienza di merito.
niln tale ipotesi, il termine di trenta giorni
lidecorre dalla data di ricevimento dell’ordi-
\alanza da parte della segreteria del tribunale
amministrativo regionale.

a 4. ldentico.

en-

0
al
[are

3, 5. Con le ordinanze di cui al comma 3,
tin caso di estrema gravita ed urgenza, il tri-
sibunale amministrativo regionale o il Consi-
nglio di Stato possono disporre le opportune

misure cautelari, enunciando i profili ¢
ad un primo esame, inducono a una ra
nevole certezza sul buon esito del rico

emisure cautelari, enunciando i profili che,
i@ unsommario esame, inducono a una ra-
sgionevole probabilita sul buon esito del

ricorso.

6. Nei giudizi di cui al comma 1, il dit 6. Identico.
spositivo della sentenza e pubblicato entro
sette giorni dalla data dell'udienza, median-
te deposito in segreteria.

7. Il termine per la proposizione dellap- 7. Identico.

pello avverso la sentenza del tribunale am-
ministrativo regionale pronunciata nei giu-
dizi di cui al comma 1 e di trenta giorpi
dalla notificazione e di centoventi giorpi
dalla pubblicazione della sentenza. La parte
puo, al fine di ottenere la sospensione della
sentenza, proporre appello nel termine| di
trenta giorni dalla pubblicazione del dispo-
sitivo, con riserva dei motivi, da proporfe
entro trenta giorni dalla notificazione ed &n-
tro centoventi giorni dalla pubblicazione
della sentenza.

8. Le disposizioni del presente articolo 8. Identico.
si applicano anche davanti al Consiglio
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di Stato, in caso di domanda di sospensipne

della sentenza appellata».

2. Sono abrogati l'articolo 19 del decr]

e- 2. ldentico.

to-legge 25 marzo 1997, n. 67, convertito,

con modificazioni, dalla legge 23 magg
1997, n. 135, e il comma 27 dell’articolo
della legge 31 luglio 1997, n. 249.

Art. 5.

(Atti delle autorita amministrative
indipendenti)

1. All'articolo 7 della legge 6 dicembre

1971, n. 1034, e aggiunto il seguent

comma:
«Nell’esercizio della  giurisdizione

esclusiva, ove prevista nei confronti degll

atti delle autorita amministrative indi-
pendenti, il giudice amministrativo cono-
sce, oltre che dellincompetenza e dell
violazione di legge, esclusivamente d¢
palese errore di apprezzamento e dell
manifesta illogicita del provvedimento
impugnato».

io
1

Soppresso.

e

js

1%

Art. 5.

(Disposizioni in materia
di giurisdizione esclusiva)

1. All'articolo 35 del decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 80, il comma 1 é sosti-
tuito dal seguente:

«1. Il giudice amministrativo, nelle
controversie devolute alla sua giurisdizio-
ne esclusiva, dispone il risarcimento del
danno in tutti i casi in cui non sia possi-
bile, attraverso I'esecuzione della senten-
za, pervenire a una soddisfacente reinte-
grazione in forma specifica dell'interesse

leso».



Atti parlamentari

— 22 —

Nn. 2934, 2912e 3179-A

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI

LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Segue:Testo del disegno di legge

Art. 6.

(Decisioni in forma semplificata)

1. Allrarticolo 26 della legge 6 dicembr
1971, n. 1034, l'ultimo comma €& sostitui
dal seguente:

«Nel caso in cui ravvisino la manifes
irricevibilita, inammissibilita, improcedibi

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

Art. 6.

(Decisioni in forma semplificata
e perenzione dei ricorsi ultradecennali

e 1. All'articolo 26 della legge 6 dicembre
td971, n. 1034, l'ultimo comma €& sostituito
dai seguenti

ta «Nel caso in cui ravvisino la manifesta
fondatezza ovvero la manifestarricevibi-

lita o infondatezza del ricorso, il tribunaldita, inammissibilita, improcedibilita o in-

amministrativo regionale e il Consiglio
Stato decidono con ordinanza succintame
motivata, anche in calce al ricorso; nel
caso di manifesta infondatezzala motiva-
zione della sentenza pud consistere in
sintetico riferimento al punto di fatto o

diritto ritenuto risolutivo, ovvero, se del ¢
so, ad un precedente conforme. In ogni
so, il giudice provvede anche sulle speseq
giudizio, applicando le norme del codice
procedura civile».

lifondatezza del ricorso, il tribunale ammini-
nderativo regionale e il Consiglio di Stato de-
cidono con ordinanza succintamente moti-
vata. La motivazione dell’'ordinanza puo
@wonsistere in un sintetico riferimento al
lipunto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo,
aovvero, se del caso, ad un precedente con-
cferme. In ogni caso, il giudice provvede an-
> che sulle spese di giudizio, applicando le
dnorme del codice di procedura civile.

La decisione in forma semplificata e
assunta, nel rispetto della completezza
del contraddittorio, nella camera di con-
siglio fissata per I'esame dell'istanza cau-
telare ovvero fissata d'ufficio a seguito
dellesame istruttorio previsto dal secon-
do comma dell'articolo 44 del testo unico
delle leggi sul Consiglio di Stato, appro-
vato con regio decreto 26 giugno 1924,
n. 1054, e successive modificazioni.

Con decisione in forma semplificata
sono dichiarati inammissibili i ricorsi
proposti contro atti di autorita ammini-
strative indipendenti che costituiscano il
risultato di apprezzamenti tecnici, salvo
che siano viziati da incompetenza o viola-
zione di legge.

Le decisioni in forma semplificata sono
soggette alle medesime forme di impu-

gnazione previste per le sentenze.
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La rinuncia al ricorso, la cessazione
della materia del contendere, I'estinzione
del giudizio, la perenzione, sono pronun-
ciate, con decreto, dal presidente della se-
zione competente o da un magistrato da
esso delegato. Il decreto & depositato in
segreteria, che ne da formale comunica-
zione alle parti costituite. Nel termine di
trenta giorni dalla comunicazione ciascu-
na delle parti costituite puo proporre op-
posizione al collegio, con atto notificato a
tutte le altre parti e depositato presso la
segreteria del giudice adito entro dieci
giorni dall'ultima notifica. Nei trenta
giorni successivi il collegio decide sulla
opposizione in camera di consiglio, senti-
te le parti che ne facciano richiesta, con
ordinanza che, in caso di accoglimento
della opposizione, dispone le reiscrizione
del ricorso nel ruolo ordinario. Nel caso
di rigetto, le spese sono poste a carico
dellopponente e vengono liquidate dal
collegio nella stessa ordinanza, esclusa la
possibilita di compensazione anche par-
ziale. L'ordinanza é depositata in segre-
teria, che ne da comunicazione alle parti
costituite. Avverso l'ordinanza che decide
sulla opposizione pud essere proposto ri-
corso in appello. Il giudizio di appello
procede secondo le regole ordinarie, ri-
dotti alla meta tutti i termini proces-
suali».

2. | ricorsi che alla data di entrata in
vigore della presente legge risultano de-
positati da oltre 10 anni sono dichiarati
perenti con le modalita di cui all’ultimo
comma dell'articolo 26 della legge 6 di-
cembre 1971, n. 1034, introdotto dal com-
ma 1 del presente articolo, salvo che le
parti propongano istanza per la decisione
entro novanta giorni dalla stessa data.



Atti parlamentari

- 24 —

Nn. 2934, 2912e 3179-A

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI

LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Segue:Testo del disegno di legge

Art. 7.

(Decisione del Consiglio di Stato
in grado di appello)

1. Il primo comma dell'articolo 34 dell
legge 6 dicembre 1971, n. 1031, & sostitL
dal seguente:

«Se il Consiglio di Stato riconosce fo
dato il ricorso di appello, riforma la ded
sione impugnata, provvedendo sempre
za rinvio».

q

Ru:

2. Il secondo comma dellarticolo 34
l'articolo 35 della legge 6 dicembre 197
n. 1034, sono abrogati.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

Art. 7.

(Esecuzione di sentenze non sospese
dal Consiglio di Stato)

1. All'articolo 33 della legge 6 dicem-
bre 1971, n. 1034, € aggiunto il seguente
comma:

«Per l'esecuzione delle sentenze non
sospese dal Consiglio di Stato il tribunale
amministrativo regionale esercita i poteri
inerenti al giudizio di ottemperanza al
giudicato di cui all'articolo 27, primo
comma, numero 4), del testo unico delle
leggi sul Consiglio di Stato, approvato
con regio decreto 26 giugno 1924, n.
1054».

Art. 8.

(Decisione del Consiglio di Stato
in grado di appello)

a 1. Identico:
Iito

n- «Se il Consiglio di Stato riconosce fon-
I-dato il ricorso di appello, riforma la deci-
&gione impugnata, provvedendo sempre sen-
za rinvio ed eventualmente disponendo
I'integrazione del contraddittorio davanti

a se.

e 2. ldentico.
1,
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Art. 9.

(Obbligo di permanenza nella sede
di nomina per i presidenti dei tribunali
amministrativi regionali)

1. All'articolo 21 della legge 27 aprile
1982, n. 186, dopo il quarto comma, € in-
serito il seguente:

«La nomina a presidente di tribunale
amministrativo regionale comporta I'ob-
bligo, per il nominato, di permanere nel-
la sede di assegnazione per un periodo
non inferiore a tre anni, salvo il caso di
trasferimento d'ufficio disposto in appli-
cazione delle norme in materia Per lo
stesso periodo non é consentito il colloca-
mento fuori ruolo del magistrato. La no-
mina non pud essere disposta nei con-
fronti di magistrati il cui periodo di per-
manenza in servizio, fino al collocamento
a riposo per raggiunti limiti di eta, sia
inferiore a tre anni dalla data di conferi-
mento dell'incarico».

Art. 10.

(Pubblicita dei pareri del Consiglio
di Stato)

1. | pareri del Consiglio di Stato sono
pubblici e recano l'indicazione del presi-
dente del collegio e dell’'estensore.

Art. 11.

(Integrazione dell’istruttoria
mediante consulenza tecnica)

1. Al primo comma dell’'articolo 44 del
testo unico delle leggi sul Consiglio di
Stato, approvato con regio decreto 26
giugno 1924, n. 1054, e successive modifi-
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Art. 8.

(Modificazione della composizione
del consiglio di presidenza
della giustizia amministrativa)

1. L’articolo 7 della legge 27 april

1982, n. 186, & sostituito dal seguente;

«Art. 7. - (Composizione del consiglio ¢
presidenza) — 1ll consiglio di presidenza
costituito con decreto del Presidente dg
Repubblica su proposta del Presidente
Consiglio dei ministri. Esso ha sede in R
ma, presso il Consiglio di Stato, ed
composto:

a) dal presidente del Consiglio di St
to, che lo presiede;

b) dai due presidenti di sezione de
Consiglio di Stato piu anziani nella quali-
fica in servizio presso il Consiglio di
Stato;

c) da quattro magistrati in servizio

presso il Consiglio di Stato;

d) da sei magistrati in servizio presst
tribunali amministrativi regionalidi cui al-
meno due con qualifica non inferiore a
consigliere di tribunale amministrativo
regionale

e) da quattro cittadini scelti di intes
dai Presidenti delle due Camere tra i p
fessori universitari ordinari di materie giuf
diche o gli avvocati con quindici anni
esercizio professionale;

f) da due magistrati in servizio pres
il Consiglio di Stato con funzioni di suf

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

cazioni, sono aggiunte in fine, le parole:
«, ovvero disporre consulenza tecnica».

Art. 12.

(Modificazione della composizione
del consiglio di presidenza
della giustizia amministrativa)

e 1. Identico:

i «Art. 7. - (Composizione del consiglio di
cpresidenza) — 1.In attesa del generale
2lldordino dell’'ordinamento della giustizia
deinministrativa sulla base della unicita di
caccesso e di carriera, con esclusione di
@utomatismi collegati all’anzianita di ser-
vizio, il consiglio di presidenza e costituito
con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri. Esso ha sede in Roma, presso il
Consiglio di Stato, ed & composto:

a- a) identica;

soppressa

b) identica;

D i c) da sei magistrati in servizio presso i
tribunali amministrativi regionali;

a d) da quattro cittadineletti due dalla
rccamera dei deputati e due dal Senato
i-della Repubblica a maggioranza assoluta
lidei rispettivi componenti, tra i professori
ordinari di universita in materie giuridiche
o gli avvocati conventi anni di esercizio
professionale;

SO e) da due magistrati in servizio presso
-il Consiglio di Stato con funzioni di sup-
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plenti dei componenti di cui alla lette
c);

g) da due magistrati in servizio pres
i tribunali amministrativi regionali,di cui
almeno uno con qualifica di consigliere
con funzioni di supplenti di componenti
cui alla letterad).

2. All’elezione dei componenti di cui all
letterec) e f) del comma 1, nonché di que
li di cui alle lettered) e g) del medesimg
comma, partecipano, rispettivamente, i n
gistrati in servizio presso il Consiglio
Stato e presso i tribunali amministrativi 1
gionali, senza distinzione di categoria, G
voto personale, segreto e diretto.

3. | componenti elettivi durano in carig
tre anni e non sono immediatamente riel
gibili.

4.1 membri eletti che nel corso del trie
nio perdono i requisiti di eleggibilita o
dimettono o cessano per qualsiasi causd
servizio oppure passano dal Consiglio
Stato ai tribunali amministrativi regionali
viceversa, sono sostituiti, per il restante
riodo, dai magistrati appartenenti al cor
spondente gruppo elettorale che seguong
eletti per il numero dei suffragi ottenut

5. | cittadini di cui alla letterae) del
comma 1 non possono esercitare alcuna
tivita suscettibile di interferire con le fun
zioni del Consiglio di Stato e dei tribuna
amministrativi regionali. Ad essi si appliq
il disposto dell’'articolo 12 della legge 1
aprile 1988, n. 117.

6. | membri supplenti partecipano alle s
dute del consiglio di presidenza in caso
assenza 0 impedimento dei compong
eletti effettivi. | membri di diritto di cui
alla lettera b) del comma 1 sono sostitui
ti, in caso di assenza o di impedimentq
dai presidenti di sezione in servizio pres
so il Consiglio di Stato che seguon
nellordine di anzianita.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

rgplenti dei componenti di cui alla lettera
b);

so f) da due magistrati in servizio presso i
tribunali amministrativi regionali, con fun-

zioni di supplenti dei componenti di cui alla
diettera c).

a)
=

2. All'elezione dei componenti di cui alle
Hettere b) e e) del comma 1, nonche di
quelli di cui alle letterec) e f) del medesi-
N@0 comma, partecipano, rispettivamente, i
dimagistrati in servizio presso il Consiglio di
eStato e presso i tribunali amministrativi re-
ogionali, senza distinzione di categoria, con
voto personale, segreto e diretto.

a 3.1 componenti elettivi durano in carica
equattro anni e non sono immediatamente
rieleggibili.

n- 4.1 membri eletti che nel corso dglia-

sidriennio perdono i requisiti di eleggibilita

dabi dimettonp o cessano per qualsiasi cau-
dia dal servizio oppure passano dal Consi-
oglio di Stato ai tribunali amministrativi re-
pgrionali 0 viceversa, sono sostituiti, per il re-
ristante periodo, dai magistrati appartenenti
gli corrispondente gruppo elettorale che se-
.guono gli eletti per il numero dei suffragi
ottenuti.

5. | componenti di cui al comma 1, let-
tdra d), non possono esercitare alcuna atti-
I-vitd suscettibile di interferire con le funzio-
lini del Consiglio di Stato e dei tribunali am-
aministrativi regionali. Ad essi si applica |l
3disposto dell'articolo 12 della legge 13
aprile 1988, n. 117.
e- 6.1 membri supplenti partecipano alle se-
diute del Consiglio di Presidenza in caso di
rrdssenza o impedimento dei componenti
effettivi.
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7. Le funzioni di vice presidente sono &
tribuite al componente con qualifica p
elevata o, in caso di parita, al piu anzig
nella qualifica tra i magistrati di cui all
lettera b) del comma 1. Il vice presiden
sostituisce il presidente ove questi sia
sente o impedito».

2. In sede di prima applicazioml pre-
sente articolg i componenti di cui alla let
tera e) del comma 1 dell’'articolo 7 dell
legge 27 aprile 1982, n. 186, come sostit
to dal comma 1 del presente articolo, en
no a far parte del consiglio di presidenza
carica alla data di entrata in vigore de
presente legge. Il mandato si estingue
scadenza del consiglio stesso.

Art. 9.

1. Alla legge 27 aprile 1992, n. 186, d
po l'articolo 53 é aggiunto il seguente:

«Art. 53bis. - (Autonomia finanziaria de
Consiglio di Stato e dei tribunali ammin
strativi regionali). — 1.A decorrere dall’an-
no 1998 il consiglio di presidenza de
giustizia amministrativa provvede all’aut
noma gestione delle spese relative al Co
glio di Stato e dei tribunali amministrati
regionali nei limiti di un fondo iscritto ir
un unico capitolo dello stato di previsiol
della spesa della Presidenza del Consi
dei ministri. Il bilancio preventivo ed il ren
diconto sono trasmessi ai Presidenti dé
Camera dei deputati e del Senato della
pubblica e sono pubblicati nell&azzettal
Ufficiale.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

at- 7. 1l vice presidente, eletto dal Consi-
itglio tra i componenti di cui al comma 1,
nettera d), sostituisce il presidente ove que-
lasti sia assente o impedito.

[e

as-

8. In caso di parita prevale il voto del
Presidente».

2. In sede di prima applicazione, i com-
- ponenti di cui all’articolo 7, comma 1, let-
atera d), della legge 27 aprile 1982, n. 186,
ucome sostituito dal comma 1 del presente
rarticolo, entrano a far parte del consiglio di
ipresidenza in carica alla data di entrata in
llaigore della presente legge. Il mandato ces-
akm alla scadenza del consiglio stesso.

Art. 13.

o- 1. ldentico:

| «Art. 53bis. - (Autonomia finanziaria del
I-Consiglio di Stato e dei tribunali ammini-
strativi regionali). — 1.A decorrere dall’an-
lano 1998 il consiglio di presidenza della
D-giustizia amministrativa provvede all'auto-
nsiema gestione delle spese relative al Consi-
iglio di Stato e dei tribunali amministrativi
regionali nei limiti di un fondo iscrittan
n@pposita unita previsionale di base deno-
giminata “Consiglio di Stato e Tribunali
-amministrativi regionali”, nell’ambito del
2lEentro di responsabilita “Segretariato ge-
Reerale” dello stato di previsione della
spesa della Presidenza del Consiglio dei
ministri . Il bilancio preventivo ed il rendi-
conto sono trasmessi ai Presidenti della Ca-
mera dei deputati e del Senato della Repub-
blica e sono pubblicati nell&azzetta Uffi-
ciale.




Atti parlamentari -2

9 — Nn. 2934, 2912e 3179-A

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Segue:Testo del disegno di legge

2. 1l consiglio di presidenza della giust
zia amministrativa delibera le norme cg
cernenti I'organizzazione, il funzionament
la struttura dei bilanci e la gestione de
spese del Consiglio di Stato e dei tribun
amministrativi regionali».

Art. 10.
(Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dall’attuazione de
la presente legge, valutato in lire 800 mil
ni, si provvede mediante corrispondente
duzione dello stanziamento iscritto, ai fi
del bilancio triennale 1998-2000, nell’amk
to dell'unita previsionale di base di par
corrente «Fondo speciale» dello stato
previsione del Ministero del tesoro per I
no finanziario 1998, parzialmente utilizz
do l'accantonamento relativo alla Presidg
za del Consiglio dei ministri.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

i- 2. ldentico.
n_
o,
lle

ali

Art. 14.

(Estensione ai magistrati amministrativi
della facolta prevista dall’articolo 7, com-
ma 1, della legge 21 febbraio 1990, n. 36,
per i magistrati dell’ordine giudiziario)

1. La disposizione contenuta nel com-
ma 1 dell'articolo 7 della legge 21 feb-
braio 1990, n. 36, si applica anche nei
confronti dei magistrati amministrativi di
cui alla legge 27 aprile 1982, n. 186, non-
che dei magistrati della Corte dei conti.

Art. 15.
(Copertura finanziaria)

I- 1. All'onere derivante dall’attuazione del-
ola presente legge, valutato in lire 800 milio-
i annue, si provvede mediante corrispon-
ndente riduzione dello stanziamento iscritto,
viai fini del bilancio triennale 1998-2000,
teel’ambito dell'unita previsionale di base
di parte corrente «Fondo speciale» dello
nstato di previsione del Ministero del tesoro,
nelel bilancio e della programmazione eco-
emomica per l'anno finanziario 1998, par-
zialmente utilizzando I'accantonamento re-
lativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

2. Il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica e auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti,
le occorrenti variazioni di bilancio.
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DISEGNO DI LEGGE N. 2912

D’INIZIATIVA DEI SENATORI BESOSTRI
ED ALTRI

Art. 1.

1. Chiunque abbia o abbia avuto inter
se all'aggiudicazione di un determinato 4
palto ricadente nelllambito delle direttiv
89/665/CEE e 92/13/CEE pud ricorre
all’ente aggiudicatore. Il ricorso si propo

mediante spedizione di lettera raccomandat

indirizzata all’ente aggiudicatore, ovve
mediante deposito al protocollo dell’en
medesimo.

2. L'ente aggiudicatore trasmette ser
indugio una copia del ricorso al sogge
preposto alla procedura di aggiudicazid
affinche possa far pervenire le proprie
servazioni e controdeduzioni. L’ente agg
dicatore assume le proprie determinazi
nel termine perentorio di quindici giorr
dalla data di ricezione del ricorso.

3. Qualora l'ente aggiudicatore non s
€sso stesso una pubblica amministrazion
ricorso € comunicato con le modalita ¢
comma 2 alla pubblica amministrazio
nell'interesse della quale é svolta la pro

Art. 2.

1. 1l soggetto destinatario del ricorso as-
sume con provvedimento scritto e motivato
| provvedimenti previsti dall’articolo 2,
comma 1, della direttiva 89/665/CEE e
all'articolo 2, comma 1, della direttiva
92/13/CEE, con esclusione del risarcimento
del danno ovvero rigetta il ricorso.

2. La decisione e comunicata d’ufficio al
ricorrente ed agli altri soggetti interessati
con qualsiasi mezzo, anche telematico.

BS-
\p-
e
re

Art. 3.

1. Contro le decisioni di cui all’articolo 2
% dato ricorso al tribunale amministrativo,
fle ha giurisdizione esclusiva estesa al
[Gnerito.

® 2. |l ricorso & proposto entro trenta giorni
dalla piena conoscenza dell’atto ovvero dal-
Za scadenza del termine previsto dall’artico-
[to 1, comma 4, senza necessita di previa
ndiffida a provvedere.

Art. 4.

1. Il tribunale amministrativo regionale
sigu specifica istanza, contestuale al ricorso,
chbyo adottare provvedimenti cautelari e
idjrovvisori intesi a riparare le violazioni o a

1érnpedire che altri danni siano causati agli

~
L

dura di appalto. In caso di pluralita di p
bliche amministrazioni, quella competent
conoscere il ricorso é indicata nel band
nell’avviso di gara, in difetto nel primo at
della procedura di appalto. L'omessa in
cazione dellamministrazione competente
ricevere i ricorsi comporta la nullita del
procedura e del conseguente affidamen

4. La pubblica amministrazione trasme
copia del ricorso all’ente aggiudicatore (g
le finalita di cui al comma 2.

‘%r]teressi coinvolti, compresi i provvedimen-
ti intesi a sospendere o far sospendere la
rocedura di aggiudicazione pubblica o
esecuzione di qualsiasi decisione presa
Halla autorita aggiudicatrice o dall’ente o

0_organismo aggiudicatore.

di- 2 | "accoglimento o il diniego di provve-
dmenti cautelari o provvisori pud essere
8subordinato alla previsione di fidejussione a
t9avore delle controparti.

tte 3. Tutti i provvedimenti adottati in pen-
adlenza di ricorso sono impugnabili mediante
proposizione di motivi aggiunti.
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Art. 5.

1. Il risarcimento del danno & accorda
dal tribunale amministrativo regionale c
la sentenza che accoglie il ricorso.

2. Nel caso di reiezione del ricorso il t

bunale amministrativo regionale puo can-

dannare il ricorrente a risarcire, a favg
delle controparti resistenti, il danno prov
cato dall’adozione dei provvedimenti caute
lari e provvisori da esso richiesti, tenu
conto del comportamento processuale dg

parti.
3.1l risarcimento del danno, di cui
comma 2, & accordato unicamente a fay

delle contropartl che hanno impugnato
provvedimenti cautelari e provvisori del tr
bunale amministrativo regionale entro qu
dici giorni dalla loro notifica mediante r
corso al Consiglio di Stato e con specif
domanda di risarcimento.

4. 1l risarcimento del danno non é acc
dato nel caso di rinuncia del ricorrente
provvedimenti cautelari e provvisori ent

quindici giorni dalla notifica dell'impugnar

zione.

Art. 6.

1. Ai giudizi innanzi al Consiglio di Stg
to si applicano le norme processuali pre
ste per il tribunale amministrativo regi

Art. 7.

ito 1. L'udienza di discussione del merito
H§lel ricorso e fissata d'ufficio entro il termi-

ne massimo di centoventi giorni dalla data
di deposito del ricorso presso la segreteria
del tribunale amministrativo regionale e la
entenza e depositata entro quaranta giorni
alla data dell'udienza di discussione.
2. Salvo quanto espressamente previsto
dalla presente legge si applicano le norme
rocessuali previste dall’articolo 19, comma
; del decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67,
convertlto con modificazioni, alla legge 23
Almaggio 1997, n. 135.
Ore3. | provvedimenti cautelari e provvisori
[J)erdono efficacia trascorso il termine previ-
Isto per il deposito della sentenza.
N- 4. Nel caso che la liquidazione del danno
-sia complessa e richieda una adeguata
Cistruttoria il tribunale amministrativo regio-
nale decide con sentenza parziale accordan-
pido, se del caso, un indennizzo provvisorio
ad imponendo una fidejussione, riservando-
resi la liquidazione danno al prosieguo del
giudizio. L'udienza di discussione e fissata
d’ufficio entro 365 giorni dalla data di pub-
blicazione della sentenza interlocutoria e la
sentenza € depositata nel termine previsto
dal precedente primo comma.

DI

0-
(e
t

Art. 8.
Vi-
D- 1. L’articolo 13, comma 2, della legge 19

nale.

febbraio 1992, n. 142, é abrogato.
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DISEGNO DI LEGGE N. 3179

D’INiziaTIvA DEI SENATORI Lo Curzio
ED ALTRI

Art. 1.

1. All'articolo 19 del decreto-legge 25
marzo 1997, n. 67, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 23 maggio 1997,
n. 135, e aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«6-bis. Le disposizioni del presente arti-
colo si applicano altresi alle procedure di
affidamento degli appalti di forniture e di
servizi svolte da amministrazioni pubbliche,
esclusi gli enti pubblici economici, nonché
alle procedure di scelta dei concessionari di
pubblici servizi e dei soci delle societa
miste».



