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CONTO CONSUNTIVO

PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO
2005

SPESA DEL MINISTERO
DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI






NOTA TECNICA AL RENDICONTO 2005

Lo Stato di previsione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti per I’anno
finanziario 20035, approvato con legge n. 312 del 30/12/2004, recava le seguenti previsioni iniziali:

Competenza Cassa
Parte Corrente 2.711.778.312,00 2.788.646.559,00
Conto Capitale 4.570.701.255.00 5.521.990.765.00
7.282.479.567,00 8.310.637.324,00

Variazioni alle previsioni iniziali

Nel corso dell’esercizio le suddette previsioni.hanno fatto registrare un aumento netto di €
496.890.388,00 in termini di competenza e di € 462.184.677,21 in termini di cassa cosi costituito:

Competenza Cassa
Parte Corrente 418.356.720,00 613.468.092,81
Conto Capitale ' 78.533.668,00 -151.283.415,60
' 496.890.388,00 462.184.677,21

In conseguenza delle variazioni disposte nel

corso della gestione, pertanto, le
previsioni definitive vengono a cifrarsi come segue:

Competenza Cassa
Parte Corrente 3.130.135.032,00 3.402.114.650,86
Conto Capitale 4.649.234.923,00 5.370.707.349,40
7.779.369.955,00 8.772.822.000,26

Risultanze gestionali di competenza e cassa

Rispetto alle sopraindicate previsioni definitive, i dati di consuntivo pongono in
evidenza le seguenti risultanze:

Competenza
Previsioni definitive =~ Pagato + Rim. Da pagare  Economie o m. s.
Parte Corrente 3.130.135.032,00 3.015.639.925,14 114.495.106,86
Conto Capitale 4.649.234.923.00 4.398.315.510.33 250.919.412.67

7.779.369.955,00 7.413.955.435,47 365.414.519,53



Cassa
Previsioni definitive Pagamenti Differenza
Parte Corrente 3.402.114.650,86 2.642.271.924 .47 759.842.726,39
Conto Capitale 5.370.707.349.40  3.070.725.223.02 2.299.982.126,38

8.772.822.000,26  5.712.997.147,49 3.059.824.852,77

Gestione dei residui

I residui accertati al 1° gennaio 2005 per effetto delle variazioni intervenute nel corso
dell’anno si sono modificati come segue:

Residui all'1/1/2005 Variazioni

Residui risultanti
Parte Corrente 1.272.765.168,36 1.123.313,00 1.273.888.481,36
Conto Capitale 7.582.571.991,84 147.462.063,00 7.730.034.054,84

8.856.337.160,20 148.585.376,00 9.003.922.536,20

Al riguardo, il conto consuntivo pone in evidenza le seguenti risultanze gestionali:

Parte corrente " Conto capitale
Residui iniziali 1.273.888.481,36 7.730.034.054,84
Somme pagate 662.134.469,90 1.546.427.471,32
Somme rimaste da pagare 454.175.896,01 5.706.949.977,08



GESTIONE DELLE SPESE DI FUNZIONAMENTU

Per ’anno 2005 le risorse stanziate sui capitoli 1578-1579-1581-1584-1586-1589-1590-
1591-1595-1598-1617-1618-1620 (da marzo)-1622-1623-1624-1625-1628-1629-1635-1637-7705-
7706-7730-7776 sono state gestite dalla Segreteria tecnica.

Sono stati affidati alla gestione unificata i capitoli 1578-1579-1581-1584-1586-1589-1590-
1591-1595-1598-1618-1622-1623-1625, proseguendo nella scelta di-gestire direttamente la
maggior parte dei capitoli, allo scopo di ottimizzare la gestione delle spese per consumi intermedi,
evitando ritardi nei pagamenti e economie a fine anno.

Per i capitoli che riguardano il Personale, tutti in gestione unificata ad eccezione del 1585,
riguardante la formazione, gestito dall’Ufficio Generale del Dipartimento, questo Ufficio ha
disposto le variazioni richieste dagli Uffici chie hanno svolto I'attivita della gestione unificata.

Per le spese di Beni e Servizi, si precisa quanto segue.

Per la quasi totalita dei capitoli sono state disposte a cura di questa Segretena Tecnica
diverse variazioni compensative, per corrispondere al fabbisogno degli Uffici del Dipartimento. E’
stato possibile disporre di circa euro 300.000,00 dal capitolo 1450 — Fondo per i consumi
intermedi. Inoltre , a seguito del taglio sulla disponibilita di cassa operato a ottobre, che ha
riguardato la disponibilita di tutti i capitoli per beni e servizi del Dipartimento, € stato necessario
disporre ulteriori variazioni compensative, per provvedere al pagamento dei contratti stipulati.

Per 1 capitoli 1n gestione unificata alla Direzione Generale per il Personale, il Bilancio ed 1
SSGG (1622-1623-1625) si allegano le relaziom fornite dalle Divisioni competenti che hanno
gestito 1 capitoll.

1l capitolo 1622, in gestione unificata, riguarda le spese postali, per le quali sono stati
disposti impegni per 28.214,00 e pagamenti per 29.068,00. Disponendo il capitolo di circa
14.000,00 eruo ¢ stato necessario disporre variazioni compensative in aumento.

Sul capitolo 1623, in gestione unificata, che riguarda 1’acquisto di apparecchiature
telefoniche, non ¢ stato disposto alcun provvedimento.

11 capitolo 1625, in gestione unificata, riguarda le spese per pubblicazioni e riviste. Con le
risorse di tale capitolo, integrate con una variazione compensativa, & stato pagato il canone per il
servizio della De Agostini di accesso on line alle banche dati delle “Leggi d’Italia™: il costo annuo
del servizio per questo Dipartimento ¢ pari ad euro 4.200,00. Inoltre & stato attivato um
abbonamento alla rivista “Urbanistica ed appalti”, al costo di eruo 151,00 I’anno.

Per 1l capitolo 1618, in gestione unificata, relativo alle utenze e canoni, visto che il decreto
per la gestione unificata tardava ad essere formalizzato, in data 5 luglio 2005 si & provveduto a
spostare con un dm di variazione compensativa le risorse dal capitolo 1618 al capitolo omologo
1257 della Direzione Generale per il Personale, perché quest’ultima provvedesse ad emettere i
necessari provvedimenti di impegno e/o pagamento per i canoni di questo Dipartimento.

Tale variazioni ¢ stata pari ad euro 390.000,00. Con lo stesso provvedimento sono stati
spostati sul capitolo 1258 del primo Dipartimento, relativo alle spese per cancelleria, 20.000,00
euro allo scopo di sanare definitivamente la situazione debitoria pregressa, relativa al periodo in
cui 1l capitolo 1617 (cancelleria) era in gestione unificata.

Si ¢ in attesa di una relazione a cura della Divisione VII (ex VIII), che ha avuto in gestione
unificata 1l capitolo 1618.

Oltre alla variazione suddetta, sono stati disposti impegni per oltre 117.000,00 per utenze
varie (AMA, Telecom, Pirelli) e non ¢ rimasta alcuna economia.

Si fa presente che a fine anno questo Dipartimento ha impegnato circa 14.000,00 euro a
favore della ACEA, per bollette relative alla fornitura elettrica per gli Uffici per Roma Capitale, in

quanto !’Ufficio suddetto non disponeva nello scorso EF dei fondi necessari, con carico di
restituzione.
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Per il capitolo 1617, relativo alle spese di cancelieria, al facchinaggio, al noleggio delle
fotocopiatrici, sono stati disposti impegni per euro 72.051,72 ¢ pagamenti per euro 75.843,84. Tra
questi sono stati disposti impegni e pagamenti per oltre 26.000,00 euro per facchinaggio, dovuto al
trasferimento degli Uffici del Dipartimento presso i locali liberati dalla ex DG Difesa suolo. Inoltre
sono statl impegnati e pagati circa 17.000,00 euro per il noleggio di fotocopiatrici. Per spese di
cancelleria, acquisto toner, timbri e stampati speciali sono stati impegnati circa 20.000,00 euro. In
totale sono stati disposti oiire 50 decreti di impegno /0 pagamentc.

Per il capitolo 1624 si fa presente che nel 2005 questo Dipartimento ha disposto di n.3 auto
a noleggio (convenzione CONSIP), al costo mensile di 546,00 euro ciascuna, fino al mese di
Juglio. Dal mese di agosto una delle tre auto ¢ stata ritirata, per scadenza contratto. Inoltre ¢ stato
sostenuto il costo per tutto I’anno dell’auto a noleggio a disposizione del Capo Dipartimento, al
costo mensile di euro 667,00. -

Per sostenere tale costo, oltre a quello relativo al pagamento dei permessi per la zona ZTL €
dei buoni benzina acquistati nel 2004, sono state disposte le necessarie variazioni compensative. In
totale sono stati impegnati euro 26.121,00 e pagati euro 35.072,00, disponendo circa 20 decreti di
impegno e/0 pagamento.

Nel 2005 tramite la DG Strade e Autostrade ¢ stato conferito un incarico di consulenza al
dott.Tammi, pari a 42.667,00 euro. L’incarico & terminato il 30 novembre 2005. A seguito di tale
Incarico sono stati impegnati sul capitolo 1635, integrato con opportuna variazione, euro 42.666,00
e pagati euro 29.612,00: 11 saldo dovra essere corrisposto nel 2006.

11 capitolo 1620 ¢ relativo alle spese per i componenti esterni di Commissioni, che possono
riguardare piu Centri di costo. Su tale capitolo nel 2005 gravano le spese della Commissione per
Reggio Calabria e della Commissione Contratti di quartiere II, pertanto dal mese di marzo la
gestione del capitolo ¢ passata dalla DG Edilzia Statale a questa Segreteria Tecnica.

Su tale capitolo sono stati disposti impegni per euro 150.721,00 (di cui 37.509,00 relativi
alla Commissione Contratti di quartiere II) e pagamenti per euro 146.243,00 (di cui 27.509,00
relativi alla Commissione Contratti di quartiere II).

Infine sono stati gestiti da questa Segreteria Tecnica tre capitoli in conto capitale: 7705 per
mobili, 7706 per impianti telefonici, 7730 per spese informatiche. _

Sul capitolo 7705 sono stati disposti impegni per euro 81.807,00, di cui 39.471,00 circa per
’acquisto di condizionatori. I pagamenti sono stati pari ad euro 98.411,00. Sono stati disposti oltre
30 decreti di impegno e/o pagamento.

I nuovi contratti sono stati stipulati per la necessita di acquisire condizionatori, mobili, fax,
scaffalature per archivi, compiementi di arredo, dotazioni librarie e sedie ergoncmiche.

Sul capitolo 7706 ¢& stato disposto un provvedimento di spesa per [’acquisto di un
apparecchio telefonico cellulare in uso al Capo Dipartimento, pari ad euro 721,00.

Sul capitolo 7730 sono stati impegnati euro 69.934,00, mentre sono stati pagati 54.938,00,
di cui 18.309,00 su impegni 2004. Sono stati acquistati 40 PC, 32 stampanti ed altro materiale
hardware, per soddisfare il fabbisogno degli Uffici del Dipartimento. Sono stati disposti circa 20
decreti di impegno e/o pagamento.

Le risorse stanziate sui capitoli 1585 — 1627 — 1631 — 1660 sono state invece gestite dall’
Ufficio Generale. '

Per quanto riguarda il capitolo 1631 (spese per pubblicitd, informazione e campagne
promozionali) non ¢ stato disposto alcun impegno di spesa, su questo capitolo, & stato predisposto
un decreto di variazione in diminuzione (DM prot.152 R.U. del 29.11.2005).

Per quanto riguarda 1l capitolo 1585 (spese per [’attuazione di corsi .....) non sono stati
predisposti decreti di pagamento, mentre sono stati disposti provvedimenti di impegno per un
totale di € 6.496,00, per corso di inglese e corso ECDL, ¢ stato inoltre disposto un decreto di
variazione in diminuzione (DM prot.152 R.U. del 29.11.2005). _

* Per quanto riguarda il capitolo 1627 (spese per I’organizzazione e la partecipazione ad
eventi congressi € convegni ....) sono stati disposti impegni e pagamenti per un totale di €
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10.050,11, per: pagamento della quota associativa AIPCR, rimborso spese per la partecipazione al
convegno CdQII, realizzazione di pannelli per convegni, catering,
Per il residuo importo di € 7.500,00 ¢ stato predisposto un decreto di variazione in diminuzione.
(DM prot.152 R.U. del 29.11.2005).
Per quanto riguarda il capitolo 1660 (spese per la gestione del funzionamento del sistema
“informativo) sono stati disposti provvedimenti di impegno per un totale di € 15.574,58 e
pagamenti per un totale di € 41.125,38 per: acquisto di vari software richiesti daila Direzione
generale dell’edilizia statale, acquisto di toner per stampanti e spese per la riparazione dei
software Hugnot.
Per la parte relativa alla convenzione ITACA per la gestione del sito www.bandionline.llpp.it e
www.legoel09.llpp.it, assegnata alla Direzione Generale per la Regolazione LLPP, sono stati
emessi provvedimenti di impegno per € 102.000,00 e pagamenti per € 72.000,00.
E’ stato inoltre predisposto un decreto di variazione in aumento (DM prot.152 R.U. del
29.11.2005): competenza € 7.928,00, cassa € 7550,00. : '

EDILIZIA DEMANIALE ED INTERVENTI SPECIALI

La Direzione Generale per I’Edilizia Statale e gli Interventi Speciali gestisce 1 programmi di
edilizia in particolare nei seguenti settori:
- edilizia di servizio (3.2.3.1)
- interventi nelle grandi citta (3.2.3.3)
- edilizia giudiziaria (3.2.3.7)
- fondo per Roma Capitale (3.2.3.20)
- giubileo 2000 (3.2.3.23).

Gli stanziamenti per far fronte ai predetti programmi edilizi provengono da risorse degli
appositi capitoli di bilancio istituiti in applicazione anche di leggi speciali ,tra 1 quali vi sono quelli
tuttora destinati al pagamento di residui e/o annualita di spesa delle opere gia eseguite o in corso di

esecuzione , i cui impegni finanziari sono stati gia assunti in passato. Questi ultimi sono in
particolare relativi alle seguenti attivita:

- ricostruzione zone terremotate (3.2.3.4)
- edilizia scolastica (3.2.3.6)

- opere varie (3.2.3.9)

- calamita e danni beilici (3.2.3.10
- aree depresse (3.2.3.11)

- edilizia ospedaliera (3.2.3.16)

- intese istituzionali di programma (Cipe) (3.2.3.23)

o

Con la legge n.166/2002 in particolare sono state stanziate nuove risorse per i Corpi di Polizia,
Carabinieri, Capitanerie di Porto, ecc. per le quali si & provveduto all’affidamento dei lavor ed il
cui capitolo di spesa prevede stanziamenti pari a €. 30 milioni annui quali limiti di impegno
quindicennali.

Per quel che riguarda 1 capitoli di parte corrente, la Direzione Generale gestisce, in
particolare, il cap.1783, concernente la manutenzione degli edifici pubblici e privati sedi di uffici
pubblici statali.

Tale stanziamento, sia pur presente tra le spese cormrenti, costituisce per attivitd della
Direzione Generale un programma di interventi nel settore dell’edilizia pubblica a tutti gli effetti.

Per guanto riguarda le suddette attivita si evidenzia che sono stati rispettati gli
obiettivi indicati nel bilancio di previsione.
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INFRASTRUTTURE STRADALI.

CAP. 7142-7143-7144-7145-7146-7147-7171-7176 . ESIGENZE DELI’ANAS S.P.A.

La Direzione Generale per le strade e autostrade gestisce attualmente 1 suddetti capitoli di spesa
destinati a contributi pluriennali a societd concessionarie autostradali, oggetto di valutazioni ed
accordi intervenuti nelle varie sedi istituzionali e gia definiti.

Sui capitoli 7142, 7143 e 7144, nell’anno 2005, ¢ stato erogats, in termini di cassa e competenza, il
100% dei fondi stanziati.

Sul capitolo 7145, oltre all’intero importo annuo previsto, pari ad € 129.320.808, sono state erogate
le seguenti somme:

- €25.822.844,95 (quali residui 2003), a seguito di variazione in aumento sul capitolo;

- €35.000.000,00 (Delibera CIPE n. 108 del 20.12.2004), a seguito di variazione in aumento
in termini di cassa e residui operata sul capitolo con D.M. n. 119055 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

Per quanto riguarda il capitolo 7146, nell’esercizio 2005 era prevista una disponibilita di cassa pari
ad € 2.582.000,00, quale annualita 2003 da assegnare alla Provincia di Frosinone. Il pagamento non
& stato effettuato in quanto la provincia non ha inviato la relazione semestrale illustrante le attivita
svolte, cosi come previsto nel decreto dirigenziale di impegno.

I fondi stanziati in termini di cassa sui capitoli 7171 e 7176, sono stati utilizzati dalla DIGES, a
seguito di decreto ministeriale che ha operato variazione compensativa, e dopo la comunicazione da
parte ANAS di non utilizzo degli stessi.

Circa, infine, il capitolo 7147 — Annualita da assegnare alla Regione Veneto per la costruzione della
superstrada a pedaggio Pedemontana veneta - non si ¢ provveduto al pagamento della annualita
2005, pari ad € 20.658.275,00, in quanto non ¢ stato ancora perfezionato l’iter procedurale
dell’intervento relativo alla realizzazione della superstrada a pedaggio Pedemontana Veneta tratto
Est.

CAP, 7545 - INTERVENTI STRUTTURALI NELLE AREE DEPRESSE.

Questa Direzione cogestisce con la DIGES il capitolo 7545 “Interventi infrastrutturali nelle aree
depresse“ con il quale vengono finanziati interventi di manutenzione straordinaria su strade
provinciali, (leggi 341 e 549 del 1995 e L.641 del 1996 ) la cui dotazione finanziaria ¢ stata
integralmente impegnata. ] '
L’erogazione dei fondi, per I'importo complessivo pari ad € 2.218.608,74, ¢ avvenuta sulia base
delle richieste avanzate dalle Amministraziont Provinciali,

CAP. 7480 — LEGGE N. 164/2004 — ART. 1 — ANNUALITA’ QUINDICENNALI PER GLI
INTERVENTI STRAORDINARI VOILTI ALI’ADEGUAMENTO DELLE DOTAZIONI
INFRASTRUTTURALI DELLA CITTA’ DI PARMA.

11 limite quindicennale, autorizzato dalla norma sopra indicata in favore del comune di Parma, non &
ancora stato impegnato in quanto 1 mutui, che il comune medesimo deve stipulare con la Cassa
Depositi e Prestiti, non sono stati ancora perfezionati.

CAP. 7481 — LEGGE N. 311/20604 - ART. 1, COMMA 452 - SPESE PER LA
REALIZZAZIONE DELLE OPERE DI VIABILITA’ STRADALE E AUTOSTRADALE
SPECIALE E DI GRANDE COMUNICAZIONE CONNESSE ALL PERCORSO DI CUI
ALLA CONVENZIONE ITALIA - FRANCIA,
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La norma sopra indicata ha autorizzato ia spesa di euro 5 milioni per dodici anmi, a decorrere dal
2005, per la realizzazione delle opere in oggetto. La successiva Legge n. 266/05 ha ridotto il
contributo ad € 3.000.000.,00, per il triennio 2006-2008.

Attualmente € in corso, con ANAS S.p.A., lastipula del disciplinare regolante il finanziamento.

CAP. 7482 - LEGGE N. 311/2004 - ART. 1, COMMA 455 - FONDO PER LA
REALIZZAZIONE ED IL COMPLETAMENTOS DI INTERVENTI INFRASTRUTTURALT
NECESSARI AD ASSICURARE LA TUTELA DELL’AMBIENTE...

La legge in argomento ha istituito un fondo di euro 12 milioni per 1’anno 2005 ed euro 5 milioni per
il 2006, per la realizzazione degli interventi in oggetto.

Poiché la Legge n. 266/05 ha ridotto, per il 2006, il finanziamento originario da € 5.000.000,00 ad
€ 3.000.000,00, si & dovuto procedere a modificare le convenzioni stipulate nel corso del 2005 con

gli enti beneficiari. Attualmente & all’esame degli organi di controllo il decreto di impegno dei
fondi. '

CAP. 7495 - LEGGE N. 166/2002 — ART. 16 — FONDO DI ROTAZIONE PER LA
PROGETTAZIONE DI OPERE DI COMPENSAZIONE AMBIENTALE SUL SISTEMA
STRADALE.

E’ assegnata a questa Direzione Generale la competenza per !’attuazione di un programma d1
particolari opere con valenza ambientale.

Le relative risorse finanziarie risultano previste dal capitolo di spesa 7495 (10 milioni di Euro in
limiti di impegno). '

‘In relazione alla difficolta interpretativa del testo normativo ed alla scarsa risposta che hanno
fornito per le vie brevi- gli ipotetici destinatari dei fondi, non si ¢ potuto procedere ad alcuna
erogazione. Allo stato si sta valutando la possibilita di individuare un programma di opere che
rispettino la destinazione dei fondi ed i relativi enti beneficiari.

CAP. 7493 — 7494 - 7496. LEGGE N. 166/2002 - ART. 19 - PROGRAMMA DI INTERVENTI
PER LA SICUREZZA STRADALE SULLA RETE DI INTERESSE NAZIONALE.

La legge 166/02, all’art. 19, prevede il finanziamento di una serie di interventi di interesse locale
che la scrivente Direzione gestisce attraverso la stipula di appositi protocolh di intesa con gli enti
beneficiari.

Nel corso dell’esercizio 2005, sul capitolo 7493 ¢ stata erogata la somma di € 6.625.390,25.

I capitoli 7494 e 7496 sono stati restituiti — privi di fondi — per la gestione dei residui, nel corso

dell’esercizio finanziario in esame.

Nonostante le richieste di integrazione di cassa, ai sensi dell’art. 9 bis della Legge n. 468/78,
avanzate al Ministero dell’Economia e delle Finanze, i suddetti capitoli sono rimasti privi di fondi.
Pertanto, non ¢& stato possibile procedere ad alcun pagamento in favore degli enti beneficiari.

CAP. 7509 - LEGGE N. 166/2002 - ART. 15 - PROGRAMMA DI INTERVENTI PER LA
SICUREZZA STRADALE SULLA RETE DI INTERESSE NAZIONALE.

L’art. 15 della legge 1 agosto 2002, n. 166, ha previsto la realizzazione di un Programma per il
miglioramento della sicurezza stradale sulla rete di interesse nazionale gestita dall’ANAS S.p.A., da
redigere in coerenza con il Piano nazionale della sicurezza stradale.
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L’importo complessivo risulta pari ad € 20 milioni annui, quale limite di impegno quindicennale —
cap. 7509 — occorrente per I’ammortamento det mutui che ’ANAS S.p.A. ¢ autorizzata a contrarre.
Poiché, a tutto il 2005, ’ANAS non ha comunicato I’avvenuta accensione dei mutuni, ed essendo

tale adempimento condizione per I’erogazione dei fondi, non & stato possibile procedere in tal
Senso.

CAP. 7512 - LEGGE N. 376/2003, ARTT. 1 E 2 “OPERE ED INTERVENTI Di
PARTICOLARF INTERESSE LOCALE”.

Il capitolo 7512, assegnato al Centro di Responsabilita n. 3- Opere pubbliche ed Edilizia U.P.B.
3.2.3.9 — Opere varie, € cogestito con la DIGES.

Con decreto n. 476/CD in data 18.05.2004 del Capo Dipartimento per le infrastrutture stradali,
I’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici, ¢ stata assegnata alla Direzione Generale Strade e
Autostrade la quota parte pari ad € 63.300.000,00.

Di tale importo, nell’anno 2004, si ¢ provveduto, sulla base dei disciplinari sottoscritti dagli enti
beneficiari, ad impegnare la somma di € 41.300.000,00 e ad erogare la somma di € 28.270.000,00.
Nel corso del 2005 si ¢ proceduto ad impegnare [ ulteriore somma di € 18.500.000,00 e ad erogare
I’importo complessivo di € 17.280.000,00.

I fondi per i quali non ¢ stato disposto I'impegno (€ 3.500.000,00) riguardano i finanziamenti 1 cui
soggetti beneficiari hanno restituito solo recentemente 1 discipiinari.

CAP. 7489 — 7490 - 7491. CONTRIBUTI TRENTACINOQUENNALI A FAVORE DI ENT}
LOCALL ‘

Non si ¢ erogato I'importo complessivamente disponibile sui capitoli in oggetto, in quanto i fondi
stanziati vengono trasferiti sulla base delle richieste presentate dai SIIT, dalla Cassa DD.PP.,
dall’INPDAP e da altri enti; richieste che non hanno coperto ’intero importo disponibile.

CAP. 7148 — LEGGE 358/2003. ART. 1. “INTERVENTI PER 1 PORTI DI TERMINI
IMERESE E DI PALERMO”.

Nel corso del 2005 si ¢ proceduto all’impegno della spesa relativa al medesimo anno, prevista dalla
legge in oggetto, e all’erogazione di € 3.058.200,00, pari alla prima tranche del finanziamento ,
cosi come previsto dal disciplinare stipulato con il Comune di Termini Imerese.

CAP. 7498 - SOMMA DESTINATA ALLA PROGETTAZIONE ED ALLA
REAIIZZAZIONE DELLE OPERE DI INTEGRAZIONE DEI, PASSANTE DI MESTRE
CON IL TERRITORIO DELLE COMUNITA’ LOCALIL. .

In data 9.11.2005 ¢ stata stipulata tra questa Direzione Generale e la Regione Veneto la
convenzione regolante il finanziamento di cui alle leggi n. 350/03, art. 4, c¢. 158 e n. 311/04, art. 1,
c. 457. .

Con D.M. n. 4515 del 24.11.2005, ¢ stata approvata e resa esecufiva la convenzione ed ¢ stato
altresi disposto I'impegno della spesa complessiva di € 15.000.000,00 (€ 5.000.000,00 in conto
residui 2004 ed € 10.000.000,00 in conto competenza 2005).

Con successivo D.M. n. 1050 del 7.03.2006, tuttora all’esame degli organi di controllo, ¢ stato
assunto 'impegno per 1’esercizio finanziario in corso ed ¢ stato altresi autorizzato il pagamento, in
favore della Regione Veneto, della somma di € 5.000.000,00.

CAP. 7513 - CONTRIBUTO QUINDICENNALE A FAVORE DELL’ANAS S.P.A. PER

CONSENTIRE L’INIZIO DEI LAVORI RELATIVI ALLA SS 38 PER L’ACCESSO ALLA
VALTELLINA.
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Nel corso del 2005 non si & potuto procedere all’impegno del limite autorizzato dalla norma in
oggetto, in quanto ’ANAS S.p.A. non aveva ancora stipulato il mutuo, attualmente in corso di
perfezionamento, con la Cassa Depositi e Prestiti, autorizzata, dalla disposizione normativa sopra
citata, ad intervenire, ai sensi dell’art. 47 della legge 28 Dicembre 2001, n. 448.
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LEGGE 23 DICEMBRE 1996 n°662 ART 2 comma 86

Misure di razionalizzazione della finanza pubblica

La disposizione normativa, al fine di consentire interventi di completamento e
adeguamento alle norme di sicurezza dell’autostrada Torino-Savona, ha concesso
alla relativa societa concessionaria ed, in seguito ad apposita convenzione,
all’ANAS, contributi ventennali, per I'ammortamento di mutui, nel periodo 1997-
2016 e per un importo complessivo pari a 206,59 milioni di euro.

11 contributo annuo previsto ¢ pari ad € 10.329.138,00.

11 capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, I’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione

~ Generale per le Strade e Autostrade, per la gestione dei contributi in oggetto, ¢ il

7142.

La Legge 23 Dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006) ha ridotto, per il
triennio 2006-2008, il contributo ad € 6.329.138,00.
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LEGGE 23 DICEMBRE 1996 n°662 ART 2 comma 87

Misure di razionalizzazione della finanza pubblica

La disposizione normativa, al fine di consentire la realizzazione della variante di
valico autostradale Firenze-Bologna, ha attribuito alla soeieta concessionaria €, in
seguito ad apposita convenzione, all’ANAS, contributi ventennali, per
’ammortamento di mutui, nel periodo 1997-2016 e per un importo complessivo
pari a 206,59 milioni di euro.

Il contributo annuo previsto ¢ pari ad € 10.329.138,00.

[l capitolo di bilancio istituito nella 'competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, 1’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione
Generale per le Strade e Autostrade, per la gestione dei contributi in oggetto, ¢ il
7143.

La Legge 23 Dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006) ha ridotto, per il
triennio 2006-2008, il contributo ad € 6.329.138,00.

2. - VII Volume - Consuntivo 2005.
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LEGGE 23 MAGGIO 1997 n°135 ART. 19 BIS comma 1
“Disposizioni urgenti per favorire ’occupazione”

LEGGE 20 OTTOBRE 1997 n° 345 ART. 1

La prima disposizione normativa sopra citata, al fine di consentire la realizzazione
del nuovo tratto Aglio-Canova dell’autostrada Firenze-Bologna, ha attribuito alla
relativa societa concessionaria e, in seguito ad apposita convenzione, all’ANAS,
contributi ventennali, per ’'ammortamento di mutui, nel periodo 1997 - 2016.

La successiva legge 345/97, ai fini dell’esecuzione dell’intervento in oggetto, ha
disposto ulteriori contributi a carico dello Stato fino all’anno 2017.

Di conseguenza, I’autorizzazione complessiva risulta pari a 854,74 milioni di euro
ed il contributo annuo previsto & pari ad € 38.734.267,00.

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, 1’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione
Strade e Autostrade, per la gestione dei contributi in oggetto, ¢ il 7144.

La Legge 23 Dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006) ha ridotto, per il
triennio 2006-2008, il contributo ad € 23.334.267,00.
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LEGGE 3 AGOST0O1998 n°295 ART.3 comma l
“Pisposizioni per il finanziamento di interventi e opere di interesse pubblico”

LEGGE 23 DICEMBRE 1998 n°® 448 ART. 50 lett.g)
*“Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e io sviluppo”

]

La prima disposizione normativa sopra citata, per gli interventi da realizzare in
favore del sistema autostradale, ed in particolare delle tratte Asti — Cuneo e
Siracusa — Gela, ha istituito un apposito fondo nello stato di previsione del
Ministero dei LL.PP. da ripartire con provvedimento del Ministro dei Lavori
Pubblici sulla base delle esigenze di adeguamento della rete autostradale e delle
risultanze della revisione delle concessioni operata ai sensi della delibera CIPE
del 20.12.1996.

In particolare I’art. 3 autorizza limiti di impegno quindicennali di lire 53,800
miliardi per il 1999 e di lire 61,600 miliardi per il 2000.

La legge 448/98, all’art. 50, lett. g), autorizza, per gli interventi previsti dal sopra
citato art 3, comma 1 della legge 295/98, ulteriori limiti di impegno di lire 50
miliardi a decorrere dal 2000 e di lire 20 miliardi a decorrere dal 2001.

Pertanto, con successivi decreti ministeriali sono stati disposti, in favore
dell’ ANAS S.p.A., limiti di impegno quindicennali per un importo complessivo di
euro 1983,50.

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, I’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione

Generale Strade e Autostrade, per la gestione dei finanziamenti in oggetto, ¢ il
7145. ' '
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ART. 144 comma8 LEGGE n°388 del 23/12/2000

“Misure di razionalizzazione della finanza pubblica”

Il comma 8 dell’art. 144 Legge 388/2000 (finanziaria 2001) ha previsto, per il
completamento deila dorsale appenninica Atina — Isernia, tronco Atfina — confine
Regione Lazio, I’attribuzione alla provincia di Frosinone della somma complessiva
di lire 15 miliardi (7,75 milioni di euro) per gli anni 2001, 2002 e 2003,

11 contributo annuo previsto ¢ pari a 2,58 milioni di euro.

Il successivo comma 9 del medesimo articolo ha autorizzato, per interventi relativi
al miglioramento del nodo stradale Venezia- Mestre, per I’anno 2001, I’erogazione di
lire 2.000 milioni (pari ad € 1.032.913,79) a favore della Provincia di Venezia.

II capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le infrastrutture
stradali, I’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione Generale Strade e
Autostrade, per la gestione dei finanziamenti in oggetto, ¢ il 7146.
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LEGGE 3 AGOSTO1998 n°295 ART.3 comma !
“Disposizioni per il finanziamento di interventi e opere di interesse pubblico”

LEGGE 23 DICEMBRE 1998 n° 448 ART. 50 lett.g)

“Misnre &i finanza pubbliea per la stabilizzazione ¢ lo sviluppo”

+

La prima disposizione normativa sopra citata, per gli interventi da realizzare in
favore del sistema autostradale, ed in particolare delle tratte- Asti — Cuneo e
Siracusa — Gela, ha istituito un apposito fondo nello stato di previsione del
Ministero dei LL.PP. da ripartire con provvedimento del Ministro dei Lavori
Pubblici sulla base delle esigenze di adeguamento della rete autostradale e delle
risultanze della revisione delle concessioni operata ai sensi della delibera CIPE
del 20.12.1996. ’

In particolare 1’art. 3 autorizza limiti di impegno quindicennali di lire 53,800
miliardi per il 1999 e di lire 61,600 miliardi per il 2000.

La successiva legge 448/98, all’art. 50, lett. g), autorizza, per gli interventi previsti
dal sopra citato art 3, comma 1 della legge 295/98, ulteriori limiti di impegno di
lire 50 miliardi a decorrere dal 2000 e di lire 20 miliardi a decorrere dal 2001,
riservando, inoltre, la somma di lire 40 miliardi quale limite di impegno
quindicennale per la costruzione dell’autostrada Pedemontana Veneta, con
priorita, relativamente all’autostrada A3 1, al tratto tra Duevilie (Vicenza) e Tiene

(Vicenza) e, con riguardo all’autostrada A27, al tratto tra Treviso e Spregiano
(Treviso).

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, 1’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione

Generale Strade e Autostrade, per la gestione dei finanziamenti in oggetto, ¢ il
7147.
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LEGGE 1 DICEMBRE 2003 n° 358 ART. 1

Interventi per i porti di Termini Imerese e di Palermo

La disposizione normativa, al fine della realizzazione dell’opera di collegamento
del porto alla strada statale n. 113 e alla zona industriaie*deila citta, ha assegnato
al comune di Termini Imerese un finanziamento, per gli anni 2003-2004-2005 per
I’importo complessivo pari ad € 10.194.000,00.

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, I’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione
Strade e Autostrade, per la gestione del contributo in oggetto, ¢ il 7148.

Con il comune beneficiario del finanziamento previsto dalla norma in argomento,
la Direzione Generale ha stipulato un disciplinare regolante i rapporti tra questo
Ministero ed il comune medesimo, nel quale sono indicate tra 1’altro le modalita
di erogazione delle autorizzazioni di spesa previste dalla legge 358/03, art. 1.
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LEGGE 2 LUGLIO 2004, N. 164, ART. 1

Conversione in legoe, con modificazioni, del decreto-legge 3 maggio 2004, n.

113, recante disposizioni per assicurare la funzionalita dell’Agenzia europea
per la sicurezza alimentare.

»

- Per gli interventi straordinari volti all’adeguamento delle dotazioni infrastrutturali
di carattere viario e ferroviario ed alla riqualificazione urbana della citta di Parma,
scelta dall’Unione europea quale sede dell’Agenzia europea per la sicurezza
alimentare, la disposizione normativa in oggetto ha autorizzato a favore del

comune di Parma un limite di impegno quindicennale pari ad euro 6.450.000,00 a
decorrere dall’anno 2005.

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, ’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione

Generale per le Strade e Autostrade, per la gestione del contributo in oggetto, ¢ il
7480.
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LEGGE 30 DICEMBRE 2004, N. 311, ART. 1, comma 452

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale deilo Stato
(legge finanziaria 2005)

La disposizione normativa ha autorizzato la spesa di euro 5.000.000,00 per dodici
anni, a decorrere dal 2005, per la realizzazione di opere di viabilita stradale e
autostradale speciale e di grande comunicazione, connesse al percorso di cui alla
Convenzione tra 1’Italia e la Francia, conclusa a Roma il 24 Giugno 1970
(ratificata e resa esecutiva con la legge n. 475 del 18.06.1973).

La suddetta disposizione ha stabilito, inoltre, che viene assicurata priorita al
completamento degli interventi infrastrutturali stradali e di grande attraversamento
viario nelle localita in cui sono ubicati gli immobili di cui all’art. 17 della
Convenzione, per i quali sia gia perfezionata la fase della progettazione
preliminare alla data di entrata in vigore della legge in argomento.

Con nota in data 15.12.2005, il Presidente della Commissione Intergovernativa
per il miglioramento dei collegamenti italo-francesi nelle Alpi del Sud, nel
rappresentare alla scrivente Direzione Generale che, tra le localitd indicate
dall’allegato II della Convenzione & compresa quella del “Tenda” e che le
condizioni prescritte dalla legge 311/2004 risultano soddisfatte relativamente al
“nuovo tunnel di Tenda”, ha, altresi, comunicato che si pud procedere all’impegno

* contabile delle suddette risorse economiche in favore dell’ANAS S.p.A

Al fine di procedere al suddetto impegno, ¢ in corso, con I’ANAS S.p.A, la stipula
del disciplinare regolante il finanziamento in questione.

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, I’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione
Generale per le Strade e Autostrade, per la gestione del contributo in oggetto, ¢ il
7481.

La Legge 23 Dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006) ha ridotto il
contributo ad € 3.000.000,00, per il triennio 2006-2008.
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LEGGE 30 DICEMBRE 2004, N.311, ART. I, comma 455

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello State
(legge finanziaria 2005)

La norma in oggetto ha istituito, nello stato di previsiene del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, un Fondo per la viabilita con una dotazione di 12
milioni di euro per 1’anno 2005 e di 5 milioni di euro per I’anno 2006, “per la
realizzazione ed il completamento di interventi infrastrutturali necessari ad
assicurare la tutela dell’ambiente in relazione ad opere di interesse nazionale per il
collegamento tra le grandi reti viarie urbane ed extraurbane delle citta
metropolitane a piu intensa circolazione viaria, nonché tra nodi di scambio
portuali ed aeroportuali ed aree urbane attraverso aree naturali protette.”

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, I’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione

Generale per le Strade e Autostrade, per la gesticne del contributo in oggetto, ¢ il
7482.
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LEGGE 1 AGOSTO 2002 n°166 art. 19
“Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti”

L’articolo 19 della sopra indicata normativa, al fine di garantire il miglioramento
della viabilita di particolari realta territoriali, autorizza la spesa complessiva di
47,33 milioni di euro per I’anno 2002, di cui 4,25 attribuiti all’ANAS, 3,23
attribuiti alle Regioni e 39,85 da assegnare agli altri enti locali.

I capitoli di bilancio istituiti nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, ’edilizia e la regolazione dei lavori pubbliei — Direzione
Generale Strade e Autostrade, per la gestione del finanziamento di cui sopra sono
1 seguenti: 7493 (enti locali), 7494 (ANAS), 7496 (Regioni Lazio e Liguria).
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LEGGE 1 AGOSTO 2002 n°166 art. 16
“Pisposizioni in materia di infrastrutture e trasporti”

L’articolo 16 della sopra indicata normativa ha istituito, presso questo Ministero,
il fondo di rotazione per la progettazione di opere di compensazione ambientale,
al fine di ridurre I’ impatto del sistema stradale ed autostradale sul territorio.

Per la costituzione del fondo & stato autorizzato un limite di impegno
quindicennale di 10,00 milioni di euro a decorrere dal 2003.

Il capitolo istituito nella competenza del Dipartimento per le infrastrutture
stradali, D'edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione Strade e
Autostrade, per la gestione del finanziamento in oggetto, & 11 7495.
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LEGGE 24 DICEMBRE 2003 N 350 ART 4 comma 158

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(finanziaria 2004)

LEGGE 30 DICEMBRE 2004 N_311 1 comma 457
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(ﬁnanziaria 2005)

La prima disposizione normativa autorizza in favore del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti la spesa di 5 milioni di euro per I’anno 2004, di 7
miliont di euro per il 2005 e di 10 milioni di euro per il 2006, destinati alla
progettazione e realizzazione di tutte le opere di integrazione del passante di
Mestre con 1l territorio delle comunita locali.

La seconda disposizione normativa ha previsto un’ulteriore autorizzazione di

spesa di 3 milioni di euro per 1’anno 2005, per la prosecuzione degli interventi
suddetti.

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, 1’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione
Strade e Autostrade, per la gestione dei contributi in oggetto, ¢ il 7498.
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LEGGE 1 AGOSTO 2002 n°166 art. 15
“Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti”

L’articolo 15 della sopra indicata normativa, per la realizzazione di un programma
di interventi ed azioni diretti al miglioramento della sicurezza stradale sulla rete
nazionale, ha autorizzato un limite di impegno quindicennale di 20,00 milioni di
euro a partire dall’anno 2002, quale concorso dello Stato agli oneri derivanti da
mutui che I’ANAS S.p.A. o gli enti destinatari delle competenze trasferite sono
autorizzati ad effettuare.

Il capitolo istituito nella competenza del Dipartimento per le infrastrutture
stradali, I’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione Generale Strade
e Autostrade, per la gestione del finanziamento in oggetto, & il 7509.
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LEGGE 29 DICEMBRE 2003 n°376

Finanziamento di interventi per opere pubbliche

La disposizione normativa, al fine di garantire il finanziamento di opere di
particolare interesse locale, ha attribuitc, agli enti rispettivamente interessati,
stanziamenti destinati alle iniziative di cui agli artt. 1 e 2 (Tabella A).

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, I'edilizia e la regolazione dei lavori pubblici, € il 7512,
cogestito dalla scrivente Direzione Generale e dalla Direzione Generale per
I’Edilizia Statale e per gli Interventi Speciali.

Con Decreto n. 476/CD del 18.05.2004 del Capo Dipartimento per le Opere
Pubbliche e I'Edilizia, ora Dipartimento per le infrastrutture stradali, I’edilizia e la
regolazione dei lavori pubblici, & stata assegnata alla Direzione Generale per le
Strade e Autostrade la quota parte pari ad € 63.300.000,00 (comprensiva delle
somme autorizzate per il 2003 e relativa a n. 23 interventi).

Al soggetti beneficiari dei finanziamenti previsti dalla norma in argomento, la
Direzione Generale ha inviato un disciplinare regolante i rapporti tra questo
Ministero ed i soggetti medesimi, nel quale sono indicate tra 1’altro le modalita di
erogazione delle autorizzazioni di spesa previste dalla legge 376/03 (artt. 1 e 2).
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LEGGE 30 DICEMBRE 2004, N.311, ART. 1, comma 453

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e piuriennale dello Stato
(legge finanziaria 2005)

La disposizione normativa ha autorizzato un coniributo quindicennale di 2 milioni
di euro, a favore dell’ANAS S.p.A., a decorrere dall’anno 2005, per consentire
I'inizio dei lavori relativi alla strada statale n. 38 previsti dalla delibera del CIPE
del 21 Dicembre 2001 per ["accesso alla Valtellina.

Il capitolo di bilancio istituito nella competenza del Dipartimento per le
infrastrutture stradali, [’edilizia e la regolazione dei lavori pubblici — Direzione

Generale per le Strade e Autostrade, per la gestione del contributo in oggetto, ¢ il
7513.
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DIPARTIMENTO PER | TRASPORTI TERRESTRI

| NOTA PRELIMINARE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO PER
| L’ANNO 2005 MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI -
. CENTRO DI RESPONSABILITA’ AMMINISTRATIVA "“TRASPORTI
| TERRESTRI” |

Il Dipartimento dei Trasporti Terrestri rappresenta, all’interno dello stato di
previsione del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti il centro di
responsabilita n. 5 ed ha competenza in materia di motorizzazione, autotrasporto
di persone e cose, sistemi di trasporto ad impianti fissi, trasporto ferroviario.

Le funzioni sono svolte storicamente dalle strutture centrali e periferiche
che presentano le seguenti caratteristiche:

e n° 4 Direzioni Generali, 1 Ufficio Generale e le Segreterie
Amministrativa e Tecnica a supporto del Capo Dipartimento che

hanno sede a Roma - Via G. Caraci 36 Tali strutture hanno a
disposizione:

556 unita di personale 23.606 mq.

* n° 9 Servizi Integrati Infrastrutture e Trasporti — Settore Trasporti -
che racchiudono al loro interno i seguenti uffici gia incardinati nella
ex Direzione Generale della Motorizzazione Civile poi trasformatasi

in Dipartimento per i Trasporti Terrestri e Sistemi Informativi e
Statistici:

- n° 92 Uffici della motorizzazione civile;
- n° 13 Centri Prova Autoveicoli
- n° 10 Uffici peri Trasporti ad Impianti Fissi

Tali strutture hanno a disposizione:

PERSONALE | IMMOBILY

Sedi demaniali ' Sedi in locazione

Uffici . Aree scoperte, |ed operativi
unité 4.244 amministrativi tCap;gnonl comprese quelle{capannoni + aree
ed operativi ecnici tecniche scoperte comprese

quelle tecniche

Uffici amministrativi.

Mq. 346.773 Mc. 451.579 |Mq. 1.387.224 | Mq. 107.406




33

Con riguardo alla gestione finanziaria ed alle attivita svolte nel corso del
2005 si relazione di seguito partendo dalle spese di funzionamento ed
investimento che sono state utilizzate per perseguire tutte le missioni-istituzionali
di competenza del Dipartimento Trasporti Terrestri. Si prosegue poi relazionando
per ciascuna missione-istituzionale in merito agli stanziamenti dedicati alle
medesime.

SPESE DI FUNZIONAMENTO

Per le voci di spesa - funzionamento - piu significative, riferite a tutte le
missioni istituzionali perseguite dal Dipartimento, si era proceduto a formulare le
proposte complessive (con riferimento a tutte le missioni-istituzionali) per il
bilancio di previsione 2005 tenendo conto dei seguenti criteri e parametri:

Personale: le previsioni di bilancio sono state formulate in base alle risorse
necessarie calcolate sulla consistenza del personale che si attesta sulle quantita
riportate a pagina 1;

Immobili: le previsioni di bilancio per il funzionamento e gli investimenti sono
state formulate in base dati riportati a pagina 1.

Pertanto le previsioni di bilancio per le spese di funzionamento erano state
formulate in relazione alle dimensioni di personale e strutturali sopra indicate,
nonché con riferimento alle risorse necessarie per garantire 'erogazione dei
servizi da rendere ad una platea di utenti che va dai 12.000.000 ai 15.000.000
annui in  materia di attivita tecniche e tecnico-amministrative di
immatricolazione, collaudi, revisioni dei veicoli, esami teorici e pratici per il -
rilascio delle patenti di guida, accertamenti sugli incidenti stradali, sui veicoli
sinistrati ed altri accertamenti tecnici di competenza. Pur se indispensabili a
mantenere in attivita le strutture, la rigidissima politica di compressione della
spesa adottata dal Governo si & concretizzata con ripetuti tagli alle spese di
funzionamento. Tale circostanza ha messo a repentaglio I'operativita degli uffici,
al punto di paventare l'interruzione del servizio fornito all’'utenza, ed ha generato
una notevole esposizione debitoria nei confronti dei fornitori dei beni e servizi
essenziali per garantire I'apertura giornaliera degli uffici.

Limitando l'analisi ai S.I.I.T. Settore Trasporti si segnala che si sona
accumulati debiti per spese di funzionamento per circa 10.400.000 Euro.
Peraltro, se si tiene conto che garantire l'operativita degli uffici comporta
conseguenti benefici per V’Erario, in virtll delle entrate che gli stessi assicurano

aj:traverso l'erogazione dei servizi all’utenza (circa Euro 571.000.000 annui), tale
Circostanza risulta ancora pit paradossale.

Con particolare riferimento alie entrate si evidenzia che le previsioni
formglate sulle entrate di competenza non trovano riscontro poi negli
stanziamenti iscritti nella legge di bilancio. Se da un parte cio e giustificato
dallatteggiamento prudenziale del Ministero dell’Economia e delle Finanze che,

3. - VII Volume - Consuntivo 2005.



con tali stanziamenti, anticipa delle risorse che solo virtualmente all’inizio
dell’lanno vengono considerate come gia riscosse, dall‘altra parte la sottostima
delle entrate & talmente elevata che si € costretti a ricorrere periodicamente ai
procedimenti di verifica delle entrate e di conseguente riassegnazione che
comportano tempi considerevoli, tali da creare notevoli problemi per gli uffici
che affrontano con tali risorse anche le spese di funzionamento. Si sottolinea
infatti che i tempi relativi alla procedura di variazione di bilancio per la
riassegnazione delle entrate sono stati stimati in circa 120 giorni, con
punte di 150 giorni. 1 ritardi che si accumulano, anche con riferimento ai
provvedimenti di competenza del Ministero dell’Economia e dellie Finanze,
facendo slittare temporalmente [|‘assegnazione delle entrate, incidono
pesantemente sulle capacita finanziarie dei destinatari di tali risorse (Uffici
provinciali MCTC e Comitati Albo Autotrasportatori), compromettendone la stessa
funzionalita.

Dall’esame dell’'andamento delle riassegnazioni effettuate nell’anno 2005,
emerge un preoccupante atteggiamento da parte del Ministero dell’lEconomia e
delle Finanze, che di fatto comprime ancor di piu le disponibilita di queste
entrate. Le uniche entrate su cui il Dipartimento ha potuto contare nel 2005 sono
rappresentate dalle entrate registrate nel bimestre novembre-dicembre 2004 e
solo per tre capitoli di entrata (2458, 2459 e 2567) da quelle registrate nei primi
mesi del 2005. In sintesi nel corso del 2005 a fronte di richieste di entrate
- inoltrate al MEF per una somma complessiva di Euro 118.991.595 la situazione
al 31/12/2005 & stata la seguente:

« Entrate riassegnate (stanziamento iniziali + variazioni in
corso d’anno: Euro 112.286.276

. Entrate non nassegnate. Euro 80.730.763

Le dlspombmta di fatto di tah risorse sono state quindi fortemente
limitate:

e da un lato dal ritardo nella loro riassegnazione ai pertinenti capitoli di
spesa che causa conseguenti problemi circa il loro utilizzo e la loro
distribuzione agli Uffici provinciali che, spesso, non riescono ad
utilizzarle entro |a fine dell’'anno;

« dall'altro lato dalla mancata riassegnazione di fondi spettanti per legge
a questo Dipartimento che avrebbero consentito di sostenere parte dei
costi di funzionamento delle strutture centrali e periferiche che, invece,

non. risultano integralmente coperti dalle dotazioni fi inanziarie resesi
disponibili nel 2005. '

Il perdurare di tale situazione comporta I'accumularsi di situazioni debitorie
nei confronti dei fornitori di quei beni e. servizi, ormai a livelli minimali,
indispensabili per assicurare l'apertura giornaliera degli uffici. La situazione
appare ancora piu paradossale se si tiene conto che si tratta proprio di quegli
uffici che, erogando servizi all’ utenza, contribuiscono a far affluire nelle casse

dello Stato somme di una certa entita. Queste entrate nel 2005 hanno raggiunto
i seguenti importi:
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Euro 393.500.000 destinate
Entrate affluite: Euro 571.000.000 di cui all’Erario
‘ Euro 177.500.000 destinate
potenzialmente
al Dipartimento

A partire dal 2002 & stata ripetutamente segnalata la problematica agli
organi competenti, anche attraverso proposte di interventi legislativi mirati a
risolvere la questione, ma a tutt’oggi ogni tentativo e risultato vano.

L'unico strumento a disposizione per coprire, almeno in parte, tali spese &
lo storno compensativo di fondi. Pertanto sono state disposte alcune variazioni
compensative per coprire quelle voci di spesa indispensabili per il raggiungimento
degli obiettivi istituzionali del Dipartimento, in special modo al fine di rendere |
servizi all’'utenza.

Le integrazioni piu corpose hanno riguardato il finanziamento del Centro
Elaborazione Dati della Motorizzazione e le spese di funzionamento degli uffici
periferici ed in particolare quelle relative alle manutenzioni, alla cancelleria, ai
canoni e alle utenze. E’ indubbio che la scelta di operare con tale modalita deriva
dal forte contenimento degli stanziamenti concernenti le spese appena citate,
spese che anche se definite di carattere discrezionale ed in quanto tali
comprimibili , rappresentano comunque dei costi fissi sui quali si & cercato di
risparmiare fino ad arrivare ad una soglia definibile come zoccolo duro, ossia al
livello minimo di prestazione

Di seguito si relaziona sulle voci pit significative delle spese di
funzionamento: : ’

> Missioni all’interno, all’estero e per trasferimenti — Capitolo 2277

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T. : Competenza 934.692 EURO
Art. 01: Euro 590.000 '

Art. 02: Euro 344.692

STANZIAMENTO DEFINITIVO 2005 (legge di bilancio e variazioni): 1.029.975
Euro '

Lo stanziamento per le missioni in territorio nazionale (art. 01) & stato
utilizzato per far fronte alle esigenze di spesa collegate alla necessita di inviare il
personale da un ufficio periferico all‘altro per sopperire alla carenza di operatori e
per la direzione dei lavori in corso presso numerose sedi periferiche, affidata al
personale tecnico in servizio presso la sede centrale del Dipartimento. Al 31

di;erjnbr_e 2005 sono rimaste prive di copertura finanziaria Euro 111.074 per
missioni svolte in territorio nazionale.
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Per guanto riguarda invece le missioni all’estero (art. 02) lo stanziamento
richiesto & stato essenziale per consentire ai funzionari del Dipartimento di
partecipare alle numerose riunioni e commissioni internazionali in materia di
trasporto.

> Missioni in conto privato - Capitoli 2279 - 2281 - 2436 - 2437

STANZIAMENTO LEGGE DI BILANCIO 2005: STANZIAMENTO  DEFINITIVO (+
variaz.)

1)
= CAPITOLO 2279: EUROQO 684.000
= CAPITOLO 2436: EURO 50.000
2)
« CAPITOLO 2281: EURO 19.431.858
= CAPITOLO 2437: EURO 500.000

1 capitoli sopra elencati vengono alimentati dalle entrate che affluiscono
rispettivamente, sui capitoli 3563/1 e 3566 relative ai versamenti effettuati dagli
interessati per |'effettuazione, presso la propria sede, delle operazioni tecniche di
competenza del Dipartimento dei Trasporti Terrestri e Sistemi Informativi e
Statistici.

Lo stanziamento autorizzato dalla legge di bilancio ha costituito un anticipo
sulle entrate complessivamente affluite nell’esercizio 2005. Purtroppo non e
stato possibile erogare tutti i compensi dovuti al personale incaricato di
effettuare le operazioni tecniche e procedere ai rimborsi delle somme versate in
eccedenza poiché i seguenti fondi non sono stati riassegnati in bilancio
(come anticipato nelle pagine 2/3/4): '

- Capitolo 2279: euro 39.273
- Capitolo 2281: Euro 7.043.449

> Spese postali — Capitolo 2336

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: EURO 1.160.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO 2005 (legge di bilancio e variazioni): 997.029 Euro

Con lo stanziamento di bilancio sono stati sostenuti solo in parte gli oneri
per le spese postali delle sedi periferiche e della sede centrale del Dipartimento

per l'anno.
» Fitto locali - Capitolo 2337

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: EURO 4.595.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 3.293.964
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Lo stanziamento e stato utilizzato, principalmente, per il pagamento dei
canoni per locazioni di circa 60 immobili adibiti a sedi degli uffici periferici per i
quali non sono state costruite o completate le sedi demaniali di cui
I’Amministrazione si sta dotando.

> Manutenzioni ordinarie — Capitolo 2338

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: 3.012.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 1.459.131

Lo scarso stanziamento definitivo , ed il mancato assestamento di bilancio
richiesto per lI'anno 2005, non hanno consentito di sostenere tutti gli oneri
necessari per la manutenzione ordinaria della sede centrale e delle sedi
periferiche. Infatti al 31 dicembre 2005 risultano non coperte dagli stanziamenti
circa Euro 1.087.000 per spese di manutenzione ordinaria delle sedi periferiche.

Si ritiene peraltro necessario sottolineare come il costante decremento delle
risorse finanziarie da utilizzare per le manutenzioni ordinarie degli immobili non
consente né di mantenere in buono stato le sedi occupate dagli uffici periferici e
dalla sede centrale del Dipartimento e, soprattutto, di effettuare i lavori di
adeguamento alle prescrizioni contenute nella 626/94. La gravita di tale
situazione & amplificata dalla circostanza che i direttori degli uffici sono
comunque ritenuti penalmente responsabili dei mancati adeguamenti degli
immobili in uso nonostante tale situazione sia direttamente collegata alla
inadeguatezza dei fondi utilizzabili per tale finalita.

> Cancelleria, locazione apparecchiature ufficio, ecc. — Capitolo
2339 : '

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: 2.431.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 1.741.843,04

Lo stanziamento, inadeguato rispetto alle effettive esigenze - tant’eé che
per le sole sedi periferiche risultano situazioni debitorie pari a circa Euro 712.000
- e stato utilizzato per le seguenti voci di spesa sostenute per la sede centrale e
le sedi periferiche:

Cancelleria, materiale igienico, materlale elettrico;
Noleggio macchine ufficio;

Noleggio macchinari del Centro Stampa;
Manutenzione fax e fotocopiatori;

Trasporti; :

Vigilanza.
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> Acqua, luce, energia elettrica, gas, telefoni, conversazioni
telefoniche, ecc. — Capitolo 2348

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: 8.600.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 12.661.181

I fondi stanziati sul capitolo 2348, integrati nel corso dell’anno a seguito di
variazioni compensative, sono stati utilizzati per sostenere il pagamento degli
oneri relativi ai canoni di acqua, energia elettrica, telefono, riscaldamento, tasse
smaltimento rifiuti solidi urbani e per le spese di pulizia degli immobili delle sedi
periferiche e della sede centrale del Dipartimento dei Trasporti Terrestri.

L'aumento dello stanziamento - ottenuto in virtu di storni compensativi
nelllambito dell'U.P.B. Funzionamento - ha tenuto conto della necessita di
disporre di fondi necessari al pagamento degli oneri sopradescritti da sostenere
per la sede centrale e le sedi periferiche anche per gli anni pregressi ed ha anche
avuto riguardo al mancato accoglimento delle richieste di assestamento inoltrate
negli esercizi precedenti. Nonostante cio la situazione debitoria delle sedi
periferiche nei confronti dei fornitori risulta pari a circa Euro 2.492.000.

Si segnala nuovamente che la persistenza di esigue risorse finanziarie
utilizzabili per le spese di cui si tratta provoca una pesante situazione di disagio
in particolare negli uffici periferici. Tale situazione, in assenza di adeguate
disponibilita di bilancio, appare difficiimente sanabile se non mediante drastiche
riduzioni delle pit comuni ed indispensabili spese di funzionamento (pulizia dei
locali, riscaldamento, spese telefoniche, forza motrice, tassa smaltimento rifiuti)
con tutto quanto puo verosimilmente discenderne sotto i pit vari profili tra i
quali vanno segnalati il degrado dei servizi resi all’utenza e la responsabilita
personale dei direttori degli uffici. A cid vanno aggiunte le eventuali azioni legali
in relazione alle iniziative adottate dai creditori poiché, malgrado le misure di
contenimento adottate, le risorse disponibili non consentono di provvedere al
pagamento di tutte le spese connesse alle utenze ed ai consumi minimi
obiettivamente necessari per il funzionamento degli uffici.

Procedendo neli'analisi dalla prospettiva delle principali Missioni

istituzionali perseguite dal Dipartimento per i Trasporti Terrestri si segnala
guanto segue:

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.1.01 “"CIRCOLAZIONE STRADALE"

Oltre ai generici capitoli utilizzati per le spese di funzionamento e facenti
Ccapo a tutte le missioni istituzionali, specifici stanziamenti sono destinati a tale
missione. Tali capitoli - in parte alimentati dalle entrate relative alle operazioni
tecniche e tecnico-amministrative svolte dagli uffici periferici del Dipartimento -
sono destinati, principalmente alla copertura delle spese connesse al

funzionamento (personale e beni e servizi) degli uffici periferici e di parte della
Sede Centrale. ‘

~ Le risorse specificamente dedicate a tale missione sono state cosi
utilizzate: :
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> Stampati per i servizi in materia di motorizzazione civiie {cap.
2343), Gestione attrezzature tecniche (capitolo 2344),
ammodernamento e miglioramento servizi (capitolo 2349)

Questi capitoli sono alimentati daile entrate relative ai servizi resi all'utenza in
materia di motorizzazione e sono finalizzati principalmente alla copertura delle
spese connesse al funzionamento ed all’acquisto degli stampati specifici per i
servizi resi all’'utenza (patenti, carte di circolazione, moduli di domanda, bollettini
di conto corrente postale,ecc.).

Al fine di permettere una gestione delle risorse finanziarie adeguata al
corretto funzionamento degli uffici periferici la previsione di bilancio 2005 e stata
formulata tenendo conto dell’esigenza di disporre gia dall’inizio dell’anno di un
congruo stanziamento rapportato alle entrate previste per il medesimo anno.

Peraltro alcune spese sono rimaste prive di copertura finanziaria a causa
della mancata riassegnazione di parte delle entrate (come segnalato nelle pagine
- 2/3/4). In sintesi lo sviluppo della situazione finanziaria dei capitoli in parola ha
avuto il seguente risultato:

- Capitolo 2343: STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: EURO 5.000.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 4.160.182

ENTRATE NON RIASSEGNATE: EURO 4.024.791

Le scarse risorse a disposizione sono state utilizzate per l'acquisto

degli stampati, per il facchinaggio presso il magazzino centrale e per il
trasporto presso gli uffici periferici.

Capitolo 2344: STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: EURO 14.853.443
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 7.696.054
ENTRATE NON RIASSEGNATE: EURO 10.223.227

Capitolo 2349: STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: EURO 1.200.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 91.450
ENTRATE NON RIASSEGNATE: EURO 891.781

Gli stanziamenti relativi ai capitoli 2344 e 2349, i quali come gia
evidenziato sono alimentati dalle entrate relative ai servizi resi all’utenza in
materia di motorizzazione, sono stati utilizzati principalmente per la
manutenzione delle apparecchiature, attraverso contratti pluriennali specifici,
cosi da garantire da un lato I'efficacia di funzionamento delle componenti elettro-
meccaniche, dall'altro di verificare e assicurare la correttezza metrologica della
misura rilevata; sono stati utilizzati inoltre per far fronte alle principali esigenze
manifestate dai SIIT Settore Trasporti al fine di garantire il funzionamento della
parte operativa delle sedi periferiche.
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Poiché sul cap. 2344 sono state rese disponibili solo parte delle entrate
previste, e stato possibile assegnare solo il 50% dei fondi richiesti dai SIIT
Settore Trasporti per I'anno 2005.

Relativamente alle spese di investimento, | capitoli 8054 - 8055 - 8065
- 8066 - 8067, in parte alimentati dalle entrate per i servizi resi all’utenza dal
Dipartimento, sono stati principalmente utilizzati per la manutenzione
straordinaria degli impianti esistenti atti a conservarne la funzionalita ed ad
adeguarli alla normativa vigente ed in particolare al D. Lgs. 626/94 per la tutela
e la sicurezza dei lavoratori, nonché per la fornitura delle apparecchiature ed
attrezzature necessarie per le attivita operative tecniche e per lo svolgimento dei
compiti di istituto delle sedi periferiche del Dipartimento.

Particolare rilevanza ha assunto l’esigenza di assicurare la continuita
operativa del servizio assicurato dal Sistema Informativo M.C.T.C, la
gestione e I'evoluzione del Centro Elaborazione Dati, la funzionalita
delle procedure del parco applicativi, e il loro adeguamento alle
innovazioni normative ed all’'aggiornamento dei procedimenti
amministrativi di competenza dell’Amministrazione.

Tali obiettivi che si possono considerare "primari", soprattutto con
riferimento alla funzionalita del C.E.D., si inquadrano all‘interno di obiettivi piu
generali di:

- 1) garantire l'efficienza ‘e lI'efficacia delle attivita istituzionali che
I'Amministrazione svolge - col proprio sistema Informativo rispetto
all'utenza (ovvero rispetto. a: le officine che svolgono le revisioni; le
agenzie che snelliscono e facilitano al cittadino il disbrigo delle pratiche
amministrative svolte dagli Uffici Periferici dell’Amministrazione; i comuni,
i Ministeri e gli organi di polizia che si collegano al S.1. per lo svolgimento
delle attivita di competenza ecc.),

- 2) assicurare al cittadino servizi piu efficienti e tempestivi (rivolgendosi
alle officine per effettuare la revisione del proprio veicolo, attendendo al
proprio domicilio il tagliando per il rinnovo di validita della patente di
guida, o il duplicato della carta di circolazione richiesto per lo smarrimento
dell'originale ecc. ecc.).

In particolare si evidenzia che a supporto dell’espletamento di molteplici
procedimenti che rientrano nelle proprie competenze istituzionali,
'Amministrazione si avvale del Sistema Informativo Centrale del C.E.D. e del
Sistema Informativo dell’Ufficio Centrale Operativo, entrambi parte integrante del
Sistema Informativo del Dipartimento dei Trasporti Terrestri (nel prosieguo
denominato per brevita SI-DTT).

Il S.I-D.T.T. operativo 24h/24 fornisce un supporto fondamentale alle
attivita dell’Amministrazione; assicura all’utenza, pubblica e privata, il
collegamento alla banca dati, indispensabile all’espletamento dei procedimenti e
delle operazioni di competenza; garantisce in tempo reale 'accesso agli archivi
da parte degli organi preposti alla sicurezza (Carabinieri, Polizia di Stato,
Questure, Prefetture, ecc..), anch’ esso necessario allo svolgimento delle
rispettive funzioni istituzionali; assicura lo svolgimento delle operazioni di
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revisione dei veicoli; consente agli sportelli telematici il rilascio, su tutto ii
territorio nazionale, dei documenti di circolazione e dei c.d.p.

E’ parte integrante del S.I. D.T.T., il Sistema Informativo dell’Ufficio Centrale
Operativo, che ha la competenza in merito ai procedimenti amministrativi di
rinnovo della validita della patente di guida, di aggiornamento, sulla patente e
sulla carta di circolazione, delle informazioni connesse al cambio di residenza del
titolare e di stampa del duplicato della patente e della carta di cnrcolaznone per i
casi di furto, smarrimento o distruzione dell’'originale.

_ Per garantire il corretto svoigimento di tutti i procedimenti connessi alle

proprie competenze istituzionali ed assicurarsi la continuita operativa del proprio
Sistema Informativo con tempi di risposta e prestazioni adeguate a chi si collega
quotidianamente per lo svolgimento delle rispettive attivita, "Amministrazione,
non disponendo al proprio interno delle risorse umane necessarie (sia dal punto
di vista numerico che per quanto attiene alle specifiche conoscenze professionali
richieste), & addivenuta al perfezionamento di molteplici contratti per affidare a
fornitori esterni sia i servizi di gestione, conduzione e manutenzione necessari
al funzionamento sia le prestazioni di supporto alla digitazione dei dati inerenti i
procedimenti di competenza dell’'U.C.0. e di stampa dei duplicati della patente di

guida e della carta di circolazione, in caso di furto, smarrimento e distruzione
dell’originale.

Inoltre, nel corso degli ultimi anni, per ricordare solo talune delle attivita piu
significative, '’Amministrazione ha apportato importanti e consistenti evoluzioni al
SI DTT, incrementandone le funzionalita applicative e sviluppando nuove
procedure informatiche, per dare attuazione alle disposizioni normative nel
frattempo entrate in vigore, che hanno comportato delle innovazioni nell'ambito
delle competenze istituzionali dell’Amministrazione stessa.

L’Amministrazione ha, in particolare, provveduto:

« ad attuare la semplificazione dei procedimenti interessati dalle innovazioni
imposte dalle c.d. “leggi Bassanini”, rendendo possibile la stampa e l'invio al
domicilio dell’intestatario dei duplicati della patente di guida e della carta di
circolazione in caso di smarrimento, furto o distruzione dell’originale;

* ad attivare le procedure per consentire il rilascio contestuale dei documenti
relativi alla proprieta e alla circolazione dei veicoli, attraverso la
realizzazione del c.d. “Sportello Telematico dell’Automobilista”, provvedendo

a semplificare i procedimenti in materia di proprieta e circolazione dei
veicoli;

¢ a dare piena applicazione alle norme di recente entrate in vigore, in materia
di sicurezza stradale (ovvero alle disposizioni connesse al c.d. “Nuovo
Codice della Strada”) provvedendo ad introdurre la “patente a punti” e il
certificato di idoneita alla guida per i ciclomotori.

' Nell’'ambito delle attivita del S.1. D.T.T. operano anche 104 Uffici Periferici,
dislocati sul territorio nazionale che si collegano quotidianamente alla banca dati

del C.E.D. per lo svolgimento di vari procedimenti istituzionali, nonche la stampa
e lI'emissione dei documenti previsti.
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Nell’'ambito di detto Sistema Informativo del Dipartimento dei Trasporti
Terrestri, per far fronte agli oneri connessi allo svolgimento delle attivita del
C.E.D.-M.C.T.C. e dei summenzionati 104 Uffici Periferici, 'Amministrazione ha
utilizzato i fondi del capitoio 2312, di parte corrente, concernente le “Spese per
listituzione e lesercizio meccanizzato degli schedari ingrenti ai servizi della
Motorizzazione Civile” ed i fondi del capitolo 2313 "Spese di Funzionamento e
sviluppo del Sistema Informatico relativo all’Archivio Nazionale dei Veicoli”,
alimentato dalle entrate relative ai diritti versati dagli utenti per le informazioni
ottenute tramite il collegamento informatico con il C.E.D. della motorizzazione
mentre per far fronte alle spese derivanti dal funzionamento e dallo svolgimento
dei procedimenti di competenza dell’Ufficioc Centrale Operativo, quali il rinnovo di
validita della patente di guida, annotazione del cambio di domicilio su patenti di
guida e carte di circolazione, invio a domicilio dell’'utente del duplicato della
patente di guida e della carta di circolazione in caso di smarrimento, furto o
distruzione dell’originale, assistenza all’'utenza per il tramite di numero verde,
I’Amministrazione ha utilizzato i fondi del capitolo 2353, di parte corrente,

concernente le “Spese relative al procedimento centralizzato di conferma di
validita della patente di guida”. '

Gli stanziamenti sono stati i seguenti:
> Capitolo 2312

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: 21.447.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 14.218.031

> Capitolo 2313

- STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T. (anticipo sulle entrate) 4.000.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 706.163
ENTRATE NON RIASSEGNATE: EURO 3.749.453

> Capitolo 2353

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T.: 11.500.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 11.888.975
ENTRATE NON RIASSEGNATE: EURO 8.667.584

Si evidenzia che, stante il perdurare del mancato accoglimento delle
richieste di un adeguato stanziamento di bilancio ovvero di assestamenti al
bilancio, si & proceduto a disporre variazioni compensative di bilancio in relazione
alla particolare rilevanza dell’attivita del Centro Elaborazione Dati. E’ stata infatti
data priorita all’esigenza di  assicurare la continuitd operativa del servizio
assicurato dal Sistema Informativo M.C.T.C., la gestione e [I'evoluzione del
Centro Elaborazione Dati, la funzionalita delle procedure del parco applicativi, e il
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loro adeguamento alle innovazioni normative ed all'aggiornamento dei
procedimenti amministrativi di competenza dell'’Amministrazione.

Con gli stanziamenti utilizzati per la missione-istituzionale “Circolazione
stradale” le strutture periferiche hanno potuto realizzare i seguenti abiettivi:

Uffici provinciali della motorizzazione:

N° 603.423 revisioni;

N° 1.771.404 patenti;

N° 3.215.913 immatricolazioni;
N° 600.000 collaudi

Centri Prova Autoveicoli: hanno assicurato un adeguato livello quantitativo
di omologazioni di veicoli, dei loro dispositivi e delle unita tecniche indipendenti,
oltreche di collaudi in unico esemplare aderendo alla prevista richiesta di
mercato.

L'attivita di omologazione & stata sostanzialmente incentrata su due grandi
filoni che hanno per oggetto I'attivita omologativi dei veicoli e |'attivita normativa
relativa al campo dei veicoli e del trasporto delle merci pericolose.

Nel corso dell’anno 2005 sono state effettuate le seguenti operazioni tecniche:

n° 4.426 omologazioni di veicoli;

n® 8.817 omologazioni veicoli in unico esemplare;
n° 4.033 omologazioni di dispositivi;

n° 568 operazioni sulle cisterne;

n° 1.353 prove A.T.P. (isotermia).

- gli Uffici per i Trasporti ad Impianti Fissi hanno esercitato la vigilanza, ai
fini della sicurezza sulle seguenti strutture:

» n° 1.680 ascensori, montacarichi, scale mobili e tappeti mobili;
* n° 147 funicolari e seggiovie;

s N° 364 seggiovie;

* n° 976 sciovie;

» km. 266 di ferrovie con caratteristiche metropolitane;

» km. 2.857 di ferrovie;

« km. 132 di metropolitane;

e km. 732 di tramvie;

o km. 247 difilovie; v

« n° 109 cantieri ed opere vigilate.

Per quanto concerne, invece, i servizi resi all’'utenza direttamente dalla
sede centrale, tramite I'apposito Ufficio Centrale Operativo, sono stati assistiti
telefonicamente circa 1.400.000 utenti tramite 'apposito numero verde, e sono
stati inviati al domicilio degli utenti, previo esame e digitazione :



s n° 4.007.471 tagliandi da applicare sulla patente per la conferma di
validita;

e n° 3.531.792 tagliandi da applicare sia sulla patente che sulla carta di
circolazione per il cambiamento di residenza;

e n° 484.831 duplicati della patente di guida richiesti per i casi di
smarrimento, deterioramento, sottrazione dell'originale;

e n° 78.136 duplicati della carta di circolazione richiesti per i casi di
smarrimento, deterioramento, sottrazione dell'originale.

L’Amministrazione & stata inoltre impegnata la Divisione nella

predisposizione di tre provvedimenti normativi recanti modifiche al Codice della
strada:

« il decreto legge 30 giugno 2005, n. 115, convertito con modificazioni nella
legge 17 agosto 2005, n.168, in materia di certificato di idoneita alla guida
dei ciclomotori (articolo 116 CDS): in sede di conversione & stato altresi

introdotto il comma 2 sexies all’articolo 213 CdS in materia di confisca dei
ciclomotori; S

o il decreto legge 21 settembre 2005, n. 184 recante “misure urgenti in
materia di guida dei veicoli e patente a punti” (articolo 126-bis CdS). In
sede di conversione, sono stati seguiti i lavori parlamentari del disegno di
legge A.5.3539 e dell’A.C.6150: invero V'originario testo del decreto legge da
convertire si era arricchito di una cospicua serie di emendamenti che
avevano investito varie disposizioni del CdS: si fa menzione, in particolare,
della modifica alla disciplina in materia di confisca dei ciclomotori che, nelle
more, aveva appalesato profili di sproporzionalita tra la violazione delie
norme di condotta e la sanzione apprestata. Come € noto in data 17
novembre 2005 in Senato il Governo ha ritirato il disegno di legge in

commento: sono pertanto decadute anche le disposizioni del decreto legge
Nn.184/2005;

e sempre in materia di modifiche al Codice della strada, con il citato decreto
legge n.115/2005 & stato modificato altresi il dettato dell’articolo 97, comma
2, CdS, prevedendosi, in materia di targatura ciclomotori, che la targa
personale “e abbinata ad un solo veicolo”. Grazie a questa modifica
normativa & stato possibile giungere alla conclusione del lungo iter di
predisposizione del D.P.R. di modifica degli articoli da 248 a 252 del
regolamento di esecuzione al CdS, cosi come previsto dal D. Lgs. 9/2002

come modificato dal decreto legge n. 151/2003, convertito in legge n.
214/2003. '

Nel corso del 2005 sono stati realizzati importanti passi aventi nella
realizzazione di infrastrutture e sistemi che consentiranno l'erogazione on-line di

molti dei servizi resi dal Dipartimento. In particolare sono stati conseguiti i
seguenti obiettivi operativi:

1) Esame informatizzato di teoria: in tale ambito si inquadra Il progetto per
la realizzazione di un sistema informativo per la gestione degli esami di teoria
per il conseguimento della patente di guida che risponde alla specifica esigenza
di trasformare il processo di esame attraverso limpiego di tecnologie



45

informatiche, privilegiando requisiti di sicurezza, efficienza, trasparenza e qualita
dell’esame. ‘ :

Nel disegno della soluzione sono state quindi adottate misure di tipo
tecnico ed organizzativo finalizzate a stabilire un adeguato livello di sicurezza e
trasparenza del processo amministrativo, a garanzia della correttezza
dell’esecuzione delle prove, della inibizione di potenziali comportamenti anomali.
dei candidati, della riservatezza dei questionari e degli esiti, della non
modificabilita dei documenti prodotti nelle fasi del processo. Le funzioni
applicative sono disegnate per dare un pieno supporto al processo
amministrativo tracciandone le varie fasi, certificandone la documentazione ed
individuando chiaramente gli attori del processo. In questo contesto particolare
attenzione & stata data alla sessione di esame in aula prevedendo meccanismi di
autenticazione degli esaminandi e dell’esaminatore, di tracciatura delle attivita, di
riservatezza e non modificabilita deila documentazione.

Proprio mediante la tracciatura delle fasi del processo sul sistema centrale
e l"aggiornamento del database di gestione, una successiva puntuale analisi dei
dati disponibili potra consentire l'individuazione di particolari possibili anomalie
rispetto ad un riferimento base stabilito sulia generalita delle prove.

Il progetto ha visto la realizzazione di un’architettura web based con una
interfaccia utente caratterizzata da estrema semplicita d'uso (prova accessibile e
comprensibile per 'universalita dei candidati) e un motore algoritmico in grado di
fornire in tempo reale il risultato della prova. Ciascuna sessione di esame si terra
in aule informatizzate in cui sono presenti le postazioni consistenti in personal
computer dotati di touch screen e auricolari necessari in caso di richiesta di
fruizione “audio” della parte testuale dei quiz (per candidati non scolarizzati).
Sono state inoltre elaborate e saranno poste in linea sin dal primo avvio del
nuovo sistema (aprile 2006) le traduzioni dei quiz d’esame in sette lingue

straniere in modo da consentirne 'immediata fruizione anche ai cittadini stranieri
che non conoscano la lingua italiana. :

Per l'esecuzione dell’esame presso le autoscuole, inoltre, sono state
studiate soluzioni che garantiscano sicurezza e qualita ad un livello analogo a

quanto previsto per le prove da tenersi presso gli Uffici periferici
dell’Amministrazione.

Il progetto prevede un avvio progressivo con partenza di un primo lotto di
Uffici Provinciali gia dal prossimo mese di aprile per la definitiva estensione a
tutto il territorio nazionale ~ comprese le autoscuole — nel corso dell’anno 2006.

2) Portale dell’automobilista: La legge 24 dicembre 2003, n. 350, art. 4
commi 171 e 172 dispone che “Al fine di semplificare le procedure e gli
adempimenti, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti predispone idonei
sistemi per la gestione informatizzata di tutti i pagamenti su conto corrente
postale, a qualsiasi titolo dovuti, relativi alle operazioni di competenza. Con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, sulla base di apposita convenzione tra il
Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti e Poste Italiane S.p.A., sono definiti,
sénza oneri aggiuntivi per lo Stato, termini, diritti e corrispettivi, modalita di
attuazione, ivi compresa la realizzazione, la gestione e lo sviluppo delle specifiche
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infrastrutture tecnologiche, le procedure applicative e di informazione all’'utenza”.
“II nuovo servizio non potra intervenire a danno o in sostituzione delle
prestazioni gia previste dal servizio universale”.

E’ stata quindi stipulata — in data 22 marzo 2004 - una Convenzione tra il
Dipartimento trasporti terrestri del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e
Poste Italiane S.p.A. che disciplina “/a gestione automatizzata dei pagamenti dej
corrispettivi dovuti all’'utenza per le pratiche automobilistiche e dei servizi
connessi” approvata il 5 maggio 2004 con Decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze. ' : ‘

L’attuazione della convenzione ha comportato la realizzazione di
uno dei piu grandi progetti di e-government mai attuati in Italia con una
platea di potenziali fruitori di oltre 40 milioni di utenti privati e di oltre
15.000 utenti professionali. '

Il progetto, continuato nel 2005, prevede la graduale smaterializzazione
dei bollettini postali mediante 'adozione di modalita di pagamento elettronico e
'introduzione di complesse tecniche di rendicontazione che consentono di
associare in modo univoco il pagamento e la pratica, superando ogni possibile
fenomeno elusivo ed evasivo che, con la semplice adozione di un qualsiasi
sistema corrente di pagamento on line, sarebbe divenuto invece di evidente
rilevanza (si pensi alla facilita di riproduzione delle tradizionali ricevute di
pagamento on line).

Il 20 settembre 2004 & stato quindi messo in esercizio e reso disponibile:
sul web il Portale dell’Automobilista (www.ilportaledellautomobilista.it) attraverso
il quale & possibile pagare on line oltre 200 diverse operazioni di motorizzazione.
Questa apparentemente semplice attivazione nasconde una progettazione,
infrastrutturazione e messa a punto laboriosa e complessa tanto del sistema
centrale di gestione e controllo dei pagamenti quanto di una articolata rete
periferica di strumenti di riscontro dei pagamenti avvenuti e di associazione
pratica - pagamento. L'installazione di sportelli di pagamento seif service pressb
tutti gli uffici periferici del Dipartimento completa il quadro delie nuove
opportunita di pagamento dei corrispettivi generate dal progetto in questione.

1 benefici per utenti privati e professionali sono evidenti: risparmio di
tempo, semplicita e sicurezza del pagamento associato, per gli operatori
professionali, alla possibilitd di accedere direttamente dai propri uffici ad un
sistema di pagamento immediato e completamente securizzato.

[ risultati ad oggi sono pit che incoraggianti: oltre 500.000 pratiche pagate
on line con oltre 1.3 milioni di bollettini e tassi di crescita esponenziali (300.000
bollettini pagati on line nel solo mese di gennaio 2006).

E’ inoltre in corso una complessa attivita di integrazione del pagamento
all'interno dei diversi processi — gia gestiti on line - per 'erogazione di servizi
quali I'immatricolazione del veicolo, il passaggio di proprieta, la revisione, etc..
Quando questo processo sara compiuto il portale dell’automobilista assumera
sempre di piu il ruolo di principale - se non unico - punto di accesso ai servizi —
sia erogati a titolo oneroso sia gratuiti — del Dipartimento dei trasporti terrestri.
Ed infatti gia oggi sono disponibili alla fruizione gratuita per il tramite del portale
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dell'automobilista alcuni importanti servizi che non richiedono specifici pagamenti
quali — a mero titolo esemplificativo - il saldo dei punti patente, la ricerca di
‘autoscuole ed agenzie sul territorio, il reintegro e la decurtazione dei punti
patente per gli organi accertatori.

Particolare rilevanza per la circolazione stradale assume lintervento
finanziario previsto per la “Mobilita ciclistica” che affluisce sul capitolo 8188

La legge 19.10.1998, n. 366, ha previsto la costituzione di un fondo presso
il Ministero dei trasporti e della navigazione per il finanziamento degli interventi a
favore della mobilita ciclistica, per la valorizzazione e lo sviluppo della stessa.

L’articolo 4 della legge in questione stabilisce che I'ex Ministero dei trasporti e
navigazione di concerto con Vex Ministero dei lavori pubblici, acquisito
preventivamente il parere della Conferenza permanente Stato, regioni e province
autonome, sentito il Dipartimento per le aree urbane, approva la ripartizione
della quota annuale del predetto fondo. La ripartizione & effettuata sulla base dei
piani di riparto presentati dalle regioni ed elaborati sulla base dei progetti degli
~ enti locali interessati e in proporzione ai fondi stanziati autonomamente da ogni

regione per le stesse finalita.

Le risorse previste dall’articolo 11 della legge sono trasferite alle regioni quale
concorso dello Stato agli oneri derivanti dalla contrazione di mutui o di altre
operazioni finanziarie che le regioni stesse sono autorizzate ad effettuare. Sul”
capitolo sono confluiti i seguenti stanziamenti e limiti di impegno:

€ 2.582.284,50 per 15 anni dal 1998 (L. 366/98 art. 11)
€ 3.098.741.39 per 15 anni dal 1999 (L. 366/98 art. 11)
€ 19.625.362,17 per il periodo 2000-2002 (L. 488/99 finanziaria) cosi
ripartiti: _ .
€ 6.713.939,69 nel 2000
€ 7.746.853,49 nel 2001
€ 5.164.569,00 nel 2002

€ 30.987.413,95 per il periodo 2001-2003 (L. 388/00 finanziaria) cosi

ripartiti: : '

€12.911.422,48 nel 2001
€ 7.746.853,49 nel 2002

- €10.329.137,98 nel 2003

€ SO0.000 per ciascuno degli anni 2002, 2003, 2004 (L. 448/01).

Negli anni precedenti & stato assunto impegno pluriennale sulle’ somme
stanziate dalla L. 366/98, art. 11 (per limporto di € 5.681.025,89),
predisponendo per il pagamento delle annualita a favore delle Regioni pil ruoli di
spesa fissa. E' stata approvata la ripartizione dei fondi stanziati dalla legge
488/1999 (€ 19.625.362,16 complessivi) e dalla legge 388/2000 (€
30.987.413,94); assunti i relativi impegni e provveduto al pagamento dei fondi
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stanziati dalle citate leggi 488/1999 e 388/2000. Si & proceduto, inoltre, al
riparto e al pagamento dei fondi stanziati dalla legge 448/01 (pari a € 500.000
per il periodo 2002-2004), e di quelli autorizzati dalla legge 166/2002 (pari a €
2.000.000 annui per 15 anni).

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.1.02 "AUTOTRASPORTO”
FINANZIAMENTI DESTINATI INTERAMENTE ALLA M.1.

Finanziamenti al settore del trasporto merci su strada e al settore
del trasporto intermodale via mare. Interventi pluriennali di spesa

1) Cap. 8178. - Fondo per la ristrutturazione dell’autotrasporto e lo sviluppo
dellintermodalita e del trasporto combinato - Legge 23/12/97 n.°454
recante “Interventi per la ristrutturazione dell’autotrasporto e lo sviluppo
dell’'intermodalita”.

In conformita a quanto previsto nella legge 454/97 ( la cui operativita
& cessata per la parte riguardante 'ammissibilita ai benefici previsti dalla
legge stessa ) e a quanto stabilito nella convenzione stipulata, in data
18/12/98 tra questa amministrazione ed i soggetti gestori individuati
dall’art. 10 della medesima legge, si e provveduto ad effettuare il
pagamento delle rate di ammortamento dei mutui, dei compensi e .delle
commissioni dovuti a vario titolo agli stessi gestori per un importo
complessivo di €. 21.039.689,98.

2) Cap. 8180. - Spese pér 'innovazione del sistema dell’autotrasporto di
merci, dello sviluppo delle catene logistiche e del potenziamento
dell'intermodalita .

La legge 22 novembre 2002 n..265, recante “Disposizioni in materia
di contributi per lincentivazione dellintermodalita, del cabotaggio e delle
autostrade del mare”, prevede all’art. 3 commi 2-ter e 2-quater |'adozione
di un regolamento, da emanare della forma di DPR, ai sensi dell’art. 17
comma 1 della legge 400/88, su proposta del Ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti, di concerto con il Ministro dell’lEconomia e delle Finanze, che
disciplini le modalita di ripartizione e di erogazione della somma di 20
milioni di euro di cui al comma 2-ter, in relazione agli interventi correlati
alle finalita di cui al medesimo comma 2-ter.

Nel corso del 2003 si e provveduto a redigere, unitamente con il
Dipartimento del Trasporto marittimo, una bozza di regolamento, che e
stata inviata nel mése di ottobre 2003 ai competenti Uffici della
Commissione europea, in adempimento delle prescrizioni previste in materia
di aiuti dalla vigente normativa comunitaria.

Nel corso del 2004, in successive riprese, i predetti uffici comunitari
hanno richiesto ulteriori elementi informativi e di valutazione che
'Amministrazione ha provveduto a fornire con un’ampia documentazione
integrativa. Si sono altresi svolti vari incontri tecnici presso gli Uffici
comunitari , ai quali hanno partecipato le autorita italiane e i servizi della
Comissione europea.
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4. -

Nel 2005, a conclusione del negoziato, rivelatosi lungo e complesso
per la novita, a livello europeo, della proposta italiana di concedere incentivi
alle imprese di autotrasporto per trasportare merci via mare, la
Commissione europea con decisione del 20 aprile 2005 ha ritenuto la
disciplina regolamentare prospettata compatibile con le norme comunitarie.

Lo schema di regolamento governativo, previsto da uno specifico
obiettivo operativo, € stato quindi trasmesso per il prescritto concerto al
Ministero dell’Economia e delle finanze, che ha richiesto di apportarvi alcune
modifiche. Il concerto e intervenuto a fine novembre con il consenso dello
stesso ministero sullo schema di regolamento modificato e il benestare al
suo ulteriore corso.

Il protrarsi dell'iter approvativo ha reso necessario, prima di avviare
la fase di acquisizione del parere del Consiglio di Stato, richiedere
'inserimento nella legge finanziaria 2006 di una specifica norma di proroga
della decorrenza dei finanziamenti concessi ai sensi delle disposizioni
succitate, che, non essendo stato possibile impegnarli in pendenza del
regolamento, sarebbero andati in economia e non avrebbero consentito
I"'attivazione delle misure previste.

Nell’accogliere la richiesta dell’Amministrazione, la legge 30 dicembre
2005, n.266 (legge finanziaria 2006) ha previsto all’articolo 1, comma 110,
il differimento, dall’anno 2003 all’anno 2006, del termine iniziale di
decorrenza dell’autorizzazione alla spesa di 20 milioni di euro, destmatl
all’attuazione della misura in parola.

A seguito di tale previsione nel mese di gennaio del corrente anno
FAmministrazione ha trasmesso al Consiglio di Stato per il parere di
competenza lo schema di regolamento in questione.

Finanziamenti al settore del trasporto pubblico locale su
gomma. Interventi pluriennali di spesa.

1) Cap. 8151 - Contributi per l'acquisto e la sostituzione di autobus,
nonché per |'acquisto di altri mezzi di trasporto pubblico di persone. ( legge
194/98, art.2, comma 5; legge 472/99, art.14, comma 1; legge 488/99
(legge finanziaria 2000) art.54, comma 1, legge 388/2000 (legge
finanziaria 2001) art. 144 ; legge 166/2002 (collegato alla finanziaria
2002), art.13, comma 2 ).

Si e provveduto al pagamento della quote annuali relative ai contributi
accordati alle regioni e alle province autonome con le leggi suindicate per un
importo complessivo di € 278.886.951; restano ancora da eseguire per
I'anno finanziario 2005 pagamenti per € 29.970.00, in guanto la somma
corrispondente e stato necessario utilizzarla per il pagamento di quote
relative al 2004, a seguito della riduzione di cassa apportata dalla legge di
assestamento di bilancio n.301 del 6/11/2003, non piu ripristinata.

In proposito si evidenzia che la situazione debitoria deilo Stato nei
confronti delle Regioni subira un ulteriore aggravamento nell’esercizio
finanziario 2006, in quanto la legge finanziaria 2006 non solc non ha
ripristinato | fondi di cassa decurtati nel 2003 e richiesti piu volte

VII Volume - Consuntivo 2005.
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dall’Amministrazione, ma ha disposto un’ulteriore riduzione, per un triennio,
degli stanziamenti annuali di competenza e di cassa per un importo pari a
euro 40.200.000, nonostante le regioni e gli enti locali abbiano gia acceso
mutui o attivato altre operazioni finanziarie per l'acquisto e la sostituzione
dei mezzi di trasporto pubblico locale.

2) Cap.2424 e Cap. 2426 — Concorso dello Stato alla copertura dei
disavanzi di esercizio delle aziende esercenti servizi di trasporto pubblico
locale (D.L. 98/95, convertito in legge 204 /95 art. 1, comma 2; legge
194/98, art.2, comma 1; legge n.472/99 art.12, comma 1).

Si & provveduto al pagamento della quote annuali relative ai contributi
accordati alle regioni e alle province autonome con le leggi suindicate per un
importo complessivo di € 100.709.094,35; restano ancora da eseguire per
I'anno finanziario 2005 pagamenti per € 79.937,069, in quanto la somma
corrispondente & stato necessario utilizzarla per il pagamento di guote
relative al 2004 non corrisposte a seguito alla riduzione di cassa apportata
dal bilancio 2002, il cui ripristino richiesto piu voilte dall’Amministrazione
non & piu avvenuto.

Si relazione, inoltre, in merlto alle attivita ed agli obiettivi realizzati nel
corso del 2005:

Riforma dell'autotrasporto viaggiatori nazionale

Nel primo trimestre del 2005 & stata emanata la legge 1 marzo
2005, n.32, con la quale il legislatore ha conferito al Governo la delega per
il riassetto normativo del settore dell’autotrasporto di persone e cose.

In attuazione di tale delega I'Amministrazione ha curato Ila
predisposizione del decreto legislativo concernente la disciplina
dell’attivita di autotrasporto di persone su strada effettuata con autobus
per i servizi di linea interregionali di competenza statale. II Decreto
legislativo in questione n. 285 & stato emanato in data 21 novembre 2005
ed e stato pubblicato nella .G.U. del 9 gennaio 2006.

Il nuovo assetto normativo del settore risponde all’esigenza di
riorganizzare il trasporto interregionale di linea di viaggiatori su strada, al
fine di rimuovere gli ostacoli alla libera concorrenza di mercato, in linea con
i principi in essere nell’ambito dell’ordinamento comunitario.

Si realizza in tal modo la eliminazione dell’intervento diretto dello Stato
nella scelta relativa all’istituzione de! servizio, e si introduce il principio di
libera concorrenza attraverso la valorizzazione dell’iniziativa

?mprenditoriale, cosi da soddisfare al meglio la domanda di mobilita
interregionale dei cittadini.

Attualmente e in fase di elaborazione il Decreto Ministeriale, con il
quale si dettano disposizioni relative alle modalita per I’accesso al mercato;
gli adempimenti del Ministero delle infrastrutture e trasporti; gli obblighi
delle imprese; i criteri per lo svolgimento della fase transitoria.
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~ L'entrata in vigore di detto decreto & prevista 120 giorni dopo la
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del citato Decreto legislativo.

Disciplina servizi non di linea

Con riferimento alla Legge 23 agosto 2003, n.218 “Disciplina
dell’attivita di trasporto viaggiatori effettuata mediante il noleggio di
autobus con conducente,”in sede di Conferenza Stato-Regioni, & stata
raggiunta un’intesa concernente la previsione nelle normative regionali del
divieto di utilizzare autobus finanziati con fondi pubblici per svolgere servizi
commerciali. Tale iniziativa e stata adottata al fine di evitare che la
Commissione Europea apra, nei confronti dell’ltalia, una procedura di
infrazione per violazione del principio di libera concorrenza.

Accesso alla professione di trasportatore di persone su strada

E’ stato adottato con Decreto Ministeriale 28 Aprile 2005, n. 161, il
Regolamento di attuazione del decreto legislativo 22 dicembre 2000 n. 395,
modificato dal Decreto legislativo 28 dicembre 2001, n. 478, in materia di
accesso alla professione di autotrasportatore di viaggiatori e di merci.

A seguito dell’entrata in vigore del predetto regolamento & cessata
I'applicabilita delle precedenti disposizioni ed & divenuta applicabile la

disciplina sull’accesso alla professione di cui al citato decreto legislativo n.
478/2001.

In particolare in base a tali norme gli esami per il conseguimento dei
titoli professionali di trasportatore di merci per conto terzi e di trasporto di
persone su strada devono essere sostenuti non piu presso le Commissioni
istituite dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ma presso le
Province nel cui territorio i candidati hanno la residenza anagrafica, come
gia prevedeva l'art. 105, comma 3 del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 112, la cui concreta operativita era stata perd subordinata all’entrata in
vigore del succitato regolamento attuativo.

L'intesa in tal senso era stata raggiunta con l'accordo Stato-regioni-enti

locali sancito dalla Conferenza Unificata con provvedimento del 14 febbraio
2005.

Nell’accordo era stato altresi convenuto che le province, con proprio
regolamento (dalla data di entrata in vigore del menzionato regolamento

ministeriale), avrebbero istituito specifiche commissioni per lo svolgimento
degli esami in questione.

Al riguardo I'Amministrazione ha provveduto a diramare alle strutture
ministeriali precedentemente competenti in materia una circolare apposita,
intesa a garantire la necessaria continuita nell’effettuazioni delle prove di
esame per l'accesso alla professione di autotrasportatore di viaggiatori e di

merci, nelle more dell’approvazione dei regolamenti provinciali da parte
degli enti locali.
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Inoltre, su richiesta del Sig. Ministro, la Conferenza Stato Regioni ha
aperto un tavolo di discussione, allo scopo di esaminare le problematiche
relative al passaggio delle competenze in argomento alle Province.

Attivita provvedimentale concernente: autolinee nazianali; autorizzazioni
paesi UE; autorizzazioni paesi extra UE; autorizzazioni servizi occasionali;
rilascio licenze comunitarie; il Dipartimento ha operato come segue.

Autolinee nazionali :

Sono attualmente concessi 300 servizi di linea suddivisi tra servizi
ordinari e di gran turismo.

A seguito della conferenza istruttoria di autolinee, che si & svolta a
dicembre del 2004, sono stati emanati, nel corso del 2005 , 75

provvedimenti di concessione o diniego di nuove autolinee e di modifica
delle esistenti.

Trasporto viaqqgiatori con paesi extra UE

Nel corso dell’anno 2005 si sono tenute 9 riunioni di Commissione Mista
con | rispettivi stati esteri, a cui hanno partecipato funzionari di questo
Ufficio, in qualita di membri della delegazione italiana. Ogni singola riunione
@ stata preceduta da una preriunione, a cui hanno partecipato le imprese
richiedenti nuovi servizi di linea o occasionali, al fine di consentire ai
eventuali soggetti controinteressati di prendere conoscenza delle istanze
proposte e di proporre istanza di opposizione.

A seguito di tale attivita in campo internazionale sono state esaminate
208 istanze di nuova istituzione o modifica di linee gia esistenti. Alla
suddetta attivita si aggiunge la trattazione delle pratiche per il rinnovo delle
linee gia esistenti.

Trasporto viaqgqgiatori con paesi UE

In tale comparto del trasporto viaggiatori sono state esaminate 163
istanze di nuova istituzione o modifica di linee gia esistenti. Alla suddetta

attivita si aggiunge la trattazione delle pratiche per il rinnovo delle linee gia
esistenti.

Autorizzazioni servizi occasionali in ambito extracomunitario:; sono
state rilasciati n.395 atti autorizzativi.

‘Documenti di__controllo _per servizi _occasionali in _ambito

comunitario; o derivanti dell’accordo Interbus tra "Unione Europea e i
paesi extraeuropei firmatari o riguardanti I'accordo ASOR questo ufficic ha
fornito agii Uffici Provinciali della Motorizzazione, competenti al rilascio dei
relativi fogli di viaggio, la necessaria consulenza in materia.

Licenze comunitarie; sono state rilasciate, per I'anno 2005, n.494 nuove
autorizzazioni.

Si evidenzia che per il rilascio di dette licenze la Direzione competente
ha definito, in collaborazione con il C.E.D. del Dipartimenta, nuove modalita
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organizzative e procedurali per la richiesta in via telematica di tali
documenti, che saranno, presumibilmente, operative nel corso del prossimo
anno.

In materia di contenzioso si & provveduto a redigere le previste
relazioni per I’Avvocatura nonché a dare esecuzione alle relative sentenze,
sia emanando | relativi provvedimenti che attivando accordi integrativi o

sostitutivi del provvedimento, in applicazione dell’art. 11 della legge 7
agosto 1990, n.241.

Molto ampia & stata anche l'attivita legata alle decisioni in materia di
ricorsi gerarchici e di ricorsi Straordinari al Capo dello Stato.

Inoltre, di notevole rilievo & stata |'attivita relativa ai pareri sui quesiti
formulati dalle Regioni, dagli enti locali, dagl Uffici Provinciali della
Maotorizzazione 0 da privati, in materia di trasporto pubblico, nonche ai
pareri di legittimita costituzionale riguardanti le leggi regionali in materia di
trasporto pubblico locale e di trasporto di persone effettuato attraverso il
noleggio di autobus, di taxi o di autovetture con conducente.

AUTOTRASPORTO NAZIONALE ED INTERNAZIONALE DI MERCI
Riassetto normativo dell’autotrasporto di cose

Nel primo trimestre del 2005, come sopra illustrato, & stata emanata
la legge 1 marzo 2005, n.32, con la quale il legislatore ha conferito al
Governo la delega per il riassetto normativo del settore dell’autotrasporto
di persone e cose. '

In attuazione di tale delega !I'Amministrazione ha curato la
predisposizione del decreti legisiativi n. 286™ Disposizioni per il riassetto
normativo in materia di liberalizzazione regolata deil’esercizio dell’attivita di
autotrasportatore” e 284 “Riordino della Consulta  generale
dell’autotrasporto e del Comitato centrale per l'Albo nazionale degli
autotrasportatori”. 1 due decreti emanati in data 21 novembre 2005 sono
stati pubblicati nelia G.U. del 9 gennaio 2006.

Il nuovo assetto normativo, concernente la liberalizzazione tariffaria e
I"introduzione di certificazioni di qualita, risponde all’esigenza di rimuovere
gli ostacoli alla libera concorrenza, introducendo nuove regole
convenzionali e di responsabilita delle parti per i servizi di trasporto merci
su strada, in linea con i principi in essere nell'ambito dell’'ordinamento
comunitario; nonché all’esigenza di rendere piu sicuri ed affidabili i
trasporti di categorie merceologiche particolarmente sensibili, quali le merci
pericolose, i rifiuti industriali, i prodotti farmaceutici e le derrate deperibili.

L'altro decreto risponde all’esigenza di operare un riordinamento delle

strutture e degli organismi pubblici operanti nel settore dell'autotrasporto
di merci.



Consulta generale dell’autotrasporto. Cap. 2452 Spese per ['attivita
e il funzionamento della Consulta.

La Direzione generale competente (Autotrasporto di persone e cose)
‘ha svolto un’ampia ed intensa attivita di supporto alla Consulta Generale
per l'autotrasporto e alle sue sottocommissioni, svolgendo compiti di
segreteria e partecipando attivamente ai lavori con l'elabcorazione e la
presentazione dei documenti posti all’ordine del giorno riguardanti
l"autotrasporto nazionale ed internazionale.

Sul cap. 2452 sono stati effettuati impegni per euro 1.964.379,55 e
pagamenti per euro 1.113.641,17. '

Recupero bonus fiscale cap.2451

Nel bilancio di previsione 2005 non & stata prevista, né lo & stata in
sede di assestamento (con riferimento ai residui di competenza risalenti
all’esercizio 2003) la disponibilita di cassa di 2 milioni di euro, occorrente
per procedere alla realizzazione del piano straordinario di attivita finalizzato
al recupero del bonus fiscale concesso agli autotrasportatori, di cui all’art. 2,
comma 2 del decreto-legge 20 marzo 2002, convertito con modificazioni
dalla legge 17 maggio 2002, n. 96.

Attivita di partecipazione al processo di formazione e di.
recepimento delle norme comunitarie

Reqgolamento di sostituzione del 3820/85 (normativa sociale) e di m_odifica

del 3821/85

Nel corso delllanno & stato dato un contributo continuo
all’elaborazione della posizione italiana rispetto ai diversi progetti di nuova
normativa concernente i tempi di guida e di riposo in stretta collaborazione
con la Rappresentanza italiana presso I'Unione Europea che ha partecipato

alle numerose riunioni del Gruppo Trasporti del Consiglio e del COREPER che
si sono tenute sull'argomento.

Su questo dossier e stata raggiunta un’intesa in sede di Comitato di
conciliazione tra Partamento Europeo e Consiglio su un testo definitivo cui
deve seqguire |'approvazione formale dei due Organi. ‘

Modifica delia Direttiva 588/99

Sulla modifica della direttiva riguardante i controlli, sono state fornite
indicazioni per la determinazione della posizione italiana rispetto ai diversi
progetti di modifica.

Su questo dossier e stata raggiunta un’intesa in sede di Comitato di
-conciliazione tra Parlamento Europeo e Consiglio su un testo definitivo cui
deve seguire I'approvazione formale da parte dei due Organi.
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Nuova Direttiva Eurovignette

Rispetto al nuovo progetto di direttiva che, ormai, da vario tempo e
all’esame degli Organismi comunitari & stato fornito un contributo continuo di
esame e di valutazione dei diversi testi che sono stati portati all’attenzione dei

Paesi membri, per la parte che concerne la competenza relativa
all'autotrasporto. .

Attualmente, a seguito della seconda lettura del Parlamento Europeo,
sono in corso contatti tra quest'ultimo ed il Consiglio al fine di ragglungere
un’intesa senza adottare la procedura formale di conciliazione.

Direttiva 2003/59 sulla formazione del conducente

La Direzione Generale Autotrasporto persone e cose ha collaborato con
la Direzione Generale deila Motorizzazione per la stesura del D.Lgs. di
attuazione.

Direttiva 2002/15 sull’orario di lavoro

L’Amministrazione ha partecipato a diverse riunioni, tenutesi presso il
Ministero del Lavoro, per lindividuazione del possibile contenuto della
normativa nazionale di recepimento, peraltro non ancora emanata..

' Problematiche dell’attraversamento delle Alpi.

Nel corso dell’anno I"Amministrazione ha partecipato alle riunioni del
Gruppo di lavoro “Sistemi di regolazione del traffico” e dei relativi Sottogruppi
“ Gestione del traffico” e “Rispetto delle normative”, istituiti a seguito della
Dichiarazione congiunta di Zurigo dei Ministri dei Trasporti di Francia, Svizzera,
Germania, Austria ed Italia del novembre 2001.

Nel corso delle riunioni sono stati esaminati diversi aspetti relativi alla
gestione del traffico dei mezzi pesanti attraverso- le Alpi, anche mediante
appositi questionari rivolti sia agli operatori del trasporto che alle istituzioni,
che nei diversi paesi si occupano di disciplinare l'attivita di trasporto.

Sono stati elaborati su questa materia dei rapporti posti all’attenzione
dei Ministri dei Trasporti, al fine di individuare la possibilita di omogeneizzare
la disciplina concernente la circolazione attraverso le Alpi e in partncolare la
disciplina riguardante |’attivita di trasporto merci.

Da parte dei rappresentanti italiani & stata sottolineata I'esigenza che le
regole comuni si informino sia a criteri di salvaguardia dell'lambiente che a
criteri di rispetto del principio della libera circolazione delle merci,.senza
ulteriori aggravi per il transito delle merci italiane.
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Attivita di regolazione

E’ stato emanato il D. M. n. 98 del 2 agosto 2005 recante criteri per il
rilascio delle autorizzazioni internazional

Riunioni Internazionali.
- A livello bilaterale can paesi extracomunitari n® 12 incontri;

- A livelio bilaterale con paesi comunitari n® 2 incontri

A livello CEMT n.° 3 incontri;
Gruppi di lavoro-Dichiarazione congiunta di Zurigo n.° 6 incontri;
C.1.G. Monte Bianco : : n.° 1 incontri;

Attivita provvedimentale

Licenze comunitarie: n.° 2699;
Autorizzazioni extra U.E. n.° 76047,
Autorizzazioni CEMT n.° 513;
Libretti di cabotaggio n.° 980;

ATTIVITA’ DI CONTROLLO

L'anno 2005 ha visto l'attivazione “a regime”, prevista da uno
specifico obiettivo operativo, dell’attivita di controllo sui veicoli commerciali,
mediante l'utilizzazione prevalente dei 17 Centri Mobili di Revisione in
dotazione agli Uffici periferici del Dipartimento.

Il sistema - elaborato in stretto coordinamento con il Ministero
dell'Interno, Direzione del Servizio di Polizia Stradale - prevede fasi di
programmazione, operative e di verifica dei risultati.

Individuazione delle aree di intervento

La Direzione Generale deil’Autotrasporto di persone e cose, in

collaborazione con la Direzione della Polstrada e con le strutture periferiche

del Dipartimento e della predetta Direzione, ha elaborato - tenendo comto
sia delle linee guida emerse nel corso delle riunioni della Commissione per
la sicurezza stradale per il settore dell’autotrasporto, sia degli elementi
forniti dal Comitato Centrale per I'Albo degli autotrasportatori e dagli altri
organismi interessati — un piano di interventi sul territorio, avuto riguardo
alle aree maggiormente interessate dai flussi di traffico.

Programmazione dell’attivita di controlio

Gli interventi operativi sono stati pianificati, in linea generale, a
livello trimestrale e poi aggiornati con cadenza mensile. 1 criteri di
svolgimento delle operazioni di controllo sono stati elaborati — sempre di
concerto - tenendo conto, in base all'individuazione delle aree di intervento,
delle specifiche esigenze correlate alle singole realta territoriali, in relazione
ai flussi di traffico ed alle infrastrutture.
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Svolgimento dei controlli

Il modello e quello, oramai noto, del “controlio integrato” effettuato
con le “pattuglie miste”, avvalendosi del CMR come punto di riferimento del
sistema. A tale modalita vanno aggiunti i controlli effettuati con

apparecchiature mobili ed altresi quelli disposti neile stazioni di controllo

ubicate presso gli Uffici Provinciali. Gli obiettivi: sicurezza della circolazione
stradale (controllo tecnico) e garanzia del rispetto delle regole della
concorrenza (controllo amministrativo). La realta operativa ha visto, a

fianco delle - sedute di controllo programmate secondo i criteri sopra

descritti, la realizzazione di “operazioni concertate” — mettendo in campo
contestualmente e per piu giorni di seguito tutti i CMR disponibili -
~ condotte al fine di corrispondere a particolari esigenze. In particolare, sono
stati effettuati interventi per coprire simultaneamente i valichi alpini, i porti
(in particolare sul versante adriatico), la direttrice di transito est-ovest, il
settore strategico del nord-est e la direttrice nord-sud. Il suddetto modelio
operativo ha prodotto risultati significativi valutabili sia nella progressione
guantitativa e qualitativa dei controlli, sia nell’effetto “deterrenza”.

Tale strumento é stato ulteriormente rafforzato - di concerto con la
Direzione del Servizio di Polizia Stradale — prevedendosi un operativo di due
operazioni mensili, anziché una.

L'attivita del servizio di polizia stradale del DTT

Le pattuglie della Sede Centrale hanno partecipato attivamente
all'attivita di controllo, sia in affiancamento alle sedute dei CMR, sia in
operazioni autonome. In entrambi i casi i risultati sono stati rilevanti, sia
sotto il profilo strategico che per l'aspetto dei risultati dei controlli.
Mediamente un CMR e in grado di verificare 8-9 veicoli per seduta, mentre
con l'ausilio di pattuglie ad alta specializzazione it numero passa a circa 20.
Questo dato evidenzia la validita del sistema operativo (CMR con pattuglie
specializzate) - che a suo tempo era stato proposto - che consente di
ottimizzare | tempi delle verifiche e di razionalizzare l'attivita di controllo.

Complessivamente sono stati effettuati 963 interventi con I'impiego di
3099 pattuglie della Polizia Stradale e di 1741 unita del Dipartimento dei
Trasporti Terrestri. In particolare tali interventi hanno riguardato: viabilita
ordinaria (323), autostrada (194), valico di frontiera terrestre (163), porto
(137), centro abitato (88), autoporto (15), altro (43).

Il controllo sull’autotrasporto viaggiatori

Dal secondo semestre delllanno la struttura competente della
Direzione generale APC, in collaborazione con la Polizia Municipale di Roma,
ha avviato una sistematica attivita di controlio presso la Stazione Tiburtina,
sia con la presenza del CMR in dotazione all’Ufficio della Capitale, sia
avvalendosi delle pattuglie della Sede Centrale. I risultati sono stati
significativi, anche con riguardo alla prevenzione dell’abusivismo (minibus),
fenomeno particolarmente diffuso in quella reaita. Il controlio
sull’autotrasporto viaggiatori & stato — comungue - svolto anche nell’'ambito
dell'attivita programmata con i CMR.
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I risultati dei controlli

Nel corso del 2005 sono stati verificati, dalle “pattuglie miste”,
complessivamente 12.903 veicoli commerciali — dei quali, 9.850 nazionali,
2104 comunitari, 949 extracomunitari - con l'applicazione di un totale di
13.354 sanzioni amministrative (cfr. TAB 1 - dati della Polstrada).

Del suddetto totale, sono stati avviati alle verifiche tecniche con i
CMR 10.850 veicoli, con i seguenti risultati (cfr. TAB 2):

- veicoli regolari: 5.517, pari al 51%
- veicoli irregolari: 5.333, pari al 49%
- veicoli nazionali controllati: 8.100, pari al 75%
- veicoli esteri controllati: 2.750, pari al 25%
- veicoli nazionali regolari: 3.938, pari al 49%
- veicoli nazionali irregolari: 4,162, pari al 51%
- veicoli esteri regolari: 1.579, pari al 57%
- vejcoli esteri irregolari: 1.171, pari al 43%

In ordine ai suddetti dati, si evidenzia, in primo luogo, una diffusa
irregolarita (il 49%) - elemento che peraltro conferma quanto gia emerso
nel corso delle analisi svolte nel corso dell’anno - che non pud non avere
riflessi sulle valutazioni in tema di sicurezza della circolazione stradale.

Le irregolarita riscontrate sono, in valori percentuali, maggiori se
riferite ai vettori italiani (51%) rispetto ai veicoli esteri (43%); occorre,
tuttavia, tener conto del fatto che le irregolarita cui si fa riferimento sono

quelle “tecniche” e non tutti i veicoli esteri sono stati assoggettati a tale tipo
di controllo. - :

E’, inoltre, necessario distinguere il tipo di irregolarita, cioe se “lieve”,
ovvero “grave”, evidenziando che guest’ultima comporta la sospensione
dalla circolazione del veicolo. A tale riguardo, & significativo che mentre i
veicoli italiani e comunitari presentano un’incidenza delle irregolarita gravi
pari al 60%, per i veicoli extracomunitari detta percentuale passa al 72%.

Con riferimento ai controlli “di tipo amministrativo”, si pone in luce
che rispetto ai veicoli verificati con i CMR, le irregolarita riscontrate
rappresentano - mediamente - 1'11%.

E’, peraltro, interessante analizzare le percentuali delle irregolarita

amministrative in relazione alla nazionalitd degli automezzi (cfr. TAB 4, 5 e
6):

- VEICOLI NAZIONALI = 11%
- VEICOLI COMUNITARI 8%
- VEICOLI EXTRACOMUNITARI = 11%

Al riguardo, si deve osservare che il concetto di “irregoiarita
amministrativa” deve essere chiarito in relazione al tipo di sanzione
applicata. :
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Infatti, mentre nei riguardi dei vettori italiani le infrazioni in questione
attengono a tutti gli aspetti connessi alla circolazione ed all’attivita di
autotrasporto - dunque, dalla mancata esibizione della patente di guida alla
non idoneita del veicolo rispetto alla merce trasportata — altrettanto non e
per i vettori esteri.

Invero, per questi ultimi — ed in particolare per gli extracomunitari -
e irregolarita sono riferibili, in modo prevalente se non esclusivo,
all’autotrasporto abusivo, fattispecie peraltro estremamente grave.

Per quanto attiene al rapporto tra veicoli italiani e stranieri controllati,
si deve valutare lincidenza dell’autotrasporto internazionale rispetto ai
volumi di traffico presenti nel Paese; in base alle fonti disponibili (ISTAT e
CSST) i veicoli esteri rappresentano circa il 18% del circolante.

In sostanza, in relazione ai flussi di traffico, sono stati controllati
proporzionalmente piu automezzi esteri che italiani, secondo il seguente
rapporto:

veicoli italiani: coefficiente 0,90
veicoli esteri:  coefficiente 1,38

in altri termini, per ogni veicolo italiano & stato controllato 1,5
automezzi esteri.

Attivita di formazione

Nel 2005 e stato dato avvio, d’intesa e con il contributo finanziario del
Comitato Centrale per I’Albo degli Autotrasportatori, al programma di
formazione del personale, che prevede lo svolgimento di 24 corsi con la
partecipazione di 600 unita del Dipartimento dei Trasporti Terrestri e di
circa 200 della Polizia Stradale. ' '

Il programma é iniziato nel mese di novembre g, sino at 31 dicembre
2005, sono stati svolti 4 corsi..

La realizzazione di tale programma assume particolare rilevanza, in
quanto consentird un pid incisivo contributc nel controlio “di tipo
amministrativo” da parte, sia del Servizio di Polizia stradale del
Dipartimento, sia degli Uffici Provinciali.

Dalla breve analisi che precede, possono scaturire alcune considerazioni.

In via preliminare si ritiene di evidenziare I'incremento del numero dei
veicoli controllati nel 2005 (12.903) rispetto al 2004 (8.373), che risulta
pari al 54%. Tale dato appare ancor piu significativo se si tiene conto del
fatto che il periodo invernale & stato caratterizzato da particolari avversita
atmosferiche ed altresi che la disponibilita di CMR e risultata nel corso del
2005 inferiore, considerato che dall’inizio del mese di settembre e stato

dato avvio al programma di manutenzione straordinaria e riattamento dei
CMR.
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dato avvio al programma di manutenzione straordinaria e riattamento dei
CMR.

Per quanto riguarda l'analisi specifica degli obiettivi, il cui
conseguimento si reputa necessario, si rappresenta, in primo luogo,
I'esigenza che venga valutata la possibilita di incrementare i controlli sui
‘veicoli esteri, in particolare extracomunitari. Invero, sia sotto il profilo
dell’efficienza tecnica, che sotto quello amministrativo, € emersa una
sensibile maggiore incidenza delle irregolarita, con evidenti riflessi sulla
sicurezza della circolazione stradale e sul rispetto delle regole della
concorrenza.

Tale obiettivo potrebbe essere conseguito con maggior efficacia anche
in funzione degli ulteriori CMR da destinare all’attivita di controllo in
argomento.

In secondo luogo, sara opportuno - qualora il programma verra
condiviso — intensificare gli interventi di controllo nelle aree territoriali che

presentano una maggiore incidenza dei flussi di traffico commerciale di
veicoli esteri.

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.1.03 “S.i'CUREZZA STRADALE”

Le specifiche risorse finanziarie assegnate al capitolo 7160 - attribuite
per il 50% alla Missione Istituzionale 04.5.1.01 circolazione stradale e per
il restante 50% alla Missione Istituzionale 04.5.1.03 sicurezza stradale - e
al capitolo 1248 - destinate per il 50% alla Missione Istituzionale
circolazione stradale e per il restante 50% alla Missione Istituzionale
04.8.5.51 ricerca per il trasporto su strada - avrebbero dovuto finanziare un
programma di attivita rientrante nell’ambito della prevenzione degli incidenti e
della sicurezza stradale, approvato dal Ministro in data 22.07.2005. Tali risorse
sono collegate con le entrate derivanti dalie sanzioni amministrative pecuniarie
per violazioni alle norme del Codice della Strada e con le entrate derivanti dal
prezzo.di maggiorazione delle targhe.

In particolare, il programma in questione prevedeva la realizzazione
delle sequenti attivita:

« Campagne di comunicazione sulla sicurezza stradale (previste da uno
specifico obiettivo operativo); '
« Consulenza per l'attuazione del PNSS;
.« Interventi di sicurezza stradale;
« Educazione stradale.

A latere di dette attivita si evidenziano alcuni progetti autorizzati dal Ministro
singolarmente:

d Realizzazione nuova struttura CCISS
O Aumento contrattuale realizzazione patente informatica
O Progetto “studio di incidentistica stradale sul trasporto pubblico

locale “"SMS”.

Gli oneri conseguenti all’espletamento delle suddette attivita gravano sul
Capitolo 7160 “Spese per gli interventi di sicurezza stradale, ivi compresi quelli
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per l'educazione stradale e per la redazione dei piani urbani di traffico, spese per
’attivita inerenti alla redazione ed attuazione del PNSS”-

A queste attivita si aggiungono inoltre:

« Propaganda e prevenzione degli incidenti stradali - CCISS ;
» Partecipazione ad attivita delle principali Associazioni nazionali ed
internazionali del settore ; ’

« Spese per attivita strutturali connesse al servizio di polizia stradale.

A latere di dette attivita si deve ricordare che alcuni progetti sono stati
autorizzati dal Ministro singolarmente:

| Campionato italiano di guida sicura;

I fondi necessari all’espletamento di questo secondo gruppo di attivita
sono assegnati al Capitolo 1248 - Studi, indagini, esperimenti e diffusione della
normativa per il migliorarmmento del traffico stradale, per la propaganda e
prevenzione degli incidenti stradali attuata attraverso il centro di coordinamento
per la sicurezza stradale, mezzi necessari per l'espletamento dei servizi di

prevenzione, spese per il funzionamento de/ CCISS -Centro di coordinamento per
la sicurezza stradale.

Il decreto legge n. 203 del 30/09/2005, convertito in legge n. 248 del
2/12/2005, “Interventi urgenti per il contenimento della spesa pubblica *, ha
ridotto la competenza e la cassa dei capitoli gestiti, con evidenti gravi
conseguenze sull‘attivita programmatoria.

In particolare, i tagli sul capitolo 1248 hanno reso i fondi stanziati dopo
la manovra correttiva non sufficienti a coprire le spese di finanziamento del
CCISS e del servizio 1518, servizi di pubblica utilita, e tanto meno a realizzare
I'attivita posta in programma. Inoltre, anche gli stanziamenti previsti in bilancio
2006 sul capitolo 1248 risultano insufficienti e quindi inadeguati a far fronte al
prosieguo del servizio di pubblica utilita svolto attraverso il CCISS.

Analogo discorso deve farsi per il capitolo 7160, ove la manovra
correttiva ha portato alla riduzione delle attivita programmate nelle materie di
competenza ed in generale in materia di sicurezza stradale, con conseguente

danno ed innegabile rallentamento nel raggiungimento della priorita politica della
sicurezza.

Peraltro, oltre alle riduzioni di cui sopra, i predetti capitoli non sono stati
alimentati da tutte le entrate spettanti per legge a questo Dipartimento, come
gia evidenziato alle pagine 2/3/4.

Nonostante la carenza di fondi destinati alla missione istituzionale,
VAmministrazione cura con particolare attenzione la problematica della sicurezza
stradale. In particolare si relazione in merito a:

" L'INCIDENTALITA’ STRADALE IN ITALIA DOPO L’APPLICAZIONE DELLE
ULTIME MODIFICHE AL CODICE DELLA STRADA

La situazione inaccettabile, purtroppo trascurata negli anni passati, sulla
sicurezza stradale e la consapevolezza che non meno del 90% degli incidenti
trova origine nel fattore umano, cioé in tutto quell’insieme di comportamenti
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riconducibili al mancato rispetto di una norma di comportamento, ha indotto il
Governo, fin dai primi mesi dal suo insediamento, a varare una serie di
disposizioni urgenti destinate ad incidere in modo tempestive e deciso sullo stato

della sicurezza stradale ed in particolare sui comportamenti degli utenti della
strada.

Tra tutti gli interventi attivati nel campo della sicurezza stradale, attuati
principalmente con il decreto legge n. 151 del 27 giugno 2003, poi convertitc con
legge n. 214 del 1° agosto 2003, ricordiamo i piu importanti, quali:

e [’istituzione deila patente a punti;

e |'obbligo del conseguimento del certificato di idoneita per la guida dei
ciclomotori (patentino), con verifica dei requisiti psico-fisici per la fascia di
eta 14/18 anni g, dal 1° ottobre 2005, anche per i maggiorenni;

e le regole per un correttc uso del cellulare e di altri apparecch| durante la
guida;

e |'obbligo d'uso, in particolari situazioni, dei dispositivi retrorifiettenti di
protezione individuale (giubbotti) destinati a proteggere chi scende da un
veicolo;

e |'‘obbligo d'uso delle strisce posteriori e laterali retroriflettenti per una
migliore visibilita dei veicoli pesanti;

e |‘obbligo di utilizzo dei fari accesi durante la marcia diurna fuori dai centri
abitati, per una migliore visibilita dei veicoli;

e [{'inasprimento delle sanzioni per le violazioni piu gravi e Iamphamento
dei poteri di Polizia;

e l'adozione di procedure certe e snelle per la verifica dell’assunzione di
sostanze alcoliche o stupefacenti durante la guida e relativo
~ inasprimento delle sanzioni.

Tutte gueste azioni hanno determinato una forte riduzione dell’incidentalita
sulle strade italiane, peraltro evidenziate da tutte le principali statlstlche con
conseguente dlmlnuzrone dei costi sociali ad essa connessn

Nel secondo anno di applicazione (1° luglio 2004 - 30 giugno 2005)
delle disposizioni normative in argomento, i dati sugli incidenti, verbalizzati da

Polizia Stradale ed Arma dei Carabinieri, confermano il raggiungimento di risultati
ancora una volta molto positivi.

Effettuando, infatti, il confronto con I'analogo periodo precedente (1° ifuglio
2002 - 30 giugno 2003, ovvero guando le norme non erano ancora in vigore) si
possono notare le seguenti percentuali di riduzione (Tab. 1):
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L’analisi dei dati evidenzia quindi una forte riduzione del numero totale di
incidenti stradali e dei relativi decessi pari al 20,5% ed una ancora maggiore
riduzione dei feriti, pari al 22,1%. In termini puramente numerici, il raffronto tra
i due periodi, indica una riduzione di 38.833 incidenti, 937 morti e 30.160 feriti

per incidenti stradali (sempre rispetto all’analogo periodo in assenza delle
norme).

Raffrontando i- dati del 2° anno di vigenza con I|'analogo periodo
precedente del 2003/2004, con norme gia in vigore, si evince, ancora una volta,
una riduzione generalizzata dei sinistri stradali, con diminuzioni del 7,0% per il

totale degli incidenti, del 2,2% per i decessi e del 5,0% per i feriti. In termini

numerici si € avuta una riduzione di 11.348 incidenti, 80 morti e 5.656 feriti per
incidenti stradali.

E’ facile quindi rilevare che, pur avendo paragonato tra loro periodi
omogenei, ovvero entrambi in presenza di norme, vi € stata una ottima tenuta
degii effetti positivi indotti dalle stesse norme.

Cio conferma il permanere della validita delle azioni intraprese e la
sostanziale bonta dell'impianto normativo cosi modificato.

. I piu_recenti dati forniti da Polizia stradale e Carabinieri, aggiornati a tutto
i 2005, ribadiscono, ancora una volta, la linea di tendenza che oramai, dopo due
anni e mezzo, possiamo considerare consolidata, infatti:



E’ facile notare come nel secondo semestre 2005, rispetto all’‘omologo
semestre 2002 (senza modifiche al Codice della Strada), vi sia stata una ulteriore
forte riduzione dell'incidentalita con percentuali di diminuzione dal 23,9 al 25,8 e
delle sue consequenze, in termini di riduzione dei costi sociali.

Mentre nel secondo semestre 2005, rispetto all’‘omologo semestre 2004
(entrambi in vigenza delle nuove norme), vi & stata ancora una riduzione
dell'incidentalita con percentuali di “tenuta” non trascurabili e pari al 2,8%, con
una riduzione dei decessi del 7,5% e dei feriti del 3,9%. '

In definitiva, con riferimento ai dati di Polizia stradale e Carabinieri
(cioe in ambito prevalentemente extraurbano), le riduzioni percentuali
fin qui esposte hanno determinato dal 1° luglio 2003 al 31.12.2005 una
riduzione totale stimabile in 91,117 incidenti, 2377 morti e 73.938 feriti
(la stima fa riferimento ad una ipotesi che confronta i dati effettivamente rilevati
nei due anni e mezzo di vigenza delle norme, rispetto a quelli rilevati nell’anno
2002 supposti costanti).

Una recente pubblicazione dell'lstituto Superiore di Sanita (ISS) ha
evidenziato che dall'analisi dei dati prima e dopo I'applicazione delle modifiche al
Codice della Strada, in zona urbana, |'effetto positivo & superiore del 20%
rispetto a quello osservato in zona extra-urbana, con percentuali di riduzione
assoluta che arrivano al 26%.

E’ interessante notare anche come sia aumentato I'uso dei dispositivi di
sicurezza, a conferma dei miglioramenti avvenuti in tema di rispetto delle regole
da parte degli utenti. Infatti, uno studio del sistema nazionale di monitoraggio
dell’'uso del casco e delle cinture di sicurezza, denominato “Sistema Ulisse”
(sempre a cura dell'ISS), ad oggi ha registrato pit di 3.500.000 di osservazioni,
ha interessato oltre 850 punti di rilevazione su strada, per un totale di 72
Province e 222 Comuni ed ha rilevato che in tutto il Paese, dopo 'applicazione
della patente a punti, vi sono stati aumenti in punti percentuali fino al 44%, il
che rappresenta un dato di assoluta eccezionalita.
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Anche i dati forniti annualmente dall'Istituto Nazionale di Statistica,
relativi all'intero territorio nazionale, confermano la validita dei provvedimenti
adottati e del positivo evolversi del quadro globale dell'incidentalita.

Valutando, infine, I'andamento storico degli incidenti stradali in Italia, &
facile notare come il 2003 rappresenta I'anno della svoita, ovvero, con l'entrata
in vigore delle ultime modifiche al Codice della strada, si nota la netta inversione
di tendenza dei trend che fin da molti anni prima era invece in costante ascesa.

E’ utile infine ricordare che l'azione positiva degli interventi assume una
maggiore valenza in considerazione che, allo stesso tempo, vi & stato un
consistente aumento della motorizzazione del Paese, che ad oggi conta oltre 49
milioni di veicoli e 34 milioni di patenti attive, con il conseguente forte
accrescimento dei volumi di traffico sulla nostra rete stradale (dal 2 al 3% medio
all'anno)

Infine, I dati finanziari relativi ai capitoli sopra citati sono stati i seguenti:
> Capitolo 1248

STANZIAMENTOQ RICHIESTO DAL D.T.T. (anticipo sulle entrate) 8.100.000
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 7.570.465
ENTRATE NON RIASSEGNATE: EURO 3.547.718

> Capitolo 7160

STANZIAMENTO RICHIESTO DAL D.T.T. (anticipo sulle entrate) 10.329.138
STANZIAMENTO DEFINITIVO: EURO 10.367.452
ENTRATE NON RIASSEGNATE: EURO 21.465.690

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.3.01 "RETE NAZIONALE”

in merito alla missione istituzionale in argomento, il Dipartimento ha svolto
un’attivita diretta a garantire un adeguato sviluppo del sistema ferroviario
italiano attraverso opportuni investimenti in infrastrutture e materiale rotabile
individuati dalle disposizioni normative di seguito indicate.

+ Capitolo 8123: [. 341/95 641/96, 135/97 - Spese relative al
potenziamento delle linee ferroviarie e per la riqualificazione delle stazioni
ferroviarie, nelle aree depresse

Le leggi n. 341/1895, n. 641/1996 e n. 135/1997, recanti misure dirette
alla realizzazione di interventi infrastrutturali nelle aree depresse del territorio

5. - VII Volume - Consuntivo 2005.
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nazionale, hanno previsto contributi statali destinati al finanziamento delle opere

approvate dal CIPE (rispettivamente con delibere del 23/4/97, del 18/12/96 e del
29/8/97).

I n particolare, a favore del trasporto ferroviario di competenza della FS
S.p.A., sono stati previsti investimenti per un totale di € 466.825.391,09.

Il capitolo, istituito nello stato di previsione di questo Ministero per far
fronte a tali investimenti, ha presentato stanziamenti per il 2005 in termini di
cassa di € 150.000.000.

Si ricorda che nel 2003 si sono concluse le procedure relative agli impegni
da assumere per la realizzazione del programma di investimento finanziato dalle
leggi di spesa citate, pertanto V'attivita di questo Ufficio e limitata alla erogazione
dei contributi a favore dei soggetti beneficiari. Al rrguardo in base a guanto
stabilito dalle leggi di spesa in argomento, si precisa che le erogazioni dei
contributi a favore delle aziende ferroviarie e dei comuni realizzatori degli
interventi finanziati con gli stanziamenti disposti dalle leggi di cui sopra, &
regolata daile procedure stabilite nelle delibere CIPE (del 17/3/98 e del 6/5/98).
Le risorse sono erogate man mano che il soggetto beneficiario provvede ad
aggiudicare le opere individuate nelle delibere CIPE, in seguito al dovuto
controllo dei documenti presentati, quali gli atti di affidamento e i contratti
stipulati con gli appaltatori.

» Capitolo 8128 :L. 388/2000 - Spése per la progettazione definitiva del
raddoppio dell’intero tracciato della linea ferroviaria Parma-La Spezia
(Pontremolese)

Per la progettazione definitiva del raddoppio dell’intero tracciato, con priorita
per la nuova galleria di valico, della linea ferroviaria Parma-La Spezia
(Pontremolese), l'articolo 144, comma 12, della legge finanziaria 2001 (e 2002 -
vedi tabella F) ha autorizzato la spesa di € 2.066.000 nel 2002 e € 2.582.000 nel
2003. Le somme stanziate nei diversi esercizi non sono state finora impegnate.

Particolare rilevanza hanno rivestito le funzioni concernenti il coordinamento e
la vigilanza sui concessionari di reti infrastrutturali e sui titolari di licenze di
esercizio, la vigilanza sui progetti, sulle linee ferroviarie, la definizione di
standards e norme di sicurezza, linteroperabilita ferroviaria, i contratti di
programma. In particolare si relazione su quanto evidenziato in grassetto:

Adempimenti connessi con l'attuazione delle direttive comunitarie in

materia di liberalizzazione del trasporto ferroviario — Attuazione D. Lgs
n. 188/2003.

Come e noto il D.Lgs. n® 188/2003, che ha recepito nell’ordinamento
italiano il I pacchetto di direttive comunitarie in materia di ferrovie, prevede una
serie di decreti attuativi di grande impatto sul mondo ferroviario in generale e sul
trasporto pubblico locale in particolare.

Ad oggi due dei quattro principali decreti attuativi sono emanati. In
particolare:
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° quello relativo alla estensione della liberalizzazione alle reti secondarie e
stato adottato il 5 agosto 2005 dopo avere acguisito il parere della
conferenza Stato - Regioni (registrato alla Corte dei Conti e pubblicato sulla
GU n. 170 del 3.11.2005);

. quello relativo alle modalita tecniche per il rilascio delle licenze & stato
adottato 1’8 luglio 2005 (pubblicato sulla GU n. 170 del 23.7.2005);

Gli altri due decreti attuativi (quello relativo ai canoni e gquello relativo ai
servizi accessori) sono stati definiti nei contenuti ed e stato possibile recuperare
parte dei ritardi accumulati grazie ad un intenso lavoro istruttorio e di confronto
sul piano tecnico con le Regioni e con gli operatori del settore grazie anche al

supporto dei consulenti che ha consentito una maggiore celerita nell’azione della
Direzione Generale.

Peraltro, nonostante la oggettiva difficolta della materia, & stato instaurato
un confronto costruttivo con le Regioni e con gli operatori che ha consentito di
conseguire dei buoni risultati sul piano tecnico.

Incentivazione del Trasporto Merci su ferrovia

L’articolo 38 della legge 166 del 2002 introduce un sistema di incentivi al

trasporto di merci per ferrovia, riferiti al trasporto combinato e delle merci
pericolose. :

La finalita della legge e quella di favorire il riequilibrio modale incentivando
il trasporto su ferrovia, che, come & ben noto, € caratterizzato, rispetto ad altri
modi di trasporto, da minori costi sociali in termini di inquinamento e di

incidentalita e dunque da maggiori benefici per la collettivita, fra cui quelli
ambientali.

Le misure di incentivo previste sono finanziate dallo Stato per un importo
globale, in valore attuale, di circa 360 milioni di euro e sono riferite al triennio
2004 - 2006.

In particolare sono previsti:

. incentivi, per i treni*km effettuati sul territorio italiano rivolti alle imprese
che si impegnano contrattualmente per il triennio con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti a realizzare un guantitativo minimo annuo di
treni completi di trasporto combinato o di merci pericolose, con il vincolo di
dover realizzare almeno il 90% dell’impegno contrattuale per accedere
all’attribuzione degli incentivi (180 milioni di euro)

. contributi ai beni di investimento finalizzati al trasporto di merci per ferrovia
(casse mobili, gru, materiale rotabile) -~ (90 milioni di euro)

o - contributi per i treni*km effettuati nel territorio nazionale a favore delle
imprese ferroviarie che sottoscrivono un accordo di programma con i
Ministeri delle infrastrutture e dei trasporti e dell'ambiente, previo accordo

con le imprese di settore, per il trasporto combinato e accompagnato delle
merci (90 milioni di euro).

Il regolamento (DPR) & stato pubblicato sulla GU del 14 marzo 2005,
mentre il‘ decreto attuativo, che fissa la quota degli incentivi per le prime due
misure, e stato pubblicato il successivo 20 luglio, data da cui sono decorsi i
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termini per la presentazione delle domande entro il termine del 19 settembre
2005.

Per dare un risposta il pit possibile puntuale e tempestiva si & provveduto
immediatamente alla messa a punto della macchina organizzativa, anche a
seguito della individuazione tramite gara dell’assistenza tecnica, e sono stati resi
disponibili sul sito internet del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti il
regolamento attuativo, il decreto che fissa la misura degli incentivi e una
circolare esplicativa, emanata dal Sig. ministro in data 22 luglio u.s. sulle
procedure da seguire che reca in allegato gli schemi di domanda per accedere
agli incentivi per i treni*km effettuati e per gli investimenti. Sono inoltre
consultabili gli schemi degli impegni contrattuali che i soggetti ammessi ai
contributi dovranno poi stipulare con il Ministero.

Per facilitare ulteriormente gli operatori del settore presso il Ministero é
stato attivato un call center per acquisire ulteriori informazioni ed un indirizzo di
posta elettronica dedicato. Sempre sul sito del Ministero sono state pubblicate le
risposte alle domande piu frequenti.

Al dicembre 2005 la situazione era fa seguente:
. per il comma 5 (contributi per treni chilometro):
- pervenute 65 domande
- per |'83% delle istanze & stato necessario richiedere integrazioni
- sottoscritti 41 atti d’obbligo (per 10 di questi gia inviato alla Cassa
Depositi e Prestiti il provvedimento di pagamento)
- 3 atti d’obbligo in corso di sottoscrizione
- 10 istanze in attesa di integrazioni
+ 11 istanze non sono ammissibili
. per il comma 6 (contributi agli investimenti):
- pervenute 139 domande ‘
- peril 76% delle istanze & stato necessario richiedere integrazioni
- inviate 69 convenzioni per la stipula
+ 47 convenzioni in corso di invio
-« 17 istanze in attesa di integrazione
« 6 istanze non sono ammissibili

Per quanto concerne la terza delle misure sopra richiamate (accordi di
programma) e stato stipulato fra Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
Ministero dell'ambiente e Trenitalia S.p.A. l'accordo di programma per

'autostrada ferroviaria alpina Orbassano - Aiton (Modalohr) gia oggetto di intese
italo-francesi. '

Per quanto riguarda gli altri accordi di programma e stato definito di
concerto con il Ministero dell’ambiente il relativo bando che e stato pubblicato
sulla GU del 28 Dicembre 2005.

La legge n. 350/2003 all’art. 4 c. 212 istituisce un fondo, nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, da destinare
all'erogazione di contributi a sostegno delle attivita di ripristino in uso del
materiale rotabile dismesso, adibito al trasporto di merci (capitolo 8181 del
bilancio di previsione del Ministero).
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I contributi sono destinati esclusivamente alle piccole e medie imprese
come definite dal Reg. CE 70/2001 (oggi modificato con Reg. CE 364/2004), “in
proporzione alle unita di materiale rotabile da esse acquistate e di nuovo poste in
uso direttamente o attraverso cessione ad altri soggetti che esercitano le
medesime attivita di trasporto”.

Le condizioni, le modalita -di attribuzione e gli importi dei contributi in
parola sono definiti con Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

Per le finalita sopra evidenziate la legge stanzia un ammontare annuo pari
a 1.000.000 € per tre anni (2004, 2005 e 2006).

Per dare corso all’attuazione della norma, & stato predisposto un primo
schema del previsto Decreto Interministeriale, per la disciplina delle condizioni e
delle modalita di erogazione dei contributi. Tale bozza & stata inviata al Ministero
dell’economia e delle finanze che ha formulato, con nota 6755 del 12.4.2005,
alcune proposte di modifica.

Tali proposte di modifica sono state recepite integraimente e,
successivamente, I'Ufficio Legislativo di questo Ministero ha trasmesso, con nota
7634 del 22.04.2005, il testo del Decreto, sottoscritto dal Sig. Ministro, al
Ministero dell’Economia e delle finanze ai fini della controfirma.

L'Ufficio Legislativo ha sollecitato, poi, diverse volte il Ministero
dell’economia e delle finanze affinché fosse controfirmato il Decreto.

In data 27 dicembre 2005, pur in assenza della controfirma, la Direzione
Generale del trasporto ferroviario ha emanato il decreto di impegno delle risorse
in questione; peraltro 'Ufficio Centrale di Bilancio non ha dato corso al
provvedimento di impegno, in mancanza del Decreto interministeriale.

Programma di investimenti sull’infrastruttura ferroviaria nazionale

Sul fronte degli investimenti e stato completato l'iter presso il CIPE e le
competenti Commissioni parlamentari del quarto Addendum al Contratto di
programma mentre, a settembre, & stato inviato il Piano delle Priorita di
Investimento (PPI) sempre per 'esame del CIPE. '

Tale Piano, come & noto, deve individuare gli interventi prioritari per la

formazione della legge finanziaria per poi procedere alla definizione del nuovo
Contratto di programma 2006 - 2010.

Tuttavia i vincoli di finanza pubblica, che hanno determinato una
sostanziale riduzione delle assegnazioni per gli investimenti, e la necessita
espressa dal Ministero dell’economia e delle finanze di rivedere i meccanismi di
trasferimento delle risorse per il Contratto di programma hanno determinato la
necessita di una revisione del guarto Addendum, la sospensione da parte del
CIPE del parere sul Piano delle Priorita di Investimento (PPI) e della definizione
del nuovo Contratto di programma.

In tale contesto il CIPE ha approvato, nel mese di dicembre 2005, la
proposta del Ministero di garantire, entro i limiti delle risorse disponibili, la
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continuita del Contratto di programma 2001 - 2005, nelle more della definizione
del nuovo, dando mandato al Ministero stesso di rimodulare il quarto Addendum
con priorita agli interventi relativi alla sicurezza.

In tal modo, nelle more della definizione degli atti di cui sopra, sara
possibile garantire la continuita delle attivita in corso relative alla manutenzione
ordinaria e straordinaria della rete ed agli interventi riguardanti l'installazione
delle tecnologie per la sicurezza (Sistema di Controllo della Marcia Treno e
Sistema di Supporto alla Condotta).

Riguardo al monitoraggio degli investimenti, previsto da uno specifico
obiettivo operativo, & stata presentata al CIPE la consueta relazione annuale al
Parlamento sullo stato di attuazione degli investimenti previsti nei Contratti di
programma ed & stato elaborato un documento di sintesi della relazione stessa
avente lo scopo di evidenziare i dati di maggiore rilievo e Ie principali criticita.

Per corrispondere alla richiesta delle competentl Commissioni
parlamentari, espressa in occasione del parere sul terzo Addendum al Contratto
di programma, di avere un aggiornamento trimestrale sull’andamento degli
investimenti del gestore dellinfrastruttura e stato reso pienamente operativo
l'accesso da par‘te del Ministero al sistema informativo di RFI relativo agii

investimenti ed e stato messo a punto lo schema di report trimestrale da inviare
alle Camere.

E’ stato inoltre condotto uno studio per l'organizzazione delle attivita di
specifico monitoraggio degli investimenti sul sistema AV/AC.

Contratto di servizio Ministero — Trenitalia S.p.A.

Il contesto del Contratto di servizio & alquanto articolato: da un. lato, si &
applicata la clausola di continuita del Contratto 2000-2001, atteso che il .
Contratto 2002-2003 non & mai stato ratificato (in assenza del richiesto parere
dal Ministero dell’economia e delle finanze sull’applicazione dell’IVA); dall’altro
lato, I'attuale contesto normativo comporta la necessita di rivedere i contenuti
del Contratto stesso.

Nel 2005 si e operato in due direzioni:

. rivisitazione dei contenuti del Contratto di servizio mirato ai passeggeri per
sanare il pregresso e regolamentare la materia fino al 2005;

. verifica, con il coinvolgimento dell’Ufficio Affari Internazionali, della
compatibilitd con le regole comunitarie per procedere alla stipula di un
Contratto di servizio mirato alle merci e compatibile con i contributi di cui
all’art. 38 della . 166/02.

Riguardo al contratto di servizio passeggeri, una volta pervenuto il parere
sull’applicazione dell'IVA, & stata messa a punto una bozza di contratto per il
periodo 2004 -2005 che e stata sottoposta all’esame del CIPE, che si & espresso
favorevolmente nella seduta del 3 dicembre 2005 e rappresenta un notevole
passo avanti dal momento che sono state introdotti alcuni vincoli per l'impresa
ferroviaria in relazione alla qualita dei servizi.
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Per quanto concerne l'istruttoria relativa al Contratto di servizio mirato alle
merci & stata messa a punto una bozza che prevede, fra l'altro, il sostegno al
trasporto merci da e per le isole maggiori e l'inoltro a destino delle merci nei
terminali interni alle isole stesse.

Sicurezza del trasporto ferroviario

Tale settore, di primaria importanza, sara soggetto a profonde modifiche
negli assetti istituzionali per effetto del recepimento della Direttiva comunitaria
n® 2004/49/CE che prevede l'istituzione di una Autorita per la sicurezza e di un
QOrganismo investigativo.

Di conseguenza |'attivita svolta & stata impostata con la finalita di favorire
il cambiamento previsto garantendo continuita nel presidio della sicurezza e
creando le condizioni perché i nuovi soggetti istituzionali possano operare in un
contesto chiaro e definito.

Si e operato su tre fronti: quello della revisione dei regolamenti ferroviari,
quello delle attivita propedeutiche all’apertura all’esercizio delle tratte AV/AC
Roma - Napoli e Torino - Novara e quello dell’attivita investigativa.

Il gruppo di lavoro per pervenire ad una rivisitazione dei Regolamenti
ferroviari finalizzata al riordino ed all’aggiornamento degli stessi ha concluso un
primo esame complessivo della materia pervenendo alla redazione di un
documento, condiviso a livello tecnico con la struttura di interfaccia di RFI, che

definisce una nuova “architettura” su cui basare la revisione dei Regolamenti
ferroviari.

Le finalita che si intendono perseguire sono:

. un riordino che separi la parte relativa ai principi ed aglu standard da quella
relativa alle disposizioni di esercizio;

. una maggiore chiarezza delle norme derivante sia dalla separazione di cui al
punto precedente, sia da una riscrittura degli attuali regolamenti.

Per quanto riguarda le attivitd propedeutiche all'apertura all’esercizio della
tratta AV/AC Roma - Napoli con D.D. n® 301/DIV6 del 13/04/2005 si & proceduto

alla approvazione dei Regolamenti per. I'AV/AC Roma - Napoli relativamente alla
fase di pre-esercizio.

L’obiettivo & stato quelio di pervenire ad una prima approvazione tale da
consentire, dopo la conclusione del pre-esercizio, di apportare eventuali

modifiche ed avere quindi pienamente, operanti nella loro versione definitiva i
nuovi regolamenti.

E’ stato seguito, durante la fase di pre-esercizio, dal gruppo di lavoro un
programma sperimentale attuato dal Gestore dell’Infrastruttura, mirato alla
verifica della validita di detti regolamenti.

Durante tale fase il Gestore dell’Infrastruttura ha inviato report mensili
sull'andamento della sperimentazione ed al termine della stessa ha inviato un
report finale proponendo alcune modifiche, emerse proprio in fase di
sperimentazione, al citato D.D. n° 301/2005.
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Oltre agli aspetti riguardanti i regolamenti ferroviari 'attivitd di vigilanza &
stata estesa al una verifica del processo attuato dal Gestore dell'Infrastruttura
concernente le attivita preliminari all‘inizio dell’esercizio.

E’ proseguita inoltre |'attivita del gruppo di lavoro per effettuare una analisi
dettagliata dei Piani di sicurezza del Gestore dell'Infrastruttura e delle Imprese
ferroviarie attualmente titolari di certificato di sicurezza con la finalita di
verificarne la completezza e di migliorare l'interazione ed il controllo da parte del
Gestore dell'Infrastruttura nei confronti delle Imprese ferroviarie. Per la prima
volta i Piani relativi al 2006 sono stati presentati entro dicembre 2005.

Sul fronte dell’attivita investigativa & proseguito 'esame, gia avviato nel
2004 sul fenomeno degli svii dei treni, per individuare e classificare le cause degli
stessi al fine di verificare eventuali criticita ricorrenti ed intervenire per la loro
rimozione. L'indagine & estesa a tutti gli incidenti, anche lievi o pericolati ed &
proseguita con l'esame di ulteriori dati forniti dal Gestore dell'Infrastruttura.

E’ stata inoltre analizzata la documentazione relativa a due indagini sul
grado di applicazione delle normative relative all’orario di lavoro del personale di
condotta, requisito fondamentale per garantire un corretto svolgimento
dell’attivita del personale di macchina in condizioni di sicurezza.

Per quanto riguarda le inchieste sugli_incidenti ferroviari vi & stata una
continuita con l'impostazione data nel 2004 allorché si & cercato di migliorare
qualitativamente la composizione delle commissioni ministeriali di inchiesta e nel
contempo di garantire un piu tempestivo ed efficace intervento del Ministero
tramite le commissioni stesse.

Sono stati ampliati gli elenchi di tecnici con esperienza nel settore
appartenenti alle strutture periferiche del Ministero ed alle principali Universita
italiane in modo da rafforzare un piu tempestivo, oltre che qualificato, intervento
sul territorio.

A seguito di tale organizzazione anche nel 2005 & stato possibile inviare un
tecnico in rappresentanza del Ministero sul posto di un incidente nel giro di poche
ore dall’evento.

E’ stato redatto e reso disponibile un documento di linee guida per la
redazione delle relazioni di inchiesta in modo da pervenire ad una maggiore
omogeneita nell'impostazione della relazione e consentire di indirizzare 'indagine
verso gli elementi di maggiore interesse del Ministero ai fini dello svolgimento
della propria attivita di vigilanza. Tale documento &, inoltre, gia in linea con
quanto previsto dalla Direttiva CE 49/2004 in tema di investigazione.

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.3.02 "RETE LOCALE”

Le risorse finanziarie finalizzate a tale missioni riguardano interventi specifici
destinati al completamento del programma di ammodernamento e di
potenziamento delle ferrovie in concessione e di quelle in gestione commissariale
governativa al fine di ottenere buoni esiti gestionali di offerta, qualita, efficienza,
equilibrio economico-finanziario.
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Sono state svolte e seguenti attivita per le gquali si segnalano anche i
riflessi sul piano finanziario:

<+ TRASPORTI IN GESTIONE DIRETTA ED IN CONCESSIONE

Capitoio 8090: L. 297/78 - Fondo comune per il rinnovo impianti fissi e
materiale rotabile delle ferrovie in regime di concessione ed in gestione
governativa

Capitolo 2411: L. 1221/52 - Sovvenzioni per l'esercizio di ferrovie, tramvie
extraurbane, funivie ed ascensori in servizio pubblico ed autolinee non di
competenza delle Regioni

Capitolo 2412: R.D. 1477/12 - Spese di esercizio per gestioni di ferrowe
anticipazione di spese per provvedimenti di ufficio

Capitolo 2413: R:D.L. 1121/38 - Sussidi integrativi a carattere temporaneo a
favore di ferrovie e di tramvie non di competenza delle Regioni

In seguito all’attuazione del D. Lgs 422/97, nell'ambito della missione in
argomento, [l'attivita del Dipartimento dei Trasporti Terrestri & volta
all'individuazione di soluzioni e strumenti istituzionali diversi, tenuto conto che
spetta allo Stato la programmazione, progettazione, esecuzione € manutenzione
di grandi reti infrastrutturali e che alle Regioni a statuto ordinario sono state
delegate funzioni di programmazione dei servizi pubblici di trasporti secondo
specifici accordi di programma.

L'articolo 8 del D.Lgs. 422/97, cosi come modificato dal D.Lgs. 400/99,
prevede la delega alle regioni delle funzioni di amministrazione e di
programmazione inerenti i servizi ferroviari di interesse regionale e locale non in
concessione ad F.S. S.p.A., ovvero di quei servizi erogati dalle aziende ferroviarie

‘concessionarie e dalla aziende ferroviarie in regime di gestione commissariale
governativa.

Con DPCM del 16.11.2000 & stato disposto il trasferimento alle Regioni
delle risorse finanziarie e strumentali necessarie all’esercizio della delega di cui al
citato D.Lgs. 422/97, quantificate nell’allegato al citato DPCM. Inoltre, in base
agli accordi di programma stipulati tra questo Ministero e le singole Regioni (che
a norma del suddetto DPCM hanno avuto applicazione dall’1.1.2001) sono state
trasferite a queste ultime anche le risorse rivenienti dalla legge 297/78 (“Fondo
Comune per rinnovo impianti fissi e materiale rotabile delle ferrovie in
concessione ed in gestione governativa”) al fine di coordinare e razionalizzare gli
interventi per le ferrovie in argomento.

Circa il conferimento delle funzioni e dei compiti di programmazione e di
amministrazione in argomento alle Regioni a statuto speciale si evidenzia che lo
stesso & condizionato all’lemanazione di apposite “norme di attuazione”. Ad oggi
le competenze in materia di servizi ferroviari di interesse locale non in
concessione ad F.S. S.p.A. eserciti dalle Regioni Sardegna, Sicilia e Friuli Venezia
Giulia risultano di fatto ancora in capo a questo Dicastero.
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Nella Regione Friuli Venezia Giulia la regolaritd e la continuita di tali servizi &
assicurata dal contratto di servizio stipulato con la societa Ferrovie Udine-Cividale
s.r.l. (ex Ferrovie Venete s.r.l.). Per quanto riguarda le Ferrovie Meridionali
Sarde, Ferrovie della Sardegna e Ferrovia Circumetnea, queste operano in
regime di di gestione commissariale.

_ Questo Ministero, inoltre, continua ad esercitare i compiti di
amministrazione e di programmazione inerenti il servizio esercito dalla Societa
Subalpina di Imprese Ferroviarie S.r.l. per la linea ferroviaria Domodossola-
Confine Svizzero, in quanto non rientra tra queili oggetto del processo di delega,
essendo considerato di interesse internazionale.

Per quanto riguarda, invece, la Societa Funiviaria Alto Tirreno S.p.A., essendo
scaduta la concessione per l'esercizio delle funivie Savona - S. Giuseppe, con
D.P.C.M. del 23.12.2005 & stata istituita la G.C.G. Ferrovia Funivie Savona -
S.Giuseppe di Cairo. '

Infine, anche le funzioni ed i compiti di programmazione e di
amministrazione inerenti lo Scalo di Dinazzano (Ferrovie Reggiane-linea
Sassuolo-Reggio Emilia-Guastalla) sono esercitate da questo Ministero nelle more
della formulazione del parere del Consiglio di Stato richiesto, d’intesa con la
Provincia di Reggio Emilia, al fine di definire le modalita di attuazione dell’art. 17
della L. 472/99, che sancisce l‘attribuzione, alla medesima Provincia, delle
funzioni relative al rilascio della concessione per la gestione dello scalo di cui

trattasi e del compendio ferroviario inerente il trasporto merci nel distretto deile
ceramiche.

Per le ragioni appena esposte, le risorse destinate ai servizi descritti sono
ancora nella disponibilita di questo Ministero per la regolazione dei rapporti con le
aziende esercenti i servizi ed, in particolare, anche nel 2005, gli stanziamenti, in
termini di competenza e cassa, sui capitoli 8090 (fondo comune), 2411
(sovvenzioni annue fissate con vari DM a favore delle ferrovie in concessione),

2412 (sovvenzioni per spese di esercizio delle ex gestioni governative), 2413
(sussidi integrativi di esercizio a favore di aziende che non sono state ancora
ammesse alle provvidenze previste dalla legge 1221/52 confluite sul capitolo
1216) dello stato di previsione di questo Dipartimento. '

Capitolo 8095: [. 910/86 - Concessione di contributi per capitale ed interessi,
derivanti dalllammortamento dei mutui garantiti dallo Stato che le ferrovie in
regime di concessione ed in gestione commissariale governativa possono
contrarre perla realizzazione degli investimentf

La legge 22 dicembre 1986, n. 910, all'art. 2 comma 3, ha previsto la
concessione di contributi in misura pari agli oneri per capitale ed interessi
derivanti dall’lammortamento dei mutui, garantiti dallo Stato, che le ferrovie in
regime di concessione ed in gestione governativa possono contrarre, nel limite
complessivo di lire 5.000 miliardi di lire per la realizzazione di investimenti
ferroviari. L'importo stanziato in bilancio, per le finalita previste dalla citata legge
910/86, & definito ogni anno con la legge finanziaria.

A partire dall’esercizio finanziario 1999 lo stanziamento del capitolo e stato
incrementato del limite di impegno decennale di € 77.468.534,86, disposto con
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legge 611/96 (art. 1), e finalizzato all'accensione di ulteriori mutui, al fine di
consentire il completamento dei programmi di potenziamento ed
ammodernamento delle ferrovie in concessione ed in gestione governativa
previsti dalla suddetta legge 910/86.

Con legge 472/99 (art. 41) & stato autorizzato un ulteriore Ilmlte di
impegno di € 32.691.721.71, a decorrere dal 2000, per la prosecuzione degli
interventi previsti dalla citata legge 611/96. In seguito, la legge 488/99
(finanziaria) ha disposto nuovi finanziamenti a valere sul capitolo in argomento,
autorizzando i seguenti limiti di impegno quindicennali: € 18.334.219.92 dal
2001 e € 23.498.788.91 dal 2002. La legge 388/2000 (finanziaria 2001), infine,
ha autorizzato altri limiti di impegno quindicennali pari a € 20.658.275,96
ciascuno a decorrere dal 2002 e dal 2003.

Le risorse stanziate dalle leggi di spesa 611/96 (in parte), 488/99 e
388/00 sono state destinate a favore delle Regioni in base a quanto stabilito con
Accordi di Programma stipulati nel 2002, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs 422/97,
al fine di garantire agli enti citati le risorse necessarie la realizzazione degli
investimenti di cui al menzionato D. Igs 422/97.

Capitolo 8096: L. 341/95, 641/96, 135/97 - Spese per il completamento ed il
potenziamento di linee ferroviarie nelle aree depresse

Le leggi n. 341/1995, n. 641/1996 e n. 135/1997, recanti misure dirette
alla realizzazione di interventi infrastrutturali nelle aree depresse del territorio
nazionale hanno previsto contributi statali destinati al finanziamento delle opere
approvate dal CIPE (rispettivamente con delibere del 23/4/97, del 18/12/96 e del
29/8/97). In particolare, per il completamento e il potenziamento delle linee
ferroviarie, sono stati previsti investimenti per un totale di € 224.380.380,83.

Le risorse stanziate sul capitolo per le finalita delle leggi in argomento nel
guadriennio 1998/2001 risultano cosi ripartite:
€ 52.472.020,95
€ 22.105.904,65
€ 43.616.850,96
€ 106.702.061,18

In attuazione a quanto richiesto dalla citata delibera CIPE del 6.5.98,
guesta Amministrazione ha proceduto alla pianificazione degli affidamenti relativi
agli interventi di che trattasi, tuttavia la complessita delle procedure da seguire
per effettuare correttamente i trasferimenti delle ingenti risorse di cui trattasi ai
soggetti beneficiari (individuati dal CIPE),  nonché Vliniziale difficolta di
coordinamento con gli stessi enti attuatori, hanno comportato la necessita di
ricercare continui contatti, formali e non, con tali soggetti, causando alcuni ritardi
nell’avvio dell’attivita di impegno ed erogazione dei fondi.

Le risorse sono state erogate da questo Ministero in base alle procedure
stabilite con delibere CIPE man mano che i soggetti beneficiari provvedono ad
aggiudicare le opere individuate nelle citate delibere, in seguito al dovuto
controllo dei documenti presentati, quali gli atti di affidamento e i contratti
stipulati con gli appaltatori.
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R.EGISTRO 'UFF ICIALE
Prot: 0001136-29/05/2006-INGRESSO
52.03.02

%M@MWMW@%g dborti
DIPARTIMENTO PER LE INFRASTRUTTURE STRADALI L’EDILIZIA E LA

REGOLAZIONE DEI LAVORI PUBBLICI
Segreteria Amministrativa

Pot 2 4o [y Roma, 25 M5 2008
Alla Direzione Generale per il
personale, il bilancio ed i servizi

generali — Div. VIII*

SEDE

OGGETTO: Circolare MEF n.11 del 8.3.2006. Rendiconto generale esercizio 2005.

Si fa seguito alla precorsa corrispondenza, per trasmettere la nota preliminare al consuntivo
2005 relativa alle risorse finanziarie gestite dal Direttore Generale per I’edilizia residenziale e le
politiche urbane e abitative, tardivamente trasmessa da quest’ultimo allo scrivente con nota in data

22.5.2006 n.1614, che si allega.

IL CAPO DIPARTIMENTO

| (Dott. Ing. Fram_i';\s::irBATO)
o(t=r T
'

X
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La Direzione Generale per l’edxhzm residenziale e le pohtlche urbane e abitative continua a gestire,
~dopo il trasferimento delle competenze alle regioni ai sensi del D.L.vo 112/98 e sulla base
dell’app031to accordo intercorso con le stesse in sede di Conferenza Stato-regioni del 2 marzo 2000,
i vecchi programmi di edilizia sovvenzionata, agevolata e sperimentale, a suo tempo direttamente
attivati dal Segretariato generale del CER e tra 1 quali rientrano tanto i cosiddetti “Contratti di
quartiere”, quanto quelli per la realizzazione degh alloggi da destinare alle Forze dell’ordme per la

lotta alla criminalita organizzata, finanziati ai sensi dell’art.18 della L.203/91.

Gli stanziamenti per far fronte ai predetti programmi edilizi provengono, come & noto, sia da risorse
extra — bilancio accumulate nel tempo ed attualmente non pit operanti (contributi ex-Gescal), sia da
appositi capitoli di bilancio (nn. 1709, 1728, 1729, 1731) istituiti in applicazione di leggi speciali e
tuttora destinati al pagamento di annualita di spesa delle opere gia eseguite od in corso di
esecuzione , i cui impegni finanziari sono stati gia assunti in passato.

Questa Direzione gestisce, inoltre, anche n. 14 capitoli di bilancio concernenti in gran parte la
concessione di contributi alle cooperative edilizie costituite da militari delle Forze Armate ¢ di
Polizia.

Con le leggi nn. 338 ¢ 21 rispettivamente del 2000 e del 2001 sono stati avviati ulteriori programmi
innovativi denominati “Contratti di quartiere II e 20.000 alloggi in affitto”, per i quali sono stati
assegnati, sul capitolo di spesa n. 7437, stanziamenti pari a € 41,00 milioni quali limiti di impegno
quindicennali ,
Il programma “20.000 alloggi in affitto”, che utilizza fondi pari a € 20.658.276,00 (limite
‘d’impegno quindicennale), consente la realizzazione di alloggi da dare in locazione a canone
convenzionato, parte a carattere permanente e parte con durata minima prefissata dalla Regioni
(comungue non inferiore a otto anni).

Per tale finalita nel corso del 2005 sono stati erogatl alle Regxom finanziamenti per un ammontare
complessivo pari a € 13.901.625,34. .

Per quanto nguarda il programma “Contratti di quartiere II”, per il quale i fondi sono stati tutti
impegnati, non si & ancora provveduto ad alcune erogazione in quanto si & tuttora nella fase
preliminare di stipula delle convenzioni e degli accordi di programma con le Regioni interessate.

Si precisa altresi, che relativamente al programma originariamente denominato “Contratti di
quartiere” sono affluite ai sensi dell’art. 145, comma 33, della citata legge 388/2000, sul capitolo n.
7436 risorse pari ad € 41.316,00 destinate alla copertura dei programmi “residuali” della specie
comprendenti un gruppo di sei Comuni ammessi al relativo finanziamento .

A seguito delle convenzioni stipulate nel corso del 2005 sono state finora attivate le procedure
relative all’accreditamento delle risorse per un ammontare pari a € 2.186.072,00.

Per quel che riguarda i capitoli di parte corrente, questa Direzione Generale gestisce, in particolare,
il cap.1690, p.g.01, concernente il Fondo nazionale per il sostegno all’accesso alle abitazioni in
locazione, istituito presso questo Ministero dall’art. 11 della L.9.12.1998, n.431 (riforma delle
locazmm)

Le risorse attribuite annualmente al Fondo nazionale consentono I’erogazione, a favore di
conduttori d’immobili ad uso abitativo in possesso di determinati requisiti, di specifici contributi
per il pagamento dei canoni di locazione.

Lo stanziamento, per ’anno 2005 ammontava a 230 milioni di euro, ed ¢ stato erogato parzialmente
(euro 173.597.762,48) per carenza di cassa.

Nel corso del 2005 & stato istituito all’interno del capitolo 1690 il piano gestionale 02 sul quale
sono affluiti 105.040 migliaia di euro stanziati per la gestione dello sportello emergenza sfratti.
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Di tale nnporto ¢ stato unhzzato un ammontare pari a € 49.237,50 erogato ai 12 richiedenti aventi
diritto.

La somma residua & stata destmata dal D.L. 27 maggio 2005, n. 86, convertito in. legge 26 luglio
2005, n. 148, alla riduzione, nei Comuni capoluogo delle aree metropolitane, del disagio abltatlvo
dei conduttori assoggettati a procedure esecutive di rilascio degli immobili.

A tal fine sono stati impegnati euro 397.663,68 necessari al pagamento delle istanze pervenute da
cinque Comuni (Palermo, Firenze, Bari, Cagliari ¢ Messina) rinviato al 2006 per !’esaurita
disponibilita di cassa. . ' :

Altro capitolo di bilancio gestito da questa Direzione Generale ¢ il cap. 1691, denominato “Fondo
per Dedilizia a canone speciale”, istituito dall’art. 3, comma 8, della legge 27 dicembre 2003, n. 350
(legge finanziaria per il 2004), avente una dotazione finanziaria di cinque milioni di euro per
ciascuno degh anni 2004 e 2005 e di dieci milioni per I’anno 2006.

Al momento & in corso di predisposizione di concerto con il Ministero dell’Economia e delle
Finanze, il decreto d’individuazione delle agevolazioni prev1sto dal comma 111 dell’anz1detta
norma.

Per quanto riguarda il capitolo n. 7131 relativo ai programmi di riqualificazione urbana (PRU), tutti -

_in fase di realizzazione per un totale di n. 87 interventi, inizialmente avviati dalla Direzione
generale per il Coordinamento Territoriale ed a seguito dell’entrata in vigore del D.P.R. n. 184 del 2
luglio 2004 trasferiti a questa Direzione Generale., sono stati erogati ncl corso del 2005
finanziamenti per un ammontare parl a€2.160.488,40.

Per quanto nguarda 11 capltolo n. 7446 relativo al ﬁnanz1amento degli studi di fattibilita, delle
indagini conoscitive necessarie all’approfondlmento della realizzazione economica, amministrativa,
finanziaria e tecnica delle ipotesi di trasformazione deliberate dai Consigli Comunali, nonché degli
oneri occorrenti alla progettazione urbanistica (S.T.U. — Societa di trasformazione urbana), sono
stati finanziati due gruppi di operatori in tempi diversi. La prima selezione sta terminando il proprio
compito ed & in corso la seconda selezione. Tutti i programmi risultano avviati ed in fase di
realizzazione. Per gli stessi sono stati erogati, nel corso del 2005, finanziamenti per un ammontare
pari a€ 1.152.795, 02

Infine per quanto riguarda i Programmi di riqualiﬁcazione urbana e sviluppo sostenibile del
territorio (PRUSST) sono attualmente 78 i programm1 in corso, tutti finanziati ed in fase di
realizzazione.

In merito al capitolo n. 1619, relativo alla gestione delle cooperative edilizie disciplinate dal T.U.
28 aprile 1938, n. 1165, Dattivita consiste nella gestione amministrativa, finanziaria, contabile e
contenziosa del detto settore, € si espleta nella trattazione delle numerosissime istanze che
pervengono dall’intero territorio nazionale e che impongono, tra Ialtro, di provvedere — oltre che al
controllo delle situazioni finanziario- contabili dei sodalizi in parola — anche alla nomina dei vari
commissari governativi e degli ispettori per il controllo tecnico-giuridico degli stessi.

L’attivitd in parola comprende, aliresi, I'istruttoria di tutte le situazioni che debbono essere
sottoposte all’esame della Commissione di vigilanza sui predetti soda11z1 sia in sede centrale che
reglonale .

Relativamente ai capitoli n. 7416 e n. 7417 concerenti la ricostruzione delle zone terremotate
dell’Trpinia si sta esaurendo il pagamento dei residui.
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Per quanto attiene, infine, il ca. 7511 concernente la gestione degli interventi infrastrutturali
localizzati nel Comune di Milano, si specifica che tutti i fondi sono stati impegnati.
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territorio

Al  Sig Direttore gencrale per 1
sistemi informativi ¢ statistici

Al Sig Direttore generale per le
reti

LORO SEDI

Con riferimento alla nota n. 7701 dei 4 aprile 2005, nel rispetto di quanto previsto dalla circolare
del Ministero dell’Economia e delle finanze n. 8 del 4 marzo 2005, si frasmette copia della nota
preliminare al consuntivo 2005 relativa ai capitoli del centro di resp(msablhm n. 2, redatta sulla base
delle informazioni fornite dalle competenti Direzioni generali.

ATTIVITA ISTITUZIONALE DEL DIPARTIMENTO
(capp. 1251, 1267, 1272)

Per I’espletamento di parte delle proprie attivita istituzionali, il Dipartimento per il coordinamento
dello sviluppo del territorio, il personale ed i servizi generali ha usufruito delie risorse finanziarie
iscritte sui capitoli di bilancio 1251, 1267 e 1272 assegnati al centro di responsabilita n. 2.

In particolare, 1"utilizzo delle risorse finanziarie iscritte ai capitoli 1251, 1267 ¢ 1272 ¢ stato il
seguente:
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capitolo | impegnato in conto | Pagato in conto | pagato in
competenza 2004 | competenza 2004 | conto residui

1251 € 40.165,60 £€40.164. 48 €0,00
1267 € 239.601,70 €793984 ! €16.82216
1272 € 633.052.,40 € 12847136 | €273.661.24

SOMMA OCCORENTE PER LA SISTEMAZIONE DI RAPPORTI FINANZIARI Al FINIE
PER GLI EFFETTI DEL COMMA 1 DELL’ART. 6 DEL TRATTATO LATERANENSE CON
LA SANTA SEDE (cap. 1366)

L’art. 3, comma 13, della legge n. 350 del 24 dicembre 2003 stabilisce, tra "altro, che ai fini e per
gl effetti del primo comma del Trattato Lateranense tra la Samia Sede ¢ 'ltalia ¢ autorizzata la
spesa massima di 25 milioni di euro per "amno 2004 e di 4 milioni di euro a decorrere dall’anno
2005.

Nel nispetto di quanto previsto dal richiamato art. 3, comma 13, della legge n. 350/2004, con il
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministni del 23 aprile 2004 sono stati definiti le modalita, 1-
criteri ¢ Uentitd delle erogazioni a favore dei soggetti creditori. '

Nel corso dell’esercizio finanziario 2005, in.applicazione di quanto disposto dal citato decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, il Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo del
territorio, il personale ed i servizi generali ha proceduto all’impegno contabile, in conto competenza
2005, della somma complessiva di € 4.000.000,00 ed al trasferimento della somma complessiva di €
3.859.000,00.

NUCLEO DI VALUTAZIONE E VERIFICA DEGL1 INVESTIMENTI PUBBLICI
(cap. 1264)

L’art. 1 della legge n. 144 del 17 maggio 1999 stabilisce che presse ciascuna Amministrazione,
centrale e periferica, venga istituito il Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenii Pubblici,
il cui compito ¢ garantire il supporto tecnico nelle fasi di programmazione, vahitazione, attuazione €
verifica di piani, programmi ¢ politiche di intervento promossi ed attuati da ciascuna
Amministrazione.

A causa di alcumi motivi di carattere organizzativo, dovuti principalmente al processo di
riorganizzazione del Ministero delle Infrastrutture € dei Trasporti, questa Amministrazione non ha
potuto procedere tempestivamente ail’istituzione del previsto Nucleo di Valutazione ¢ Verifica
degli investimenti pubblici.

Infatti, solo con il decreto ministeriale n. 1329 del 23 dicembre 2002, registrato dalla Corte dei
Conti in data 31 marzo 2003, reg. 1, fog. n. 226, & stata prevista I"istituzione del Nucleo di
Valutazione ¢ Verifica degli Investimenti Pubblici- presso PUfficio- di Supporto 111 al Capo del
Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo del territorio, per le politiche del personale e gli
affan generali. Con lo stesso decreto ministeriale sono state, tra 'altro, definite la struftura
organizzativa, le competenze e I’ organico del Nucleo medesimo.

Nel rispetto di quanto previsto dail’art. 8 del citato decreto n. 1329/2002, con il decreto ministeriale
n. 781 del 12 maggio 2003, registrato dall’Ufficio Centrale di Bilancio presso questo Ministero in
data 18 dicembre 2003 al n. 2280 del Registro Visti, sono state deierminate le spese di
funzionamento del Nucleo, ivi compresi i compensi ai componenti.

6. - VII Volume - Consuntivo 2005.
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Da -ultimo; con il - decreto - dipartimentale n: 49 del 14 gennaio-2004; sono- state -*‘stabilitff
Porganizzazione interna e le modalita di funzionamento del Nucleo di Valutazione e Verifica degh
Investimenti Pubblici. '

A seguito. di selezione pubblica/interna, con decreti del Capo del Dipartimento ¢ stato individuato il
personale di questa Amministrazione da assegnare in qualiti di componente interno del Nucleo di
Valutazione e Verifica degly Investimenti Pubblici ed in qualitd di componente della struttura di
supporto tecnico — amminipirativa al Nucleo medesimo.

Nel corso dell’esercizio finanziario 2005, a fronte degli impegni contabili assunti nel precedente
esercizio, sono stati disposti pagamenti, in conto esercizio 2003, a favore del personale assegnato al
Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici per un importo complessivo di €
719.636,21.

A causa della tardiva iscrizione in bilancio delle risorse assegnate a questo Dipartimento dalla
delibera CIPE n. 54 del 27 maggio 2005, avvenuta solo a gennaio 2006, nello stesso esercizio
finanziario non ¢ stato possibile assumere impegni di spesa.

FINANZIAMENTO DI OPERE E DI INTERVENTI D1 PARTICOLARE INTERESSE
LOCALE-
(cap. 7162)

La legge n. 376 del 23 dicembre 2003 ha disposto un finanziamento complessivo di €
35.400.000,00 finalizzato alla realizzazione dei seguenti interventi:

- Riqualificazione del Comune di Soverato;
-~ Parco Urbano Longano del Comune di Barcellona Pozzo di Gotto;
- Collettore acqua Brancaccio del Comune di Palermo;
- Recupero ambientale del Comune di Guidonia;
- Terme del Comune di Bagni di Lucca;
Realizzazione rete fognaria e rifacimento infrastrutture viarie del Comune di Salizzole.

Nel corso dell’esercizio finanziario 2005, in ottemperanza a quanto disposto dalle convenzioni
sottoscritte con i succitati Comuni, & stato assunto I'impegno complessivo di € 11:200.000,00 ed €
stato disposto 1l pagamento della somma complessiva di € 3.200.000,00.

DIREZIONE GENERALE PER IL PERSONALE, IL BILANCIO ED 1 SERVIZI

1. Affari generali, relazioni sindacali ed esterne.
Affari generali

Nell’ambito delle attivita volte all’implementazione dei sistemi informatici di settore, ¢ stata
coordinata ¢ curata I'organizzazione ¢ le procedure per I'entrata in esercizio del protocollo
informatico della Direzione Generale per il Personale, il Bilancio ed i Servizi Generali.

Sono stati, inoltre, posti in essere gli adempimenti amministrativi necessari alla nomina dei
componenti del Collegio arbitrale di disciplina, delle Commissioni di sorveglianza sullo scarto atti
d’archivi, nonché delle Commissioni interne ed esterne.
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In conseguenza del processo di riorganizzazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, si
¢ provveduto alla ricostituzione del Comitato paritetico per le pari opportunita e alla costituzione
del Comitato paritetico sul fenomeno del mobbing, acquisende le rispettive designaziont dei
membri di parte pubblica e di parte sindacale.

Settore Comunicazione

La redazione internet ¢ I'URP hanno curato la partecipazione del Minisiero aila realizzazione del
portale www.urpinsieme.it, iniziativa che rientra in un progetto di comunicazione integrata, da
tempo attivato in collaborazione con le strutiure di vari Ministeri, Enti di ricerca ed Universita.

1l portale, presentato alla manifestazione COM-PA di Bologna nel novembre 2005, costituisce
Pevoluzione elettronica di una guida cartacea realizzata nel 2004 nel’ambito della stessa
collaborazione, presenta i prodotti ed i servizi delle varie istituzioni partecipanti, organizzati per
aree tematiche comuni: per ogni prodotto/servizio ¢ disponibile una scheda di presentazione che
precisa i riferimenti utili a cul rivolgersi per maggiori informazioni ¢ rinvia, per approfondimenti,
alle pagine web dei siti delie Amministrazioni di competenza.

E stato realizzato il video istituzionale “Passato, presente e futuro del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti”, che propone una panoramica storica defla gestione defle opere pubbliche ¢ dei
trasporti da parte del nostro Stato, a partire dall'Unita d'Italia ed illustra Ie principali sfide neile quali
¢ impegnata oggi 'Amministrazione.

La realizzazione del video ha consentito di valorizzare materiale di interesse storico cu_stodito in
biblioteca. Infatti, a seguito di un accurato esame di fonti ¢ pubblicazioni, alcune illustrazioni tratte
da volumi antichi e giudicate interessanti, hanno arricchito i contenuti del filmato.

Il video ¢ stato presentato a maggio 2005 nella manifestazione Forum PA di Roma, nell’ambito
dello stand del Ministero.

La Redazione Internet inoltre si & occupata della gestionc ¢ manutenzione del portale
dell’ Amministrazione, provvedendo tra Paltro:

- all’ ottimizzazione del software per la gestione dei contenuti del sito, in collaborazione con il
personale tecnico della Direzione generale per i sistemi informativi ¢ statistici;

- alla modifica della documentazione del sito nei rispettivi ambiti di competenza, in
particolare si segnala I"aggiornamento degli organmgrammi delie sedi centrali e decentrate
alla luce del Decreto Ministeriale del 19 aprile 2005, n. 321 ¢ Particolazione di arce dedicate
alla descrizione e stato di avanzamento del programma delle infrastrutture strategiche della
“Legge obiettivo™, ivi compreso [Papprofondimento, anche con documentazione
multimediale, riguardo le grandi opere in corso.

E stata realizzata altresi nel corso del 2005 Ia pubblicazione di un periodico di informazione inn_ema
“Il personale in... forma”, distribuito in forma cartacea presso tutti gli Uffici dell’ Amministrazione
e disponibiie on line su internet.

L’UR.P. ha confermato nel corso deil’anno 2005 la propria visibilita ail’intemo e all’esterno
dell’ Amministrazione ricevendo 12.000 istanze. ’

Le attivitd di informazione, comunicazione, orientamento ¢ assistenza, peraltro, sono state rilevate
numericamente a fini statistici € per la verifica della soddisfazione degli utenti, in particolar modo



per I’analisi dei bisogni espressi. Dallo studio delle istanze sono scaturite infatti altre opportunita di
nflessione sulla necessita che la comunicazione rivolta ai cittadini sia sempre accurata, completa,
corretta ¢ comprensibile, al fine di migliorare il servizio offerto all’utenza.

Si & dedicata particolare attenzione allo studio e alla diffusione defla nuova normativa, elaborando
in modo approfondito i testi di nuove pagine UR.P. sul sito dell’ Amministrazione ed aggiornando
tempestivamente i contenuti gia presenti.

Nel corso dell’anno 2005 ¢ stato inoltre avviato un progetto di recupero ¢ valorizzazione della
biblioteca di via Nomentana. Tn particolare & stato ultimato il censimento delle pubblicazioni
periodiche ¢ sono state compiute le operazioni di scarto relative al materiale non aggiornato o di
interesse non specifico della biblioteca. Contemporancamente ¢ stata riordinata la documentazione
relativa ai fracciati ferroviari; il materiale, che si riferisce al periodo 1884-1891, compmnde
relazioni ¢ disegni tecnici che sono stati schedati e inseriti in un archivio.

B proseguita altresi la pubblicazione del Bollettino delle nuove accessioni, del Bollettino di spoglio
dei periodici, della selezione degli articoli dal “Sole 24 Ore — Trasporti”, nonché def Bollettino
Ufficiale del Ministero Infrastrutture ¢ Trasporti.

Gestione contabile

Per quanto conceme ’attivitd inerente la gestione comtabile (emanazione di provvedimenti di
impegno ¢ pagamento) le tre biblioteche hanno cogestito per Iintero anno finanziario 2005, il
capitolo 1268 “Funzionamento ¢ manutenzione della biblioteca - Acquisto di riviste, giornali ed
altre pubblicazioni* e per il primo semestre dello stesso anno anche i capitoli 7230, 1975, 2947,
1625 e 2361 come anche di segnito specificato.

Nel corso dell’esercizio 2005 sono stati gestiti anche i seguenti capitoli sottoposti a gestione
unificata:

1070 “Spese per I'organizzazione ¢ la partecipazione ad Enti, congressi, fiere mostre nazionali ed
internazionali aventi attinenza con [attivita dei lavori pubbi:cr " — a carico delle risorse
stanziate sono stati assunti impegni di spesa relativi ai servizi d’inderpretariato in occasione
degli incontri del Ministro con le delegazioni straniere sia in ftalia che all’estero.

1062 “Spese per lo sviluppo delle Ativita di informazione per i servizi del Ministero mediante
raccolta e distribuzione di notizie e dati di provenienza internazionale, nazionale e
regionale anche in regime convenzionafe™ - con i fondi assegnati a taie capitolo, ¢ stata
stipulata una convenzione annuale con la societdi ANSA per implementare il canale
informativo internet del Ministero con il servizio editoriale ANSA WEB NEWS.

1058  “Spese per Uacquisto di giornali riviste ed alire pubblicazioni™ - le risorse disponibili sono
state utilizzate per Pacquisto di forniture a beneficio degli Uffici di diretta collaborazione
all’opera del Ministro quali: giornali, riviste, pubblicazioni varie ¢ I’ abbonmnento alle
banche dati defla soc. De Agostini,

7230 “Spese per acquisto altrezzature ... dotazioni librarie” - parte della disponibilita
finanziaria del detto capitolo, pari a 33.712,00 €, ¢ stata destinata all’acquisto di testi librari
(€ 10.000,00) ed alla fornitura di scaffalature destinate alla biblioteca di viale dell’Arte (€
23.712,00).
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Per i capitoli: 1625, 1975 ¢ 2947 “Fuwnzionamento ¢ manuterzione della biblioteca; spese per
giornali riviste ed altre pubblicazioni” sono stati disposti provvedimenti di pagamento per spese
relative all’acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni destinati agli Uffici appartenenti ai
Centri di Responsabilita nn. 3 {Infrastrutture Stradali), 4 (Navigazione ¢ Trasporto Marittimo ed
Aereo) e 7 (Consiglio Superiore dei LL.PP.).

2. Contenzioso del lavoro, disciplina ed ispettive.

Tra le attivitd svolte per le quali, tra I’altro, non ¢ possibile effettuare alcuna pmgrammgziong
in quanto trattasi di procedimenii disciplinari ¢ di pagamenti di natura obbligatoria, ai quali
viene data immediata esecuzione compatibilmente con i fondi assegnati, si espongono
sinteticamente le seguenti:

- Procedimenti disciplinari;

- Verifiche a campione (artt. 59-66 legge 662/1996);

- Costituzione parte civile in sede di pmeedunemt penali a carico di dipendenit
dell’ Amministrazione;

- Gestione capitolo 1263 “Spese per liti ed arbitraggi, risarcimenti ed accessori. Rimborso
spese di patrocinio legale”, nonché dei capitoli softoposti alla gestione umificata 1640
(Dipartimento II), 1959 (Dipartimento III) e 2358 {Dipartimento IV);

- Ispezioni presso ghi Uffict dell” Amministrazione;

- Verifiche amministrative e contabili;

- Giudizio di responsabilita: esecuzione sentenze Corte dei Conti recupero crediti;

- Istruttoria procedimenti commissariamente opere pubbliche ¢ nomina commissario;

- Procedimenti penali a carico di estranet.

3. Reclutamento e formazione, politiche di sviluppe della risorsa umana ¢ innavazione
dell’organizzazione. '

Area economico — finanziaria

Nell’anno 2005 si ¢ svolto ed ¢ stato portato a termine il corso sul Controllo Intemo chq ha
approfondito le modalita di attuazione delle vigenti norme in materia di misurazione ¢ valutazione
dell’azione amministrativa (controllo di gestione) e delle politiche pubbliche di settore (controllo
strategico).

Area giuridico — normativa generale

Sono stati avviati e conclusi | seguenti corsi di formazione:

~ D.Lgs. 626/1994: corso di formazione sul tema della sicurezza sui Juoghi di lavoro rivolto ai
dirigenti;
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L’Illecito Amministrativo: un seminario di studio sul tema dell’obbligo di denuncia
deil’illecito amministrativo-contabile, riservato al personale dirigenziale;

Trasparenza Amministrativa (2 edizioni): rivolto ai funzionari di questa Direziqm che hanno
appreso le modifiche ed integrazioni alle vigenti disposizioni in tema di trasparenza
dell’azione amministrativa previste daila legge 11 febbraio 2005, n. 15;

Corso specialistico di aggiornamento in materie giuridiche e contabili;

Contenzioso del Lavoro;

Sicurezza e igiene nei luoghi di lavoro: corsi riservati ai dirigenti e addetti al Servizio di
Prevenzione e Protezione;

Pronto Soccorso Interno (D Lgs. 626/1994);
Addetti all’emergenza (D Lgs. 626/1994);
1l Lavoro al VDT (D. Lgs. 626/1994);

Corso su fattori di nischio ergonomici ¢ psicologici: ruolo medico competente.

Area tecnico - specialistica:

Disegno CAD 2 ¢ Disegno CAD 3: corsi gestiti dalla K Communication S.P.A.. 1 corsi sono
stati rivolti agli addetti ai servizi tecnici, di progettazione ¢ in generale al personale che
necessita dell’utilizzo del CAD per lo sviluppo di attivitd grafiche.

Corso sull’espropriazione per pubblica utilita: corso specialistico di approfondimento della
normativa di settore.

Area economico ~ finanziaria

Contabilita (2 edizioni): corso gestito dalla K Communication SP.A..

Corso sulla busta paga: corso di formazione per I’acquisizione delle metodologie delle
politiche di spesa.

Area informative - telematica

Informatica per non vedenti (CNIPA).

Area linguistica

Corso specialistico di lingua inglese.

Area manageriale

Master sulla scienza, tecnologia ¢ innovazione: & stato organizzato dalla Scuola Superiqrq
della Pubblica Amministrazione e ha trattato i temi della valutazione dei progetti € I’analisi
dei costi e benefici.
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Benessere organizzativo

Nel corso deil’anno 2005 & proseguita [indagine sul “Benessere organizzativo”
nell’ Amministrazione delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti, avviata, per la prima volta, nel precedente
€Sercizio.

In particolare, in attuazione defla direttiva del Ministro della funzione pubblica, & stata intrapresa una
specifica attivitd di introduzione ¢ diffusione dei temi relativi al mighoramento del clima aziendale
da perseguire attraverso il mighioramento della qualith della vita lavorativa, per raggiungere tale
risultato, si ¢ ritenuto di procedere ad una apposita indagine per rilevare il livello di soddisfazione o
di malessere ambientale con riferimento sia alla unitd organizzativa specifica sia
all’ Amministrazione in generale.

Sono stati censiti n. 28 uffici su tutto il territorio nazionale, per un totale di circa 1500 dipendenti.

E stato utilizzato un apposito questionario predisposto dalla cattedra di Psicologia def lavoro della
Facolta di Psicologia dell"Universitd “La Sapienza™ di Roma.

Inoltre, 1 risultati dell’indagine sono stati pubblicati in un velumetto rassuntivo distribuito a tutto il
personale dipendente.

4.  Trattamento economico del personale anche dirigenziale.

Per quanto concerne le retribuzioni fisse si sono verificati scostamenti nel corso della gestione
rispetto alle previsioni di spesa, dovuti 2 movimenti di personale tra U.p.b. non previsti in sede di
predisposizione del bilancio preventivo, come il transito della Direzione Generale per i Sistemi
Informativi e Statistici, dal Dipartimento per i Trasporti Terestri al Dipartimento per il
Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, il Personale ed i Servizi Generali, che ha determinato
il trasferimento dal 1.3.2005 di circa 115 partite di spesa dal capitolo 2273 al capitolo 1178
“Stipendi ed altri assegni fissi al personale al netto dell'imposta regionale sulle attivita produttive e

degli oneri sociali a carico dell’Amministrazione ™. :

Si evidenzia, inoltre, che la dispomibilith dei fondi i termim ¢ cassa del Fondo U_nico di
Amministrazione si ¢ rivelata insufficiente per la copertura della spesa per la riqualificazione del
personale ex ruolo Lavori Pubblici che ha avuio corso durante Vesercizio 2005.

A tal fine, onde evitare le eccedenze di spesa a fine anno, gia dal mese di giugno 2005 sono state
avanzate richieste di integrazione di fondi alle quali, tuttavia, non ¢ stato dato corso dalla
Ragioneria Generale dello Siato.

Per quanto concemne le competenze accessorie non si registrano casi di rilevante scostamenio tra i
risultati conseguiti e gli obiettivi prefissati nel bilancio di previsione.

5. Gestione servizi comuni.
Gestione del parco autovetture
Con [e risorse stanziate a carico del capitolo 1260 “Manutenzione, noleggio ed mmizio_ di mezz1 d1
trasporto” e capitoli omologhi in gestione unificata, sono stati disposti provvedimenti attinenti il
pagamento delle fatture per il noleggio delle autovetture assegnate ai Call Center di tutta
I’Amministrazione. Analogamente sono state espletate le procedure relative alla gestione



88

ordinaria/straordinaria delle auto assegnate alle Alte Cariche dello Stato di cui alla direttiva 30
ottobre 2001 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica
mediante imputazione dell’onere di spesa a carico del capitolo 1270.

Inoltre, sono state espletate le procedure amministrative inerenti le coperture assicurative RCA per
le auto di proprieta, infortumi conducenti ¢ Kasko per gli autisti dell’ Amministrazione, sia per le
sedi centrali che periferiche; sono stati predisposti, ove possibile, i ricorsi avverso le
contravvenzioni per violazione al Codice della strada o i relativi provvedimenti di pagamento; €
stata monitorata Ja gestione dei permessi di accesso alla ZTL del Centro di Roma, in collaborazione
con gli uffici della Societd STA, mediante comunicazione in tempo reale di eventuali cambi targa ¢
predisposizione dei relativi provvedimenti di spesa.

Servizio di prevenzione e protezione

Considerate le specifiche competenze definite dal D.Lgs. 626/94 ed in attuazione delle disposizioni
impartite dai Datori di Lavoro al Responsabile del Servizio di Prevenzione ¢ Protezione, ¢ stato
svolto il prescritto monitoraggio dell”attivita attinente a sicurezza.

In particolare sono state curate la gestione amministrativa del personale inserito in apposito
provvedimento, la predisposizione degli atti di stretta competenza del Datore di Lavoro ¢ lo
svolgimento delle procedure relative al rinnovo del Decreto di nomina dei Datori di Lavoro di tutta
I’ Amministrazione.

Servizio di sorveglianza sanitaria e pronto soccorse

Oltre alle competenze di legge, si é provveduto a predisporre gli atti relativi alla sorveglianza
sanitaria dei lavoratori, all attivitd necessaria all”attuazione del servizio di Pronto Soccorso nelle tre
sedi amministrative con la relativa individuazione dei responsabili, verifica e rinnovo dei materiali.

In termini contabili ¢ stato necessario razionalizzare le esigue risorse dispomibili, rinviando
alPesercizio 2006 la puntuale definizione degli obblighi contrattuali assunti ¢ gwridicamente
perfezionati per le visite mediche obbligatorie al personale di ruolo (centrale e penferico).

La gestione del capitolo 1184 “Spese per accertamenti sanitari, cure, ricoveri e protesi” (€
nispettivi capitoli iscritti ne1 C.d R.) ha, anche nell’esercizio 2003, riscontrato le difficoltd pia volte
segnalate determinate dall’impossibilita di integrare il medesimo mediante i prelevamento dal
fondo di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine come avveniva sino all’esercizio 2002 in
quanto il capitolo era compreso nell’elenco delle spese obbligatorie.

6.  Acquisizione beni e servizi

Questa Direzione Generale nel corso dell’esercizio 2005 ha provveduto alla gestione delle
attivitd e delle risorse di bilancio destinate al corretto funzionamento deghi Uffici dislocati
presso le varie sedi centrali.

Inoltre sono stati assegnati i fondi a favore degli Uffici Decentrati e Periferici
dell’ Amministrazione, necessari al sostenimento delle spese correnti di funzionamento e di
quelle strumentali.

Le suddette attiviti sono state predisposte anche per i capitoli assegnati alla gestione unificata
della Direzione.
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7. Gestione del bilancio.

Si evidenziano di seguito le principali attivita per le quali sono stati posti in essere gl
adempimenti amministravo — contabili nell’esercizio 2005:

Interventi per la salvagnardia di Venezia

Per i contributi pluriennali gia previsti da disposizioni legislative, per la realizzazione degli
interventi di cui trattasi, e assegnati con successive delibere emanate dal Comitato di Indirizzo
Coordinamento ¢ Controlio per la Salvaguardia di Venezia (ex art. 4 legge 798/1984) a favore
dei soggetti beneficiari, si ¢ provveduto all’impegno di quelle risorse ancora disponibili
all’inizio dell’esercizio 2005 nelle more della notifica del contratto di finanziamento (€
100.000,00 — Diocesi di Chioggia).

Nel corso dell’esercizio sono state poste in essere le procedure amminismﬁye - confabﬂ%
necessarie al rimborso delle rate di ammortamento alle scadenze semestrali previste relative ai
finanziamenti concessi dagli enti finanziatori nei precedenti esercizi finanziari.

Come noto per il capitolo 7197 “Riequilibrio idrogeologico della laguna di Venezia e
recupero dei beni di interesse pubblico in fregio all ambite lagunare™, la legge 24.12.2003, n.
350 articolo 4, comma 242 (finanziaria 2004) ba previsto un ulteriore finanziamento per il
2005 della legge 798/1984 art. 3, comma 1 lettera a) “Riequilibrio idrogeologico della
laguna” pari ad € 3.000.000,00. Tale somma & stata pertanto assegnata ai sensi della legge
908/1960 al Magistrato alle Acque di Venezia presso il S.1.1.T Veneto - Trentino Alto Adige —
Friuli Venezia Giulia - al quale ¢ demandata la gestione delle medesime somme.

Fondo di riserva per consumi intermedi

A seguito delle valutazioni e degli accordi intercorsi tra i titolari dei Centri di Responsabilita
di questa Amministrazione ¢ stata determinata la ripartizione delle risorse disponibili sul
capitolo 1450 “Fondo da ripartire per provvedere ad evemuali sopravvenuie maggiori
esigenze di spese per consumi intermedi” che sono state pertanto assegnate ai medesimi C.d.R.
al fine di sopperire, nei limiti della disponibilitd, alle posizioni debitoric pregresse
determinatesi nel corso degli esercizi, anche a seguito del progressivo taglio dei fondi disposto
per le esigenze generali di contenimento della spesa.

Fondo opere strategiche

Nel corso dell’esercizio sono proseguite le attivith attinenti la predisposizione degli athi
amminisirativo — contabili relativi alla realizzazione degli intervemti di cui alla legge n
443/2001 (c.d. legge obiettivo) e alla legge 166/2002, art. 13 comma 1 e successivi
rifinanziamenti, il cui onere della spesa, come & noto, & posto a carico delle risorse stanziate
sul capitolo 7060 “Fondo da ripartire per la progettazione e la realizzazione delle opere
sirategiche di preminenie interesse nazionale... ” allocato presso il C.d.R. n. 1 “Gabinetto ed
Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro™.

Inoltre, si rileva Pattivita di gestione contabile del capitolo di spesa 7/56 “Contributi
ventennali a favore dell'Ente Autonomo Acquedotto Pugliese, quale concorso dello Stato a fronte
degli oneri di ammortamento, per capitale ed imeressi, derivanti da mtui o altre operazioni
Jfinanziarie contratti dall'ente stesso... ™.
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8.  Servizi tecnici

Nel corso dell’esercizio sono state espletate le attivita volte ad assicurare la manutenzione
ordinaria e straordinaria dei fabbricati ¢ dei relativi impianti delle sedi centrali
dell’ Amministrazione il cui onere di spesa ¢ imputato a carico del capitolo 1256
“Manutenzione, riparazione ed adatiamento dei locali e dei relativi impianti™ allocato presso
il Centro di Responsabilitd n. 2 e dei corrispondenti capitoli sottoposti alla gestione unificata
da parte di questa Direzione Generale (CdR 1 — cap. 1064; CdR4 — cap. 1972; CdR 5 — cap.
2338; CdR 7 — cap. 2943).

I suddetti programmi di intervento sono stati parzialmente completfati a causa delle carenza
delle risorse disponibili sui predetti capitoli di spesa, che peraltre hanno subito ulteriori tagli a
seguito di manovre correttive volte al contenimento della spesa pubblica.

Nell’ambito delle suddette attiviti sono state altresi completate le ricerche sulla integrita delle
strutture portanti del fabbricato di Via Nomentana ai fini della sicurezza.

Infine, le risorse stanziate sul capitolo 1250 “Funzionamento ¢ mamaenzione degli impianti di
telecomunicazione” e sui corrispondenti capitoli sottoposti alla gestione unificata (CdR 1 -
cap. 1069; CdR 3 — cap. 1623; CdR 4 - cap. 1977; CdR 7 - cap. 2945) sono state utilizzate per
la parziale sostituzione degli apparati obsoleti, per I'acquisto di nuovi apparecchi telefonici e
per la manutenzione degli impianti esistenti.

DIREZIONE GENERALE PER LA PROGRAMMAZIONE ED I PROGRAMMI EUROPEX

La missione istituzionale della Direzione generale, cosi come indicata nel DPR. 184/04 e
dettagliata nel D.M.321/05, consistente nella gestione di programmi di rilevanza nazionale ed
internazionale, in generale riceve il cofinanziamento comunitario.

A tale attivita si affiancano ulteriori compiti di rilevanza amministrativa, tra cui si possono citare la
responsabilitd dell’attivitd di programmazione negoziata (Accordi di Programma Quadro) nel
campo trasportistico ed urbano, la gestione di attivita internazionali come 1 segretariati dei Corridoi
5 ed 8, lo sviluppo di studi specifici nel campo dei trasporti derivanti dafl’affinamento del Piano
Generale dei Trasporti e della logistica approvato con DPR. del 14 marzo 2001, nonché la
competenza per la redazione del piano pluriennale ANAS.

La Direzione generale opera pertanto quale gestore di Programmi complessi per quali funge da
interfaccia verso interlocutori primari, quaii Ia Commissione europea, il Ministero dell’economia e
delle finanze, le Regioni ed i principali Seggetti nazionali responsabili della realizzazione dei
sistemi infrastrutturali di trasporto, assumendo responsabilita dirette di organizzazione complessiva,
gestione finanziaria, monitoraggio e controflo.

Per tali programmi Peffettivo affidamento e realizzazione dei lavori rimane in capo ai soggetti
attuatori beneficiari finali dei finanziamenti, mentre la citata Direzione assicura ruoli di
responsabilitd a livello comunitario quali le Autorita di gestione ¢ le Autorita di pagamento, nonché
il coordinamento nazionale.

Tra i sopra citati programmi rientrano:
~ il PON — Programma Operativo Nazionale Trasporti 2000 — 2006 nell’ambito del QCS

Quadro Comunitario di Sostegno 2000 — 2006 per le Regioni Obiettivo 1, cofinanziato dalla
Commissione Europea, di importo pari ad € 4.520.000.000,00;
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— il Programma di interesse Comunitario URBAN 11 Italia 2000 - 2006, che interessa dieci
Comuni, cofinanziato dalla Commissione Europea, di importo pari a € 268.000.000,00;

~ il Programima URBAN ltalia, che interessa venti Comuni, finanziato dalla Legge 388/200, di
umporto pari a € 346.000.000.00;

- i Programmi di Cooperazione transnazionale INTERREG IIB, MEDOC e CADSES, di cui
alla Direzione generale ¢ affidato il coordinamento internazionale ¢ nazionale, di importo
complessivo pari rispettivamente ad € 214.000.000,00 ed € 263.000.000,00, ed INTERREG
HIC, SPAZIO ALPINO ¢ ARCHIMED, di cui la Dirczione generale ¢ responsabile del
coordinamento nazionale, di importo complessivo pari, rispettivamente, ad € 124.000.000,00
ed € 120.000.000,00;

~ I programmi di cooperazione interregionali INTERREG IIIC SUD, EST, NORD ¢ OVEST
con partecipazione nazionale vaiutata in circa € 70.000.000,00.

Al fine di assicurare lo svolgimento dei compiti di propria competenza per i programmi di cul €
responsabile, la Direzione generale per la programmazione ed i programmi europei opera ip pnma
persona per I'affidamento e la gestione di contratti di servizi, anche di rilevante importo.

Si evidenzia, al riguardo, che la quasi totalitd delle attivita in capo alla Direzione generale sono
finanziate tramite il ricorso a contabilita speciali attivate nel contesto dei Programmi cofinanziati
dalla Commissione Europea.

Ne segue che il volume di impegni di spese, riconducibili a capitoli di bilancio, risulta marginale in
termini economici rispetto a quelli afferenti alle suddette contabilita speciali.

La Direzione per la programmazione ed i programmi europei, nel corso dell’esercizio finanziario
2004, ha, tra Valtro, svolto i1 compiti di indirizzo, pianificazione, anche finanziaria, ¢ di
programmazione in materia di trasporti, di coordinamemto generale della progettazione e
dell’attuazione degli interventi su grandi reti infrastrutturali di rilievo nazionale, comunitario ed
internazionale.

In questa logica rientrano le attivita di aggiomamento del Piano Generale dei Trasporti ¢ della
Logistica (PGTL) 'attuazione del PON Trasporti e la gestione del Sistema Informativo per il
Monitoraggio e la Pianificazione dei Trasporti (SIMPT).

Si evidenzia che per il 2005, sone stati assegnati fondi alla Direzione generale unicamente a valere
sul capitolo 1253 “Compensi per incarichi di studio e di consulenza per la elaborazione del piano
generale dei trasporti, per la valutazione dei progetti infrastnutturali, nonché per il reperimento delle
relative risorse”, che sono stati destinati al finanziamento delle attivith connesse allo sviluppo di
tematiche nel campo trasportistico.

In particolare, si evidenzia che, a valere sulle risorse iscritte al citato capitolo, ¢ stato assunto
Fimpegno complessivo di € 250.527 00 per finanziare le sottoclencate attivita:

- aggiornamento e diffusione dell’ Architettura Telematica Italiana per 1l Sistema dei Trasportt
(ARTIST) sviluppata dalia Direzione secondo Ie indicazioni del citato PGTL;

—  supporto tecnico — scientifico di livello universitario allo svolgimento del Contratto per
'affidamento dei servizi di sviluppo modellistica, aggiornamento dati, assistenza tecnica,
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manutenzione ¢ supporto alla conduzione funzionale del Sistema Informativo per il
Montitoraggio e la Pianificazione dei Trasporti (SIMPT);

- ¢laborazione di documenti conseguenti alla partecipazione della Direzione generale al gruppo
di lavoro italo — francese sui traffici attraverso le Alpi del Sud ed a altri contesti di
collaborazione internazionale.

Si segnala che, sempre nell’esercizio 2005, a fronte di contratti di servizi € prestazioni eseguiti €
conclusi con buon esito nell’anno rientranti nei campi di attivita di cui sopra sono stati emessi ordini
di pagare per un importo complessivo di € 446, ?28 43,00, di cui € 425.011,83 in conto residui ed €
21.716,60 in conto competenza.

DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DI SVILUPPO DEL TERRITORIO

L Programma innovativp in ambito urbane — porti e stazioni — D.M. n. 2522 del 27 dicembre
2001.

L’art. 1, comma 1, lett. ), del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasportt 27 dicembre
2001, pubblicato sulla G.U. n. 162 del 12 luglio 2002 e successivamente modificato con D.M. 30
dicembre 2002, ha destinato al finanziamento di un programma mpovativo in ambito urbano,
denominato “Porti ¢ Staziom™, le risorse provenienti dail’art. 4, comma 2, della legge 8 febbraio
2001, n. 21, per un importo pari a € 6.481.120,91 ridotto, a seguito delle misure di contenimento
della spesa pubblica, a € 37.184.896,95.

Il programma intende favorire una sperimentazione su larga scala di modelli, di procedure di
strumenti necessari ai fini dell’organizzazione dei processi di produzione del cambiamento in
ambito urbano, partendo dal presupposto che stazioni ferroviarie ¢ porti si affermano come nuove
centralita urbane e ternitoriali in grado di innescare pmcessi di integrazione tra le opere
infrastrutturali di conmessione tra il porto ¢ le reti di comunicazione terrestri ¢ attrezzature di Upo
commerciale, direzionale, di servizio.

Il principale obiettivo del programma & quello di assicurare maggiore efficienza al sistema di
accessibilitd ¢ mobilitd in vista dell’ottimizzazione delle connessioni ¢ dei rapporti tra le arce
aeroportuali, le infrastrutiure urbane (in particolar modo quelle ferroviarie), ie aree retroportuali ¢ 1
territori circostanti, anche in considerazione delle sviluppo delle Antostrade del mare.

Attualmente, sono in fase di svolgimento, con il supporte di questo Ministero, le azioni di
assistenza tecnica ai comuni per la predisposizione e realizzazione di progetti /o il cofinanziamento
alla realizzazione di interventi inerenti le suddette aree.

Le azioni di assistenza tecnica a questa Amministrazione, tra 1’altro, sono volte ad un puntuale
monitoraggio sullo stato di attuazione delle iniziative locali.

Per quanto riguarda I’attuazione del programma in questione, le cui risorse finanziarie sono iscritte
al capitolo 7445 dello stato di previsione della spesa di questo Ministero, in ottemperanza a quanto
disposto dall’art. 4 della legge n. 21/2001, in data 13 novembre 2003, la Counferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano ha approvato il testo
dell’ Accordo relativo al programma innovativo in ambito wbano ¢ la tabella di ripartizione dei
finanziamenti tra i Comuni interessati (Savona, Genova, La Spezia, Livorno, Carrara, Piombino,
Civitavecchia, Napoli, Salerno, Cagliari, Olbia, Palermo, Catania, Messina, Trapani, Taranto, Bari,
Brindisi, Ancona, Ravenna, Venezia, Trieste).
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In seguito a tale approvazioue, nel rispetto della citata tabella di ripartizione, con decreto
ministeriale n. 3689 del 14 novembre 2003, approvato dalla Corte dei Conti in data 1° dicembre
2003, ¢ stata ripartita tra i Comuni interessati la somma complessiva di € 37.184.890,00, niservando
I’importo di € 1.115.546,00, pari al 3% deli’intero finanziamento dispomibile, alla realizzazione di
servizi di assistenza tecnica, monitoraggio ¢ diffusione dei risultati.

In data 30 giugno 2004 sono stati sottoscritti con i soggetti interessati i protocolli d’intesa per
’attuazione del programma innovativo in ambito urbano, che fissano, tra I"altro, le condizioni per il
trasferimento ai Comuni medesimi delle risorse ad essi assegnate con il citato decreto ministeriale
n. 3689 del 14 novembre 2003.

L’art. 4 dei suddetti protocolli d’intesa stabiliva che questa Amministrazione aviebbe provveduto al
trasferimento di € 25.248.540.31, pari al 70% di quanto assegnato ai Comuni per la realizzazione
dei programmi innovativi in ambito urbano finalizzati prioritariamente ad incrementare con la
partecipazione di investimenti privati, la dotazione infrastrutturale dei quartieri degradati di comuni
e citta a piti forte disagio abitativo ed occupazionale.

Tuttavia, a fronte del citato importo di € 25.248.540,31, questo Ministero ha potuto trasferire solo €
15.000.000,00, pari all’importo complessivo deil’autorizzazione di cassa iscritta ai capitolo 7445,

Nel rispetto, infine, di quanto previsto dai decreto ministeriale n. 3689 del 14 novembre 2003 e
dall’art. 3 dei richiamati protocolli d’intesa, a seguito dell’avvenuta sottoscrizione del contratto n.
3125 di repertorio stipulato in data 21 dicembre 2004, con il decreto direttoriale n. 792 del 29
dicembre 2004, & stato assunto I'impegno contabile di € 844.020,00 a favore del GRUPPO CLAS
S.r.l, capogruppo della A T.I. aggiudicataria del servizio di assistenza tecnica, monitoraggio ¢
diffusione dei risultati del programma innovativo in ambito urbano di cui al decreto ministeriale 27
dicembre 2001.

Nell’esercizio finanziario 2005, ai sensi dell’art. 9 bis della legge n. 463/78, con 'allegata nota n.
125 del 9 febbraio 2005, ¢ stata avanzata al Ministero deli’economia e delle finanze la richiesta di
un’autorizzazione di cassa pari a € 10.248.000,00 da iscrivere sul capitolo 7445 dello stato di
previsione della spesa di questo Ministero.

Con la nota n. 48076 del 19 aprile 2005, il Ministero dell’economia e deile finanze — Ispettorato
generale per le politiche di bilancie ha comunicato che, con decreto ministeriale n. 31374 & stata, tra
Valtro, disposta una variazione di € 5.000.000,00, in termini di sola cassa, a valere sul capitolo 7445
dello stato di previsione della spesa di questo Ministero.

Data I’insufficienza dell’autorizzazione di cassa iscritta dal Ministero dell’economia ¢ delle finanze
e considerato che il citato GRUPPO CLAS s.r.l. a fronte delle prestazioni rese alla data odierna, ha
presentato regolare fattura, € stata richiesta per Uesercizio finanziario 2005 un’integrazione di cassa
per I'importo di € 6.000.000,00.

Con decreto direttoriale n. 802/segr. in data 20 maggio 2005 si & provveduto al trasferimento delle
somme ai singoli comuni per un totale di € 4.915.598,00.

Con decreti direttoriali n. 810/segr. del 20 maggio 2005 ¢ n. 1707 del 7 novembre 2005 ¢ stato
disposto il pagamento a favore del GRUPPO CLAS sl rispettivamente della somma di €
84.402,00 quale 1° acconto pari al 10% dell’importo contrattuale ¢ della somma di € 337.608,00
quale 2° acconto pari al 40% dell’importo contrattuale.
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2. Programma S.IS.TEMA.: sviluppo integrato sistemi territoriali multi agone —
CENTRO SUD.
Finanziamenti per la redazione dei Piani strategici e dei Piani della mobilitd.

1l programma Sviluppo Integrato — Sistemi Territoriali — Multi Azione & finalizzato, in concerto con
le Istituzioni locali ed all*interno delle programmazioni regionali, alla promozione di progetti
caratterizzati da soluzioni innovative di particolare rilevanza territoriale ed ambientale.

Obiettivo strategico ¢ la progettazione e I’accelerazione deghi interventi nelle aree interessate dalla
realizzazione dei grandi sistemi infrastrutturali, perseguendo lo sviluppo del policentrismo e
rafforzando la relazione tra armature territoriali, sistemi urbani e reti di secondo livello.

Nell’ambito di ventuno contesti bersaglio che, per le potenzialita di saldatura delle loro armature
infrastrutturali — esistenti ¢ in programma — per la loro dinamicitd in termini di sviluppo ¢
innovazione, per la loro vivaciti amministrativa, appaiono pit direttamente candidati e candidabili a
cogliere le esternalitd derivanti dal potenziamento infrastrutturale sono stati individuati diciotto
sistemi — territoriali ed urbani.

Si evidenzia, infine, che nel corso dell’anno 2005, a fronte dell’impegno complessivo di ‘c
5.093.820,96, sono stati disposti, a favore dei Comuni titolari del citato finanziamento, pagamenti
per 'importo complessivo di € 3.087.000 ,00.

Nel medesimo esercizio finanziario sono poi stati effettuati i seguenti pagamenti:

~ € 299.99839 a favore deila 1ZI Moneo a fronte del regolare svolgimento dell’incarico
affidatole con il contratto n. 3100 di repertorio, stipulato in data 2 luglio 2004 per
I'affidamento dei servizi di assistenza tecnica centrale — attivith per il coordinamento della
coerenza programmatica, per ottimizzazione della progettazione e per I"accelerazione deghi
interventi nelle aree depresse triennio 2002 — 2004, approvato con il decreto dipartimentale n.
1493 del 28 luglio 2004;

—- € 11479023 a favore della TURNER & TOWNSEND LTD a fronte del regolare
svolgimento dell’incarico affidatole con il contratto n. 3131 di repertorio, stipulato in data 27
gennaio 2005, approvato con decreto dipartimentale n. 127/segr del 9 febbraio 2005, per
Paffidamento del servizio di assistenza tecnica ¢ supporto alla struttura responsabile degli
Accordi di Programma quadro ex art. 2, comma 203, lett. ¢), della legge n. 662/96 e del
Sistema Georeferenziato SIGI;

— € 11.895,00 a favore dell’Universitd della Tuscia, Facoltd di Economia — Dipartimento di
studi aziendali tecnologici e quantitativi — a fronte del regolare svoigimento dell’incarico
affidatole con il contratto prot. n. 1657 stipulato in data 14 luglio 2004 per "affidamento del
servizio di assistenza tecnica ¢ supporto alla struttura responsabile degli Accordi di
programma quadro ex articolo 2, comma 203, lettera ¢), della legge 662/1996 ¢ del Sistema
Informativo Georeferenziato SIGI,

~ € 23.400,00 a favore dell'Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata™ — Dipartimento di
ingegneria civile — a fronte del regolare svolgimento dell’incarico affidatole con il contratto
prot. n. 1380 stipulato in data 29 dicembre 2004 per I"affidamento del servizio relativo
all’inserimento dei dati del Piano pluriennale della viabilitd di ANAS S.p.A. 2003 — 2012 nel
Sistema Informativo Georeferenziato degli Interveti Infrastrutturali (SIGI);
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Nel corso dell’anno 2005, a fronte della lettera — contratto n. 1875 del 30 marzo 2005, con la quale,
¢ stata affidata alla Luccarimi S.rl. la fornitura dell’attrezzatura informatica necessaria per
P"allocazione e la gestione del Prototipo sperimeantale dello Strumento di gestione visualizzata APQ
accessibile e fruibile su Internet si ¢ proceduto ad impegnare, in conto esercizio 2003, la somma di
€ 7.828.92 a favore della Luccarini s.rl.

Infine, ¢ stato disposto I’impegno, in conto competenza 2005, ed il contestuale pagamento di €
140,00 a favore della Touring Club Haliano Editore sx.l per Pacquisto di n. 4 cofanctti dell’
“Atlante Stradale d’Htalia 1:200.000” in 3 volumi.

Per quanto riguarda la redazione dei Piani Strategici ¢ dei Piani della Mobilita, si sottolinea che
questa si inquadra nella logica di rispondere agli indirizz, le valutazioni ¢ e prescrizioni dell’UE.
nell’individuare, come condizione per il potenziamento della competitivita ed il rafforzamento della
coesione europea, una strategia di sviluppo policentrica e reticolare che ponga particolare attenzione
alle citta medie. in posizione di secondo livello rispetio ai grandi Comidol paneuropei. Detta
strategia comporta P'analisi, e le conseguenti ipotesi di potemamemo del mapporto che intercorre
tra infrastrutture e sviluppo policentrico del sistema delle citta in quanto nodi di eccellenza
dell’armatura territoriale.

Tale azione si inserisce neil’ambito dell’iniziativa promossa, a seguito delle decisiomi del 26
novembre 2004 ¢ seguenti del Tavolo Interistituzionale per la “Riserva Aree Urbane™ dei Fondo per
le Aree Sottoutilizzate (F.A.S.), istituito con delibera CIPE n. 20/2004 presso il Dipartimento per le
Politiche di Sviluppo (D.P.S.) del Ministero dell’economia ¢ delle finanze. Le citate decisioni
prevedono :

~  la destinazione del 10% delle risorse allocate in ciascuna regione per la pianificazione
innovativa, tra cui, prioritariamente, Piani Strategici e Piani della Mobihti;

~  un ruolo di addizionalita finanziaria del MIIT — Dipartimento per il coordinamento dello
sviluppo, il personale ed i servizi generali — per promuovere nelle regioni del Sud la
complementarietd tra Piani Strategici ¢ Piani della Mobilita (tale complementarieta ¢ stata
garantita finanziando i piani della mobilitd nei comuni interessati dai finanziamenti regionali
per i soli piani strategici);

—  Timpegno dei Dipartimento ad intervenire nel Mezzogiomo con le suddette risorse finanziarie
addizionali ad esso direttamente assegnate con la delibera CIPE n. 20/2004 e con quota parte
delle risorse assegnate con la delibera CIPE n. 17/2003 in favore dei “Comuni Leader,
selezionati dalle regioni, che intendono promuovere, unitamente al Piano Strategico, € in
stretta sinergia con €sso0, la redazione del Piano della mobilitd”, individuandoli di concerto
con il D.P.S. ¢ le regioni interessate.

In ottemperanza alle proposte formulate dailo stesso Diparimento al sopraccitato Tavolo
interistituzionale ¢ da questo formalizzate, le quali prevedono I'allocazione di quota parte delle
risorse di cui alla citate delibera CIPE n. 17/2003 nelle aree del Centro — Nord ricomprese nell’ob.
2, nell’art. 87.3C del Trattato di Roma o in phasing out, sono state individuate tali aree in funzione
~dell’obiettivo di ottimizzare, a1 fini della diffusione dello sviluppo, le esternalitd generate dai
processi di potenziamento infrastrutturale dello spazio europeo.

Si evidenzia, infine, che, per quanto attiene alle aree destinatarie di fondi F.A.S. allocati in ciascuna
regione, il Dipartimento ha proceduto secondo il criterio dell’addizionalita rispetto alle scelte delle
regioni meridionali; per le aree del Centro — Nord, si ¢ ulteriormente proceduto a sovrapporre ai
risultati ottenuti secondo la metodologia sopra descritta la mappatura delle aree ricadenti in ob. 2,



96

nell’art. 87.3C del Trattato di Roma ¢ in phasing out, destinando conseguentemente i finanziamenti
ai sistemi territoriali di maggiore rilevanza strategica per il Paese e ricompresi nelle zone obiettivo.

Al fine, pertanto, di consentire la redazione dei Piani Strategici e dei Piani della Mobilita, nel corso
dell’anno 2005 sono stati assunti impegni contabili per un importo complessivo di € 5.570.000,00,
di cui € 637.737.41 in conto residui 2003, € 4.695.648,71 in conto residui 2004 ed € 236.613,88 in
conto competenza 2005.

3. Programma S.LS.TE.M.A.: sviluppo integrato sistewd territoriali muiti azione — Nord
ltalia. Financiamenti di programmi di sviluppo del territorio e del sisiemna delle citta.

Con il DM. 10 luglio 2003 n. 988 & stato finanziato il programma Sviluppo Integrato — Sistemi
Territoriali — Multi Azione finalizzato, in concerto con le istituzioni locali e all’interno delle
programinazioni regionali, alla promozione di progetti caratterizzati da soluzioni innovative di
particolare rilevanza territoriale ed ambientale. '

Obiettivo strategico ¢ la progettazione ¢ I"accelerazione degli interventi neile aree interessate dalla
realizzazione dei grandi sistemi infrastrutturali, perseguendo lo sviluppo del policentrismo ¢
rafforzando la relazione tra armature territoriali, sistemi urbani ¢ reti di secondo liveilo.

Il Dipartimento per il coordinamento deilo sviluppo del territorio sta coordinando la promozione ed
il supporto ad idee programma, costituite da pil interventi materiali ¢ immateriali in grado di
promuovere occasioni di sviluppo locale con operazioni di programmazione ¢ progettazione
territoriale di aree strategiche e di particolare interesse.

Sono stati individuati 18 sistemi — territoriali ed urbani — di secondo livello rispetto all’armatura
infrastrutturale di rango europeo e nell’ambito di questi 21 contesti bersaglio che, per le potenzialita
di saldatura defle loro armature infrastrutturali — esistenti ¢ in programma — per la loro dinamicita in
termini di sviluppo ¢ innovazione, per la loro vivaciti amministrativa, appaiono piu direttamente
candidati e candidabili a cogliere le esternalita derivanti dal potenziamento infrastrutturale.

Nei contestt bersaglio individuati, le azioni programmate mirano ad incrementare la capacitd
attrattiva aumentando la competitivita (attraverso una nuova articolazione delle funzioni basata
sulla stretta interdipendenza tra eccellenza dell’armatura urbana € piena valorizzazione dell’identita
dei territori nonché un rafforzamento delle connessioni interne al sistema territoriale ¢ con le reti ed
1 sistemi di livello superiore) e favorendo la coesione territoriale (attraverso Ia creazione e/o
rafforzamento di partenariati orizzontali e verticali nonché I"apertura di partenanati anche a
dimensioni transnazionali).

Nel merito, sono state finanziate attivita di assistenza tecnica locale finalizzate allo sviluppo degli
studi di fattibilita ¢ delle progettazioni promosse dai comuni individuati ed attivita di assistenza
tecnica centrale per il monitoraggio, analisi ¢ diffusione dei risultati in via di sviluppo.

Sono stati coinvolti n. 21 soggetti: Province di Gorizia, La Spezia, Varese, Comuni di
Campobasso, Caserta, Catania, Catanzaro, Cuneo, Firenze, Fiumicino, Forli, Jesi, L’ Aquila, Lecce,
Matera, Nuoro, Ragusa, Savona, Siracusa, Terni, Vicenza.

Con il decreto del MEF n. 30418 del 21 aprile 2005, per la gestione dei residui, ¢ stato istituito nello
stato di previsione della spesa di questo Ministero, il capitolo 7132, assegnato al CDR n. 2 -
coordinamento dello sviluppo del territorio, il personale ed 1 servizi generali, unita previsionale di
base 2.2.3.3, denominato “Finanziamento di programmi di sviluppo del territorio ¢ del sistema delle
citta”.
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Con nota n. 625 del 29 aprile 2005 il capitolo 7132 & stato assegnato in gestione al Direttore
generale per le politiche di sviluppo del territorio.

Nel corso deil’anno 2005 non avendo avuto dotazioni finanziarie in termini di competenza, ma di
sola cassa nella misura di euro 1.752.969,00 si & provveduto ad impegnare fondi di provenienza
dell’esercizio 2004 per la stipula di convenzioni con le regioni individuate dall’assistenza tecnica
affidata alla societd Ecosfera s.p.a. L obiettivo & quello di presentare all"Undone europea un Quadro
Strategico Nazionale (QSN) costituito da documenti strategici nazionale e regionali, attraverso
I'individuazione di “piattaforme territoriali strategiche™ all’interno delle quali valutare ¢ proporre le
azioni necessarie a garantire i profili di coesione, competitivitd ¢ cooperazione delineati dalla
strategia di sviluppo della programmazione condivisa in sede europea sulla base degli obiettivi di
Lisbona e Goteborg.

Alla fine dell’anno I'impegno in c/residui 2004 a favore delle regioni, nonché delle assistenze
tecniche individuate, ¢ dei piani urbani per la mobilita finanziati con dotazioni a carico del capitolo
7132 ¢ stato pari a euro 4.362.024,00 menire per quanto attiene i relativi pagamenti, in attesa di
registrazione da parte degli organi di controllo delle convenzioni stipulate con le regioni, si ¢
provveduto al pagamento delle sole fatture emesse dalla Societa Ecosfera s.p.a. per un importo pari
ad euro 170.168,38. '

4. Concorso dello Stato nella spesa per la realizzazione di interventi relativi a linee
metropolitane e parcheggi..

Si tratta di un programma strategico destinaio alla realizzazione di sistemi di trasporto di massa e di
controllo telematico della circolazione e della sosta nelle aree urbane, cosi come disposto dall’art. 3,
comma 4, della legge n. 472/99.

Tale legge autorizzava gli Enti a stipulare mutui con onere d’ammortamento assistito. da
contribuzione statale pari ad una rata annua costante posticipata da attivare con la Cassa Depositi e
prestiti.

1l programma ¢ regolato da accordi di programma con i comuni ammessi a finanziamento ¢ da
successive convenzioni stipulate alla presentazione del progetto esecutivo. II compito della
Direzione generale, oltre a quello della stipula degli atti suddetti, & quello di reintegrare le rate, con
cadenza semestrale per anno, dei mutui accesi con la Cassa Depositi e Prestiti da parte dei comuni.

Con D.M. n. 605 del 30 novembre 2000 ¢ stata approvata la tabella “A” riguardante i progetti
innovativi ad alia efficacia e costi contenuti, nella quale sono stati individuati i comuni ammessi al
contributo per I"importo complessivo massimo annuo pari a lire 13,95 MLD (€ 7.204.573,74) pern.
10 annualita. T1 contributo statale ¢ pari al 100% del costo del progetto.

Con successivo D.M. n. 257 del 16 maggio 2001, ¢ stata approvata la tabella “B” riguardante opere
necessaric ¢ di prioritd, nella quale sono stati individuati i comuni ammessi al contributo per
’importo complessivo massimo annuo pari a lire 13,97 MLD (€ 7.214.902 88) per n. 10 annualita.
1 contributo statale & pari al 50% del costo del progetto.

Nel corso dell’esercizio finanziario 2005, questa Direzione generale ha provveduto a reintegrare le
due rate semestrali dei mutui accesi con la Cassa Depositi € Prestiti da parte dei comuni.

7. - VII Volume - Consuntivo 2005.
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DIREZIONE GENERALE PER LE RETI

Nell’ambito del programma di finanziamento di nuove opere idriche, sono affluiti sul capitolo di
bilancio 7120, i fondi resisi disponibili a seguito dell’approvazione, da parte deli’Unione Europea,
della relazione finale del Q.C.S. 94-99, nonché quelli derivanti dalla restituzione da parte degli enti
benefician degli eccessi di anticipazioni rispetto alla spesa rendicontata.

Tale programma prevede, oltre al finanziamento di nuove opere idriche nelle regioni dell’obiettivo
1, anche il ristoro del costi sostenuti dagli enti beneficiari dei finanziamenti dei P.OR. Risorse
idriche del Q.C.S. 94 — 99 in tempi successivi aila data ultima prevista per I'eleggibilita della spesa
(31 dicembre 2001) a causa dei ritardati accrediti ricevuti da parte del Ministero dell’Economia e
delle Finanze, nonché il riconoscimento agli stessi enti dei costi relativi alle riserve avanzate in
corso d’opera dalle imprese esecutrici che non hanno potuto trovare seddisfazione durante 1 Javoni
per carenza del finanziamento disponibile, ma che sono stafe accettate dagli enti beneficiani.

Si riportano i dati riassuntivi relativi alle risorse impegnate ¢ ai pagamenti effettuati nel corso
dell”anno 2005 sul capitolo 7120:

- Residui di lettera ©) 120.797.213,33
— Impegni assunti sui residai 2003 2328825878
~ Tmpegni assunti sui residui 2004 97508954.65
— Competenza e cassa 2005 10.004.375,00
~ Impegni assunti sui fondi 2005 8.603.590,00
~ Disponibilita sui fondi 2005 1.400.785,00
~ Pagato anno 2005

DIREZIONE GENERALE PER I SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI
1. Sistemi informativi attivati
Gestione Automatizzata del Personale

Tale Sistema informativo, sviluppato in ambiente ERP SAP R/3, implementa tuiti i processi di
gestione del Personale, dalla rilevazione presenze alla gestione dei dati matricolari, ai processi di
assunzione, formazione, concorsi, riqualificazione, ecc. provvedendo, altresi, al calcolo ed
imputazione della maggiore/minore presenza, buoni pasto, ¢cc.

Dallo scorso giugno 2005 & stato interfaccialo con un sistema di rilevazione automatizzata delle
presenze con badge elettronici.

L’introduzione di tale sistema ha comportato importanti riflessi sull’organizzazione, eliminando, di
fatto le ridondanze presenti ¢ migliorando il flusso delle informazioni .

Archivio Nazionale delle Strade

E stato realizzato d"intesa con la Direzione Generale competente ¢ prevede la dlgrtallzzazwne e
I’informatizzazione del suddetto archivio.

L’Archivio Nazionale Strade rappresenta un prezioso stromento di sintesi per migliorare la
programmazione degli interventi e dei finanziamenti da parte del Ministero Infrastrutture e
Trasporti tramite la disponibilita di informazioni quali inserimento dei tracciati sul territorio,
I’evoluzione del traffico e la distribuzione degli incidenti.
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SID (Sistema Demanio Marittimo)

Sono attualmente disponibili al pubblico tramite il portale www.infrastrutturetrasporti.it , i servizi
per la gestione informatizzata delle procedure inerenti le concessioni demaniali marittim_e atfraverso
un sistema che integra componenti cartografiche, aero-fotogrammetriche ed amministrative.

Rete Trasmissione Dati

Razionalizzata e potenziata 1a rete telematica di tutta I Amministrazione centrale ¢ penfenca a
seguito di una completa riprogettazione che ha visto un incremento dell’efficacia ¢ dell’efficienza
del canale trasmissivo conseguendo, nel contempo, notevoli risparmi economici .

La rete & estesa a tutto il territorio nazionale collegando gli ex uffici provinciali MCTC, gli uffici
delle Capitanerie di porto e gli ex Provveditorati. In particolare si € ottenuto:

— Il raddoppio delle sedi collegate (oltre 500 ) raggiungendo la copertura del 100% della rete
dell' Amministrazione;

—  unincremento del 400% circa della “Banda Garantita” disponibile per la peniferia;

—  un incremento sensibile di prestazione ed affidabilitd della LAN metropolitana tramite un
pieno utilizzo det servizi di LAN estesa.

A dicembre 2004 I’ Amministrazione ha rinnovato il contratto con il fornitore RUPA fino al 2006,
sfruttando con estrema tempestivita la nuova convenzione appena stipulata dal CNIPA che prevede
condizioni di maggior vantaggio sia per le tanffe correnti, sia per lintroduzione di nuovi servizi
trasmissivi XDSL flat, sia per la flessibilita verso possibili futuri Providers pill vantaggiosi, sia verso
il nuovo Sistema Pubblico di Connettivita (SPC).

Sono stati inoltre avviati nel 2005 gli interventi di razionalizzazione e trasformazione dei CED in
moderne Server Farm secondo quanto previsto dall’art. 1 comma 194 detla Finanziaria 2005.

Cooperazione applicativa e servizi di interoperabilita
Sono stati unificati i domini di posta eletironica derivanti dalie Amministrazioni ex Trasporti €

Lavori Pubblici attivando circa 7.000 nuove caselle e-mail, normalizzandone la sintassi per I’intera
Amministrazione.

E stata altresi potenziata la connessione internet ed attivate politiche di filtraggio per impedire la
saturazione della banda in caso di picchi di utilizzo.

Ad oggi 'amministrazione & attrezzata per Vinvio dei cedolini del personale via e-mail come
prescritto dall’art. 1 comma 197 della Finanziaria 2005.

Protocollo unico ex D.P.R. 445 del 28.12.2000
E a disposizione di tutti gli uffici dell’ Amministrazione Centrale il nucleo minimo di protocollo
unico informatizzato, cosi come previsto dal CNIPA .

E stata fornita la consulenza specialistica ed erogati corsi per la istituzione delle Aree
Organizzative Omogenee (ACO).
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Allo scopo di facilitare "avvio delle attivita & stato redatto lo schema di Manuale di Gestione del
protocollo da adottarsi per ognuna delle AOO ed attivato un servizio di consulenza per la redazione
del Titolario d’archivio.

Firma digitale

Nell’ambito del programma dell’E-Governement ed in linea da quanto previsto dall’articolo 24 del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell’amminmistrazione digitale™ la Direzione
generale per i sistemi informativi e statistici dal mese di novembre 2005, per ottimizzare i propri
processi produttivi, sta sperimemtando i servizi di firma digiiale.

2. Progetti in fase di realizzazione

VTS prima tranche.

E attualmente in corso di completamento il sistema VTS (Vessel Traffic Service), che attraverso un
sistema integrato di componenti hardware, software ¢ di telecomunicazioni permette if
monitoraggio delle acque territoriali al fine di incrementare la sicurezza della navigazione
marittima.

VTS seconda tranche.

Con la seconda tranche verra completata la copertura di tutta la fascia costiera di competenza
nazionale con un investimento di oltre 240 Milioni di euro. La gara ¢ stata aggiudicata a settembre
2005 e si prevede I'inizio dei lavori nei primi mesi del 2006.

Multiservice.

Prevede locazione di 9000 Personal computer ¢ 1000 portatili e servizi di gestione.

Gente di mare.

Prevede la realizzazione di un sistema chiavi in mano per la gestione delle matricole defla “Gente di
mare”. :

3. Progetti approvati CNIPA
Nel 2005 sono stati sottoposti all’esame del CNIPA 1 seguenti progetii:
-~ Numero Blu 1530: prevede la realizzazione di un Sisterna Informativo per la geéﬁone delle
chiamate di emergenza in mare al numero 1530, sfruttando la tecnologia VolP, che consentira

di unificare, su un unico canale fisico, la trasmissione di daid ¢ fonia, ¢ che consentind di
sfruttare il protocollo GSM anche per la localizzazione dei natanti entro la fascia costiera;

- SIGAR :Sistema informativo per la gestione della manutenzione e degli interventi di ripristino
per la flotta degli acromobili del Comando Generale delle CC. PP.

It Capo del Dipartimento
(Arch. Gaetano Fontana)

o
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A

Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

CONTO CONSUNTIVO 2005

NOTA PRELIMINARE

Come ¢ noto la legge di Bilancio 2005 ha assegnato all’U.P.B. n. 7 — Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici - 1I’'importo complessivo di € 1.161.735,00 in termini di competenza, ed €
1.054.927,00 in termini di cassa. , ’ 7

Nel corso dell’anno 2005, con Decreto Legge 30/09/()5.n. 203 convertito in Legge 2/12/05 n.
248 recante “Misure di contrasto all’evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e
finanziaria”, le suddette risorse sono state decurtate sia in termini di competenza, sia in termini di
- cassa e pertanto le risorse disponibili sono risultate pari ad € 884.406,42 in termini di competenia
ed € 741.508,76 in termini di cassa.

Le economie realizzate a fine esercizio sono state pari ad € 116.573,66 in termini di
competenza ed € 208.441,54 in termini di cassa ed hanno interessato maggiormente i seguenti
capitoli: .

- Capitolo 2924 “Spese per |’attuazione di corsi di formazione, aggiornamento e perfezionamento

del personale ecc.”. Nel corso dell’anno 2005 sono stati attivati ofto corsi di formazione ¢
perfezionamento in lingua inglese per tutto il personale, dirigente ¢ non. Le economie risultano
essere pari a € 8.998,41 in termini di competenza ed € 225,00 in termini di cassa. Al riguardo
occorre evidenziare ché I’anno 2005 ¢ stato caratterizzato dalla assenza, fino al mese di ottobre, del
Presidente generale del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.

Cio ha comportato I’impossibilita di effettuare una compiuta ed unitaria pianificazione dell’azione
organizzativa con conseguente riflesso negativo sull’attivita complessiva del Centro di
Responsabilita.

- Capitolo 2950 “Spese di funzionamento del Consiglio Superiore dei LL.PP. e del Servizio tecnico

Centrale”: Su tale capitolo gravano le spese di missione dei componenti esperti del Consiglio
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Superiore. Le economie risultano essere pari a € 12.292,30, in termini di competenza,
ed € 36.891,52, in termini di cassa. Come evidenziato sopra ’anno 2005 ¢ stato caratterizzato oltre
all’assenza, per buona parte dell’anno, del Presidente del Consiglio Superiore, anche da continui
avvicendamenti alla Presidenza delle Sezioni del Consiglio Superiore di vari Presidenti.

Cio ha comportato problemi operativi ed organizzativi interni, con conseguente riflesso anche sulla
periodicita delle sedute di Sezione e delle riunioni delle Commissioni relatrici con riduzione
dell’importo complessivo delle spese di rimborso per missione ai componenti esterni delle stesse.

- Capitolo 2953: “Spese per consulenze, studi e ricerche comprese quelle del Servizio Tecnico

Centrale.”: Su tale capitolo gravano le spese per le attivitd di consulenza, studi e ricerche. Le
economie risultano essere pari a € 33.977,00, in termini di competenza, ed € 6.762,03, in
termini di cassa.

Anche in questo caso la mancanza del Presidente del Consiglio Superiore non ha consentito di
pianificare azioni di studi e ricerche.

- Capitolo 2970: “Spese per la gestione ed il funzionamento del sistema informativo™ su tale capitolo

le economie risultano essere pari ad € 9.262,40 in termini di competenza e ad € 8.313,40 in termini
di cassa;

- Capitolo 8430: “Spese sviluppo sistema informativo™ su tale capitolo le economie risultano essere

pari ad € 19.154,60 in termini di competenza e ad € 4.165,92 in termini di cassa. Su predetti capitoli
gravano le spese inerenti lo sviluppo, la gestione ed il funzionamento del sistema informativo. Come
gia evidenziato in precedenza 1’assenza del Presidente del Consiglio Superiore ha generato riflessi
negativi sulla realizzazione del sistema informativo del Consiglio stesso, peraltro, all’attualita, in
avanzata fase di studio. Cio ha comportato I’impossibilitad di poter operare le necessarie scelte sul
profilo e I’architettura hardware e software a supporto del sistema informativo stesso.

Infine si evidenzia che, le economie che si sono registrate, hanno riguardato in parte anche i
capitoli di spesa oggetto di gestione unificata (capitoli 2945, 2947, 2948, 2949 e 8421), per i quali
I’ Amministrazione centrale non sempre ha proceduto in tempo utile all’impegno ed al pagamento di
quanto richiesto da questo Centro di Responsabilita: tali economie sono risultate pari ad € 24.798,67

in termini di competenza, ed € 27.272,00 in termini di cassa.

Il Segretario capo

(Ing. Giuseppe lanniello)
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