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ONOREVOLI SENATORI. — Il presente disegno
di legge ¢ inteso alla approvazione del rendi-
conto generale dello Stato per I’esercizio fi-
nanziario 2004, esaminato dalla Corte dei
conti a sezioni riunite e parificato nei termini
della decisione della Corte medesima.

Il rendiconto generale comprende il conto
del bilancio ed il conto generale del patrimo-
nio a valore, nonché i conti consuntivi alle-
gati di alcune ammmistrazioni autonome.

I dati di consuntivo del 2004, pur in pre-
senza di un ciclo economico sfavorevole, ri-
flettono 1’azione del Governo intesa, da un
lato, a rispettare gli impegni assunti in sede
europea per 1l risanamento della finanza pub-
blica e, dall’altro, ad operare interventi di
natura strutturale con 1’obiettivo di aumen-
tare il potenziale dell’economia.

Il conto consuntivo delle Amministrazioni
dello Stato presenta i risultati complessivi in-
dicati nella tabella n. 1.

Gli stessi risultati, espressi al netto delle
regolazioni contabili e debitorie, riportate in

dettaglio nell’allegato 1, si modificano
come evidenziato nella tabella n. 2.

Per quanto riguarda la diversa natura delle
regolazioni contabili e debitorie si rinvia a
quanto rappresentato di seguito al richiamato
allegato 1.

Il rendiconto generale dello Stato, il cui
contenuto consente di ricostruire il quadro
di quanto avvenuto nell’anno 2004, richiede
per I'importanza degli aggregati che lo com-
pongono un’analisi dei dati con particolare
riferimento alla evidenziazione delle diffe-
renze tra previsioni iniziali e definitive, agli
scostamenti registrati determinatisi per ef-
fetto della gestione (accertamenti/impegni)
rispetto alle previsioni definitive, nonché
dei principali risultati differenziati.

Appare appena il caso di precisare che le
considerazioni che seguiranno si riferiscono
ai dati considerati al lordo delle regolazioni
contabili e debitorie.
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Risultati differenziali al lordo delle regolazioni contabili e debitorie

(in milioni di euro)

TABELLA N. 1

a) Operazioni finali

¢) Risultati differenziali

Risparmio pubblico .. ..
Saldo netto da finanziare
Indebitamento netto . . . .
Ricorso al mercato . ...

Saldo complessivo . . ...

Avanzo primario . ... ..

Previsioni definitive

Accertamenti o gggjrﬁianti

Cp Cs 0 Impegnt complessivi
408.634 394.511 426.769 407.533
472.412 491.544 447.925 441.120
~63778| -97.033| -21.156| - 33.587
699.659 720.567 639.454 617.219
707.514 726.928 640.853 624.826
—7.855 - 6.361 —4.399 —7.643

L . Accertamenti Incassi o
Previsioni definitive o impegni c%i%g{g:;%i
Cp Cs Cp Cs

—30.341 - 55.122 + 15.217 - 603
- 63.778 - 97.033 - 21.156 - 33.587
- 57.928 —-90.469 — 15.572 — 27.865
— 298.880 - 332.416 —214.084 - 217.328
—7.855 - 6.361 —4.399 —7.643
+ 11.342 - 22.436 + 39.809 + 27.334
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Risultati differenziali al netto delle regolazioni contabili e debitorie

(in milioni di euro)

TABELLA N. 2

a) Operazioni finali

¢) Risultati differenziali

Risparmio pubblico ...............
Saldo netto da finanziare ...........
Indebitamento netto . .. ............
Ricorso al mercato ...............
Saldo complessivo . ...............

Avanzo primario .................

Previsioni definitive

Accertamenti o gggjrﬁianti

Cp Cs 0 Impegnt complessivi
375.238 361.334 396.443 371.715
434.364 452.718 412.123 404.854
~59.126| -91.384| —15.680| - 33.139
666.263 687.390 606.128 580.502
669.467 688.102 605.051 588.595
- 3.204 -712 + 1.077 - 8.093

L . Accertamenti Incassi o

Previsioni definitive o impegni c%i%g{g:;%i

Cp Cs Cp Cs

— 18.294 - 43.273 + 28.029 + 6.204
- 59.126 - 91.384 - 15.680 - 33.139
- 57.928 —-90.469 - 15.272 — 27.865
—294.229 — 326.768 — 208.608 - 216.880
- 3.204 -712 + 1.077 - 8.093
+ 15.994 - 16.787 + 45.284 + 26.884
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PREVISIONI

Le previsioni iniziali — stabilite con la
legge 24 dicembre 2003, n. 351 — per effetto
delle variazioni intervenute nel corso della
gestione, sono venute a modificarsi dando
luogo a previsioni definitive di entrata e di
spesa, rispettivamente, per 699.659 e
707.514 milioni di euro in termini di compe-
tenza e per 720.567 milioni di euro e
726.928 milioni di euro in termini di cassa.

Sull’andamento delle entrate, ottenute in
presenza di una crescita economica inferiore
a quella inizialmente prevista, hanno influito
diversi fattori tra cui, soprattutto, il conteni-
mento dei consumi privati e gli interventi
tesi alla lotta all’evasione ed alla razionaliz-
zazione degli adempimenti fiscali, che hanno
influito sul gettito IRPEF e IRPEG.

Nel complesso, le entrate sono cresciute
del 6,8 per cento contro un incremento del
7,4 per cento registrato nel 2003, il 54 per
cento del PIL contro il 51,8 per cento del
2004. II decremento manifestatosi rispetto
al precedente esercizio ¢ dovuto essenzial-
mente alla riduzione dell’accensione dei pre-
stiti, cioé all’indebitamento a medio e lungo
termine, pari al 10 per cento.

La contenuta dinamica delle spese com-
plessive, pari a circa all’8,1 per cento, ha
consentito, inoltre, una leggerissima ripresa
della relativa incidenza sul PIL dal 55,6 per
cento del 2003 al 52,3 per cento. Tale anda-
mento ¢ il risultato di una riduzione dello 0,6
per cento dei consumi intermedi, del 5,9 per
cento dei trasferimenti correnti alle Ammini-
strazioni pubbliche, di una decelerazione
della spesa per interessi, pari all’l,4 per
cento, di una diminuzione del rimborso di
passivita finanziarie di circa 1’8,5 per cento
rispetto al passato esercizio, di un decre-
mento di contributi alle imprese private per
circa il 12,7 per cento.

Le entrate si riferiscono ad operazioni fi-
nali e ad accensione di prestiti patrimoniali
rispettivamente per milioni di euro 408.634

e 291.025 in conto competenza e per milioni
di euro 394.511 e 326.056 in conto cassa.
Delle prime, le tributarie ed extratributarie
ammontano a 393.522 milioni di euro in
conto competenza ed a 379.399 milioni di
euro in conto cassa.

Le spese, viceversa, si riferiscono ad ope-
razioni finali ed a rimborso di passivita fi-
nanziarie rispettivamente per milioni di
euro 472.412 e 235.103 in conto competenza
e per milioni di euro 491.544 e 235.384 in
conto cassa. Delle spese finali, interessano
la parte corrente 423.863 milioni di euro in
conto competenza e 434.521 milioni di
euro in conto cassa; 48.549 milioni di euro
in conto competenza e 57.023 milioni di
euro in conto cassa riguardano, invece, il
conto capitale.

Pertanto, a livello di previsioni definitive
il differenziale fra entrate e spese comples-
sive risulta pari a —7.855 milioni di euro
per la competenza ed a —6.361 milioni di
euro per la cassa.

Tale risultato trova la sua specifica origine
dalla combinata azione:

— del provvedimento legislativo di asse-
stamento di bilancio (+4.834 milioni di euro
in conto competenza e +5.480 milioni di ruro
in conto cassa);

— di atti amministrativi emanati in at-
tuazione di provvedimenti legislativi con co-
pertura a carico di disponibilita del prece-
dente esercizio (—673 milioni di euro in
conto competenza € —174 milioni di euro in
conto cassa);

— di riassegnazioni di quote di entrate
incassate nell’ultimo bimestre dell’anno
2004 (-17.151 milioni di euro in conto com-
petenza e —15.980 milioni di euro in conto
cassa) e di integrazioni di cassa per titoli di
spesa da trasportare — articolo 17, comma
5, della legge 5 agosto 1978, n. 468 (—646
milioni di euro in conto cassa);

— d’interventi urgenti per il conteni-
mento della spesa pubblica (+5.048 milioni
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di euro in conto competenza e +4.908 in
conto cassa);

— di altre cause (+87 milioni di euro in
conto competenza e +51 milioni di euro in
conto cassa).

Va, inoltre, rilevato che il ricorso al mer-
cato, stabilito dalla legge finanziaria 2004
(legge 24 dicembre 2003, n.350) in
267.000 milioni di euro come limite mas-
simo operativo di competenza, comprensivo
di 2.000 milioni di euro per indebitamento
all’estero, viene ad attestarsi, quale saldo
contabile nelle previsioni definitive di com-
petenza, in 298.800 milioni di euro, presen-
tando in tal modo un peggioramento di
35.952 milioni di euro, dovuto alle motiva-
zioni esposte per il risultato complessivo,
nonché alle specifiche modalita di computo
dello stesso che, come €& noto, € espresso
dalla differenza tra le spese complessive e
le entrate finali, cioé al netto dell’accen-
sione di prestiti.

Sempre in sede di previsioni definitive, le
entrate per operazioni finali sono risultate
pari a 408.634 milioni di euro in termini di
competenza ed a 394.511 milioni di euro in
termini di cassa, con una variazione positiva
netta rispetto alle previsioni iniziali pari a
17.076 milioni di euro in termini di compe-
tenza e cassa.

Le variazioni in aumento si sono verificate
sia nel comparto delle entrate extratributarie,
sia in quello delle entrate per alienazione ed
ammortamento di beni patrimoniali e riscos-
sione di crediti, sia in quello del settore delle
entrate tributarie.

In particolare, nell’ambito di quest’ultimo,
le variazioni in aumento hanno riguardato le
imposte sul patrimonio e sul reddito, pari a
milioni di euro 1.048 per la competenza e
per la cassa, e le tasse ed imposte sugli af-
fari, pari a 3.635 milioni di euro per compe-
tenza e cassa, nonché le imposte sulla produ-
zione, sui consumi e dogane per 340 milioni
di euro per competenza e cassa.

Sull’andamento delle entrate della catego-
ria, ottenuta in presenza di una crescita eco-
nomica inferiore a quella inizialmente previ-
sta, hanno inciso in maniera stabile il gettito
IRPEF ed IRPEG e le tasse ed imposte sugli
affari mentre in senso migliorativo hanno
contribuito le entrate derivanti dalla defini-
zione di pendenze e controversie tributarie
dirette e indirette e la vendita di beni, non-
ché gli introiti relativi all’'IVA, al lotto e ai
monopoli.

Per quanto concerne il comparto delle en-
trate extratributarie, le variazioni alle previ-
sioni iniziali hanno riguardato principalmente
1 proventi di servizi pubblici minori per 592
milioni di euro per la competenza e per la
cassa, nonché i recuperi, rimborsi e contri-
buti per 372 milioni di euro per competenza
e cassa. Infine, quelle del titolo III interes-
sano, principalmente, le vendite di beni e af-
francazioni di canoni per 7.557 milioni di
euro per competenza e cassa e sono da attri-
buire ai proventi delle privatizzazioni effet-
tuate.

Le spese finali si sono attestate, rispettiva-
mente, in termini di competenza e di cassa, a
472.412 e a 491.544 milioni di euro, con un
aumento di 19.585 milioni di euro e 18.559
milioni di euro rispetto alle previsioni ini-
ziali. Tale incremento risulta essere determi-
nato da spese correnti per 14.078 milioni di
euro in conto competenza e per 11.081 mi-
lioni di euro in conto cassa e da spese in
conto capitale per 5.507 milioni di euro in
conto competenza e 7.478 milioni di euro
in conto cassa.

In particolare, per i primi gli incrementi
hanno riguardato le spese di funzionamento
per 7.543 milioni di euro in conto compe-
tenza e per 10.104 milioni di euro in conto
cassa e sono relativi ad oneri per il personale
in servizio (8,7 per cento) e a consumi inter-
medi relativi all’acquisto di beni e servizi
(19,6 per cento). Questi ultimi hanno subito
un decremento di circa il 20 per cento ri-
spetto allo scorso anno esercizio.
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Le spese per interventi sono aumentate di
18.432 milioni di euro in conto competenza
e 22.841 in conto cassa e riguardano princi-
palmente 1 trasferimenti agli enti pubblici lo-
cali, regioni, province, comuni e gli organi-
smi previdenziali (3,1 per cento), nonché le
poste correttive e compensative (30,8 per
cento) e i trasferimenti correnti alle imprese
(10,9 per cento).

Diminuzioni, invece, si sono verificate nel
comparto degli oneri comuni, pari a 11.950
milioni di euro in conto competenza e
21.251 in conto cassa relativi alle altre uscite
(70,1 per cento) per il rallentamento nel ri-
corso ai fondi di riserva e speciali, nonché
alle spese di personale per lavoro dipendente
(26,7 per cento). Sostanzialmente stabili ri-
mangono gli oneri del debito pubblico rela-
tivi agli interessi passivi a breve e lungo ter-
mine in termini di competenza e cassa.

Per le spese in conto capitale gli aumenti
hanno interessato in particolar modo il set-
tore dei contributi agli investimenti alle am-
ministrazioni regionali per 2.368 milioni di
euro di competenza e 2.998 di cassa; i con-
tributi agli investimenti alle imprese pubbli-
che e private per 5.019 milioni di euro per
competenza e 4.955 di cassa; infine, le ac-
quisizioni di attivita finanziarie relative alle
azioni e la concessione di prestiti sono risul-
tate pari a 1.482 milioni di euro per la com-
petenza ed a 2.174 milioni di euro per la
cassa.

Al contrario, gli altri trasferimenti in conto
capitale hanno subito una riduzione di 2.973
milioni di euro in conto competenza e 3.075
milioni di euro in conto cassa relativi a
somme non altrove classificate.

Le riduzioni si sono verificate solamente
nel comparto degli oneri comuni per com-
plessivi 1.068 milioni di euro in conto com-
petenza e 981 in conto cassa, relativamente
ai contributi agli investimenti alle imprese
private e pubbliche.

Dal raffronto delle operazioni finali, per-
tanto, risulta un saldo netto da finanziare
pari a 63.778 milioni di euro in termini di

competenza ed a 97.033 milioni di euro in
termini di cassa, con un peggioramento, ri-
spettivamente, nel conto della competenza
di 2.509 milioni di euro (+4,1 per cento) e
nel conto cassa di 1.484 milioni di euro
(+1,6 per cento), rispetto ai saldi iniziali. Ri-
spetto al 2003 tali saldi presentano una ridu-
zione di 12.830 milioni di euro in termini di
competenza (—16,8 per cento) e di 10.393
milioni di euro in termini di cassa (-9,8
per cento). Al netto delle regolazioni conta-
bili, gli stessi ammontano, rispettivamente,
a milioni di euro 59.126 ¢ a milioni di
euro 91.384.

Depurato dalle operazioni finanziarie per
milioni di euro 5.850 in conto competenza
e per milioni di euro 6.564 in conto cassa,
risulta un indebitamento netto di 57.928 mi-
lioni di euro in termini di competenza e di
90.469 milioni di euro in termini di cassa
con un peggioramento nel conto della com-
petenza di 1.187 milioni di euro (+2,1 per
cento) e un miglioramento nel conto della
cassa di 545 milioni di euro (-0,6 per cento).

Il peggioramento verificatosi nei saldi
previsionali risulta ascrivibile alle previsioni
normative della citata legge n. 468 del
1978, ed in particolare sono da ricollegare
ai provvedimenti cosiddetti «slittati», alle
rassegnazioni di entrata, al provvedimento
di assestamento del bilancio dello Stato ed
al decreto-legge 12 luglio 2004, n. 168,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2004, n. 191, recante provvedi-
menti urgenti per il contenimento della
spesa pubblica.

Il risparmio pubblico, infine, ha eviden-
ziato un peggioramento in termini di compe-
tenza di 4.659 milioni di euro (+15,1 per
cento) attestandosi a 30.341 e in termini di
cassa di 1.662 milioni di euro (+3,1 per
cento) ragguagliandosi a 55.122 milioni di
euro. Al netto delle regolazioni contabili il
dato risulta pari a 18.294 milioni di euro
per la competenza e 43.273 milioni di euro
per la cassa.
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GESTIONE

Nel corso della gestione la situazione pre-
cedentemente delineata nella fase della pre-
visione si ¢ modificata ponendo in evidenza
quanto segue.

a) Competenza

Il consuntivo dell’esercizio espone accer-
tamenti di entrate e incassi complessivi pari
rispettivamente a 636.454 e 617.219 milioni
di euro.

A fronte degli omologhi dati del 2003
(657.037 e 631.560 milioni di euro), si evi-
denzia un’evoluzione negativa dell’anda-
mento delle entrate.

Il decremento del volume delle entrate ¢
stato quindi pari a 20.583 milioni di euro
per gli accertamenti (-3,1 per cento) e a
14.341 milioni di euro (-2,3 per cento) per
gli incassi. Le stesse poste a raffronto con
la previsione definitiva denotano una ridu-
zione, rispettivamente di 63.205 milioni di
euro (-9 per cento) e 103.349 milioni di
euro (—14,3 per cento).

In rapporto al PIL I’incidenza ¢ pari al
47,1 per cento per gli accertamenti e al
45,7 per cento per gli incassi complessivi.

I risultati complessivi della gestione della
spesa, invece, evidenziano impegni e paga-
menti per complessivi 640.853 e 624.862 mi-
lioni di euro. Rispetto ai risultati dello scorso
esercizio (682.423 e 688.034 milloni di
euro), la gestione presenta un decremento
di 41.570 (-6,1 per cento) milioni di euro
per gli impegni e di 63.172 (-9,2 per cento)
milioni di euro per i pagamenti.

Se raffrontati con la previsione definitiva,
la stessa evidenzia una riduzione rispettiva-
mente di milioni di euro 66.661 (-9,4 per
cento) ¢ di milioni di euro 102.066 (-14
per cento). L’incidenza rispetto al PIL ¢
pari al 47,4 per cento per i primi ed al
46,2 per cento per i secondi.

I complessivi accertamenti di entrata per
milioni di euro 636.454 e gli impegni di
spesa per milioni di euro 640.853 manife-
stano una riduzione rispetto alle corrispon-
denti previsioni definitive, dando luogo ad
un disavanzo complessivo di 4.399 milioni
di euro, alla cui copertura si & provveduto
mediante operazioni d’indebitamento.

Il ricorso al mercato (risultato differen-
ziale tra il totale delle entrate finali ed il to-
tale delle spese), poi, quale saldo contabile,
viene ad attestarsi in milioni di euro
214.084 con un miglioramento di 84.796 mi-
lioni di euro (26,4 per cento) rispetto alle
previsioni definitive, con un’incidenza sul
PIL del 15,8 per cento e con un migliora-
mento di 48.832 milioni di euro (18,6 per
cento) rispetto al 2003; I’effettivo ricorso al-
I’indebitamento a medio e lungo termine, ac-
censione di prestiti, raggiunge, invece,
209.685 milioni di euro con una flessione
di 81.340 milioni di euro (28 per cento) ri-
spetto alle corrispondenti previsioni.

Al netto delle regolazioni contabili il ri-
corso al mercato si attesta a 208.608 milioni
di euro con un miglioramento di 85.621 ri-
spetto alle corrispondenti previsioni.

Il saldo netto da finanziare (differenza tra
le operazioni finali, rappresentate da tutte le
entrate e le spese, escluse le operazioni di
accensione e rimborso di prestiti), invece,
si stabilisce in 21.156 mllioni di euro (1,6
per cento del PIL) con un miglioramento di
46.623 milioni di euro (+66,8 per cento) ri-
spetto alle previsioni definitive e con un mi-
glioramento di 10.966 milioni di euro pari al
34,1 per cento se rapportato all’analogo dato
del 2003. Esso ¢ contenuto nel limite mas-
simo fissato dalla legge finanziaria in
54.600 milioni di euro al netto delle regola-
zioni debitorie per 7.396 milioni di euro.

Lo stesso saldo al netto delle regolazioni
contabili registra 15.680 milioni di euro
con un miglioramento rispetto alle corrispon-
denti previsioni di 43.446 milioni di euro
pari al 73,4 per cento.
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Tale risultato, depurato dalle operazioni
d’intermediazione finanziaria che lo Stato
ha svolto attraverso il bilancio per milioni
di euro 5.884, da luogo all’indebitamento
netto. Esso si ¢ attestato a 15.272 milioni
di euro (1,1 per cento del PIL) con un mi-
glioramento rispetto alle previsioni definitive
di 42.656 milioni di euro (+73,6 per cento) e
di 10.198 milioni di euro pari al +40,7 per
cento rispetto all’analogo dato del 2003.

Il saldo delle operazioni correnti — rispar-
mio pubblico — si stabilisce in +15.217 mi-
lioni di euro denotando un miglioramento
di 45.558 milioni di euro rispetto alle corri-
spondenti previsioni e di —5.253 milioni di
euro rispetto al 2003. Tale risultato, se si
tiene conto delle sopraddette regolazioni,
ammonta a +28.089 milioni di euro con un
miglioramento di 46.384 milioni di euro ri-
spetto alle previsioni.

La formazione del risparmio pubblico po-
sitivo evidenzia la connotazione non soltanto
quantitativa ma soprattutto qualitativa del ri-
sanamento finanziario: il recupero di spazi
finanziari permette quindi un’azione qualifi-
cata dell’intervento pubblico nell’economia,
favorendo la ripresa degli investimenti pub-
blici e privati.

Per il 2004, gli accertamenti di entrata per
operazioni finali sono risultati di 426.769 mi-
lioni di euro, circa 18.132 milioni in piu ri-
spetto alle previsioni definitive; il che non
implica una qualsiasi «irregolarita» di ge-
stione, ma soltanto una valutazione di sovra-
stima delle previsioni ampiamente giustifi-
cata dai cennati fattori macroeconomici.

L’avanzo primario, infine, ¢ risultato pari
a +39.809 milioni di euro, pari al 3 per cento
del PIL, sostanzialmente stabile rispetto a
quello del 2003. Al netto delle citate regola-
zioni esso ammonta a +45.284 milioni di
euro.

L’esistenza di un avanzo primario € co-
munque un sicuro indice di possibile ridu-
zione del debito pubblico che consente di ri-
spettare gli obiettivi finanziari fissati nel
Patto di stabilita e crescita.

Va osservato che il contenimento dei saldi
risulta sostanzialmente in linea con il peso
della spesa complessiva rispetto al PIL, pas-
sato dal 52,5 per cento al 47,4 per cento per
gli impegni e dal 52,9 per cento al 46,2 per
cento per i pagamenti.

Le spese finali, costituite dal totale delle
spese di parte corrente piu quelle in conto
capitale, sono diminuite per gli impegni a
447.925 contro i 451.629 milioni di euro
del 2003 e ridotte per i pagamenti a
441.120 milioni di euro contro 1 456.121
del 2003, pari, rispettivamente, al 33,1 per
cento ed al 32,6 per cento del PIL, con un
decremento quindi sia per gli impegni che
per i pagamenti, in rapporto agli analoghi
dati del 2003 (rispettivamente —0,8 per cento
e —3,4 per cento).

L’evoluzione manifestata dalla gestione di
competenza ¢ stata determinata da molteplici
fattori che hanno operato in vario modo.

Dal lato dell’entrata, in particolare, si evi-
denzia, rispetto alle previsioni definitive,
un’evoluzione incrementativa degli accerta-
menti del settore extratributario per 7.149
milioni di euro, i cui accertamenti raggiun-
gono milioni di euro 35.715 (+4,6 per cento
rispetto al 2003), e una diminuzione di 4.120
milioni di euro (-27,3 per cento) in quelle
provenienti dall’alienazione e dall’ammorta-
mento di beni patrimoniali e dalla riscos-
sione di crediti, con accertamenti pari a mi-
lioni di euro 10.992.

Le entrate tributarie sono aumentate di
15.107 milioni di euro con accertamenti
pari a 380.062 milioni di euro (+3,4 per
cento rispetto al 2003).

Per le entrate tributarie sono da segnalare
le imposte sul patrimonio e sul reddito che
manifestano un incremento di 6.515 milioni
di euro rispetto alle previsioni definitive, rag-
giungendo accertamenti pari a milioni di
euro 191.970 (+1,6 per cento rispetto al
2003), e le tasse ed imposte sugli affari
che, con un aumento di 4.798 milioni di
euro rispetto alle previsioni definitive, hanno
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fatto registrare accertamenti per 137.846 mi-
lioni di euro (+3 per cento rispetto al 2003).

Le imposte sulla produzione, sui consumi
e dogane, attestandosi a 27.904 milioni di
euro, presentano un lieve incremento di 464
milioni di euro rispetto alle previsioni defini-
tive ed un aumento del 2,4 per cento rispetto
al precedente esercizio.

Anche la categoria del lotto, lotterie ad al-
tre attivita di giuoco denota un aumento di
3.716 milioni di euro rispetto alle corrispon-
denti previsioni definitive, raggiungendo
13.617 milioni di euro di accertamenti
(+37,5 per cento) ed un incremento del
71,9 per cento rispetto al precedente eserci-
zio.

Per le entrate extratributarie, particolare
menzione va fatta, da un lato, per gli inte-
ressi su anticipazioni e crediti vari del Te-
soro, che hanno raggiunto accertamenti pari
a milioni di euro 5.197, con un incremento
di milioni di euro 2.864 rispetto alle corri-
spondenti previsioni, e, dall’altro, per i recu-
peri, rimborsi e contributi che, raggiungendo
18.421 milioni di euro di accertamenti, deno-
tano un incremento di 4.900 milioni di euro
rispetto alle previsioni definitive.

Viceversa, la categoria di proventi di ser-
vizi pubblici minori presenta un decremento
di 1.038 milioni di euro se raffrontati alle
previsioni definitive, con accertamenti pari
a 6.098 milioni di euro (-14,5) ed un decre-
mento rispetto al precedente esercizio.

Per l’alienazione ed ammortamento di
beni patrimoniali e riscossione di crediti
sono da segnalare la vendita di beni ed af-
francazione di canoni i1 cui accertamenti, at-
testandosi a 10.664 milioni di euro, presen-
tano una riduzione di 3.452 rispetto alle cor-
rispondenti previsioni e un decremento ri-
spetto allo scorso esercizio.

Gli accertamenti per accensione di prestiti,
infine, hanno raggiunto i 209.685 milioni di
euro, con una riduzione di 81.340 (28 per
cento) milioni di euro rispetto alle previsioni
definitive ed una diminuzione dell’11,7 per
cento rispetto agli accertamenti del 2003.

Dal lato della spesa, hanno inciso in senso
attenuativo sul risultato complessivo della
gestione finanziaria le reali economie di ge-
stione per 66.976 milioni di euro e le dispo-
nibilita acquisite ai sensi dell’articolo 11-bis
della legge n. 468 del 1978 per 556 milioni
di euro, a fronte delle quali si sono verificate
eccedenze di spesa per complessivi 871 mi-
lioni di euro.

Tali eccedenze, per le quali viene proposta
sanatoria con I’articolo 7 del presente dise-
gno di legge, esclusivamente a livello di
unita previsionali di base, riguardano princi-
palmente:

— gli stipendi ed altri assegni fissi, com-
presi gli oneri sociali ed IRAP sulle retribu-
zioni al personale per 674 milioni di euro in
relazione al particolare sistema di pagamento
attraverso ruoli di spesa fissa;

— le pensioni di guerra, privilegiate e
decorazioni al valore militare per 20 milioni
di euro.

Il fenomeno concerne, in definitiva, spese
di natura obbligatoria (stipendi, retribuzioni
ed altri assegni fissi al personale, compresi
oneri sociali e IRAP) il cui peculiare mecca-
nismo di pagamento decentrato permette di
conoscere il volume delle erogazioni sola-
mente ad esercizio concluso, quando sarebbe
ormai impossibile un adeguamento delle re-
lative dotazioni di bilancio. L’inderogabilita
e I'indifferibilita delle spese stesse comporta,
del resto, la imprescindibilita della loro ero-
gazione e quindi 1’eventuale eccedenza.

In particolare le eccedenze in conto com-
petenza per stipendi ed altre spese fisse
hanno riguardato il personale del Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
per 389 milioni di euro, e del Ministero per i
beni e le attivita culturali per 205 milioni di
euro e sono riscontrabili esclusivamente in
spese, 1 cui pagamenti vengono eseguiti con
modalita del tutto particolari, quali 1’emis-
sione di ruoli di spesa fissa.

A tale proposito si ritiene opportuno evi-
denziare che 1’anomalia si ¢ notevolmente ri-
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dimensionata rispetto agli anni precedenti e
che dal corrente esercizio le eccedenze po-
tranno essere ulteriormente ridotte in quanto
¢ stata modificata la procedura di registra-
zione dei pagamenti disposti con ruoli di
spese fisse, in seguito alla dematerializza-
zione degli ordinativi secondari emessi sui
relativi titoli di spesa.

La Ragioneria generale dello Stato con
I’utilizzo della citata procedura ¢ in grado
di effettuare un costante monitoraggio dei
pagamenti in parola, seguirne 1’evoluzione
ed eventualmente, dove fosse necessario, in-
tervenire presso le Amministrazioni per sol-
lecitare I’emanazione di appositi provvedi-
menti tesi ad integrare gli stanziamenti di
competenza per prevenire a fine esercizio
I’insorgere del fenomeno.

La gestione ha, quindi, dato luogo ad im-
pegni complessivi per 640.853 milioni di
euro che riguardano le operazioni finali per
447.925 milioni di euro (milioni di euro
400.561 le spese correnti e milioni di euro
47.364 quelle in conto capitale) e le opera-
zioni di rimborso passivita finanziarie per
192.929 milioni di euro.

Nell’ambito delle spese correnti, il com-
parto delle spese di funzionamento ha regi-
strato impegni per 82.027 milioni di euro,
quello per interventi per 240.088 milioni di
euro, quello degli oneri comuni per 15.601
milioni di euro e quello per gli oneri del de-
bito pubblico per 61.587 milioni di euro,
pari, rispettivamente al 12,8 al 37,5, al 2,4
e al 9,6 per cento della spesa complessiva
impegnata.

Nel comparto delle spese di funziona-
mento, assumono particolare rilievo gli im-
pegni di spesa per il personale in servizio
da lavoro dipendente per 67.550 milioni di
euro, nonché quelli per consumi intermedi
relativi agli acquisti di beni e servizi per
9.414 milioni di euro.

Nel settore degli interventi, i trasferimenti
correnti ad amministrazioni pubbliche hanno
inciso per 164.391 milioni di euro, quelli alle
famiglie e istituzioni sociali per 4.006 mi-

lioni di euro e quelli alle imprese per 5.247
milioni di euro, mentre le risorse proprie co-
munitarie e le partite compensative hanno re-
gistrato 14.138 e 47.521 milioni di euro di
accertamenti.

Nell’aggregato degli oneri comuni, gli im-
pegni per il personale in servizio hanno rag-
giunto i 10.766 milioni di euro, mentre i tra-
sferimenti correnti ad amministrazioni pub-
bliche si sono stabiliti a 3.441 milioni di
euro.

Infine, gli oneri del debito pubblico si rife-
riscono agli interessi passivi sui titoli a lunga
scadenza per 48.610 milioni di euro, a breve
scadenza per 2.946 milioni di euro, sui mutui
per 2.986 milioni di euro e sui depositi di te-
soreria e altri interessi per 6.422 milioni di
euro con un decremento di circa il 14,5 per
cento rispetto all’anno precedente.

Nel settore della spesa in conto capitale,
gli impegni risultanti dal comparto degli in-
vestimenti riguardano i trasferimenti alle am-
ministrazioni centrali — enti produttori di ser-
vizi assistenziali, economici e di ricerca —
per 7.040 milioni di euro; quelli alle ammini-
strazioni locali — regioni, province e comuni
— per 10.614 milioni di euro e quelli agli enti
di previdenza e assistenza sociale per 1.485
milioni di euro.

Alle imprese pubbliche e private sono stati
trasferiti rispettivamente, invece, 1.197 e
10.508 milioni di euro, e sono stati ripianati
debiti pregressi delle amministrazioni pubbli-
che per 2.117 milioni di euro. Riguardo agli
investimenti connessi all’acquisizione di atti-
vita finanziarie particolare menzione meri-
tano le partecipazioni azionarie ed i conferi-
menti che accolgono gli oneri relativi alla
funzione dello «Stato-azionista», con impe-
gni pari a 6.048 milioni di euro.

Per quanto concerne, infine, i trasferimenti
destinati alle aree depresse si evidenzia che
ad una previsione definitiva di 412 milioni
di euro sono stati impegnati 412 milioni di
euro e pagati per 24.
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b) Residui

Il conto dei residui provenienti dagli eser-
cizi 2003 e precedenti presentava al 1° gen-
naio 2004 residui attivi per 138.551 milioni
dl euro e residui passivi per 114.923 milioni
di euro, con un’eccedenza attiva, quindi, di
23.628 milioni di euro.

Nel corso dell’esercizio la situazione deli-
neata si ¢ modificata dando luogo ad accerta-
menti di residui attivi per 97.620 milioni di
euro (dei quali milioni 16.100 incassati e
81.520 milioni rimasti da riscuotere e da ver-
sare) e di resti passivi per 120.535 milioni di
euro (dei quali 42.037 milioni di euro pagati
e 63.265 milioni di euro rimasti da pagare).

Per i residui passivi la diminuzione di
9.019 milioni di euro ¢ stata determinata da
economie di gestione per 2.313 milioni di
euro e da somme perenti agli effetti ammini-
strativi per 6.715 milioni di euro, a fronte
delle quali si sono verificate eccedenze di
spesa per 9 milioni di euro.

Le eccedenze, per le quali viene proposta
specifica sanatoria a livello di unita previsio-
nale di base con I’articolo 7 del presente di-
segno di legge, concernono principalmente:

— gli stipendi, retribuzioni ed altri asse-
gni fissi al personale, compresi oneri sociali
e IRAP (4,7 milioni di euro), in relazione
al particolare sistema di pagamento attra-
verso ruoli di spesa fissa;

— le spese d’indennizzo e risarcimento
alle vittime di trattamenti di trasfusioni e
somministrazioni di emoderivati (3,5 milioni
di euro).

Il fenomeno delle eccedenze in conto resi-
dui ¢ da ricondurre, in via generale, alla
mancata comunicazione da parte delle ex Di-
rezioni provinciali del Tesoro degli ordina-
tivi emessi su ruoli di spesa fissa insoluti
al 31 dicembre 2003, con la conseguente im-
possibilita di riportare nel conto dei residui
dell’anno successivo le disponibilita suffi-

cienti a coprire 1 pagamenti dei titoli traspor-
tati.

Per le motivazioni di tali esuberi valgono
le stesse considerazioni che sono state svolte
a proposito delle eccedenze in conto compe-
tenza. L’eccedenza attiva indicata all’inizio
dell’esercizio finanziario 2004 tra i resti at-
tivi e passivi, ammontante a 23.628 milioni
di euro per effetto delle variazioni interve-
nute nell’anno, ¢ divenuta passiva attestan-
dosi a —7.682 milioni di euro con un au-
mento di 31.310 milioni di euro.

Riguardo, poi, ai residui di nuova forma-
zione derivanti dalla gestione di competenza
dell’esercizio finanziario 2004, si puo notare
che per gli attivi le somme rimaste da riscuo-
tere e da versare ammontano a 35.336 mi-
lioni di euro e per i passivi le somme rimaste
da pagare raggiungono milioni di euro
58.028; complessivamente il conto dei resi-
dui al 31 dicembre 2004 espone residui attivi
per 116.856 milioni di euro e residui passivi
per 124.284 milioni di euro, con un’ecce-
denza passiva di 4.438 milioni di euro.

Quest’ultima presenta un decremento ri-
spetto all’inizio dell’esercizio di 28.065 mi-
lioni di euro, dovuto ad una diminuzione
del volume dei residui attivi per 21.695 mi-
lioni di euro (passati da 138.551 a 116.856
milioni di euro, —15,8 per cento) e ad un in-
cremento del volume dei residui passivi per
6.371 milioni di euro (passati da 114.923 a
121.294 milioni di euro, +5,5 per cento).

Per quanto riguarda i residui attivi, I’evo-
luzione riscontrata risulta attribuibile, per-
tanto, per 35.336 milioni di euro a quelli di
nuova formazione (—15 per cento) e per
81.520 milioni di euro a quelli pregressi (—
16 per cento) rispetto al precedente esercizio.

Per 1 residui passivi, va sottolineato un au-
mento del processo di formazione dei nuovi
resti, che raggiungono i 58.028 milioni di
euro (contro i 52.824 milioni di euro del
2003: +10 per cento), ed una ripresa del pro-
cesso di smaltimento di quelli pregressi, che
si attestano a 63.265 milioni di euro (contro i
62.099 milioni di euro del 2003: +2 per
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cento), palesando peraltro un decremento nel
grado di eliminazione della consistenza ini-
ziale pari al 39,9 per cento (contro il 46,9
per cento del 2003).

L’aumento registrato nei residui passivi di
nuova formazione va riferito da un lato al
volume raggiunto dagli impegni, che sono
diminuiti rispetto al precedente esercizio di
41.570 milioni di euro, e dall’altro ad un de-
cremento dei pagamenti in conto competenza
pari a 46.773 milioni di euro.

In rapporto al volume globale degli impe-
gni, 1 residui di nuova formazione rappresen-
tano solamente il 9,1 per cento contro il 7,7
per cento del 2003.

Il fenomeno dei residui rimane anche nel
2004 su livelli considerevoli, specie quelli
passivi nonostante abbiano subito un incre-
mento del 5,5 per cento rispetto allo scorso
esercizio, attestandosi complessivamente a
121.294 milioni di euro.

Alla base della dinamica, ancora elevata,
del processo formativo dei nuovi resti passivi
si trovano varie cause, sia di natura legisla-
tiva sia di carattere amministrativo-contabile,
alcune delle quali connesse all’epoca del per-
fezionamento in legge delle varie iniziative
di spesa.

¢) Cassa

La gestione di competenza e quella dei re-
sidui, precedentemente delineate, concorrono
entrambe a determinare i risultati della ge-
stione di cassa, che ha dato luogo complessi-
vamente ad incassi per 617.219 milioni di
euro ed a pagamenti per 624.862 milioni di
euro.

Rispetto agli omologhi dati del 2003
(631.560 e 688.034 milioni di euro) si regi-
stra una riduzione degli stessi pari rispettiva-
mente al 2,2 per cento e al 9,2 per cento. In
rapporto al PIL I’incidenza ¢ pari al 45,7 per
cento per gli incassi e al 46,2 per cento per 1
pagamenti.

Gli incassi si riferiscono per 407.534 mi-
lioni di euro ad operazioni finali e per

209.685 milioni di euro ad operazioni di in-
debitamento patrimoniale. Viceversa, i paga-
menti riguardano operazioni finali per
441.120 milioni di euro e rimborso di passi-
vita finanziarie per 183.741 milioni di euro.

La gestione di cassa presenta, quindi, un
saldo negativo di 7.643 milioni di euro
(7.194 al netto delle regolazioni contabili)
quale differenziale di tutti gli incassi e di
tutti i pagamenti. Tale saldo & da riferire
alla simultanea azione della gestione di com-
petenza e di quella dei residui che presentano
rispettivamente un saldo positivo di 18.294
milioni di euro e negativo di 25.937 milioni
di euro.

Il ricorso al mercato, dal suo canto, quale
differenziale tra gli incassi finali ed i paga-
menti complessivi, ammonta a 217.328 mi-
lioni di euro, il 7,3 per cento del PIL, risul-
tando in tal modo inferiore di 115.088 mi-
lioni di euro rispetto a quello previsto di
332.416 milioni di euro e con un decremento
di circa il 26,1 per cento rispetto a quello del
2003. Al netto delle regolazioni contabili
esso si attesta a 216.880 milioni di euro.

Il saldo netto da finanziare, invece, quale
saldo delle operazioni finali di bilancio, si
stabilisce in 33.587 milioni di euro, il 2,5
per cento del PIL (33.139 al netto delle rego-
lazioni contabili), con un miglioramento di
63.446 milioni di euro rispetto alle previsioni
definitive, inferiore del 45,8 per cento a
quello dell’esercizio trascorso.

Esso ¢ determinato da pagamenti per
441.120 milioni di euro (399.096 milioni di
euro in conto competenza e 42.024 milioni
di euro in conto residui) e da incassi per
407.534 milioni di euro (391.433 milioni di
euro in conto competenza e 16.100 milioni
di euro in conto residui). Pertanto lo stesso
¢ da attribuire per —7.663 milioni di euro
alla gestione di competenza e per —25.924
milioni di euro a quella dei residui.

Depurato delle operazioni finanziarie per
5.722 milioni di euro, tale saldo esprime 1’in-
debitamento netto riferibile all’attivita di
stretta pertinenza dello Stato, che raggiunge
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i 27.865 milioni di euro con un migliora-
mento rispetto alle previsioni definitive di
62.603 milioni di euro ed un decremento di
28.079 milioni di euro (-50,2 per cento) ri-
spetto al passato esercizio.

Infine, nell’ambito delle operazioni finali,
particolare rilievo assume il saldo delle ope-
razioni correnti, che misura, in caso di disa-
vanzo, la quota di spese correnti non coperta
con entrate tributarie ed extratributarie, men-
tre in caso di avanzo misura la quota di ri-
sorse correnti da destinare al finanziamento
delle spese in conto capitale.

Il risparmio pubblico risulta determinato in
603 milioni di euro con un miglioramento di
54.519 milioni di euro (+6.204 al netto delle
regolazioni) rispetto alle corrispondenti pre-
visioni definitive ed un miglioramento di
17.420 milioni di euro (+96,7 per cento) se
riferito al dato del 2003.

Tale andamento deriva da pagamenti cor-
renti per 397.144 milioni di euro (dei quali
373.694 milioni di euro attribuiti alla compe-
tenza e 23.451 milioni di euro ai residui), e
da incassi correnti per 396.541 milioni di
euro (di cui 380.444 milioni di euro riferibili
alla competenza e 16.097 milloni di euro ai
residui).

Dal lato della spesa hanno inciso in senso
attenuativo sui risultati della gestione finan-
ziaria le economie per 102.850 milioni di
euro, a fronte delle quali si sono verificate
eccedenze di spesa in vari stati di previsione
per complessivi milioni di euro 783. Tali ec-
cedenze, per le quali viene proposta sanatoria
a livello di unita previsionale di base con
I’articolo 7 del presente disegno di legge di
approvazione del rendiconto dell’esercizio
2004, riguardano principalmente:

— gli stipendi, retribuzioni ed altri asse-
gni fissi al personale, compresi oneri sociali
e IRAP in relazione al particolare sistema
di pagamento attraverso ruoli di spesa fissa
per 598,2 milioni di euro, di cui 448,5 mi-
lioni di euro riguardano il Ministero dell’i-
struzione, dell’universita e della ricerca e

150,3 milion1 di euro il Ministero per 1
beni e le attivita culturali;

— le pensioni di guerra, privilegiate, ta-
bellari e decorazioni al valor militare per
183,1 milioni di euro.

Il fenomeno delle eccedenze in parola,
come gia detto precedentemente, si riferisce
a spese di natura obbligatoria i cui pagamenti
sono stati eseguiti con modalita del tutto par-
ticolari, per la maggior parte tramite 1’emis-
sione di ruoli di spesa fissa. Tale particolare
meccanismo di pagamento decentrato viene
contabilizzato solamente dopo la chiusura
dell’esercizio finanziario, generando, cosl,
un esubero di erogazioni rispetto alla previ-
sione, con il conseguente formarsi dell’ecce-
denza.

Va osservato, poi, come gli incassi per
operazioni finali (milioni di euro 407.534)
abbiano costituito il 103,3 per cento delle
corrispondenti previsioni definitive e rag-
giunto il 74,5 per cento della relativa massa
acquisibile. Tale andamento va posto in rela-
zione non solo al verificarsi di residui di
nuova formazione per 35.336 milioni di
euro, in misura inferiore a quella del decorso
esercizio pari al 15 per cento, quant’anche
alla diminuzione di quelli pregressi per
81.520 milioni di euro, che manifestano, ri-
spetto al precedente esercizio, un decremento
del 16 per cento.

In particolare, ¢ da sottolineare come 1’in-
cremento manifestatosi negli incassi finali ri-
spetto al 2003 (+3,4 per cento) sia ascrivi-
bile, particolarmente, da un lato al maggior
gettito del comparto tributario (si attestano
rispettivamente a 370.679 milioni di euro,
pari al 90,9 per cento degli incassi finali:
+4,9 per cento rispetto al precedente eserci-
zio) e dall’altro alla riduzione sia delle en-
trate extratributarie sia di quelle per aliena-
zione ed ammortamento di beni patrimoniali
e riscossione di crediti che registrano, rispet-
tivamente, 25.863 milioni di euro pari al 6,3
per cento (—14,6 per cento rispetto al passato
esercizio), e 10.992 milioni di euro pari al
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2,7 per cento degli incassi finali (-38,7 per
cento rispetto al decorso esercizio).

Dal lato della spesa, poi, si sono avuti pa-
gamenti per operazioni finali per 441.520
milioni di euro, pari all’89,7 per cento delle
corrispondenti autorizzazioni ed al 75,2 per
cento della relativa massa spendibile.

Il dato risulta inferiore di 14.901 milioni
di euro (3,3 per cento) rispetto a quello del-
I’esercizio 2003 e di 50.424 milioni di euro
se posto in relazione alle corrispondenti pre-
visioni definitive (—10,2 per cento).

Il ritmo di realizzazione delle spese finali
— stante la diminuzione dei residui di nuova
formazione — raggiunge il 77,5 per cento: va-
lore questo inferiore a quello registrato nel
2003 (80,1 per cento).

Ove si considerino separatamente la ge-
stione di competenza e quella dei residui si
riscontra, anche in tal caso, una notevole di-
versificazione nelle incidenze dei pagamenti.
Relativamente alla gestione di competenza, i
pagamenti risultano pari a 399.096 milioni di
euro, a fronte di una previsione definitiva di
472.412 milioni di euro e di impegni per
447.925 milioni di euro, ragguagliandosi,
quindi, all’84,5 per cento delle corrispon-
denti previsioni.

Nella fase della competenza, relativamente
alle spese di funzionamento, particolare ri-
lievo assumono i1 pagamenti per oneri da la-
voro dipendente (milioni di euro 65.734), per
consumi intermedi relativi all’acquisto di
beni e servizi (milioni di euro 6.587) e per
le imposte pagate sulla produzione (milioni
di euro 4.221).

Nell’ambito delle spese per interventi as-
sumono importanza quelli per trasferimenti
correnti agli organi costituzionali per 6.724
milioni di euro; alle regioni, province e co-
muni per 79.038 milioni di euro; agli enti
di previdenza e assistenza sociale (INPS,
INPDAP e INAIL) per 66.532 milioni di
euro; le risorse proprie comunitarie per
14.138 milioni di euro; e quelli per le poste
correttive e compensative relative al rim-

borso d’imposte dirette e indirette e le vin-
cite al lotto per 47.504 milioni di euro.

Nel settore degli oneri comuni, 1 paga-
menti per le spese di personale ammontano
a milioni di euro 8.064 e quelle per trasferi-
menti alle amministrazioni centrali e locali a
2.881 milioni di euro. Infine, nel comparto
degli oneri del debito pubblico i pagamenti
per interessi si attestano a 60.645 milioni
euro.

Nel campo degli investimenti, quelli in
conto capitale ammontano complessivamente
a 25.403 milioni di euro. I contributi agli in-
vestimenti alle amministrazioni centrali —
enti produttori di servizi economici ed enti
di ricerca — raggiungono pagamenti per
5.673 milioni di euro; agli enti locali — re-
gioni, province € comuni — gli stessi si atte-
stano a 6.367 milioni di euro mentre quelli
alle imprese pubbliche e private registrano
5.102 milioni di euro; infine, i pagamenti
per la concessione di prestiti, azioni e altre
partecipazioni sono risultati pari a 2.822 mi-
lioni di euro. Tali contributi costituiscono la
quasi totalita del titolo.

I pagamenti in conto resti, invece, ammon-
tano a 42.024 milioni di euro (-26,2 per
cento rispetto all’esercizio 2003) a fronte di
somme spendibili per milioni di euro
114.559, raggiungendo, quindi, solo il 36,7
per cento e concentrandosi soprattutto nel
campo degli interventi con particolare riferi-
mento ai trasferimenti correnti alle ammini-
strazioni locali — regioni, province e comuni
— per milioni 9.576; agli enti di previdenza e
assistenza — INPS e INPDAP e altri — per
2.544 milioni di euro e alle imprese pubbli-
che e private per 1.423 milioni di euro.

Il conto capitale evidenzia pagamenti per
18.573 milioni di euro, concentrati principal-
mente nel settore dei contributi agli investi-
menti alle amministrazioni centrali per
1.728 milioni di euro, a quelle locali (re-
gioni, province e comuni) per 4.078 milioni
di euro, alle imprese pubbliche e private
per 4.958 milioni di euro, nonché per la con-
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cessione di prestiti, azioni e altre partecipa-
zioni per 3.064 milioni di euro.

Nell’aggregato delle spese di funziona-
mento, di rilievo sono da segnalare 1 paga-
menti relativi agli oneri da lavoro dipendente
per 2.115 milioni di euro e i consumi inter-
medi per acquisto di beni e servizi per
2.999 milioni, mentre nel settore degli inter-
venti la restituzione ed il rimborso di impo-
ste dirette e indirette si sono stabilite in
1.581 milioni di euro.

GESTIONE DEL PATRIMONIO

Il Conto generale del patrimonio per I’e-
sercizio 2004 evidenzia un peggioramento
patrimoniale di 32.123 milioni di euro, tale
da portare I’eccedenza complessiva delle
passivita, al termine dell’esercizio, a
1.338.834 milioni di euro.

Il peggioramento patrimoniale trae origine
da un aumento delle attivita per 22.804 mi-
lioni di euro e da un aumento delle passivita
pari a 54.927 milioni di euro.

Le attivita finanziarie presentano un au-
mento complessivo di 14.204 milioni di
euro, passando da 418.362 milioni a
432.566 milioni di euro, mentre le passivita
finanziarie hanno visto aumentare la loro
consistenza di 54.927 milioni passando da
1.815.870 milioni a 1.870.797 milioni di
euro.

In dettaglio vale rilevare una diminuzione
delle attivita finanziarie di breve termine
(— milioni 18.013) dovuta ai residui attivi
per denaro da riscuotere (— milioni 18.489)
e ai residui attivi per denaro presso gli agenti
della riscossione (— milioni 3.206), solo in
parte compensata dall’aumento dei crediti
di tesoreria (+ milioni 3.682).

Quanto alle attivita finanziarie di medio-
lungo termine si assiste invece ad un au-
mento di 32.217 milioni dovuto in maniera
significativa alle «azioni ed altre partecipa-
zioni» (+ milioni 33.051) e compensato
solo in minima parte dalle diminuzioni nelle

«anticipazioni attive» (— milioni 644) e negli
«altri conti attivi» (— milioni 190).

Per le «azioni ed altre partecipazioni» as-
sumono rilevanza gli aumenti nelle «azioni
non quotate» (+ milioni 13.119), rappresen-
tate da societa finanziarie non bancarie (+
milioni 8.225) e da societa non finanziarie
(+ milioni 4.903), e quelli verificatisi nelle
«altre partecipazioni» (+ milioni 25.077), co-
stituiti essenzialmente da aumenti di milioni
26.143 negli «organismi internazionali» an-
che se compensati da diminuzioni nei «fondi
di dotazione» (— milioni 1.087).

Le attivita non finanziarie «prodotte», che
comprendono beni materiali e immateriali
prodotti, beni mobili di valore culturale, bi-
blioteche e archivi, hanno subito un incre-
mento di milioni 7.373, mentre le attivita
non finanziarie «non prodotte», che com-
prendono beni materiali (terreni, giacimenti
e risorse biologiche non coltivate) si sono in-
crementate di milioni 1.227.

Le passivita finanziarie, che comprendono
debiti a breve termine (debiti di tesoreria e
residui passivi di bilancio), debiti a medio-
lungo termine (debito pubblico, con esclu-
sione del debito fluttuante riportato tra i de-
biti di tesoreria, debiti diversi come monete
in circolazione e residui passivi perenti) ed
anticipazioni passive, risultano complessiva-
mente aumentate di milioni 54.927.

Passando ad un esame piu specifico delle
singole voci patrimoniali va fatto osservare
che nei debiti a breve termine (+ milioni
28.558), oltre agli incrementi verificatisi nei
residui passivi (+ milioni 6.370), le passivita
hanno subito una notevole crescita nei «de-
biti di tesoreria» (+ milioni 22.187), dovuti
essenzialmente per milioni 48.678 ai «conti
correnti», anche se in parte risultano poi
compensati da significative diminuzioni nel
«debito fluttuante» (— milioni 11.916), e
nelle «altre gestioni» (— milioni 12.567) oltre
che, in misura inferiore, da diminuzioni negli
«incassi da regolare» (— milioni 2.008).

Per i debiti a medio-lungo termine 1’incre-
mento complessivo & risultato di milioni
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29.954, di cui milioni 25.090 nei «debiti re-
dimibili» e milioni 4.864 nei «debiti di-
versi». Nel primo caso I’incremento, dovuto
alla notevole crescita dei buoni del tesoro
poliennali (+ milioni 34.560), ¢ piu conte-
nuto dovendosi riconoscere 1’effetto positivo
derivante dalla diminuzione dei certificati di
credito del tesoro per milioni 4.274 e di «al-
tri» debiti per milioni 4.430. Quanto ai «de-
biti diversi» il suddetto incremento ha riguar-
dato in modo significativo i residui passivi
perenti di parte corrente (+ milioni 3.790) e
in lieve misura quelli in conto capitale (+
milioni 262), nonché un incremento nelle
monete in circolazione (+ milioni 314).

Gli aumenti delle passivita finanziarie ri-
sultano, infine, in parte compensati per ef-
fetto della contrazione delle «anticipazioni
passive» (— milioni 3.585).

* ok ok

Riguardo, infine, alle Amministrazioni
autonome di cui si da conto nel presente di-
segno di legge, va osservato come talune ab-
biano registrato avanzi di gestione.

In particolare, il bilancio delle Ammini-
strazioni autonome dei monopoli di Stato,
confermando la tendenza gia manifestata
nei decorsi esercizi, presenta un avanzo di
gestione pari a 59,7 milioni di euro.

La gestione del bilancio degli Archivi no-
tarili presenta, infine, un saldo attivo di 6,9
milioni di euro.

Per maggiori elementi di dettaglio si rinvia
alle tabelle allegate nonche alla «Relazione
illustrativa» al Rendiconto generale dell’ Am-
ministrazione dello Stato per I’esercizio fi-
nanziario 2004.
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Allegaton. |

BILANCIO DELLO STATO: REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE ANNG 2004

(in milioni di enro)
Previsioni 2004 - Regol i Consuntivo 2004
Previsioni iniziali A tat Previsioni def. A o Incassi
Cp | Cs cp | GCs Cp_| GCs Totale | Cp | Rs

Rimborsi [VA 18.774 18.774 18.774 18.774 20.992 20.774 18.377 19.548 18.371 1177
Anticipo concessionari 4.889 4.889 4.889 4.889 4.889 4.889 4.432 4.407 4.407
Rimborsi [VA pregressi compresi interessi 1.115 1.115
Vincite e commisioni lotto 3.311 3.311
Entrate erariali Sicilia e Sardegna 820 820
Fondo ammortamento titoli di Stato 7.515 7.518 7.517 7.515 7.515
TOTALE ENTRATE 23.663 23.663 23.663 23.663 33.396 33.178 30.326 36.716 30.293 6.423
Previsioni 2004 - Regolazioni Consuntive 2004
Previsioni iniziali Assestato Previsioni def. Pagamenti
Impegni
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Totale Cp Rs
Spesa

Rimborsi [VA 18.774 18.774 18.774 f 18.774 19.877 19.659 18.377 19.548 18.371 1.177

Anticipo concessionari 4.889 4.889 4.889 4.889 4.889 4.889 4.432 4.407 4.407
Vincite e commissioni lotto 3.316 3.316 3.316 3.316 3.311 3.311 3.311
Entrate erariali Sicilia e Sardegna 1.454 1.454 1.454 1.454 1.454 820 820

Rimborsi [VA - pregressi compresi interessi 1.115 1.115 1.115 1.115 1115 1.115 1.115

Rimborsi - I1.DD pregressi compresi interessi 3.150 3.150 3.150 3.150 3.151 3.153 2.867 2.994 2.861 133

Invalidita civile 933 933 933 . 933 933 933 933 933 933
Fondo pensioni FS-Regolazioni anni pregressi 357 357 357 357 357 357 357 357 357
Spese di Giustizia 823 823 823 523 823 523 823 436 436
Fondo politiche sociali 103 103 103 103 103 103 103 103 103
INPS - Perenti 73 73 73 73 73 73 73 73 73
IPOST - Buonuscita Poste 320 320 320 320 320 320 320 320 320
FSN-Saldo IRAP 902 902 902 902 902 902 902 902 902
Chiusura dei Servizi Autonomi di cassa 99 75 75

Ammassi agricoli 2 2 2 2 2 2 2

Fitto di locali PS 171 171 171 171 171 171 171 171 171
Fondo debiti pregressi ex Finanze 100 100 100 100 100 100 100 100 100
RSO - perdita gettito accisa benzina 342 342 342 342 342 342 342 342 342
TOTALE CORRENTE 30.937 30.937 36.824 36.524 37.928 37.511 35.682 36.009 34.624 1.385

Profughi istriani e dalmati 26 26 26 26 26 26 26 26 26

Disavanzi pregressi Universita 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Ospedale - Umberto [ -Ripiano Disavanzi 19 19 19 19 19 19 19 19 19
Disavanzi USL ) 1.195 138 138
TOTALE CAPITALE 120 120 120 120 120 1.3158 120 258 120 138
TOTALE SPESA 31.057 31.057 36.944 36.644 38.048 38.826 35.802 36.267 34.744 1.523

TOTALE GENERALE: (E-S) 7.394 7.394 13.281 12.981 4.652 5.648 5.476 |- 449 4.451 |- 4.900
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Segue: ALLEGATO N. 1

REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE

Regolazioni contabili

Con il termine «regolazione contabile» si vuole generalmente inten-
dere un’operazione volta a sistemare contabilmente partite di entrata e/o
di spesa che altrimenti non troverebbero una rappresentazione in bilancio.
Il «regolare» o «sistemare», dunque, ¢ inteso nel senso di operare in modo
tale che il bilancio possa dare contezza di tutti i fenomeni gestionali, nel
rispetto di taluni principi cui tale documento si deve uniformare (chiarezza
ed integrita).

In tal senso, la regolazione contabile € lo strumento per ricondurre in
bilancio un’operazione gestionale che ha gia manifestato il suo impatto
sull’economia. Nasce, talvolta implicitamente, da norme volte a semplifi-
care, rendere piu agevole, snello e funzionale un rapporto finanziario tra lo
Stato e altre pubbliche amministrazioni o altri soggetti (banche, concessio-
nari, intermediari della riscossione e cosi via).

La regolazione contabile puo esplicare i suoi effetti unicamente sul
bilancio dello Stato ed esaurirsi in tale ambito, ovvero puo coinvolgere an-
che la tesoreria.

La regolazione contabile di bilancio investe ’entrata e la spesa, au-
mentando il livello dell’una e dell’altra di uno stesso ammontare, risul-
tando percio neutrale sui saldi di competenza del bilancio statale soltanto
se coincide I’imputazione tra spesa ed entrata e cioe¢ quando un pagamento
in conto competenza a carico del bilancio dello Stato si concreta in un
versamento in conto competenza a favore dello Stato (rimborsi IVA).

La regolazione puo, in talune circostanze, riguardare la sistemazione
di rapporti tra bilancio e tesoreria. E il caso in cui il bilancio dello Stato
trasferisce fondi ad enti pubblici (ad esempio enti previdenziali o enti de-
centrati di spesa). L’esigenza di dover trasferire fondi di ammontare supe-
riore a quelli stanziati puo essere momentaneamente superata con un’anti-
cipazione da parte della tesoreria (se legislativamente autorizzata): si crea
in tal modo un debito del bilancio nei confronti della tesoreria che deve
essere «regolato» con risorse da appostare successivamente (normalmente
in anni successivi) in bilancio per restituirle alla tesoreria a chiusura del-
I’anticipazione effettuata. Questa operazione viene considerata tra le rego-
lazioni contabili in senso lato. Il rapporto dal quale scaturisce questo tipo
di regolazione non ¢ solo meramente contabile ma debitorio. Esso ha un
impatto sul fabbisogno e sull’indebitamento netto del conto delle ammini-
strazioni pubbliche nello stesso anno in cui 1’anticipazione & avvenuta,
mentre incide sui saldi del bilancio nell’anno in cui lo stesso si fa carico
di provvedere alla sua regolazione. L’operazione estrinseca i suoi effetti
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esclusivamente nell’ambito della gestione consolidata bilancio-tesoreria.
Per la tesoreria e per il conto economico delle pubbliche amministrazioni
il peggioramento ¢ stato gia registrato in passato.

Per questi motivi tali tipi di regolazioni non vengono fatte partecipare
alla determinazione dei saldi di bilancio. A rafforzare tale esclusione & I’u-
niformita del bilancio statale ai criteri adottati in contabilita nazionale,
espressamente prevista dalla legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni, e, soprattutto, un piu stretto collegamento e avvicinamento
tra i diversi saldi di finanza pubblica.

Regolazioni debitorie

Oltre alle «regolazioni contabili di tesoreria» del tipo sopra descritto
vi possono essere «regolazioni debitorie in senso stretto» (ripiano disa-
vanzi aziende sanitarie locali, restituzioni di tributi dichiarati costituzio-
nalmente illegittimi, come la tassa sulle concessioni governative, accanto-
namenti del fondo globale per prowedere ad estinguere debiti pregressi,
ammassi agricoli, e cosi via).

Tale tipologia di regolazioni richiede un esame per singola partita in
quanto non necessariamente hanno un trattamento contabile univoco.

Nel conto della pubblica amministrazione una partita debitoria incide
nel momento in cui nasce 1’obbligazione (criterio della competenza) e la
stessa € quantiticata nell’esatto ammontare, anche se la restituzione delle
somme avviene ratealmente (sentenza Corte costituzionale sulla doppia in-
tegrazione al minimo delle pensioni). Talvolta viene sancito I’obbligo giu-
ridico a restituire quanto indebitamente o illegittimamente percepito da al-
tri soggetti ma non si conosce in modo esatto I’ammontare del debito. In
tale circostanza viene utilizzato il criterio della cassa, vale a dire si fa par-
tecipare alla determinazione dell’indebitamento netto del conto della pub-
blica amministrazione quanto annualmente pagato a titolo di restituzione
(tassa concessione governativa).

Nel conto del settore statale e nel bilancio statale in entrambe le ipo-
tesi delineate incide nell’anno in cui si effettua il pagamento.

Rimborsi di imposte pregressi

Sono somme che vengono iscritte in bilancio per essere destinate al
rimborso di imposte che il contribuente ha richiesto in anni precedenti.
Tali somme, secondo i criteri di contabilita nazionale, vengono registrate
nel conto economico delle pubbliche amministrazioni secondo il principio
della competenza economica e quindi contabilizzate nell’anno in cui ¢
stato chiesto il rimborso.

In osservanza a tali criteri le predette somme vengono, per conven-
zione, non considerate nei saldi di bilancio dell’anno in cui sono iscritte
per provvedere al pagamento.
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