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ONOREVOLI SENATORI. — L’ Accordo sul tra-
sferimento delle persone condannate fra la
Repubblica italiana e la Regione amministra-
tiva speciale (RAS) di Hong Kong, firmato a
Hong Kong il 18 dicembre 1999, risponde
alle crescenti esigenze di cooperazione nel
campo giudiziario fra i due Paesi, determi-
nate in particolare dal vuoto giuridico verifi-
catosi in tale settore a seguito del passaggio
di Hong Kong sotto la sovranita cinese e la
cessata vigenza nel territorio della RAS degli
Accordi gia conclusi con il Regno Unito.

La particolarita dell’ordinamento giudizia-
rio di Hong Kong, che si differenzia da
quello della madrepatria cinese ed ¢ ispirato
al principi della common law di ispirazione
anglosassone, d’altronde, non permetteva I’e-
stensione meccanica dell’applicazione degli
Accordi conclusi con la Repubblica popolare
cinese al territorio della RAS.

Piu in particolare, il Trattato sul trasferi-
mento delle persone condannate risponde
principalmente a principi umanitari e intende
favorire il reinserimento del condannato
nella societa, una volta scontata la pena. La
sua conclusione (di poco successiva a quella
dell’Accordo di assistenza giudiziaria in ma-
teria penale, firmato a Roma il 28 ottobre
1998 e non ancora ratificato dal nostro Parla-
mento) permette pertanto di approfondire ul-
teriormente la cooperazione giudiziaria tra il
nostro Paese e la RAS.

Il trasferimento dei detenuti potra avvenire
— in conformita con quanto previsto dagli
Accordi internazionali vigenti in tale materia
— solamente se la sentenza di condanna sia
passata in giudicato, se la parte della con-
danna ancora da espiare sia perlomeno di
un anno e se l'infrazione penale che ha
dato luogo alla condanna rappresenti un’in-
frazione penale anche per la legge dello
Stato in cui il detenuto deve essere trasferito.

La richiesta di trasferimento pud essere
avanzata dalla Parte trasferente o dalla Parte
ricevente all’altra Parte a condizione che la
persona condannata dia il suo consenso al
trasferimento. Inoltre qualunque persona con-
dannata che desideri essere trasferita puo
esprimere tale desiderio alla Parte trasferente
o alla Parte ricevente. Per ottenere il trasferi-
mento, il detenuto dovra presentare una ri-
chiesta scritta alle competenti Autorita, desi-
gnate dalle Parti nei rispettivi Ministeri della
giustizia, accompagnata da copia della sen-
tenza di condanna e delle disposizioni legali
sulle quali essa si basa. Per 1’adozione della
relativa decisione, le Autorita degli Stati in-
teressati valuteranno ogni utile fattore, fra
cui la gravita del reato, le ripercussioni so-
ciali del fatto criminoso, lo stato di salute
del detenuto ed il legame mantenuto dallo
stesso con lo Stato d’origine.

La durata della condanna nello Stato di
esecuzione dovra corrispondere, nei limiti
del possibile, a quella indicata nella sentenza
emanata nello Stato richiesto; in ogni caso,
essa non potra superare il massimo della
pena prevista per quel reato nello Stato in
cui si effettua il trasferimento. Entrambi gli
Stati potranno inoltre concedere grazia, am-
nistia o indulto alla persona condannata, se-
condo le proprie leggi.

Dall’attuazione dell’Accordo non derivano
oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello
Stato. In particolare, si evidenzia che I’assi-
stenza giudiziaria prevista, di carattere del
tutto eventuale, qualora venisse richiesta gra-
vera sugli ordinari stanziamenti di bilancio
del Ministero della giustizia destinati a tale
SCOpo.

Pertanto, non si rende necessaria la rela-
zione tecnica di cui al comma 2 dell’articolo
11-ter della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni ed integrazioni.
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ANALISI TECNICO-AMMINISTRATIVA

Il disegno di legge proposto non presenta, sotto il profilo dell’impatto
amministrativo, aspetti idonei ad incidere sull’esistente quadro normativo
che difatti non viene in alcun modo modificato dal disegno di legge di ra-
tifica dell’ Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Regione amministrativa speciale di Hong Kong della Repubblica po-
polare cinese sul trasferimento delle persone condannate, fatto ad Hong
Kong il 18 dicembre 1999.

D’altra parte, I’esigenza di ratificare 1’Accordo in questione nasce
dalla necessita di sopperire al vuoto giuridico determinatosi nel settore
in questione a seguito del passaggio della regione di Hong Kong sotto
la sovranita cinese e la conseguente cessata vigenza degli Accordi gia con-
clusi con il Regno Unito.

Inoltre, la ratifica dell’ Accordo consente altresi di approfondire ulte-
riormente la cooperazione giudiziaria tra i due Paesi e risponde a principi
umanitari intendendo favorire il reinserimento sociale del condannato a
pena espiata.
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ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Il disegno di legge proposto non presenta aspetti capaci di incidere
sull’attivita delle amministrazioni pubbliche e sulle attivita di cittadini
ed imprese. Non sono inoltre da registrare novita normative idonee ad al-
terare gli attuali assetti processuali. Competenze e procedure in materia
continuano infatti ad essere devolute alla Autorita giudiziaria secondo mo-
duli che non richiedono interventi diretti ad incidere sull’esistente organiz-
zazione giudiziaria.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della
Regione amministrativa speciale di Hong
Kong della Repubblica popolare cinese sul
trasferimento delle persone condannate, fatto
a Hong Kong il 18 dicembre 1999.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al-
I’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore in con-
formita a quanto disposto dall’articolo 11
dell’ Accordo stesso.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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ACCORDO TRA
1L GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALIANA

IL GOVERNO DELLA REGIONE AMMINISTRATIVA SPECIALE
DI HONG KONG
DELLA REPUBBLICA POPOLARE CINESE

E
SUL TRASFERIMENTO DELLE PERSONE CONDANNATE

Il Governo della Repubblica Italiana ed il Governo della Regione Amministrativa
Speciale di Hong Kong della Repubblica Popolare Cinese (“Regione Amministrativa Speciale
di Hong Kong™), essendo stato debitamente autorizzaio a concludere il presente Accordo dal
Gaverno Centrale Popolare della Repubblica Popolare Cinese, (qui di seguito “le Parti™)

Desiderando cooperare nel trasfenmcmo delle persone condannate per facilitare il loro
rzinserimenso sociale,

hanno convenuto quanto segue:

ARTICOLO ]
DEFINIZIONI
Al fini del presente Accordo
(i) “Pare trasrerente” significa fa Pane nella cui giurisdizionz la persona & condannata e
dal quale puo essere, 0 & stata, trasterita;
(b) “Parte ricevents” significa la Parte nella cui -fmrlsdlzxo—xe la persona condannata puo
essere, 0 é stata, trasfcrua
(c)  “persona condannata” significa una persona che deve essere detenuta - a seguito di una
seniznza - in un istituio di detenzione PeT sconare la pena:
(d)  “condanna” significa qualsiasi pena o misura privativa della liberta personale inflitta da

un giudice per un periodo di tempo limitato o illimiwato nel corso dell’esercizio della
sua giurisdizione penale;

(¢)  “sentenza” significa una decisiofie di un giudice con la quale viene inflita una
condanna.

ARTICOLO 2
PRINCIPI GENERALI

(1) Le Parti si impegnano a prestarsi reciproca cooperazione in materia di trasferimento
delle persone condannate conformemente alle disposizioni-del presente Accordo.

(2) Ogni persona condannata, alla quale pud essere applicato il*presente Accordo, deve
essere informata dalla Parte trasfarente del contenuto ‘dell’Accordo stesso e delle
conseguenze giuridiche derivanti dal trasferimento. .

(3) Una persona condannata pud; conformemente: alle; :disposizioni- deinpreserite—@}%%rdo
essere frasferita dalla giurisdiZione della Parte trasférénte alla g1un{dxz1 fedalk
ricevente per scontare la pena.
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AUTORITA CENTRALI

(1)  Lerichieste di trasferimento sono inoltrate attraverso le Autorita Centrali delle Parti,

(2)  L’Autorita Centrale per la Repubblica Italiana é il Ministero della Giustizia. L' Autorita
Centralé per Ia Regione Amministrativa Speciaie di Horg Kong ¢ il Depurtment of
Justice. Ciascuna Parte pud cambiare la sua Autorita Centmle nel qual caso da
informazione all'altra Parte del cambiamento.

(3) Le Autoritd Centrali avanzano richieste di trasferimento in conformita alle dlsposmom
del presente Accordo.

ARTICOLO 4
CONDIZIONI PER IL TRASFERIMENTO

Una persona condannata pud essere trasferita solo alle seguenti condizioni:

(a)  la condotta per la quale é stata emessa la condanna costituisce reato secondo la legge
della Parte ricevente o costituirebbe reato se fosse stato commesso nella giurisdizione
delle sue autorita giudiziarie;

(b)  dove la Repubblica Iraliana & la Parte ncevente la persona condannata ¢ un cittadino
italiano;

(¢) dovela Re«rione Amministrativa Speciale di Hong Kong ¢ la Parte ricevente la persona
condannata & un residente permanente della Rcwnone Amministrativa Speciale di Hong
Kong;

(d) la condanna emessa nei confronti de]la persona condannata é la reclusione o un’altra
forma di privazione della libertd per un periodo non inferiore ad almeno un anno da
scontare al momento della richiesta, o per la vita:

(<) la sentenza ¢ definitiva ¢ nessun altro procedimento in relazione a guel reato ¢ pendente
nei contronti della.persona condannata nella Parte trasferente;
(H) |a Parte trasferente e la Parte ricevente acconsentono al trasterimento;

(2) la persona condannata da il suo consenso al trasterimento o, in caso di sua incapacitd
dovuta a ragioni di et o alle condizioni {isiche ¢ men:ali, il consenso & dato da una
persona autorizzata ad agire per nome ¢ per conto del condannato.

ARTICOLO 5
PROCEDURA PER IL TRASFERIMENTO

(1)  Una richiesta di tras{zrimento pud essere avanzata dalla parte trasferente o dalla Parte
ricevente all’altra Parte. Qualunque persona condannata che desideri essere trasfema
pud esprimere tale desiderio alla Parte trasferente o alla Parte ricevente che prendera-i in
considerazione tale volonta rispetto ai criteri enunciati all’art. 4 prima di decxdere se
richiedere il trasferimento.

(2)  laddove una richiesta di trasferimento & stata avanzata, la Parte trasferente formra alla
Parte ricevente le seguenti informazioni:

. a) il nome, la data e il luogo di nascita della persona condannata; .., -

b) I’esposizione dei fatti sui quali & stata basata la condanna e_La, heTia HOM)

- testo delle dnsposxzxom ;h legge per il reato ¢ I mmcsso

c) ..-. ladata della ﬁne della pena,ise apphcabllc xpc , 'dellap'e a.gi
pcrsona condannata e qualslasx condono d.x‘pex;a alla qualc 3

y: tlva
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e) una copia della dichiarazione di consenso di cui all'art. 4 (g).

) Ozni Parts inviera, per quanto possibile, ail’altra Parte, se questa lo richieds,
informazioni, documentazione o dichiarazioni prima di fare ura richizsta di
wrasferimento o di prendere la decisione di acceutarz o rifiutare il trasferimenio.

(4)  La Parte trasferente garantira che la persona che deve dare il consenso al trasferimento
ai sensi dell’art. 4 (g) lo faccia volontariamente e con la piena consapevolezza delle
conseguenze giuridiche che ne derivano. La procedura da seguire a tale scopo sara
regolara dalla legge della Parte trasferente o, in mancanza di qualsiasi presupposto
giuridico, dalla sua prassi.

(3) La Parte trasferente fornira alla Parte ricevente, se quest’ultima lo desidera, la
possibilita di verificare, per il tramite di un funzionario designato dalla Parte ricaveate,
pracedeniemente al trasferimento, che il consanso deila persona condannata sia swato
prestato, come disposto dall‘art. 4 (g), volontariamente e con la piena consapevolezza
delle conseguenze che ne derivano.

(6)  La consegna della persona condannata da parte delle autoritd della Parte trasferente alle
autoritd della Parte ricevente avverrd in data e luogo - su cui la Parte trasterente esercita
la propria giurisdizione - concordati da entrambe le Parti.

ARTICOLO 6
CONTINUAZIONE DELL’ESECUZIONE DELLE CONDANNE

(1) La Pane ricevente eseguird la condanna come se la condanna stessa avesse la stessa
durata o data di cessazione prevista dalla Parte trasferente.

(2) La continuazione dell’es¢cuzions della condanna dopo il trasferimento avverra
conformemente alle leggi ¢ procedure della Parte ricevente, incluse quelle relative alla
condizioni di espiazione della reclusione o di altro provvedimento privativo della
liberta, e quelle che disciplinano la riduzione del periodo di reclusione o di altra
privazione della libertd su parvle, liberd condizionale, remissione, commutazione o
aliro. ' _

13)  Se la natura o la durara della condanna sono incompatibili con la legge della pante
ricevenie, questa Parte pué adattare la condanna a quella prevista dalla propria legge
interna per lo stesso tipo di rzato. La condanna adatiata non pud essere pil grave, per
natura o duraca, di quella inflitta dalla Parte trasterente. ' .

t4) I.a Parte ricevente pud. se la persona condarnata & un minore in base alla sua normativa,
considerare la persona condannata come minore, a prescindere dal suo status in base
alla legge della Parte trasferente ’

(3) Lo Pare ricevente informera la Parte trasferente:

a) quando la persona condannata viene rilasciata:
b) se alla persona condannata ¢ stata concessa la liberta condizionale; o
c) se la persona condannata evade prima che I'esecuzione della pena sia terminata.

(6) La Parte ricevente fornisce informazioni alla Parte trasferente, se quest’ultima ne fa

richiesta, sull’esécuzione della pena.
(7)  La Pante ricevente deve modificare o cessare I’esecuzione della pena non appena ¢
informato-dalla Parte trasferente di qualsiasi decisione o misura in forza della quale la

pena & modificata o cessa di essere eseguibile.

ARTICOLO 7
REVISIONE DELLE SENTENZE

Soltanto la Parte trasferente ha diritto di decideré stille domiande’di revisione delia'sentenzs
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TRANSITO DELLE PERSONE CONDANNATE

Se una delle Parti trasferisce una persona condannata da una giun’sdiz’ione all’altra, I"altra
Parte deve cooperare per facilitare il transito di tale persona attraverso il suo territorio. La

ute che intende operare tale transito deve informare preventivamente [“alira Parie di tale
transito.

SPESE

I costi derivanti dall’applicazione del presente Accordo sono a carico della Parte ricevente,
iranne le spese verificatesi esclusivamente sul territorio della Parte trasferente.

ARTICOLO 10
COMPOSIZIONE DI CONTROVERSIE

Qualsiasi controversia derivante dall’interpretazione, applicazione o esecuzione del presente
Accordo sara risolta tramite canali d1plom:mcx qualora le Autoritd Centrali non fossero esse
stesse in grado di raggiungere un accordo.

ARTICOLO 11
DISPOSIZIONI FINALI

(1) Il presente Accordo entrera in vigore trenta giorni dopo la data della seconda notifica
con la quale le Parti si sono comunicaie per iscritto che i rispettivi requisiti per 'entrata
in vigore del prasente Accordo sono stati soddisfati.

(2)  Ogni Parte pud decidere di cessare di essere parte del presente Accordo in qualsiasi
momenio dandone comunicazione all’altra Parte. In tal caso, I’ Accordo cessera di avere
effetto tre mesi dopo la data di ricezione della comunicazione.

in fede di che, i sotoscriti, debitamente autorizzati dai rispettivi szo»erm hanno
firmato il presente Agcordo

Fatto alla Regione Amministrativa Speciale di Hong Kong, il giomo diciotto di
dicembre millenovécentonovantanove in due originali, ciascuno in lingua cinese, inglese e
italiana, tutti facenti egualmente fede.

PER IL GOVERNO DELLA PER IL GOVERNO DELLA
REPUBBLICA ITALIANA: REGIONE AMMINISTRATIVA
' SPECIALE DI HONG KONG _
DELL.A REPUBBLICA POEOLARE

- CINESE:

' UG.,-Q

H ",_..
Sen. ¥V ’l-ntmo th\'teltti‘,’




