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Onorevoli Senatori,

L’ attacco terroristico dell’ll settembre & destinato a

produrre effetti rilevanti sull’economia mondiale,
europea, italiana.

Gli effetti sul ciclo, sui tassi, sui settori, sono
difficili da valutare. :

Pil in generale, prevedere e stimare gli effetti sulla
struttura e sulla dinamica dei processi di
globalizzazione & esercizio egualmente incerto.

Per queste ragioni, le stime quantitative formulate

dai governi hanno natura di obiettivo, pit che di
previsione.

Nel breve e medio periodo, su un arco di 12-24 mesi,
1l’andamento delle economie dipendera dalla risposta
dei governi. al terrorismo; dalle loro decisioni in
campo economico e finanziario; dalla fiducia dei
consumatori e degli investitori; dal nuovo ordine
mondiale che gracdualmente prendera forma. '

E' possibile <che 1le ©prospettive della crescita
migliorino, se 1i° paesi industrializzati, a partire
.dagli Stati Uniti, introdurranno sostanziali manovre

di sostegno all’economia. Questa ipotesi non &
improbabile.

In ogni caso, avendo riguardo alle - variabili
economiche fondamentali, si pud affermare che

1’ andamento presente dell’economia é incerto, ma che

la ripresa futura & certa; che questa dovra essere
agganciata predisponendo condizioni ottimali.

In questo contesto, sicuramente anomalo, si presenta
una legge finanziaria che combina i valori della
stabilitd, con quelli della crescita e dell’equita.
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Azioni equilibrate in tempi straordinari: un fatto di
per sé notevole.

Stabilitd, crescita, equita.

Stabilita, crescita, equita sono i tre pilastri della
prima legge finanziaria presentata da questo Governo.

Nella convinzione che 1la stabilita sia un valore
fondamentale per 11 Paese e per 1l’Unione Europea, la
legge finanziaria assume come obiettivi di finanza
pubblica i “target” concordati con 1l’Unione Europea:
un indebitamento netto pari allo 0,5% del Pil nel
2002; il pareggio del bilancio nel 2003.

Questi andamenti completano il processo di convergenza
verso l’equilibrio di bilancio.

Nella convinzione <che la crescita sia condizione
necessaria per la stabilita, il Governo ha gia
introdotte, con i provvedimenti *100 giorni”, e
rafforza in questa sede, misure mirate allo sviluppo
economico ed all’efficienza.

Sul piano dell’equita, la legge finanziaria avvia,
infine, importanti interventi per il sostegno dei
pensionati pil disagiati e delle famiglie con figli a
carico e redditi bassi e medi.

Queste misure agiscono su pit di nove milioni dei
cittadini; sostengono i consumi; spostano pilt di due
milioni di cittadini al di sopra della soglia di
poverta.

Le grandezze finanziarie per il 2002.

Nell’economia della legge finanziaria per il 2002, con
criteri prudenziali si assume per il nostro Paese una
crescita del 2,3%, con un tasso di inflazione
all’l,7%.
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I conti pubblici dell’anno in corso, per effetto di un
vasto insieme di provvedimenti, tanto amministrativi,
quanto e soprattutto politici, introdotti nei primi
tre mesi di governo (patto di stabilita interno nel
settore della spesa sanitaria, strumenti per 1le
privatizzazioni immobiliari, etc.) possono beneficiare
di una correzione che tende a ricondurre
1’indebitamento netto verso 1l’obiettivo dello 0,8% del
Pil, previsto per il nostro Paese dal patto di
stabilita.

In assenza di questi interventi, 1l’indebitamento netto
delle pubbliche amministrazioni tenderebbe per il 2001
all’l, 9% del Prodotto interno lordo.

Gli interventi operati sul 2001 hanno in parte
carattere strutturale, in parte necessariamente
carattere non strutturale, dato il limitato spazio
temporale disponibile.

Questo assetto complessivo condiziona
significativamente 1l’indebitamento netto tendenziale
per il 2002 che a sua volta, in assenza deqgli
interventi correttivi contenuti in questa finanziaria,
si posizionerebbe all’l,7% del Prodotto interno lordo.

Con un aggiustamento di poco superiore ai 17 miliardi
di euro (33.000 miliardi di 1lire), la Legge
Finanziaria per il 2002 corregge 1’ andamento
tendenziale della finanza pubblica, migliora tutte le
grandezze di bilancio rispetto all’anno in corso, in
aggiunta determina uno stimolo all’economia.

In specie:

i) le spese complessive scendono dal 47,2 al 46,9%
del Pil, con una riduzione interamente dovuta
alla spesa corrente, che si riduce dal 43,4 al
43,1% ;

ii) le spese in conto capitale, fondamentali per 1la
crescita, salgono dal 3,8 al 3,9% del Pil, per
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effetto dell’incremento dei contributi pubblici
agli investimenti;

iii) le entrate correnti scendono dal 45,4 al 45,1%
del Pil, mentre la pressione fiscale si riduce
dal 42,2 al 41,9% raggiungendo il valore minimo
dell’ultimo decennio;

iv) 1le entrate complessive salgono dal 46,1 al 46,4%
per effetto di wuna migliore gestione del
patrimonio pubblico, che consente un raddoppio
delle entrate in conto capitale.Per effetto di
questa strategia, le maggiori entrate complessive
non corrispondono a maggiori tasse, o contributi,
ma si accompaghano, anzi, ad una loro prima
riduzione.

Per quanto riguarda i saldi:

v) 1’ avanzo primario, indicatore fondamentale per
valutare la sostenibilita del debito pubblico,
migliora dal 5,1 al 5,3% del Pil, mentre la spesa
per interessi decresce dal 6,2 al 5,8% del Pil;

vi) 1’indebitamento netto, che & il saldo rilevante
del bilancio per il Trattato e del Patto di
stabilita si assesta allo 0,5% del Pil.

In sintesi, pur in presenza di un quadro

macroeconomico difficile, tutte 1le grandezze si
muovono in modo virtuoso.

La qualitda dei provvedimenti.

All’interno delle compatibilitd macroeconomiche,
particolare attenzione & stata riservata alla qualita
dei provvedimenti.

Cid pud essere compreso selezionando e raggruppando le
diverse misure in quattro aree:
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a)

una prima area contiene misure formulate nella
logica della buona amministrazione.

Rientrano in questa area azioni di contenimento
della spesa delle amministrazioni; il patto di
stabilita interno per 1l sistema degli enti
pubblici; 1le misure per 1’efficienza delle
pubbliche amministrazioni; le misure per il
personale; simbolicamente, 1 minori compensi per
i ministri; '

una seconda area contiene riforme mirate a
sbloccare il sistema  economico ed a dare
efficienza alla pubblica amministrazione.

Rientrano in questa area la trasformazione e 1la
soppressione di molti enti pubblici, da
trasformare in societd o in enti senza fine di
lucro di utilita sociale, in modo da segnare, di
fatto, un arretramento del perimetro dello Stato,
ferma la funzione pubblica o sociale dei soggetti
interessati. Rientra nella stessa logica il
provvedimento  per la valorizzazione e la
privatizzazione del patrimonio immobiliare, i cui
effetti reali e finanziari non costituiscono solo
una base del bilancio pubblico dei prossimi anni,
ma riportano ad efficienza un patrimonio di
dimensioni eccezionali. Di notevole importanza,
sul piano finanziario e dell’efficienza, & infine
la norma sulla ristrutturazione dei servizi
pubblici locali di rilevanza imprenditoriale, che
consente ai Comuni di separare infrastruttura e
gestione del servizio, valorizzando la rete in
capo alle amministrazioni e aprendo la gestione
del servizio al settore privato. Nella stessa
direzione, ma con riferimento al settore privato,
opera infine la rideterminazione dei valori delle
partecipazioni e dei terreni, che rimuovono un
disincentivo o] freno fiscale alla
riorganizzazione delle attivita economiche;
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c)

d)

La

nella terza area si concentrano le misure di
equita.Pur nelle citate incertezze dello scenario
economico e finanziario globale, i risparmi di
spesa pubblica primaria dovuti alla buona
gestione consentono 1lfavvio immediato di due
interventi, che qualificano questa legge
finanziaria:

i) nel settore pensionistico, & previsto dal
primo gennaio 2002 1l’innalzamento delle
pensioni ad un milione al mese, per i
cittadini piu bisognosi;

ii) sul fronte degli sgravi fiscali, e’ previsto
l’/innalzamento a un milione della detrazione
per ogni figlio a carico, per tutti i
redditi sino a 70 milioni.

Le due misure, per cui 1la legge finanziaria
stanzia rispettivamente 4200 e 3100 miliardi a
regime, . aumentano, si ripete il - reddito
disponibile ed i consumi di circa 9 milioni di
cittadini, contribuendo al sostegno dell’attivita
economica; in particolare, spostano piu di 2
milioni di cittadini al di sopra della soglia di
poverta; pongono al centro dell’attenzione la
famiglia, istituzione su cui fonda la nostra
societa;

nella quarta area si concentrano infine 1le
riforme strutturali, che saranno varate entro la
fine dell’anno:

i) la riforma fiscale, con 1’abbassamento delle
aliquote;

ii) la riforma previdenziale e del welfare,
improntata a garanzia e liberta.

loro introduzione verra graduata in Dbase

all’evoluzione dello scenario di finanza pubblica, a
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sua volta dipendente dalle variabili economiche
internazionali ed interne.

Conclusioni.

L' insieme di misure proposte integra un quadro
organico, che si sviluppa su pili orizzonti temporali.

Come si & notato in premessa, natura ed intensita
dell’insieme dei provvedimenti sono notevoli, in un
anno che si annuncia complesso sul piano politico e
finanziario internazionale, tanto che, nelle scorse
settimane, molti osservatori hanno dubitato sulla
possibilita di “mantenere le promesse”.

Con questa legge finanziaria, 1’opera di riforma
inizia invece a prendere forma concreta.

Il Governo ritiene che la combinazione di azioni per
la stabilita, la crescita, l’equitad, con attenzione
ai saldi macroeconomici ed alla qualita degli
interventi, sia insieme possibile e necessaria. .
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1. LA STRUTTURA DELLA LEGGE FINANZIARIA EX LEGGE N. 208/1999

Le modifiche apportate alla struttura della legge finanziaria vanno considerate
unitamente alla diversa scansione temporale del processo di bilancio prevista daila
legge di riforma, alla quale appaiono strettamente correlate.

La data di presentazione al Parlamento del Documento di programmazione
economico-finanziaria (DPEF), gid stabilita per il 15 maggio, ¢ stata infatti
posticipata al 30 giugno; a sua volta, la data di presentazione del disegno di legge di
approvazione del bilancio a legislazione vigente & stata spostata al 30 settembre,
mentre quella di presentazione dei disegni di legge cdllegati alla manovra di finanza
pubblica viene fissata al 15 novembre. _

Accanto a tale nuova cadenza temporale nella presentazione dei principali
documenti di finanza pubblica, la legge di riforma prevede Iutilizzo di una base
omogenea per la definizione degli andamenti tendenziali nelle varie fasi del processo
di bilancio, sostituendo il criterio delle.“politiche invariate” (che viene conservato
solo per la parte discrezionale della spesa) con quello della “legislazione vigente™,
téle innovazione si riflette, ovviamente, sui criteri di determinazione delle nuove o
maggiori spese da inserire nella legge finanziaria. ' >

Per. quanto attiene in modo specifico alla struttura della legge finanziaria,
I'innovazione di maggiore rilievo concerne I’ampliamento del suo contenuto
“proprio”, reso necessario dalla eliminazione del collegato di .sessione. e dalla
conseguente necessitd di trasferire nella legge finanziaria medesima parte delle
prescrizioni che precedentemente venivano inserite in tale provvedimento.

L’ampliamento  del contenuto - della legge finanziaria (evidenziato
dall’introduzione della lettera i-bis) al comma 3 dell’articolo 11 della legge n. 468 del
1978) si niferisce alla possibilita di inserire nella legge stessa norme di riduzidn' di
spesa, restando escluse quelle a carattere ordinamentale ovvero organizzatorio
nonché norme di delega, salvo che si caratterizzino per un rilevante contenuto di
miglioramento dei saldi. Inoltre, con la lettera i-ter) dell’articolo 11 (sempre

introdotta dalla legge di riforma), si prevede la possibilita di inserire nella legge
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finanziaria “norme che comportino aumenti di spesa o riduzioni di entrata finalizzate
al sostegno e al rilancio dell’economia, con esclusione di interventi di carattere
localistico o microsettoriale”.

Una modifica alla struttura della legge finanziaria consegue anche dalle
disposizioni della legge di riforma che hanno interessato il contenuto delle tabelle C e

D.

La lettera d) del comma 3 dell’art. 11 della legge n. 468 del 1978, modificata e
innovata dalla predetta legge n. 208 del 1999 ha sancito in modo esplicito la
possibilita che nella tabella C possano essere incluse leggi di spesa permanenti “di
natura corrente e in conto capitale”. Inoltre, con la modificazione della lettera f) dello
stesso articolo ¢ stato disposto che la tabella- D indichi: il finanziamento per un solo
anno di interventi in conto capitale per i quali nell’ultimo esercizio sia previsto uno
stanziamento di competenza ed il rifinanziamento, per uno o pil anni considerati nel
bilancio pluriennale, di norme vigenti, indipendentemente dal fatto che abbiano una
dotazione finanziaria, a condizione che esse prevedessero interventi di particolare
rilievo definiti di “sostegno all’economia”, classificati tra le spese in conto capitale.

In sostanza, I’applicazione di queste disposizioni ha determinato 1l trasferimento
dalla tabella C alla tabella D delle leggi recanti interventi di sostegno dell’economia,
per cui detti interventi, nella nuova collocazione, potranno essere annualmente
rifinanziati su base triennale, nell’ambito della manovra di bilancio.

Occorre comunque considerare che le leggi relative ai progrémmi di
investimento sono rappresentate nella tabella F della legge finanziaria, di
conseguenza i rifinanziamenti operati con la tabella D andranno ad incrementare le
dotazioni della tabella F, nel senso che, di anno in anno, la tabella D indichera
esclusivamente 1 “nuovi” stanziamenti.

La tabella C, nella nuova configurazione, indica le leggi permanenti dalle quali
derivano oneri di spesa corrente, nonché quelle che recano, principalmente,

trasferimenti ricorrenti a enti ed organismi classificati nel conto capitale.
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Va ricordato anche il recupero dell’operativita del fondo di riserva per le
autorizzazioni di spesa delle leggi permanenti di natura corrente, completaniente
azzerato in sede parlamentare nella precedente legge finanziaria. Questo strumento
introduce un importante elemento di flessibilita nella gestione del bilancio, perché
rende possibile in corso d’anno [’integrazione in via amministrativa delle
autorizzazioni di spésa di parte corrente, facendo salvo tuttavia il coinvolgimento
delle commissioni parlamentari competenti. La dotazione del fondo ¢ di 362 milioni
di euro per I’anno 2002. ‘

Nella Tabella C erano gia state inserite, come & noto, le leggi di spesa per il
funzionamento di:

- Organi di riﬁevo costituzionale (CSM, CNEL, Corte dei Conti, Consiglio di
Stato e TAR),

- Autorita di settore (Autorita per l’informatica nella P.A., Autoritd per la
vigilanza sui lavori pubblici, Autorita per, i servizi di pubblica utilita, Garante dei dati
personali, Autorita per le garanzie nelle telecomunicazioni, Garante della concorrenza
e del mercato);

- Agenzie speciali (Agenzia nazionale per la sicurezza del volo, Ente Nazionale
di assistenza al volo, Agenzia nazionale per la protezione ambientale, Agenzie
fiscali);

- Enti diversi (Istituto Superiore di Sanita, Istituto Superiore per la Previdenza e
la Sicurezza del lavoro, SVIMEZ),

- Fondo per il finanziamento ordinario delle Universita;

- Fondo per 1l finanziamento ordinario degli Osservatori;

- Fondo sanitario di parte corrente limitatamente alla quota di compensazione
IRAP costituente regolazione contabile.

Con la presente finanziaria, vengono inserite in Tabella C le leggi di spesa
approvate recentemente, che prevedono tale inserimento, nonché talune erogazioni ad

enti ed organismi prima non considerati, al fine di fornire al Parlamento un quadro il
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pit possibile completo delle autorizzazioni permanenti di spesa a carattere
continuativo di parte corrente. [ nuovi inserimenti concernono:
- il fondo per le politiche sociali;

I’ Agenzia industrie difesa;

la Croce Rossa Italiana;

I’ Agenzia per i servizi sanitari regionali.
Le uniche voci di conto capitale ancora presenti nella nuova Tabella C
riguardano quindi:
- le spese in conto capitale per I’ammortamento dei mutui ANAS;
- le spese di funzionamento dell’ANAS;
-gli oneri per ammortamento mutui contratti dalle ferrovie in regime di
concessione o in gestione commissariale governativa;
- il contributo al’ENEA, compreso quello per I’Agenzia per la protezione
dell’ambiente e per i servizi tecnici;
- la parte di conto capitale del Fondo unico per lo spettacolo;
- il contributo al programma europeo di cooperazione scientifica e tecnologica
(legge n. 407/1974);
- il Fondo ordinario per gli enti di ricerca;

- gl interventi in materia di alloggi e residenze per studenti universitari.

2. LE TABELLE ALLEGATE ALLA FINANZIARIA.

Una componente fondamentale del disegno di legge finanziaria sono, come &
noto, le tabelle ad essa allegate, oggetto, come si ¢ detto, di importanti innovazioni.
Nel rinviare alla puntuale descrizione degli accantonamenti effettuata nella apposita

sezione della relazione, appare utile, per delineare il quadro generale della manovra,

illustrare i tratti essenziali delle nuove spese correnti e di investimento.
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Gli accantonamenti della Tabella A corrispondono agli interventi di parte
corrente di ciascun Ministero, in relazione alle diverse finalizzazioni indicate.

Talune di esse, in conseguenza del venir meno dei provvedimenti 'in discussione
nella XIII legislatura, sono relative agli interventi programmati derivanti
dall’attuazione di quanto disposto dal disegno di legge in discussione al Parlamento
(A.S.n. 373 e A.C. 1456).

Nella tabella ’:C si ¢ data attuazione all’indicazione contenuta nella circolare
relativa alle previsioni di bilancio a legislazione vigente sul contenimento delle spese
~ per consumi intermedi. In assenza di indicazioni da parte delle Amministrazioni
interessate, sono state escluse dal “taglio” del 10 per cento le spese di personale,
valutate nella misura media dell’80 per cento dello stanziamento complessivo
considerato in tabella. Ne & conseguita una riduzione pari al 2 per cento medio. Per
taluni enti e organismi si é tenuto conto dell’esistenza di avanzi c‘ﬁ amministrazione.

Come si ¢ accennato, ¢ stato ripristinato il fondo di riserva relativo alla tabella
medesima, per I’importo di 362 milioni di euro annui. La legislazione vigente ¢ stata
aggiornata per talune dotazioni variate nel corso della gestione, quali le Agenzie
fiscali, la Corte dei conti, il Consiglio di Stato, il fondo per lo s&aordinario, la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Taluni interventi richiedono alcune precisazioni:

e gli aiuti ai Paesi in via di sviluppo, di cui alla legge n. 7 del 1981 ¢ 49
del 1987, risultano incrementati per effetto delle recenti decisioni
assunte in sede politica, con la istituzione del Fondo per la salute.
Tuttavia all’importo risultante in tabella dovrebbero aggiungersi quelli
della stessa natura effettuati con meccanismi diversi, quali quelli
demandati allo Stato mediante I’utilizzo della quota dell’8 per mille
IRPEF. Solo in tal modo si avrebbe contezza del complessivo intervento
statale a favore dei Paesi meno fortunati del globo;

¢ il fondo per il finanziamento ordinario delle Universita, di cui alla légge

n. 1537 del 1993 risulta pure sensibilmente incrementato, per effetto



Atti parlamentari - 17 - Senato della Repubblica — N. 699

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

della considerazione degli oneri contrattuali pregressi. 1l segnale di
“decalage” per gli anni 2003-2004 ¢ conseguente all’indicaziote: di
miglioramento gestionale delle Universita, nell’ambito della rispettiva
autonomia, con riferimento soprattutto al processo di razionalizzazione
degli acquisti tramite CONSIP;

o il fondo per la ricerca scientifica e tecnologica viene collocato sul livello
consolidato di 1.550 milioni di euro annui, con una limitata flessione
rispetto alla legislazione vigente anche al fine di indurre maggiore
efficienza nel settore;

o le medesime finalita hanno ispirato altre riduzioni che hanno interessato
enti e organismi;

o la gestione della protezione civile e degli intervent: per I’editoria ¢ stata
attribuita alla Presidenza del Consiglio dei Ministri; conseguentemente
sono state considerate nella tabella C le erogazioni facenti capo allo stato
di previsione della spesa del Ministero dell’economia e delle finanze,
dando luogo a distinte voci che hanno confermato la legislazione
vigente. Un’analisi delle complessive erogazioni attribuite alla gestione
della Presidenza del Consiglio dei Ministri € effettuata negli allegati
prospetti.

Le spese per investimento introdotte con il presente disegno di- legge sono
collocate nella Tabella B e nella Tabella D. Per avere un quadro completo
dell’articolazione delle risorse destinate ad investimenti ¢ utile considerare anche gli
stanziamenti di bilancio per la costituzione di capitali fissi, nonché le risorse, da
ripartire, destinate alle aree depresse ovvero connesse all’attuazione delle politiche
comunitarie.

La tabella B, in ottemperanza a quanto stabilito nel DPEF, reca accantonamenti
che hanno validita limitata al triennio, salvo 1 casi in cui si riferiscano a hmiti di
impegno, predeterminati in 15 anni. Le risorse accantonate nella tabella B sulla base

di questi criteri ammontano complessivamente a 9.678 milioni di euro nel triennio, di
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cui 1.778 milioni di euro connessi allo sviluppo de1 limiti di impegno e 5.330 milioni
di euro relativi alle regolazioni debitorie (le quote pit consistenti sono quelle per il
fondo di solidarieta della Regione Sicilia, dei trasporti e del sistema infrastrutturale,
dell’edilizia carceraria e della bonifica e imrigazione, per la tecnologia
dell’informazione nell’organizzazione della Pubblica Amministrazione, nonché per
interventi vart). |

La Tabella D evidenzia, anche dal punto di visté dell’incremento quantitativo, il
diverso ruolo che alla tabella stessa & attribuito dalla legge di riforma. Al netto dei
nuovi interventi per le aree depresse e del fondo politiche comunitarie, vengono
allocate in Tabella D risorse per circa 12.550 milioni di euro nel triennio (tra cui
emergono gli interventi a favore delle Ferrovie dello Stato e del Fondo per

I’occupazione).

3. INTERVENTI NELLE AREE DEPRESSE

Le risorse destinate alle aree depresse assommano ad oltre 23.250 milioni di
euro nel triennio 2002 - 2004, cosi come viene analiticamente indicato nell’allegata
tabella non senza tener conto che per ’anno 2005 e successivi risultano gia previste
risorse per ulteriori 3.098 milioni di euro.

Di particolare rilievo appaiono i nuovi interventi da attuarsi: da parte del
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca attraverso un maggior
impulso della ricerca applicata nei settori produttivi, nonché dalle imprese, attraverso
la stipula di accordi e intese istituzionali su programmi di sviluppo.

Significativa ¢ la previsione di nuovi e piu efficaci provvedimenti intesi a

favorire lo sviluppo dell’imprenditorialita giovanile nel Mezzogiorno.
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4. INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

Gli interventi nei comparti delle infrastrutture risultano numerost e concernono,
tra gli altri: le calamita naturali per il ripristino delle opere pubbliche danneggiate da
eventi alluvionali e sismici; le aree depresse, per il risanamento delle zone
terremotate; la salvaguardia di Venezia, I’edilizia agevolata e convenzionata, con
interventi finalizzati all’adeguamento degli edifici demanial alle norme di sicurezza,

nonché interventi diretti ad aumentare I’offerta di alloggi in locazione.

Nel settore dei trasporti sono previsti, tra I’altro, interventi per: lo sviluppo del
trasporto 4pubblico nelle aree urbane e per I'installazione dei sistemi per 1l trasporto
rapido di massa, ’installazione di particolari sistemi di controllo del traffico
marittimo, il potenziamento di itinerari ferroviari di particolare rilevanza, la mobilita
ciclistica, le opere infrastrutturali relative ai porti, la realizzazione dell’autostrada del
mare, 1’apporto al capitale sociale delle F.S. nonché il risanamento del sistema

idroviario padano-veneto.
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TITOLO1
DISPOSIZIONI DI CARATTERE FINANZIARIO

L'articolo 1 del disegno di legge fissa il limite massimo del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato finanziario per il triennio 2002 -2004.

Con il comma 4 viene previsto che in ciascun anno de | triennio 2002-2004 il
maggior gettito derivante da disposizioni legislative e amministrative vigenti venga
interamente destinato alla riduzione del saldo netto da finanziare, salvo che si tratti di
assicurare la copertura finanziaria di interventi urgenti ed imprevisti necessari per
fronteggiare calamita naturali, improrogabili esigenze connesse con la tutela della
sicurezza del Paese, situazioni di emergenza economico-finanziaria ovvero riduzioni
della pressione fiscale finalizzati al conseguimento degli obiettivi indicati nel

Documento di programmazione economico-finanziaria.
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TITOLO 11
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTRATA

PREMESSA

La manovra fiscale della finanziaria per il 2002 ¢é stata impostata nella misura necessaria al

raggiungimento degli obiettivi di contenimento del deficit e del rispetto dei vincoli derivanti dal

patto di stabilita. Il rigore richiesto dallo stato dei conti pubblici ereditato dalla precedente

legislé.tura e le incertezze sopravvenute per effetto dei recenti drammatici eventi negli Stati Uniti,

sono stati tuttavia fronteggiati senza deviare dagli impegni che questo Governo ha contratto con gli

elettori e dagli indirizzi di politica economica gia adottati con la manovra cosiddetta dei “cento -

giorni”.

In particolare, i provvedimenti fiscali contenuti nel disegno di legge finanziaria per il 2002 sono

articolati sulla base dei seguenti principi:

- Aggredire Parea della poverta, Date le scarse risorse attualmente disponibili e in attesa
della piu complessiva riforma fiscale prevista per il 2003, sono stati previsti interventi
selettivi a favore delle fasce pit deboli della popolazione: famiglie numerose, anziani,
pensionati a basso reddito. Considerata la distribuzione territoriale della popolaziéne per

classi di eta e reddito, un ulteriore effetto & quello di aggredire le aree della poverta del

Paese.

- Sostegno alla domanda. Il sostegno al reddito delle famiglie, soprattutto quelle dove la
propensione al consumo & necessariamente pit elevata, ¢ anche un veicolo per alimentare la
domanda (e quindi la crescita economica) attraverso i consumi, in una fase in cui domina

I’incertezza e il timore per il futuro.

- Efficienza del sistema. Evidenti vantaggi al sistema economico possono derivare dai
provvedimenti che incidono sull’ offerta. Partecipazioni non quotate e aree edificabili,
attualmente bloccate da una tassazione penalizzante ed un complesso sistema di calcolo
delle plusvalenze, possono ora rientrare nel “circuito produttivo”, favorendone la

circolazione e/o facendo emergere base imponibile spesso occultata.

- Equita. Gli interventi a favore delle famiglie sono graduati in modo da incidere
maggiormente sui redditi piu bassi, fino ad annullarsi per coloro i quali gli interventi
agevolativi risultano sostanzialmente indifferenti (ad esempio, 33 mila lire medie al mese in
piu per ogni figlio a carico sono utili a chi guadagna 2 milioni al mese, non modificano nulla

per redditi superiori a 8 milioni al mese). Sempre nel segno dell’equita & I’aver consentito
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alle persone fisiche quanto ¢ stato concesso nello scorso anno alle sole societa di capitali in

tema di rivalutazione delle partecipazioni e dei terreni.

- Anticipare la riforma. L’incremento delle detrazioni per i figli a carico rappresenta un
primo passo di riforma dell'IRPEF coerente con il disegno complessivo che dovra
.rcalizzarsi nel 2003. Con le detrazioni per ogni figlio pari ad un milione, infatti, si eleva
fino a 22 milioniv di lire il reddito esente da IRPEF di una famiglia tipo (lavoratore con

coniuge e due figli a carico), cosi come promesso agli elettori.

- Criticita strutturali. Si interviene per 1 seguenti obiettivi: flessibilizzare i1 sistema
economico, favorire la condizione economica delle famiglie numerose; sostenere le fasce
deboli della popolazione; affrontare problemi strutturali (sistema economico bloccato,
andamento demografico negativo, crescita delle condizioni di bisogno) i cui andamenti
devono essere invertiti oggi (con relativi costi a breve) affinché non producano
irrimediabilmente 1 loro effetti negativi nel medio-lungo termine sul sistema di welfare state

e, piu in generale, sullo livello di benessere della collettivita.
* * *

D’art. 2 ¢ diretta espressione dell’attenzione che si intende offrire con la nuova linea di
politica legislativa in campo fiscale rivolta alle famiglie: La attuale polverizzazione di misure
agevolative ai fini dell’IRPEF crea uno scenario normativo confuso, di scarsa coerenza sistématica
e di non agevole lettura, introducendo inopportuni fattori di cqmplicazione normativa a fronte della
primaria esigenza di restituire immediatezza e semplicitd all’ordinamento tributario. Tale esigenza,
poi, risulta ulteriormente avvalorata nel caso di misure con le quali si intende mitigare il livello
della imposizione fiscale rispetto alle ordinarie situazioni nelle quali I'individuo, soggetto ad IPEF,
si imbatte quotidianamente. In particolare, costituisce una doverosa attenzione verso la funzione
sociale del contribuente, la adeguata valorizzazione degli oneri connessi con la dimensione
familiare dello stesso. Per questo motivo, sono riconosciute detrazioni per carichi di famiglia,
nell’ordinamento vigente ai sensi dell’art. 12 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

I reiterati e scarsamente coordinati interventi normativi registrati negli ultimi anni sulla materia
hanno condotto alla moltiplicazione delle fattispecie, derivante dalla differenziazione esasperata tra
ipotesi differenti, seppure riconducibili alla medesima esigenza di fondo.

Proprio per restituire I’ordinamento fiscale alla sua funzione originaria, con art. 2 si fissa
un criterio unitario per I'individuazione dell’entitd della detrazione per figli a carico spettante ai fini

dell'IRPEF. In luogo delle molteplici e differenziate previsioni contenute nell’art. 12 TUIR, infatti,
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si introduce un primo e drastico fattore di semplificazione: I’ammontare della detrazione & fissato in
lire 1.000.000 per ciascun figlio. Unica condizione prevista, ¢ data dal livello dei redditi
complessivi del soggetto interessato, nel senso che tali novita si applicano ai titolari di redditi
complessivi di ammontare non superiore a 70 milioni di lire. Oltre questa soglia reddituale, invece,
restano ferme le previsioni contenute nell’art. 12 TUIR sopra citato.

Da tale assetto deriva che, in sintesi, per soggetti in possesso di redditi complessivi eccedenti la
soglia citata (e cioé 70 milioni di lire) non si registra alcuna decurtazione dell’ammontare delle
detrazioni gia godute per figli a carico, tornando applicabile il meccanismo vigente delineato
nell’art. 12 TUIR (ivi comprese le maggiorazioni dell’ammontare di L. 552.000 per i figli di eta
inferiore a tre anni e il superiore importo previsto per i figli successivi al primo, in presenza di
redditi complessivi non superiori a lire 100 milioni, ai sensi dell’ultimo periodo dell’art. 12, comma
1, lett. b).

Mentre per i contribuenti con redditi non superiori alla soglia indicata, tutte le detrazioni variamente

riferite alla esistenza di figli a carico, se di importo inferiore a lire 1.000.000, vengono elevate fino

a tale somma. E evidente, peraltro, che ove risultino applicabili detrazioni di importo superiore,
restano confermate, come risulta chiaro dalla stessa formulazione espressa dell’art. 2, comma 1 che,
non a caso, prevede |’elevazione delle detrazioni in oggetto.

In particolare, pertanto, nell’ipotesi prevista dall’art. 12, comma 2, TUIR, e quindi allorché [’altro

genitore manchi o rientri nelle altre fattispecie ivi indicate (e cioé se l'altro genitore non abbia

riconosciuto i figli naturali e il contribuente non €& coniugato o se coniugato, si € successivamente
legalmente ed effettivamente separato, ovvero se vi sono figli adottivi, affidati o affiliati del solo
contribuente e questi non € coniugato o, se coniugato, si ¢ successivamente ed effettivamente
separato), resta ferma I’applicazione della detrazione prevista ai sensi dello stesso art. 12, comma 1,
lett. a) per il primo figlio (e cio¢ quella originariamente prevista per il coniuge non—legalmente ed
effettivamente separato), mentre per i figli successivi si applicheranno le altre detrazioni,
contemplate alla lett. 5) del comma 1 dell’art. 12. In sostanza, allora, anche a seguito delle
modifiche apportate con il presente art. 2, nell’evenienza segnalata, spettera la detrazione di
ammontare pari a lire 1.057.552, se il reddito complessivo non supera lire 30 milioni, per il primo
figlio, mentre per gli altri figli il variegato panorama di detrazioni esistenti & ricondotto ad unita
nell’ importo di lire 1.000.000.

Naturalmente, tutti i criteri identificativi dei soggetti per i quali spetta la detrazione in argomento

rinviano integralmente a quanto previsto ai sensi dell’art. 12 TUIR sopra citato. Analogamente, per

le modalita di applicazione della detrazione.
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Nel dettaglio, 'articolato prevede al comma 1 I’elevazione a lire 1.000.000 della misura della
detrazione spettante per ciascun figlio a carico qualora il reddito complessivo non superi lire
70.000.000. 11 limite reddituale va verificato in relazione al singolo coniuge che intende fruire della
detrazione. In tal caso non ¢ applicabile l'incremento della detrazione pari a lire 240.000 prevista
per figli di eta inferiore a tre anni, in quanto questo incremento € riferito al valore-base /della
detrazione) di lire 552.000, e cio¢ al valore alternativo rispetto a quello elevato ai sensi dell’art. 2,
comma | in esame.
Si esplicita, poi, che resta applicabile la disciplina contenuta nell'articolo 12 TUIR, ai fini di specie,
in tutti i casi in cut il.reddito complessivo sia superiore al limite di 70.000.000.

Nel comma 3 viene sospesa la rimodulazione delle aliquote Irpef prevista per l'anno 2002
dall'articolo 2, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 ( legge finanziaria 2001);
A completamento della manovra di correzione della curva dell'IRPEF operata, si prevede la
sospensione per il solo anno 2002 del processo di variazione delle aliquote, segnato dalla manovra
finanziaria per lo scorso anno. Attraverso la sospensione del particolare meccanismo di variazione
delle aliquote previsto dall’art. 2, comma 1, lett. ¢), della legge 23 dicembre 2000, n. 3'88, ela
nuova articolazione di una detrazione di diffusa e decisiva rilevanza sociale, quale quella
riconosciuta per figli a carico, st perviene cosi alla definizione di un nuovo assetto complessivo
della imposizione sulle persone fisiche. Piuttosto che affidare interventi attenuativi della pressione
fiscale all'indiscriminato operare del meccanismo progressivo degli scaglioni previsti dall’art. 11
TUIR, infatti, con 'intervento in esame si mira a concentrare I’efficacia sociale individuando una
fattispecie di oggettiva e qualificata diffusione (I’esistenza di figli a carico) e un limite di reddito in
grado di potenziarne gli effetti rispetto ai soggetti con minori disponibilita (non superiori a lire 70
milioni). Ne deriva un significativo e piu potente riconoscimento del ruolo sociale connesso con la

dimensione familiare e con gli oneri ordinariamente connessi alla presenza di figli a carico.

Con le disposizioni contenute negli articoli 3-5 si offrono strumenti normativi destinati a
consentire di colmare il divario accumulato nel corso del tempo tra costo storico dei beni, e valore
effettivo.

Pur in presenza di un contesto economico non caratterizzato, negli ultimi anni e in via ormai
strutturale, da tassi di inflazione particolarmente elevati, resta evento del tutto fisiologico la
possibilita di progressivo scostamento tra tali valori, espressione della ordinaria dinamica
economica. Il riallineamento dei valori, allora, rappresenta una opportunita in grado di esprimere

dati corrispondenti ai livelli effettivi espressi dal sistema economico, senza peraltro introdurre
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soluzioni che possano rivelarsi economicamente penalizzanti per i contribuenti interess(ati, ma che,
piuttosto, devono supportarne la possibilita di utile realizzazione. '
Questa esigenza, espressione della necessita di ogni sistema economico di registrare al suo interno
valori corrispondenti alle ordinarie quotazioni di mercato dei beni variamente interessati dalle
operazioni in esame, risulta ulteriormente accentuata nell’attuale contesto storico, e cioé
nell’imminenza dell’avvio della moneta unica. Con I'introduzione effettiva dell’Euro dal 1 gennaio
2002, infatti, gli operatori economici nazionali si confronteranno in un contesto monetario unitario
ben pit ampio di quello italiano, ma con altri operatori economici per i quali I'indicato divario tra
costo storico e valore effettivo non risulta delle stesse dimensioni. Pertanto, si accentua il rischio di
eéporre il sistema economico e produttivo nazionale ad un confronto con altre realta economiche in
grado di deprimerne le effettive potenzialita produttive, per effetto della penalizzante
rappresentazione di valori patrimoniali inferiori a quelli effettivi.
" Questo obiettivo strategico si articola secondo tre direttrici.

In primo luogo, la ripresa della rivalutazione prevista dalla legge 21 novembre 2000, n. 342
per i beni di impresa e le partecipazioni. Il ritardo con il quale sono stati adottati 1 necessari
provvedimenti attuativi, infatti, hanno frenato la capacita di attrazione di tale disciplina. Si impone,
pertanto, la necessita di riattivarne il meccanismo operativo, alle medesime condizioni ed aliquote
'originariamente previste.

Sono, tuttavia, introdotte due modifiche (art. 3, commi 2 e 3), finalizzate a rendere
compatibile tale operazione e la conseguente necessitd di indurre i contribuenti potenzialmente
interessati ad avvalersene, con I'esigenza di equilibrata gestione delle relative conseguenze
finanziarie.

Il secondo binario dell’intervento si dirige verso I'ulteriore ampliamento della possibilita di
riallineamento dei valori anche per fattispecie ingiustificatamente escluse dalla rivalutazione
prevista dalla legge n. 342/2000. ci si rivolge, in particolare, al riallineamento del valore di acquisto
di partecipazioni non negoziale nei mercati regolamentati (art. 4).

Parallelamente, peraltro, si consente una ulteriore operazione di adeguamento dei valori .(art.
5), riferita alla determinazione delle plusvalenze e minusvalenze dei terreni edificabili posseduti alla
data del 1 gennaio 2002, se espressione di redditi diversi, e cioé, ai sensi dell’art. 81 TUIR, se non
costituiscono redditi di capitale ovvero se non sono conseguiti nell'esercizio di arti e professioni o di
imprese commerciali 0 da societa in nome collettivo e in accomandita semplice, né in relazione alla
qualita di lavoratore dipendente.

Per completezza, occorre soggiungere che gli interventi rivolti alla rivalutazione di beni immobili,

deve essere valorizzata parallelamente alla previsione contemplata nell’art. 6, ai sensi del quale non
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¢ dovuta I'imposta comunale sull’incremento di valore degli immobili per i presupposti che si
verificano a decorrere dal 1° gennaio 2002. Si tratta, in sostanza, della anticipazione di un anno del
venir meno di tale imposizione, che libera potenti risorse altrimenti bloccate dall’imminenza del
cessare di un prelievo significativo per I’alienante, restituendo al sistema economico e produttivo
tutta la capacita propulsiva altrimenti repressa. Proprio per il concorrente venir meno di tale
imposizione, a decorrere dal 1 gennaio 2002, allora, I'imposta sostitutiva prevista nelle evenienze
indicate dagli articoli 4 e 5 non tiene conto dell’INVIM.

Nel dettaglio dell’articolato, la disposizione di cui all'art. 3 consente la rivalutazione dei
cespiti di impresa di cui alla legge n. 342/2000 anche con riferimento ai beni e alle partecipazioni
risultanti dal bilancio relativo all'esercizio chiuso entro la data del 31 dicembre 2000. E', quindi,
data facolta di rivalutare anche beni non posseduti al 31 dicembre 1999 contrariamente a quanto
stabilito dall'art. 10 della citata legge n. 342/2000.

La rivalutazione dovra interessare il bilancio dell'esercizio successivo a quello chiuso entro il 31
dicembre 2000, sempre che I'approvazione avvenga dopo la data di entrata in vigore della legge.
L'ambito soggettivo, quello oggettivo ¢ le modalita di applicazione della norma sono le stesse
disciplinate dalla legge n. 342/2000, ad eccezione delle disposizioni contenute nei commi 2 ¢ 3 del
presente schema. Infatti, il comma 2, diversamente da quanto previsto dall'art. 12, comma 3, della
predetta legge, stabilisce che il maggior valore attribuito ai beni in sede di rivalutazione rileva
fiscalmente, ai fini delle imposte sui redditi e dellIRAP, a decorrere dal secondo esercizio
successivo a quello con riferimento al quale ¢ stata eseguita. In sostanza, il riconoscimento dei
maggiori valori decorre immediatamente ai fini civili ed &, invece, differito ai fini fiscali.

Il comma 3 stabilisce, per le societa di capitali e gli enti commerciali che si avvalgono della facolta
di rivalutazione, che l'imposta sostitutiva liquidata concorre alla formazione delle imposte del
cosiddetto "canestro A" che consente l'attribuzione ai soci di un credito d'imposta pieno in caso di
distribuzione di somme agli stessi. Analoga disposizione non ¢, al contrario, presente nella legge n.
342/2000 in base alla quale l'imposta sostitutiva non concorre alla formazione del predetto
“canestro".

In forza dell’art. 4, agli effetti della determinazione delle plusvalenze e minusvalenze di cui
alle lett. c) e c-bis) del comma 1 dell’art. 81 TUIR, per le partecipazioni non negoziate nei mercati
regolamentati possedute al 1° gennaio 2002, in luogo del costo o valore di acquisto pud essere
assunto il valore della frazione del patrimonio netto della societa, associazione o ente rappresentata
dai titoli, quote e diritti, determinato in base alle risultanze contabili al 1° gennaio 2002.

Il predetto valore deve risultare da una perizia giurata di stima redatta, con le responsabilita sancite

dall’art. 64 del codice di procedura civile, esclusivamente da soggetti iscritti all’albo dei dottori
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commercialisti, dei ragionieri e dei periti commerciali, nonché nell’elenco dei revisori contabili. La
redazione della perizia e il giuramento deve avvenire entro il 30 settembre 2002. _
Condizione per il riconoscimento della rideterminazione dei valori di acquisto delle partecipazioni
non négoziate nei mercati regolamentati ¢ il pagamento di un’imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi nella misura del 4 per cento o del 2 per cento per, rispettivamente, le partecipazioni
qualificate e non qualificate. L’imposta sostitutiva va versata entro il 30 settembre 2002, salva la
possibilita di rateazione prevista dal comma 3.

Ai sensi del comma 4, la perizia giurata di stima deve essere riferita all’intero patrimonio
netto sociale e deve essere conservata dal contribuente ed eventualmente esibita o trasmessa
all’amministrazione finanziaria su richiesta della stessa. Non & quindi prevista alcuna indicazione in
sede di dichiarazione.

In forza del comma 5, nel caso in cui la perizia sia predisposta per conto della societa, la
relativa spesa & deducibile dal reddito d’impresa della societa o ente in quote costanti nell’esercizio
in cui ¢ stata sostenuta e nei quattro successivi. Qualora, invece, la perizia ¢ predisposta per conto
dei possessori delle partecipazioni, la relativa spesa & portata in aumento del valore di acquisto della
partecipazibne in proporzione al costo sostenuto da ciascuno dei partecipanti.

Al sensi del comma 6, il valore di acquisto rideterminato non consente, comunque, il realizzo
di minusvalenze e i relativi utilizzi di cui ai commi 3 e 4 dell’art. 82 TUIR (compensazione con
plusvalenze e riporti delle eccedenze).

L’articolo 5, come sopra accennato, introduce la possibilita di affrancare [’eventuale
plusvalenza dei terreni edificabili posseduti alla data del primo gennaio 2002 con il pagamento di
un imposta sostitutiva pari al 4% del terreno, come risulta stimato da un’apposita perizia redatta e
giurata, entro il 30 settembre 2002, da ingegneri, architetti e geometri iscritti ai rispettivi albi.

Tale disposizione consente, in caso di successiva vendita del terreno, di ottenere un risparmio
di imposta, atteso che I’eventuale plusvalenza da assoggettare a tassazione sard determinata dal
valore del corrispettivo diminuito del valore periziato incrementato del costo sostenuto per la
perizia in luogo del costo o del valore del terreno.

Per espressa previsione normativa, il pagamento dell’imposta sostitutiva deve essere effettuato
esclusivamente utilizzando il modello di pagamento unificato (Modello F24). Inoltre, il versamento
dell’imposta sostitutiva pud essere effettuato anche ratealmente, con rate annuali di pari importo
fino ad un massimo di tre, a decorrere dal 30 settembre 2002 E’ prevista I'applicazione degli
interessi nella misura del 3 per cento annuale sull’importovde!le rate successive alla prima.

L’articolo 6 si inserisce nel processo graduale di abolizione dell’imposizione sugli

incrementi di valori immobiliari.
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L’Invim, istituita con il D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643 ¢ un’imposta volta a colpire I'incremento del
valore di un immobile che avviene con il decorso del tempo, e la cui manifestazione & 'datz'a dal
trasferimento dell’immobile o dal decorso di un decennio (quest’ultimo presupposto € previsto solo
per i soggetti diversi dalle persone fisiche).

Con il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, I'imposta de qua, ormai resa obsoleta
dall’istituzione dell’ICI, & stata soppressa. Nonostante |'eliminazione, tuttavia, & stato previsto che
la stessa imposta sopravvivesse fino al 1° gennaio 2003, ancorché solo per gli incrementi di valore
maturati fino al 31 dicembre 1992.

Con la norma in oggetto la residua applicazione dell’Invim viene ridotta di un anno, prevedendo che
la stessa non trovi pit applicazione gia con riferimento ai presupposti di imposta (tr.asferimenti e
decorso del decennio) avvenuti dopo il 1 gennaio 2002.

Il comma 1 dell'articolo 7 proroga, fino al 30 giugno 2002, I'agevolazione fiscale consistente

nella detrazione del 36% delle spese sostenute per effettuare interventi di recupero del patrimonio
edilizio.
Naturalmente, i criteri per potere fruire del beneficio sono gli stessi di quelli indicati dall'articolo 1
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, secondo i quali le spese sostenute per gli interventi di
recupero del patrimonio immobiliare si detraggono sino ad un massimo di 150 milioni di lire. II
limite, come indicato dalla citata norma in ordine ai periodi d'imposta precedenti al 2002, deve
essere riferito sia a ciascuna unitd immobiliare oggetto della ristrutturazione che a ciascun soggetto
che beneficia dell'agevolazione. Del tutto analoghe rimangono anche le modalita per potere operare
la detrazione, indicate nel decreto ministeriale 18 febbraio 1998, n. 41, recante le norme di
.attuazione e le procedure di controllo in materia di detrazioni per le spese di ristrutturazione
edilizia. Pertanto, i soggetti che vorranno beneficiare della detrazione dovranno osservare tutti gli
adempimenti richiesti in ordine alla trasmissione dei prescritti moduli approvati con decreto
dirigenziale 6 marzo 1998 e della eventuale dichiarazione sottoscritta dal professionista, alla
comunicazione preventiva dell'inizio dei lavori, alla conservazione ed eventuale esibizione della
documentazione fiscale comprovante le spese, all'esecuzione del pagamento mediante bonifico
bancario ed alla scelta della ripartizione della detrazione in cinque o dieci quote annuali costanti.

Il comma 2 introduce un analogo beneficio a favore dei soggetti che acquistano unita
immobiliari che sono state oggetto dei predetti interventi, ad opera di imprese di costruzione o
ristrutturazione immobiliare che provvedono alla esecuzione dei medesimi interventi di recupero
del patrimonio abitativo su interi fabbricati e alla successiva alienazione dell'immobile, anche
quanto alle singole unitd immobiliari eventualmente componenti il fabbricato, entro il 30 giugno

2002. In tal caso, tuttavia, la detrazione spetta sull'ammontare massimo del 25% del prezzo
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dell'unitd immobiliare risultante nell'atto pubblico di compravendita, e, comunque, su un importo
non superiore a lire 150.000.000. La disposizione fa espresso riferimento all'incentivo fiscale
prévisto dall'articolo 1 -della legge 27 dicembre 1997, n. 449, richiamando, in tal senso, gli stessi
criteri sopra descritti. Per effetto di tale richiamo, resta fermo, tuttavia, quanto stabilito dal comma 3
dello stesso articolo, secondo il quale, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze di
concerto con il Ministro delle infrastrutture, sono stabilite le modalitd di attuazione delle
disposizioni in esame, anche alla luce della particolarita della norma in rassegna. Per quanto
concerne l'inizio dei lavori per 1 quali potra applicarsi la detrazione, si fa riferimento alla data di
entrata in vigore della legge in conseguenza dell'approvazione del disegno di legge in commento,
mentre il termine ultimo per I'alienazione dei fabbricati ¢ stabilito, in parallelo con le disposizioni-di
cui al comma 1, al 30 giugno 2002.

Il comma 3 differisce al 30 giugno 2002 il termine per l'applicazione dell'aliquota ridotta
nella misura del 10% dell'imposta sul valore aggiunto, per le prestazioni indicate dall'articolo 7,
- comma 1, della legge 23 dicembre 1999, n. 488. Si tratta delle prestazioni di assistenza domiciliare
effettuate nei confronti di particolari categorie di soggetti e delle prestazioni aventi per- oggetio
interventi di recupero -del patrimonio edilizio. Anche in relazione a tale fattispecie rimangono
appliéabili le disposizioni attuative emanate con riferimento alla disposizione agevolativa in esame ~
ed, in particolare, il décreto ministeriale 29 dicembre 1999, emanato ai sensi dell'articolo 7, comma
1, lettera b) della legge n. 488/99, provvedimento con il quale si individuano i beni costituenti parte
significativa del valore delle forniture effettuate.

Il comma 4 differisce al 31 dicembre 2002 il termine attualmente fissato al 31 dicembre
2001 dall'acticolo 30, comma 4, _dglla legge 23 dicembre 2000, n. 388, che stabilisce l'indetraibilita
dell'T.V.A. per le operazioni aventi ad oggetto ciclomotori, motocicli, autovetture e autoveicoli di
cui all'articolo 19-bis 1, comma 1, lettera c¢), del d.P.R. n. 633/72.

Le modifiche apportate con ['articolo 8 mirano alla soppressione dell'imposta comunale
sulla pubblicita, riferita alle insegne di esercizio. Tali modifiche rispondono innanzitutto
all'esigenza di snellire gli adempimenti burocratici posti a carico delle imprese, soprattutto le piu
piccole;, molti vantaggi derivano anche al comune, che potré in tal modo evitare appesantimenti alle
procedure di gestione del tributo.

La pur contenuta perdita di gettito derivante dalle modifiche in esame potra trovare utile riscontro in
numerosi vantaggi per la collettivita. Non bisogna infatti sottovalutare da un lato che soprattutto i
piccoli imprenditori potranno evitare costi aggiuntivi per l'esercizio della loro attivita; dall'altro,
invece occorre sottolineare la utile funzione che svolgono le insegne, non solo ai fini dell'arredo

urbano, ma anche ai fini della sicurezza delle strade cittadine.
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In ogni caso, l'abolizione del tributo sulle insegne di esercizio non potra non sviluppare un circuito
virtuoso derivante dall' incentivazione alla loro installazione con conseguenti vantaggi sotto il
profilo economico e dell'aumento di occupazione da parte delle imprese del settore. |

Inoltre, analoghe esenzioni, limitatamente alle medesime fattispecie segnalate, sono state disposte
laddove il comune in luogo dell'imposta di pubblicita abbia optato per listituzione del canone

previsto dall'articolo 62 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.
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CAPO1
ONERI DI PERSONALE

L’articolo 9, in coerenza con quanto previsto dal DPEF, per il biennio 2002 -2003, le
disposizioni di cui ai commi 1 e 2 determinano gli oneri annui a carico del bilancio
dello Stato per la contrattazione collettiva nazionale e integrativa in ragione dei
seguenti criteri : un incremento pari al tasso di inflazione programmata (+1,7% per
il 2002, +1,3% per il 2003); un ulteriore incremento dello 0,5 % per ciascuno degli
anni 2000, 2003 da destinare alla contrattazione integrativa.

Tl comma 3 stabilisce, a decorrere dal 2002, risorse aggiuntive pari a 108 milioni di

euro per il personale docente del comparto Scuola da destinare al proseguimento

delle iniziative volte alla valorizzazione professionale mediante incremento

dell’apposito fondo previéto dalla legge n.388/2000. Gli ulteriori incrementi per gli
anni 2003 e 2004, pari rispettivamente ad ulteriori 253 milioni di euro € a 108

milioni di ewro, sono subordinati alla verifica delle economie derivanti

dall’applicazione dell’articolo 9. Per il personale dirigente della scuola, in aggiunta

alle risorse previste dal comma 1, e per favorire il processo di attuazione

dell’autonomia scolastica, viene stanziata la somma di 20 milioni di euro.

Il comma 4 prevede, per il personale dei Corpi di polizia e delle Forze armate di cui

al d.1gs.n.195/95 ulterior risorse (274 milioni di euro per I’anno 2002 e, a decorrere
dal 2003, 480 milioni di euro) allo scopo di differenziare il trattamento economico

accessorio del personale impiegato in operazione di contrasto alla criminalita e di

tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica che presentano un elevato grado di

rischio in considerazione delle concrete possibilita di pericolo a cui lo stesso €

esposto.Una quota delle risorse ¢ destinata alla copertura di eventuali oneri derivanti

da possibili riflessi anche sul trattamento economico accessorio del personale in

ferma volontaria.
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Il comma 5 destina ulteriori somme per il personale delle carriere prefettizia e
diplomatica, trattandosi di categorie chiamate a fornire un particolare e delicato
contributo in considerazione delle attuali esigenze di sicurezza interna ed
internazionale.
Il comma 6 precisa che gli stanziamenti previsti per la copertura dei rinnovi
contrattuali ai commi 1, 2,3, 4 € 5 sono indicati al lordo degli oneri posti a carico
delle amministrazioni statali.
Per quel che concerne il personale del settore pubblico, il comma 7 conferma che gli
oneri derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale ed integrativa sono posti a
carico dei bilanci dei singoli enti. Si stabilisce, inoltre, che le risorse del personale
delle pubbliche amministrazioni non statali vengano quantificate dai comitati di
settore in sede di deliberazione dell’atto di indirizzo sulla base dei criteri stabiliti ai
commi ! e 2 per il personale dipendente dalle amministrazioni dello Stato. La
quantificazione preventiva delle risorse risponde alla duplice esigenza di consentire
uh piu agevole riscontro dei costi da parte del Governo in sede di esame delle
~ direttive per i rinnovi contrattuali, e della Corte dei conti in sede di certificazione dei
singoli accordi. Viene inoltre stabilito che per il biennio 2002 - 2003 i Comitati
dovranno attenersi, per quel che concerne la contrattazione integrativa agli stessi
limiti massimi stabiliti dal comma 1 per il personale con onere a carico dello Stato

(+0,5% per ciascun anno del biennio).

L’articolo 10, reca disposizioni indispensabili per rafforzare la fase di controllo
della spesa per i rinnovi contrattuali al fine di verificarne la compatibilita con le
esigenze di finanza pubblica. Le modifiche apportate all’attuale disciplina consentono
di individuare con maggiore certezza le risorse necessarie alla contrattazione degli
enti del settore pubblico e di tenere sotto controllo gli effetti della contrattazione,
anche integrativa, onde evitare il verificarsi di scostamenti tra spese effettive e
previsioni. A tal fine, il comma 1 prevede che il controllo sulle ipotesi di accordo per

il personale degli enti diversi dalle amministrazioni statali sia effettuato dal comitato
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di settore competente ¢ dal Governo, precisando che in caso di divergenze nella
valutazione degli oneri debba escludersi il concorso dello Stato nella copertura.delle
relative spese consentendo, pertanto, un piu rigoroso controllo delle politiche
retributive a livello governativo; 1 commi 2, 3 e 4 prevedono iniziative per la verifica
e il monitoraggio dei costi della contrattazione integrativa da effettuare anche in
forma congiunta con i Comitati di settore. Viene inoltre prevista la nullita ed
inapplicabilita delle clausole degli accordi decentrati che risultino non compatibili
con i vincoli di bilancio; il comma S chiarisce, infine, che tra gli enti tenuti all’invio
dei contratti integrativi per i controlli preventivi previsti dall’articolo 39 della legge
n.449/97 e successive modificazioni ed integrazioni, sono ricompresi anche gli enti

dell’articolo 70, comma 4 del decreto legislativo n.165 del 2001.

La disposizione di cui all’articolo 11 rafforza e razionalizza I’intento gia
perseguito dall’a;ticolo 41 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, di realizzare
maggiori economie ed un recupero di efficienza e funzionalita mediante la riduzione
degli organismi collegiali operanti presso le pubbliche amministrazioni.

A tale scopo il comma 1 dispone, in via generale, che possono essere istituiti
solo organismi collegiali a carattere strettamente tecnico e ad elevata
specializzazione, purché si tratti di attivitd indispensabili al raggiungimento delle
finalita dell’amministrazione non perseguibili con I’utilizzo del proprio personale.

Il comma 2, nel prevedere la soppressione degli organismi collegiali gia
operanti presso 1’amministrazione, demanda 1’individuazione degli stessi ad appositi
provvedimenti da adottare entro 120 giomni dalla data di entrata in vigore della

presente legge.

L’articolo 12 introduce misure di carattere straordinario — alcune delle quali
sono peraltro limitate al solo 2002 — dettate in particolar modo dall’impossibilita di
assolvere con interventi ordinari le attuali esigenze di contenimento della spesa

pubblica.
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In particolare il comma 1 dispone, per il solo anno 2002, il divieto di procedere
a nuove assunzioni di personale per le amministrazioni dello Stato, per le Agenzie,
per gli enti pubblici non economici, per le universita, limitatamente al personale
amministrativo e tecnico, per gli enti di ricerca e per gli enti locali. La misura,
proprio perché limitata nel tempo, non compromettera la funzionalita delle
amministrazioni interessate in quanto vengono salvaguardate le assunzioni a tempo
determinato e quelle connesse con particolari situazioni (unicita e infungibilita delle
figure professionali, comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti) e si potra
contare sui processi di mobilita facilitati dall’attuale fase di riordino e accorpamento
di strutture nonché di trasferimento di funzioni.

Il comma 2 dispone il ripristino del sistema autorizzatorio delle assunzioni,
prevedendo per ciascuno degli anni 2003 e 2004 una riduzione di personale dell’1%
rispetto al personale in servizio alla data del 31 dicembre 2002.

I commi 3 e 4 considerano la particolarita e delicatezza dei compiti del settore
militare che non consentono 1’estensione del divieto di assunzione introdotto dal
comma 1, tenuto anche conto dell’attuale difficile momento. Peraltro, anche
nell’ambito del sistema autorizzatorio delle assunzioni si ¢ dovuta considerare la
peculiaritd del personale militare tant’¢ che il settore ha assicurato una limitata
partecipazione alla riduzione della spesa pubblica attraverso la rnduzione del
personale. Le norme che si propongono, piu che ridurre le consistenze, sono pertanto
dirette a razionalizzare il settore. Ad esso viene infatti richiesta la predisposizione di
specifici piahi annuali finalizzati alla riorganizzazione interna da realizzare anche
attraverso la riallocazione in compiti esclusivamente istituzionali del personale in atto
impiegato in compiti strumentali, compiti da far svolgere a personale assegnato ad
altre amministrazioni ovvero, se economicamente pill vantaggioso, ad esterni.

Il comma 5 dispone la nullitd delle assunzioni effettuate in violazione
dell’introdotto divieto mentre il comma 6 introduce norme preordinate ad assicurare
I’effettiva partecipazione degli enti locali e delle province alla riduzione complessiva

della spesa pubblica, in linea con gli obiettivi del patto di stabilita interna. A tal fine &
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prevista, a decorrere dall’anno 2003, la verifica dei documenti di fabbisogno del
personale da parte degli organi di revisione contabile per accertare gli effetti della

politica del personale sulla spesa pubblica complessiva, secondo quanto indicato
dall’articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n.449.

L’articolo 13 prevede, ai commi da 1 a 6, che con apposito decreto del Ministro
dell’Istruzione, dell’Universitd e della Ricerca di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze, vengano definiti nuovi parametri per Ia
determinazione delle dotazioni organiche del personale docente, finalizzati a rendere
piu efficiente ed efficace la Scuola dell’autonomia, ricorrendo soprattutto ad una
maggiore flessibilita dell’orario.

I commi 7 ed 8 modificano la composizione delle commissioni degli esami di
Stato conclusivi dei corsi di studio di istruzione secondaria superiore, prevedendo che
i membri siano tutti interni all’istituto, con il solo presidente esterno. L’innovazione
comporta una riduzione della spesa per compensi e missioni del personale, oltre che

uno snellimento delle procedure di nomina dei Commissari.

L’articolo 14, comma 1, reca interventi riduftivi sulla spesa in
materia di trattamento economico dei ministri nonché dei docenti e dei ricercatori
universitari. In particolare il comma 1 prevede la riduzione del 10 per cento della
retribuzione dei membri del Governo come disciplinata dall’articolo 2, 1° comma,
della legge 8 aprile 1952, n.212, mentre il comma 2 & finalizzato ad eliminare il
contenzioso riguardante docenti e ricercatori universitari nel senso di precisare che la
maggiorazione prevista per il tempo pieno non ha effetti sul conglobamento nello
stipendio della quota di indennita integrativa speciale.

Il comma 3 ripropone anche per il triennio 2002-2004 il divieto di
estensione di decisioni giurisdizionali in materia di personale delle ammi nistrazioni

pubbliche gia previsto per il triennio 1999-2001 dall’articolo 24 della legge 17
maggio 1999, n. 144.
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CAPOII
SPESE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Le disposizioni recate dai primi tre commi dell’articolo 15 somo rivolte a
rendere coerenti i flussi di spesa delle autonomie locali con gli obiettivi di finanza
pubblica per il triennio 2002-2004 in relazione agli obblighi assunti dalla Repubblica
in sede comunitaria.

A tal fine, si stabilisce che il complesso delle spese correnti per il 2002 al netto
delle spese per interessi passivi ¢ di quelle finanziate da programmi comunitari delle
province e dei comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, sia contenuto
nell’ambito degli impegni a tale titolo relativi al 2000 aumentati del 4,5 per cento.

Dal computo di tale calcolo sono escluse le spese correnti necessarie
all’esercizio delle ulteriori funzioni trasferite ad Enti locali a decorrere dall’anno
2000 o anni successivi.

Il comma 4 prevede che, per ’acquisto di beni e servizi, gli Enti locali
aderiscano obbligatoriamente alle convenzioni stipulate ai sensi dell’articolo 26 della
legge n. 488 del 1999 e dell’articolo 59 della legge n. 388 del 2000.

Gli Enti che, per motivi di economicita, decidano di non avvalersi delle suddette
convenzioni, sono tenuti a dimostrare la maggiore convenienza deil’acquisto di beni e
servizi effettuato rispetto al prezzo stabilito nelle convenzioni, inviandone la relativa
documentazione ai rispettivi organi di revisione contabile, addetti a svolgere I’ attivita
di sorveglianza e di controllo. Al fine di perseguire maggiori risparmi, gli Enti
devono impartire direttive promovendo, nel contempo, I’esternalizzazione dei servizi.

Il comma 7 prevede la riduzione dei trasferimenti erariali ai predetti enti (dell’l
pér cento per il 2002, del 2 per cento per il 2003 e del 3 per cento per il 2004) in
conseguenza delle economie realizzate con le disposizioni dei commi precedenti.

Con i commi da 8 a 11, sono definiti i criteri e i contenuti del monitoraggio del

patto di stabilita interno che gli Enti locali devono inviare al Ministero dell’Economia
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e delle Finanze. Con successivo decreto del Ministero medesimo saranno individuate

la modulistica e le modalita di rilevazione.

L’articolo 16 ¢ inteso a modificare I’attuale formulazione del comma 7
dell’art.] del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, il quale prevede che
I'attribuzione ai comuni del gettito dell’addizionale comunale all’Irpef sia basata
sulla determinazione del gettito effettivamente riscosso in ogni singolo comune. Con
tale modifica viene prevista che la ripartizione tra i comuni e le province
dell’addizionale IRPEF ¢ effettuata a titolo di acconto sull’intero importo delle
somme vérsate entro lo stesso anno in cui & effettuato il versamento e che il saldo sia
dovuto sulla base dei dati statistici relativi all’anno precedente, forniti dal Ministero
dell’economia e delle finanze entro il 30 giugno. I successivo comma 2 contiene
disposizioni finalizzate a rinviare al 1° gennaio 2003 I’applicazione a regime della
compartecipazione comunale all’IRPEF in quanto a tutt’oggi non si dispone dei dati
relativi all’imposta netta- dovuta -dai- contribuenti e distribuita - territorialmente -in -
funzione del domicilio fiscale. Pertanto, in attesa di superare gli inconvenienti di cui
sopra, si ritiene di dare comunque avvio alla modifica del sistema dei trasferimenti
agli enti locali prevedendo, solo per il 2002, di corrispondere una compartecipazione
commisurata all’1,5 per cento del gettito IRPEF riscosso in conto competenza per
Panno 2001 ed attribuita agli enti in base ai dati statistici pil recenti a disposizione
del Ministero dell’economia e delle finanze.

Al fine di garantire la neutralita finanziaria per il bilancio dello Stato si prevede
la corrispondente riduzione dei trasferimenti e che, laddove 1’ammontare dei
trasferimenti non consente il recupero totale della compartecipazione, non si da luogo
alla compartecipazione stessa e si procede all’attribuzione dei trasferimenti con le

modalita stabilite dalla normativa previgente.

L’articolo 17 prevede il differimento della riforma dei trasferimenti all’anno

2003 e P’utilizzazione del Fondo per lo sviluppo degli investimenti per gli enti locali,
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per ’anno 2002, secondo la disciplina previgente (attribuzione di contributi sulle rate
di ammortamento dei mutui). Le somme residue che vengono a determinarsi .nello
stesso anno 2002 in dipendenza dei mutui giunti ad estinzione (valutati in circa 258
milioni di euro) vengano distribuite a tutti gli enti locali per circa 129 milioni di euro
e per la restante parte agli enti sotto media dei trasferimenti erariali. Tali ultimi enti

sono per la maggior parte di piccola dimensione geografica.

L’articolo 18 , comma 1, in attesa del riordino del sistema complessivo dei
trasferimenti agli enti locali, detta i criteri per la definizione dei contributi eranali
spettanti a ciascun ente locale per ’anno 2002. La base di partenza ¢ data dai
contributi attribuiti per ’anno 2001 dall’articolo 53 della legge finanziaria per il 2001
(legge n.388/2000), rettificati in ragione dei provvedimenti normativi intervenuti
successivamente. Al fine poi di evitare incertezze applicative, si dispone il
differimento della vigenza del decreto legislativo n.244 del 1997 di riordino dei
trasferimenti all’avvenuta riforma del sistema.

II comma 2 interviene in merito alle scadenze (rate) per 1’erogazione dei
contributi agli enti locali, demandando ad un decreto interministeriale Interno-
Economia e Finanze, la definizione dei tempi e delle modalitd di erogazione dei
trasferimenti.

Il comma 3, attraverso il previsto incremento di 103 milioni di euro dei
trasferimenti al Comune di Roma, ¢ preordinato a soddisfare, ad un tempo, due
esigenze strettamente correlate: ovviare all’attuale sperequazione dei trasferimenti
erariali destinati al Comune di Roma rispetto alla media nazionale delle grandi citta;
garantire un adeguato supporto permanente alle attivita istituzionali ed alle necessita
strutturali che lo stesso comune deve fronteggiare in qualita di sede della Capitale
della Repubblica.

Il comma 4 si prefigge I’obiettivo di rendere permanente la modalita di

rideterminazione dei trasferimenti alle comunitd montane — basata sui parametri del
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territorio e della popolazione — a seguito di passaggio di comuni da una comunita
montana all’altra.

Il comma 5 prevede alcune modifiche al testo unico delle leggi sull’ ordinamento
degli enti locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267.
L’opportunita delle modifiche, oltre che da esigenze di coordinamento ed
aggiornamento, discende anche da modifiche normative sopravvenute in materia.

Il comma 6 precisa, modificandola, la disposizione recata dall’articolo 53, comma
16, della legge 23 dicembre 2000, n.388, con la quale il Legislatore ha tentato di fare
chiarezza sulla controversa tematica dei termini per !’approvazione di aliquote e
tariffe di tributi e di altre entrate degli enti locali, nonché dell’efficacia dei
regolamenti sulle entrate approvati dopo il 1° gennaio.

La disposizione del comma 7 disciplina in modo coerente le ipotesi in cui, a
seguito dell’iscrizione in catasto di una ditta, I’imposta comunale sugli immobili
(ICI) del gruppo catastale D in precedenza versata dalla stessa ad un solo comune
viene ripartita tra i diversi comuni in cui opera la ditta.

La disposizione del comma 8, integrando la disciplina recata dal decreto
legislativo 28 settembre1998, n.360 in materia di addizionale comunale e provinciale
all’IRPEF, ¢ volta ad evitare che le somme di spettanza degli enti locali versate dai
contribuenti e dai sostituti d’imposta sulle contabilita speciali intestate al Ministero
dell’Interno siano soggette a procedure esecutive azionate nei confronti dello stesso
Ministero, proprio per garantire I’accreditamento del gettito a favore degli enti locali

beneficiari.
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CAPO 1II
PATTO DI STABILITA’ INTERNO PER GLI ENTI PUBBLICI

L’articolo 19 prevede ’emanazione da parte del Governo di regolamenti che
individuino gli enti pubblici non economici e le Agenzie finanziati direttamente o
anche indirettamente dallo Stato o da altri Enti pubblici, disponendone nel contempo
la trasformazione in societd per azioni o fondazioni di diritto privato ovvero la

soppressione e messa in liquidazione.

L’articolo 20 prevede I’acquisto sul mercato di beni mobili durevoli e di serviz
da parte di amministrazioni ed enti pubblici e privati interamente partecipati nonché il
ricorso a forme di autofinanziamento, rivolte a ridurre progressivamente ’entita dei
trasferimenti pubblici a carico del bilancio dello Stato, anche grazie ad entrate proprie
derivanti dalla cessione dei servizi prodotti o dalla compartecipazione alle spese da
parte degli utenti; modalitd, quest’ultime, definite con decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze.

L’articolo 21, comma |, ¢ inteso,‘ nel triennio 2002-2004, a ridurre
gradualmente, gli stanziamenti di bilancio degli enti pubblici economici nonché a
realizzare economie di spese e a migliorare I’efficienza gestionale dei predetti enti
grazie anche ad aziém' di esternalizzazione dei propri servizi.

Con il comma 2 si stabilisce 1’iscrizione degli importi dei contributi statali in
favore di enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi, in un unico capitolo
dello stato di previsione di ciascun Ministero interessato. Con il comma 3 viene
prevista la riduzione dei predetti contributi, nel triennio 2002-2004, nella misura del

dieci per cento rispetto all’importo risultante dalla legislazione vigente.
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L’articolo 22 prevede I’affidamento in concessione a soggetti privati dell’intera
gestione del servizio concernente la fruizione pubblica dei beni culturali mediante
apposito regolamento che ne stabilisce la durata per un periodo non inferiore a 5 anni
e I’importo complessivo del canone da corrispondere allo Stato, stabilendo, altresi,
che all’atto della cessazione della concessione medesima i beni culturali conferiti in

uso dal Ministero ritornino nella disponibilita di quest’ultimo.

L’articolo 23 prevede una nuova organizzazione del servizio pubblico a
rilevanza imprenditoriale, nel senso che I’ente locale pud perseguire I’obiettivo della
separazione tra la proprieta e la gestione di reti ed infrastrutture e I’erogazione del

servizio.

L articolo 24 prevede che le pubbliche amministrazioni possano apportare
variazioni alle proprie dotazioni organiche con le modalita previste dai rispettivi

ordinamenti.

CAPO IV
INTERVENTI IN MATERIA PREVIDENZIALE E SOCIALE

Le disposizioni recate dall’articolo 25 definiscono, per I’anno 2002, a titolo di
maggiore trasferimento all’INPS dal bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 37
della legge 9 marzo 1989, n.88, la complessiva somma di 715.293 mila euro. I
predetto importo € attribuito : per 573.784 mila euro a titolo di adeguamento ISTAT
della quota assistenziale dei trattamenti pensionistici gia assunti a carico dello Stato
sulla base del comma 3, lett. ¢) del richiamato articolo 37 come modificato dalla
legge 8 agosto 1995, n.335 di riforma del sistema pensionistico; per lire 141.509 mila
euro a titolo di adeguamento ISTAT della somma di cui all’articolo 59, comma 34,

della legge n.449 del 1997.
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L’articolo 26 prevede, al comma 1, che a decorrere dal 1° gennaio 2002 le
pensioni inferiori all’importo mensile di 516 euro siano elevate di un importo pari al
raggiungimento di tale somma. A tal fine, il comma 2 stabilisce lo stanziamento di un
importo annuo di 2.169 milioni di euro. Il comma 3 prevede che con decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze siano individuati le categorie di pensioni a cui si applica
I’integrazione, nonché i soggetti beneficiari dell’integrazione medesima, tenuto
conto anche della presenza di altri redditi, della composizione del nucleo familiare e
della quota parte di contributi eventualmente versati. II comma 4 stabilisce che

dall’attuazione del predetto decreto non debba derivare un onere superiore a 2.169

milioni di euro.

CAPOV
INTERVENTI NEL SETTORE
SANITARIO

L’articolo 27 prevede che, relativamente all’integrazione del finanziamento
statale per I’anno 2001, l’inosservanza degli impegni indicati al punto 19
dell’Accordo Stato-Regioni e Province autonome dell’8 agosto 2001, comporta il

ripristino del livello di spesa stabilito con il precedente Accordo del 3 agosto 2000.

CAPO VI
STRUMENTI DI GESTIONE DEL DEBITO PUBBLICO

L’articolo 28 ¢ inteso a razionalizzare e a completare il quadro normativo di
riferimento per la finanza degli enti territoriali, il quale & stato modificato

sostanzialmente dal collegato alla legge finanziaria per il 1995 con I’introduzione dei
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titoli obbligazionari dei Comuni (art. 35, legge 724 del 1994). La riforma proposta si
preoccupa di assicurare il controllo dell’andamento del debito degli enti territoriali,
che rappresenta una componente 1importante del debito della Pubblica
Amministrazione, di offrire agli operatori un quadro di riferimento certo e coerente
nonché di liberalizzare e razionalizzare ulteriormente il mercato del debito degli enti
in questione. Le misure proposte mirano, infatti, sia a garantire I’efficienza e la
flessibilitd degli strumenti, allo scopo di minimizzare il costo del debito, sia a fissare
limiti operativi adatti ad agevolare il confronto tra alternative di finanziamento e a
contenere 1’esposizione a rischi finanziari.

In particolare, si introducono il monitoraggio della consistenza del debito e il
coordinamento delle emissioni obbligazionarie e dei mutui degli enti territoriali da
parte del Ministero dell’economia e delle finanze, I’emissione di titoli obbligazionari
e la contrazione di mutui bancari con rimborso del capitale in un’unica soluzione alla
scadenza previa costituzione di un fondo di ammortamento del debito, 1a possibilita
di rifinanziare i prestiti obbligazionari ed i mutui bancari in presenza di condizioni di
mercato che permettano di ridurre il costo del servizio del debito, 1’abrogazione della
norma che prevede il parere preventivo del CICR per le emissioni obbligazionarie
delle Regioni, infine, la soluzione di talune ambiguita interpretative rilevabili nella
normativa sulla finanza locale, specialmente per quanto attiene le procedure di

appalto e la normativa fiscale.

CAPO VII
INTERVENTI IN MATERIA DILAVORO

L’articolo 29 ¢ diretto a dare continuita dal 2002 ad una serie di interventi
miranti alla riduzione del costo del lavoro, i cui effetti, a decorrere dall’anno 2002
erano condizionati all’adozione dei decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri
di cui all’articolo 8 della legge 23 dicembre 1998, n.448, concernenti la cosiddetta

carbon tax. In particolare, il comma 1 conferma alla lettera a), la riduzione del
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contributo per la tutela di maternitd, di cui all’articolo 49, comma 1, della legge 23
dicembre 1999, n.488; alla lettera b), la riduzione dei contributi dovuti dai datori di
lavoro e dai lavoratori addetti ai pubblici servizi di trasporto, di cui all’articolo 49,
comma 4, della legge 23 dicembre 1999, n.488. Il comma 2, lettera a), confermando
il concorso dello Stato al finanziamento della gestione agricoltura dell’INAIL, di cui
all’articolo 55, comma 1, lettera o), della legge 17 maggio 1999, n.144 e all’articolo
3, comma 7, del decreto legislativo 23 febbraio 2000, n.38, consente la
rideterminazione dei premi della gestione industria cui fanno carico, mediante
anticipazioni, i disavanzi della gestione agricoltura; la lettera b), conferma al 3 per
cento la quota di retribuzione della contrattazione integrativa aziendale esente da

contribuzione di cui all’articolo 60, della legge 17 maggio 1999, n.144.

L’articolo 30 prevede, per i nuovi assunti per [’anno 2002, ad incremento delle
unita effettivamente occupate al 31 dicembre 2001, lo sgravio contributivo in misura
totale dei contributi dovuti all’INPS per tutti i datori di lavoro privati e per gli enti
pubblici economici operanti nelle regioni Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia,
Calabria e Sardegna per un periodo di 3 anni dalla data di assunzione del singolo
lavoratore. L’ efficacia della misura, a comunque subordinata all’autorizzazione ed ai
vincoli della Commissione della Comunita Europea ai sensi degli articolo 92 e

seguenti del trattato istitutivo della Comunita Europea.

CAPO VIII
INTERVENTI IN MATERIA DI
INVESTIMENTI PUBBLICI

L’articolo 31 autorizza i limiti di impegno di cui alla Tabella 1 allegata alla
presente legge, per il rifinanziamento di interventi finalizzati allo sviluppo

dell’economia e dell’occupazione.
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L’articolo 32 contempla [’istituzione, nello stato di previsione della spesa di
ciascun Ministero, di un Fondo per gli investimenti nel quale far confluire, sia le
disponibilita di bilancio e sia i nuovi investimenti autorizzati. A decorrere dall’anno
2003 il fondo per gli investimenti pud essere rifinanziato con la procedura di cui
all’articolo 11 comma 3, lettera f) della legge 5 agosto 1978, n.468 e successive

modificazioni ed integrazioni.

L’articolo 33 prevede lo svolgimento dell’attivita di finanziamento del piano
straordinario delle grandi opere infrastrutturali, da parte della Cassa depositi e prestiti
sia intervenendo direttamente con mutui ed anticipazioni, sia attraverso Poste italiane
s.p.a., banche, intermediari finanziari vigilati ed imprese di investimento
privilegiando quei settori pubblici ¢ privati che provvedono alla realizzazione delle

opere con la forma del project financing.

CAPO IX
ALTRI INTERVENTI

L’articolo 34 prevede I’emanazione di un regolamento governativo di
semplificazione del procedimento di sequestro amministrativo, nonché del

procedimento di alienazione e distruzione dei beni mobili sequestrati e confiscati

Con I’articolo 35, comma 1, viene soppresso il comma 28 dell’articolo 45 della
legge 23 dicembre 1998, n. 448, in quanto la dotazione del Fondo per I’occupazione
viene determinata ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera f), della legge 5 agosto
1978, n. 468, come sostituita dall’articolo 2, comma 16, della legge 25 giugno 1999,
n. 208.

Il comma 2 ha esteso le possibilitd di utilizzo della procedura prevista

dall’articolo 9 della legge n. 468/1978 e successive modificazioni ed integrazioni.
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Il comma 3 svolge una funzione di tutela sociale dei pubblici dipendenti che
richiedono prestiti pluriennali dietro cessione del quinto dello stipendio, mediante
concessione della garanzia da parte del’INPDAP.

Il comma 4 amplia il novero delle disposizioni legislative che disciplinano gli
interventi e gli stanziamenti del Fondo Nazionale per le politiche sociali.

Il comma 5 dispone I’adeguamento a 26 milioni di euro, a decorrere dall’anno
2003, dell’importo di 13 milioni di euro previsto dall’articolo 101 della legge 23
dicembre 2000, n. 388.Tale incremento ¢ richiesto dalla necessita di garantire alla
regione Friuli-Venezia Giulia le risorse necessarie a far fronte al maggior fabbisogno
per la spesa sanitaria derivante dall’applicazione dell’accordo in Conferenza Stato -
Regioni dell’8 agosto 2001.

Le disposizioni contenute nel comma 6 mirano ad eliminare, a decorrere al
1°gennaio 2002, le riserve previste dalle pregresse manovre di finanza pubblica in
favore dello Stato ed a carico della regione Sicilia; riserve che di fatto non sono piu
acquisite al bilancio statale per effetto dell’ordinanza della Corte Costituzionale n.
41/2001, che ha sospeso ’esecuzione del decreto 23 dicembre 1997 emanato dal
Ministro delle finanze di concerto con il Ministro del tesoro. Peraltro, le sentenze
della medesima Corte nn. 98, 347 e 348 del 2000 e n. 288 del 2001 hanno dichiarato
Pillegittimita costituzionale di diverse disposizioni in materia di finanza pubblica
recanti le riserve in parola, inducendo ad eliminare gli effetti a decorrere dal prossimo
esercizio finanziario.

Il comma 7 definanzia una autorizzazione di spesa dbi% milioni di euro in conto

resAidui di stanziamento del Ministero della Salute.
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TITOLO IV
NORME FINALI

Con [’articolo 36 vengono quantificate, al comma 1, le dotazioni dei fondi
speciali per il finanziamento di provvedimenti legislativi che si prevede possano
essere approvati nel triennio 2002-2004 e, al comma 2, le somme da iscrivere nei
singoli stati di previsione del bilancio 2002 e triennale 2002-2004 in relazione a leggi
di spesa a carattere permanente i cui stanziamenti annui sono determinati con la legge
finanziaria su base triennale (con aggiornamento annuale per scorrimento).

Il quadro complessivo di tali quantificazioni ¢ esposto in termini analitici nella
Tabella C. Per rendere trasparente ¢ di immediata evidenza il processo di
impostazione di tale tabella, negli allegati n. 1 e n. 2 viene dato conto delle variazioni
tra gli stanziamenti che si propongono e quelli iscritti nel progetto di bilancio a
legislazione vigente, in relazione alla corrispondente Tabella C approvata con la
legge finanziaria 2001.

Con il successivo comma 3, allo scopo di evitare una caduta o una interruzione
dell'intervento pubblico in settori di particolare rilievo economico e sociale, viene
fatto ricorso alla facoltd di rifinanziamento di norme che prevedono interventi di
sostegno dell'economia classificati tra le spese di conto capitale, secondo quanto
consentito dalle innovazioni gia indicate in premessa.

L'individuazione degli interventi cui si intende assicurare in tal modo il
necessario finanziamento per il triennio 2002-2004 ¢ i relativi importi, sono
evidenziati in dettaglio nella Tabella D.

Con il comma 4 viene previsto il definanziamento di autorizzazioni di spesa
come indicato nella Tabella E, ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera ¢) della
legge 468/1978.

Con il comma 5 viene prevista la rimodulazione delle quote annuali delle leggi
di spesa a carattere pluriennale, singolarmente individuate nell'apposita Tabella F,

che determina gli importi delle quote destinate a gravare su ciascuno degli anni del
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triennio 2002-2004. In tale tabella le leggi autorizzative di spese pluriennali -sono
raggruppate per settori omogenei di intervento, in modo da consentire, in sede di
approvazione parlamentare, il puntuale apprezzamento delle rimodulazioni propéste.
Nell'allegato n. 5 le medesime leggi sono riportate secondo I'ordine cronologico.

La prospettata rimodulazione di talune quote annuali di spesa, previste nel
bilancio a legislazione vigente, si ricollega alla esigenza di apprestare, laddove si
rivelino necessart, gli opportuni correttivi,

Sulla base di tali presupposti, alla luce di una aggiornata valutazione degli
~ effettivi andamenti che si registrano in sed e di attuazione delle singole leggi di spesa
“a carattere pluriennale, si & ritenuto di dover procedere ad una riconsiderazione di

numerosi stanziamenti inseriti nei documenti di bilancio.

In proposito, va sottolineato che le modifiche proposte tengono conto
dell'esigenza di non determinare in alcun caso rinunce o ritardi, rispetto agli
andamenti dei programmi di spesa, nel perseguimento delle realizzazioni
originariamente previste dal legislatore. In effetti, trattandosi di correzioni riferite a
programmi di intervento per i quali si registra la presenza di un cospicuo volume di
residui di stanziamento (o di giacenze di tesoreria), le modificazioni proposte non
sono suscettibili di alterare 0 compromettere la prosecuzione dei programmi gia
avviati.

Per quanto riguarda invece le leggi che prevedono il trasferimento di risorse in
favore di altri soggetti pubblici titolari della spesa, !'insussistenza di residui di
stanziamento nel bilancio dello Stato non costituisce di per sé indizio certo che i
relativi  programmi d'attuazione siano effettivamente operanti, dovendosi
evidentemente in tali casi fare riferimento ai dati di contabilita dei competenti centri
autonomi di spesa.

Da questa rideterminazione delle cadenze dei programmi di spesa pubblica,
ricalibrate sulla base di una pi realistica valutazione delle capacita di realizzazione

degli interventi, consegue l'effetto di assicurare una copertura temporalmente piu
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estesa e operativamente piu equilibrata delle esigenze di sostegno e di promozione
che si pongono nei diversi settori.

Nell'allegato n. 6 sono anche evidenziati in apposite colonne i residui di
stanziamento in essere alla data del 30 giugno scorso, nonché le eventuali giacenze di
tesoreria accertate alla medesima data, relativamente a quelle norme che prevedono la
gestione finanziaria di interventi attraverso contabilita speciali o conti di tesoreria,
nonché gli impegni assunti alla medesima data sulla dotazione dell'esercizio in corso
e degli eserciz successivi.

Giova peraltro ribadire che le rideterminazioni proposte trovano in ogni caso
un efficace contemperamento nella facolta, che con il comma 6 viene riconosciuta per
taluni interventi alle competenti amministrazioni, di assumere impegni a carico degli
esercizi futuri. I limiti di impegnabilita delle relative somme sono indicati nella
Tabella F in maniera differenziata, sulla base delle specifiche esigenze proprie di

ciascun intervento.

L’articolo 37 detta disposizioni in materia di copertura finanziaria.

La manovra di finanza pubblica di cui al presente disegno di legge st completa
con la considerazione dei recenti decreti-legge no. 350 e 351 del 2001, concernenti
rispettivamente disposiziont urgenti in vista dell’introduzione dell’ewro e in materia di
pxivatimziéne e valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico.

Gli effetti di tali provvedimenti saranno recepiti in bilancio con opportune variazioni

tecniche.
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In ossequio al disposto del comma 1 dellarticolo 11 bis della detta legge 468/78, qui di seguito si
espongono brevi note illustrative, distinte per Ministeri circa il contenuto degli accantonamenti di cui

alle tabelle A ¢ B.

TABELLA A

MINISTERO DELL’ A ZE

L’accantonamento si rende necessario per i primi interventi per il rilancio dell’economia, per la
legge di semplificazione e riordino normativo 2001, per il ripianamento del debito verso I'Ufficio
Italiano dei Cambi in sede di esecuzione dell’Accordo Italia-Argentina, per il pagamento interessi e
rivalutazione monetaria su somme tardivamente percepite a seguito di inquadramento definitivo, per
interventi vari, per disposizioni in materia di minori entrate delle Regioni a statuto ordinario a seguito
della soppressione dell’Ariet, per interventi per le pari opportunita, per il piano asili nido, per gli
italiani all’estero,per interventi vari in favore della Presidenza del Consiglio dei Ministri, per la

montagna, per la disciplina dell'immigrazione, per la revisione delle pensioni di guerra e per interventi

straordinari per il CONL
MINISTERO DELLE ATTIVITA’ PRODUTTIVE

L’accantonamento é rivolto a consentire intervent: vart.

MINISTERO DEL IAVORO E DELLE POLICHE SOCIALI

L'accantonamento si rende necessario per 1 primi interventi per il rilancio dell’economia.
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MINISTERO DELIA GIUSTIZIA

L'accantonamento € diretto a consentire la realizzazione di interventi per il rilancio

dell’economia e per interventi vari.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

L’accantonamento ¢ preordinato per far fronte agli oneri derivanti dalla programmata ratifica ed

applicazione di accordi interazionali ed alle esigenze di adeguamento funzionale del Ministero.

STERO DELL’L ZI0. D. *UN. SITA’ FE DEILILA

RICERCA

L’accantonamento si rende necessario per assicurare i primi interventi per il rilancio
dell'economia, per spese per il subentro dello Stato nei contratti di appalto per prestazioni A.T.A.
stipulati dagli enti locali, per consentire la realizzazione di interventi per lo stato giuridico degli

insegnanti di religione cattolica e per interventi vari.

MINIST, D, ’ (0]
L'accantonamento  si rende necessario per consentire i primi interventi per il rilancio

delPeconomia.

MINISTERO DELL’ L ED ELA DEL TERRITORIO

L'accantonamento € preordinato per 1 primi interventi per il rilancio dell’economia, per il
riordino, il coordinamento e lintegrazione della legislazione in materia ambientale, nonché per

intervent vari.
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTU. DEI TRASPORTI

L'accantonamento si rende necessario per dare corso ad i primi interventi per il ritancio

dell’economia e per interventi vari.
P

MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

L’accantonamento €’ preordinato alla realizzazione di interventi vari.

MINISTERO DELLA DIFESA

L’accantonamento di rende necessario per i primi interventi per il rilancio dell’economia e per la

perequazione stipendiale tra ufficiali delle Forze Armate e quelli delle Forze di Polizia.

MINISTERQO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI

L’'accantonamento & preordinato alla realizzazione di interventi vari, in particolare repressione

frodi, fermo pesca ed ent di irrigazione statale.

M. TERO PER I /4 A ’ 4

L'accantonamento é preordinato al fine di consentire 1 primi intetventi per il rilancio
dell'economia, realizzare interventi nel settore dei musei e per il rifinanziamento della legge 1 marzo

2001, n.39 per lo svolgimento dei XIX Giochi mondiali silenziosi .

MINISTERO DELLA SALUTE

L'accantonamento si rende necessario per i primi interventi per il rilancio

dell’economia e per interventi vari
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TABELLA B

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

L’accantonamento € rivolto a consentire I'apporto di mezzi finanziari in favore di Banche e
Fondi nazionali ed internazionali cui I'ltalia partecipa, per il fondo di solidarieta per la Regione Sicilia,
per la falda acquifera di Milano , per i lavori della Metropolitana a Roma, per contributi straordinari alla
Regione Lombardia ed alle province interessate al sistema pedemontano, per interventi strutturali a
favore della regione Piemonte per le Olimpiadi 2006, per la tecnologia dellinformazione

nell'otganizzazione della Pubblica Amministrazione e per i Mondiali di sci 2005 in Valtellina.

MINISTERO DELLE ATTIVITA’ PRODUTTIVE

L’accantonamento si rende necessario a consentire interventi vari.

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

L’accantonamento ¢ preordinato ad interventi per I’edilizia carceraria.

MINISTERO _DELL’ISTRUZIONE, DELIL’UNIVERSITA’ E__DELLA
RICERCA

L'accantonamento ¢ rivolto a realizzare interventi in materia di scuola, universitd e ricerca

scientifica.

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO

L’accantonamento ¢ diretto alla salvaguardia del territorio dal dissesto idrogeologico.
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MINISTERQ DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

L'accantonamento ¢ preordinato alla diga foranea di Molfetta e per interventi nel comparto det

trasporti e sistema infrastrutturale.

MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

L’'accantonamento é rivolto ad assicurare interventi vari.

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI

L'accantonamento ¢ diretto a prevenire incendi boschivi, ad attuare interventi di bonifica e di

irrigazione e a consentire l'attuazione di interventi vari.

MINISTERO PERIBENIE LE ATTIVITA’ CULTURALI

L’accantonamento é rivolto ad assicurare interventi vari.

MINISTERO DELIA SALUTE

L’accantonamento si rende necessario per il ripiano dei disavanzi delle Aziende Sanitarie locali e

per un intervento straordinario a favore della regione Lazio.







ALLEGATI ALLA RELAZIONE







ALLEGATO N. 1

STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A DISPOSIZIONI DI
LEGGE LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA E’ DEMANDATA ALLA
LEGGE FINANZIARIA (TABELLA C)

(ART. 11, COMMA 3, LETTERA d, DELLA LEGGE N. 468 DEL 1978 E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI)
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ALLEGATON. 2

VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO TRIENNALE 2002-2004
A LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA DETERMINAZIONE
DEGLI STANZIAMENTI LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA
E’ DEMANDATA ALLA LEGGE FINANZIARIA (TABELLA C)
(ART. 11, COMMA 3, LETTERA D, DELLA LEGGE N.468 DEL 1978 E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI)
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ALLEGATON. 3

VARIAZIONI DA APPORTARE PER L’ANNO 2002
PER IL RIFINANZAMENTO DI NORME RECANTI
INTERVENTI DI SOSTEGNO ALL’ECONOMIA
CLASSIFICATE TRA LE SPESE IN CONTO CAPITALE (TABELLA D)
(ART. 11, COMMA 3, LETTERA F, DELLA LEGGE N. 468 DEL 1978 E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI)
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ALLEGATO N. 4

VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A LEGISLAZIONE
VIGENTE A SEGUITO DELLA RIDUZIONE DI
AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA
PRECEDENTEMENTE DISPOSTE (TABELLA E)

(ART. 11, COMMA 3, LETTERA E, DELLA LEGGE N.468 DEL 1978 E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI)
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Allegato 4
VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA RIDUZIONE
DI AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA PRECEDENTEMENTE DISPOSTE
(ART. 11, COMMA 3, LETTERA E), DELLA LEGGE M.468B DEL 1978,
COME MODIFICATA DALLA LEGGE N.362 DEL 1988)
(miglisia di euro)
2002
OGGETTO DEL. PROVVEDIMENTO 2003 2004
COMPETENZA CASSA
LEGGE N. 385 DEL 1990: DISPOSIZIONI IN
WATERTA DI TRASPORTI.
(CAP. 7116/ECONOMIA E FINANZE) -87.139 -67.139 - -
LEGGE N. 208 DEL 1998: ATTIVAZIONE DELLE

RISORSE PREORDINATE DALLA LEGGE FINANZIARIA
PER L‘ANNO 1998 AL FINE DI REALIZZARE
INTERVENTI NELLE AREE DEPRESSE, ISTITUZIONE
DI UN FONDO ROTATIVO PER IL FINANZIAMENTO
DEI PROGRAMMI DI PROMOZIONE INPRENDITORIALE
NELLE AREE DEPRESSE:
- ART, 1 COMMA 1: PROSECUZIONE DEGLI
INTERVENTI PER LE AREE DEPRESSE.
(CAP. 7483/ECONOMIA E FINANZE) ~77.468 -77.4869 - -

-144.608 ~144.608 - -







ALLEGATON. 5

IMPORTI DA ISCRIVERE IN BILANCIO IN RELAZIONE ALLE
AUTORIZZAZIONI DI SPESA RECATE DA LEGGI PLURIENNALI
(CRONOLOGICO) (TABELLA F)
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Atti parlamentari
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