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ONOREVOLI SENATORI. - Ancora oggi, nono­
stante gli automobilisti esprimano da anni, 
attraverso le associazioni che li rappresen­
tano e gli organi di stampa, forte ed ampia 
critica nei confronti di un sistema di rilascio 
dei documenti dei veicoli che li costringe a 
stressanti e costosi iter burocratici, nessuna 
delle tante soluzioni di volta in volta prospet­
tate è stata attuata. 

In realtà, si è trattato spesso di proposte 
estremamente complesse - non ultima quella 
recentemente presentata dal Governo - che a 
fronte di indubbie e condivisibili semplifica­
zioni, hanno prospettato e prospettano stra­
volgimenti del settore, inutili rispetto ai ri­
sultati perseguiti e caratterizzati da enormi 
costi sociali e lunghi tempi di realizzazione. 

La soluzione, molto più semplice e di ra­
pida attuazione, è a portata di mano ed è rag­
giungibile seguendo due principali linee di­
rettrici. 

La prima è rappresentata dalla piena utiliz­
zazione delle risorse e delle tecnologie infor­
matiche ormai disponibili in tutti i settori 
della Pubblica Amministrazione e dell'im­
prenditoria, per far sì che non siano più a ca­
rico dei cittadini i vari passaggi procedurali 
necessari per lo svolgimento delle pratiche 
automobilistiche e che il servizio, tempestivo 
ed efficiente, sia portato ad essi il più vicino 
possibile. 

La seconda consiste neh" apportare in seno 
al sistema attuale alcuni essenziali elementi 
di razionalizzazione e di semplificazione, 
con benefici sicuri ed immediati sia per gli 
automobilisti che per i soggetti, pubblici e 
privati, che operano nel settore. 

Sotto il primo profilo, il collegamento tra i 
sistemi informativi del Ministero dei trasporti 
e della navigazione e dell'Automobile club 
d'Italia (ACI), gestore del Pubblico registro 

automobilistico (PRA) - rispettivamente pre­
posti alla cura degli aspetti tecnici e giuri-
dico-amministrativi della circolazione - con­
sentirà di trasformare gli adempimenti degli 
utenti in procedure informative interne alle 
due amministrazioni. 

L'obiettivo è quello di garantire al citta­
dino di accedere ad un unico ufficio per la 
definizione delle pratiche automobilistiche -
che potrà essere indifferentemente quello 
dell'una o dell'altra amministrazione - ed ot­
tenere, in un unico contesto ed in tempo 
reale, tutta la documentazione necessaria 
per circolare. 

Analogamente, il collegamento tra i si­
stemi informativi delle pubbliche ammini­
strazioni - coerentemente con il progetto di 
realizzazione della rete informatica unitaria 
della Pubblica amministrazione - e con i 
soggetti comunque coinvolti nei procedi­
menti di settore, istituzionalizzando e velo­
cizzando l'interscambio di dati e di informa­
zioni, consentirà ai cittadini di affrancarsi da 
quegli adempimenti burocratici che possono 
essere svolti d'ufficio dalle stesse pubbliche 
amministrazioni, attraverso una più adeguata 
circolazione delle informazioni da esse già 
possedute. 

Infine, per garantire la massima capillarità 
del servizio sul territorio ed agevolare l'ac­
cesso degli utenti allo stesso, la rete telema­
tica sarà aperta anche agli Studi di consu­
lenza automobilistica, i quali, pertanto, diver­
ranno, con l'osservanza di idonee garanzie, 
punti di erogazione diretta dei servizi. 

Si tratta di una forte forma di agevola­
zione a beneficio degli utenti, i quali po­
tranno contare su migliaia di sportelli decen­
trati per accedere al servizio, che, ovvia­
mente, è e rimane pubblico e la cui respon­
sabilità finale continuerà quindi a far capo 
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ai competenti uffici della Pubblica Ammini-
strazione, sia per quanto riguarda la defini­
zione delle operazioni richieste che per ciò 
che concerne l'autorizzazione all'emissione 
dei documenti del veicolo ed al rilascio delle 
targhe. 

Sotto il profilo della semplificazione e 
della razionalizzazione, si tratta, da un lato, 
di introdurre anche in questo settore le inno­
vazioni previste dalla più recente normativa 
volte a migliorare il rapporto tra cittadini e 
Pubblica Amministrazione, riducendo gli 
oneri documentali e, conseguentemente, an­
che i costi delle pratiche. 

Dall'altro, di mantenere in vita, ed anzi di 
rafforzare, anche attraverso le semplifica­
zioni procedurali previste e l'immediatezza 
nella definizione delle pratiche, il sistema 
delle garanzie e delle tutele giuridiche e le­
gali relativamente alla titolarità dei diritti su­
gli autoveicoli; esigenza sempre più avvertita 
dai cittadini anche in considerazione del va­
lore economico raggiunto ormai da questi 
beni. 

Ovviamente, di un sistema più efficiente e 
garantito beneficerà anche e soprattutto la 
Pubblica Amministrazione nel suo com­
plesso, che potrà disporre di dati riguardanti 
il fenomeno automobilistico certi e costante­
mente aggiornati, a tutela di interessi gene­
rali particolarmente rilevanti quali quelli di 
carattere fiscale e quelli connessi alla salva­
guardia dell'ordine pubblico. 

Il quadro di innovazioni e semplificazioni 
proposte è completato da una riduzione dei 
costi complessivi delle pratiche automobili­
stiche, grazie alla prevista esenzione dall'im­
posta di bollo delle operazioni relative al ri­
lascio e all'aggiornamento dei documenti di 
circolazione e di proprietà dei veicoli e all'e­
liminazione di obblighi procedurali e docu­
mentali, quale l'autenticazione notarile delle 
sottoscrizioni degli atti di vendita. 

Passando all'esame del disegno di legge, 
l'articolo 1 prevede la realizzazione di colle­
gamenti telematici tra i sistemi informativi 
dell'ACI e del Ministero dei trasporti e della 

navigazione, per consentire lo scambio reci­
proco delle informazioni relative ai veicoli 
ed una gestione integrata e più efficiente 
dei servizi all'utenza. 

L'articolo 2 prevede la creazione di una 
rete telematica tra le pubbliche amministra­
zioni, in relazione al coinvolgimento diretto 
nei procedimenti di settore o ai rispettivi 
fini istituzionali, che consente l'eliminazione 
di numerosi adempimenti attualmente a ca­
rico delle parti. Ciò attraverso comunicazioni 
inviate dalle pubbliche amministrazioni che, 
in funzione dell'attività svolta, sono in pos­
sesso di informazioni rilevanti ai fini dell'ag­
giornamento della situazione dei veicoli. 

L'articolo 3 dispone la semplificazione 
delle modalità di presentazione e di svolgi­
mento delle pratiche automobilistiche ed in 
particolare prevede la possibilità per gli 
utenti di rivolgersi indifferentemente e senza 
vincoli di competenza territoriale presso 
qualsiasi ufficio provinciale del Ministero 
dei trasporti e della navigazione e dell'ACI 
per ottenere il rilascio contestuale di tutti i 
documenti necessari alla circolazione. 

L'articolo 4 prevede l'eliminazione 
dell'imposta di bollo per le operazioni rela­
tive al rilascio e all'aggiornamento dei docu­
menti di circolazione e di proprietà dei vei­
coli. 

L'articolo 5 prevede la possibilità di atti­
vare collegamenti telematici tra gli uffici 
provinciali del Ministero dei trasporti della 
navigazione e dell'ACI con gli studi di con­
sulenza automobilistica. 

L'articolo 6 semplifica le modalità di pre­
sentazione delle pratiche automobilistiche, 
prevedendo che l'autenticazione delle sotto­
scrizioni degli atti da presentarsi a corredo 
delle istanze sia effettuata direttamente dal 
funzionario ricevente la documentazione ov­
vero possa essere sostituita dalla presenta­
zione delle fotocopie dei documenti delle 
parti. 

L'articolo 7 innova la disciplina degli atti 
di vendita dei veicoli, prevedendo che essi, a 
maggiore garanzia dei cittadini, non possano 
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essere unilaterali - dovendo necessariamente 
coinvolgere tutte le parti interessate -, e pos­
sano essere sottoscritti secondo le modalità 
semplificate introdotte dall'articolo 6. 

L'articolo 8 prevede la possibilità di utiliz­
zare la moneta elettronica per il pagamento 
degli importi dovuti per l'espletamento delle 
pratiche presso gli uffici del Ministero dei 
trasporti e della navigazione e dell'ACI. 

L'articolo 9 demanda ad un decreto del 
Ministro della funzione pubblica, di concerto 
con il Ministro della giustizia e con il Mini­
stro dei trasporti e della navigazione, la di­
sciplina di dettaglio delle procedure e delle 
operazioni previste dal presente disegno di 
legge. 

L'articolo 10 appresta la necessaria coper­
tura finanziaria al provvedimento. 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. 1. 
(Collegamenti telematici tra ACI e 
dipartimento dei trasporti terrestri) 

1. Ai fini dell'acquisizione di ogni dato 
necessario per le operazioni di immatricola­
zione e di registrazione della proprietà dei 
veicoli e per l'emissione ed il rinnovo della 
carta di circolazione e del certificato di pro­
prietà e per il rilascio delle targhe, ai sensi 
delle disposizioni di cui al titolo III, Capo 
III, Sezione HI del decreto legislativo 30 
aprile 1992, n. 285, e successive modifi­
cazioni, i sistemi informativi automatizzati 
del dipartimento dei trasporti terrestri 
(DTT) del Ministero dei trasporti e della na­
vigazione, e dell'Automobile club d'Italia 
(ACI), che gestisce il Pubblico registro auto­
mobilistico (PRA), sono integrati mediante la 
realizzazione di interconnessioni telematiche, 
che assicurano l'utilizzo interattivo delle in­
formazioni tecniche e giuridiche relative ai 
veicoli contenute nei rispettivi archivi ma­
gnetici e l'aggiornamento in tempo reale de­
gli stessi. 

Art. 2. 

(Collegamenti telematici tra le pubbliche 
amministrazioni) 

1. I sistemi informativi automatizzati del 
DTT e dell'ACI sono strutturati secondo cri­
teri di massima apertura ed interattività, in 
modo da consentire l'integrazione e l'inter­
connessione con i sistemi informativi delle 
altre pubbliche amministrazioni nel quadro 
della rete unitaria della pubblica amministra­
zione. 
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2. Sulla base delle interconnessioni di cui 
al comma 1: 

a) le pubbliche amministrazioni hanno 
F immediata disponibilità delle informazioni 
contenute nel centro elaborazione dati del 
DTT e nel sistema informativo dell'ACI 
per il perseguimento delle rispettive finalità 
istituzionali; 

b). le pubbliche amministrazioni e gli al­
tri soggetti in possesso di informazioni rile­
vanti ai fini dell'aggiornamento della situa­
zione tecnica e giuridica dei veicoli provve­
dono d'ufficio alle relative comunicazioni 
al dipartimento dei trasporti terrestri e al­
l'ACI, secondo le modalità stabilite nel rego­
lamento di cui all'articolo 9. 

3. In particolare i sistemi informativi del 
DTT e dell'ACI sono aggiornati d'ufficio 
sulla base delle comunicazioni inviate in 
via telematica o su supporto magnetico: 

a) dagli uffici dell'anagrafe, relativa­
mente ai trasferimenti di residenza dei sog­
getti intestatari dei veicoli, o dalle camere 
di commercio, industria, artigianato e agri­
coltura, per le variazioni di sede delle so­
cietà; 

b) dagli organi di polizia che hanno ri­
cevuto la denuncia di perdita di possesso 
del veicolo o la denuncia di smarrimento, 
sottrazione o distruzione della carta di circo­
lazione, del certificato di proprietà o delle 
targhe, e dall'autorità giudiziaria o della pub­
blica amministrazione che ha adottato il 
provvedimento di indisponibilità del veicolo; 

e) dai centri di demolizione autorizzati 
ai sensi del decreto legislativo 5 febbraio 
1997, n. 22, e successive modificazioni, rela­
tivamente alla cessazione della circolazione 
dei veicoli. 

Art. 3. 
(Disposizioni generali per lo svolgimento 

delle pratiche automobilistiche) 

1. L'espletamento delle attività di cui al­
l'articolo 1 può avvenire indifferentemente 
e senza vincoli di competenza territoriale tra­
mite gli uffici provinciali del Ministero dei 
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trasporti e della navigazione, gli uffici pro­
vinciali dell'ACI, nonché tramite i soggetti 
di cui alla legge 8 agosto 1991, n. 264, e 
successive modificazioni. 

2. È garantito agli utenti il rilascio conte­
stuale della carta di circolazione, del certifi­
cato di proprietà e delle targhe presso gli uf­
fici ed i soggetti di cui al comma 1. 

3. Sono escluse dall'applicazione della 
presente legge le operazioni previste dall'ar­
ticolo 93, comma 3, del decreto legislativo 
30 aprile 1992, n. 285. 

Art. 4. 

(Disposizioni in materia fiscale) 

1. Le domande per l'espletamento delle 
operazioni previste dalla presente legge e i 
relativi documenti sono esenti dall'imposta 
di bollo. 

Art. 5. 

(Collegamenti telematici con gli studi di 
consulenza automobilistica) 

1. I soggetti di cui alla legge 8 agosto 
1991, n. 264, e successive modificazioni, 
sono abilitati all'espletamento delle attività 
di cui all'articolo 1 con autorizzazione rila­
sciata, per le rispettive competenze, dagli uf­
fici provinciali del DTT e dagli uffici provin­
ciali dell'ACI. Con il regolamento di cui al­
l'articolo 9 sono determinati i requisiti di ca­
rattere tecnico ed economico-finanziario ne­
cessari per ottenere l'autorizzazione nonché 
la previsione di idonee garanzie finanziarie. 

2. Con il medesimo regolamento di cui al­
l'articolo 9 sono altresì previste le responsa­
bilità incombenti sui soggetti di cui al 
comma 1, gli adempimenti ad essi richiesti, 
le modalità dei controlli e le sanzioni ammi­
nistrative e pecuniarie derivanti dall'inottem­
peranza agli obblighi previsti. 



Atti parlamentari - 8 - Senato della Repubblica - N. 4728 

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

3. Nell'esercizio delle attività previste dal­
l'articolo 1 i soggetti di cui alla legge 8 ago­
sto 1991, n. 264, e successive modificazioni, 
rivestono la qualifica di incaricati di pub­
blico servizio. 

Art. 6. 
(Presentazione delle richieste da 

parte degli utenti) 

1. L'autenticazione delle sottoscrizioni de­
gli atti giuridici provenienti da privati neces­
sari per l'espletamento delle attività di cui 
all'articolo 1, ove prevista dalla legge, è ef­
fettuata dal funzionario addetto all'ufficio 
del DDT o all'ufficio dell'ACI presso cui 
la richiesta è presentata ovvero con le moda­
lità di cui all'articolo 3, comma 11, della 
legge 15 maggio 1997, n. 127, e successive 
modificazioni. 

2. Si applicano agli uffici del DTT e del­
l'ACI le norme di cui all'articolo 11 del de­
creto del Presidente della Repubblica 20 ot­
tobre 1998, n. 403, in materia di controlli 
sul contenuto delle dichiarazioni sostitutive. 

3. Resta ferma la potestà degli stessi uffici 
di verificare in qualsiasi momento la veridi­
cità delle dichiarazioni sostitutive di certifi­
cato o di atto notorio nonché la provenienza 
delle sottoscrizioni non direttamente autenti­
cate dai funzionari pubblici, senza che ciò 
comporti un aggravio del procedimento o 
l'allungamento dei termini per la sua conclu­
sione. 

Art. 7. 
(Atti di vendita dei veicoli) 

1. La sottoscrizione degli atti di vendita ai 
fini della prima iscrizione o delle successive 
trascrizioni avviene ai sensi dell'articolo 6. 
comma 1. 

2. Nel regio decreto 29 luglio 1927, 
n. 1814, sono abrogati: 

a) all'articolo 6, primo comma, numero 
3°, le parole da: «il quale può essere sosti­
tuito» fino alle parole: «dell'autoveicolo»; 

b) all'articolo 13, il comma 5. 
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Art. 8. 

(Versamento degli importi) 

1. Il pagamento degli importi previsti per 
lo svolgimento delle operazioni di cui alla 
presente legge presso gli uffici provinciali 
del DTT e dell'ACI può essere effettuato 
mediante l'uso di moneta elettronica. 

2. Con il regolamento di cui all'articolo 9 
sono stabilite le modalità di riversamento fra 
gli uffici provinciali del DTT e gli uffici pro­
vinciali dell'ACI delle somme dovute dall'u­
tente per l'espletamento delle formalità. 

Art. 9. 

(Norme di attuazione) 

1. Con decreto del Ministro della funzione 
pubblica, di concerto con il Ministro di gra­
zia e giustizia e con il Ministro dei trasporti 
e della navigazione, è approvato, ai sensi 
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 
agosto 1988, n. 400, il regolamento di attua­
zione della presente legge, da emanarsi entro 
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore 
della presente legge. 

2. Con il medesimo regolamento, emanato 
anche ai sensi della legge 8 marzo 1999, 
n. 50, e successive modificazioni, sono pre­
viste misure di semplificazione delle proce­
dure per l'espletamento delle attività di cui 
all'articolo 1. 

Art. 10. 

(Copertura finanziaria) 

1. Alla copertura delle minori entrate deri­
vanti dall'applicazione dell'articolo 4 della 
presente legge pari a lire 800 miliardi, si 
provvede con la legge finanziaria secondo 
le modalità di cui all'articolo 11, comma 3, 
lettera d), della legge 5 agosto 1978, 
n. 468, e successive modificazioni. Ulteriori 



Atti parlamentari - 10 - Senato della Repubblica - N. 4728 

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

risorse possono essere attribuite per le realiz­
zazioni di tali finalità in presenza di modifi­
che normative comportanti corrispondenti ri­
duzioni nette permanenti del livello della 
spesa di carattere corrente. 


