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ONOREVOLI SENATORI. — Per riconosciment
pressoché unanime la disoccupazione costitl
il problema piu grave ed urgente per tutti i P
si europei, compreso il nostro.

| rimedi prevalentemente adottati fin of
ad esempio l'adozione di piu ampi pr
grammi formativi, una maggiore flessibilit
politiche attive del lavoro, e cosi via, ut
per fluidificare un mercato del lavoro, altf

bdell’efficienza del sistema produttivo con-
lisdbuisce a vanificare lo sforzo teso alla
aereazione di posti di lavoro mediante
I'espansione dell’economia, espansione che
aresta comunque un obiettivo necessario ma
onon sufficiente. In Italia, ad esempio,
aall’aumento di un punto percentuale del PIL
lidovrebbero, teoricamente, corrispondere cir-
i<a trecentomila nuovi posti di lavoro, ma
menti inceppato, non sono risultati risoluraumento della produttivita, derivante
tivi. dall'innovazione tecnologica e dal migliora-
Nella maggior parte dei casi essi costitumento organizzativo, non solo annulla que-
scono, infatti, piu una cura sintomatica ghste possibilita, bensi porta addirittura ad
eziologica. In altre parole, quando funzionaina riduzione complessiva dei posti di la-
no riducono la febbre, ma quasi mai riesceoro. Ovviamente, senza tale aumento della
no a curare la malattia. produttivita, interi settori, in particolare
La grande quantita di dati a nostra dispajuelli esposti alla concorrenza internaziona-
sizione ed una letteratura sempre piu ampia, verrebbero inesorabilmente eliminati,
ci confermano che ci sono poche speranzen una riduzione dell’occupazione ben
di ottenere risultati significativi nella lottamaggiore. Cosi in molti casi I'investimento
alla disoccupazione se non verranno adagttd- capitali, non solo non crea occupazione,
te efficaci politiche complementari sia dama spesso la riduce. Per rendercene conto
lato della domanda che dal lato dell'offeitbasta considerare ci0 che é avvenuto

di lavoro. Dal punto di vista della domangaell'industria negli ultimi decenni.
si rende necessario creare il quadro norma-Nei Paesi europei il ritorno occupaziona-

tivo e finanziario per un serio sviluppo

lavori di cura alla persona, all’ambiente,
patrimonio culturale, che costituiscono

ambiti nei quali sono rinvenibili le piu s
gnificative possibilita di creazione di nuo
lavoro dal lato dell'offerta, incoraggiand
misure capaci di favorire una generalizz
riduzione degli orari per una diversa ripar
zione del lavoro. Tutto cio nel rispetto
nella salvaguardia dell’autonomia e de
responsabilita delle parti sociali, rispef

ele del capitale investito € stato quasi sempre
ghositivo almeno sino alla meta degli anni

jlsettanta, eccezion fatta per il Regno Unito,
-dove tale ritorno non si € mai in realta veri-
dicato. A partire dalle ristrutturazioni indu-

pstriali che hanno fatto seguito alle due crisi
aeenergetiche del 1973 e del 1979, il risultato
tim termini occupazionali € sempre stato ne-
@ativo, basti ricordare che negli anni ottanta
lldindustria francese ha perso 1.176.000 ad-
taletti, quella tedesca 400.000, quella italiana

che costituisce condizione imprescindibil®77.000, quella olandese 120.000, quella

per la competitivita del sistema produttiy
e scopo ultimo della proposta che qui vig
illustrata.

Un dato tra gli altri va tenuto particol
mente in considerazione:

odel Regno Unito 1.637.000. Cosi, mentre
neegli anni sessanta in Europa con un milio-
ne di dollari venivano creati mediamente
r-dieci posti di lavoro nell’industria, e percio

'innalzamentaon cento miliardi si dava vita ad un milio-
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ne di posti di lavoro, oggi con lo stesso |ndura sempre un’ora, per la produzione di
vestimento se ne distruggono all'incirca |l&autti i manufatti e per i servizi 'automazio-
meta. Per i servizi, ivi compresi quelli pupne, I'informatica ed una migliore organizza-
blici a bassa produttivita, la situazione aprione ci permettono di ridurre i tempi mi-
pare migliore, anche se, a parita di investjliorando anche la qualita. Per fare un
mento, la creazione di posti di lavoro si @sempio, nel giro di poco piu di dieci anni,
notevolmente ridotta a partire dagli annii & riusciti a raddoppiare la produzione
sessanta e la crescita e addirittura diventatndiale di automobili, a migliorarne la
negativa negli ultimi anni. Il risultato chequalitd dimezzando il numero di addetti al
consegue a questo stato di cose e che npggttore.

stante i giganteschi investimenti e la cresci- Nessuna soluzione al problema della
ta dell'economia, l'occupazione e crollatgjisoccupazione appare quindi possibile se

nel settore agricolo, si sta dimezzandQon si mettono in campo misure appro-
nell'industria e comincia a ridursi anche riate di riduzioni degli orari e di diversa

settore dei servizi. Per questo motivo €hinartizione del lavoro; le modalita di at-
intenda affrontare realisticamente i problemj,5zione sono perd decisive. Una riduzio-

del lavoro deve tener presente che ormai | generalizzata che non riguardi I'aspet-

S|ste;nad§cpn%mlco prodyce UOT volumel %6 simbolico guanto concretamente irrile-
scente di ricchézza impiegando un VOIUMe, ne  gel'orario legale, ma che si pro-

decrescente di lavoro. Insomma rispetto onga una regolamentaziceT@a omnes

generazioni che ci hanno preceduto per egli orari di latto, che sono poi quelli

rre i beni e i servizi di cui iamo bisgo- . LT _
durre | beni e | servizi di cul abbiamo b Othe determinano i livelli di occupazione,
gno sono necessari meno lavoro, meno t

00 € meno fatica ‘prima ancora che controproducente, im-

La conseguenza di questo stato di co eoéatlcablle. Non solo perché I'applicazio-

una tendenza del siiema produivo a S, & 0na Iselpina o e
primere, durante le fasi recessive o di b

gnazione dell’economia, piu posti di lavor .iSta produttivo_, _org_aniz_zativo e della Ut.if
di quanti non ne crei durante le fasi di it ££a210n€ degli Impianti, produrrebbe piu
presa o di espansione danni che benefici, ma anche perche ci

La dinamica sopra descritta & comprensi®no settori protetti e settori esposti alla

bile se si parte dalla considerazione che [f®Ncorrenza, sia interna che internaziona-

che conta ai fini di uno sviluppo dellocc le, che potrebbero richiedere una manovra

pazione non & solo il tasso di cres iidiversificata sugli orari, tanto in ordine

dell’economia, ma anche I'andamento deli@/'2 quantita che alle modalita applicative.
produttivita, che consiste nel rapporto tra| [E @ tutti noto che la varieta dei regimi

quantita di beni e di servizi prodotti ed|id’orario puo essere, e quasi sempre ¢,
tempo necessario per produrli; infatti, cgnestremamente ampia a livello della singo-
siderando una quantita invariata di prodott® azienda. Solo uno strumento flessibile
e di servizi, se il tempo necessario per regome la contrattazione, puo rivelarsi vera-
lizzarli si riduce e gli orari di lavoro rimar|-mente efficace. Una regolazione autono-
gono immutati, I'occupazione diminuiscema delle parti sociali costituisce, percio,
Oggi riusciamo a produrre quasi tutte le ¢d-approccio realmente concreto ed effica-
se che ci servono in meno tempo rispetto @. Questo non significa che alla politica
passato. Cosi, mentre I'esecuzione di usdano riservati solo compiti di «custodia

sinfonia di Mozart richiede sempre gli stesed attesa», non potendosi certo ignorare
si tempi di esecuzione necessari un sec¢atlbe la disoccupazione & un decisivo pro-
fa, una partita di calcio dura sempre pig blema politico. La questione che si pone
meno novanta minuti e un’ora di lezion@®, semmai, che I'intervento politico sia al
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contempo corretto ed incisivo. Quello
il legislatore puo o deve fare, in mate
di orario di lavoro & di cambiare il qU
dro delle convenienze, introducendo
sure capaci di incentivare l'adozione
orari di lavoro corti e di penalizzare
orari lunghi, lasciando poi alle parti

ciali la responsabilita di decidere le sp

zioni migliori per il caso concreto.

Il presente disegno di legge si muove i
questa direzione, prefiggendosi [|'obiettiyo

di mutare il
aziendali,

ne dei costi sociali allo scopo di incor

quadro delle convenieng

attraverso una diversa modulaz

cHettivitd, vale a dire la condizione per una
ni@uzione anche significativa degli orari a
darita di salario senza conseguenze negative
i costi. La rimodulazione dei contributi
sHciali & accompagnata da norme che ten-
94ono a favorire la stipula di accordi per il
SPecupero dello straordinario con riposi com-
2nsativi, correggendo cosi una distorsione
rave nell’attuale regime retributivo tra ore
ordinarie e straordinarie. Piu di ogni parola
guo essere efficace ragionare partendo dai

,Igatl

g- Riportiamo di seguito la tabella di calco-

giare I'adozione di orari corti e scoraggiaréo riferita alla paga contrattuale dal maggio

gli orari lunghi.

1997, relativa ad un operaio metalmeccani-

La proposta tiene conto della necessita dd di terzo livello (dati elaborati dal’Amma
ottimizzazione della flessiblita e della prodi Torino).

costo retribuzione diretta ...................
costo retribuzione indiretta
oneri sociali
costo orario
costo compren. maggior.

La tabella dimostra che nonostante i
centi correttivi apportati dal provvedimen
collegato alla finanziaria del 1996 (legge
dicembre 1996, n. 662) il costo orario
un’ora di lavoro straordinario per I'azieng
risulta ancora inferiore a quello di un’o

ordinaria. Questo e perche una parte dell

voci retributive dirette e tutte quelle indirg
te (ferie, tredicesima, festivita, trattamer

di fine rapporto, eccetera) non contribuisc¢o:

no a formare il costo dello straordinari
mutare il quadro delle convenienze signif
quindi anche intervenire sui costi al fine
correggere lattuale anomalia.

Nella sostanza il presente disegno di le§?

ge si prefigge di sostenere l'azione dg
parti sociali al fine di favorire la riduzion

legge n. 662 del 1996

. straordinario 25 straordinario 50
lire/h

per cento per cento
.... 11.604,61 13.803,05 16.540,53
Cee 7.151,33
.... 6.674,19 6.159,35 7.391,22
..... 25.630,19 19.846,78 23.816,14
25.630,19 21.830 5.197

[eiva comunitaria 93/104/CE del Consiglio,
alel 23 novembre 1993, viene stabilito il
2Blafond massimo di quarantotto ore di lavo-
dio ogni sette giorni.
la | 'articolo 2 introduce il concetto di ora-
%o di lavoro supplementare, che & quello
Bmpreso tra le trentadue e le quaranta ore
t'settimanali, lasciando alla contrattazione di
taefinire maggiorazioni retributive. Alle ore
supplementari verra applicato un regime
Cgontributivo particolare. L’articolo 3 defini-
gpce orario di lavoro straordinario quello
compreso tra le quaranta ed il limite massi-
o di quarantotto ore settimanali, honche il
||lerincipio del recupero parziale e cumulabile
delle ore straordinarie effettuate che potran-

o

degli orari di fatto. L’articolo 1 stabilisceno essere, previo accordo tra le parti, desti-

che l'orario normale, a partire dab gen-

nate ad esigenze personali del lavoratore

naio 1999 venga fissato a trentadue ore sgtd esempio congedi parentali o ad iniziati-
timanali; inoltre, in conformita con la diref-ve formative).
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L’articolo 4 offre un ampio spazio diquindi, pressoche identico, senza oneri ne
flessibilita, dando la facolta alle parti sociaper I'impresa ne per lo Stato; viene, pero,
li di stabilire che, in sede contrattuale, |imfferto un quadro piu vantaggioso alle parti
funzione di reali esigenze produttive e tesociali che decideranno di adottare l'orario
nologiche, la durata settimanale di oraripiu corto, riportando cosi il lavoro straordi-
normale di lavoro venga espressa come maario al significato originario legato al con-
dia di periodi plurisettimanali fino ad uncetto di «prestazione eccezionale». Facendo
massimo di sei mesi (cosi come stabilito|d@ierimento agli effetti riguardanti gli oneri
un recente protocollo di intesa tra le orga carico dello Stato che I'applicazione della
nizzazioni sindacali dei lavoratori e |degge potrebbe comportare, il sistema pro-
Confindustria). spettato dovrebbe rimanere in equilibrio, vi-

Lo stesso articolo 4, al comma 2, stabjlisto e considerato che allo stato attuale delle
sce conformemente alla direttiva 93/104/CEose l'orario effettivo € di quarantatre ore
la consistenza del riposo minimo giornalljesettimanali, con riferimento agli oneri a ca-
ro, fissato in dodici ore. rico dello Stato, il sistema prospettato dalla

L’articolo 5 interviene sul regime contr]-legge dovrebbe rimanere in equilibrio. Nel
butivo mettendo a carico dello Stato, per leaso in cui, invece, tale equilibrio non si
prime trentadue ore di lavoro, una serie| dealizzi, si rendera necessario attingere alle
contributi pari al 5 per cento dei contributrisorse del fondo di cui all’articolo 11,
sociali oggi pagati dallimpresa, che sopcomma 31, della legge del 24 dicembre
quelli previsti dal comma 1 dell'articolo 5.1993, n. 537. Inoltre gli eventuali introiti
Nel presente disegno di legge il costo gdeggiuntivi che potrebbero derivare dall'ap-
contributi viene moltiplicato per quattro peplicazione della presente legge contribuiran-
le otto ore supplementari, e moltiplicato pemo ad incrementare le risorse del predetto
otto volte oltre le ore straordinarie. Ipotizfondo.
zando un’applicazione del regime contriu- Le minori entrate dello Stato che l'ado-
tivo sopra descritto risulterebbe che, dunguone generalizzata di un regime flessibile
per le prime quaranta ore gli oneri socialli orari corti potrebbe comportare, risulte-
avrebbero un costo orario di lire 6.340, peanno compensate, in conseguenza dell'al-
le otto ore successive di lire 8.008; se allargamento della base occupazionale dovuta
stato attuale delle cose il costo degli oneailla migliore ripartizione del lavoro, dalla
sociali per quaranta risulta di 266.960, dodiminuzione degli oneri per assistenza e
il regime delineato dalla presente legge viemmortizzatori sociali, dalle tasse e dai
ne ad essere 266.944. Il costo della prestontributi pagati dalle persone in preceden-
zione lavorativa di quaranta ore rimanea disoccupate.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Orario di lavoro normale)

1. A decorrere dal°lgennaio 1999 l'ora-
rio di lavoro normale & determinato in tren-
tadue ore settimanali.

Art. 2.

(Orario di lavoro supplementare)

1. L'orario lavorativo compreso tra le
trentadue e le quaranta ore settimanali, a
decorrere dal medesimo termine di cui
all'articolo 1, & considerato lavoro supple-
mentare.

2. | contratti di lavoro o comunque gli
accordi tra le parti determinano I'ammonta-
re delle eventuali maggiorazioni retributive
relative alle ore supplementari.

Art. 3.

(Orario di lavoro straordinario)

1. L'orario lavorativo compreso tra le
guaranta e le quarantotto ore settimanali, a
decorrere dal termine di cui all’articolo 1, e
considerato lavoro straordinario.

2. Il limite massimo di ore straordinarie
non puo superare semestralmente le ottanta
ore pro capite

3. Il 50 per cento delle ore straordinarie
e recuperato tramite il ricorso a riposi setti-
manali compensativi, cumulabili con conge-
di parentali retribuiti o trasformabili in cre-
dito formativo retribuito.
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Art. 4.
(Orario giornaliero e settimanale)

1. L’orario di lavoro giornaliero determi-
nato ai sensi delle disposizioni di cui agli
articoli da 1 a 3, non puo in ogni caso su-
perare le dodici ore nell’arco del periodo di
ventiquattrore.

2. Ciascun lavoratore, in nessun caso,
pud essere impegnato per piu di sei giorni
consecutivi e comunque l'orario di lavoro
non puo superare le quarantotto ore.

3. La durata effettiva dell’'orario di lavo-
ro e la sua distribuzione e definita in sede
di contrattazione tra azienda e rappresentan-
za sindacale dei lavoratori, nel quadro delle
intese raggiunte in sede di contrattazione
collettiva ai fini della definizione della du-
rata settimanale dell’orario di lavoro, quale
media calcolata su periodi plurisettimanali
nell'arco di un semestre.

Art. 5.
(Regime contributivo)

1. Per ogni ora di lavoro di cui all’artico-
lo 1 sono sottoposti a carico del bilancio
dello Stato i contributi sociali per una quota
pari al 5 per cento.

2. Per ogni ora di lavoro supplementare
di cui all’articolo 2 i contributi di cui al
comma 1, a carico del datore di lavoro so-
no moltiplicati per un coefficiente pari a
quattro.

3. Per ogni ora di lavoro straordinario di
cui all'articolo 3 i contributi per oneri so-
ciali di cui al comma 1 a carico del datore
di lavoro sono moltiplicati per un coeffi-
ciente pari ad otto.

Art. 6.
(Disposizioni finanziarie)

1. Alla copertura degli eventuali oneri fi-
nanziari derivanti dall’applicazione della
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presente legge si provvede mediante corri-
spondente riduzione delle risorse del fondo
di cui allarticolo 11, comma 31, della leg-
ge del 24 dicembre 1993, n.537.

2. Gli eventuali introiti aggiuntivi deri-
vanti dall'applicazione della presente legge
contribuiscono ad incrementare le risorse
del fondo di cui al comma 1.

Art. 7.
(Norme abrogative)
1. Sono abrogate le disposizioni in mate-

ria di orario di lavoro in contrasto con la
presente legge.
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ONOREVOLI SENATORI. — Ry riconoscimento
pressoché wanime la dsoccupazione @dituisce
il problema pu gave & ugente per tutti i Pae-
S europd, compreso il nogtro.

| rimedi prevalentemente adottati fin o
ad esempio l'adozione di piu ampi pr
grammi formativi, una maggiore flessibilit
politiche attivedel lavoro, e cosi via, util
per fluidificareun mercato del lavoro, altr
menti inceppatonhon sono risultati risolu
tivi.

Nella maggiorparte dei casi essi costitu
scono, infatti,piu una cura sintomatica ch

dell’efficienza del sistema produttivo con-
tribuisce avanificare lo sforzo teso alla
creazione di posti di lavoro mediante
'espansione delleconomia, espansione che

aresta comunquen obiettivo necessario ma
onon sufficiente. In
aall'aumento diun punto percentuale del PIL

Italia, ad esempio,

i dovrebbero, teoricamentegrrispondere cir-
-ca trecentomilanuovi posti di lavoro, ma
'aumento della produttivita, derivante
dall'innovazione tecnologica dal migliora-

IHmento organizzativonon solo annulla que-
este possibilita,bensi porta addirittura ad

eziologica. Inaltre parole, quando funzion
no riducono la febbre, ma quasi mai ries
no a curare la malattia.

La grandequantita di dati a nostra disp

a-una riduzionecomplessiva dei posti di la-
caoro. Ovviamentesenza tale aumento della
produttivita, interi settori, in particolare
p-quelli espostialla concorrenza internaziona-
sizione eduna letteratura sempre piu ampide, verrebbero inesorabilmente eliminati,
ci confermano che ci sono poche speranzen una riduzione dell'occupazione ben
di ottenere risultati significativi nella lottamaggiore. Cosi in molti casi l'investimento
alla disoccupazionee non verranno adotta-di capitali, non solo non crea occupazione,
te efficaci politiche complementari sia dalma spessda riduce. Per rendercene conto
lato delladomanda che dal lato dell'offertabasta considerarecio che e avvenuto
di lavoro. Dal punto di vista della domandanell'industria negli ultimi decenni.
si rendenecessario creare il quadro normpa- Nei Paesieuropei il ritorno occupaziona-
tivo e finanziario per un serio sviluppo deie delcapitale investito & stato quasi sempre
lavori di cura alla persona, allambiente, |abositivo almenosino alla meta degli anni
patrimonio culturale,che costituiscono gli settanta, ecceziofatta per il Regno Unito,
ambiti neiquali sono rinvenibili le piu si; dove taleritorno non si € mai in realta veri-
gnificative possibilitddi creazione di nuovo ficato. A partire dalle ristrutturazioni indu-
lavoro dal lato dell’offerta, incoraggiandq, striali che hanno fatto seguito alle due crisi
misure capacdi favorire una generalizzataenergetiche del973 e del 1979, il risultato
riduzione degliorari per una diversa ripartj-in termini occupazionali € sempre stato ne-
zione dellavoro. Tutto cid nel rispetto pgativo, bastiricordare che negli anni ottanta
nella salvaguardiadell’autonomia e della I'industria franceseha perso 1.176.000 ad-
responsabilita delleparti sociali, rispettq detti, quellatedesca 400.000, quella italiana
che costituisce condizione imprescindibil®@77.000, quellaolandese 120.000, quella
per lacompetitivita del sistema produttivp,del RegnoUnito 1.637.000. Cosi, mentre
e scopoultimo della proposta che qui vienenegli anni sessanta in Europa con un milio-
illustrata. ne di dollari venivano creati mediamente
Un datotra gli altri va tenuto particolar- dieci postidi lavoro nell'industria, e percio
mente in considerazione: linnalzamentocon centomiliardi si dava vita ad un milio-
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ne diposti di lavoro, oggi con lo stesso indura sempreun’ora, per la produzione di
vestimento sene distruggono all'incirca la tutti i manufatti e per i servizi 'automazio-
meta. Pei servizi, ivi compresi quelli pubt ne, I'informatica ed una migliore organizza-
blici a bassa produlttivita, la situazione apzione ci permettono di ridurre i tempi mi-
pare migliore,anche se, a parita di investigliorando anche la qualita. Per fare un
mento, lacreazione di posti di lavoro si |eesempio, nebiro di poco piu di dieci anni,
notevolmente ridottaa partire dagli annj si & riusciti a raddoppiare la produzione
sessanta ¢a crescita e addirittura diventatanondiale di automobili, a migliorarne la

negativa negliultimi anni. I risultato che qualita dimezzanddl numero di addetti al
consegue @uesto stato di cose e che non&ettore.

stante igiganteschi investimenti e la cres¢i- Nessunasoluzioneal problemadella
nel settore agricolo, si sta dimezzando,gop si mettonoin campomisure appro-
nell'industria ecomincia a ridursi anche n 'priatedi riduzionidegliorarie d diversa

settore deiservizi. Per questo motivo ¢ Iripartizionedel lavoro;le modalitadi at-
intenda affrontareealisticamente i proble 'tuazioneﬁonoper(‘)decisive Una riduzio-
d_elt lavorodeve tgnerdpresente clhe ormaj g generalizzatahe non riguardil’aspet-
SIStema economicproduce un volume Cré-y, qijmpolicoquantoconcretamenterile-
scente dmcchgzza |mp|egando.un volu & ante dell’orario legale, ma che si pro-
decrescente davoro. Insomma rispetto all ongauna regolamentazionerga omnes

generazioni che ci hanno preceduto per pr egli orari di latto, che sono poi quelli

dﬁgicl)nb;rgcislssaﬁiﬂgzéndcl) lc;\loa:gb'r?]rgﬁobt':g{:_he determinano livelli di occupazione,

9 . ; e prima ancorache controproducentem-

po e meno fatica. raticabile Non solo perchel’applicazio-
La conseguenza di questo stato di cos P8 b PP

una tendenzalel sistema produttivo a so hNe di una disciplina uniforme a realta

primere, durantde fasi recessive o di sp-SStremamenteliversificatedal punto di

gnazione dell’economia, piu posti di |avor(?{|staproduttlvqi,orggnlz.zatlvce de”aUt.'f
di quantinon ne crei durante le fasi di ri_|zzaz_|onedegll|mp|ant|,produrrebb¢)|q
presa o di espansione danni che benefici,ma anchepercheci

La dinamicasopra descritta & compren<;'-S°n° settoriprotettie sttori espostialla

bile sesi parte dalla considerazione che :-F‘)onc;]orrenzasla mt_ewachemternazmna-
che contaai fini di uno sviluppo delloccuy |€; chepotrebberaichiedereunamanovra

pazione noné solo il tasso di crescitgdiversificatasugli orari, tanto in ordine
dell’economia, maanche 'andamento della@lla quantitachealle modalitaapplicative.
produttivita, checonsiste nel rapporto tra [eE @ tutti noto che la varietadei regimi
quantitd dibeni e di servizi prodotti ed {Id’orario puo essere.e quasi sempree,

tempo necessariper produrli; infatti, con{ e€stremamentampiaa livello dellasingo-
siderando unajuantita invariata di prodotti|a aziendaSolo uno strumentdlessibile
e diservizi, se il tempo necessario per regomela contrattazionguorivelarsivera-
lizzarli si riduce e gli orari di lavoro riman- mente efficace.Una regolazioneautono-
gono immutati, I'occupazione diminuiscema delle parti sociali costituiscepercio,
Oggi riusciamo a produrre quasi tutte le ¢d-approcciorealmenteconcretoed effica-
se checi servono in meno tempo rispetto |ate. Questonon significache alla politica
passato. Cosimentre I'esecuzione di unasianoriservatisolo compiti di «custodia
sinfonia di Mozart richiede sempre gli stesed attesa» nhon potendosicerto ignorare
si tempidi esecuzione necessari un secolthe la disoccupazioné wn decisivopro-

fa, unapartita di calcio dura sempre piu|dlemapolitico.La questioneche si pone
meno novantaminuti e un’ora di lezione e, semmaigchel’interventopoliticosiaal
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contempaorrettoed incisivo.Quelloche
il legislatorepuo o deve fare,in materia
di orariodi lavoroé d cambiareil qua-
dro delle convenienzeintroducendami-
sure capacidi incentivarel’adozionedi
orari di lavoro corti e d penalizzargyli
orari lunghi, lasciandopoi alle parti so-
ciali la responsabilitdi deciderde solu-
zioni migliori per il casoconcreto.
Il presentedisegno di legge si muove

guesta direzione, prefiggendosi l'obiettivo

di mutare il quadro delle convenien
aziendali, attraversana diversa modulazig

duttivita, valea dire la condizione per una
riduzione anchesignificativa degli orari a
parita disalario senza conseguenze negative
sui costi. La rimodulazione dei contributi
sociali € accompagnata da norme che ten-
dono afavorire la stipula di accordi per |l
recupero dellestraordinario con riposi com-
pensativi, correggendo cosi una distorsione
grave nell’attualeregime retributivo tra ore
/ordinarie estraordinarie. Piu di ogni parola
Z%)uq essereefficace ragionare partendo dai
ati.

ne deicosti sociali allo scopo di incora

Riportiamo diseguito la tabella di calco-

giare I'adozionedi orari corti e scoraggiarelo riferita alla paga contrattuale dal maggio

gli orari lunghi.

1997, relativaad un operaio metalmeccani-

La propostaiene conto della necessita [dco diterzo livello (dati elaborati dall’Amma
ottimizzazione della flessiblita e della propdi Torino).

costo retribuzione diretta
costo retribuzione indiretta. .. ................
oneri sociali............ ... ... . ...
costo orario
costo compren. maggior. legge 662 del 1996

La tabelladimostra che nonostante i r

straordinario 25 straordinario 50

lire/h
per cento per cento
.11.604,61 13.803,05 16.540,53
.. 7.151,33
...6.674,19 6.159,35 7.391,22
..25.630,19 19.846,78 23.816,14
25.630,19 21.830 5.197

tiva comunitaria93/104/CE del Consiglio,

centi correttiviapportati dal provvedimentpdel 23 novembre 1993, viene stabilito il

collegato allafinanziaria del 1996 (legge 23plafond massimo di quarantotto ore di lavo-
dicembre 1996,n.662) il costo orario d| ro ogni sette giorni.

un’ora dilavoro straordinario per I'azienda | ’articolo 2 introduce il concetto di ora-

risulta ancorainferiore a quello di un'ora g dj Javoro supplementare, che & quello

ordinaria. Questo e perche una parte de{lgmpreso trde trentadue e le quaranta ore
voci retributivedirette e tutte quelle indiret-

g ) ) AN settimanali, lasciando alla contrattazione di
te (ferie, tredicesima, festivita, trattamen

di fine rapporto, eccetera) non contribuis 0deflnlre maggiorazionretributive. Alle ore

: 2T supplementari  verraapplicato un regime
no a formare il costo dello straordinarip:>"PP pp g

mutare ilquadro delle convenienze signifi gontrlbutlyodpalrtlcolareLtartlccg?lo 3 def'n'l'l
quindi ancheintervenire sui costi al fine j SCE oraro di- lavoro straordinario -quetio

correggere l'attuale anomalia. compreso tra le quaranta ed il limite massi-

Nella sostanza il presente disegno di le§?© di quarantotto ore settimanali, nonche il

ge si prefigge di sostenere l'azione de |@rincipio delrecupero parziale e cumulabile
parti socialial fine di favorire la riduzion delle orestraordinarie effettuate che potran-
degli orari di fatto. L’articolo 1 stabilisce NO essereprevio accordo tra le parti, desti-
che l'orario normale, a partire dab fyen-| nate adesigenze personali del lavoratore
naio 1999venga fissato a trentadue ore setad esempiacongedi parentali o ad iniziati-
timanali; inoltre,in conformita con la dirett ve formative).
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L’articolo 4 offre un ampio spazio diquindi, pressochédentico, senza oneri né
flessibilita, dandda facolta alle parti socia- per I'impresané per lo Stato; viene, pero,
li di stabilire che, in sede contrattuale, |infferto unquadro piu vantaggioso alle parti
funzione direali esigenze produttive e tecsociali chedecideranno di adottare I'orario
nologiche, ladurata settimanale di orarjopiu corto, riportando cosi il lavoro straordi-
normale dilavoro venga espressa come mewario al significato originario legato al con-
dia di periodi plurisettimanali fino ad upcetto di«prestazione eccezionale». Facendo
massimo disei mesi (cosi come stabilito daiierimento agli effetti riguardanti gli oneri
un recenteprotocollo di intesa tra le orga-a caricodello Stato che I'applicazione della
nizzazioni sindacalidei lavoratori e la legge potrebbecomportare, il sistema pro-
Confindustria). spettato dovrebbemanere in equilibrio, vi-

Lo stessaarticolo 4, al comma 2, stabil|-sto econsiderato che allo stato attuale delle
sce conformementalla direttiva 93/104/CE cose l'orario effettivo € di quarantatre ore
la consistenzalel riposo minimo giornaliet settimanali, corriferimento agli oneri a ca-
ro, fissato in dodici ore. rico dello Stato, il sistema prospettato dalla

L’articolo 5 interviene sul regime contri-legge dovrebbeimanere in equilibrio. Nel
butivo mettendaa carico dello Stato, per lecaso incui, invece, tale equilibrio non si
prime trentadueore di lavoro, una serie direalizzi, sirendera necessario attingere alle
contributi parial 5 per cento dei contributirisorse del fondo di cui all’articolo 11,
sociali oggi pagati dallimpresa, che sorjocomma 31,della legge del 24 dicembre
quelli previstidal comma 1 dell'articolo 5.1993, n537. Inoltre gli eventuali introiti
Nel presente disegno di legge il costo gaggiuntivi chepotrebbero derivare dall’ap-
contributi vienemoltiplicato per quattro per plicazione dellgpresente legge contribuiran-
le otto ore supplementari, e moltiplicato peno adincrementare le risorse del predetto
otto volte oltre le ore straordinarie. Ipotizfondo.
zando un’applicazionelel regime contribu; Le minori entrate dello Stato che I'ado-
tivo sopra descritto risulterebbe che, dunquione generalizzatali un regime flessibile
per le prime quaranta ore gli oneri socialdi orari corti potrebbe comportare, risulte-
avrebbero urcosto orario di lire 6.340, perranno compensate, in conseguenza dell’al-
le otto ore successive di lire 8.008; se alltargamento delldase occupazionale dovuta
stato attualedelle cose il costo degli onerialla migliore ripartizione del lavoro, dalla
sociali perquaranta risulta di 266.960, cordiminuzione deglioneri per assistenza e
il regime delineato dalla presente legge viemnmortizzatori sociali,dalle tasse e dai
ne adessere 266.944. Il costo della prestaontributi pagati dalle persone in preceden-
zione lavorativadi quaranta ore rimane,za disoccupate.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Orario di lavoro normale)

1. A decorrere dal ©lgennaio 1999 l'ora-
rio di lavoro normale & determinato in tren-
tadue ore settimanali.

Art. 2.

(Orario di lavoro supplementare)

1. L'orario lavorativo compreso tra le
trentadue e le quaranta ore settimanali, a
decorrere dalmedesimo termine di cui
all'articolo 1, & considerato lavoro supple-
mentare.

2. | contratti di lavoro o comunque gli
accordi trale parti determinano 'ammonta-
re delle eventuali maggiorazioni retributive
relative alle ore supplementari.

Art. 3.

(Orario di lavoro straordinario)

1. L’orario lavorativo compreso tra le
guaranta de quarantotto ore settimanali, a
decorrere dal termine di cui all’articolo 1, e
considerato lavoro straordinario.

2. Il limite massimo di ore straordinarie
non puosuperare semestralmente le ottanta
ore pro capite

3. Il 50 per cento delle ore straordinarie
€ recuperatdramite il ricorso a riposi setti-
manali compensativigumulabili con conge-
di parentaliretribuiti o trasformabili in cre-
dito formativo retribuito.
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Art. 4.
(Orario giornaliero e settimanale)

1. L’orario di lavoro giornaliero determi-
nato aisensi delle disposizioni di cui agli
articoli dal a 3, non puod in ogni caso Su-
perare le dodici ore nell'arco del periodo di
ventiquattrore.

2. Ciascun lavoratore, in nessun caso,
puo esserempegnato per piu di sei giorni
consecutivi ecomunque l'orario di lavoro
non puo superare le quarantotto ore.

3. Ladurata effettiva dell’'orario di lavo-
ro ela sua distribuzione é definita in sede
di contrattazione tra azienda e rappresentan-
za sindacale dei lavoratori, nel quadro delle
intese raggiunte in sede di contrattazione
collettiva aifini della definizione della du-
rata settimanal@ell’orario di lavoro, quale
media calcolatasu periodi plurisettimanali
nellarco di un semestre.

Art. 5.
(Regime contributivo)

1. Per ogni ora di lavoro di cui all’artico-
lo 1 sono sottoposti a carico del bilancio
dello Statoi contributi sociali per una quota
pari al 5 per cento.

2. Per ogni ora di lavoro supplementare
di cui allarticolo 2 i contributi di cui al
comma 1,a carico del datore di lavoro so-
no moltiplicati per un coefficiente pari a
quattro.

3. Perogni ora di lavoro straordinario di
cui all'articolo 3 i contributi per oneri so-
ciali di cui al comma 1 a carico del datore
di lavoro sono moltiplicati per un coeffi-
ciente pari ad otto.

Art. 6.
(Disposizioni finanziarie)

1. Alla copertura degli eventuali oneri fi-
nanziari derivanti dall’applicazione della
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presente legge si provvede mediante corri-
spondente riduzion€elle risorse del fondo
di cui all’articolo 11, comma 31, della leg-
ge del 24 dicembre 1993, 537.

2. Gli eventuali introiti aggiuntivi deri-
vanti dall’applicazionedella presente legge
contribuiscono adincrementare le risorse
del fondo di cui al comma 1.

Art. 7.
(Norme abrogative)
1. Sonoabrogate le disposizioni in mate-

ria di orario di lavoro in contrasto con la
presente legge.



