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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 1699

DISEGNO DI LEGGE
d'iniziativa delle senatrici FURLAN e PAITA
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 23 OTTOBRE 2025
Disposizioni in materia di misurazione della rappresentanza delle parti sindacali maggiormente
rappresentative a livello nazionale e di efficacia erga omnes dei relativi accordi
Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge nasce dalla consapevolezza del ruolo centrale che la
rappresentanza sindacale e la contrattazione collettiva rivestono nel garantire il corretto equilibrio tra
le esigenze delle imprese e la tutela dei diritti dei lavoratori. Il sistema delle relazioni industriali
italiano si fonda storicamente sull'autonomia negoziale delle parti sociali - organizzazioni sindacali dei
lavoratori e associazioni datoriali - che rappresentano un pilastro del pluralismo democratico e della
partecipazione sociale alla vita economica del Paese.
Negli ultimi decenni, i sindacati comparativamente più rappresentativi a livello nazionale e le
organizzazioni datoriali più rappresentative hanno sottoscritto una serie di accordi interconfederali
finalizzati a regolamentare in modo moderno ed efficace la materia della rappresentanza sindacale,
della misurazione della rappresentatività e delle modalità di contrattazione collettiva. Tali accordi
hanno introdotto criteri condivisi per garantire trasparenza, legittimazione democratica e certezza nella
definizione degli interlocutori nelle trattative contrattuali.
Tuttavia, l'efficacia di questi accordi è oggi limitata al perimetro delle parti firmatarie, con il rischio di
generare incertezza giuridica, contenzioso e fenomeni di dumping contrattuale. Ne consegue la
necessità di conferire a tali intese una forza normativa erga omnes, attraverso il loro recepimento con
legge dello Stato.
Il presente disegno di legge si propone, dunque, di colmare questa lacuna normativa, prevedendo
espressamente che gli accordi interconfederali sottoscritti dalle organizzazioni comparativamente più
rappresentative in materia di rappresentanza sindacale e contrattazione collettiva siano recepiti con
legge, assicurando certezza del diritto, uniformità di applicazione e tutela effettiva dei diritti dei
lavoratori.
Il disegno di legge non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto si
limita a recepire e rendere cogente un quadro regolativo già elaborato e sottoscritto dalle parti sociali,
nell'esercizio della loro autonomia.
Con questa iniziativa si intende rafforzare il sistema delle relazioni industriali italiane, promuovendo
un ordinamento del lavoro più equo, trasparente e coerente con i principi costituzionali e con le
migliori pratiche europee in materia di partecipazione e contrattazione collettiva.
L'articolato si compone di quattro articoli: l'articolo 1 definisce i principi generali e riconosce
l'autonomia delle parti sociali come valore fondante del sistema democratico; l'articolo 2 valorizza la
rappresentanza sindacale quale espressione della partecipazione democratica dei lavoratori; l'articolo 3
disciplina il meccanismo di recepimento degli accordi, attribuendo al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali il compito di individuare formalmente gli accordi da trasformare in norma; l'articolo 4
chiarisce l'efficacia generale delle disposizioni contenute negli accordi recepiti e la loro applicabilità a
tutti i soggetti interessati.
DISEGNO DI LEGGE
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Art. 1.
(Principi generali)
1. La Repubblica riconosce e tutela l'autonomia delle parti sociali, rappresentate dalle organizzazioni
sindacali dei lavoratori e dalle associazioni datoriali, quali soggetti fondamentali del sistema di
relazioni industriali.
2. La funzione di rappresentanza collettiva esercitata dalle organizzazioni sindacali costituisce
espressione del principio democratico e strumento fondamentale per la tutela dei diritti dei lavoratori e
per la promozione del valore sociale d'impresa, ai sensi dell'articolo 41 della Costituzione.
Art. 2.
(Finalità e oggetto)
1. La presente legge disciplina il recepimento degli accordi stipulati dalle organizzazioni sindacali dei
lavoratori e dalle associazioni datoriali comparativamente più rappresentative a livello nazionale in
materia di misurazione e certificazione della rappresentanza delle organizzazioni sindacali e delle
associazioni datoriali.
2. Gli accordi recepiti ai sensi della presente legge assumono efficacia erga omnes.
Art. 3.
(Modalità di recepimento degli accordi
in materia di rappresentanza)
1. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da adottare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, è approvato l'elenco degli accordi interconfederali in
materia di rappresentanza sottoscritti dalle organizzazioni sindacali e datoriali comparativamente più
rappresentative a livello nazionale, oggetto di recepimento ai sensi della presente legge.
2. Gli accordi di cui al comma 1 non possono essere modificati senza il consenso delle rispettive parti
che li hanno sottoscritti. Le eventuali modifiche sono recepite con decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali adottato secondo le modalità di cui al comma 1.
Art. 4.
(Efficacia degli accordi recepiti)
1. Le disposizioni contenute negli accordi recepiti ai sensi della presente legge si applicano a tutti i
soggetti rientranti nel relativo ambito di applicazione, indipendentemente dalla loro affiliazione o
adesione alle organizzazioni sindacali o datoriali firmatarie degli accordi.
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Il presente fascicolo raccoglie i testi di tutti gli atti parlamentari relativi all'iter in Senato di un disegno di legge.
Esso e' ottenuto automaticamente a partire dai contenuti pubblicati dai competenti uffici sulla banca dati Progetti
di legge sul sito Internet del Senato (https://www.senato.it) e contiene le sole informazioni disponibili alla data di
composizione riportata in copertina. In particolare, sono contenute nel fascicolo informazioni riepilogative
sull'iter del ddl, i testi stampati del progetto di legge (testo iniziale, eventuale relazione o testo-A, testo
approvato), e i resoconti sommari di Commissione e stenografici di Assemblea in cui il disegno di legge e' stato
trattato, sia nelle sedi di discussione di merito sia in eventuali dibattiti connessi (ad esempio sul calendario dei
lavori). Tali resoconti sono riportati in forma integrale, e possono quindi comprendere contenuti ulteriori rispetto
all'iter del disegno di legge.
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