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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA

N. 1685
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esterie della cooperazione internazionale (TAJANI)di concerto
con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti (SALVINI)con il Ministro dell'economia e delle
finanze (GIORGETTI)con il Ministro delle imprese e del made in Italy (URSO)con il Ministro
dell'agricoltura della sovranita alimentaree delle foreste (LOLLOBRIGIDA)con il Ministro
dell'ambiente e della sicurezza energetica (PICHETTO FRATIN)con il Ministro della salute
(SCHILLACT)con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie (CALDEROLI)con il Ministro
per gli affari europei il Sudle politiche di coesione e il PNRR (FITTO)e con il Ministro per la
protezione civile e le politiche del mare (MUSUMECI)

(v. stampato Camera n. 1540 )
approvato dalla Camera dei deputati il 14 ottobre 2025
Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza il 16 ottobre 2025

Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla protezione e
l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a Londra il 17 giugno
1999

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare il Protocollo su acqua e salute della
Convenzione del 1992 sulla protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi
internazionali, fatto a Londra il 17 giugno 1999.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al Protocollo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 23 del Protocollo stesso.

Art. 3.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

2. Le amministrazioni competenti svolgono le attivita previste dalla presente legge con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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PROTOCOL ON WATER AND HEALTH
TO THE 1992 CONVENTION ON THE PROTECTION AND USE
OF TRANSBOUNDARY WATERCOURSES AND INTERNATIONAL LAKES

PROTOCOLE SUR L'EAU ET LA SANTE A LA CONVENTION DE 1992
SUR LA PROTECTION ET L'UTILISATION DES COURS D'EAU
TRANSFRONTIERES ET DES LACS INTERNATIONAUX

PROTOKOLL UBER WASSER UND GESUNDHEIT ZU DEM

UBEREINKOMMEN VON 1992 ZUM SCHUTZ UND ZUR NUTZUNG
CRENZUBERSCHREITENDER WASSERLAUFE UND INTERNATIONALER

SEEN

MPOTOROI IO MPOBIEMAM BOJIBI H 3[IOPOBLA K KOHBEHIIHH
IO OXPAHE H HCIIONEIOBAHHIO TPAHCTPAHHYHEIX BONOTOROB
H MEXEIYHAPOTHBIX O3EP 1992 TODA
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PROTOCOL ON WATHE AND HEALTH TO THE
1991 COMVENTION OM THE PROTECTION AMD
TEE OF TRAMSBOUNDARY WATERCOURBES
AND INTERMATIONAL LAKES

UNITED HATIONS
1594
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FROTOCOL O BATER AND HEALTH

TO THE 1992 CONVENTION OF THE PROTECTION AND DEE
OF TRANSBOTHNDARY WATERCOURSES AND INTERMATIONAL LAFKES

Ihe Eazties Co this Frotocal,

Hindful that water ip espential to sustain 1ifes and that the avallabilicy
of water in quantities, and of a guality, sufficient to meet basic human naeds
is a prersguisite both for improved health and for sustainable development,

fchoowladglay the bansfitsa o human health and wall-Balng that scorus
Eron wholesoma and clesan water and a harmonious and properly functlomiog water
Brvironment

Awarg that surface waters and groundwater are renewable ressurces with a
limited capacity to recover Erom adverse imgacte from human activitcies on
cheir guantity and guality. that any failure bo respest chose limics may
reault in adverss effects, in both the shovt and long terms; on che heslth and
well-being of those who rely op thoss resousces and Chelr gualivy. and that in
conpequence sustainable managemsnt of the kydrolegical eyele ig ssssntial for
bokh mesting buman needs and pretecting the environment,

fwars alses of the conssquancea for public health of shortfalls of water
is tha quantitias, apd of the gquality, sefficient to meet basic human needs,
and of che parious effecta of such shortfalia, in particular on the
yvulnerable, the disadvantaged and the socially sxoludsad,

gopacipus that the preventlion, scontrol and redustion of waber-relaked
dissase are imporktant and urgent cagks which can caly be patlofaccorily
dischargesd by snhanced cooparaclon at all levels and amomng all pectors, both
within countries and beatwsen Stabes,

Compoicus alag that surveillance of water-related diseass and the
establighment of sarly-warning systems and responce systems are lmportant
ampecte of tha prevention, control and ceduction of water-related dissase.

Baping themaelvep gpon the conclusions of che aited Mations Conferenoe
o1 Envircament and Development (Rlo de Janeiro, 1992}, in particular the Rio
beclazation on Enviroomant and Developsent and Agenda 21, as well as opon the

programms For the further implesantabion of Raends 21 (Hew York, 1937 and the
consagquent decision of the Commisslon oh Sustainable Development on the

susksinable management of [ceshwater (Hew York, 1996],

Deriving Inspiratien from the relevant provisions of the 1992 Comventiom
on tha Protection and Use of Traneaboundary Hateroourses and Intermational
Lokes and emphasizing the need both to encourage more widespread applicaticn
of thoee provisions and to complement that Conventlon with lurther measur=s o
strengthen the protection of public health,

Taking note of the 1391 Convention oo Environmental Impact Assmsaoment in
a Tranaboundary Concext, the 1993 Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidente, the 1597 Tnited Mationa Convention on the Law of the
m-ﬂu?igul‘.iml Uses of Intermatlonal Haterspurses pnd Ehe 19%8 Coaventblan on

hoceas to Information, Publisc Participatien ln Desislon-saking and Rocess Do
Juetice in Environmantal MAtters,
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Further caking pots of the pertinsnt pripoiples, cargets and
recommendacions of the 1989 Furopean Charter on Enoviromment and Health., the
1994 Helminki Declaration on Environmeant and Health, and che Minlsterial
deglarations, recoemendaticons and resalutions of the "Envircoment for Europe®
ProCenD,

Eecognizing the sound basle and relevance of othar envlsoamencal
iniciatives, instrums=nts and procesoens in BEurope, a8 well as the praparvatics
and implementation of Hational Environment and Health Action Flans and of
Hatlonal Environment Rotion Plans,

Commgnding the sfferca alresady undertaken by the United Hatlons Boomomic
Commiaaion far I:U.'I'ﬁﬂ'ﬁ and the RBasiapal Jffice oy Europe of the Warld Health
Organization to strengthen bilaceral anmd mulbilateral cooperacion for the
prevention, contrel and reduction of water-related disesass,

Excourpggd by the many examples of positive achiesvements by the States
mambatd 6f the United Hatloas Economic Comisaion for Burope and the States

mambaes of the Reglopal Ccmmlttes for Europe of the World Health Organization
in abaeirg pollucien and in maintaining and restoring water environments
capable of supporting hman bealth and wall-baing,

Bawg gqgresd as follows:

hetlele 1
CBIECTIVE

The sbjsctlve of this Protocel 18 vo promote ab all appropriske lavels,
nationally as well as in tramsboundary and finternatcional comtexts, the
protection of human health and well-bedng, both individual and collecktiwve,
within & Framework of sustainable developmentc, through fmproving water
management; inoclwding the protection of water eoosjyatems, and through
preventing, contralling and reducing watar-relatad dissasc,

hobicle 3
DEFINITICNI

For the purposes of this Protocol,

9 "Watar-ralaced digease” mRane any Mgni-fi':m_t- adverea efTects on
human health; such as death, disabdlity, illness or disorders, caused directly
or indirectly by the condition, or changes in the guantiey or guality, of any
WaLeRTs;

i, "Drinking wakter® means water which is wsed, or intended to be
available for wse, by humans for drinking, cooking, Eood preparation, perscnal

hygiens or similar purpopes:

r'p "Groundeater® means all waber which is below the surfoce of the
ground in the saturation zooe anpd in direct contact with the ground or
wuheall;

4 FEncloasd waterg® means artificlally epsaced water bodies peparated
from purface freshwater or coastal water, whether within or oubeids a
buailding;

Senato della Repubblica Pag. 9
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B. *Transboundary WATAra" means any surface or ground waters which
mark, cross of are located on boundariss betwesn two or more States; whersver
transboundary waters flow direckly imte the ssa, thess transboundary wetera

end &% & ﬂtrﬂiﬂht line across thelr reapﬂ:tivu medbhe Betwaan I;I'I:Iiﬂ.‘l'.l- on the
low-water line of their banks;

i, *Tranaboundary affects of water-realated dissass” means any
pignificant adverses effects om human health, ouch as death, disabilicy,
illness or disorders, in an area under the jurisdiecion of one Party, caused
directly or indirectly by ctha condiclon, ar changas in tha quantity or
guality, of waters in an area under the jurisdiocion of anothar Party, whekher
or nok such affescs consbicuta a El'lﬁl:hﬂlﬂ.ﬂﬂ..l.lj-‘ L‘ﬂphﬂi..l

T, vIranaboundary impact® means any slgnificant adverss effect onm the
gavironment resulting from a change in tha conditions of cransboundary waters
cagsed by m human activicy, the physical origin of which is situnced wholly or
in part within an area under the jurisdiction of a Party to the Convention,
within an area under the jurisdiction of another Party to the Conventlon. Such
effects on the enviponmant incluede affects on homan health and eafabty, Eloea,
fauns, soil, air, wacer, climate, landacape, and higtorical monuments or othar
Pi'l'!ll'l.lﬂl.l ncructures or the intceraction among thege factora; thay aleo includa
affects on the cultural haricage or eoclasaconsmic conditiona reaulting from
albaraticns to those fastors;

f. “Sanitaticn® means the collectlon, Erenspert, traatmant and dispoasl
oy reuse of human excrete or domestic waste water, whether throogh collscoiwve
oyotema or by imstallations serving a single housshold or undertakings

9. *Collective system® mmans:

fa] A system for che supply of drinking water to a number of households
or undertakinge: andfor

(bl A syastem for the provision of sanitation which perves a number of
houssholds or undertakings and, where appropriate; alec provides for che
ocollection, tranmport, treatment and disposal or reuse of industrial wasbe
wakbar,

whether provided by a body in the publie sacter, an undoprtaking inm the private
sacter or by & partnership between the two sscbors;

16 *Water -management plan® means &8 plan for the davalspmene,
management, protectlon andfor use of Ehe wabter within a territorial ares oo
groundwaker aquifar, including the protectisn of the asssciated scoaystems;

ili. "The public® maans cne of more naktural or legal persons, and, in
accordancs wich naclonal legislation or practice, their aRsociaticns,
crganleations or geroups;

12. "Public authoricy" maans:
ia]l Government &t natiomal, regional and othar lavals;

ik} Hatural or legal persona performing public adednistrative functiona
under national law, including specific duties, activities or services in
ralacion to the environment, public health, manitatiom, water managemant or
watar supply;

o]  Any other matural or legal persone having public responmibilities or
functione; or providing public servioes, under the ocontrol of a body or person
falling within subpacasraphe (a) or (bl abova;
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L id]l ‘The inscitutionsa of any regicnal sconomic integration crganization
referred o in article 21 which is & Parcy.

Thie definitlon dogs not includs bodies or instcitutiono acting in o Judiciasl
or legialative capacity)

13, "Local® referas to all relevant levels of tezsitorial unit balow bhe
level of the Scata;

14, *"Copvention® means the Conventicn on the Protection and Use of

Tranoboundary Waterooursss and Internaticnal Lakes, done at Helsinki on
LT March 1992:

1%. *"Maating of tha Parctiss ©o the Copwantion® meana tha body
eptablished by the Partiss to the Convention in accordance with itae
artiole 17;

16, *Party® meana, unless Che Cext otherwies indilcates, a State or a
regional esonomic integraclon arganizacion referred to in article 21 whick has
consented to ba bound by this Prococol and for which this Protocol is in
forea;

17. "Mesting of the Partiss” means the body establfshed by the Parties
in accordamce with artiele 16.

Ertigls 3
ECOPE

The provisions of this Protocol shall apply to:
[a} Surface Ereshwater)

() Groundeatss

(2] Estuariaes;

wdl Coastal waters which are uwsed for recreacion or for the producticn
of f£igh by eguaculture or for the production or bharvesting of ahellfish;

jel Encloped waters generally avallables [or bathing)
{f} Water in the course of abstractiosn, tranmport, treatment or supply
[gh Wastm water throwghout the courss of cellection, Eranspork,

treatrant and diacharge oF Teuse.

Article 4

GENERAL PROVIEIONS

1. Tha Pattias ehall take all apgpropriabe measures to prevent, control and
reduce warer-related Algesss within & framework of Integrated water-mansgens=nt
oystems simed at sustainable uwse of water resources, ambient water qualicy
wiiich dosa not endangar human health: and protection of water ecoayobens.

2. The Parties shall, in particular, take all sppropriate measurss for the
purpose of snsuring:

5=
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{a} Adegquate aupplies of wholesome dripking water which ia fras from any
sicro-organioms; parasices and subatances which, owing to thelyr membera o
concentracion, constlibuca a potential danger to human health. This shall
iaclude the pratectlon of watar pesources which are used as sources of
drinking water, treabtesnt of wabter and the spatablishespnt, ilmprovessnt and
maintenance of collective oyebend|

(k] Rdeguate sanitatlon of a standerd which sufficisntly protedsts human
health and the snvironmsnt. This shall in particular bs done through the
#stabliahmenc, improvemant and maintenasce of collactive syscens;

la} Effactive protection of water resgurces umed as spurces of drinking
water, and cthelr related water ecoayatens, from pollution from other causes,
ineluding agricuicure, indescry and other discharges and emissiona of
hazardous subatances, Thim shall aim at the affactive reducticn and
glimination of discharges and emissions of substances judged to be harardoun
ro human haalch and waber acoaystams;

ld} Bufficient pafeguards for bhuman health against water-related discame
ariaing from che usa of water for recreaticnal purposes, from the ume of water
fer aguacultura, from the water in which shellfish are produced or from which
they are harvested, from the uwee of wasce water for irrigation or from the usa
of sewage sludga in agriculture or aquamulture;

fm] Effactive aystems for monitoring situations likely to reaule in
cutbreaks or incidents of waker-related disesss and for respending te such
outhreaks and incldeants and oo che risk of ches.

- I cubaeguent references in this Protecol to “drinking water™ and
*panitation® are to drinking water and sanicacion that are required co meet
the reguirements of paragraph 2 of thin arciclae.

i. The Parties shall bape all puch measures upon an assegssment of any

propooed measure in respect of all ite implications, including tha benefita.
disadvantages and coste, for:

(R Human heslrhs
(] Waber casources; and
rel Sustainable ﬁE\'Elwt ¥

which takep aocount of the differing new impacts of any propooed MAABUTE OR
che different environmental mediums.

E. The Partias ahall take all appropriate astion Ee ofance legal,
administrative and sconomic frameworks which are stable and soabling and
within which the public, private and voluntary sectors can sach make its

conbEribution Ea irproving water management [or the purpoas of prevencing,
gefbrelling and raducing waber-related dlesasae.

g, The Farties ahall sequire publle asthorities which are coomidering taking
action, or approving the taking by othere of action, that may have a
mignificant ippact on the anvironment of any waters within the scope of this
Frotoocal to bEake dus gocount of any pobtential impact of chat action =0 public
health,

T Where n Farty is a Farty to the Convention on Environmental Impact
Assasgment in a Transboundary Context, compliance by public authorities of
that Party with the requirements of that Convention in relation to a proposed
antion shall satisfy the requitemesnt under paragraph & of this article in
respect of that askion,
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A. The provisions of thim Procpcel shall not affect the rights of Partles to

maintain, adopt or imglement more stringent measures Ehan those set down in
this Protoool.

. The proviaicns of this Protocel shall mot affecet the rightz and
pbiigations of any Party to this Protocol deriving from the Conventiom or any
other existing internaticnal agresnent; except where the reqiiresents under
thia Protooo]l Ars morse ltl.']l'ﬂ'lﬂ'!. than tha unrrnpﬁnd.lng requiremanta undear the
Cenveantlon or Ehat ocher existing iptarnacional agraemant.

Article 5
FRINCIPLEA AND AFFROMCHES

In taking measures to implemant this Prococol, the Parties shall be
guided in particular by the following principles and approathes:

la} The precautlonary peinciple, by wlirtus of which action Te prevent,
contrel &F peduce watsg-palated digease shall pot he postponed on the sround
that scientific ressarch has not fully proved a causal link betwean the factor
at which such action is almed, on tha coe hand, and the porential coatribubion
of that factar to tha prevalence of water-related dissase asd/er transkboundary
impacts, or- the other hand;

{bl] Tha polliuter-pays principle. by wirtue of which costs of polluticn
prevention, control and redouction ohall be borme by the polluter;

{@) Scates have, in saccordance with the Charter of the Uniced Hatione
and the principles of international law, the sovereign right to exploit thelr
ey PReSUrced puRauEnt o thelr own anvirapsancal and davolepmantal poalicies,
and the responsibility to ensure that activicties within thelr jurisdiccion oy
control do not cawse damage to the environment of other Staten or of areas
bayend the limics of natiémal jurisdietion;

id} Water rescurces chall be managed sc that the needs of the preaenc
gEnaratinn are oel wlbloniE compromindng fhe shility of fukare ganesrcationn o
masat thelr own Reeds;

{m) Preventive action should b= taken to aveold outbreaks and incidents
af water-related dissase and Lo Pl‘b!t—tt waker regduroes used ag sources of

dgrinkiny warar bacauas auch action addresses Che hars more afficiently and can
be more copt-effective than remedial action;

11 Boticsn to manags waber resources should bs taken ARE the lowesst
appropriste administrative level;

|9l Watar has social, economic and =pnviroomental valu=s and should

thavalors Bs managed 8o &0 Lo fealizs bha madt asssprallse and sustainabla
combination of those values|

[y Efficient upe of water ahould b= promotsd chrough economic
inacrumants and auaranses-bullding

(i} mooess to information and public participation in decision-making
conoEring water and health are nesded, inter alis, in orderc to enhanoe the
quality and the implesantation of the decislons, o bulld pubklic aWiranass oF
imeuen, to give the public the opportumity bto express ite concerna and Eo
enable public authorities to take dun account of esuch concerna.  Such mocess
and participation should be supplemented by appropriste sccess To judisial and
adniniatrative raview of relevant decisfionm;
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[4) Warter resources should, as far am possible, be managed in an

integrated manner on the basis of catchment areas, with the aima of linking

g=cial and econdmic h\r\tldp'llﬂﬂt ta the jﬁ.l'ﬂ!.t:tlﬁh af nacural aco@yRtane and of

relating water-resource management to regulatory measures concerning othar

environmental mediums. Such an integrated approach should apply across the

whole of a cabchmant area, whather EI.'I..I'.Iihl'.'I'.'I.I'Iﬂ.-II.":I' aF nokb, insluding ite

asgociated coastal waters, thae whole of a groundwater agquifer ar the relevant

parto of ouch a cabtchment area or groundwater aguifer;

ikl Bpecial poonepideration should be given to the protection of people
who are partcicularly vulnerable to water-related diseaser

[1) Eguitable access to water, adegeabte in ceres boch of guancity and of
gquality, should ba provided for all mamberg of the populaclon, easpecially
those who suffer a disadvantage or social exclusiem;

[mj Al A4 countarpart Lo theair Ei?ﬂt' afd enciclemants Co wabear under
private law and publil;' law, patural and legal persons and institutiona,
whather in the public sector or the privaze asctor, abould contrlbute to cCha

protection of the water snvircament and the congervatlon of water rescurcas;:
and

inl In implementing this Protoecol, dus account should ba givean to lecal
problena, nesds and knowledge.

hrticle &
TARGET] AND TARGET DATES

- Inn wrder g achisve the obdescbive of thie Fiuwbuool, Lhe Paclles wlall
puzpua tha aims of;

la) hAocess to deinking water for everyone;

(bl Provigion of manitation for avaryona

within a frasework of incegrated wacer-management systems aimed at sustainable
upe of water regcurces, amblent waier gquality which dAces not endanger himan
health, and protection of waber scoayatams,

2. For chans purposses, bGhe Parties shall each establish and publish national
andfor local targers for the standards and levels of pecformanos Chat oeed o

be achieved or saintained for a high leval of protection against water-ralated
dipmane. Thess targets shall be periodically revised. In doing all this, they
shall makes appropriate practical and/or other provisions for public
participation, within a Eransparent and fair framevork, and shall enmure that
dus acoount is taken of the outcome of the public participation. Except where
national or local circumestances make them irrelevant for preventing,
controlling and reducing water-related digssns, the targets shall cover,

inter alia:

{a} The guality of the drinking water supplied, taking into scoount the
Guldelines [or drinkins-water qualicy of the World Health Organization

(B} Tha reduction of the scale of puthreaks and incldsnts of wabar-
relatced dioasass;

el The ares of terricory, or the populatiom sizes or proportlions, which
should be served by collective ayatems for che supply of drinking water or
where the supply of drinking water by other rmeans should be improved;
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4l The area of cercicery, or che population alzas or preparticna, which
ahould be parved by collective syscess of panltacion or whare sanitatisn by
ckher means should be lmproved;

ie] Tha levels of performance to be achiswed by such collactive systens
and by such cther means of wacer supply and panitation respectively;

by {€] The application of recognized good practice to the management af
water supply and sanitation, including the protection of waters uesed asm
sgurces for drinking water;

g} The occurrence of discharges of
{i] horeated wanca wakber; and
L1} ntreated atorm wabar over!lows

from waste-water collestion gyscemsa o warteras within the scope of this
Pratosol;

thl The gualiey of dipcharges of wasts water from wante-water Creatmant
installations to waters within the scope of this Protocol;

1i} The dispoaal or reuse of sawage sludge from collective oyotema of
sanitation or other sanitation installations and the guality of waste water
uged for irrigation purposes, taking into account the Guldslines for the safe
us= of waste wabker and excreta in agriculbture and aguasuleturs of the World
Mnalieh Ooganizacion and the Unlbed Haclons Enviyonment Programsms

(4} The quality of wacars which are ussd as sources Lor drinking watcar,
which are genarally waed for bathing or which are used for agquaculture or fov
tha production or Rapraacing of abhallfiah;

(k] The application of recognized good practice to the managenent of
enclosed waters generally awvailable for bathing;

{11 The identification and remediation of particularly concaminated
pitea which adversesly affect waters within the soope of this Protocol or are
Likely Eo do o and which thus thoeaten bo give rise bo waber-related disssses;

iml The affectiveness of aydcems for the mapage=ent, devwaloprent,
protection and use of water rescurces, including the application of recognized
good practice to the control of pollution from sources of all kinds;

(n} Tha Fregeency of the publication of ipformation on cthe gualicy of
the drinking water supplied and of other waters relevant to the targets in
this paragraph in the intervals betwesn the publication of informatbion undar
article 7, paragraph 2. '

3, wWithin teo years of becoring a Farty. each Party shall establish and

publish targetes referred to in paragraph 2 of this article; and target dates
for achiaving them.

4. Where a long process of implementation io foresesn for the achigvemept aof
B target, intermediate or phased targets shall ba met.

5. In czder to promote the achievement of the targets referred to in
patagzaph 2 of cthis article, the Parcies mhall esch:

la} Eatablish national or local arrangements for coordination betwesn
thelr compecent authoricies;
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{b] Davelop waterF-managesant plana in transboundary, national and/or

local contexts, preferably on tho basia of cacchment aceas or groundwater

aquifers. In doing eo, they ahall make appropriate practical and/or other

provisions for public participation, within a transparént and fair framewori,

and chall =psure Ehat dus aocadnt 18 caken of tha subteons of che puklig

participacion. Such plans may ba incarparaced in obhay ralsvant plans,

programmasz of documants which are being drawn uwp for other purposes, provided

that they =nakle the public to see clearly the proposals for achleving the

targata refarred to in this article and tha respective targat dates:

[} Eatablish and maincain a legal and inscicucionsl framawerk for
monitoring and enforcing standards for the gqualicy of drinking witer)

{d] Establish and maincsln arrangements, lncluding, where appropriats,
leagal and imscitutional arrangersntsa, for monitering, promoting the
achisvensat of and, where necesaary, enforecinma the other standards and levels

of performance for which targets referred to in paragraph 2 of thie article
aFS Ber.

hrbicle 7
EEVIEW AHD ABIEBEMENT OF PROGREED
o The Farties shall esach collect and svaluate data oo

tal Their progress towards the achlevement of the targets referred to in
article &, paragraph 2;

ikl Irdieatars that are deaignad te show how far cthat progrese hae
contributed towards preventing, Sontrolling or reducing waker-related disasas,

2, The Parties shall each publish periodically the resules of this

callection and svaluation of data, The freguancy of such peblicasien shall e
establisghed by tha Hecting of the Parties.

3. The Farties shall sach snmsure that the resulte of water and =£flusnt

ganpling carcied out for the purpose of this colleotioo of data are available
Ea the public.

i an the bexis of this collection And evaluation of data, =ach Party shall
reviny pariedically the prograsa mada in achisvimg che tsegate referred Lo in
article 6, paragraph 2, and publish an assesswent of Lhit pregress. The
frequency of duch cevieve shall be savablighed By the Meeblng of Ehe Parties.
Wichout prejudlise to the possibility of more Crequent seviews under articls &,
paragraph 2, reviews under thig paragraph shall include a review of The
targets refsrred to in article &, paragraph 2, witk a view b6 improving the
cargets in the light of ecientific and bechnical kaowledgs

5. Each Pasty shall provida to Che secretariat seferred to in artisls 17,
for circulation to the other Parties; a gummary report cof the data collected
and evaluated and the assessment of the progress achieved. Buch reports ghall
b= in actordance with guidelines established by the Hesting of the Pacrbies.
Thess guldelines shall provide chat the Parties can usée for this purpoas
reporcn covaring the relevant information produced for other internaotional
forums .

6. The Mesting of the Parciess shall svaluabe progreae in implesenting this
Frococol on the basle of such CUMMGATY Teporta.

-10-
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Azticle €

EEGTOHGE SYRTEME

1, Tha Perilea shall each, ap sppeopriace, ensure that;

ta} Comprahensive national andfer local survelllance and eazly-warning
l-?ﬂ'l'.-nn:l.ﬂ are pstablished, improved of malntained which will;

ii1 Identify outhreaks or incidents of water-related disease ar
Bignificant threats of such ocutbreake or incidents, including
chose resulting from water-pollution incidanta or extress
wuakher avencd;

{ii) Give prompt and clear notification e the relevant publia
authorities abous such outhbreaks, incidensa or Ehreacs;

11ii)} In the event of any imminent threar ta pubklic health from
water-related dissase, dispeminate to members of the public
who may be affected all inforsation that is held by a public
autheplcy and chat egould help the public bto prevent o
mitigace hHags;

= [iwl HMake recommendations tao the relevant public authorities and,
whare appropriate, Bo the public about preventive and remadial
actioma,

il Comprehmnaiva naclsaal and local contingency plana for responasa B
such cutbreaks, incldents apd rleka are properly prepared in due time;

(=] The ralavant publis aurhoriciss have the necsepary ocapacibEy o
respond to pach cutbreaks, incldents or riscs in accordance with tha relevant
contingency plan.

B Burveillance and sarly-warming pyatems, contingency plans and response
capacities in relaticn bto waker-relakted disease nay be combined with thosa in
relation te other matters.

3. Within chree yeare of becoming a Party, each Party chall have mscablished
che survalllance and esarly-warning aystens, contingency plans and responss
cappciting raferred to in paragraph 1 of this arcicle,

Articie ¥

POELIZ AWARENESS, EDUCATION, TRAINING, RESEARCH AMD
DEVELCOPMENT AND INFORMATION

i. The Parties shall take steps designed to enhance the awareness of all
sectore of the public regardieg:

lad The importance of, and the relscionship bebwesen, Water management
and public health;

[lbd The rights and entitlements to water and oorresponding chbligatiome
ubder private and public law of natural and legal peraons and institurions,
whether in the public sector or bhe private asctocr, A% wall as their moral
obligationa to contribute to the protectiom of the water environment and the
conpervacion of water Teamurcen.

_11_
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i, The Parcies ahall promote:

{a} Understanding of the public-health aspecta of their work by thoos
responaible for water managemant. water supply and sanitation: and

[l DUrdarstanding of the banic principles of waber managemsnt, water
Aupply and manitation by those responsible for public health,

3. The Partisa shall encourage the education and training of the
professional and technical staff who are needed for mansaging waber rescurces
and far ﬂp&ﬂﬂ.il’l& gyacans of wabar I'I.'I'FD"-'}' and panitakbion, and onoourage thi
updating and improvement of thelr knowladge and ekille. This educatien and
craining anall include relevant sppects of public health.

4. Tha Parties shall snoourage:

{a) Ressarch inte, and development of, ccat-effective meana and
technigues for the prevention, contrel and reduction of water-related disease;

(B} Deavelopmant of Integrated information syebteme to handles information
about long-term trehds, cufrent concernm and past problems and succesaful
solutions £o them in the fisld of water and health, and proviaion of such
informaclion to oompabant aubharltles,

AzRicks L0

POBLIC IHFORMATION

1 Es a complemsnt to the requirements of this Proteess] for Partiss Eo
publish specific information or doguments, each Farty shall take steps within
the (ramowerk of ite logidlation Eo make availablao e the public sush

information as i held by publie sutherities and is ressonably needed o
inform public dimcuseion of;

(a) The sstablishment of targets and of target dates for their

achievemant and tha I’E\'Eltﬁﬂtﬂ.t -1 ﬂtil-mtﬂg‘ml F].H.TIB in assordancs with
arEflela 6y

(bl The eptablishment; improvement or maictenance of purveillance and
garly-warning systems and comtingency plane in accordance with artlels 6;

ol The pronmcblon of public asdrensss, educsetion, training, csessacch,
development and infermation in aoccordance with article %.
a. Each Party sbhall ensura that public suthorities, in respons= to a reguast
for othar information relevamt to the implesmentaticon of this Protoeol, make
nuch information available within & reasonable time to che public, within tha
framawsck of national legismliation.

g Tha Fartiea shall snoure that informatien referred to in arcicla 7.
paragraph 4; and paragraph 1 of this article shall be avallable to the public
at all reasonabla tines for inspection free of charge, and chall provide
mepbars of the public Wwith resssnable facsilities For chiaining from tha
Parties, on paymant of reasonable charges. copies of such informaklon.

d. ¥othing in this Frotoool shall reguire a public authorikty to publish
infermakion or make informacion avallable to the public if:

{a} The public autchority does mot hold cthe information;

=j2=
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ibl Tha requesc for the informacion i manifestcly unreamorable aor
formulated in toc gensral a mannar; or

icl The information concerns material in the course of completisn ar
concerna internal communicaticna of public authorities where such an exemption
Le provided for in nationsal law or customary practice, taking into acesunt the
public interest asrved by disclopure.

-1 Nothing in this Protocol shall require a public autharity te publimb
information or make information svailable to the public if disclosurs of the
information would adveraely affect:

{a]l Tha confidencimlity of the procsedings of public authorities, whara
such confidentiality io provided for under naticnal law;

ib} Incermational relations, naticnal defence orf publis sacdrity)

(g} The soures of justice, the abiliety of & person bo receive a Ffair
trial or the ability of s public sutherity to sonduct an enfuiry of a oriminal
o digsiplinary maturs;

[d) The confidenclialicy of commercial ay industrial tnformation, whars
ush tﬁniiﬂ.ﬂtninlit? is protected by law in order to protect a legltimate
edofomlc interest. Within this Cramework, ilnformabion on endidolons and

discharges which are relevant for the protecilion of the savircament shall ba
discleged;

lal Inkellesktual propercy cights

£l Tha confidentiality of personal data and/or £iles relacing to =
patural parscn where that person has not consented to the disclosars of the
infoametlon be e puldic, wlheis soclh coslideslialliy la pzuvided Cag Lin
naticnml law:

[g) The intmresats of a Ehird party which has supplisd the information
requested without that party being under, or baing capable of being put umnder,

a legal chligakion te &40 so, and where that party doss not connent to the
releass of the material; or

(hl The environmant to which the information relates, suwch as the
braeding sites of rare species.

These grounds for nok disclosing lnfermatlon shall be interpreted in a
regtpleeive way, caking ints afeount the public nterest secved h]l' disclosurs
and mlhﬁ‘ inte aceount whether the information relates b0 emissicons and
dinﬂu.r\gq; into the anviroomenkt .
hrticle 11
INTEFHATICHAL COCPERATION

The Farties shall cooperate and, as appropriate, ansist esach other:

fal In intermational actions in support of the objectives of this
Protocal )

ikl On reguesk, (o implemencing nabional and local plans in pursuance of
chis Frotocol,

L%
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Articls 13

JOINT AND DOORDTHATED ITNTEREATIOHAL ACTIDN

In pursuance of article 11, subparagraph {a}, the Pacrtles ahall promote
cooperation in international actionm relacing bto:

= [a] The development of commonly agresd targets for matters rafarrad o
in artiele &, paragraph 2;

(b} The devalcopmant of indicatore for tha purpooes of article 7,
parsgraph 1 (b}, to show bhow far action on water-related disesss has besn
succtanful in preventing, controlling and tudu-:ing auch disssgs;

ol The establishment of joint or coordinaced systems for surveillance
and sarly-warning systems, contingency plans and responsa capacitiss as part
of, or to complement; the national syotems maintained in accordance with
article & for the purpose of responding to ocutbreaks and incidenta of
waker-ralated disesme and significant threats of such sutbreaks and ineldants,
eapacially from water-pollution incidents or extrems weather svents;

(4} Mutual assistance in responding to outbreaks and incidents of water-
related dissase and mignificant threats of such cubbresks and inclidento,

mepegially from water-pollution locidents or sxtrame weather avents)

(@) The developnant of integrated infoarmation sypEera and dacabases,
exchange of information and sharing of technical and legal knowledge and
experiance;

{f} The prompt and clear notificationm by the competent authoricies of
cnea Party to the corresponding authorities of other Parties which may be
affected of;

{Lh Cutbreaks and incldents of water-related disease, and

111) Sigmificant threats of such outbhreaks and incidents

which have bean identilied;

(gt The exchange of information on effsctive means of disseminatcing to
Eha pial] ia informacion about waber-related dissass.

Arcicls 13
COOPERATION IN RELATION TO TRARSBOUNDARY WATERS

L. Whara any Parties border Lhe Same ‘El'-ﬂ.hlhl‘ﬂhdli"_l‘ walLérg, A5 A& ﬁ“ldﬂn‘ﬂ
to thelir obher aobligations under areicles 11 and 13, they shall cooparate and,
as appropriate; assist each other to prevent. control and reduce transboundary
effects of water-related disemse. In particular, they shall:

{a} Exchange information and share knowledge about the transboundary

waters and the problems and risks which they present with the other Parties
bordering the sams waters;

{b) Endaavour to establish with the ocher Farties bordering the same
transboundary waters joint or coordinacted water-managemsnt plane in accordance
with artiele &, paragraph 5 (b], and surveillance and sarly-wamning systems
and contingency plane in accordance with article #, paragraph i, for the
purpoes of responding to outbreaks apd incldente of water-selated diseass and

=ld&=
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significant cthreats of such outbreaks and inoidants, eppacially from waters
pellutisn incidants or edbrems waaktbhar avents;

(s ©m the basls of eguality and reciprocity, adapt thelr agreeventa and
cther arcangements segarding thelir transboundacy waters in ocder co elipinate
amy contradietions with the Basic principles of chia Protocol and co deflipns
their mutual relacicna and copduct regarding the aims of chis Protocaol,

idl Congult sach ocher, at the requast of any cne of chem, on tha
pignificance of any adverse effect on human healkh which may constitute a
water-related dissase.,

2. Where the Parties concerned are Partis=s bo the Convention, the
cooperation mnd assistance in respect of any tranaboundary effects of wacer-
relaced dipsaga which are rransboundary impaccs ahall caks place in assopdance
with the provisions of che Conventlon,

Axticle 14
INTERHATICHAL EUFFORT FOE HATIOMAL ACTION

When cocperating and assisting each other in the implessctation of
naticnal and losal plane in pursuance of artiele 11, subparagraph [(bl, the
Farties mhall. in particular, sonmplder how Chey can best help o promete:

{m} Preparaticn of water-management plans in bransboundary, national
andfar lacal contexts and of sohenam For dimproving wacer Supply and
ranitation:

[ ln:prl:rrtd. formulation of 'p!‘ﬂ-i!'ﬂ:l:ﬂ. EHII'EE!.E].I}" infrapbruecure
projects, in purouvance of such plane and schemes, in order Eo facilitate
acompn bto sources of fipance;

-3} Bffective axecution of sauch Pt’ﬁ]l:f—ﬂ.‘

(d] Eotablisbmant of sayotems for survelllasnce and sarly-warning syccoms,
contingency plans and response capacities in relation to water-related
diacase;

ie} Preparation of legislation needed to support the implementaction of
ehis Protocol;

{8} FBducaticn and tralnimg of key profeasional and technical staff;

(g} Esssarch into, and development of, coaC-affacbive means and
techniguens for preventing, centrolling and reduring water-related dissane;

(hy ©Oparation of effective networks to monitor and assess the provision
and fgualicy of water-relaced services, and development of integrated
information ayatems and databaass)

ii]  Rchievement of guality assurance for monitoring sctivities,
including inter-laboracory cormsarabliliey,

=1
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Ariicls 13

REVIEW OF CONFPLIAHCE

The Partiss shall review the compliance of the Parties with tha
previeions of this Proteeccl on the basls of tha reviads and angesssants
refarrad Lo in articla 7 Mulbilateral arracgemente of a4 non-confroataclional.,
non-judicisl and comsultative pature for reviewing compliance shall be
escablishad By the Parties ap Ehelr [lrst mesbing., Thass arFangyesancs ahall
allow foar appropriste public invelvemssnt.

hokicle 185
MHEETIMNG OF THE DPARTIES

1. The first mesting of the Parties shell be convened no later than eigheeen
montha after the date of the entry into force of this Protocol. Thersafter,
ordinary mastings ahall be held at regular intervals bo be determined by the
Farties, but at lease avery three years, eicept in so far as other
arrangements are necessary to echiswve the aims of paragraph 2 of chia arciclas.
The Parties phall hold an extraordinary meebing if they so declide in the
course of an ordinary meeting or at the written regueat of any Party, provided
that, within eix moothes of it being commmicated ta all Parties, the said
reguest is supported by at leamt ona third of the Parties.

a. Where possible, ordinary mestings of the Parties phall be h=14 in
conjunction with the mestings of the Parcies ©o tha Comvention.

3. An their mestings, the Partles ghall keep under eontinueus review the
implementacion of this Proteecl, and, with thies purpoee in mind, shall:

[a) Raview the poliiciss for and methodological approaches oo the
prevention, control and reduction of water-related disease, promobe thelr

convergence, and strengthen transboundary acd international cooperaticm in
accorgance wich arciclea 11, 32, 14 &and 1&;

(k] Evaluate progrese in impleamenting this Protecol on the basis of
information provided by the Parties in accordance with guidelines established
by the Mesting of the Parties. Soch guidelines shall avoid duplication of
effort in reporting regquiremsato;

lel Be kept infcrmed on progrens mads in Che implempsntatics of the
Conwention;

(4] Exchange information with tha Meeting of the Fartieso to the
Convention, and consider the possibilicies for joink aoctiom with iej

ia)  Seak, where appropriste, the services of relevant badiea of che
Eponomic Commission for EBurope and of the Regicnal Commitbtees for Burope of the
World Health drganlzation)

1T} Eecabklish the madalizies for the participation of ether cempatent
international governmantal and pnon-govarnmental bodies in all meetinse and
other activicies pertinont to the achisvemant of the purposes of thim
Protoool

19) Consider the nesd for fucrther provisions om acomas io infoarmation,
publii: F-I.!".'..i.':lp!l‘.ibh. in decigion-making and public acceas to j\.l.ﬁll“:{.ﬁl Al
Admipliatrarive review of fdasislons within the scops af thia Procacal, in the
light of axperience gained on thess macters in octher international forums;

16~
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[kl Establish a FTogTaTme of work, including projects to be carvied our
jointly wnder this Protocel and the Cooventlon, and sek up any bodies needsd
to implemant this programme of work:

(i} <Conaider and adopt guidelines and recommendations which promote the
lamentabion af the isions of this Protocol)
prov

14} Ax the first meecing, conaider and by conemnsua adept rules of
procefdurs for their mestinge. Thess Tiules of procedurs shall coentain provision

ve prowmste hasmonficus cooperatien with tha Heeting of the Parties co ths
Convantion;

(k) Coneider and adept preposals for amendments to this Froteosl;

(1] Consider and undertake any additicnal acticn that may ba regoizaed
for the achievemsnt of che pusposes of chis Frotocol,

Aztigle 17
SECEETARTAT

+ ik The Executive Secretary of the Economic Commission for Europe and the
Fegional Director of the Regional Offics for Burope of the world Health

Organization shall carry out the following secretariat functioma for this
Protocol ¢

[a) The ocosvening and preparing of maetings of che FParcles;

() The transmlssion bo cthe Parties of reporta and other informaricn
received in aceordance with the provisions of this Prococol:

(2] The perforsance of guch other functiopns as may bBa datermined by the
Mesting of the Parctiea oo Ehe baais of available repourcss,

3. The Exscutive Secratary of the Economic Commiceion for Europas and the
Ragional Diractar of the Reglonal Cffice for Eurcpe of the Werld Haalth
Organization shall:

lay Sat out details of thelrs work-gharing Arrangesssis Lo 8 Memorandam
Gf Underscanding, and inform the Meebting of the Parties accordingly;

() Peport teo the Parties on the elaments of, and the modalitles for
CATTYINg ouk, the programme of work raferred Lo in arkicle i, paragraph 3.

Articls 18
AMENOMENTS TO THE PROTOOOL
1: Any Parcy may propods asandmenta te this Protacol.
2. Propopals for amendmente to this Frotoool shall be conpidered at a

masting of the Parties.

i1, Tha text of any proposed amendment co this Protecol shall be submitted in
wilbing co the pecretarlat, which ahall communicace it bo all Parties at least
ninety dayes before the meating at which it ia propossd for adoption,

4, An amendmant to this Protocol shall be adopoed by consensus of cthe

repraaentatives of the Partles present at the mesting. The adopted asendment
ghall be communicated by the secrastariat to the Depositary, who shall

-1 =

Senato della Repubblica Pag. 23



DDL S. 1685 - Senato della Repubblica

XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 1685
) circulate it to all Parties for their accepbance. The amendment shell encer
into foroce for the Parties which have accepted it on bEhe ninetieth day afrer
the date on which two thirds of chose Partiss have ﬂ-Epﬂ!i'E!d wich tha
Cepoaitary thelr instruments of accesptances of the amendment. The amendsant
ohall enter into force for any ocher Party on the nipetieth day afcer the date
i1 witlch that H!t'ﬁ" ﬂ'lpﬂlll:ﬂ it bnatpument of acoeprance of che arsodmanps.

heblole 19

RIGHT TO YOTR

1. Extept as provided for in pacagraph 3 of this article;, sach Farty shall

have one wvobe,

F Regicaal economis ilntegratlion organizasicns, in matters within their
compatence, shall exercime their right to wote with & number of wobkes egqual to
Eha pnumbar of cheity mambes Sthtes which are Pacrties, Sush crganlzaticns shall

not axecciss cheir right to vobe if thelr wember S5TARAA AaXATslise chairs, and
vioa vearsa,

Article 30

FRTTLENENT OF DISPUTES

L. If & digpacs Arigesd Dacuvean CTen or mabe Partiss about the interpretaticn
er application of this Prokocel, they shall eeek a acliutlion by negetlaticam or
by any ocher means of dispute settlement acceptable to che parties co cha
dispuce.

2, When signing, ratifying, accepting, approving or acoeding to kthim
Frokoosl, &r ab mny time thareaftci; & Farty may declare in writing B tha
Depositary that for a dispute rot rasclved in accordance with paragraph 1 of
this article, it acceptes one of the following means of dispute pettlement mm
compiileory in relation to any Party accepting the same ocbligation:

(&) Whers the Partisd Are Fartiss ko the Conventicn, and have accepted
as compulsory in relation to sach other one or both of the means of dispute
pettlement provided in the Coovention; the mectlement of che dispute in
accordance with the provisiona of the Convention for the settlamant of
dispures ariging in connection with tha Convention;

ib] In any other case, the subsissicn of tha dispute o the
Internaticnal Court of Justica,; unless the Parties agres to arbitracion or
goma cthar form of dispukte resclucion,

adxrticle 31

BEIGNATTRE

This Pretoool shall e apebh for elgnature in Londen on 17 June 1993 on
tha occasicn of Ehe Third Ministarial Confecence oo Envicranments and H=alth,
and cEhereafter akb United Mabcions Hesdguartsrs in Hew York umcil 18 June 2000,
by Staces membera af the Esonomis Commiasion for BEurogs, by frates members of
thas Reglonal Committes for Europs of che World Hsalth Organization, by Statas
having congultative status with the Economic Commisaion for Europes pursuant bo
pacagraph 8 of Ecanomic and Soclal Councl] rescluticn 36 {IV) of
28 March 1947, and by regional economic integration organizations conetituted
by sovereigm States members of the Eoonomic Commission for Europe or membars
of the Feglopal Commlttes for Burops of the World Health Crganization to which

=18=
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theit mémbatr scates have transferred competencs over mabtbers governed by thim
Protocol, including the compstenca to ancer into treabiss in respect of thess
matcars.

Article 33

HATIFICATION. ACCEFTANCE, APPROVAL AND ACCESSION

- ) This Protocol shall be subleck bo zatification, acceptance or approval by
elgnatary BLralbes And régional SComomic 1“':‘9:-'.':1“ U'I‘gmiﬂﬂtiﬁﬂ..

2. This Frotocol ghall be ocpen for accmasion by che States and crganizaclicos
rafarraed e in arcicls 21,

- I Ay ceganlzation referred co in article 21 which becomes a Parey without
any &f its menber States being & Party shall ba boynd by all the obligacicons
under this Protocol, In the case of auch organizations, one or more of whoaos
menber Stabtes i & Parkty, the organizaticn and ita mamber States shall decide
on their respesoctive cesponsibilities for the performance of chelr obligaticns
under this Protocol. I such casen, the organizaticn and the menhar States
ghall poet ba anTitled o aXersias pighte under this Praobogal ﬂb.l'lli'u!l.’!l:'llnl:].}r.

4. In their instruments of ratlficaclon, aggeptance, approval or agceaslon,
the regicnal ecomomic integration orgamizeticns ceferred to in article 21
shall declare the axtent of thelr competence with reapect to the matters
governed by this Protocol. These organizations ghall also inform the
Depoaitary of any aubetantial modificaticon to the sxtent of thelrs compaience,

8. Tha inacrivmants of paciflication, esoephance, approval oF accesrlon ahall
be deposited with the Secretary-Gensral of the United Matioma.

AERiG® 33
ENTEY INTO FORCE

: 1 This Protocol shall eanter inkto force on the ninetisth day after the date

of deposit of the pixtesnth instrument of ratificaticn, accsptance, approval
aF accesalen.

E For the purposas of pacagraph 1 of this arcicle; any instrument deposited
by a regional economic integration organization shall nob be counted am
additional to those deposited by States members of swch an crganization.

3. Foy saplh 5Late o arganlizacicosn refarred $o in article 1)1 wWhich ratifies,
Rocepbs of approves Lhis Protoecaol oF accadan thereto after Lhe depoait of Che
sixtesnch instrumant of racificaticn, azceptance, approval or accesaion, cha
Protocol shall snter into force on the ninetieth day after the data of Sapoait
by muoh Stata or crganization of its instrument of racification, acceptance,
approval or accesaiom.

Axticle 24

HITHORAWAL

At any time after three yeara from the dates on which this Protocol haw
come into force wich respect to m Party, that Party may withdraw from tha
Protoeool by glving writbten potification to the Cepoaltary. Any such
withdrawal shall take sffect on the ninstieth day after the date of itae
receipt by 'r.I.'l.El Dapasibary.
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Artlele 35

CEFGELTRRY

The Secracary-General of the Unlced Haticns shall act as the Depoalcary
of this Proteocol.

Arsigle if

AUTHENTIC TEXIZ

Tha original af this Protocol, of which tha BEnglish, French, Garman and
Ruppian taxts ars egually authentic, shall be deposited wlith cthe
Secretary-denseal of the United Haticos.

TH WITHES3 WHEREDOF the undersigned, being duly authorized therebto, hawve
signed this Protocol.

DONE in London, this 17ch day of June one thousand nins hundred and
Aipety-nine,

=X~
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TRADUZIAE NON UFFICIALE
Protocolle su acqua e 3alute

della Convenzione del 1992 solla proterione e I"otilizzazione dei corsid*acgua transfrontalier: &
dei laghi infernazionali

Farto a Londra il 17 giugne 1000

Le Parti del presente Protocollo,

conziderando che |"zoquz & vm elements essenziale per [a wata e che la dizponibilita di nsorse wdrichs
m quanitta & qualita suffictent a nspondere al fabbisogno vmano di base & i presupposto per mighorare
Iz salute & garantive lo sviluppo sostenibile;

neenoscendo 1 benefict per Iz salute 2 1] benessere umane che darvane dall"shhizzo di 2oque salabi e
pulite & da un zmbiente acquatice equilibiato & plenaments fomzionante;

consapevoll che le acque superfimali e sotterranee sono nsorse mmenabili con una linvtata capacita di
recuparo a segutto di mupath negativi, softo 1l profilo quantitativo & qualitabve, derivant: dalle athvita
umane: che 1l mancato nspetto di 3h mtaziom pud provocare EEH!:I.'IIEEEI:H‘L 2 breve & a huingo
teromine sulla zalute & sul benessere di coloro 1 qual: dipendone dz tali nsorse & dalla loro qualitae cha
pﬂ'tanin & essenzizle una gestiome sostembile del ciclo 1drologico per seddisfare 1l fabbisopno wmano
e per protegzers | ambiants;

consapevoll anche delle conseguenze per iz salute pubblica derivant da carenze di acqua nells quantita
e della gualita sufficienti a soddizfare 1l fabbizosno mimme delle persone, noncheé der grasn effeth
prodottt da tah carenze, in particolare sm gruppl vulnerabih, svantaggmat ed esclum soffo i proflo
sociale;

:nnsapem]i che la pfmenziun& 1l controllo e la riduzions delle patnln-'e Iegateal] utihizzo delle acque
Som0 Commpiti importantt e wgenti che possono essere adempiuti in maniera soddisfacente solo
amalﬂmmama.ggmmpmmumatuﬁllhﬂhEEEMiﬂtmLﬂaﬂl mterno del singoli paesi
sia tra Stati diversi;

consapavoll anche che la sorveglianza delle patologie legate all' ufilizzo delle acque & I'istituzione di
sistemni di allarme rapido e nsposta sono aspetts important: della prevenmone, del controllo e della
nduzione delle suddette patclogie;

basandosi sulle conchizions della Conferenza delle Mazrom Unite sull’ambiente & mllo sidhippo
sostenibile (Fio de Janeiro, 19972, in particolars la dichizrazione di Fio sull'ambients & lo siiluppo
sostembile & 1" Agenda 21, nonche sul programmia per I’ apphearione ulteniore dell’ Agenda 21 (MNew

Cork, 1997 & sulla successiva decizione dalla Commmssione per bo sviluppo sostembale sulla gestone
sostembile delle acque dole: (New Yook, 1998);

traendo ispmazione dalle disposimom applicabill comfermte nella Convenmone del 1992 sulla
protezione e I'utihzzazione dei corst d'acqua transfromtalien e det laght intemmazionali e sottolmeando
Iz pecessita di incentivare la pii zampia apphcazions delle disposiziom m questione e di intesyare la
Comvenzione con ale misure atte ad anmentare 1a protezicne della salate pubblica;

facendo nfermiento allz Convenzione del 1991 sulla valutzzione dell’impatio ambientale m 1m contesto
transfromtaliere, alla Convenzione del 1992 sugl effets transfrontalien degh meident: mdwshazh, 2lla
Comvenzione delle Mazioni Unite del 1997 sul diritto in materia di uso ded cors d° acqua internazicmali
per scopl divers: dalla mawvigazione (Comvention on the Law of the Mon-Navigationzl Uses of
Intemational Watercowses) e zlla Convenmiome del 1998 sull'accesso all’mformazione, la
partecipazione dei cittading al processo decisionale e 1'zccesso alla piustizia in materia di B:I:I!I]:IIEIJIE
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facendo inoltre riferimento a1 prineipd, ai traguardi & alle raccomandazioni pertinenti della Carta
gropez sull’ ambzents & sulla szlute del 1989, della dicluarazione di Helsinka del 1994 o ambiente &
salute e alle dichiarazicm, raccomandazions e nsoluzion mamstenah del proceszo wlmbiente per
I"Europass;

neonoscendo le bas sohde e 'importanza & alive mizative, stmmenti & processi swropet In campo
ambientale, nonchs la preparazione 2 1a realizzazione di piand d'azione nazionall in materia di amiente
e di salute & di plamg d’azione nazionali per 1ambiente;

approvando 'mipegno mia profuse dalla Conmuizsione econormea per 'Furopa delle Naziom Uhnite &
dall'Ufficio regionale per I'Ewropa dell’Organizzazione mondizle della samifa al fine di 1afforzare la
cooperazione bilaterale e nultilaterale per la prevenmone, 1l contiollo e la niduzione delle patologie
connasse con 'utthzzo 1drico;

meoraggiate dai moltt esempi di msultat positi consegutl dagli Stati membn della Commmssions
eoononnea per |'Buropa delle Namom Unite & degli Stafi membrn del Comstato regionals per | Europa
dell'Crgamizzarions mondiale della samta nella ndumone dall ' mgumamento & nel mantemmento o nel
npristno di ambient: acquaticl m grado di favorire 1a salute e 1 benessere wmano,

RaNG CORVERLTS qUANIS TEgua”

Articolo 1
SCopo
1l presente Protocollo ha lo scopo di promoucvere a futh 1 hivelli opportunn, su seala nazionale e m contesh
fransfrontalier e intemazional, la protezione della salute e del benessers umano, s1a del smgoli s1a della
collethivita, in vm quadre di sviluppo sosterubile, pghiorando la gestions 1dnea, compresa la protezione
degli ecosisteny acquatici, e prevenendo, confrollando & nducendo le patologie connesse con I"utihzzo
delle acque.

Articolo 2
Definizioni

Aa fimi del presents Protocollo,

1. l'espressiome spatologia conuessa con 'utihzzo delle acques desigma qualsiasi effefto megativo

sgmificativo per la salote umena, quali decesso, dizabilita, malathe o disfimziom eausats,

dirvettzments o mdirettamente, dalla condimone delle acque o da modifiche della loro quanfic e

qualita;

Iespressione «acqua potabiler designa I'acqua uhlizzata, o che doviebbe poter essere ufilizzata,

dalls persone per bere, cucinare, preparare aliments, curare "igiene personale o per find analoghs;

3 'espressione «acque sottenanees designa futte le acque che 51 trovane al di softo della superficie
del terreno nella zona di sahwazone e a diretto confafto con 1l terreno o 1 sottosuclo;

¢ lespressions wacque confinates desipna 1 corpt idnel artificiali separsti dalle acoue dolo &
superficie o dalle acque costiere, all'mtermo o all estemo di vm adificio;

5 1espressione «acque Tansfrontaheres designa tutte le acque superficiali e sotterranes che segmano 1
conflm tra dee o pma Sfati, b attraversano o sono sifuate su questt confin; nel caso delle acque
fransfromtaliers che 1 gettano 1n mare senra formare 1 estuano, 1l imite di goesfe acque & una lmea
retta fracciata atheverso Iimboccatura tra 1 pamifs hute del Ivello della bazsa marea sulle 1ve;

6 espressione weffetts tansfrontalien delle patologie connesse con 'ufthzzoddiicor designa futh gh

affetts collaterall sigmificativi per la salute vmana, quali decesso, disabilita, malathia o disfunzions.
che 51 mamifestano m una zona nella giumsdizione -:hu.nz delle qu‘h e che su-m:mausa.fi direttamante

2
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12

13,
14

15,

I,

o indirettamente, dalla condizione delle acque o da modifiche della loro quantita & qualita in una
zona che nentra nella gransdizzone di un’altra Parte contrasnte, a prescindere dal fatto che tal effeth
rappreseniing o meno um mnpatio ransfrontaliero;

Iespressione «ampatto transfromfalieros desigmz ocualsias grave effetto dammoso che wm
cambiamento dello stato delle acque transfrontaliere, causate da un'atinifa umana la om cigine
fisica & sifuata mteraments o in parte In ona ronz soggetta alla gymisdimone & vma Parte confrasnts
della Comvenzions, produce sull’ambiente di vma zonz soggetta allz giwizdizione di wm'altra Parte
contrzenfe della Convenzions. Cuesto effefto sull’ambiente pud assumeres vare foome: mschio per
la salute & la sicwrerza delluemo, per Ia flora, 1a fauna, 11 suolo, I atmosfera, 'acqua, 1 clinea 1l
passaggio e 1 momarentt storicl o zlive costruzion oppiws interzziond di alevm &1 quest fatfor; pud
frattarsi anche di un pericelo per 1l patrimonio oultwzle o alls condizion socioeconomiche causato
dai cambizments di quest fatton;
Iespressione sraccolta e depurazmiomes desizma la raccoltz, il trasporto, 1l trattamento e lo
smaltimente o i rmutilizzo di escrementi wmam o di acque reflue di crigine domestica, effettuzh
attraverso sisterm di collettamento o mipiant che servono un smgolo nucles domestico ouna smgola
Impesa;
Iespres=ione wmistema di collsttamentos designa:

i un sistema per la fomitura di acqua potabile 2 var moclel domestict o imprase, a'o

by 1 sistemna di raccolta & di depuramions che serve una sere di muclel domesticl o i 1oprese 2

che eventualmente garantisce anche la raceoliz, 1 trazporto, 1l trattamento e lo smakimmento o 11
nutilizzo delle acque reflue mdustizh,

che s1a formuto da wm ente del settore pubblice, da un'mpresa prvata o da wna parmership det due
settor,
I'espreszione «piano di gestione wdricas designa vn piano per lo sviluppo, la gestione, la protezione
e'o I'ubhzzo delle acque all nterno di wna rona di termtorio o di una falda acquufera sottenranea,
compresa la protezione degl ecosistenn associats;
i termoine sal pubbhv:m:— designa 1ma o ]J:u persone fiziche o gmndu:he nenche, ai senmt della
legislazione o prassi nazionale, le associzziond, le crganizzazion o 1 grupp di tali persone;

Iespras=ione wautcnita pubblicas designa;
w Uesecutivo a livello nazonale regionale o ad altro livello,

i le persone fisiche o g;undrr;he svolgenti fimzriom ammmmstratve pubbliche a norea del dintto
nazionzle, 7 compresi doverl, athivita o serviz specific: nel settore dell’ambente, della salute
pubblica, della raceolia e depinazione, della gestione e della foormrtura idniche,

o qualsizsl altz persona fisica o pmnidica che 512 nwesfifz di competenze o fimziom pubbliche o
prest serviz pubblici sotto 1 confrolle degh ent o delle parsone di cw alle letters 2} o B,

i e =ttemom di qualsmas: crganizzazione d’integrazione ecomomica repionals menmionata
all’articolo 21 che siz Parte contraente al presente Protocollo.

La presente defimzione non melude ent o istiuziom che agiscano nell’esevcizio di competenze
gindiziarie o legislative;

il termmne «locales designa futh 1 livell appheabil dell’unita temtorale al di sotto dello Stato;

i termine «Convenzioner designa la Convenzione del 1992 sulla protezione e 'ubilizzazione de
corst d'acqua fransfrontalien e dei laght intemazionali fatta a Helsmbka 1l 17 marzo 1992;
Iespressione armomione delle Parti alla Comvenmonew desipna Iorgano 1sttuito dalle Parti alla
Comvenzione a1 sensi dall’ articolo 17 della stesza;

i termuine «Partes designa, salve diversa indicazione, uno Stato owmorgamizzazione d mtegrazione
econonuca regionale di cul all'articolo 21 che abbiano convermto di essere vincolat: dal presents
Protocollo e per 1 quali il Protocello medesimo entra m vigore;

3
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17, Despressione srivmione delle Partiv desipna 1 organizmo istitmito dalle Parti ai sensi dell"articols 16.

Articolo 3
Campo di applicazione
La disposiziom del presents Protocollo s1 applicano:
@ alle acque superficiali;
i alle scque sotterranes;
¢ agh eshuari;
dy alle acque coshers uhihizzate 3 seop noreativi o per 1 allevamento mfico tramite acqucoliura o
per I'allevaments e la pesca der molluzcha;
g alle aoque confinate generalmeente destinate alla balneazone;
fi alle scque durants 1] processo di estamome, tasporto, bettamento o formhara;
g alle acque reflue durante tutto 1 proceszo di raccclia, trasporto, tettamente e searice orutilizzo,

Articolo 4
Dhispazizioni generali
1. Le Pari adottano tutts 1 provvediments opportund per prevenire, tenere sotto controllo e ndurs le
patologie connesse all'acqua nell“ambito di sistenn miegrat di gestione idnca intes1 a garantire un
uso sosiemibile delle msorse idiche, una qualsta delle acque ambental: che non salute ymana = 1a
protezions degl ecoistens a:-r:quaﬁc:i_

: Inparticolare le Parti adottano futts 1 provvedineenti opportund per garantire:
o formtre adeguate di acgua potabile salobre, m om wom 51 lev: la presenza di mcrorganisom,
parassifl e sostanze che, per numers e concentrazione, costihmscano unp-atm'ﬂale paricolo per
la zaluts umana, Tali provvedimsents includono Ia pmt.n_'mnne dalls risorse dnchs whlizzate

come sorgenfi di acqua potabile, 1] rattamento delle acque & la cosiruzione, 11 mghoramendo
e la marmifenzione di sisteny di collettammento;

b un’adeguata raccolfa e depmanuue di hvello tale da protezgere sufficientencente la salute

umana £ 'ambients, =n parbicolare athaverse la costuzmione, i mushoramento = la
mamtensione di sisterm i collettammento;

o leffetina protenione delle nisorse idnche whlizzate come fonfi di 2cqua potabile, e del
nspeitivl ecosistem zcquaticl, contro 'inquinamento provocato da alre fomti, i mclusa
I"agncolhura, U'industia e scanch ed emiz=ioni di sostzanze pericolose di altro genere. 1 suddaii
pronrediment! intendono ndure in maniera efficace ed elimmare gl scanich e le emmssion &
sostanze ritemate pertcolose per la sahite wmana e per gh ecosistemi acquaticd;

4 sufficienti mosure di salvageardia per la salute umana contro patologie commesse com Mutilizzo
tdrico che deriving dzll"imepieso di 2oque a find nereatind, per I acqmesktura o ['allevamento o
la pesca dei molluschy, dali’ublizzo di acoue reflue a scopl impgm o di fangle di depurazions
per I'agicolfura o acquicolura;

& sistermm efficac] per monitorare siteaziont che potebbero desensrare m epidenie o m cas da
patningemnuessemnlunhzzﬂ idvico e per far fronte a tali epidenme o casi e a1 rischi che
351 compoTtano.

1 Con le espressiom vacoqua potabiles e vraccolta & depinaziones: ublizzate nel prosieguo del presente
Protocollo =1 mtendono I"acqua potabile & 1 sistenn di raceelta & depurazions che nspettzne le
disposiziont del paragrafo 2 del presents articolo.

4
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Le Parti basano tutte le misure soddette sulla valutazions di clascuma miswra proposta alla lace di
tutte le imphcariom che clasouma di esse comporta, compresl 1 beneficy, gh svantagz & 1 costl per:
& la salute umana;

t  lerisorse idnche;

g lo sviloppo sostenobile;

Tale valutazions tiens conto ded diversi nuovi impatt che clascuna msura proposta comporta per 1
van compart amentali

Le Part: adottano tuth 1 provvedimenti opporhou per crears un contesto gimdico, ammumistratve
ed aconomico stabile che consentz a1 settor: pubblico, povato e del velontzrmato di apportare 1l
proprio contnbuto per mughorare la gestione 1dnica al fine di prevemire, tenere sotto controllo e
ndure le patologie connesse con Mattlizzo 1diico.

Le FParti cluedono alle autorita pubbliche che valutano la possiblifa di intraprenders aziomi che
pOssano avers un impatto significative sull ambiente di qualsiasi tipo di acque Hentranh nel campe
di applicazione del presente Protocello, o che approvane ['adomione di zziom analoghe da parte di
altn, di tensre in debita considerzzione 'impatto potenziale delle suddette zzoni sullz sahute
pubblica

Lzddove una Parte siz fimatara della Convenzione sulla valutazmone dell’impatto ambientals mun
contesto mansfrontalisro, e antmiiipuhb]ir_hedeﬂal:'ute 1 gquastione, che devono conformanr= zlls
dizposrzon di quest 11l=|:|ma i relamones ad un’ azione proposta, devono nzpatiare la disposizion: del
paragrafo & del presente articolo nspetto alla medesims arione.

Le disposizion: del presente Protocollo non pregiodicans 1 dinth delle Parti di manteners in vigore,
adottare o realizzare msure pin ngorose di guelle stzbilite pel presente Protocello.

Le dizposiziom del presents Protocollo non pregiudicanc 1 dintt & gh obblighh delle Part: dal
Protocollo medesime denvantt dallz Convenzione o da qualsiasi albro accordo infemarionale m
vigore, ad esclosione del casi mm cw le disposizion del Protocollo smano p-u rngorose delle
corrispondent: disposiziom della Convenzone o di altn accordh internazionzh invigore.

Articolo 5
Principi e strategis

Cuando adoftano le muswe di sttuazione del presente Protocollo, le Parh =1 1spirano, 1 particolare, &
segnentl princip e alle seguent: stratege:

w 1l principio di precauzone, m virta del quale esse non mvnane Iapplicazone di provvediment
destmafi a prevemire, tenere sotto confrolle o nduwme le patologie comesse con ["whlizze oo,
adducendo come metive 1l fafto che [a meerca scienfifica non ha definrtivamente dimostrato
"esistenra di un nesso di causakita tra if fattove cun tali provvediment sono destmati, da vm lato,
e 1l potenzale contrbuto del fattores m guestions alla prevalenzz di patologie comnesse con
["utilizzo delle acque e'o a evenimall mmpatt: tamsfrontalien, dall altro:

by 1l prmeipio «cly mouma pagar, m vohd del quale 1 costi del provvedimenti di prevenzione,
controllo e nduziene dell moqumamento sono a cance dell' moguinatore;

o gli Stati hanno, ai sensi dello statuto dells Naziom Unite & deil prmeipi sanciti dal dintto
miternazonals il dintto sovizno di shuttars le proprie mzorse sulla base delle propoe politiche
ambientall & di sviluppo; essi hanme noltre la responsabilita di garantive che le athvita che
nentrano nell’'ambite della loro gmisdizone o dsl loro confrolle non provochine danm
all"ambiente di altri 5tafi o di aree s1tuate oltre 1 confimn della lovo prarisdizions nazionals;

dy le rizorse idriche sono zestite in modo da soddisfare 1 bisogm della penerazions attuale, senza
compromeiters le possibelita, per le generaziom fubare, di soddisfars 1 propri;

5
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g oocome adottare proivediments preventivi per evifare epidemie & casi di patologie connesse con
"utihzzo idrico & per protezgere le nsorss 1d:1-r:hem.1plegte come fonti di aoqua potabile. m
quanto fah provvedimenti affrontano il danno In mamera p efficace e possono essere pm
efficaci sotto 1l profile dei costi nispetto ai provvedimenti corretiiv;

i 'azione di gestione delle msorse idiiche deve essere adotiatz al hvello ammmistrative pm &
deftaglio possibile;

g 1"acqua ha un valore sociale, un valore econcmico e un valore ambientale e deve pertanto essers
pestita in modo fale da conseguire la combinazions pm aceettabile e sostenibile di fali valowi;

b oocome meoenfrvare 'uso efficiente dell’acqua atraverso shument scononzer & un’opera d
sensibilizzazione;

i Maceesso alle informeaziont & la partecipazione de! pubblico al processo decisionzle m matena
di acqua e zalute sono necessan, fmter alia, per mcrementare la qua]ita e migliorare 1" attuazione
delle decisioni adotiate, per s-&nsihlhzziﬂe il p.:.h’l:llmn a tali tenu.__ per offire al pubblice la
possthilita di esprimere 1 propri tmord e per consentire alle autornta pubbliche di tenere tali
timori nella dovuta considerazione. L' accesso e |z partecipazione devono essere mitegrati da un
accesso adepuato al controlle gnmisdizionale e amymnestrativo delle decisiom apphicabaly;

p le nsorse idrche devono essere gestite, nei limin del possibale, n maniers mtegrata sulla base
del bacm :drograficy, con 1l fine di stabihre un lepame tva sviluppo sociceconomco e pmterm-m
degli acosistenn naturzh e di metters in relazione la gestione delle nsorse 1dhiche alle mmsure
normattve nguardants alin comparth ambientall. Un smule approccio miegrato doviebbe
applicarsi all’mters bacino idrografico, sia esso anmazionale o meno, comprese le acque
costiere assocate, 1a falda acqmifera sotterranea o la parte pertmente di tale bacino idrogafico
o falda acquufera;

ky particolare attenzione merita [z protezone delle persone particolarments valnerzbili 3 patolozie
connesse con utilizzo dalle nsorse 1dnchs;

Iy Doeore garantre un accesso alle acque, a panta di condiznion e swfficients 1n feromme quantitativ
& qualitatiy, a tath 1 membr della popolazions, in particolare a quell in situazone svantaggiata
o che zoffrono di esclusions sociale;

mi 2 fronte der dintty di whlizzo delle acque prescrith dal dmitto pubblico & pnvate, le persone
fiziche & gimidiche & le 1stituzioni del ssftore pubblico o pavato devone conhibumre alla tutela
dell”ambiente aoquatico e zlla conservazione delle nscrse 1dnche;

up nell’attuazions del presente Frotocollo & necessario tenere m dovrata considerazone 1 probler,
le emizenze & le conoscenze locak.

Articolo §
Obdettivi e date di realizzazione
1. Al fine di consepmire 'obistinro fissato nel presente Protocollo, le Parti persepuono le fmalita
espresse di sezto:
w accesso all’acqua potabile per tath;
b formitura di servizi di raccolfa e depurazione per tutfi;
da realizzars) in wn comtesto di sistenn mtegiahy di gestione idrica che nuwrano ad un utibzzo
sostenibile delle msorse idnche, ad yma qualita delle acque nell’ambiente che non pregredichs la
salute umana e alla protezione degli ecosister acouatiel
r  Atal fine opmima delle Part istihesce e pubblica obiettiv su scala nazionale o locale relativansante
alle nomme & a1 livelll di prestazione da consegume o da mantensre, per garantre un livells alevato
di protenione contro le patologie connesse con 1unlizzo delle acgue. Gh oliettt m questone
VENZCnO riesanminztl 3 scadenze periodichs. In questo contesto le Part adottano fuite le cpporfuns
disposimoni prafiche o di albo genere per garantire la parfecipazione del pubblico, 1n w quadro
]
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equo e frasparente, & garantiscono che 5 tengano in debito conto i nsultati della partecipazions
pu]:hhl:il:.a. Ad eccemone delle cucostanze naziomahl o locall che D rendano mmlevantt per la
prevenzone, 1 controllo & la nduzione dells patolozie comnesse con uhilizzo idunco, gl obisttnn
nguardano, infer alia, 1 seguenti elementi-

w qualita dell’acqua potabile formita, alla huce delle linee sda sulla gualita dell’acqua potabile
dell'Orgamizzazione mondiale della samta;

ty riduzione della scala di epidemnie & casi di patologie connesse con Mutilhizzo 1drico;

o area del temitorio o dimensione o percentuzh & popelazions che devono eszeze sernte da sistenm
di collettamerto per la formotura & zoqua potabils o relatraments zlle quall deve essere
albiments mighiorata la forwhara di acouaz potabile;

ay area del temitorio o dimensione o percentuzli di popelazions che devono essere serite da sistenu
di collettamento per la raceolta & di depurazione o relatiamente alle qual: dave essere alhimenti
miglicrata tale raccolta & depurazions;

g Imvelll di prestazione che tali sistern di collettamento per la fomitura idrca o di rzccolta &
depurzazione, o sistennt di tipo diverso, devono consegure;

fi @phcmme&hmemmmmmﬂepa la gﬁhumd&]l&fmﬁjﬁueidﬁche e de1 servizi db
raccolta e depuwrazions, compresa la protezione delle acoue impiegate come sorgentt di acqua
potabile;

g} presenzs di scarschy o

1. acque reflue non traftate,
11 Trarimarion 4 acque meteoriche non hrattate,

provententi da sistemi di raccelta delle acque reflue che 51 nversano nelle acque di cuw al pressnte

Protocelle:;

ty qualita dagh scarichs di acque reflue provement: da imoprantt &1 trattamento dells acque reflue
che =1 nversano nelle acque di owi 2l presente Profocolls;

iy smaltimento o riutilizze det fanghi di depurazione provemtent: da sistemi di collettamento per la
raccolta e depurazone o dz altn inpiants & raceolta e depurazione, e qualita delle acque reflue

mplegate a find mmgm, alla luce dells Imee muda per 'utilizzo sioure & acgue reflue e residm
m zgncoliua ed acquiceltmz dell " Thganizzznione mondiale della samiia e del Progamma dells
Maziom Uhite per "ambiente;

j gualita delle acque uiilizzaie come fomt di acqua pofabile, come acque di balnezzione o
destmate all acqmeolhora o alla produzione o alla pesca di molluschi;

ky applicazione di bucne prassi necnoscute per 1z zestione dells zoque confinate generalmente
destmate alla balneazions;

i mdviduazione & disinqumamento i st particclammente contarmnat che inflmscono o che
possono mfhure negativaments sulle risorse wdnche di oo al presente Protocollo, minacciando
di provocare patologe connesse con whlizzo 1dnco;

m) efficacia de1 sistenn destinats alla gestions, allo swiluppe, alla protezione & all ubilizzo dells
rsorse idriche, comipresa ['applicazione di buone prazsi nmeonosciute per la nduzione
dell" mpuinamento provecate da fonf di ogm ganere;

i frequenza di pubblicazione delle mformamion relatme alla gualifa dell’acgua potahile fomita e
di altre acque, nilevants a1 fim dei fragnard: fissah nel presente paragrafo nell mtervallo & tempo
miercoirents fra la pubblicazione delle informazom ar sensi dell articolo 7, paragrato 2.

3 [hae anw dopo essere diventata Parte del presante Protocollo, mascuna Parte 1stihmisce e pubblica gli
obiettiva di cun al paragrafo 2 del presente arficolo e le date per il relative consepumento.

¢ Oualorz 1l consegmmento di un obisttive comporth mna honga procedura di attuzzione, vengono
defimn oettivi mtermedi o graduali.

=
[}
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s Al fine di promwuoiere 1l consegnimento degli obiettivd di cwi al paragrafo 2 del presente articolo,
clascuna Parte:

@ Istihnsce disposiziom z bivello nazionzle o locale per il coordinamente fra le autonta compatent
al suo mferno;

by elabora pram di gestione 1dnca m contest: fransfontalien, nazionali o locall, possibilmente zulla
base dei bacim 1drografici o delle falde acquifere softerranse. A fal fine ciasouma Parte adotita
opporhme disposizioni prafiche e/o alire disposizioni per garantite la partecipazions dal
pubblico inun contesto equo e trasparente, & sarantsce che 1 nsultatl di tale partecipazione siane
termfi nella dovuta considerazione I suddetti plani possono essers mserti m alm plami
progranmy o documentl attinenti preparati per altre fmalta, a condizione che questi consentano
al pubblico di comprendere chiaramente le proposte mtese 2 conseguire gli obisting stabiliti nel
presante arficolo e le dspettive date di attuazione;

¢ Istihniscs e manfiens invigors un quadro giwidics ed istimzionals per il controllo & I'esacuzions
delle novme di qualita applicabal alle acque potabali;

gy 1stifuisce e mantiens in vigore accordi, compresy, ove opportimo, eventuall accord: gumdic: e
wttmzionali, per il confrollo, lapmn:u:lﬂune dal conseguimento ed eveninalmente 'esacuzione

di altre normee & livelly di prestzzione per 1 quali vengone defimeti gl obistiing & o al parzgrafo
2 del presente articolo.

Articolo 7
LEsame e valutazione dei progressi
1 Clasouna Parte raccoglie e valata 1 dati concerments:
@ 1progressl realizzati per il consspmmento degh obiethvi di o all 'articolo &, paragrafo Z;
t gli mdicaton stabibiti per dimostrare in che musura 1 suddetti progressi abbiano conmbumto a
prevenre, fepere sotto confrollo o ridune le patologie connesse con 1'atlizzo idrico.
Ciazeuna Parte pubblica, a scadenze penodiche, 1 nsultatt del suddstio esercizio di raccolta e
valutazions dai dati. La frequenza della pubblicazions & stabilita dalla nunione delle Parti.
3 Ciasenna Parte provrede affinche 1 risultati del campionamente delle acque e degli effluentt ezezuito
ai fint della raceelta dei dati siano conmmicati al pubblice.
£ Sulla base dei dafi cost racceltl & valutafl clascuma Parte mesamma periodicaments 1 progressi
realizzati per il consepumento degli ohiettn di e all’articole 6, parazrafo 2, e pubblica una
valutazions del progressi in questions. La frequenza di fale nesame & fiszata dalla nmumone delle
Parti. Fattz zalva la ;lnsiil:li[it.i di realizzare 1 nesama di o all’arficole 6, paragrafo 2, a2 scadenze
il ravvicinate, 1 nesany di cul al presents paragrafo comprendono um resame dagh obiattivi fissati
all'articolo 6, paragrafo 2, al fine di perferionarti alla luce delle conoscenze scientifiche e tecniche.

5 Claseuna Parte imvia al sepretaniato dell'articolo 17 vna relanone sinteticz dai dati raccolt e valutati
e la valutazione de1 progresa raahzz.ahpercm;.eunmelad:ﬂ‘usmm alle altre Parti. Le relaziom
sono confornu alle lines mndz ishhute dalla mumone delle Part: Le lines pmda v questions
stabilizcono che le Partl possane uhilizeare a tal fine relaziom contenentt informariom pertment
elaborate par alire sedi mfemazonali,

i Larnmicne delle Part vahata 1 progressi reahezat nell attuazione del presente Protocollo sulla base
della suddette relazioni sintetichs.

=

Articolo §
Sistemi di risposta
1 Claseuna Parte parantises, secondo le modalita pin opportme, che:
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@ Vengano istitnitl, mantenuti o vigore o parferionatl sistemi completi di somveglianza e allamme
rapido a lrrello nazionale o locale al fime di:
1. Indraduare epiderme o cast di patologle commesse con I'utilizeo 1dnee o significatng nschs

i eprdemiie o casi di fale natura, compres quelh denvant: da incidents imqlmmm:iulﬂlmu
o fenomen meteorologicl estremm

1. notificare, in mamera chiara & tempestiva, alle autonita pubbliche competenti le ddette
 derrie mesdentic rach
nLim case di un eventuale & mmmmente mschio per la szlute pubbhica dovuie 2 una patoloma
comnessa con 'uiilizze idneo, diulgare al pubblico pofencialments mteressato tutte le
infoamaaziom 3 disposizions delle zutonta pubbliche che potebbero consentive al madesimo
di impedis I"insorgenza di fale riscluo o di lmitarme le consepuenzs,
1v_fornire rzecomandaziond alle autoritd pubbliche competenti ed eventualmente zl pubblico
sulle misure preventive o corretiive;
by vengano predisposts ad.eguam:uenm @ per tempo prame globali di emergensz a livello nazionzle
& locale per infervenive nel suddetts casi di epidenuie, incidenh & 1ischi;
o le antorita pubbliche competent dispongane della necessania capactta per far fronte z1 suddeth
casi di epidemnie, meidents o rischi secondo quante disposto nel piani di emergenza previsti.
I sister di sorveghianza e di allarme rapide, @ plam di emerzenza e lo capacita di nsposta mcaso di
patolome connesse con ['utthzzo 1drico possono essere combimatt con quells mess in atto per alive
mataris.
3+ Enfro fre anmi dal momento in o diventa Parte del Protocollo, cizscuna Parte dave aver istituto 1
sistermt di serveglianza e di allarme rapide, 1 plami di emergenza e le capacita di nisposta menzicnati
al paragrafo 1 del prezente articolo,

[

Articolo 9
Sensibilizzazione pubblica, izfruzione, formazione,
ricerca € sviluppe e formazione
1 LeParfi adottanc provvediment: per sensibilizzare magmiormente 1l pubblico m generale par quanto

s ' mporianza della gestions delle nisorss idriche e dalla salute pubblica e 1a correlazions fra asze;

by 1 diit e gh obblighs m matenia di zoque sameif dal dintto pubblico e privato delle persome Sz1che
e guridiche & dells istimzicm del sstiore pubblico o pavato, nonche gl obbligls moral d&
contribuire alla protezione dell’ambiente acquatice & allz conservarione delle risorse 1dnchs

Le Parti prommovono:

w la comprensione degl aspeth di samita pubblica che caratterrzzamo e athwvita che svolgono da
parte del responsabill della gestione dnca, della formshoa 1dnca e del sermaz di raccolia e
depurazione;

by a2 comprensione dei principd di base della zestione 1drica, della fomitma idnea e det serviz di
raccolta e depurazione da parte dei respomsabih della mmplbbhca

1 LePartl incentivano 'istuzions & la fomarione di personale professionale e tecnico necessano alla
pestione dells misorse idriche & per Uesercizio del sistemi di formbara idnica & di raccolta 2
depurazone e promuovons 'zgmomamento e i perferionaments dalls comoscenzs & delle
specializzaziond di tale persomale. Le attinata di istrumone e di formazmions copprendone gli aspath
pertinenti iguardant: la salute pubblica

el
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¢ Lea Parti promuovono:

w le attmifd di meerca concement: strimend: e fecmuche efficact szotto il profilo del costi per
prevemre, tenere softo controllo 2 nduwre le patologie connesse con 'ublizzo idnce, e il relativo
sviluppe;

by lo sviluppo di sisterm d°mformazione integ::ﬂi per 1l tattaments delle mfommazon sulle
tendenze a lungo termine, sulle precocupaziom atheall e sl problemn del passato, nonche sulle
solumioms a tali problemy nel seffore riguardante le acque e lz salufe, umitamente zlla

comumicazions di tzli informazioni alle antorita competent.

Articolo 10
Informazioni al pubblico

1. A complemento dell’obblige imposto alle Part dal presente Protocollo in meerito alla pubblicazione

di mformazions o documenti specifics, clascuna Parte z1 adopera, nell’ambito della propna

legizlazions, 2 meftere a disposizions del pubblico le informazicm defenute dalle autmiia =

ragionevolments necessane per nformars il pubblico in merito a quanto segus:
w defimzione di obiettivi e di date per 12 loro athuazione & sviluppo di pram di geshone idmca &
semsy dell’arbeolo &;
i 1StIMIZions, PerfErloNamenio o mMantemmenio 1 vigore det sisterm di sorveglianza e di allarme
rapido & dei piani & emergenza confemplat: dall’articolo B;
o sensibilizzazione, 1struzione, fornmazions, nicerca, sviluppo e informazione del pubblice a1 sens
dell"arficolo 9.

Clazcoma Parte garanfisce che, a sepmto di wna nichiesta di ultennonn mformaziom relative

all'attoarione del presente Protocollo, le pubbliche awtonfa formscano al pubblico le informaziom

In questions entro 1m termmne ragionevole, nell’ambito della legrslazions namonals.

1 Le Parti parantiscono che le informazion mensionate all’articolo 7, paragrafo 4. 2 al presente
artizolo, paragrafo 1, vengano messe pratutamente a disposizicns del pubblico per consultazione m
qualsiast momento & fomiscono strument 1amonevoll par oftenere dalle Parti copie delle suddetts
informeaziont ad un costo ragionsvole.

& Al sensi del presente Protocollo le autorita pubbliche non sono tenute 2 pubblicare o a disulzare
informarioni qualora:

& non detengano le informaziont m questions;

i la ncloesta & mformezion: 513 manifestamsents infondata o sia formulata m eode toppo
ERTSTIC:;

o le informarion ngoardine una documeniazions m corso di completamento o commmicazion
miteine delle zutornta pubbliche, sempre che iffatta deroga sia pmutz dallz legga o dalla pras=1

nazionale, temto conto  dell’interesse pubblico o & precrdinatz la nvelazions
dell'infoimnazions.

s As zensy del presente Protocollo le autonrita pubbliche non sono tenute 2 pubblicare o a divulzare
informearioni al pubblico qualora tale diffusione pregmdicha:

w la riservaterza del procedimenti delle autonta pubbliche, sampre & guando la nssrvatezza =13
tutelata dal doitto nazionale;

by 1 1apport mternazionali, la difesa nazionale o la sicorezza pubblica;

¢ 1l corso della grastizia, 1l dintto ded simzoli ad wm proceszo equo o il potere dall’ autonta pubblica
di condmre inchieste penah o disciplnar:;

dy la nservatezza delle mformazion: commerciall o mdushiall, sempre e quande 212 nutelatz dalla
legpe a salvaguzardia &1 legittion mmteressi econcomel In tale confesio deve ftottavia essers

10

I.'

Senato della Repubblica Pag. 36



DDL S. 1685 - Senato della Repubblica

XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 1685
nvelata, ai fimi della profezions ambientale, gualsiasi mformazione npwardante le emizsoni &
gli scanchi;

e 1 dumitts di proprieta mtellettuals;

fi lanservaterza del dati /o file personal: riguardant: le persone fisiche, qualorz defie persons non
abbiane consextito a avelare le suddette mformaziom al pubblico, sempre & quando s1a tutelata
dal diritto nazionala;

g gl mterass: der terzi che abbiano formto I'mformaziene neluesta pur senza avers U'obblizo di
azire in fal senso o essare assoggettabih a suffatto obblizo, salvo che accomsentamo alla
commnicazions dalla documentazione;

ty 1'ambisnte o 51 nferiscono le mfommazioni, ad esemipio 1 lnoght di nproduzicne di specie rate.
Le suddette mofivazioni a non donal pare mformaziont devono essere interpretate in modo restitiivo,
tenendo conto dall’interesze pubblico cw & precvdmztz 1z mvelamone dell’ mfcrmzmiones nonche dal
fatto che I'informarione stessz attenza o meno alle somssioni e agli scarichi nell’ ambiente.

Articolo 11
Cooperazione intsrmazionale
La Parti cooperano &, eventualmente 51 fonuscono assistenza reciproca:
© nell’ambito di amon invtemariomah a sostegno degh obiettin del presente Protoccllo;
bp s richiesta, mell’zmibite dell’attuzziones di plam nzzionzll e loczh in forza del pressnts
Protocollo.

Articolo 12
Azione infernazionale congiunta & coordinala
In forza dell'arficole 11, lettera 3}, le Parbh prommovono la cooperazione mell’ambito di aziom
mifernazicnali per:

u ladefimrmone di ohiethvi commmemente accettat per le matene di om all*articolo 6 paragrafo 2;

ty ['elaborazmone di mdicaton a1 fimn dell’articolo 7, paragrafo 1, letiera b)), per domestiare m che
sz le aziond infraprese confro le patologie conmesse con 'whlizze idoco ablianc dato
nsultati per la prevenzione, 1l confrollo e la nduzone delle patologie madesme:;

o Misttezone di sisiepi conmm o coordinafl fra loro per 1 sistenn di somveglhianra e di allame
rapido, 1 piami di emergenza & le capacita di nsposta nell ‘ambito di, o a complamento del, sisteni
nazionzll mantern m vigore a1 sens1 dell articolo 8 al fine di intervene 1n caso di epidenme o
di cas1 di patolome connesse con 1 ubilizzo 1dnco e di nschu sigmficatg di tzh epidemue o cas,
m paricolare se dovnati a metdent di mqumamento idnce o a fenoment metecrologicl estramm;

dy 1'assistenza reciproca per miervenire in caso di epidenyie o di cas: di patologie conmesze con
Mohhizzo idnece e di nschd signaficatng di 2l epiderms o cast, m particolare sa dovutt 2 meident
i mquinamento idrico o 2 fanomeni metecrologicl estren;

¢ lo swviluppo di sisteny d'informazions e basi dafl integrati, lo scambio di mformanon & la
condivisione di conoscenze ed esperienze m campo tecmuco & legale;

t; la notifica chara e tempestiva da parte delle anfonia competents di una Parte alle omologhe
autonta delle altre Part miteressate di:
1. epdemme o di cazl di patologie commesze con 'utthzzo wdnco, e
. rischo sipmificativ di fahi epidenme o cam che slane stat nlevaty;

# loscambio di mfommaziom sw mezn pin eficac: per divulzare al pubblice la mformmaziom sulle
patolozle connesse con | nalizzo 1drco.
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Articolo 13
Cooperazione relativa alle acque rangfrontaliere
1. A complemento dagli altn obblighi di e agh arbiceli 11 & 12, le Parfi che condividono le stesse
acque transfromizliere cooperanc e prestano assistenza reciproca al fine di prevenms, contrellars 2
nduwre gh effeth bansfrontalien delle patolegie commesse con I"utilizzo idnco. In particolare, le
Parti:
i 51 scambiano mformarion & conoscenze stlle acque tamsfrontalisre & smoproblem: & sw nscha
che queste presentano con le alire Partl che condividono le medesime acoue;
by 51 Impegnano @ isthmre con le alire Parti che condindone le medesmme zoque fransfrontalisre
plani congmt o coordinat di gestione idoea a1 sens: dell’articolo &, parzgrafo 5, lettera b)),
sistepnl di sorveglianza e di allamme rapido e pram & emergenza a porma dell’aficols B,
paragrafo 1. al fine di mtervenite in caso 41 epiderme o di cast di patologie connesse con
Tutihizzo idrico e di rischi significativi di tali epiderwie o cast, m parficolare e dowuts 2 meident
di moumamento idico o 2 fenoment meteorologicl estren;
¢ sulla base del principi dell’epuaglianza & della 1eciprocita, adeguane 1 propo accordi o alta
zocordi concementt le acgue transfrontalieve del lore temitorio al fme di elinvnare opmi
eveniuale incongruenza con 1 principt di base del presente Protocolle e di definire 1 rapporti e la
condofta reciproci per quante concerne le finalita del presente Protocolls;
dy 51 consultano reciprocaments, su richiesta di vma & esse, sull'mportanza di evenduah effeth
negatvl per la salute wmiana che una patologia comnessa con 1 utlizzo 1dnco pod comportare.
2. ualora le Parti mteressate siano Partt della Convenzione, la cooperazicone e 1 assistenza concementi
eventuzll effett ransfrontalien delle patologie commesse con Matilizzo 1dnco che rzppresentmo un
mopatte transfrontaliers avvengono conformemente alle disposiziom della Convenzions.

Articolo 14

Sostegne inernazionale alle azioni nazionali
Mell’ambito della cooperazione e dell’aszistenza reciproche per 1 attuazions di pram nazionali & locah
di e all’articolo 11, lettera b}, le Parti valutano, in particolare, come mesho contribmre ad meentivare:

w la plEparar_lme di plam di gestione idvica a bivello fransfrontaliero, nazionale e'o locale & di
regimi per migliorare la fomitura idnca e 1 sistery di raceoltz e depmz:u:lne

by nma :I:L'Eg.ll}l'!E formnlazione di progeftl, m particolare per ls mfrastuthoe, conformemente a1
suddetti plam e regima, onde agevolare 1'acceszo al finanziament;

g I'efficace esecuzione del progett m questions;

dy I'istituzione di sistenu di sorveghanza o di allamme rapido, di pram i emsergensa 2 Iz creazions
delle capacita di nsposta per le patologe connesse con 'utilizze wdico;

¢ 1z preparazione dellz legislazione necessaniz a sostensre attuazione dal presente Protocello:

il 'istumone e la formazione di personale professionale e tecmico prmerpale;

g le attniata di decerca concement strumenti e terniche efficact sotto 1l profilo dei costi per
prevenire, feners softo controllo e riduwre le patologie connesse con 1'whlizzo 1drce, e 1 relativo
sviluppe:;

ty la pestione di reti efficact per mondtorare & valutare [a formitura de sernzd wdned e la nspettiva
gualita, nonché lo sviluppo di sisterst d'mformazions e basi dati integyaty;

i 1z garenzia di qualita per le atiivita di monttoraggio, compresa la comparabilita oz 1 lzborator.
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Articols 15

Confrollo dell’osservanza delle disposizioms

La Parti controllano Iz confornia delle Farti alle disposiziom: del presente Frotocollo sulla base da
nezamy & delle valwtaziom di e all’ari:colo 7. el corso della prima rmmeones le Part istiimscono
zocordl multilateral di natura mom contenziosa, extagmadiziale & consulttva per il controllo della
conformita. Tali accordi consentomo vn’adeguata partecipazione del pubblico.

Articols 16
Mnmione dalle Parfi

. Lz prima mnione delle Parti ha luogo autro diciotto mesi dall’sntrata in vigore del presente
Protocollo. Successivamente, la rumon ovdinans 51 svelzono 3 ntervalll penodic: decysi dalle Parh
2 quanto meno ogm fre amm, salvo che = mvelmo nacesmnea]nemudahhpﬂmn_.egmegh
obiettrva stabilitn nel paragrafo 2 del presente arficolo. La Parti tengono wma numone stracrdinana,
2 lo decidono nel corso di vma 1mmzons crdinana oppure surichiesta sentta di qualsias: Parte pachs,
entro se1 mesl dal momento 1n cn 51a stata conoumicata a futte le Parti, 1a richeesta stessa oftenga 1l
sostegno di almeno un terzo delle Farfs

1 Sepossibile, le mumioni ordimarie delle Part hanno luogo m concomitanzz con le mumicm delle Parti
allz Convenziome.
In occasione delle momiom le Parfi effettuano nna venfica costante dell’attuazione del presente
Protocollo; a tale fine esse:

w venficano le pelifiche e gl approcel metodologici per Iz prevenzione, 1l controlle & la nduzione
delle patologie conuesse com 'uhlizeo iduco, ne meentivane la convergenza ¢ rafforzano la
cooparazione ransfrontaliara e infernazionale m conformmita 2gh arficolz 11, 12, 13 e 14;

tp valizno 1 progresst realizzadl mell’attuazione del presemte Protocollo sulla base delle
mformazion trazmesse dalle Parti conformemente alls lines gmda:strl‘u‘teda]lanumnne delle
Party Tah lines gnida sono miese ad eviizare duplicazion nell’esercizio di relazions;

¢ vengono mfoimate sul progressl realizzat nell’attuazione dalla Convenzione;

dp scambizno mfomazion: con la mumone dells Part: alla Comrenzione & valutano la possaibilita da
adottars un’azione congiunta con quest wlhma;

g sollecitane, ove necessano, [z collaborazmone degli orgam della Commmessions econommca per
I"Europa e del Conutato regionale per I'Buropa dell'Chganizzazions mondiale della samifa;

f stabilizscono le modahita d partecipazions degh alin orgamismm mtemazmiomzh competent:,

EoveInaiiv e non govematrl, alles rmom & alle aloe afinata afferent al consepmmento degli
obiettivi del presente Protocollo;

g vahitano Iz necessita di adotiare ulterzon dispesiziom n matena di aceesso alle mformaziom, &
partecipzzions del pubblico al processo decisiomale & di acoesso pubblice al comtrollo
giunisdizionals & aprwmistrativo nell”ambito di applicazione del presents Protocolle, alla luce
delle esparnenze acquisite ngoardoe tali questiom in altre sedi intermazionals;

b} p’.radlspm:lgnnu un programoea & lavoro comprendente 1 progeits da svolgere :un;mlamente a1
sensi dal presente Protocolle e della Convenzione, & isthnscono gl organl necessan per
realizzare il suddatto programma di lavoro;

iy dizeutone e adottano lmes puda 2 reccomandamoni che prommovans I'attuazions dells
dizposizioni del presants Protocollo;
j alla lore prima dunione, discutono e adottano all mmzmimifa il regclamento mitemo per le lomw

riomiom. Il :egnlameum intemo contiene disposizion atte 3 prommUCVers UNE COOPETATIONS
armoniosa con la mumione delle Part alla Comvenziona;

[
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ki vahitano e adoftane proposte di modifica del presenta Protocollo;
iy disewtono e svolgpono guals=iasi azione agpmntiva che posza essere mecessania per il
raggnmzimmento degli obiethin del presente Profocollo.

Articolo 17
Segrerariate
1 11 Segrefano esecubive della Commnvszione ecomommea per 'Buropa e il Dueticre regiomzle
dell Utficio regionale per 'Ewropa dell ' Chzamzzarione mondizle dalla samta svolgone le segnent
funzion: di segretaniato nell ambito del presente Protocolla:
@ Convocazions e preparazione delle numom delle Partr;
by trasmussione alle Parti delle relazioni e delle altre informaziont neevute a nommz dal presants
Protocollo;

¢ qualsiasi alita fimmone determunata dalla rnmone delle Parti in fimzone delle misorse
II Segretano esecutivo della Compussione econcumea per 'Buropa e 1l Doettors regionzle
dell " Ufficio regionale per I'Europa dell'Chganizzazions nx:-ndule della sansta:
w defimscono 1 paricolan det nspetiivi accordl di nparhzione det compit inum protocollo d'intesa
& ne mformanc Iz rmmione dells Parfi;
b comumicano alle Parti gl elementi costifutivi del progranoma di lavoro di cw all’articolo 16,
paragrzfo 3, e le meodalita di rezhezanione.

™~

Articolo 18
Maodifica del Protacallo

1. Dualsiaz Parte pud propome modifiche del presente Protocello.

La proposte di modifica del presente Protocolle sono valutate nel corso di una delle numiom delle

Farti.

3 Il testo delle proposte di modifica dal presente Protocolle deve eszare commmicato per iscritto al
Segretariato, che lo tammetie a tulte le Pardi almeno novanta sioms proma della mmmione alla quale
sara presentate per I'adozions.

¢ Opm modificanone del presente Protocollo & adottata all vnammuta del rapprezentanti delle Pari
comvermstt alla rumone, I Segrefanato commmica le modifiche adoitate al Depositano, che le
trasmette a iatte la Pari per I’aceettazione. Le modifiche entrano m vigore, per le Farti che le hanno
acceftate, 1l novantesimo giome susseguente la neezions, presso il Depesitano, degl stroment di
accettazione di almeno due terz di queste Parti. I'emendamento entra i vigore, per fuite Ie altre

Parti, 1l novantesime gpiomo successivo alla dafa mcm tale Parte deposita 1l proprio stumento di
accettazione delle modifiche.

1

Articolo 19
Divitro di voro

1. Fatto salvo 1l paragrafo 2, ciascuna Parte dispone & un solo voto.

r  Leorgamzzazion d'integazione economica regionale esercitano 1 dmtto di voto, nelle materie di
love competenza, con wm numwere di voll eguale al mumero dez loro Stat membn che sono Parh dal
presente Protocollo. Tali crganizzaziom non esercitano il dimtto di voto quando guesto viens
esercitato dai loro Stati membr, & viceversa.
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Articolo 20
Composizione delle controversie
1 Qaa]ma sull ' mterpretazione o sull’applicazions del presente Protocello sorgz una confroversia fra
due o pm 1:"341‘!:|.| gqueste cercano di risclverla atraverso negosiati o affraverso qualsias: albo mezzo
di compesizione delle confroversie da esse gindicato opporhmo.

ualsias: Parte contzente, quando ratifica, accetia o approva il presenie Protocollo ovivero adensce
al medssimo, nonche m opm moments succeszivo, pus dichiarare per 1sentto al Depositano da
nconoscere comne obblizatonio, qualora una contoversia non possa essere risola A nomma del
paragrafo 1, wmo del seguent merm di composizione delle confroversie nizpetto alle Parfi che
assumane lo stesso obblizo:

# se le Parti sono anche Parti alla Comvenzions e hammo riconoscinto come obbligatonio nspetio
alle altve Parti uno o entrambd 1 merz di composizione dells confroversie contemplat: dalla
Convenzions, |3 composizions dells controversie 2 norma delle disposiziom della Comvenzions
nguardanti la composizione di confroversie soite in relazione alla Comvenzions medeasima;

b m ogm alhe caso, il deferimento della controversia alla Corte mtemaricnale di ginstizia, salve
che le Parti accettino ["arbitrato o zltve forme di compesizione dells confroversie.

=]

Articolo 31
Settozcrizione

[l presente Protocello & aperto alla sottoscrizione a Londra 1l 17 e 1] 18 giusno 1999 m cccasione della
terza conferenza mimstenale su Ambiente & Sahite, & successivaments nellz sede delle Waziom Umte
a Mew York sino al 18 giugno 2008, per zh Statt memhn della Commuissione econonnca per I'Buwropa,
per i1 Sizt memwhn del Conmtato regionale per 1'Buropa dell Organizzazione mendizle della santa,
per gli Stati aventi condizione gmndica consulttra rispetto alla Commissions econcnuea per I'Bwmopa
a1 sensi del paragrafo § della nscluzione del Cum.lghn:l economico & soctale 36 TV del 28 marzo 1947,
nonche per le ﬂrgmmﬂm d’intezrazione econonuca regionale costitmte da Stafn sovrani, membel
della Commmissione economica per 1" Europa o del Comitato regionale per I'Earopa dell'Organizzazions
mondiale della sanita, che abbiano lore trasferito competenze attinenti 3 materie disciplmate dal
presente Profocello, i mclisa la competenza a conchodere trattati su tali materie.

Articolo 22
Ratifica, acceftazions, approvazions o adesione

L Hp:resente Protocollo & soggetto a retifica, accettazions -::-apprmmuneda parte daghi 5iat: e delle
organrrazion d mtegrarions ecomoIica reglie da oz e stato sottoscritio.

Al prezante Protocolle possono adenre gl Stat e le cogamzzaziom di om all’ arbieelo 21

i Qualsias mganimzinue a1 senst dell’articolo 21 che divenza Farte del presents Protocollo senza
che alouno det soo: Statt memba ne sia Parte confraente, assums 13 fotalita degli obblighy stabihin
dal Protocollo stesso. Se uno upluﬁuudaum'gammzmm some Party d&l;ureaenieP‘mmm]la
I'organizzazione stessa ad 1 suoi Stati membn decidono sulla oparfizions det compafr aftment
all'adempimento degli cbblighi imposti dal Protocollo. In f2l caso, 'orgamizzazions e gh Stan
membi non sono legittmat ad esercitare sinmiltaneamente 1 diritt a'ﬂ:ﬂ:m.ilidal Protocollo.

¢ Met lovo shuments di ratifica, accetazions, approvazions o adesione, le Orpamizzazioni
d'integrzmions sconopvea dif ow all’arbicolo 21 devone dichiarare guale =iz la loro sferz &b
competenza nelle materis disciplmzte dal presente Protecolle. Tah ergamzzamont informano alfres:
il Depositario in menito a gqualsiasi cambiamento significativo della loro sfera di competenza.

5 A7 strumen$ di ratifica, accettazione, approvazions o adesione sono depositatt presso 1l Sezretanio

IJ
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Articolo 23
Entrata in vigore

. [ presente Protocello enfra in vigore i novantesimo giemo successivo al deposito del sedicesimo
stnumento di ratifica, di accettazione, di approvazione o di adesione.
A1 fim del paragrafo 1, lo stumento depositato da un’ocrgamzzamione d mtegrazions economaca
regionzle non viene conyputato mn aggninta a quelli depositati dagh Stat menchn dell’ orgamizzazione
stessa.
3. Per ogm Sfato od organizzazione di cwn all’articolo 21 che retifichi, acceth o appiovi 1l presents

Protocollo o adenisca allo stesso successivamente al deposiio del sedicesimo stumento di rafifica,

a.r_-:ei'ta.'z:mu, approvazione o adesione, 1l Protocolle enfra im iwngors il novantesime giomo

successmve 2 quello n o o Stato stesso o I organizzazions stessa ha depositato il proprio strumento
di ratifica, di accettazions, di approvazions o di adesione.

I.I

Articolo 24
Denuncia
Clascuna Parte puo, con nofifica sertta al Depusita.r:i-::- denumciare in ngni momente al presente
Protocollo dopo che siano trascorsi fre anme dal g:.mnmml es50 @ enfrata m wigore. Gh offett dellz
demmetz decorrono dal novanfesnimo glorme suecessive alla sua nicemione presso 1l Depostano.
Articolo 25
Depositario
Il Segretario generale delle Maziom Unite svolge le fimzom di Depositanio del presente Protocollo,
Articolo 26

Texti facensi fede
L'originale del presente Protocello, 1 om festi m linpua framcese, mglese, tedesca & mssa fammeo

egualmente fede & depositato presso 1l Segretanio Generale delle Mazmiond Undte.

In fede di che, 1 sottoseritty, debitamente autorizzat a tzl fine, harmo fimeate 1 pressnte Protocollo.

Fano g Lewarg, i diciacsee giugno millinmacenionovanianog

1§
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collegamento al documento su www.senato.it

Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_commissione&did=5
9642
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collegamento al documento su www.senato.it

3* Commissione permanente
(AFFARI ESTERI E DIFESA)
GIOVEDI 8 GENNAIO 2026
164" Seduta
Presidenza della Presidente
CRAXI
Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Isabella Rauti.
La seduta inizia alle ore 9.
IN SEDE REFERENTE
(1668) Ratifica ed esecuzione della Risoluzione A 32/1152 concernente gli Emendamenti alla
Convenzione istitutiva dell'Organizzazione marittima internazgionale (IMO), adottata a Londra '8
dicembre 2021
(Esame e rinvio)
La senatrice ZEDDA (FdI), relatrice, illustra il disegno di legge, d'iniziativa governativa, recante la
ratifica della Risoluzione A 32/1152 concernente gli Emendamenti alla Convenzione istitutiva
dell'Organizzazione marittima internazionale (IMO), adottata a Londra nel dicembre 2021.
Ricorda innanzitutto che 'Organizzazione marittima internazionale (IMO) ¢ un'Agenzia specializzate
delle Nazioni Unite, istituita a seguito dell'adozione della Convenzione internazionale marittima di
Ginevra del 1948 ed avente sede a Londra, volta a promuovere la cooperazione marittima tra i Paesi
membri e a garantire la sicurezza della navigazione e la protezione dell'ambiente marino, cui ad oggi
aderiscono 176 Stati. L'Italia € uno dei principali Paesi in ambito internazionale per la consistenza
della propria flotta mercantile (Ia 13a al mondo) e contribuisce al funzionamento dell'IMO con una
quota pari al 2 per cento circa del bilancio della struttura.
L'odierna IMO, che oltre agli Stati membri comprende 3 Paesi associati, 66 organizzazioni
intergovernative con status di osservatori e 85 organizzazioni internazionali non governative con
status consultivo, ¢ strutturata in un Segretario generale, assistito da un Ufficio di Segretariato e da una
Direzione generale per le Conferenze, in una Assemblea Generale degli Stati membri, che si riunisce
ogni due anni, in un Consiglio esecutivo, in 5 Comitati principali e in 7 Sottocomitati. I1 Consiglio
dell'Organizzazione, in particolare, che rappresenta I'organo di governo dell'IMO, consta attualmente
di 40 seggi, suddivisi in una terna di categorie specifiche per qualita dei rispettivi Stati membri
rappresentanti, ovvero una Categoria A, prevista per 10 Stati membri (fra cui I'Italia) con prevalente
interesse nella fornitura di servizi di navigazione marittima a carattere internazionale, una Categoria B,
prevista per ulteriori 10 Stati membri con prevalente interesse nel commercio marittimo internazionale,
e una Categoria C, prevista per 20 Stati membri con particolari interessi attinenti al trasporto marittimo
o alla navigazione, e la cui elezione garantisce la rappresentanza di tutte le maggiori aree geografiche
del mondo. I1 Consiglio esecutivo viene eletto a maggioranza qualificata dei due terzi degli Stati
membri dell'IMO nel corso della Sessione dell' Assemblea Generale dell'Organizzazione.
Il provvedimento emendativo in via di ratifica, prosegue la relatrice, ¢ stato adottato dagli Stati membri
dell'MO in occasione della 32a sessione dei lavori dell'Assemblea Generale, svoltasi nel dicembre
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2021 a Londra, e consiste in un una Risoluzione assembleare che estende, tra 1'altro, da due a quattro
anni la durata del mandato degli eletti del Consiglio dell'IMO e amplia il numero totale dei seggi dello
stesso organismo, in modo da assicurare la rappresentanza non solo alle diverse aree geografiche ma
anche ai Paesi in via di sviluppo, nel loro percorso di adeguamento alle normative dell'Organizzazione,
nonché¢ alle SIDS (Small Island Developing States), con importanti interessi in campo marittimo. Pit
in dettaglio, la Risoluzione apporta ulteriori emendamenti alla Convenzione istitutiva
dell'Organizzazione che incidono sull'ampliamento dei seggi previsti nelle tre categorie del Consiglio
IMO con il fine di ampliare la rappresentativita globale dell'organo di governo. Con la modifica, il
numero totale dei seggi al Consiglio passa da quaranta a cinquantadue, di cui 12 in Categoria A, 12 in
Categoria B e 28 in Categoria C, e la durata del mandato degli eletti aumentera da un biennio ad un
quadriennio. L'intento sotteso al provvedimento emendativo ¢ altresi correlato alla necessita di
assicurare la rappresentanza non solo alle diverse aree geografiche ma anche ai Paesi in via di sviluppo
nel loro percorso di adeguamento alle normative dell'Organizzazione e alla maggiore attenzione da
attribuire alle questioni della transizione ecologica anche in campo marittimo. La misura modificativa,
si legge nella relazione introduttiva al provvedimento, ¢ infatti correlata anche all'emergente questione
della progettazione, dello sviluppo e dell'attuazione della transizione ecologica che, in campo
marittimo, dovra condurre all'abbattimento delle emissioni di gas serra e all'applicazione di correlati
sistemi di protezione dell'ambiente marino.

I1 disegno di legge di ratifica della Risoluzione A 32/1152 emendativa della Convenzione istitutiva
dell'Organizzazione marittima internazionale (IMO) si compone di 4 articoli. Con riferimento agli
oneri economici, l'articolo 3 contiene una clausola di invarianza finanziaria, secondo cui
dall'attuazione della legge di ratifica non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Come si evince dall'analisi tecnico-normativa che accompagna il disegno di legge, il provvedimento
non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento dell'Unione
europea e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il presidente Stefania CRAXI dichiara aperta la discussione generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il relatore ALFIERI (PD-IDP) illustra il disegno di legge, d'iniziativa governativa, gia approvato dalla
Camera dei deputati, recante la ratifica del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992
sulla protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999.

Ricorda, innanzitutto, che la Convenzione sulla protezione e 1'utilizzazione dei corsi d'acqua
transfrontalieri e dei laghi internazionali, adottata nel marzo 1992 a Helsinki, ratificata ad oggi da 56
Paesi ed entrata in vigore nell'ottobre 1996, ha come obiettivo quello di promuovere la cooperazione
tra 1 Paesi per la prevenzione e il controllo dell'inquinamento dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei
laghi internazionali e per I'uso sostenibile delle risorse idriche.

Al fine di dare specifica attuazione alla Convenzione sono stati negoziati e firmati due documenti
attuativi, il primo dei quali, oggetto della presente ratifica, il Protocollo su acqua e salute, adottato a
Londra il 17 giugno 1999, l'altro, il Protocollo sulla responsabilita civile e il risarcimento dei danni
causati dagli effetti transfrontalieri derivanti da incidenti industriali in acque transfrontaliere, firmato
da 22 Stati il 21 maggio 2003, e che 1'Italia non ha ritenuto opportuno sottoscrivere.

Composto da 26 articoli, il Protocollo in via di ratifica, firmato ad oggi da 36 Paesi e ratificato da 29,
ha quale suo obiettivo principale quello di promuovere, a livello nazionale, transnazionale e
internazionale, la protezione della salute umana e del benessere individuali e collettivi attraverso il
miglioramento della gestione delle acque, la protezione degli ecosistemi, la prevenzione, il controllo e
la riduzione delle malattie connesse all'acqua in un quadro di sviluppo sostenibile (articolo 1).
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Dopo aver offerto un quadro delle definizioni utilizzate (articolo 2), il Protocollo definisce il proprio
ambito di applicazione (articolo 3), risultando applicabile alle acque superficiali, alle acque
sotterranee, agli estuari, alle acque costiere utilizzate a scopi ricreativi o per l'allevamento ittico tramite
acquicoltura o per l'allevamento e la pesca dei molluschi, alle acque interne generalmente disponibili
per la balneazione, alle acque estratte, trattate e fornite per usi diversi (idropotabile, industriale,
irriguo) e alle acque reflue. Il Protocollo chiama le Parti ad adottare misure appropriate per prevenire,
controllare e ridurre le malattie connesse all'acqua e ad approntare sistemi integrati di gestione delle
acque finalizzati ad un uso sostenibile delle risorse idriche e al raggiungimento di una qualita delle
acque che non metta in pericolo la salute umana, consentendo la protezione degli ecosistemi acquatici
(articolo 4).

I1 testo definisce, quindi, principi e strategie che le Parti sono chiamate ad adottare (articolo 5) in vista
del raggiungimento degli obiettivi di un accesso all'acqua potabile per tutti e di una fornitura di servizi
di raccolta e depurazione per tutti. Per raggiungere tali finalita, le Parti contraenti dovranno stabilire ed
aggiornare periodicamente obiettivi locali e nazionali da raggiungere al fine di assicurare un alto
livello di protezione contro le malattie connesse all'acqua (articolo 6).

I1 Protocollo individua altresi le modalita per raccogliere e valutare i progressi realizzati in vista del
conseguimento degli obiettivi attesi (articolo 7), per definire 1 sistemi completi di sorveglianza e
allarme rapido a livello nazionale o locale (articolo 9), per garantire adeguate forme di
sensibilizzazione pubblica, istruzione, formazione, ricerca e sviluppo e informazione in materia
(articoli 9 e 10).

Il testo chiama altresi le Parti a cooperare e a prestarsi mutua assistenza principalmente secondo le
raccomandazioni delle decisioni o proposte normative, a livello europeo, al fine di facilitare il
raggiungimento degli obiettivi attesi, di definire alcuni obiettivi specifici, di sviluppare indicatori di
qualita, di istituire sistemi coordinati o comuni di sorveglianza, di assistenza in caso di epidemie o
malattie, di costituire sistemi informativi integrati e banche di dati per lo scambio di informazioni e di
sostenere 'attuazione di piani nazionali e locali (articoli 11 e 12).

Ulteriori articoli del Protocollo disciplinano aspetti relativi alla cooperazione fra le Parti in merito alle
acque transfrontaliere (articolo 13), al sostegno internazionale alle azioni nazionali (articolo 14) e al
controllo dell'osservanza delle disposizioni (articolo 15), alle riunioni e ai relativi obiettivi (articolo
16) e alle funzioni del Segretariato per l'attuazione del documento internazionale (articolo 17).

Da ultimo, il Protocollo reca disposizioni di ordine procedurale relative ai termini e alle procedure per
la modifica del testo medesimo (articolo 18), alla disciplina del diritto di voto (articolo 19), alle
modalita di composizione delle controversie (articolo 20), alla sua entrata in vigore (articolo 23), alla
sua eventuale denuncia (articolo 24) e all'utilizzo delle lingue ufficiali (articolo 26).

I1 disegno di legge di ratifica del Protocollo si compone di 4 articoli. Con riferimento agli oneri
economici, l'articolo 3 contiene una clausola di invarianza finanziaria secondo cui dall'attuazione della
legge di ratifica non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il provvedimento - come rimarcato dall'analisi tecnico-normativa - non presenta profili di
incompatibilita con la normativa nazionale, né con l'ordinamento dell'Unione europea e gli altri
obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il presidente Stefania CRAXI dichiara aperta la discussione generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1684) Ratifica ed esecuzione del Protocollo relativo alla Convenzione dell'Organizzazione
internazionale del lavoro (OIL) n. 29 sul lavoro forzato e obbligatorio, adottato a Ginevra il giorno
11 giugno 2014 nel corso della centotreesima sessione della Conferenza generale dell'OIL ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il senatore DELRIO (PD-IDP), in qualita di relatore, illustra il disegno di legge, d'iniziativa
governativa, gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica del Protocollo relativo alla
Convenzione dell'Organizzazione internazionale del lavoro (OIL) n. 29 sul lavoro forzato e
obbligatorio, adottato a Ginevra nel giugno 2014.
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Ricorda, innanzitutto, come 1'0Organizzazione internazionale del Lavoro (OIL) sia I'Agenzia delle
Nazioni Unite che si occupa di promuovere il lavoro dignitoso e produttivo in condizioni di liberta,
uguaglianza, sicurezza e dignita umana per uomini ¢ donne. Lo scopo delle Convenzioni approvate
sotto la sua egida ¢ quello di contribuire a prevenire gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali e
a creare un ambiente di lavoro sempre piu sicuro e salubre, mediante un'azione coordinata, con la
partecipazione di tutte le parti interessate. Le intese internazionali promosse da tale Organizzazione
mirano, nello specifico, a costituire un quadro di riferimento per una politica nazionale che promuova
il dialogo sociale, la definizione delle funzioni e delle responsabilita dei vari attori e 1'approfondimento
della conoscenza delle questioni della sicurezza sul lavoro.

La Convenzione OIL n. 29, sottoscritta nel 1930 e ratificata ad oggi da 181 Paesi, ¢ un trattato
internazionale che impegna gli Stati a sopprimere 1'uso del lavoro forzato o obbligatorio in tutte le sue
forme. Basata sulla definizione di lavoro forzato come "qualsiasi lavoro o servizio richiesto a una
persona sotto minaccia di una punizione e per il quale la persona non si ¢ offerta volontariamente", la
Convenzione stabilisce limiti all'impiego del lavoro forzato e definisce le responsabilita delle autorita e
le protezioni per 1 lavoratori.

I1 Protocollo alla Convenzione sul lavoro forzato e obbligatorio - oggetto della presente ratifica -,
adottato nel giugno del 2014 in occasione della 103a sessione della Conferenza internazionale del
lavoro ed attualmente ratificato da 62 Paesi, intende colmare alcune lacune attuative della
Convenzione n. 29 e rendere piu efficaci la prevenzione della tratta di essere umani a fini di
sfruttamento della manodopera e la protezione e il risarcimento delle vittime del lavoro forzato. Il
Protocollo, in particolare, ¢ stato adottato al fine di colmare le lacune riscontrate nell'applicazione della
Convenzione n. 29 attraverso la formulazione di nuove norme finalizzate a prevenire il ricorso al
lavoro forzato, in particolare nel contesto della tratta degli esseri umani, nonché a rafforzare la
protezione delle vittime. Il testo, nello specifico, ha lo scopo di rafforzare il quadro giuridico
internazionale della Convenzione, creando nuovi obblighi per prevenire il ricorso al lavoro forzato, in
particolare nel contesto della tratta degli esseri umani, per migliorare la protezione delle vittime e
prevedere azioni di risarcimento per i danni materiali e fisici da esse subiti.

Composto da 12 articoli, il Protocollo stabilisce innanzitutto I'obbligo per gli Stati membri di adottare
misure efficaci per prevenire ed eliminare 1'utilizzo del lavoro forzato, per assicurare alle vittime
protezione e l'accesso ad azioni adeguate ed efficaci di ricorso e risarcimento, nonché per sanzionare i
responsabili dei reati connessi al lavoro forzato o obbligatorio (articolo 1). Il testo prevede, altresi,
'obbligo di elaborare, previa consultazione delle organizzazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori,
una politica nazionale e un piano d'azione nazionale per l'eliminazione effettiva e duratura del lavoro
forzato o obbligatorio, in cui siano previste azioni sistematiche adottate dalle Autorita competenti.

Il Protocollo specifica, inoltre, le misure per prevenire il lavoro forzato od obbligatorio, tra cui
l'istruzione e l'informazione dei lavoratori e dei datori di lavoro, azioni per estendere il campo di
applicazione della nuova disciplina a tutti 1 settori dell'economia, il potenziamento dei servizi di
ispezione del lavoro, la protezione delle persone, in particolare dei lavoratori migranti, contro
eventuali pratiche abusive o fraudolente durante le procedure di reclutamento e collocamento al lavoro
e le azioni per affrontare le cause che determinano il rischio di lavoro forzato o obbligatorio e 1 fattori
che lo aumentano (articolo 2). Il testo prevede, inoltre, I'obbligo degli Stati membri di adottare misure
efficaci per identificare, liberare e proteggere tutte le vittime del lavoro forzato o obbligatorio, per
consentire il loro recupero e la loro riabilitazione, cosi come altre forme di assistenza e sostegno
(articolo 3).

L'articolo 4 del Protocollo prevede che ogni Stato membro garantisca a tutte le vittime del lavoro
forzato o obbligatorio, a prescindere dal loro stafus giuridico nel territorio nazionale, I'accesso a rimedi
adeguati ed efficaci di risarcimento, come l'indennizzo. Il medesimo articolo prevede, altresi, 1'obbligo
di ogni Stato membro, conformemente ai principi fondamentali del proprio ordinamento giuridico, di
adottare le misure necessarie per assicurare che le autorita competenti non siano tenute a perseguire o
imporre sanzioni alle vittime del lavoro forzato o obbligatorio per la loro partecipazione ad attivita
illecite, che sono costrette a compiere come conseguenza diretta della sottomissione al lavoro forzato o
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obbligatorio.

I1 Protocollo 5 prevede anche 1'obbligo degli Stati membri di cooperare tra di loro per garantire la
prevenzione e I'eliminazione di tutte le forme di lavoro forzato o obbligatorio (articolo 5). Gli ulteriori
articoli del Protocollo (da 6 a 12) rivestono carattere meramente procedurale, disciplinando gli aspetti
interni e internazionali della procedura di ratifica.

Il disegno di legge di ratifica del Protocollo alla Convenzione si compone di 4 articoli. Con riferimento
agli oneri economici, l'articolo 3 contiene una clausola di invarianza finanziaria, secondo cui
dall'attuazione della legge di ratifica non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Il provvedimento - come rimarcato dall'analisi tecnico-normativa che accompagna I'articolato - non
presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con I'ordinamento dell'Unione
europea e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
29/2025, denominato «Aeromobili a pilotaggio remoto (APR)» relativo al potenziamento delle
capacita di sorveglianza, esplorazione ed acquisizione informativa delle varie componenti
dell'Esercito italiano ( n. 356 )

(Parere al ministro della Difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Esame e rinvio)

La senatrice PUCCIARELLI (LSP-PSd'Az), in qualita di relatrice, ricorda che la Commissione €
chiamata a formulare, entro il prossimo 27 gennaio, un parere, ai sensi dell'articolo 536 del Codice
dell'ordinamento militare, sullo schema di decreto del Ministro della Difesa di approvazione del
programma pluriennale denominato «Aeromobili a pilotaggio remoto (APR)», relativo al
potenziamento delle capacita di sorveglianza, esplorazione ed acquisizione informativa delle varie
componenti dello strumento militare terrestre.

Come evidenziato dalle schede tecnica e illustrativa che accompagnano il provvedimento, il
programma pluriennale in esame, denominato SMD 29/2025 - che rappresenta la terza fase di uno
sforzo produttivo gia avviato con 1 decreti SMD 25/2022 e SMD 15/2024 -, ¢ finalizzato ad
incrementare la capacita di acquisizione informativa a livello tattico delle unita terrestri, nonché a
dotarle di sistemi che ne favoriscano l'utilizzo di supporto in caso di pubbliche calamita e in operazioni
di sicurezza in ausilio alle Forze dell'Ordine, mediante 'acquisizione di sistemi di acromobili a
pilotaggio remoto di classe micro (inferiori ai due chilogrammi di peso), mini (di peso compreso tra 2
e 20 chilogrammi) e leggera (di peso compreso tra 25 e 150 chilogrammi). Come gia anticipato, il
programma ¢ in linea di continuita con quanto previsto dal precedente decreto SMD 25/2022, recato
dall'Atto del Governo n. 428 presentato nel corso della XVIII legislatura, e dal decreto SMD 15/2024,
recato dall'Atto del Governo n. 220, esaminato dalla nostra Commissione nel novembre 2024. Si
ricorda come tali sistemi APR, oltre ad essere utilizzati nell'ambito di operazioni prettamente militari,
possono essere di ausilio alle Forze dell'Ordine o ad altri enti dello Stato per attivita di ricerca e
soccorso in caso di pubbliche calamita, di sorveglianza di installazioni sensibili, di rilevamento CBRN
(chimico, biologico, radiologico e nucleare), di controllo delle frontiere e di monitoraggio ambientale.
Per quanto concerne i rapporti con l'industria, la scheda tecnica rinvia a quanto gia descritto con
riferimento ai precedenti decreti SMD 25/2022 e SMD 15/2024, ovvero che il programma interessa
prevalentemente 1 settori dell'industria aeronautica, meccanica, elettronica e della sensoristica, con il
coinvolgimento di molteplici aziende nazionali, € con un positivo impatto, soprattutto in termini di
accrescimento del know-how, anche sulle piccole e medie imprese, distribuite su tutto il territorio
nazionale.

L'onere complessivo dell'impresa, adeguato alle rinnovate esigenze della Forza Armata e alle
condizioni economiche del 2025, ¢ stimato in 354 milioni di euro. Si ricorda che la prima e la seconda
fase del programma, gia avviate con i precedenti decreti SMD 25/2022 e SMD 15/2024, sono state gia
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completamente finanziate per un ammontare complessivo di 187 milioni di euro. La terza fase, quella
precipuamente oggetto del presente provvedimento, del valore complessivo di 115 milioni di euro, a
valere sugli stanziamenti del bilancio ordinario del Ministero della difesa nell'ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente e con un cronoprogramma dei pagamenti dal 2026 al 2032, ¢
finalizzata a garantire le acquisizioni di ulteriori sistemi di varie classi e il relativo supporto logistico,
nonché gli adeguamenti infrastrutturali nei siti in cui saranno dislocati. La scheda tecnica precisa
altresi che il restante valore previsionale del programma, per 52 milioni di euro, consentira il
completamento delle dotazioni.

Relativamente agli aspetti contrattuali, la scheda illustrativa richiama la validita della disciplina
generale relativa al procurement militare, includendo il riferimento al nuovo Codice dei Contratti (di
cui al decreto legislativo n. 36 del 2023), ai regolamenti di attuazione generale e speciale del settore
della Difesa (di cui al D.P.R. n. 236 del 2012), e al provvedimento di recepimento (di cui al Decreto
legislativo n. 208 del 2011) della direttiva europea n. 81 del 2009.

La relatrice evidenzia, infine, come nel Documento programmatico pluriennale per la Difesa per il
triennio 2024-2026 si faccia espressamente riferimento, fra i programmi gia operanti, a quello per
l'acquisizione di sistemi per Aeromobili a Pilotaggio Remoto APR Micro, Mini e Leggeri per
migliorare la capacita di sorveglianza ed esplorazione delle componenti dell'Esercito (pagina 32,
Annesso), con il medesimo profilo programmatico degli stanziamenti.

Il presidente Stefania CRAXI dichiara aperta la discussione generale.

Al contempo, palesa l'esigenza, peraltro esternata anche in passato, che la Commissione venga tenuta
al corrente circa la titolarita delle aziende coinvolte nella realizzazione industriale dei vari sistemi
d'arma. Si tratta di una esigenza che rientra nelle normali potesta del Parlamento di essere informato
anche sulle ricadute territoriali di tale attivita industriale.

Il senatore MARTON (M5S) fa presente che la richiesta testé formulata dal presidente Craxi ¢
giustificata anche dalla necessita di sapere se, avuto riguardo ad una determinata filiera di produzione
bellica, esistono dei possibili competitor rispetto a quelli prescelti dal Ministero della difesa.

Il senatore ALFIERI (PD-IDP), rilevando come, almeno nel settore dei droni, ci si trovi di fronte ad
una ulteriore fase di implementazione del relativo programma produttivo, ritiene la domanda di
informazione proveniente dalla Commissione affari esteri e difesa a maggior ragione giustificata.

Il sottosegretario Isabella RAUTI considera condivisibili le richieste in parola, soprattutto
relativamente all'area geografica, al tipo di industria e alle ricadute occupazionali che derivano dalla
realizzazione dei vari sistemi di armamento.

Per quanto attiene, nello specifico, al programma riguardante 1'Atto del Governo n. 356, informa 1
Commissari che la societa implicata ¢ la Leonardo S.p.A.

Seguono brevi interventi dei senatori SPAGNOLLI (4ut (SVP-PATT, Cb)) e MENIA (FdI), il quale
condivide la necessita di un maggior flusso di notizie per la Commissione in merito alle singole
aziende prescelte per la produzione.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
31/2025, denominato «Sistema d'arma controcarro a corta gittata per le unita operative
dell'Esercito italiano» ( n. 358 )

(Parere al ministro della Difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Esame e rinvio)

Il senatore SPAGNOLLI (Aut (SVP-PATT, Cb)), relatore, illustra I'Atto di Governo in titolo, rilevando
che esso, denominato SMD 31/2025, costituisce la terza fase di un programma gia avviato nel 2022
con I'Atto del Governo n. 426 (SMD 22/2022) e proseguito con 1'Atto del Governo n. 205 (SMD
16/2024) (quest'ultimo esaminato dalla nostra Commissione nell'ottobre 2024), ed ¢ finalizzato
all'ammodernamento del parco controcarri a corta gittata attraverso la sostituzione dei sistemi "
Panzerfaust 3" e "Folgore" che ad oggi costituiscono l'unica capacita a corta gittata in servizio
nell'Esercito italiano.

Le principali caratteristiche tecniche del sistema d'arma in esame - come si evidenza dalla scheda
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illustrativa dei decreti SMD 22/2022 ¢ SMD 16/2024 cui la scheda tecnica del provvedimento al
nostro esame rinvia - sono la presenza di un cannone senza rinculo, idoneo all'aviolancio, avente
dimensioni e peso particolarmente ridotti (un peso pari o inferiore agli otto chilogrammi e una
lunghezza massima di un metro), nonché capace di impiegare diverse tipologie di munizionamento. Il
sistema, inoltre, ¢ predisposto per 1'impiego di munizionamento "air burst" (letteralmente "scoppio in
volo"), dotato di una spoletta programmata per ricevere l'informazione sul tempo di volo dal sistema di
controllo. L'acquisizione di questi nuovi sistemi d'arma, destinati alla neutralizzazione di mezzi
corazzati, di postazioni fortificate ed alla difesa vicina, ¢ finalizzato a garantire alla componente
terrestre delle Forze armate un'elevata flessibilita di impiego, unita ad una potenza di fuoco in grado di
incrementare significativamente la capacita d'ingaggio alle corte distanze delle unita di combattimento.
Per quanto concerne i rapporti con l'industria, I'atto in esame rinvia a quanto indicato nei richiamati
SMD 22/2022 e SMD 16/2024 che evidenziavano come il programma insistesse prevalentemente sui
settori della meccanica e dell'elettronica.

Con riferimento agli oneri economici, ricorda come la spesa complessiva per il programma sia stimata
in 426 milioni di euro (alle condizioni economiche 2022). La spesa relativa alla prima fase
dell'impresa (gia totalmente finanziata e contrattualizzata) per un ammontare complessivo di 52
milioni di euro, ¢ stata autorizzata nel 2022 in relazione al richiamato Atto del Governo n. 426, ed ¢
stata completata. L'onere previsionale relativo alla seconda fase dell'impresa - oggetto del gia
richiamato decreto SMD 16/2024 - pari a 75 milioni di euro, a valere sui capitoli del settore
investimento del bilancio ordinario del Ministero della difesa nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, ¢ in corso di realizzazione. L'onere per la terza fase del programma - quella
precipuamente oggetto del presente decreto - ha un valore di 45 milioni di euro ed ¢ funzionale
all'acquisizione di circa 300 sistemi d'arma con il relativo munizionamento e supporto logistico € 1
moduli formativi per il personale operatore e manutentore. Il completamento del programma, per il
restante valore previsionale di 254 milioni di euro, sara realizzato attraverso provvedimenti finanziari
successivi al completamento delle dotazioni.

Relativamente agli aspetti contrattuali, la scheda illustrativa richiama la validita della disciplina
generale relativa al procurement militare, includendo il riferimento al nuovo Codice dei Contratti (di
cui al decreto legislativo n. 36 del 2023), ai regolamenti di attuazione generale e speciale del settore
della Difesa (di cui al D.P.R. n. 236 del 2012), e al provvedimento di recepimento (di cui al Decreto
legislativo n. 208 del 2011) della direttiva europea n. 81 del 2009.

Il relatore evidenzia, infine, come nel Documento programmatico pluriennale per la Difesa per il
triennio 2025-2027 si faccia espressamente riferimento, fra i programmi gia operanti, a quello per
l'acquisizione di sistemi controcarro a corta gittata e del relativo munizionamento, destinati alla difesa
vicina, all'inabilitazione di mezzi corazzati ostili e alla neutralizzazione di postazioni fortificate, e in
grado di assicurare all'Esercito elevata flessibilita di impiego e un significativo incremento della
capacita d'ingaggio alle corte distanze, con il medesimo profilo finanziario (pagina 46, Annesso).

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore MARTON (M5S) ritiene che sia giunta 1'ora che un fondamentale organo parlamentare
come la Commissione affari esteri e difesa del Senato sia messa in grado di poter accedere a
informazioni o atti "classificati", ove essi sussistano quando si proceda all'esame dei vari sistemi
d'arma.

Il sottosegretario Isabella RAUTI replica, al riguardo, che la possibile natura "classificata" dei
programmi costituisce l'eccezione della casistica all'esame delle Camere.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
30/2025, denominato «Rinnovamento SHORAD GRIFO su missile CAMM-ER», relativo
all'acquisizione di sistemi di difesa aerea a corto/medio raggio dell'Esercito italiano ( n. 357)
(Parere al ministro della Difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Esame e rinvio)

I1 presidente Stefania CRAXI (FI-BP-PPE), in sostituzione del relatore De Rosa impossibilitato a
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partecipare alla seduta odierna, illustra 1'Atto di Governo, denominato "Rinnovamento SHORAD
GRIFO su missile CAMM-ER", relativo all'acquisizione di sistemi di difesa aerea a corto/medio
raggio GRIFO per I'Esercito italiano.

Il programma pluriennale in esame, denominato SMD 30/2025 - che costituisce la naturale
prosecuzione dei programmi SMD 35/2019 e SMD 17/2022 - ¢ finalizzato a colmare il gap capacitivo
in termini di sicurezza e obsolescenza nel segmento artiglieria contraerea a corto raggio" (SHORAD -
SHOrt Range Air Defence) derivante dal raggiungimento della fine vita tecnica per 1 sistemi
SKYGUARD/ASPIDE in inventario, mediante 1'acquisizione del nuovo sistema d'arma contraerei
"GRIFO", basato sul missile "CAMM-ER". Il nuovo sistema GRIFO avra il compito di fornire
protezione ad aree e punti sensibili e alle forze di manovra dalle minacce aeree costituite da una varieta
di piattaforme e munizioni come velivoli ad ala fissa e ad ala rotante, aeromobili a pilotaggio remoto,
missili da crociera e antiradiazione, contribuendo in questo modo alla difesa dello Stato, degli spazi
euro-atlantici ed euro-mediterranei e alla realizzazione della pace e della sicurezza internazionale. Si
ricorda che 1'unita di fuoco GRIFO ¢ in genere costituita da un sistema di Comando e Controllo su
base Posto Comando Modulo di Ingaggio, equipaggiato con proprio sensore radar, nonché da 2
lanciatori equipaggiati con 8 missili CAMM-ER e da un trasportatore-ricaricatore, utile a garantire
intercettazione e ingaggio a corto raggio delle principali minacce aeree, flessibilita e modularita di
impiego e interoperabilita con 1 sistemi di Comando e Controllo nazionali NATO e di coalizione. Per il
nuovo sistema ¢ previsto anche un servizio di supporto logistico integrato, nonché specifici corsi di
formazione per il personale coinvolto.

Per quanto concerne 1 rapporti con l'industria, le schede tecnica e illustrativa che accompagnano il
provvedimento rinviano a quanto gia descritto con riferimento ai precedenti decreti SMD 35/2019 e
SMD 17/2022, ovvero che il programma interessa prevalentemente 1 settori dell'industria meccanica,
elettronica e sistemistica, con importanti prospettive di ritorno in termini di acquisizione e
consolidamento del know-how progettuale e produttivo della sensoristica. Le aree geografiche
potenzialmente interessate dalle commesse sono la Campania, la Lombardia, la Liguria, 'Umbria, il
Lazio e 'Emilia-Romagna.

L'onere complessivo dell'impresa, adeguato alle rinnovate esigenze della Forza Armata e alle
condizioni economiche del 2025, ¢é stimato in 842 milioni di euro. Si ricorda che la fase di ricerca e
sviluppo, autorizzata con decreto SMD 35/2019, ¢ conclusa, mentre la prima fase attuativa del
programma, per un valore di 350 milioni di euro, avviata con decreto SMD 17/2022, ¢ in corso di
completamento. La seconda fase attuativa del programma, quella precipuamente oggetto del presente
provvedimento, del valore complessivo di 276,83 milioni di euro a valere sugli stanziamenti del
bilancio ordinario del Ministero della difesa e con un cronoprogramma dei pagamenti dal 2026 al
2022, ¢ finalizzata a proseguire l'acquisizione di sistemi e di munizionamento e a realizzare gli
interventi infrastrutturali necessari. La scheda tecnica precisa altresi che il completamento del
programma, per il restante valore previsionale di 120,17 milioni di euro, consentira I'acquisizione del
supporto logistico integrato per 1 sistemi e il munizionamento e il completamento degli interventi
infrastrutturali.

Relativamente agli aspetti contrattuali, la scheda illustrativa rimarca come il programma sia funzionale
alla emanazione di un decreto interministeriale di approvazione, propedeutico alla formalizzazione di
un atto contrattuale predisposto e negoziato dall'Agenzia OCCAR, I'Organismo Congiunto di
Cooperazione nel campo degli Armamenti, a cui partecipano, fra gli altri, anche Germania, Belgio,
Francia, Regno Unito e Italia, a condizioni e termini di derivazione comunitaria. La scheda richiama in
ogni caso la validita della disciplina generale relativa al procurement militare, includendo il
riferimento al Codice dei Contratti (di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016), ai relativi regolamenti
di attuazione generale (di cui al D.P.R. n. 207 del 2010) e speciale del settore della Difesa (di cui al
D.P.R. n. 236 del 2012), e al provvedimento di recepimento (di cui al Decreto legislativo n. 208 del
2011) della direttiva europea n. 81 del 2009.

Il relatore evidenzia, infine, come nel Documento programmatico pluriennale per la Difesa per il
triennio 2025-2027 si faccia riferimento al programma per la produzione dei nuovi sistemi d'arma
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GRIFO per I'Esercito e MAADS (Medium Advanced Air Defence System) per I'Aeronautica Militare,
entrambi basati sul missile CAMM-ER (Common Antiair Modular Missile - Extended Range) ed in
sostituzione, rispettivamente, dei sistemi basati sul missile Aspide (Skyguard per EI e Spada per AM),
divenuti obsoleti (pagina 41, Annesso), con un profilo programmatico degli stanziamenti non
sovrapponibile a quello indicato nel presente provvedimento, anche in ragione del fatto che il DPP da
conto di una pluralita di decreti attuativi per il programma in esame.

Il presidente Stefania CRAXI dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore MARTON (M5S5) evidenzia, anche in tale frangente, I'opportunita di una maggior chiarezza
e conoscenza per 1 parlamentari circa l'individuazione delle aziende chiamate a realizzare il relativo
sistema d'arma, nonché i motivi che hanno effettivamente causato un incremento dei costi nel corso
degli anni.

I1 sottosegretario Isabella RAUTI informa che, per quanto riguarda il progetto di cui all'Atto del
Governo n. 357, I'azienda coinvolta ¢ la MBDA Italia S.p.A.

Quanto all'aumento dei costi, esso ¢ causato essenzialmente da un incremento dei prezzi del
munizionamento missilistico e dell'innovazione tecnologica.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 9,50.
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collegamento al documento su www.senato.it

3* Commissione permanente
(AFFARI ESTERI E DIFESA)
MARTEDI 27 GENNAIO 2026
168" Seduta
Presidenza della Presidente
CRAXI
Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale Maria
Tripodi.
La seduta inizia alle ore 16,10.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
35/2025, relativo all'ammodernamento di mezza vita dell'obice semovente PzZH2000 dell'Esercito
italiano ( n. 359)
(Parere al ministro della Difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Seguito e conclusione
dell'esame. Parere favorevole)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 13 gennaio.
Il presidente Stefania CRAXI, non rilevando richieste di intervento da parte dei commissari, chiude la
discussione generale.
La relatrice SPELGATTI (LSP-PSd'Az) illustra, quindi, uno schema di parere favorevole (pubblicato
in allegato).
Interviene in sede di dichiarazione di voto il senatore MARTON (M5S) per esprimere la posizione
contraria del proprio Gruppo politico.
I1 PRESIDENTE, non registrando richieste di intervento e verificata la presenza del prescritto numero
di senatori, pone, quindi, in votazione lo schema di parere della relatrice, che risulta approvato.
Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
37/2025, relativo al potenziamento della capacita di ingaggio di precisione e in profondita
dell'Esercito italiano, mediante 1'acquisizione di razzi guidati per sistema d'arma lanciarazzi
Multiple Launch Rocket System (MLRS) ( n. 360 )
(Parere al ministro della Difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Seguito e conclusione
dell'esame. Parere favorevole)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 13 gennaio.
Il presidente Stefania CRAXI, non rilevando richieste di intervento da parte dei commissari, chiude la
discussione generale.
La relatrice ZEDDA (FdI) illustra, quindi, uno schema di parere favorevole (pubblicato in allegato).
I1 PRESIDENTE, non registrando richieste di intervento e verificata la presenza del prescritto numero
di senatori, pone, quindi, in votazione lo schema di parere della relatrice, che risulta approvato.
Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
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38/2025, per 'approvvigionamento di sistemi d'arma del tipo obice semovente ruotato e relativo
munizionamento a favore delle unita di artiglieria terrestre di supporto alle Forze medie
dell'Esercito italiano ( n. 361)

(Parere al ministro della Difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Seguito e conclusione
dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 13 gennaio.

I1 presidente Stefania CRAXI, non rilevando richieste di intervento da parte dei commissari, chiude la
discussione generale.

I1 presidente Stefania CRAXI (FI-BP-PPE), in sostituzione della relatrice Petrenga impossibilitata a
partecipare alla seduta odierna illustra, quindi, uno schema di parere favorevole (pubblicato in
allegato).

I1 PRESIDENTE, non registrando richieste di intervento e verificata la presenza del prescritto numero
di senatori, pone, quindi, in votazione lo schema di parere della relatrice, che risulta approvato.
Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
39/2025, relativo al rinnovamento del supporto di fuoco indiretto per le Forze leggere con
capacita specialistica ( n. 362 )

(Parere al ministro della Difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Seguito e conclusione
dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 13 gennaio.

I1 presidente Stefania CRAXI, non rilevando richieste di intervento da parte dei commissari, chiude la
discussione generale.

Il relatore DE ROSA (FI-BP-PPE) illustra, quindi, uno schema di parere favorevole (pubblicato in
allegato).

I1 PRESIDENTE, non registrando richieste di intervento e verificata la presenza del prescritto numero
di senatori, pone, quindi, in votazione lo schema di parere del relatore, che risulta approvato.

IN SEDE REFERENTE

(1684) Ratifica ed esecuzione del Protocollo relativo alla Convenzione dell'Organizzazione
internazionale del lavoro (OIL) n. 29 sul lavoro forzato e obbligatorio, adottato a Ginevra il giorno
11 giugno 2014 nel corso della centotreesima sessione della Conferenza generale dell'OIL ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta dell'8 gennaio.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente Stefania CRAXI dichiara chiusa la discussione
generale. Informa, inoltre, che sono pervenuti i pareri non ostativi delle Commissioni affari
costituzionali e bilancio.

Previa verifica del numero legale, mette, quindi, in votazione il mandato al senatore Delrio a riferire
all'Assemblea per l'approvazione del disegno di legge in titolo, con richiesta di autorizzazione a
svolgere una relazione orale.

La Commissione approva.

(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'8 gennaio.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente Stefania CRAXI dichiara chiusa la discussione
generale. Informa, inoltre, che sono pervenuti i pareri non ostativi delle Commissioni affari
costituzionali e bilancio.

La senatrice TUBETTI (Fdl) auspica che venga preso in considerazione, in qualche modo, il parere
espresso, al riguardo, dall'8a Commissione, che sottolinea, in particolare, I'importanza della cosiddetta
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"idroeconomia".

Il presidente Stefania CRAXI , previa verifica del numero legale, mette, quindi, in votazione il
mandato al senatore Alfieri a riferire all'Assemblea per l'approvazione del disegno di legge in titolo,
con richiesta di autorizzazione a svolgere una relazione orale.

La Commissione approva.

(1696) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro di partenariato globale e cooperazione tra
I'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e il Regno di Thailandia, dall'altra, fatto a
Bruxelles il 14 dicembre 2022 , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 13 gennaio.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente Stefania CRAXI dichiara chiusa la discussione
generale. Informa, inoltre, che sono pervenuti i pareri non ostativi delle Commissioni affari
costituzionali e bilancio.

Previa verifica del numero legale, mette, quindi, in votazione il mandato al senatore Dreosto a riferire
all'Assemblea per l'approvazione del disegno di legge in titolo, con richiesta di autorizzazione a
svolgere una relazione orale.

La Commissione approva.

(1697) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro di partenariato e cooperazione tra I'Unione
europea e i suoi Stati membri, da una parte, e il Governo della Malaysia, dall'altra, fatto a Bruxelles
il 14 dicembre 2022 , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 13 gennaio.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente Stefania CRAXI dichiara chiusa la discussione
generale. Informa, inoltre, che sono pervenuti i pareri non ostativi delle Commissioni affari
costituzionali e bilancio.

Previa verifica del numero legale, mette, quindi, in votazione il mandato alla senatrice Mieli a riferire
all'Assemblea per l'approvazione del disegno di legge in titolo, con richiesta di autorizzazione a
svolgere una relazione orale.

La Commissione approva.

(1698) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di Citta del Capo del 2012 sull'attuazione delle
disposizioni del Protocollo del 1993 relativo alla Convenzione internazionale di Torremolinos del
1977 sulla sicurezza delle navi da pesca, con Annesso, fatto a Citta del Capo l'l1 ottobre 2012 ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 13 gennaio.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente Stefania CRAXI dichiara chiusa la discussione
generale. Informa, inoltre, che sono pervenuti i pareri non ostativi delle Commissioni affari
costituzionali e bilancio.

Previa verifica del numero legale, mette, quindi, in votazione il mandato al senatore Delrio a riferire
all'Assemblea per l'approvazione del disegno di legge in titolo, con richiesta di autorizzazione a
svolgere una relazione orale.

La Commissione approva.

La seduta termina alle ore 16,25.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 359
La Commissione affari esteri e difesa,
esaminato l'atto del Governo in titolo,
confermata 1'esigenza di proseguire con l'opera di ammodernamento di mezza vita dell'obice
semovente PzZH2000 (Panzer Haubitze), da realizzarsi mediante 1'adeguamento tecnologico delle
piattaforme di artiglieria terrestri gia utilizzate dall'Esercito italiano, e ci0 al fine di consentire allo
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Strumento terrestre di disporre di assetti piu duttili, capaci di garantire un supporto di fuoco adattabile,
flessibile e selettivo, e con capacita di ingaggio a lunga gittata e di precisione,
raccomandando al Governo di fornire puntuale informazione sul prosieguo del programma anche nel
prossimo Documento programmatico pluriennale della difesa,
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 360

La Commissione affari esteri e difesa,
esaminato l'atto del Governo in titolo,
ribadita I'importanza di garantire il potenziamento della capacita di ingaggio di precisione e in
profondita dell'Esercito italiano, assicurando risorse addizionali al programma gia avviato nel 2020 a
tale scopo,
raccomandando al Governo di fornire puntuale informazione sul prosieguo del programma anche nel
prossimo Documento programmatico pluriennale della difesa,
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 361

La Commissione affari esteri e difesa,
esaminato l'atto del Governo in titolo,
rilevata l'esigenza di proseguire in quell'azione finalizzata al rinnovamento della capacita del supporto
di fuoco indiretto per le forze medie dell'Esercito italiano, attraverso l'acquisizione di obici semoventi
ruotati e del relativo munizionamento a favore delle unita di artiglieria terrestre di supporto alle forze
medie dello Strumento terrestre,
raccomandando al Governo di fornire puntuale informazione sul prosieguo del programma anche nel
prossimo Documento programmatico pluriennale della difesa,
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 362

La Commissione affari esteri e difesa,
esaminato 1'atto del Governo in titolo,
attesa l'esigenza di continuare 1'azione di rinnovamento della capacita del supporto di fuoco indiretto
per le Forze Leggere con capacita specialistica,
raccomandando al Governo di fornire puntuale informazione sul prosieguo del programma anche nel
prossimo Documento programmatico pluriennale della difesa,
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.
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Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_consultiva&did=596
42
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MARTEDI 13 GENNAIO 2026
419" Seduta (1 “pomeridiana)
Presidenza del Presidente
BALBONI

La seduta inizia alle ore 15.
IN SEDE CONSULTIVA
(1731) Conversione in legge del decreto-legge 1° dicembre 2025, n. 180, recante misure urgenti per
assicurare la continuita operativa degli stabilimenti ex ILVA
(Parere alla 9a Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
I1 relatore TOSATO (LSP-PSd'Az) illustra gli emendamenti approvati dalla Commissione di merito, e
riferiti al disegno di legge di titolo, proponendo, per quanto di competenza, I'espressione di un parere
non ostativo.
La senatrice GAUDIANO (M5S) annuncia il voto contrario del proprio Gruppo, rilevando 1'assenza di
misure strutturali per risolvere I'annoso problema dell'ex Ilva.
Denuncia altresi la mancanza di interventi seri sul fronte della decarbonizzazione, nonché su quello
della tutela ecologica e dei posti di lavoro.
Peraltro, ¢ di ieri la notizia dell'ennesima "morte bianca", mentre circa 8500 dipendenti si trovano
ancora in cassa integrazione.
Attualmente, ogni aspettativa viene oggi riposta nell'intervento di un fondo finanziario statunitense,
mentre sarebbe necessario prendere in seria considerazione 1'ipotesi della nazionalizzazione dell'ex
Ilva.
Il senatore PARRINI (PD-IDP) annuncia il voto contrario del proprio Gruppo.
Previa verifica del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere non
ostativo avanzata dal relatore.
(775 ) POTENTI e altri. - Modifica all'articolo 79 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 2002, n. 115, in materia di comunicazione delle variazioni di reddito rilevanti ai fini
dell'ammissione al patrocinio a spese dello Stato
(Parere alla 2a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il relatore TOSATO (LSP-PSd'Az) illustra il provvedimento in titolo, proponendo, per quanto di
competenza, 1'espressione di un parere non ostativo.
Il senatore CATALDI (M5S) annuncia il voto di astensione, sottolineando che, presso la Commissione
di merito, si € convenuto di non procedere ad un ciclo di audizioni, che sarebbero state utili per
individuare modifiche volte a migliorare il disegno di legge, obiettivo che il suo Gruppo cerchera di
perseguire con appositi emendamenti.
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Il senatore GIORGIS (PD-IDP) rileva come il provvedimento in esame possa determinare dubbi di
compatibilita costituzionale, per quanto attiene al rispetto dei principi di ragionevolezza ed
eguaglianza, oltre che in merito alla tempistica per la comunicazione della variazione reddituale.
Altresi, il venir meno della possibilita di avvalersi del gratuito patrocinio potrebbe determinare una
menomazione del diritto di difesa e dell'interesse ad agire in giudizio.

In conclusione, ritiene che sarebbe necessario approfondire due aspetti critici, consistenti nella
mancata equivalenza tra aumento e diminuzione del livello reddituale per 1'accesso al gratuito
patrocinio, oltre che nel venir meno di un favor al diritto di agire in giudizio e di difendersi.
Annuncia, quindi, il voto contrario del proprio Gruppo.

I1 PRESIDENTE osserva come le considerazioni svolte dal senatore Giorgis siano meritevoli di
riflessione, ma richiedano una valutazione in sede di Commissione di merito.

Ricorda poi incidentalmente le problematiche di ordine finanziario connesse al disegno di legge in
titolo, considerate le risorse pubbliche stanziate ogni anno per finanziare l'istituto del gratuito
patrocinio.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo avanzata dal relatore.

(1668) Ratifica ed esecuzione della Risoluzione A 32/1152 concernente gli Emendamenti alla
Convenzione istitutiva dell'Organizzazione marittima internazgionale (IMO), adottata a Londra '8
dicembre 2021

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TOSATO (LSP-PSd'Az) illustra il provvedimento in titolo, proponendo, per quanto di
competenza, l'espressione di un parere non ostativo.

La senatrice GAUDIANO (M5S) annuncia il voto favorevole del Gruppo.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva all'unanimita la
proposta di parere non ostativo del relatore.

(1684) Ratifica ed esecuzione del Protocollo relativo alla Convenzione dell'Organizzazione
internazionale del lavoro (OIL) n. 29 sul lavoro forzato e obbligatorio, adottato a Ginevra il giorno
11 giugno 2014 nel corso della centotreesima sessione della Conferenza generale dell'OIL ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TOSATO (LSP-PSd'Az) illustra il provvedimento in titolo, proponendo, per quanto di
competenza, l'espressione di un parere non ostativo.

Il senatore CATALDI (M35S) e il senatore GIORGIS (PD-IDP) annunciano il voto di astensione dei
rispettivi Gruppi, lamentando 1'assenza di adeguate risorse finanziarie per contrastare la piaga del
lavoro forzato.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo avanzata dal relatore.

(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TOSATO (LSP-PSd'Az) illustra il provvedimento in titolo, proponendo, per quanto di
competenza, l'espressione di un parere non ostativo.

Il senatore CATALDI (M5S), il senatore GIORGIS (PD-IDP) e la senatrice MUSOLINO (/V-C-RE)
annunciano il voto di astensione dei rispettivi Gruppi.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo avanzata dal relatore.

CONVOCAZIONE DI UNA SECONDA SEDUTA POMERIDIANA

I1 PRESIDENTE avverte che la Commissione ¢ ulteriormente convocata oggi, martedi 13 gennaio, alle
ore 16, per il seguito dell'esame dell'Atto Senato 1451 (Elezione del sindaco nei comuni con
popolazione superiore a 15.000 abitanti).
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La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 15,20.
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4 Commissione permanente
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)
MARTEDI 13 GENNAIO 2026
317" Seduta
Presidenza del Presidente
TERZI DI SANT'AGATA

La seduta inizia alle ore 15,45.

IN SEDE REFERENTE

(1737) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2025 , approvato dalla Camera dei deputati
(Doc. LXXXVI, n. 3) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2025

(Doc. LXXXVIL, n. 2) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea,
riferita all'anno 2024

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio )

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 7 gennaio.

I1 PRESIDENTE in riferimento alla richiesta avanzata dal senatore Lorefice nel corso della seduta
plenaria di mercoledi 7 gennaio, concernente la possibilita di approfondire i temi contenuti nel disegno
di legge n. 1737 (Legge di delegazione europea 2025) mediante audizioni delle parti interessate,
comunica che sara messa a disposizione dei senatori la documentazione gia acquisita nel corso
dell'esame presso la Camera dei deputati.

In aggiunta, propone di prevedere per la giornata di giovedi 22 gennaio, dalle ore 16 alle ore 18, la
possibilita di poter svolgere talune limitate audizioni, ferma restando la possibilita di chiedere
memorie scritte. A tal fine, invita i Gruppi a far pervenire le eventuali proposte entro domani,
mercoledi 14 gennaio.

Propone, inoltre, di fissare il termine per la presentazione di eventuali emendamenti al disegno di
legge alle ore 14 di martedi 27 gennaio, in vista di una conclusione dei lavori in Commissione
orientativamente nella settimana del 3-5 febbraio, considerata la calendarizzazione in Assemblea per la
settimana del 17-19 febbraio.

La Commissione conviene.

I1 PRESIDENTE passa quindi la parola al senatore Rosso, relatore sulla "Relazione consuntiva sulla
partecipazione dell'ltalia all'Unione europea - anno 2024" (Doc. LXXXVII, n. 2), in seguito alla quale
potra essere avviata la discussione generale congiunta.

Il senatore ROSSO (FI-BP-PPE), relatore sulla Relazione consuntiva 2024, ricorda che essa ¢ prevista
dall'articolo 13, comma 2, della legge n. 234 del 2012, ed ¢ stata presentata il 10 ottobre 2025 quale
principale strumento per 1'esercizio della funzione di controllo ex post del Parlamento sulle attivita del
Governo nelle sedi decisionali dell'Unione europea, durante I'anno a cui si riferisce.

Il testo della Relazione consuntiva relativa al 2024 presenta una struttura complessivamente coerente
con le previsioni legislative della legge n. 234 del 2012. Essa ¢ articolata in quattro parti, che riflettono
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le priorita indicate dalla Commissione europea per il 2024.

La prima parte ¢ dedicata agli sviluppi del processo di integrazione europea e alle questioni
istituzionali e si divide, a sua volta, in due capitoli: il primo concerne le questioni istituzionali, nel
quale si evidenzia il ruolo attivo dell'ltalia nella definizione dell'Agenda strategica 2024-2029, con
particolare riguardo all'allargamento dell'Unione, alle migrazioni e alla sicurezza economica e difesa.
Il secondo capitolo concerne le politiche macroeconomiche, in cui si sottolinea anche la partecipazione
italiana alla revisione della governance economica europea, volta a garantire sostenibilita delle finanze
pubbliche e stabilita macroeconomica, in stretta connessione con il controllo della spesa pubblica, oltre
ai temi del Quadro finanziario pluriennale e della riforma del sistema delle risorse proprie.

La seconda parte, quella piu consistente del documento, riguarda le politiche orizzontali e settoriali,
concentrandosi in particolare sulle "politiche strategiche", identificate nelle seguenti: 1) "Green Deal
europeo” e transizione verde, con molti temi su cambiamenti climatici, ambiente, agricoltura, mobilita
sostenibile, turismo; 2) "Un'Europa pronta per 1'era digitale e completamento del mercato interno", che
comprende 1 temi dell'intelligenza artificiale, della digitalizzazione in tutti 1 settori, la cybersicurezza,
turismo, brevetti; 3) "Un'economia a servizio delle persone", con riguardo ai temi della fiscalita, delle
guide turistiche, dell'insolvenza, dei diritti dei passeggeri; e 4) "Promozione del nostro stile di vita
europeo", con riguardo al nuovo Patto europeo su migrazione e asilo, alla semplificazione per le
imprese e alla strategia farmaceutica. Tra 1 risultati conseguiti si segnalano la digitalizzazione della
giustizia e della sanita (Fascicolo sanitario elettronico) e il rafforzamento della cybersicurezza, in
connessione con la difesa degli interessi strategici del Paese.

La terza parte, "Un'Europa piu forte nel mondo", concerne la dimensione esterna dell'Unione con
riguardo ai temi di sicurezza, difesa e migrazione. La Relazione evidenzia il ruolo attivo dell'Italia nel
promuovere la base industriale e tecnologica europea nel settore della difesa, rafforzando cosi la
sovranita strategica dell'Unione. Sul piano operativo, il nostro Paese ha continuato a fornire supporto
concreto, sia in termini formativi sia operativi, all'Ucraina. In materia migratoria, 1'[talia ha sostenuto
con impegno l'attuazione del nuovo Patto su migrazione e asilo, contribuendo al rilancio del dialogo
con 1 Paesi del vicinato Sud e dell'Africa. Tale impegno si ¢ tradotto in iniziative concrete di
cooperazione allo sviluppo e promozione della mobilita legale, tra cui si distingue in particolare il
"Piano Mattei", che rappresenta un elemento centrale della strategia italiana nei rapporti con il
Continente africano e mira a costruire partenariati su base paritaria, superando la logica donatore-
beneficiario e generando benefici e opportunita reciproche.

La quarta parte tratta delle attivita di "coordinamento nazionale delle politiche europee", nella fase di
attuazione della normativa europea, con l'obiettivo primario di ridurre e prevenire l'avvio di procedure
di infrazione, anche in materia di aiuti di Stato e di lotta contro le frodi. In particolare, nel 2024, le
procedure di infrazione sono diminuite da 69 a 64, grazie all'archiviazione di 28 procedure, a fronte
dell'apertura di 23 nuove contestazioni. La materia principale, oggetto delle procedure, continua ad
essere quella ambientale, con 23 procedure in corso al 31 dicembre 2024.

Un capitolo specifico ¢ dedicato alla politica di coesione. Con riferimento alla programmazione 2014-
2020, I'importo certificato al 31 dicembre 2024 ¢ pari a circa il 92,2 per cento dell'obiettivo per il
pieno utilizzo dei 64,4 miliardi di euro (di cui 16,5 nazionali). Per il periodo 2021-2027, risultano
operazioni avviate al 31 dicembre 2024 per un importo pari al 25 per cento della dotazione
complessiva dei 73,9 miliardi di euro.

La Relazione ¢ completata da cinque appendici, di cui le prime tre concernono l'elenco dei Consigli
dell'Unione e dei Consigli europei, 1 flussi finanziari dall'Unione all'ltalia nel 2024 (pari a 37,3 miliardi
di euro, di cui 20,2 per il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e il restante a valere sulla politica
agricola comune e sulla politica di coesione), e il recepimento delle direttive nell'anno di riferimento.
La quarta appendice riporta le risoluzioni adottate dal Senato e dalla Camera dei deputati nella fase
ascendente della normativa europea, indicando per ciascuna risoluzione le azioni adottate dal Governo
per darvi seguito e le connesse prospettive negoziali in sede europea. La quinta appendice reca I'elenco
degli acronimi.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato
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IN SEDE CONSULTIVA

(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

La senatrice PELLEGRINO (FdI), relatrice, introduce I'esame del disegno di legge in titolo, gia
approvato dalla Camera dei deputati, di ratifica del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del
1992 sulla protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto
a Londra il 17 giugno 1999.

La Convenzione del 1992, ratificata dall'ltalia con la legge n. 171 del 1996, mira a integrare le
politiche sull'acqua e sui servizi igienico-sanitari attraverso un approccio preventivo e globale,
orientato alla tutela della salute e alla gestione sostenibile delle risorse idriche. Per darvi attuazione,
sono stati negoziati due Protocolli: quello su acqua e salute, firmato da 36 Stati, tra cui I'ltalia, e quello
sulla responsabilita civile per danni da incidenti industriali in acque transfrontaliere, firmato da 22
Stati, al quale I'lItalia non ha aderito.

Il Protocollo su acqua e salute ha come obiettivo principale, come enunciato dall'articolo 1, la
promozione, a livello nazionale, transnazionale e internazionale, della protezione della salute umana e
del benessere individuale e collettivo mediante il miglioramento della gestione delle acque, la tutela
degli ecosistemi e la prevenzione, il controllo e la riduzione delle malattie connesse all'acqua, nel
quadro dello sviluppo sostenibile.

Dopo aver offerto un quadro delle definizioni utilizzate (articolo 2), il Protocollo definisce il proprio
ambito di applicazione (articolo 3): le acque superficiali, le acque sotterranee, gli estuari, le acque
costiere utilizzate a scopi ricreativi o per l'allevamento ittico tramite acquicoltura o per l'allevamento e
la pesca dei molluschi, le acque interne generalmente disponibili per la balneazione, le acque estratte,
trattate e fornite per usi diversi (idropotabile, industriale, irriguo) e le acque reflue.

L'articolo 4 stabilisce che le Parti adottino misure adeguate a prevenire, controllare e ridurre le malattie
connesse all'acqua e ad approntare sistemi integrati di gestione delle acque finalizzati ad un uso
sostenibile delle risorse idriche e al raggiungimento di una loro qualita che non metta in pericolo la
salute umana, consentendo la protezione degli ecosistemi acquatici.

L'articolo 5 definisce i principi e le strategie di attuazione del Protocollo, tra cui il principio di
precauzione, il principio "chi inquina paga", il diritto sovrano degli Stati di utilizzare le proprie risorse
senza arrecare danni oltre 1 confini nazionali, la gestione sostenibile delle risorse idriche nell'interesse
delle generazioni presenti e future e la partecipazione del pubblico ai processi decisionali in materia di
acqua e salute.

Per raggiungere gli obiettivi del Protocollo le Parti dovranno adempiere specifici obblighi e rispettare
gli impegni contenuti soprattutto negli articoli da 6 a 14.

In particolare, l'articolo 6 impegna le Parti a garantire I'accesso universale all'acqua potabile e ai
servizi di raccolta e depurazione, mediante la definizione di obiettivi locali e nazionali periodicamente
aggiornati.

L'articolo 7 prevede la raccolta e la diffusione dei dati sugli indicatori di progresso verso gli obiettivi
del Protocollo. L'articolo 8 impone l'istituzione o il rafforzamento di sistemi di sorveglianza e di allerta
precoce per individuare tempestivamente malattie legate all'acqua dovute a incidenti o eventi climatici
estremi e per fornire indicazioni preventive e di risposta alle autorita e al pubblico. Gli articoli 9 e 10
promuovono l'informazione, la consapevolezza e 1'accesso del pubblico ai dati e alle valutazioni
rilevanti.

Il testo chiama altresi le Parti a cooperare al fine di sviluppare indicatori di qualita, istituire sistemi
coordinati di sorveglianza e assistenza in caso di epidemie o malattie, costituire banche di dati per lo
scambio di informazioni e sostenere 'attuazione dei piani nazionali e locali (articoli 11 e 12).
Vengono poi disciplinati ulteriori aspetti relativi alla cooperazione fra le Parti in merito alle acque
transfrontaliere (articolo 13), al sostegno internazionale alle azioni nazionali (articolo 14) e al controllo
dell'osservanza delle disposizioni (articolo 15), alle riunioni e ai relativi obiettivi (articolo 16) e alle
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funzioni del Segretariato per l'attuazione del documento internazionale (articolo 17).

Gli articoli da 18 a 26 contengono disposizioni di carattere procedurale relative ai termini e alle
procedure per la modifica del testo medesimo (articolo 18), alla disciplina del diritto di voto (articolo
19), alle modalita di composizione delle controversie (articolo 20), alla sua entrata in vigore (articolo
23), alla sua eventuale denuncia (articolo 24) e all'utilizzo delle lingue ufficiali (articolo 26)

I1 disegno di legge di ratifica ¢ composto, come di consueto, da quattro articoli: autorizzazione alla
ratifica (articolo 1), ordine di esecuzione (articolo 2) clausola di invarianza finanziaria (articolo 3) ed
entrata in vigore (articolo 4).

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 22
novembre 2023, n. 184, di recepimento della direttiva (UE) 2021/2118, recante modifica della
direttiva 2009/103/CE concernente I'assicurazione della responsabilita civile risultante dalla
circolazione di autoveicoli e il controllo dell'obbligo di assicurare tale responsabilita ( n. 363 )
(Osservazioni alla 9a Commissione. Esame e rinvio)

La senatrice MURELLI (LSP-PSd'Az), relatrice, introduce 1'esame dell'atto del Governo in titolo,
recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo n. 184 del 2023, di recepimento della
direttiva (UE) 2021/2118 sull'assicurazione della responsabilita civile degli autoveicoli.

Esso ¢ stato predisposto in base all'articolo 31, comma 5, della legge n. 234 del 2012, che consente,
entro 24 mesi dalla data di entrata in vigore di un decreto legislativo attuativo di direttiva, di adottare
disposizioni integrative e correttive.

In seguito all'entrata in vigore del decreto legislativo n. 184 del 2023, adottato in base alla legge di
delegazione europea 2021 (legge n. 127 del 2022) per il recepimento della citata direttiva (UE)
2021/2118, e alla prima fase applicativa dello stesso, alcuni stakeholder del settore hanno
rappresentato 1'esigenza di ricevere chiarimenti in ordine a dubbi interpretativi riguardanti il perimetro
di applicazione dell'obbligatorieta dell'assicurazione RC auto e la possibilita di escludere tale obbligo
per alcune tipologie di veicoli.

Al fine, quindi, di apportare le opportune modifiche ed integrazioni al decreto legislativo n. 184 del
2023, sono state avviate le interlocuzioni necessarie per un confronto tecnico con 1'Istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni (IVASS) e 1'Associazione nazionale fra le imprese assicuratrici (ANIA).
Si evidenzia, in particolare, che le deroghe e le modifiche previste dallo schema di decreto, unitamente
alle altre previsioni derogatorie gia introdotte dal decreto legislativo 22 novembre 2023, n. 184,
saranno notificate alla Commissione europea ai sensi dell'articolo 5, paragrafo 7, della direttiva
2009/103/CE, come modificata dalla direttiva (UE) 2021/2118.

Il provvedimento in esame si compone di due articoli. L'articolo 1, composto da un unico comma,
suddiviso in tre lettere, modifica il decreto legislativo n. 209 del 2005, concernente il codice delle
assicurazioni private (CAP), nelle parti che erano state introdotte o modificate dal decreto legislativo
n. 184 del 2023.

In particolare, la lettera a) dell'articolo 1 dello schema modifica I'articolo 122-bis del CAP,
introducendo, al comma 2, una specificazione della deroga all'obbligo assicurativo per i veicoli
definitivamente inidonei all'uso come mezzo di trasporto per assenza stabile di parti essenziali (quali 1l
motore o lo stato di rottame), escludendo 1 casi di inidoneita temporanea o reversibile, nonché
prevedendo, nell'ambito del decreto ministeriale gia contemplato, la facolta di adottare schemi
assicurativi alternativi per 1 veicoli d'epoca e di interesse storico-collezionistico di cui all'articolo 60
del codice della strada, in cui siano distinti il rischio dinamico da quello statico, in considerazione
della loro bassa sinistrosita e utilizzo prevalentemente espositivo-museale. Il nuovo comma 2-bis
demanda a un ulteriore decreto interministeriale la previsione di schemi contrattuali specifici per mezzi
di trasporto a utilizzo stagionale, che legittimano la stipulazione di polizze infrannuali in deroga
all'articolo 170-bis del CAP.

La lettera b) integra e modifica I'articolo 124 del CAP, prevedendo che, in caso di gare e competizioni
sportive di veicoli a motore, anche se svolte su circuiti chiusi o su strade interdette alla circolazione,
possa essere stipulata un'assicurazione generale in luogo dell'assicurazione RCA. Sono cosi superate le
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criticita emerse nella prima fase applicativa del decreto legislativo n. 184 del 2023 rappresentate
dall'Automobile Club d'Italia (ACI) in merito all'incremento dei costi delle competizioni sportive e al
progressivo disimpegno delle compagnie assicurative dal settore.

La lettera ¢) integra e modifica l'articolo 134 del CAP, introducendo, al comma 1, un nuovo periodo
finale volto a ripristinare il compito dell'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni (IVASS) di vigilare
sulla corretta alimentazione e gestione della banca dati elettronica contenente le informazioni
sull'attestazione, e modificando il comma 3 al fine di consentire all'Istituto di esercitare attivita di cui
era gia titolare prima della modifica apportata dal decreto legislativo n. 184 del 2023. Si ripristina, in
particolare, il potere regolamentare di [IVASS affinché determini le indicazioni aggiuntive relative
all'attestazione sullo stato del rischio rispetto al modello europeo e stabilisca gli aspetti tecnico-pratici
dell'attestato stesso.

L'articolo 2 reca la clausola di invarianza finanziaria.

La Relatrice ribadisce, infine, I'opportunita di introdurre le predette deroghe assicurative per i veicoli
storici, al fine di favorire la stipula di strumenti assicurativi maggiormente adatti al tipo di rischio
connesso a tali veicoli. Propone, inoltre, di acquisire anche la posizione del Club Aci Storico e
dell'ASI - Automotoclub Storico Italiano.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1627) GASPARRI. - Disposizioni per il contrasto all'antisemitismo e per l'adozione della
definizione operativa di antisemitismo

(1722) DELRIO e altri. - Disposizioni per la prevenzione e il contrasto dell’antisemitismo e per il
rafforzamento della Strategia nazionale per la lotta contro l'antisemitismo nonché delega al
Governo in materia di contenuti antisemiti diffusi sulle piattaforme on line

(Parere alla 1a Commissione. Esame congiunto e rinvio)

I1 presidente TERZI DI SANT'AGATA (Fdl), relatore, introduce I'esame dei disegni di legge in titolo,
in materia di contrasto all'antisemitismo, ricordando che essi sono all'esame in sede referente presso la
la Commissione congiuntamente anche ai disegni di legge n. 1004 (del Gruppo Lega) e n. 1575 (del
senatore Scalfarotto), il cui ifer ¢ stato avviato il 5 agosto 2025.

I quattro disegni di legge si pongono tutti in attuazione della risoluzione del Parlamento europeo, del
1° giugno 2017, sulla lotta contro I'antisemitismo (2017/2692(RSP)), che richiamano nei rispettivi
testi.

In particolare, il disegno di legge n. 1627, a firma del senatore Gasparri, reca "disposizioni per il
contrasto all'antisemitismo e per I'adozione della definizione operativa di antisemitismo" e si compone
di quattro articoli.

L'articolo 1 dispone che la Repubblica italiana, in attuazione della citata risoluzione del Parlamento
europeo sulla lotta contro l'antisemitismo (2017/2692(RSP)), accolga l'integrale definizione operativa
di antisemitismo adottata dall'Assemblea plenaria dell'Alleanza internazionale per la memoria
dell'Olocausto (IHRA), a Bucarest il 26 maggio 2016.

Si specifica, pertanto, che per antisemitismo si intende "una specifica percezione degli ebrei, che puo
essere espressa come odio nei loro confronti, le cui manifestazioni, di natura verbale o fisica, sono
dirette verso le persone ebree o non ebree, 1 loro beni, le istituzioni delle comunita ebraiche e i loro
luoghi di culto".

Si dispone poi che le istituzioni della Repubblica, nel rispetto del principio di leale collaborazione,
adottino misure per prevenire e reprimere tali manifestazioni e che la Conferenza unificata si riunisca
con cadenza biennale per analizzare la situazione dell'antisemitismo in Italia e per condividere le
migliori pratiche.

L'articolo 2 stabilisce che 1 Ministeri della difesa, della giustizia, dell'interno, dell'istruzione e del
merito, ¢ dell'universita e della ricerca, adottino iniziative di formazione del proprio personale,
dedicate allo studio della cultura ebraica e israeliana e all'analisi dei casi di antisemitismo. A tale
scopo, dovra essere adottata, entro un anno dall'entrata in vigore della legge, una "Guida pratica di
lotta contro 1'antisemitismo".
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Inoltre, si prevede l'istituzione di corsi annuali di formazione rivolti agli studenti, presso le scuole, per
favorire 1l dialogo tra generazioni, culture e religioni diverse e contrastare le manifestazioni di
antisemitismo, incluso I'antisionismo.

L'articolo 3 rinvia all'emanazione di un decreto governativo, per la definizione delle misure di
prevenzione e di segnalazione di atti a carattere razzista o antisemita in ambito scolastico o
universitario, specificando le relative sanzioni in caso di violazione.

Infine, 1'articolo 4 integra l'articolo 604-bis del codice penale, estendendo la pena della reclusione (da
due a sei anni) gia prevista in caso di istigazione a delinquere per motivi di discriminazione razziale,
etnica e religiosa, anche al caso di istigazione fondata sui motivi di antisemitismo. Tali motivi sono
individuati in: ostilita, avversione, denigrazione, discriminazione, lotta o violenza contro gli ebrei, 1
loro beni e pertinenze, anche di carattere religioso o culturale, nonché negazione della Shoah o del
diritto all'esistenza dello Stato di Israele. Si prevede anche 'aggravante dell'uso di segni o simboli
antisemiti ed ¢ prevista l'applicazione degli istituti della giustizia riparativa, volti a favorire la
riparazione del danno e la riconciliazione.

I1 disegno di legge n. 1722, a prima firma del senatore Delrio, sempre in materia di prevenzione e
contrasto dell'antisemitismo, reca disposizioni per il rafforzamento della Strategia nazionale contro
l'antisemitismo e di delega al Governo in materia di contenuti antisemiti diffusi sulle piattaforme
online, e si compone di sei articoli.

L'articolo 1 (come per il disegno di legge n. 1627) dispone l'applicazione della definizione operativa di
antisemitismo approvata dall'Assemblea plenaria dell'THRA, in coerenza con la risoluzione del
Parlamento europeo, del 1° giugno 2017, sulla lotta contro I'antisemitismo (2017/2692(RSP)), e con la
delibera del Consiglio dei ministri del 17 gennaio 2020.

L'articolo 2, al fine di contrastare I'antisemitismo online, delega il Governo a disciplinare, entro sei
mesi dall'entrata in vigore della legge, 1 diritti degli utenti e gli obblighi delle piattaforme, nonché le
modalita di intervento dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM), in materia di
prevenzione, segnalazione, rimozione e sanzione dei contenuti antisemiti diffusi sulle piattaforme
online in lingua italiana.

La delega si pone in attuazione della nuova Strategia nazionale per la lotta contro 1'antisemitismo
2025-2029 e del regolamento (UE) 2022/2065 sul mercato unico dei servizi digitali (Digital Services
Act).

Il comma 2 del medesimo articolo enuncia i principi e criteri direttivi della delega, in cui si prevedono
specifici obblighi nei confronti delle piattaforme online e dell' AGCOM, volti a contrastare la presenza
e la diffusione di contenuti antisemiti online, fissando anche la relativa disciplina sanzionatoria a
carico delle piattaforme inadempienti. Sui decreti legislativi attuativi della delega, il comma 3 prevede
il parere delle Commissioni parlamentari competenti per 1 profili finanziari.

L'articolo 3 modifica la legge n. 240 del 2010, rafforzando la promozione della ricerca e
dell'insegnamento in ambito universitario, mediante la collaborazione con altre universita italiane e
straniere.

L'articolo 4 dispone che presso 1'organismo di vigilanza di ciascuna universita sia individuato un
soggetto preposto alla verifica e al monitoraggio delle azioni poste in essere a contrasto dei fenomeni
di antisemitismo, in conformita con la Strategia nazionale per la lotta contro I'antisemitismo.
Similmente, l'articolo 5 prevede che le istituzioni scolastiche comunichino annualmente, mediante 1
sistemi informativi del Ministero dell'istruzione e del merito, 1 dati circa le azioni intraprese per
contrastare 1 fenomeni di antisemitismo, in conformita con la Strategia nazionale per la lotta contro
|'antisemitismo.

Infine, l'articolo 6 reca la clausola di invarianza finanziaria.

Il senatore LOMBARDO (Misto-Az-RE), in qualita di cofirmatario del disegno di legge a prima firma
Delrio, sottolinea la grande importanza della materia oggetto dei provvedimenti in esame, su cui la 1*
Commissione sta svolgendo un ciclo di audizioni.

Ritiene importante giungere ad una rapida conclusione dell'iter legislativo entro la data del 27 gennaio,
Giorno della Memoria, sia come segnale forte per 1'opinione pubblica, sia per anticipare la possibile
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recrudescenza di episodi di antisemitismo in concomitanza con tale data.
Il senatore LOREFICE (M55S) chiede di conoscere quanti e quali Stati membri abbiano adottato norme
interne di recepimento della definizione di antisemitismo menzionata nella citata risoluzione del
Parlamento europeo.
Il senatore SENSI (PD-IDP) si unisce alle preoccupazioni e sollecitazioni espresse dal senatore
Lombardo e ricorda di aver firmato anch'egli il disegno di legge a prima firma Delrio. Ricorda, inoltre,
che la definizione di antisemitismo era stata accolta dal Consiglio dei ministri del Governo Conte II e
ritiene importante che ora sia espressamente recepita nell'ordinamento giuridico italiano.
I1 PRESIDENTE conviene sull'opportunita di accelerare 1'ifer parlamentare, e se possibile concluderlo
entro la Giornata della Memoria del 27 gennaio. Sottolinea in ogni caso come I'esame parlamentare
sinora svolto, anche considerando la seduta odierna della 4* Commissione, rappresenti un segnale
importante della volonta di contrastare ogni forma di antisemitismo.
Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 16,25.
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1.4.2.2.2. 4 Commissione per manente
(Palitiche dell'Unione eur opea) - Seduta n.
318(ant.) del 14/01/2026

collegamento al documento su www.senato.it

4 Commissione permanente
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)
MERCOLEDI 14 GENNAIO 2026
318" Seduta
Presidenza del Presidente
TERZI DI SANT'AGATA

La seduta inizia alle ore 8,50.

IN SEDE CONSULTIVA

(29) MIRABELLI e altri. - Misure per la rigenerazione urbana

(42) Anna ROSSOMANDO e altri. - Disposizioni per il contrasto al consumo di suolo e per
promuovere il riuso e la rigenerazione urbana

(761) GASPARRI e PAROLIL. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(863) OCCHIUTO e altri. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(903) DREOSTO. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(1028) Elena SIRONI e altri. - Rigenerazgione urbana e uso sostenibile del suolo

(1122) DE PRIAMO e altri. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(1131) Mariastella GELMINI. - Disposizioni in materia di politiche, programmi e interventi di
rigenerazgione urbana

(Parere alla 8a Commissione sugli emendamenti riferiti al nuovo testo unificato. Esame. Parere non
ostativo con osservazione)

Il senatore MATERA (FdI), relatore, illustra uno schema di parere sugli emendamenti riferiti al nuovo
testo unificato, relativo ai disegni di legge in titolo, che recano misure volte a favorire la rigenerazione
urbana, adottato come testo base dalla Commissione di merito nella seduta del 10 settembre 2025.

Al riguardo, propone di ricordare, nelle premesse, il Piano europeo per gli alloggi a prezzi accessibili
presentato dalla Commissione europea il 16 dicembre 2025 (COM(2025) 1025/2), che ha risposto
all'invito del Consiglio europeo dell'ottobre 2025 a presentare un piano ambizioso e globale per alloggi
a prezzi accessibili, secondo il quale ¢ necessario intervenire per potenziare l'offerta, mobilitare gli
investimenti, consentire un sostegno immediato sospingendo nel contempo le riforme e sostenere le
persone piu colpite.

Valutati gli emendamenti, ritiene che questi non presentino profili di criticita in ordine alla
compatibilita con l'ordinamento dell'Unione europea e propone, quindi, di esprimere un parere non
ostativo, nel presupposto che eventuali agevolazioni economiche o fiscali alle imprese siano adottate
nel rispetto delle disposizioni dell'Unione europea in materia di aiuti di Stato.

In assenza di richieste di intervento, il PRESIDENTE, previa verifica della presenza del numero
legale, pone ai voti lo schema di parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati
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(Parere alla 3a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.

La senatrice PELLEGRINO (FdI), relatrice, illustra uno schema di parere sul disegno di legge in
titolo, di ratifica del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla protezione e
l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a Londra il 17 giugno
1999.

Propone di sottolineare, nelle premesse, che la ratifica del Protocollo consentira al nostro Paese
d'inserire le molteplici attivita gia svolte in ambito acqua e salute in un quadro normativo di
riferimento unico e coerente, anche alla luce della direttiva (UE) 2020/2184, concernente la qualita
delle acque destinate al consumo umano, attuata con il decreto legislativo n. 18 del 2023, e degli
Orientamenti politici 2024-2029 presentati dalla Presidente della Commissione europea.

Ricorda la Strategia europea sulla resilienza idrica (COM(2025) 280), che riconosce la sicurezza
dell'approvvigionamento di acqua dolce come una priorita strategica per 1'Unione, essenziale per la
sicurezza, la competitivita e la resilienza economica e ha l'obiettivo di proteggere il ciclo dell'acqua,
costruire un'economia efficiente nell'uso delle risorse idriche e garantire acqua e servizi igienico-
sanitari accessibili a tutti, nel rispetto delle competenze nazionali e con un'azione coordinata a livello
europeo.

.....

compatibilita con 1'ordinamento dell'Unione europea e propone di esprimere un parere favorevole.

Il senatore LOREFICE (M5S) considera di grande rilevanza il tema in discussione, su cui vi € un
orientamento favorevole del suo Gruppo di appartenenza.

Ritiene tuttavia che, per quanto riguarda la tutela delle risorse idriche in Italia, vi sia ancora molto da
fare. Ricorda che su tali problematiche sono stati presentati diversi disegni di legge, di cui uno anche a
sua firma, il cui esame non ¢& stato avviato.

Evidenzia, quindi, la particolare gravita della situazione in Sicilia, territorio da cui proviene,
caratterizzato da una rete idrica obsoleta e da ingenti perdite d'acqua, per le quali si rendono necessarie
misure emergenziali ben piu efficaci rispetto ai tentativi finora effettuati con l'installazione dei
dissalatori.

I1 PRESIDENTE, quindi, previa verifica della presenza del numero legale, pone ai voti lo schema di
parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL'UNIONE EUROPEA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il sostegno
dell'Unione per 1'asilo, la migrazione e I'integrazione per il periodo dal 2028 al 2034 (
COM(2025) 540 definitivo )

(Seguito e conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 25 novembre.

La senatrice MURELLI (LSP-PSd'Az), relatrice, svolge una relazione integrativa sulla proposta di
regolamento in titolo che, come gia illustrato in precedenza, si inserisce nel quadro del Patto sulla
migrazione e l'asilo, entrato in vigore nel maggio 2024, e istituisce il nuovo strumento finanziario
dell'Unione per l'asilo, la migrazione e l'integrazione, per il periodo 2028-2034, in sostituzione
dell'attuale Fondo asilo, migrazione e integrazione (AMIF) 2021-2027.

Sulla proposta ¢ pervenuta la relazione del Governo, ai sensi dell'articolo 6, comma 4, della legge n.
234 del 2012, di cui si ¢ gia dato conto nella precedente seduta.

La Relatrice ricorda che il Governo ritiene la proposta conforme all'interesse nazionale, in quanto il
fondo AMIF 2021-2027, cosi come lo strumento per la programmazione 2028-2034, oggetto della
proposta in esame, ¢ considerato uno strumento essenziale per migliorare la gestione dei flussi
migratori in Europa.

Inoltre, pur rilevando differenze rispetto alla programmazione precedente, che potrebbero comportare
alterazioni nei flussi di finanziamento delle attivita rientranti nella politica di asilo, migrazione e
integrazione, e nella gestione dei relativi fondi, oltre a taluni altri aspetti da chiarire nel corso del
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negoziato in sede europea, il Governo ritiene che la proposta di regolamento rispetti il principio di
attribuzione e il principio di sussidiarieta, in quanto le sfide sono di natura transfrontaliera,
promuovono un approccio comune tra gli Stati membri nell'attuazione dell'acquis, e promuovono la
collaborazione su questioni transnazionali, cosi come il principio di proporzionalita, poiché gli
obiettivi e il corrispondente sostegno dell'Unione sono proporzionati agli obiettivi prefissati.

Ricorda, inoltre, che le 8 settimane previste dal Protocollo n. 2 sono scadute e che la proposta ¢
oggetto di esame da parte di 15 Camere dei Parlamenti nazionali dell'Unione europea, che non hanno
sollevato criticita.

Ritiene, pertanto, di poter confermare I'orientamento favorevole sul rispetto dei principi di sussidiarieta
e di proporzionalita da parte della proposta di regolamento in titolo.

La Commissione prende atto.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento
(UE) n. 1308/2013 per quanto riguarda il programma di distribuzione di frutta, verdura e latte
nelle scuole (""programma dell'UE destinato alle scuole"), gli interventi settoriali, la creazione di
un settore delle proteine, i requisiti per la canapa, la possibilita di norme di commercializzazione
per i formaggi, le colture proteiche e le carni, I'applicazione di dazi addizionali all'importazione,
le norme sulla sicurezza dell'approvvigionamento nelle situazioni di emergenza e di crisi grave e
sulle cauzioni ( COM(2025) 553 definitivo )

(Seguito e conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta 25 novembre.

Il senatore ROSSO (FI-BP-PPE), relatore, svolge una relazione integrativa sulla proposta di
regolamento in titolo che, come gia illustrato, fa parte della revisione della politica agricola comune
(PAC) per il periodo 2028-2034. Essa apporta modifiche al regolamento (UE) n. 1308/2013, che
stabilisce le norme fondamentali per l'organizzazione comune dei mercati dei prodotti agricoli.

Le modifiche proposte sono necessarie, secondo la Commissione europea, al fine di tenere conto degli
sviluppi nel settore agricolo e di migliorare l'attuazione del Regolamento. In particolare, per allinearsi
alle disposizioni dell'Accordo sull'agricoltura, stipulato in seno all'Organizzazione mondiale del
commercio, ¢ necessario aggiornare alcune disposizioni per il calcolo dei dazi addizionali
all'importazione. Per la Commissione europea occorrerebbe, inoltre, aggiornare le norme vigenti in
materia di importazioni di canapa. Infine, il regolamento (UE) n. 1308/ 2013 dovrebbe prevedere
disposizioni sulla sicurezza degli approvvigionamenti di prodotti agricoli in situazioni di emergenza e
di crisi gravi.

Sulla proposta ¢ pervenuta la relazione del Governo, ai sensi dell'articolo 6, comma 4, della legge n.
234 del 2012, in cui la valutazione del progetto ¢ nel complesso positiva.

Secondo il Governo il principio di attribuzione ¢ rispettato. La base giuridica della proposta in titolo ¢
costituita, infatti, dagli articoli 42, 43, paragrafo 2, e 349 del Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea (TFUE).

Il Governo ritiene che il principio di sussidiarieta sia rispettato, poiché, considerata la dimensione
europea dell'organizzazione comune dei mercati e il fatto che essa disciplina la libera circolazione
delle merci e dei prodotti agricoli nel mercato interno, le diverse questioni devono essere affrontate a
livello europeo piuttosto che a livello dei singoli Stati membri.

Infine, secondo la relazione del Governo, anche il principio di proporzionalita ¢ rispettato, in quanto la
proposta dispone modifiche limitate, ritenute necessarie per un buon funzionamento dell'attuale
organizzazione comune dei mercati.

Il progetto viene valutato anche conforme all'interesse nazionale, sebbene vi siano delle criticita,
specie per quanto riguarda il nuovo impianto complessivo della PAC.

La proposta ¢ oggetto di esame da parte di 13 Camere dei Parlamenti nazionali, di cui due, il Senato
francese e romeno, hanno adottato un parere motivato sollevando criticita sul rispetto del principio di
sussidiarieta, mentre la Camera dei deputati ha espresso una valutazione favorevole con osservazioni
nell'ambito del dialogo politico.

Il Relatore ritiene, pertanto, di poter confermare I'orientamento favorevole circa il rispetto dei principi
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di sussidiarieta e di proporzionalita da parte della proposta di regolamento in esame.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 22
novembre 2023, n. 184, di recepimento della direttiva (UE) 2021/2118, recante modifica della
direttiva 2009/103/CE concernente I'assicurazione della responsabilita civile risultante dalla
circolazione di autoveicoli e il controllo dell'obbligo di assicurare tale responsabilita ( n. 363 )
(Osservazioni alla 9a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.

La senatrice MURELLI (LSP-PSd'Az), relatrice, ad integrazione della richiesta di contributi scritti gia
avanzata nella precedente seduta, chiede che la Commissione acquisisca la memoria scritta anche della
Federazione motociclistica italiana, con riguardo al registro storico.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,10.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUGLI EMENDAMENTI RELATIVI AL
NUOVO TESTO UNIFICATO PER I DISEGNI DI LEGGE N. 29, 42, 761, 863, 903, 1028, 1122
E 1131

La 4a Commissione permanente,

esaminati gli emendamenti riferiti al nuovo testo unificato, relativo ai disegni di legge in titolo, che
recano misure volte a favorire la rigenerazione urbana, adottato dalla Commissione di merito come
testo base nella seduta del 10 settembre 2025;

ricordati il parere espresso il 6 marzo 2024 sui disegni di legge in titolo, il parere espresso il 6
novembre 2024 sul testo unificato adottato come testo base dalla Commissione di merito il 18
settembre 2024 e sugli emendamenti ad esso riferiti, e il parere espresso il 17 settembre 2025 sul
nuovo testo unificato adottato come testo base 1l 10 settembre 2025;

ricordato il Piano europeo per gli alloggi a prezzi accessibili presentato dalla Commissione europea il
16 dicembre 2025 (COM(2025) 1025/2), che ha risposto all'invito del Consiglio europeo dell'ottobre
2025 a presentare un piano ambizioso e globale per alloggi a prezzi accessibili e che si basa su quattro
pilastri in cui € necessario intervenire: 1. potenziare 1'offerta; II. mobilitare gli investimenti; I11.
consentire un sostegno immediato sospingendo nel contempo le riforme; IV. sostenere le persone piu
colpite;

valutato che gli emendamenti riferiti al nuovo testo unificato adottato come testo base il 10 settembre
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo, nel presupposto che eventuali agevolazioni
economiche o fiscali alle imprese, siano adottate nel rispetto delle disposizioni dell'Unione europea in
materia di aiuti di Stato.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1685

La 4a Commissione permanente,
esaminato, per 1 profili di competenza, il disegno di legge in titolo, recante ratifica ed esecuzione del
Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla protezione e 1'utilizzazione dei corsi
d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a Londra il 17 giugno 1999;
evidenziato che il Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992, firmato da 32 Stati, tra cui
|'Italia, ha come obiettivo principale la promozione, a livello nazionale, transnazionale e
internazionale, della protezione della salute umana e del benessere individuale e collettivo mediante il
miglioramento della gestione delle acque, la tutela degli ecosistemi e la prevenzione, il controllo e la
riduzione delle malattie connesse all'acqua, nel quadro dello sviluppo sostenibile;
sottolineato, in particolare, che la ratifica del Protocollo consentira al nostro Paese d'inserire le
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molteplici attivita gia svolte in ambito acqua e salute in un quadro normativo di riferimento unico e
coerente, anche alla luce della direttiva (UE) 2020/2184, concernente la qualita delle acque destinate al
consumo umano, attuata con il decreto legislativo 23 febbraio 2023, n. 18;

considerato che la resilienza idrica ¢ una priorita della Commissione europea, come annunciato dalla
presidente von der Leyen negli orientamenti politici per il periodo 2024-2029 e che la strategia per la
resilienza idrica ¢ saldamente radicata nella visione per il 2050 presentata dall'Unione europea alla
conferenza delle Nazioni Unite sull'acqua del 2023;

ricordato che le Commissioni 4a e 8a riunite del Senato in seduta congiunta con le Commissioni VIII e
XIV riunite della Camera dei deputati hanno svolto, il 20 marzo 2025, 1'audizione della Commissaria
europea per l'ambiente, la resilienza idrica e 1'economia circolare e competitiva, Jessika Roswall, la
quale aveva anticipato la presentazione della Strategia europea sulla resilienza idrica, riconoscendo il
valore strategico di suolo, acqua, agricoltura e bioeconomia e sostenendo una visione integrata in cui
ambiente, economia, societa e sicurezza sono interconnessi € necessitano di essere affrontati insieme;
ricordato altresi che la Commissione europea ha poi adottato, il 4 giugno 2025, la Comunicazione
della Commissione europea su una Strategia europea sulla resilienza idrica (COM(2025) 280), che
riconosce la sicurezza dell'approvvigionamento di acqua dolce come una priorita strategica per
'Unione, essenziale per la sicurezza, la competitivita e la resilienza economica e ha l'obiettivo di
proteggere il ciclo dell'acqua, costruire un'economia efficiente nell'uso delle risorse idriche e garantire
acqua e servizi igienico-sanitari accessibili a tutti, nel rispetto delle competenze nazionali e con
un'azione coordinata a livello europeo;

valutato che il disegno di legge non presenta profili di criticita in ordine alla compatibilita con
I'ordinamento dell'Unione europea,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.
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1.4.2.3.1. 5 Commissione per manente
(Bilancio) - Seduta n. 508(pom.) del 13/01/2026

collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 13 GENNAIO 2026
508" Seduta
Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Sandra Savino.
La seduta inizia alle ore 14,535.
IN SEDE CONSULTIVA
(316-B) BERGESIO. - Modifiche all'articolo 40 della legge 28 luglio 2016, n. 154, in materia di
contrasto del bracconaggio ittico nelle acque interne , approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati
(Parere alla 9* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
La relatrice NOCCO (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza,
che durante l'iter presso la Camera dei deputati ¢ stato inserito nell'elenco di cui all' Allegato previsto
dall'articolo 1, comma 2, del provvedimento, il lago di Lugano o Ceresio.
Considerato che tale modifica non determina ulteriori oneri, non ha osservazioni da formulare.
La sottosegretaria SAVINO, concordando con la relatrice, non ha nulla da osservare.
I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone in votazione una
proposta di parere non ostativo.
La Commissione approva.
(316-B) BERGESIO. - Modifiche all'articolo 40 della legge 28 luglio 2016, n. 154, in materia di
contrasto del bracconaggio ittico nelle acque interne , approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)
La relatrice NOCCO (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo, per quanto di competenza,
di ribadire il parere non ostativo gia reso alla Commissione di merito, nel presupposto che non
vengano apportate modifiche in sede redigente.
La sottosegretaria SAVINO esprime un avviso conforme alla relatrice.
I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone in votazione una
proposta di parere non ostativo.
La Commissione approva.
(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
La senatrice PIRRO (M55S), in sostituzione della relatrice Damante, illustra il disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che non ha osservazioni da formulare.
La rappresentante del GOVERNO, concordando con la relatrice, non ha osservazioni sul
provvedimento.
Non essendovi richieste di intervento, il PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero
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legale, pone in votazione una proposta di parere non ostativo, che risulta approvata all'unanimita.
(1683 e 1478-A) Disposizioni per la revisione dei servizi per i cittadini e le imprese all'estero
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

La senatrice TESTOR (LSP-PSd'Az), in sostituzione del relatore Dreosto, illustra il disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di competenza, che il disegno di legge non ¢ stato modificato in sede
referente e che, in ordine ai profili finanziari disciplinati all'articolo 7, atteso che gli oneri e la relativa
copertura decorrono dal 2026, conformemente ai precedenti (cfr. Atti Senato 931 e 1275), la clausola
di copertura sui fondi speciali (articolo 7, comma 1, lettera a) € b)) puo intendersi riferita al bilancio
triennale 2026-2028.

Propone quindi di ribadire il parere non ostativo sul testo gia reso alla Commissione di merito il 25
novembre 2025.

In relazione agli emendamenti, propone altresi di confermare il parere non ostativo sull'emendamento
6.1.

La sottosegretaria SAVINO esprime un avviso di nulla osta sia sul testo che sull'emendamento 6.1.
Non essendovi richieste di intervento e con l'avviso conforme del GOVERNO, la relatrice TESTOR (
LSP-PSd'Az) illustra la seguente proposta di parere: "La Commissione programmazione economica,
bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, preso atto che, in relazione all'articolo 7, comma 1,
lettere a) e b), la copertura finanziaria ¢ da intendersi riferita al bilancio triennale 2026-2028, esprime,
per quanto di competenza, parere non ostativo.

Sull'emendamento 6.1, il parere ¢ non ostativo.".

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, il PRESIDENTE pone in votazione la
proposta di parere testé illustrata dalla relatrice.

La Commissione approva.

(1731) Conversione in legge del decreto-legge 1° dicembre 2025, n. 180, recante misure urgenti per
assicurare la continuita operativa degli stabilimenti ex ILVA

(Parere alla 9* Commissione sugli emendamenti. Esame e sospensione)

La sottosegretaria SAVINO fa presente che ¢ emersa l'esigenza di un approfondimento sui profili
finanziari degli emendamenti approvati e chiede quindi una breve sospensione ai fini del
completamento dell'ifer istruttorio.

I1 PRESIDENTE propone quindi di sospendere 1'esame.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame ¢ quindi sospeso.

(29) MIRABELLI e altri. - Misure per la rigenerazione urbana

(42) Anna ROSSOMANDO e altri. - Disposizioni per il contrasto al consumo di suolo e per
promuovere il riuso e la rigenerazione urbana

(761) GASPARRI e PAROLIL. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(863) OCCHIUTO e altri. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(903) DREOSTO. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(1028) Elena SIRONI e altri. - Rigenerazione urbana e uso sostenibile del suolo

(1122) DE PRIAMO e altri. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(1131) Mariastella GELMINI. - Disposizioni in materia di politiche, programmi e interventi di
rigenerazione urbana

(Parere alla 8a Commissione sul nuovo testo unificato. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 14 ottobre 2025.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a dare riscontro alla richiesta di relazione tecnica del
provvedimento in titolo.

La sottosegretaria SAVINO fa presente che si ¢ in attesa della predisposizione da parte delle
competenti amministrazioni della relazione tecnica, richiesta il 24 settembre 2025.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(162) GASPARRI. - Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi, di cui al decreto
legislativo 8 novembre 2021, n. 208
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(199) NICITA. - Disposizioni in materia di servizio pubblico radiotelevisivo

(611) Mara BIZZOTTO e altri. - Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi, di cui al
decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208, in materia di servizio pubblico radiofonico, televisivo e
multimediale, riduzione e abolizione del canone di abbonamento e disciplina della societa
concessionaria del servizio pubblico

(631) MARTELLA. - Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208,
in materia di servizio pubblico radiotelevisivo

(1242) Dolores BEVILACQUA e altri. - Modifiche alla disciplina della governance della RAI -
Radiotelevisione italiana S.p.a.

(828) DE CRISTOFARO e altri. - Norme per la revisione del servizio pubblico nella comunicazione
audiovisiva e radiofonica sui diversi media

(1257) Enrico BORGHI e altri. - Disciplina e organizzazione del servizio pubblico radiofonico,
televisivo e multimediale

(1481) GASPARRI e altri. - Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi, di cui al
decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208

(1521) MALAN e altri. - Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi, di cui al decreto
legislativo 8 novembre 2021, n. 208

(1570) BERGESIO e altri. - Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi, di cui al
decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208, in materia di riforma della governance della RAI-
Radiotelevisione italiana S.p.A. e valorizzazione delle partecipazioni societarie

(1589) Mariastella GELMINI e altri. - Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi, di
cui al decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208, in materia di servizio pubblico radiofonico,
televisivo e multimediale, riduzione e abolizione del canone di abbonamento e disciplina della
societa concessionaria del servizio pubblico

(Parere alla 8 Commissione sul testo unificato. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 14 ottobre 2025.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire gli elementi di chiarimento richiesti.

La sottosegretaria SAVINO rappresenta che si € in attesa della predisposizione da parte delle
competenti amministrazioni della relazione tecnica, richiesta il 23 settembre 2025.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(385) AMIDEI e altri. - Disciplina dell'attivita, riconoscimento della qualifica e istituzione del
registro nazionale dei pizzaioli professionisti

(1267) CANTALAMESSA e altri. - Riconoscimento della qualifica di pizzaiolo e istituzione dell'albo
nazionale dei pizzaioli professionisti

(Parere alla 9a Commissione sul testo unificato. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 10 dicembre 2024.

I1 PRESIDENTE chiede al Governo ragguagli sull'istruttoria del provvedimento.

La sottosegretaria SAVINO, nel registrare la sollecitazione della Commissione, risponde che si € in
attesa della predisposizione della relazione tecnica da parte delle competenti amministrazioni.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(647) RUSSO e altri. - Delega al Governo e ulteriori disposizioni in materia di inserimento
lavorativo delle persone con disturbi dello spettro autistico

(Parere alla 10* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella prima seduta antimeridiana dell'l11 febbraio 2025.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a dare risposta alle richieste della Commissione.

La rappresentante del GOVERNO dichiara che si ¢ in attesa della predisposizione della relazione
tecnica da parte delle amministrazioni competenti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(775) POTENTI e altri. - Modifica all'articolo 79 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 2002, n. 115, in materia di comunicazione delle variazioni di reddito rilevanti ai fini
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dell'ammissione al patrocinio a spese dello Stato

(Parere alla 2* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta dell'8 settembre 2025.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire gli elementi istruttori.

La rappresentante del GOVERNO fa presente che si ¢ in attesa della predisposizione da parte delle
competenti amministrazioni della relazione tecnica, richiesta I'8 settembre 2025.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1311) Lavinia MENNUNI e altri. - Istituzione dell'area marina protetta «Isola di Capri»

(Parere alla 8a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 14 ottobre 2025.

I1 PRESIDENTE formula una sollecitazione al Governo a concludere l'istruttoria sul provvedimento in
esame.

La sottosegretaria Sandra SAVINO fa presente che si ¢ ancora in attesa della predisposizione da parte
delle competenti amministrazioni della relazione tecnica, richiesta il 14 ottobre 2025.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1357) MARTI e altri. - Adozione del Piano triennale di prevenzione e promozione della salute nelle
scuole nonché istituzione della Giornata nazionale della prevenzione e della promozione della salute
e dei corretti stili di vita in memoria di Umberto Veronesi

(Parere alle Commissioni 7* e 10? riunite. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 29 luglio 2025.

I1 PRESIDENTE chiede al Governo informazioni sullo stato dell'istruttoria sollecitandone la
conclusione.

La sottosegretaria Sandra SAVINO fa presente che si ¢ ancora in attesa della predisposizione da parte
delle competenti amministrazioni della relazione tecnica, richiesta il 29 luglio 2025.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1506) DAMIANI e altri. - Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e alla legge 26
luglio 1975, n. 354, in materia di furto d'auto

(Parere alla 2* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 21 ottobre 2025.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire gli elementi di chiarimento richiesti.

La rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire I'avviso del Governo in una prossima seduta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1517) ANCOROTTI e altri. - Introduzione della figura dello psicologo forense e modificazioni al
codice di procedura penale e altri interventi normativi per il contrasto alla violenza contro le donne
e di genere

(Parere alla 2* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 16 settembre 2025.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a predisporre la relazione tecnica richiesta dalla Commissione.
La sottosegretaria Sandra SAVINO fa presente che si ¢ in attesa della predisposizione della relazione
tecnica da parte delle competenti amministrazioni richiesta il 16 settembre 2025.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1623) Delega al Governo per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni

(Parere alla 1* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 9 dicembre 2025.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire gli elementi di chiarimento richiesti.

La sottosegretaria SAVINO, nel prendere nota del sollecito, fa presente che si € in attesa delle risposte
da parte delle amministrazioni competenti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(236) Carmela BUCALO e altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e al decreto
legislativo 13 aprile 2017, n. 66, concernenti l'introduzione del profilo professionale dell'assistente
per l'autonomia e la comunicazione nei ruoli del personale scolastico
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(1141) MARTI. - Modifiche all'articolo 3, comma 4, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, in
materia di inclusione scolastica

(793) Cecilia D'ELIA e altri. - Istituzione del profilo professionale dell'assistente per l'autonomia e
la comunicazione personale degli alunni con disabilita

(Parere alle Commissioni 7* e 10? riunite sugli emendamenti al testo unificato. Seguito dell'esame e
rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 30 ottobre.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire gli elementi di chiarimento richiesti sugli emendamenti
in titolo.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire, in una prossima seduta, gli elementi di risposta
richiesti dalla Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SULL'ORDINE DEI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE dispone la sospensione della seduta.

La Commissione prende atto.

La seduta sospesa alle ore 15,05, riprende alle ore 16,05.

IN SEDE CONSULTIVA

(1731) Conversione in legge del decreto-legge 1° dicembre 2025, n. 180, recante misure urgenti per
assicurare la continuita operativa degli stabilimenti ex ILVA

(Parere alla 9* Commissione sugli emendamenti. Ripresa e conclusione dell'esame. Parere non ostativo
)

Prosegue 'esame precedentemente sospeso.

Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPE) illustra gli emendamenti approvati relativi al disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di competenza, in relazione alla proposta 3.0.100, che prevede la
possibilita di erogare un finanziamento a titolo oneroso in favore di [lva S.p.a. sino ad un massimo di
50 milioni di euro, che occorre valutare, in relazione al comma 1, se tale intervento sia limitato
all'anno 2026, secondo quanto previsto dalla corrispondente copertura finanziaria.

In relazione alla copertura finanziaria di cui al comma 4, occorre aggiornare il ricorso al fondo speciale
di parte corrente al bilancio triennale 2026-2028, eliminando il riferimento alle proiezioni. Occorre
inoltre valutare la sussistenza delle risorse, utilizzate a copertura, relative all'autorizzazione di spesa di
cui all'articolo 5 del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 104, confermando che non pregiudichi gli
interventi gia in essere a valere sulla medesima autorizzazione di spesa.

Con riguardo al subemendamento 3.0.100/8 (testo 2) occorre avere conferma, analogamente
all'emendamento cui si riferisce, della sussistenza delle risorse, utilizzate a copertura, relative
all'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 5 del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 104, confermando
che non pregiudichi gli interventi gia in essere a valere sulla medesima autorizzazione di spesa.

Sui restanti emendamenti approvati, non vi sono osservazioni da formulare.

La sottosegretaria SAVINO in relazione alla proposta 3.0.100, non ha osservazioni da formulare, alla
luce delle modifiche apportate dal subemendamento 3.0.100/8 (testo 2) approvato.

Con riguardo al subemendamento 3.0.100/8 (testo 2), non ha nulla da osservare, confermando che
l'utilizzo delle risorse previste a copertura non pregiudica gli interventi gia in essere a valere sulla
medesima autorizzazione di spesa.

Sui restanti emendamenti approvati, concorda con le osservazioni della Commissione.

Alla luce degli elementi forniti dal Governo, il relatore DAMIANI (FI-BP-PPE) illustra la seguente
proposta di parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli
emendamenti approvati, relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza,
parere non ostativo sull'emendamento 3.0.100, come modificato dal subemendamento 3.0.100/8 (testo
2), su cui il parere € non ostativo.

Sui restanti emendamenti approvati il parere ¢ non ostativo.".

Non essendovi richieste di intervento e con l'avviso conforme del GOVERNO, la proposta di parere ¢
messa ai voti e approvata.
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La seduta termina alle ore 16,10.
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collegamento al documento su www.senato.it

8" Commissione permanente
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,
COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)
MARTEDI 20 GENNAIO 2026
240" Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Presidente
FAZZONE
La seduta inizia alle ore 15,10.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante disposizioni per 1'adeguamento della normativa nazionale
al regolamento (UE) 2023/1542, relativo alle batterie e ai rifiuti di batterie, che modifica la
direttiva 2008/98/CE e il regolamento (UE) 2019/1020 e abroga la direttiva 2006/66/CE ( n. 344 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1 e 29 della legge 13 giugno
2025, n. 91. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 13 gennaio.
I1 PRESIDENTE comunica che ¢ pervenuto il parere della Conferenza unificata e, in qualita di
relatore, presenta uno schema di parere favorevole con osservazioni, pubblicato in allegato.
I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.
Schema di decreto legislativo recante disposizioni per 1'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/1991 sul ripristino della natura e che modifica il
regolamento (UE) 2022/869 ( n. 369 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1 e 18 della legge 13 giugno
2025, n. 91. Esame e rinvio)
Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualita di relatore, illustra lo schema di decreto legislativo in
titolo, adottato sulla base della delega contenuta nell'articolo 18 della legge di delegazione europea
2024, segnalando che 1'articolo 1 individua 'oggetto e I'ambito di applicazione dello schema in esame,
mentre l'articolo 2 individua il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica e il Ministero
dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, per quanto di rispettiva competenza, quali
autorita nazionali competenti per il coordinamento delle attivita da svolgere nell'ambito del
regolamento europeo sul ripristino della natura. In particolare, il MASE ¢ designato autorita nazionale
competente per l'applicazione delle disposizioni del regolamento in materia di: ripristino degli
ecosistemi terrestri, costieri e di acqua dolce; energia da fonti rinnovabili; ripristino degli ecosistemi
urbani; ripristino della connettivita naturale dei fiumi e delle funzioni naturali delle relative pianure
alluvionali. Al MASAF viene invece attribuita la competenza sull'applicazione delle disposizioni in

Senato della Repubblica Pag. 88


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/SommComm/0/01492444
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=4192
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=4192
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=4192

1.4.2.4.1. 8° Commissione permanente (Ambiente, transizione
DDL S. 1685 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica) - Seduta n. 240(pom.) del 20/01/2026

materia di ripristino degli ecosistemi agricoli e forestali. Le attivita relative al ripristino degli
ecosistemi marini, al ripristino delle popolazioni di impollinatori e alla messa a dimora di nuovi alberi
sono ripartite tra i due Ministeri per 1 profili di rispettiva competenza.

L'articolo 3 ¢ dedicato al Piano nazionale di ripristino recante le misure necessarie per il
conseguimento degli obiettivi, che, sulla base del regolamento, ogni Stato membro dell'Unione
europea ¢ chiamato a elaborare e a presentare alla Commissione europea entro il 1° settembre 2026.
In particolare, esso prevede che il MASE e il MASAF assicurino il raccordo e il coordinamento delle
attivita relative alla redazione del Piano, che verra adottato con decreto del Ministro dell'ambiente, di
concerto con il Ministro dell'agricoltura, sentita la Conferenza unificata. Tali attivita prevedono la
raccolta dei dati e delle informazioni necessarie, la concertazione € la consultazione, nonché la
divulgazione dei contenuti del Piano, ivi compresi il riesame e la revisione dello stesso. Le autorita
nazionali competenti provvederanno inoltre ad assicurare la raccolta e la trasmissione alla
Commissione europea delle informazioni previste dall'articolo 21 del regolamento.

L'articolo 4 individua invece le amministrazioni responsabili per 'attuazione del Piano nazionale di
ripristino, ripartendo 1 relativi compiti tra MASE, MASAF, regioni e province autonome di Trento e di
Bolzano, enti gestori delle aree naturali protette, autorita di bacino distrettuali, enti gestori delle aree
forestali regionali pubbliche o private, comuni e citta metropolitane.

L'articolo 5 istituisce presso il MASE un Tavolo interministeriale di indirizzo e coordinamento
strategico, volto ad assicurare il necessario indirizzo e coordinamento tra le amministrazioni coinvolte
ai fini della corretta attuazione delle disposizioni del regolamento e del coinvolgimento dei soggetti a
varo titolo interessati.

L'articolo 6 reca infine la clausola di invarianza finanziaria.

Il seguito dell'esame ¢ rinviato.

ATTI DI INDIRIZZO

(7-00026 ) ROSA e altri - Proposta di risoluzione sulle misure per rafforzare lo strumento del
contratto di fiume

(Seguito dell'esame, sensi dell'articolo 50, comma 3, del Regolamento, € rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'l 1 novembre 2025.

I1 PRESIDENTE ricorda che I'esame della proposta di risoluzione in titolo ha avuto inizio I'11
novembre scorso e in quella sede alcuni Gruppi di opposizione avevano preannunciato l'intenzione di
sottoporre ai proponenti proposte di integrazione del testo. Al fine di consentire una sollecita
prosecuzione dell'esame, 1i invita dunque a far pervenire tali proposte in tempi brevi.

Il seguito dell'esame ¢ rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1737) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2025 , approvato dalla Camera dei deputati
(Doc. LXXXVI, n. 3) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2025

(Doc. LXXXVIL, n. 2) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea,
riferita all'anno 2024

(Relazione alla 4* Commissione sul disegno di legge n. 1737. Pareri alla 4* Commissione sui Doc.
LXXXVI, n. 3 e LXXXVII, n. 2. Seguito e conclusione dell'esame congiunto con esiti distinti.
Relazione favorevole sul disegno di legge n. 1737. Parere favorevole sul Doc. LXXXVI, n. 3. Parere
favorevole sul Doc. LXXXVII, n. 2)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 13 gennaio.

Non essendovi iscritti a parlare in discussione generale, il PRESIDENTE, in qualita di relatore,
presenta una proposta di relazione favorevole sul disegno di legge n. 1737, pubblicata in allegato,
nonch¢ due distinte proposte di parere favorevole, sul Documento LXXXVI, n. 3, e sul Documento
LXXXVII, n. 2, anch'esse pubblicate in allegato.

La senatrice SIRONI (M5S) lamenta il mancato inserimento nel disegno di legge n. 1737 della delega
a dare attuazione alla direttiva europea sulla prestazione energetica degli immobili, nota come direttiva
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"case green".

I1 PRESIDENTE osserva che eventuali proposte di integrazione del testo potranno essere presentate e
discusse presso la 4* Commissione.
Non essendovi richieste di intervento in dichiarazione di voto, il PRESIDENTE, verificata la presenza
del numero legale, pone in votazione la proposta di relazione favorevole sul disegno di legge n. 1737,
che risulta approvata.
Si passa quindi alla votazione della proposta di parere favorevole sul Documento LXXXVI, n. 3.
Nessuno chiedendo di intervenire in dichiarazione di voto, la proposta di parere favorevole del
relatore, previo accertamento della presenza del prescritto numero di senatori, € posta ai voti e
approvata.
Si passa infine alla votazione della proposta di parere favorevole sul Documento LXXXVII, n. 2.
Rilevato che non vi sono richieste di intervento in dichiarazione di voto, la proposta di parere
favorevole del relatore, previa verifica del numero legale, ¢ posta ai voti e approvata.
(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere favorevole con osservazione)
La relatrice TUBETTI (£dI) illustra il provvedimento in titolo, ricordando preliminarmente che la
Convenzione sulla protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi
internazionali, adottata nel marzo 1992 a Helsinki ed entrata in vigore nell'ottobre 1996, ¢ stata
ratificata ad oggi da 56 Paesi e ha I'obiettivo di promuovere la cooperazione internazionale per la
prevenzione ¢ il controllo dell'inquinamento dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali
e per l'uso sostenibile delle risorse idriche.
Al fine di dare attuazione alla Convenzione, le Parti hanno negoziato due documenti: il Protocollo su
acqua e salute, oggetto della ratifica in esame, e il Protocollo sulla responsabilita civile e il
risarcimento dei danni causati dagli effetti transfrontalieri derivanti da incidenti industriali in acque
transfrontaliere, che ¢ stato firmato il 21 maggio 2003, ma non ¢ stato sottoscritto dall'ltalia.
Il Protocollo su acqua e salute, composto da 26 articoli, ¢ finalizzato a promuovere la protezione della
salute umana e del benessere attraverso il miglioramento della gestione delle acque, la protezione degli
ecosistemi, la prevenzione, il controllo e la riduzione delle malattie connesse all'acqua.
In conclusione, presenta uno schema di parere favorevole con un'osservazione, pubblicato in allegato.
Non essendovi richieste di intervento, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale, pone
in votazione lo schema di parere favorevole con osservazione della relatrice, che risulta approvato.
La seduta termina alle ore 15,25.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL RELATORE

SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 344

L'8a Commissione Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni,
innovazione tecnologica, esaminato lo Schema di decreto legislativo recante disposizioni per
I'adeguamento della normativa nazionale al regolamento (UE) 2023/1542, relativo alle batterie e ai
rifiuti di batterie, che modifica la direttiva 2008/98/CE e il regolamento (UE) 2019/1020 e abroga la
direttiva 2006/66/CE (n. 344),
preso atto del parere reso dalla Conferenza unificata nella seduta del 15 gennaio 2026,
esprime parere favorevole, con le seguenti osservazioni:
valuti il Governo l'opportunita di:
- all'articolo 2, comma 1, lettera c), sostituire le parole: «con oggetto sociale esteso alla gestione dei
rifiuti di batterie» con le seguenti: «il cui oggetto sociale puo essere convertito alla sola gestione dei
rifiuti di batterie, o in alternativa esteso anche alla gestione dei rifiuti di batterie in maniera congiunta
ai RAEE». Ad oggi il sistema Italia ¢ composto da 3 sistemi collettivi che operano sulla sola filiera
delle batterie e da 12 sistemi collettivi che con statuto gia approvato operano su entrambe le filiere
RAEE e batterie. Pertanto, ai fini della corretta applicazione del nuovo regolamento europeo, la
modifica proposta consentirebbe di conformare immediatamente tutti i sistemi collettivi gia operanti
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adottando direttamente lo statuto-tipo di cui al decreto 13 dicembre 2017, n. 235, lasciando liberi i
produttori di decidere se operare attraverso un sistema di gestione monofiliera (batterie) ovvero
confluire nei sistemi di gestione gia riconosciuti nelle filiere RAEE-batterie. Tale impostazione
consentira una riduzione dei costi amministrativi € di gestione dei sistemi collettivi a vantaggio degli
utenti finali. Infatti molti produttori sono sia produttori di batterie che di AEE e molti punti di prelievo
dei loro rifiuti (piazzole ecologiche comunali) sono condivisi. Si evidenzia che 1 due settori sono
sottoposti al medesimo Comitato di vigilanza e controllo di cui all'articolo 24 dello schema in esame;
- al fine di specificare nel documento di trasporto (DDT) la tipologia di batterie assoggettate alla
disciplina in oggetto dagli articoli 59 e 60 del regolamento (UE) 2023/1542, all'articolo 31, comma 2,
dello schema in esame dopo le parole: «la categoria di batterie» inserire le seguenti: «(P - portatili,
LMT - mobilita elettrica leggera), la chimica, 1 quantitativi».
RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1737
La Commissione, esaminato, per quanto di competenza, il disegno di legge in titolo, formula una
relazione favorevole.
PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LXXXVIL, N. 3
La Commissione, esaminato per quanto di propria competenza il documento in titolo, esprime parere
favorevole.
PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LXXXVII, N. 2
La Commissione, esaminato per quanto di propria competenza il documento in titolo, esprime parere
favorevole.
PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1685
La Commissione, esaminato per quanto di propria competenza il disegno di legge in titolo, esprime
parere favorevole, con la seguente osservazione:
si garantisca il coordinamento delle attivita di cooperazione relative alle acque transfrontaliere di cui
all'atto in esame con quelle previste da altri trattati internazionali e, in particolare, con 1 Gruppi europei
di cooperazione territoriale (GECT) e con quanto previsto dall'Accordo sulla promozione della
cooperazione economica di Osimo del 1975 tra Italia e Jugoslavia in tema di Commissione mista italo-
slovena sull'idro-economia, al fine, tra l'altro, di garantire la qualita delle acque e la continuita delle
portate nelle zone di frontiera, quale quella isontina, e di assicurare un adeguato coinvolgimento di
tutti gli enti interessati nei territori di riferimento.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MARTEDI 13 GENNAIO 2026
367" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
La seduta inizia alle ore 11,15.
IN SEDE CONSULTIVA
(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio )
La relatrice MINASI (LSP-PSd'Az) ricapitola in primo luogo le finalita della Convenzione del 1992
sulla protezione e 1'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, mentre il
Protocollo oggetto del disegno di legge in esame ¢ inteso a promuovere la protezione della salute
umana e del benessere individuali e collettivi attraverso il miglioramento della gestione delle acque, la
protezione degli ecosistemi, la prevenzione, il controllo e la riduzione delle malattie connesse all'acqua
in un quadro di sviluppo sostenibile (articolo 1).
Dopo aver elencato le definizioni utilizzate (articolo 2), il Protocollo definisce il proprio ambito di
applicazione (articolo 3), il quale ¢ relativo alle acque superficiali, alle acque sotterranee, agli estuari,
alle acque costiere utilizzate a scopi ricreativi o per 'allevamento ittico o per I'allevamento ¢ la pesca
dei molluschi, alle acque interne generalmente disponibili per la balneazione, alle acque estratte,
trattate e fornite per usi diversi (idropotabile, industriale, irriguo) e alle acque reflue.
Le Parti sono tenute ad adottare misure appropriate per prevenire, controllare e ridurre le malattie
connesse all'acqua e ad approntare sistemi integrati di gestione delle acque finalizzati a un uso
sostenibile delle risorse idriche e al raggiungimento di una qualita delle acque che non metta in
pericolo la salute umana, consentendo la protezione degli ecosistemi acquatici (articolo 4).
Il testo definisce quindi principi e strategie che le Parti sono chiamate ad adottare (articolo 5) in vista
del raggiungimento degli obiettivi di un accesso all'acqua potabile per tutti e di una fornitura di servizi
di raccolta e depurazione per tutti. Le Parti dovranno inoltre stabilire e aggiornare periodicamente
obiettivi locali e nazionali finalizzati ad assicurare un alto livello di protezione contro le malattie
connesse all'acqua (articolo 6).
Il Protocollo individua altresi le modalita per raccogliere e valutare i progressi realizzati in vista del
conseguimento degli obiettivi attesi (articolo 7), per definire i sistemi completi di sorveglianza e
allarme rapido a livello nazionale o locale (articolo 9), per garantire adeguate forme di
sensibilizzazione pubblica, istruzione, formazione, informazione, ricerca e sviluppo (articoli 9 e 10).
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Le Parti sono poi tenute a cooperare € a prestarsi mutua assistenza al fine di: facilitare il
raggiungimento degli obiettivi; definire obiettivi specifici; sviluppare indicatori di qualita; istituire
sistemi coordinati o comuni di sorveglianza e assistenza in caso di epidemie o malattie; costituire
sistemi informativi integrati e banche dati per lo scambio di informazioni; sostenere l'attuazione di
piani nazionali e locali (articoli 11 e 12).

I successivi articoli del Protocollo disciplinano ulteriori aspetti relativi alla cooperazione fra le Parti in
merito alle acque transfrontaliere (articolo 13), al sostegno internazionale alle azioni nazionali (articolo
14) e al controllo dell'osservanza delle disposizioni (articolo 15), alle riunioni e ai relativi obiettivi
(articolo 16) e alle funzioni del Segretariato per l'attuazione del documento internazionale (articolo
17).

Infine, la relatrice evidenzia che I'articolo 3 del disegno di legge reca una clausola di invarianza
finanziaria, secondo cui dall'attuazione della legge di ratifica non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

La senatrice TUBETTI (FdI) richiama 'opportunita di valutare la possibilita di un aggiornamento della
disciplina internazionale pattizia, al fine della risoluzione del problema degli inquinanti industriali
presenti nelle acque dell'Isonzo.

Constatato che non vi sono altre richieste di intervento, il presidente ZAFFINI avverte che 1'esame
potra proseguire in una successiva seduta, con l'auspicabile finalita di giungere all'approvazione di un
parere condiviso. Soggiunge che spetta alla relatrice valutare la pertinenza delle indicazioni scaturite
dal dibattito.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(989) ZULLO e altri. - Misure per il potenziamento della medicina di genere nel Servizio sanitario
nazionale

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 29 luglio 2025.

Nel ricapitolare 'andamento dell'iter, il presidente ZAFFINI da conto della calendarizzazione della
discussione in Assemblea del disegno di legge in titolo, per cui si pone l'urgenza di disporre del
prescritto parere della Commissione bilancio.

La Commissione prende atto.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1663) Delega al Governo per la riforma della disciplina degli ordinamenti professionali

(Parere alla 2a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 7 gennaio.

Interviene sull'ordine dei lavori la senatrice ZAMPA (PD-IDP), che, nel ricordare che ¢ in corso il
ciclo di audizioni presso la Commissione di merito, sottolinea 1'opportunita di disporre del contributo
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali.

Il presidente ZAFFINI fa presente che spetta ai Gruppi sollecitare nelle sedi idonee la programmazione
dell'audizione da parte della 2a Commissione, che sta trattando il provvedimento in via primaria.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1684) Ratifica ed esecuzione del Protocollo relativo alla Convenzione dell'Organizzazione
internazionale del lavoro (OIL) n. 29 sul lavoro forzato e obbligatorio, adottato a Ginevra il giorno
11 giugno 2014 nel corso della centotreesima sessione della Conferenza generale dell'OIL ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere favorevole)

La relatrice MANCINI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, finalizzato all'autorizzazione alla
ratifica e all'esecuzione del Protocollo relativo alla Convenzione dell'Organizzazione internazionale
del lavoro (OIL) n. 29 sul lavoro forzato e obbligatorio, adottato a Ginevra nel giugno 2014.

Il Protocollo ¢ stato adottato in particolare allo scopo di colmare alcune lacune attuative della
Convenzione n. 29 e di rendere piu efficaci la prevenzione della tratta di essere umani a fini di
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sfruttamento della manodopera, la protezione e il risarcimento delle vittime del lavoro forzato.

Viene innanzitutto stabilito I'obbligo per gli Stati membri di adottare misure efficaci per prevenire ed
eliminare 1'utilizzo del lavoro forzato, per assicurare alle vittime la protezione e I'accesso ad azioni
adeguate ed efficaci di ricorso e risarcimento, nonché per comminare sanzioni ai responsabili dei reati
connessi al lavoro forzato o obbligatorio (articolo 1). Il testo prevede inoltre I'obbligo di elaborare,
previa consultazione delle organizzazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori, una politica € un piano
d'azione nazionali per 1'eliminazione effettiva e duratura del lavoro forzato o obbligatorio, in cui siano
previste azioni sistematiche adottate dalle autorita competenti.

I1 Protocollo specifica inoltre le misure per prevenire il lavoro forzato o obbligatorio, tra cui
l'istruzione e l'informazione dei lavoratori e dei datori di lavoro, azioni per estendere il campo di
applicazione della nuova disciplina a tutti 1 settori dell'economia, il potenziamento dei servizi di
ispezione del lavoro, la protezione delle persone - in particolare dei lavoratori migranti - contro
eventuali pratiche abusive o fraudolente durante le procedure di reclutamento e collocamento al
lavoro, nonché le azioni per affrontare le cause che determinano il rischio di lavoro forzato o
obbligatorio e 1 fattori che lo aumentano (articolo 2).

E quindi previsto I'obbligo per gli Stati membri di adottare misure efficaci per identificare, liberare e
proteggere le vittime del lavoro forzato o obbligatorio, per consentirne il recupero e la riabilitazione,
cosi come altre forme di assistenza e sostegno (articolo 3).

Ai sensi dell'articolo 4 del Protocollo ogni Stato membro garantisce a tutte le vittime del lavoro forzato
o obbligatorio, a prescindere dal loro status giuridico nel territorio nazionale, I'accesso a rimedi
adeguati ed efficaci di risarcimento. Ciascuno Stato membro ha inoltre I'obbligo, conformemente ai
principi fondamentali del proprio ordinamento giuridico, di adottare le misure necessarie per
assicurare che le autoritda competenti non siano tenute a perseguire o imporre sanzioni alle vittime del
lavoro forzato o obbligatorio per la loro partecipazione ad attivita illecite, che sono costrette a
compiere come conseguenza diretta della sottomissione al lavoro forzato o obbligatorio.

L'articolo 5 prevede 1'obbligo di cooperazione fra gli Stati per garantire la prevenzione e l'eliminazione
di tutte le forme di lavoro forzato o obbligatorio.

Infine, la relatrice evidenzia che l'articolo 3 del disegno di legge di autorizzazione alla ratifica reca una
clausola di invarianza finanziaria, secondo cui dall'attuazione della legge di ratifica non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La senatrice CAMUSSO (PD-IDP) giudica favorevolmente il provvedimento in esame, in
considerazione dei rischi relativi alla diffusione a livello internazionale del lavoro forzato o
obbligatorio. Osserva peraltro che 1'efficacia dell'atto € subordinata all'adeguamento della legislazione
nazionale, particolarmente riguardo alla protezione dei lavoratori migranti. In tale ottica, auspica che la
clausola di invarianza finanziaria di cui all'articolo 3 del disegno di legge non limiti 1'attuazione della
disciplina recata dal Protocollo.

La senatrice CASTELLONE (M355S) esprime a sua volta il favore del proprio Gruppo riguardo alla
ratifica del Protocollo, nel presupposto che la clausola di invarianza finanziaria non ne limiti
l'applicazione concreta. Rimarca che vi sono forme di caporalato che rendono necessario un aumento
delle possibilita di intervento delle istituzioni a tutela della dignita del lavoro.

Intervenendo in replica, la relatrice MANCINI (FdI) esprime apprezzamento per le considerazioni
formulate, rilevando che gli sviluppi recenti della legislazione gia consentono un aumento delle
possibilita di controllo sulle condizioni di lavoro. Presenta quindi una proposta di parere favorevole.
Verificata la presenza del numero legale, la proposta di parere ¢ infine posta in votazione.

La Commissione approva. Il PRESIDENTE rileva che la deliberazione ¢ stata unanime.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente ZAFFINI si riserva, d'intesa con la Presidenza della 7a Commissione, di sconvocare la
seduta delle Commissioni 7a e 10a riunite, prevista alle ore 8,45 di domani, qualora non dovessero
pervenire in tempo utile gli attesi pareri della Commissione bilancio.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 11,35.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MERCOLEDI 14 GENNAIO 2026
368" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
indi della Vice Presidente
CANTU'

La seduta inizia alle ore 15,35.
IN SEDE CONSULTIVA
(1685) Ratifica ed esecuzione del Protocollo su acqua e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, fatto a
Londra il 17 giugno 1999 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.
Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente ZAFFINI dichiara chiusa la discussione generale.
Ha quindi la parola la relatrice MINASI (LSP-PSd'Az), la quale presenta una proposta di parere
favorevole, ritenendo che la questione posta dalla senatrice Tubetti nel corso del dibattito, pur
meritevole di attenzione, sia da trattare in altra sede.
Previa verifica della presenza del numero legale, la proposta di parere ¢ posta in votazione, risultando
approvata.
Il presidente ZAFFINI constata I'unanimita della deliberazione.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 23
dicembre 2022, n. 200, recante riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico ( n. 364 )
(Parere al Ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 1, comma 4, della legge 3
agosto 2022, n. 129. Esame e rinvio)
Il relatore ZULLO (FdI) rileva in primo luogo che lo schema di decreto in esame reca un complesso di
integrazioni e correzioni al decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 200; quest'ultimo, in attuazione
della disciplina di delega di cui alla legge 3 agosto 2022, n. 129, ha operato una revisione della
disciplina degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS), operata in via principale
mediante novelle al decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288. Lo schema di decreto integrativo e
correttivo in esame ¢ stato predisposto in base alla medesima disciplina di delega di cui alla legge n.
129 del 2022.
La novella di cui all'articolo 1 dello schema prevede che gli statuti o 1 regolamenti di organizzazione e
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funzionamento degli IRCCS di diritto pubblico possano contemplare anche: il conferimento
dell'incarico di consulente esperto, con funzioni di supporto e assistenza al direttore scientifico,
nell'ambito di aree o progetti di ricerca specificamente individuati dal medesimo direttore; il
conferimento degli incarichi di responsabile di ricerca clinica e di infermiere di ricerca clinica, con
riferimento alle funzioni organizzative inerenti alle sperimentazioni cliniche.

L'articolo 2 dello schema reca una norma abrogativa, che si connette con la novella di cui al successivo
articolo 3, la quale ridefinisce la disciplina delle reti di ricerca degli IRCCS.

L'articolo 4 concerne in primo luogo il regime di incompatibilita con altre attivita dei direttori
scientifici degli IRCCS di diritto pubblico. Al riguardo, la novella ridefinisce le esclusioni dal divieto
di esercizio di un altro rapporto di lavoro (pubblico o privato); nel testo vigente, il divieto € posto in
via assoluta, fatta salva l'attivita di ricerca preclinica, clinica, traslazionale e di formazione, esercitata
nell'interesse esclusivo dell'Istituto, senza ulteriore compenso; la novella prevede la compatibilita con
I'impegno di professore universitario a tempo definito e consente in generale 'esercizio di attivita di
ricerca preclinica, clinica, traslazionale, nonché l'esercizio di attivita di consulenza scientifica, anche in
ambito internazionale, purché essa sia svolta nell'interesse esclusivo dell'Istituto, e I'esercizio di attivita
clinico-assistenziale, limitatamente alla responsabilita e alla gestione di specifici programmi,
infradipartimentali o interdipartimentali, finalizzati all'integrazione delle attivita assistenziali,
formative e di ricerca dell'IRCCS. Inoltre, il successivo articolo 8, comma 1, lettera b), prevede che il
suddetto nuovo regime si applichi, su domanda, anche ai direttori scientifici in carica al momento di
entrata in vigore del presente decreto. A tale riguardo, il RELATORE rileva l'opportunita di valutare la
coerenza della novella proposta rispetto alla norma di delega in materia di incompatibilita dei direttori
scientifici degli IRCCS di diritto pubblico.

L'articolo 4, inoltre, definisce le procedure e i requisiti per il conferimento negli IRCCS di diritto
pubblico degli incarichi di consulente esperto, responsabile di ricerca clinica e infermiere di ricerca
clinica.

L'articolo 4, secondo la relazione illustrativa, prevederebbe anche I'estensione agli IRCCS di diritto
pubblico trasformati in Fondazioni della disciplina, vigente per gli altri IRCCS di diritto pubblico,
sulla composizione delle commissioni per le selezioni relative al conferimento degli incarichi di
direzione di struttura complessa.

Le novelle di cui all'articolo 5 concernono specificamente gli IRCCS di diritto privato. Si prevede che:
essi possano, al fine del miglioramento della qualita e dell'efficienza dell'attivita di ricerca sanitaria,
valorizzare 1 rapporti di lavoro dei ricercatori dipendenti in analogia ai corrispondenti profili
professionali del ruolo della ricerca sanitaria; gli atti di organizzazione dei medesimi Istituti possano
contemplare il conferimento degli incarichi di consulente esperto, di coordinatore di ricerca clinica e di
infermiere di ricerca clinica; 1'obbligo vigente di invio annuo al Ministero della salute dei rendiconti
finanziari dell'attivita, economica e non economica, si applichi con esclusivo riferimento all'attivita di
ricerca e ai relativi finanziamenti pubblici ottenuti. In correlazione con quest'ultima modifica, si
sopprime 1'obbligo di invio di un bilancio separato per i fondi pubblici, mentre vengono confermati gli
altri invii annui obbligatori.

L'articolo 6 concerne una delle condizioni poste per il riconoscimento del carattere scientifico
dell'Istituto, costituita da un limite minimo percentuale di ricercatori aventi un contratto di lavoro
subordinato (limite pari al 35 per cento e commisurato al totale dei ricercatori medesimi). La norma
vigente esclude da tale computo sia il personale preposto all'assistenza sanitaria sia il personale
distaccato in via esclusiva in base alle convenzioni con le universita. La novella sopprime 1'esclusione
della suddetta seconda categoria di personale.

L'articolo 7 modifica 'ambito dei rendiconti finanziari dell'attivita, economica ¢ non economica, che
gli IRCCS di diritto pubblico devono inviare annualmente al Ministero della salute. La novella
specifica che I'ambito di tali rendiconti ¢ circoscritto all'attivita (economica e non economica) di
ricerca e ai relativi finanziamenti pubblici ottenuti.

L'articolo 8, comma 1, lettera a), ridefinisce 1'ambito di disposizioni demandate a decreti ministeriali e
modifica la procedura di emanazione dei medesimi decreti. Tra l'altro, si inserisce nell'ambito del
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rinvio a decreti ministeriali la determinazione del numero massimo di aree tematiche di afferenza per
gli IRCCS politematici e si sopprime dal medesimo ambito la revisione dei requisiti, gia fissati in via
legislativa, per la partecipazione, da parte di un IRCCS, a reti di ricerca inerenti ad aree tematiche
diverse rispetto all'area per la quale 1'Istituto gode del riconoscimento.

L'articolo 9 specifica che le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione dei compiti
derivanti dal presente provvedimento con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente e comunque senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

I1 PRESIDENTE sollecita una riflessione in merito all'opportunita di svolgere un breve ciclo di
audizioni.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) si esprime in senso favorevole, sottolineando la necessita di disporre
di adeguati approfondimenti sulla normativa in esame, nonché¢ di analizzare la questione dei livelli di
efficacia ed efficienza degli IRCCS anche alla luce dell'evoluzione delle reti di ricerca.

La senatrice CASTELLONE (M5S) ritiene utile lo svolgimento di audizioni, con particolare riguardo
all'approfondimento dell'aspetto dell'integrazione degli IRCCS nel Servizio sanitario nazionale, volta
al complessivo potenziamento delle possibilita di assistenza e cura.

I presidente ZAFFINI (Fdl) rammenta 1'impostazione originaria alla base dell'istituzione degli Istituti
di ricovero e cura a carattere scientifico, specificamente centrata sull'attivita di ricerca traslazionale.
Rileva quindi la necessita di licenziare un parere adeguatamente meditato.

La senatrice MURELLI (LSP-PSd'Az) dichiara il favore del proprio Gruppo rispetto allo svolgimento
di audizioni, nella prospettiva di rendere maggiormente omogenei i livelli di efficienza e qualita nei
diversi territori, nonché di valorizzare il ruolo del direttore scientifico nell'ambito della promozione
delle attivita di ricerca.

La senatrice CANTU' (LSP-PSd'Az) auspica che tramite i necessari approfondimenti la Commissione
possa esprimere una posizione sufficientemente articolata in un'ottica di miglioramento nella gestione
degli IRCCS, tenuto conto della loro valenza strategica nell'ambito del sistema sanitario.

Non ravvisando motivi di contrarieta allo svolgimento di audizioni, il relatore ZULLO (FdI) richiama
l'attenzione sulla necessita di porre particolare attenzione agli aspetti del coordinamento fra le diverse
disposizioni recate dai successivi interventi legislativi in materia di IRCCS.

I1 PRESIDENTE propone le ore 12 di domani quale termine per la segnalazione dei soggetti da audire,
nel limite di uno per Gruppo.

Non essendovi obiezioni, cosi resta stabilito.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(647) RUSSO e altri. - Delega al Governo e ulteriori disposizioni in materia di inserimento
lavorativo delle persone con disturbi dello spettro autistico

(739) Maria Domenica CASTELLONE e altri. - Disposizioni in materia di diagnosi precoce dei
disturbi dello spettro autistico, di detrazione delle spese per i percorsi diagnostici, terapeutici e
assistenziali e di inclusione sociale e lavorativa

(1289) BOCCIA e altri. - Disposizioni in materia di disturbi dello spettro autistico e misure a tutela e
a sostegno delle persone con disturbi dello spettro autistico e dei loro familiari

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta dell'l1 febbraio 2025.

I1 presidente ZAFFINI da conto della calendarizzazione della discussione in Assemblea dei disegni di
legge in titolo. Si procede, quindi, all'illustrazione degli emendamenti riferiti al testo base, disegno di
legge n. 647.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) illustra I'emendamento 1.3, inteso a integrare l'articolo 1 con un
riferimento all'articolo 27 della Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilita.

La senatrice CASTELLONE (M55S) interviene sull'emendamento 1.0.1, recante disposizioni mirate ad
agevolare la diagnosi precoce dei disturbi dello spettro autistico, nonché di consentire una piu ampia
possibilita di fruizione di percorsi diagnostici, terapeutici e assistenziali a fronte della presenza di liste
d'attesa eccessivamente lunghe, per mezzo di consistenti agevolazioni fiscali.
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L'emendamento 1.0.2 interviene invece sulla legge n. 134 del 2015 integrandola con una disposizione
concernente la definizione e la diagnosi di autismo.

Il senatore MAZZELLA (M5S) illustra I'emendamento 2.15, inteso ad agevolare la formazione
professionale nell'ambito della scuola secondaria di secondo grado per gli studenti con disturbo dello
spettro autistico.

La senatrice CASTELLONE (M5S) ha la parola sull'emendamento 2.10, teso a sopprimere la
previsione di corsi di laurea specifici per gli studenti con disturbi dello spettro autistico, la quale a suo
avviso contraddice il comune accordo riguardo I'opportunita dell'inserimento nei percorsi di studio
ordinari, da facilitare per mezzo dell'impiego di tutor.

La senatrice Aurora FLORIDIA (Aut (SVP-PATT, Cb)) aggiunge la propria firma all'emendamento
2.10.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) illustra I'emendamento 2.1, sostitutivo dell'articolo 2 del disegno di
legge n. 647. 1l testo proposto deriva da una profonda riflessione basata sulle esperienze concrete
nell'ambito della formazione professionale e nell'inserimento lavorativo. In particolare, I'emendamento
prevede la predisposizione di progetti individualizzati, adeguati alle specificita delle singole persone
con disturbo dello spettro autistico. L'inserimento lavorativo ¢ inoltre incentivato attraverso la
previsione di un esonero contributivo totale per i primi tre anni a favore dei datori di lavoro.

La senatrice FURLAN (/V-C-RE) richiama l'attenzione sull'emendamento 2.11, identico
all'emendamento 2.10, esprimendo condivisione rispetto a quanto precedentemente esposto dalla
senatrice Castellone. Prosegue dando illustrazione dell'emendamento 2.17, il quale prevede progetti di
partenariato socio-economico mirati a migliorare le possibilita di inserimento lavorativo.
Sull'emendamento 2.20 interviene il senatore MAZZELLA (M35S), il quale pone in evidenza la
necessita del coinvolgimento delle imprese sociali e delle cooperative sociali, risultando insufficiente il
richiamo alle agenzie di somministrazione di lavoro recato dalla lettera ¢) del comma 1.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) illustra 'emendamento 2.25, volto a valorizzare 1'apporto degli enti
del Terzo settore.

Il senatore MAZZELLA (M35S) illustra I'emendamento 4.0.1, volto all'istituzione del Registro
nazionale delle malattie del neuro-sviluppo, al fine di disporre di uno strumento adeguato alla
conoscenza di un aspetto particolarmente importante nell'ambito della programmazione sanitaria, in
un'ottica di prevenzione delle difficolta connesse all'integrazione dei dati raccolti sulla base di
normative regionali.

La presidente CANTU' pone in evidenza l'utilita di un'attenta valutazione delle proposte emendative ai
fini del miglioramento del testo base. Proposte quali quelle contenute nell'emendamento 4.0.1 possono
peraltro costituire oggetto di specifici ordini del giorno anche ampiamente condivisi. Ricorda inoltre
che la Presidenza non si ¢ ancora pronunciata circa la proponibilita degli emendamenti.

Tutti gli emendamenti che non sono stati oggetto di intervento sono infine dati per illustrati.

I1 presidente ZAFFINI dichiara quindi conclusa la fase dell'illustrazione degli emendamenti.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,35.
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Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_aula&did=59642
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SENATO DELLA REPUBBLICA
------ XIX LEGISLATURA ------

389a SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO
MARTEDI 10 FEBBRAIO 2026

Presidenza del presidente LA RUSSA,
indi del vice presidente RONZULLI
N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Civici d'lItalia-UDC-Noi Moderati (Noi con ['ltalia, Coraggio
Italia, Italia al Centro)-MAIE-Centro Popolare: Cd'I-UDC-NM (Ncl, CI, 1aC)-MAIE-CP,; Forza
Italia-Berlusconi Presidente-PPE: FI-BP-PPE; Fratelli d'Italia: FdI; Italia Viva-1l Centro-Renew
Europe: IV-C-RE; Lega Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: LSP-PSd'Az; MoVimento 5 Stelle:
MS5S; Partito Democratico-Italia Democratica e Progressista: PD-IDP; Per le Autonomie (SVP-
PATT, Campobase): Aut (SVP-PATT, Cb); Misto: Misto, Misto-ALLEANZA VERDI E SINISTRA:
Misto-AVS,; Misto-Azione-Renew Europe: Misto-Az-RE.

RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del presidente LA RUSSA
PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,34).
Si dia lettura del processo verbale.
MATERA, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 4 febbraio.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.
Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
PRESIDENTE. Comunico che in data 5 febbraio ¢ stato trasmesso dalla Camera dei deputati il
seguente disegno di legge:
«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 dicembre 2025, n. 196, recante
disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali e referendarie dell'anno 2026» (1785).
Sul Giorno del ricordo
PRESIDENTE. Questa mattina, alla presenza del Presidente della Repubblica, di molti Ministri e di
molti parlamentari, si ¢ celebrata la ricorrenza, che cade appunto nella data del 10 febbraio, del Giorno
del ricordo, in memoria dei caduti delle foibe e degli italiani che dovettero lasciare la Dalmazia, I'Istria
e Fiume sotto l'incalzare deit titini.
Sul 5° anniversario della scomparsa di Franco Marini
PRESIDENTE. (1l Presidente e l'Assemblea si levano in piedi). Onorevoli colleghi, ieri ricorreva il
quinto anniversario della scomparsa del presidente Franco Marini.
Franco Marini, come certamente ricorderete, ¢ stato dirigente sindacale, leader politico, Ministro della
Repubblica e anche Presidente del Senato. Prima ancora, ¢ stato un uomo del popolo, profondamente
legato alle proprie radici e ai valori della giustizia sociale, della liberta e della democrazia, che hanno
sempre orientato il suo impegno politico. Il sindacato fu pero la sua vera vocazione: Franco Marini
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seppe interpretarne il ruolo in modo innovativo, concependolo come capace di coniugare tutela del
lavoro e sviluppo nazionale. L'esperienza maturata alla guida della CISL lo condusse all'incarico di
Ministro del lavoro e poi a un lungo percorso parlamentare, fino alla carica - come ricordavo - di
Presidente del Senato.

Franco Marini ha incarnato uno stile politico fondato sul rispetto dell'avversario, sulla ricerca del
confronto e sulla costruzione di soluzioni condivise. Ho visto proprio ieri sul «Corriere della Sera» una
pagina dedicatagli dalla fondazione che porta il suo nome e ne ho tratto spunto per segnalarvi alcuni
passaggi. L'appello contenuto in questa pagina dice: «trovare un terreno comune di iniziativa, di
presenza e di impegno che non faccia leva sulla emotivita o sui disegni personali, ma sull'insieme dei
problemi e delle attese della societa italiana: c'€ un'idea piu grande di ciascuno di noi per la quale vale
battersi e lottare superando le divisioni dell'oggi» - e Marini indica quali sono - «fra chi sostiene verita
uniche assolute e chi crede invece nel dialogo e nel riconoscimento dell'identita degli altri; tra un
liberismo inteso come oltranzismo del mercato e chi pone invece il lavoro come il progetto strategico
intorno a cui fondare 1 diritti dei cittadini».

Nel riflettere su queste parole, rivolgo un affettuoso pensiero di vicinanza e cordoglio ai suoi familiari
e invito I'Assemblea a ricordare il presidente Franco Marini osservando un minuto di rispettoso
silenzio. (L'Assemblea osserva un minuto di silenzio). (Applausi).

FURLAN (1V-C-RE). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FURLAN (1V-C-RE). Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, a cinque anni dalla scomparsa
di Franco Marini parlarne in quest'Aula per me ha un significato che va ben oltre il dovere
istituzionale. E il ricordo di una persona con cui ho condiviso il tratto importante della mia vita
sindacale e pubblica ed insieme l'occasione per richiamare una figura che ha accompagnato con
misura, senso di responsabilita e del dovere alcune delle fasi piu significative della storia repubblicana,
contribuendo in modo concreto alla costruzione e al consolidamento delle nostre istituzioni
democratiche.

La sua presenza nella storia pubblica del Paese ¢ stata costante e riconoscibile, ma mai esibita. Franco
ha sempre interpretato i ruoli che gli sono stati affidati con misura e attenzione rispetto alle regole, con
una concezione della politica intesa prima di tutto come servizio, un servizio rivolto alle istituzioni, ma
anche alle persone e alle comunita che esse rappresentano.

La sua formazione affonda le radici nel mondo del lavoro ed ¢ li che ha maturato una visione della
societa fondata sul valore della rappresentanza, sulla responsabilita delle scelte e sulla necessita del
confronto. Alla CISL, di cui ¢ stato segretario generale, Franco Marini ha contribuito a rafforzare una
cultura sindacale autonoma dalla politica, basata sulla contrattazione e sulla partecipazione, capace di
tutelare 1 lavoratori e le lavoratrici senza alimentare illusioni, né contrapposizioni sterili. In
quell'esperienza ha preso forma un modo di intendere il riformismo come processo graduale e
condiviso; un riformismo che non cercava scorciatoie, che non si affidava alla semplificazione, ma che
puntava a risultati duraturi, compatibili con la tenuta sociale e istituzionale del Paese.

Franco era convinto che il conflitto, quando emerge, debba essere governato, ricondotto entro un
quadro di regole e responsabilita reciproche. Questa impostazione lo ha accompagnato e ha trovato
una prova particolarmente significativa negli anni segnati dal terrorismo, quando la vita democratica
del Paese fu sottoposta a tensioni profonde e continue. In quella fase cosi complessa, Franco Marini
contribui a mantenere saldo il riferimento allo Stato di diritto, nella convinzione che la risposta alla
violenza dovesse rimanere ancorata ai principi costituzionali e al rispetto delle istituzioni. Era
consapevole che il contrasto al terrorismo non potesse risolversi in una logica puramente repressivo-
emergenziale, ma dovesse muoversi entro un quadro di legalita, di responsabilita e di equilibrio,
capace di salvaguardare al tempo stesso la sicurezza dei cittadini e le garanzie democratiche ed
istituzionali. (Applausi).

In un contesto segnato da forti pressioni, da richieste di soluzioni immediate, Marini richiamo con
continuita la necessita di decisioni ponderate, evitando che l'eccezione diventasse regola e che la paura
finisse per erodere i fondamenti della convivenza civile. Contrastare il terrorismo per lui significava

Senato della Repubblica Pag. 104


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=31725

DDL S. 1685 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 389 del 10/02/2026

difendere la democrazia senza snaturarla, preservando un rapporto di fiducia tra lo Stato e 1 cittadini,
riaffermando il ruolo delle istituzioni come presidio di legalita e coesione.

Franco Marini ha sempre attribuito un grande valore al Parlamento, come luogo centrale del confronto
democratico e della rappresentanza.

Considerava le Assemblee come spazi nei quali le differenze politiche non devono essere negate, ma
ricomposte attraverso il dialogo e il rispetto delle regole comuni.

Il suo attaccamento al suo territorio, all'Abruzzo, alle politiche territoriali, alla sua storia di alpino
antifascista (Applausi) ha contraddistinto, per tutto il suo percorso istituzionale, 1 suoi valori, che
hanno permeato prima la sua cultura sindacale e poi quella politica: grande rispetto per le persone,
grande rispetto per quest'Aula, per 1 senatori, per le senatrici, che dimostrava, anche nella conduzione
dell'Assemblea... (Applausi. Il microfono si disattiva automaticamente. Commenti).

PRESIDENTE. Credevo avesse concluso. Abbiamo gia dato piu di un minuto, pero, prego, concluda.
FURLAN (1V-C-RE). Lo dimostrava dando risposte positive. Tenere insieme e creare condizioni di
scelte condivise nei momenti piu importanti, alle volte anche spinosi, della vita democratica ¢ quello
che caratterizza un grande statista, come lui ¢ stato. Abbiamo tanto da imparare da lui. (Applausi).
PRESIDENTE. La ringrazio. Abbiamo concesso due minuti in piu alla senatrice Furlan, anche perché
era stato il suo Gruppo a chiedere una commemorazione di Franco Marini, che peraltro 10 avevo
autonomamente gia deciso.

MAGNI (Misto-AVS). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGNI (Misto-AVS). Signor Presidente, oggi, a cinque anni dalla sua scomparsa, ricordiamo la figura
di Franco Marini. Il Senato non ricorda soltanto un suo Presidente, ma anche una figura che ha
attraversato tutti 1 livelli della nostra storia democratica, lasciando un segno profondo, riconoscibile,
nel sindacato, nella politica, nelle istituzioni.

Formatosi nella CISL, accanto a figure importanti e straordinarie, come Pastore e Storti, durante la sua
segreteria Marini ¢ stato uno dei protagonisti della stagione dell'unita sindacale, una stagione per me
molto cara, che conosco abbastanza bene, che ho vissuto e alla quale ho partecipato. Il sindacato per
Franco Marini non ¢ stato solo, quindi, una parentesi nella sua vita, ma anche una scuola, un orizzonte,
il suo mondo; questo ¢ stato il sindacato per Franco Marini.

Lo ricordo come un sindacalista combattivo, molto tenace, caratteristiche che poi porto nell'attivita
politica. Era capace di affrontare lo scontro senza mai perdere il senso del rispetto dell'avversario,
replicando la stessa capacita che aveva anche nel sindacato, quando, pur di fronte alla diversita, aveva
sempre € comunque un'attenzione a capire l'altro per poter fare dei passi in avanti.

La difesa dei lavoratori per lui non era, quindi, un fatto subordinato alle logiche di partito; anche
quando fu esponente autorevole della Democrazia Cristiana, seppe dimostrare di anteporre agli
interessi di parte quelli dei lavoratori e delle lavoratrici nel loro insieme.

Questa impostazione lo accompagno nel passaggio alla politica istituzionale. Da Ministro del lavoro
nell'ultimo Governo Andreotti e, poi, come dirigente politico erede di Donat-Cattin, Marini non
abbandono mai la sua matrice sindacale, che voleva dire attenzione alle condizioni materiali, rifiuto
dell'ideologismo astratto, ma concretezza nelle cose. Era un uomo pratico, un grande organizzatore,
dotato pero anche di una visione ampia. Non a caso, 10 credo, Martinazzoli lo volle come responsabile
dell'organizzazione del Partito Popolare Italiano nel momento piu delicato: il tentativo di traghettare il
cattolicesimo democratico nella nuova Repubblica.

Con Marini alla guida del partito, il Partito Popolare Italiano entro stabilmente nel centrosinistra,
traghetto il cattolicesimo democratico nella sua casa naturale, aprendo la strada all'Ulivo. Marini,
infatti, ¢ stato, in tutta la sua attivita, un uomo di sinistra, ovviamente non un estremista, ma neppure
un moderato, se per moderazione si intende disponibilita a rinunciare ai propri principi.

Nell'ultima fase della sua vita pubblica Franco Marini fu uomo delle Istituzioni; da Presidente del
Senato seppe esercitare in una fase molto complicata il suo ruolo con equilibrio ed autorevolezza,
ponendosi realmente al di sopra delle parti in una legislatura breve e travagliata.

A cinque anni dalla sua scomparsa, ricordarlo in quest'Aula significa richiamare un'idea alta della
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politica sempre piu rara, fondata sulla lealta, sui valori profondi del lavoro, sul rispetto delle
Istituzioni, delle regole e degli avversari.
E un'eredita che interpella tutti noi e penso dovrebbe ispirarci ad andare in questa direzione. (Applausi)

GASPARRI (FI-BP-PPE). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GASPARRI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, la ringrazio per la sua decisione di ricordare Franco
Marini nel quinto anniversario della sua scomparsa. Credo che sia un atto doveroso da parte del Senato
e non solo perché il senatore Marini ha presieduto in una fase molto impegnativa della vita politica
italiana 1'Assemblea di Palazzo Madama. Franco Marini, lo chiamo cosi perché ho avuto la fortuna di
conoscerlo e di avere con lui tante occasioni di scambio di opinioni, ha segnato una lunga stagione
della vita italiana: sindacalista, impegnato in quel sindacalismo riformista che ha sempre cercato una
via di dialogo e di sintesi, pur nella fermezza delle posizioni. Manca forse in questa... (Brusio). Posso
intervenire, senatore Lotito? Vorrei intervenire per ricordare il presidente Marini. Ecco, grazie.

Un sindacalismo che ha cercato la via del dialogo, della partecipazione e della collaborazione. Non ¢
un caso che il sindacato da lui a lungo guidato sia stato in questi anni promotore di una proposta di
legge per la partecipazione, che poi ¢ stata accolta dal Senato partendo da una legge di iniziativa
popolare, che ¢ legge dello Stato, per la condivisione del Parlamento, e che quindi ha realizzato
nell'assetto normativo un'ipotesi, una scelta, un progetto che il senatore Marini e quel mondo sindacale
che lui ha guidato hanno sostenuto a lungo.

E stato Presidente del Senato e parlamentare. Ricordo anche con qualche rimpianto il momento in cui
Franco Marini fu vicino all'elezione a Presidente della Repubblica. Non ¢ nell'occasione celebrativa il
momento di ricordare controversie, favori e disfavori. Ricordo che il Gruppo parlamentare di cui
facevo parte dell'epoca nell'ambito del centrodestra sostenne con convinzione la candidatura di Franco
Marini, ma poi, come succede spesso, nemo propheta in patria. Lo dico in latino perché in questo
momento non dobbiamo rammentare divisioni o questioni che possono investire qualsiasi
schieramento politico.

Avrebbe meritato un riconoscimento. Un sindacalista, un uomo della rappresentanza sociale, che
rappresentava fieramente 1'Abruzzo, un alpino. Agli alpini si associano piu le Regioni del Nord Italia,
ma ricordo che anche in Abruzzo, Regione montuosa, gli alpini hanno una storia e una tradizione.
Ricordiamo quindi Franco Marini con rimpianto e grande stima. Non raggiunse quel traguardo, ma ne
raggiunse tanti altri; nella guida politica dell'area popolare, nella guida del Senato e nella guida di un
sindacato importante. Un uomo che il Gruppo Forza Italia saluta a cinque anni dalla sua scomparsa
con la stima che allora gli esprimemmo, ricordando il dialogo che aveva anche con il nostro presidente
Berlusconi e la franchezza che lo ha sempre caratterizzato. Non gli piacevano 1 riti formali anche nel
rappresentare il Senato, perché ¢ sempre stato un uomo di sostanza. Gli rendiamo omaggio e
abbracciamo tutti coloro che ne hanno condiviso pezzi di strada nel mondo sindacale e politico, come
anche noi.

Vorrei ricordare in conclusione la volta in cui, come segretario del Partito Popolare Italiano, mi invito
a fare un dibattito in Abruzzo con Gaspari; allora io ero il piu giovane. Gaspari era stato un esponente
importante che non svolgeva piu 1 ruoli che aveva avuto nella Prima Repubblica. Facemmo questo
simpatico dibattito voluto da lui tra due personaggi di due tempi e di due contesti diversi.

Un saluto a Franco, con l'affetto di sempre. (Applausi).

PATUANELLI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, io non ho avuto la fortuna di conoscere personalmente
Franco Marini, ma voglio ricordarlo perché, avendo seguito, ovviamente, il suo impegno nella vita
pubblica del Paese, sia da sindacalista che da parlamentare, da europarlamentare, da Ministro e da
Presidente di questo Senato, so che egli ha segnato la storia del nostro Paese in una fase molto diversa
da quella di oggi, dove anche la conflittualita sindacale in qualche modo era piu intensa.

Lui seppe, pero, anche li, sempre interpretare il ruolo del sindacato come un ruolo di cucitura delle
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fratture sociali del Paese e questo ¢ un valore assoluto che credo dobbiamo prendere ad insegnamento.
Cosi come egli ha sempre portato, nei ruoli che ha ricoperto, la parte umana di s€ stesso, quel
ritrovarsi, nelle sue origini abruzzesi, forte e gentile: forte nei principi e nelle idee, gentile nei modi e
nell'accoglienza dell'altro, nel rispetto reciproco, nell'ascolto come guida di tutti 1 suoi processi.

Pur non avendolo conosciuto, posso pero dire che egli ¢ stato un modello di riferimento, per il suo
modo di fare politica e di esercitare i1 ruoli che ha avuto, nel dialogo, nella comprensione e nel trovare
sempre un punto d'incontro con gli altri. Credo che oggi il richiamo alla sua figura, nel quinto
anniversario della sua scomparsa, sia doveroso. In momenti complicati come questi, in cui si rischia di
dividere il Paese, credo che un richiamo a quel tentativo di dialogo e di ascolto sia un elemento che
deve guidare le nostre iniziative in quest'Aula.

Quindi, anche da parte nostra, un abbraccio ai familiari di Franco Marini e a chi lo ha avuto vicino. In
particolare, rivolgo un applauso al discorso di Annamaria Furlan, che ha avuto con Franco Marini una
storia politica e sindacale intensa, nel ricordo di una grande figura politica, istituzionale e umana di
questo Paese. (Applausi).

FRANCESCHINI (PD-IDP). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Franceschini, lei lo ha conosciuto bene. Ne ha facolta.

FRANCESCHINI (PD-IDP). Signor Presidente, ¢ difficile distinguere le parole che devono valutare le
esperienze pubbliche di Marini da quelle dell'affetto e dei ricordi personali che riguardano almeno il
sottoscritto. Cinque anni senza Marini: piu volte ¢ venuto da chiederci cosa avrebbe fatto, cosa
avrebbe detto, come avrebbe giudicato. Di sicuro sarebbe stato protagonista, come ¢ sempre stato
protagonista delle svolte.

La svolta del sindacato, con 1'equilibrio tra I'unita del sindacato e 1'orgoglio e la dignita della CISL; la
rottura del Partito Popolare, quando questo si ¢ diviso in due e lui ha scelto la via, che riteneva
obbligata per un cattolico democratico, del centrosinistra; il Governo d'Alema, la prima volta di un ex
comunista al Governo e la fine delle preclusioni: dovremmo riflettere su quanto questo passaggio
abbia consentito il percorso che oggi ha portato al Governo il presidente Meloni.

Avrebbe voluto una donna Presidente della Repubblica. Non riusci in questa svolta: sarebbe stata la
prima volta. Fu determinante nella nascita dell'Ulivo e del Partito Democratico. Fu protagonista per 1
ruoli importanti che ha ricoperto: segretario della CISL, segretario del Partito Popolare Italiano,
Ministro, Presidente del Senato. Fu protagonista nei ruoli che non ha potuto ricoprire, ma che avrebbe
potuto ricoprire. Egli ¢ arrivato a un passo dal Quirinale.

In quella notte in cui, travolti dalla ricerca sbagliata del nuovo a tutti 1 costi, duecento franchi tiratori
non lo votarono, quell'accordo generale che 1'avrebbe portato al Quirinale ando in fumo. Eppure
sarebbe stato un grande Presidente della Repubblica; un Presidente popolare. Qualcuno ha scritto: il
Pertini cattolico. E forse sarebbe stato questo, perché era un uomo che piaceva molto, sincero,
autentico.

E vengo ai ruoli non di primo piano che ha ricoperto. E stato dirigente organizzativo della DC di
Martinazzoli e di Gerardo Bianco, della Margherita di Rutelli. Anche in questi ruoli secondari, egli ha
determinato lo sviluppo dei processi politici. Questa ¢ una lezione per tutti quei politici di oggi che
immaginano che si debba per forza essere il numero uno; che non si possa essere, semplicemente e
orgogliosamente, parte di una squadra, ma che bisogna essere il numero uno. (Applausi).

Egli ha dimostrato che si possono servire il partito e il Paese e si possono guidare 1 processi politici
senza necessariamente essere il numero uno, o essere alla guida. Gli sono stato amico, sono stato uno
dei suoi figli politici, ho avuto condivisioni e scontri duri, recuperati e subito dimenticati. Ho imparato
molto da lui, a cominciare dal suo «Mo' vediamoy, dal suo modo di fare le trattative, che gli derivava
dall'esperienza sindacale: era un maestro nelle trattative, anche politiche. Ho ritrovato cosa vuol dire
'amore per la propria terra e non una cosa retorica o simbolica. L'Abruzzo per lui era veramente la sua
terra. Bisognava stare con lui una notte a San Pio delle Camere, a cena, a cantare, a guardare le
montagne, a camminare in maglione, per vedere esattamente cosa aveva dentro, oltre a cio che
appariva dal suo ruolo ufficiale.

Di lui vorrei dare una definizione per cui si arrabbierebbe molto, sin quasi a reagire. Era un uomo
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buono, dietro la sua apparenza di uomo burbero e 1 suoi ruggiti, con cui spesso concludeva le
discussioni. Si diceva che uccideva con il silenziatore. Eppure, dietro questa scorza, era un uomo
buono d'animo, attento, generoso. (Applausi). Era un uomo capace di farsi voler bene dagli avversari e
dalle persone con cui si stava scontrando. In questo tempo pieno di ipocrisie, pieno di troppi che
recitano un ruolo per 1 social, per compiacere gli elettori, il primo in grado di riconoscere se le idee,
anche cosi diverse e contrapposte alle proprie, sono autentiche, il primo a capirlo, ¢ il tuo avversario
politico, che riconosce se, pur con idee diverse e contrapposte, vivi la sua stessa passione politica.
(Applausi).
Franco Marini, l'alpino, ha segnato di passione autentica tutte le scelte della sua vita. Mi raccontava di
suo nonno, emigrato in America e tornato a San Pio delle Camere, che ha passato gli ultimi anni della
sua vita seduto su una panchina, appoggiato al bastone, come facevano i vecchi di una volta,
guardando 1'orizzonte, guardando nel vuoto. Le persone del paese lo salutavano con un «Ciao,
Marini!» e lui rispondeva. Poi ha smesso anche di rispondere: guardava semplicemente lontano e
chissa cosa pensava. (Il microfono si disattiva automaticamente). Forse pensava agli anni della
giovinezza o all'America. Ecco, mi piace ricordare Franco Marini cosi, come suo nonno, come se fosse
seduto in silenzio sulla panchina, a guardare 1 suoi monti € con un cenno - solo con un cenno - a
indicarci la strada. (Applausi).
PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Franceschini per questo suo accorato ricordo.
Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea 1 partecipanti al master della «24Ore Business School»
di Roma, che stanno assistendo ai nostri lavori. (Applausi).

Sul 5° anniversario della scomparsa di Franco Marini
LIRIS (Fdl). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta, per cinque minuti.
LIRIS (FdI). Signor Presidente, saranno sufficienti anche meno, per ricordare una figura che era una
delle espressioni migliori della mia terra, dell'ambito aquilano. Franco Marini era poi legato non
soltanto alla citta dell'Aquila, blasonato Capoluogo di Regione, ma anche ai territori circostanti, alla
sua cittadina di San Pio delle Camere, come ¢ stato ricordato benissimo dal collega Franceschini. Egli
amava ritirarsi li, a San Pio delle Camere, e guardare il castello. Anzi, mi fa piacere annunciare in
quest'Aula che, tra qualche giorno, ci sara la posa della prima pietra per il restauro del castello di San
Pio delle Camere. Mi piace pensare che questo annuncio, fatto in Aula, sia dedicato proprio a lui, che
amava la sua terra.
Qua fuori, come ricordava il collega Sigismondi, c'¢ il ritratto di Franco Marini, che nel suo ritratto ha
voluto la presenza del castello di San Pio delle Camere: un castello che testimonia la vicinanza alla sua
terra e le sue radici.
Radici che non soltanto lui non ha mai rinnegato, ma ha valorizzato con un'attivita costante di
vicinanza alla terra abruzzese, alla terra della Provincia dell'Aquila, anche con 1 suoi legami con il
mondo sindacale, con la CISL in particolar modo, che era un po' la sua seconda casa, I'Azione
Cattolica, le ACLI, la sua vicinanza al mondo giovanile, la sua vicinanza ai giovani, in particolar modo
nell'ambito delle sezioni degli alpini, che da noi sono un motivo di orgoglio, proprio perché presenza
capillare nei nostri paesi e nei nostri Comuni. Ebbene, lui con orgoglio rivendicava la sua
appartenenza alla sezione degli alpini di Barisciano, la sezione piu grande, la piu vicina a San Pio delle
Camere, li nella piana di Navelli.
Ricordo in maniera nitida quando, da assessore provinciale, mi sollecitava a curare in particolar modo
le strade provinciali montane, della sua San Pio delle Camere, di Navelli, di Barisciano, che non erano
ben manutenute. Era una di quelle persone che attenzionava... (Brusio). Scusi, Presidente, ma credo ci
sia un po' di brusio. (Richiami del Presidente).
PRESIDENTE. Vediamo se cosi I'hanno sentito. Prego senatore Liris, il senatore Gasparri si ¢
addirittura lamentato di un suo collega di Gruppo, quindi ¢ autorizzato a farlo anche lei.
LIRIS (Fdl). Ricordo, caro Presidente, come Franco Marini si dedicasse corpo e anima al suo
Abruzzo. Era anche Presidente del Senato quando si interessava attivamente alle problematiche e alle
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tematiche abruzzesi, proprio perché per lui i legami nei confronti della terra natia, della terra che ha
visto 1 suoi primi passi da sindacalista, da persona del popolo e poi da politico, sono stati legami che
non ha mai tradito, ma sempre rivendicato.
In un momento in cui in politica si parla di chi vuole costruire ponti verso i cittadini e le altre forze
politiche, lui era un uomo delle alleanze, un uomo di sintesi, un uomo di convergenze. Non c'era un
tavolo che si concludeva, che vedeva la sua presenza, ove non ci fosse una soluzione positiva.
Ricordo la sua attivita di parlamentare, di Ministro, di Presidente del Senato. Come si ricordava
precedentemente, ¢ stato vicino all'ottenimento della carica piu importante, quella di Presidente della
Repubblica, stava per essere eletto Presidente della Repubblica. Ricordo in maniera assolutamente
orgogliosa quando il centrodestra, allora Partito delle Liberta, guidato da Berlusconi, ebbe a
convergere sulla figura di Franco Marini. Poi ando diversamente. Guardo il presidente del mio Gruppo
Malan, che era protagonista in quel momento. Ebbene, furono probabilmente altri, rispetto al
centrodestra, che non permisero a Franco Marini di diventare Presidente della Repubblica. Ebbi modo
di esprimere nei suoi confronti una solidarieta attiva e vera, proprio nel momento in cui, qualche
giorno dopo il venir meno della sua possibilita di diventare Presidente della Repubblica, lui venne ad
aprire il Festival dei borghi piu belli nella piana di Navelli. Li ricordai che il centrodestra avrebbe
voluto la sua Presidenza della Repubblica e che furono altri a non volerla. Per quanto mi riguarda,
quella fu una pagina negativa del nostro Stato, del nostro istituto, delle nostre Camere, quando,
nonostante la maggioranza assoluta dei voti, soprattutto al primo scrutinio, non si arrivo a designare
lui, una figura cosi importante, come Presidente della Repubblica.
Per concludere, la vicinanza va alla sua famiglia, alle sue tradizioni, a chi ha voluto portare avanti il
testimone della sua attivita politica, sociale e sindacale, a chi porta avanti il suo ricordo nella
Fondazione, a chi nella piana di Navelli, in San Pio delle Camere, a Barisciano, nel mondo dei... (1]
microfono si disattiva automaticamente). ...porta avanti il suo ricordo.
Ho l'orgoglio di essere stato anch'io per molto tempo, seppur giovanissimo, vicinissimo a una persona
che, nonostante fosse dall'altra parte del fronte politico, anche da Presidente del Senato ¢ stato
attivamente vicino al mio Abruzzo, alle problematiche dell'Abruzzo e della Provincia dell'Aquila, nel
nostro essere forti e gentili, cosi come diceva il collega Patuanelli. Ho un ricordo speciale nei suoi
confronti. (Applausi).

Sui lavori del Senato
BOCCIA (PD-IDP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BOCCIA (PD-IDP). Signor Presidente, intervengo in merito ai lavori del Senato per chiedere
all'Assemblea e soprattutto ai Presidenti dei Gruppi di maggioranza di prendere atto del fatto che
purtroppo siamo stati mestamente buoni profeti la settimana scorsa, quando abbiamo denunciato che
'atteggiamento, soprattutto della maggioranza, di ostruzionismo in alcune Commissioni non ci
avrebbe consentito il rispetto degli impegni assunti in Conferenza dei Capigruppo sul calendario.
Signor Presidente, come lei sa, abbiamo votato, per un principio di lealta istituzionale che non ci
abbandona mai, un programma semestrale che abbiamo fortemente voluto proprio per consentire al
Senato di avere un programma chiaro, trasparente, integrabile, ma che consentisse alle Commissioni di
fare una programmazione di medio termine. Tutto potevamo pensare tranne che ad un certo punto
questo modello, che segna una fase avanzata anche dell'organizzazione dei lavori parlamentari, che
dovrebbe avvicinarci sempre piu a quelli europeli, si sarebbe trasformato, da qualche settimana a questa
parte, proprio quando 1 Gruppi di maggioranza hanno iniziato ad utilizzare 1 muscoli dei numeri
anziché¢ la ragione della politica, in un modo per fare ostruzionismo dentro la maggioranza stessa.
Le cito due provvedimenti che sono previsti dal calendario di questa settimana. Il primo ¢ lo European
Media Freedom Act. Evito di aprire una discussione, perché il presidente Gasparri, il presidente Malan
e il presidente Romeo dovrebbero dirci come mai, dopo due anni, la maggioranza non ¢ ancora riuscita
a recepire 1l Media Freedom Act portando il nostro Paese in procedura di infrazione. (Applausi). In
Commissione ci sono gli emendamenti € non sono nemmeno tanti: lo sanno le colleghe e 1 colleghi
della Commissione. Eppure questo provvedimento ¢ nascosto in un cassetto. Ovviamente ¢ lo stesso
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provvedimento che consente alla maggioranza di bloccare da un anno e tre mesi la Commissione di
vigilanza RAI, che ¢ una delle due Commissioni di vigilanza presiedute dalle opposizioni. Gia su
questo, Presidente, come lei sa, noi le abbiamo scritto come opposizioni unite, perché abbiamo una
voce unica quando bisogna difendere la dignita di quest'Aula del Parlamento (e noi lo facciamo
sempre).
Poi c'e il disegno di legge sulla rigenerazione urbana: anche qui non si capisce cosa voglia la
maggioranza. Vi chiediamo di entrare nel merito, di mettere la faccia sui provvedimenti, ma non
avviene nulla di tutto questo, Presidente. Non le sto parlando di due provvedimenti sui quali possiamo
ancora declinare le nostre azioni al futuro, perché per il Media Freedom Act siamo al passato remoto e
per il disegno di legge citato siamo al passato prossimo.
Insomma, signor Presidente, glielo dico perché quello che € successo la settimana scorsa - non le
sfuggira - non ha aiutato né quest'Assemblea, né le relazioni tra maggioranza e opposizione, perché
quando si rompono 1 vetri e un'informativa sulla sicurezza viene trasformata con un voto a
maggioranza in comunicazioni con voto, votando, come lei sa, per la prima volta nella Conferenza dei
Capigruppo, si creano degli strascichi, considerato anche che avete invece rifiutato le comunicazioni
del ministro Musumeci sulle emergenze gravissime che riguardano Sicilia, Calabria e Sardegna.
(Applausi). Noi su questo, signor Presidente, le chiediamo di assumere 'impegno preso in Aula la
settimana scorsa, perché aspettiamo qui il ministro Musumeci.
Concludo ricordandole che dopodomani la Presidente del Consiglio sara a una riunione informale del
Consiglio europeo.
Chiediamo da mesi che la Presidente del Consiglio possa informare il Parlamento non solo sul
Consiglio europeo formale, ma su una serie di questioni su cui le poniamo dei quesiti in maniera
legittima e purtroppo non abbiamo risposte né dalla Presidente del Consiglio, né, signor Presidente, le
avremo dalla maggioranza. (Applausi).
PRESIDENTE. Siccome lei ha citato la Conferenza dei Capigruppo, mi corre 1'obbligo di ricordare che
non c'¢ stata unanimita, o meglio, non c'¢ stata adesione da parte del suo Gruppo alla proposta che
proveniva da un altro Gruppo di opposizione, fra l'altro, di votare entrambi come comunicazioni. C'e
stata questa proposta, quindi probabilmente era facile trovare una via d'intesa. Legittimamente non ¢
stata trovata, ma non vorrei che venisse attribuita alla Conferenza dei Capigruppo una responsabilita
che in questo caso non ha.

Per l'inserimento all'ordine del giorno dei disegni di legge nn. 1684, 1685, 1696, 1697, 1698 e

1668

PATUANELLI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, sulla scia di quanto detto dal presidente Boccia, anche
rispetto ai lavori di questa settimana di un'Aula che improvvisamente si trova vuota di argomenti, devo
fare una richiesta formale di inserimento all'ordine del giorno di oggi di provvedimenti gia presenti in
calendario, perché conclusi dalle Commissioni. Mi riferisco ai sei disegni di legge di ratifica di
accordi, ossia I'Atto Senato 1684, I'Atto Senato 1685, I'Atto Senato 1696, I'Atto Senato 1697, 1'Atto
Senato 1698 e I'Atto Senato 1668, il cui esame ¢ terminato in Commissione. Quindi, ai sensi
dell'articolo 56, comma 4, del Regolamento del Senato chiedo che questi provvedimenti di ratifica
vengano inseriti all'ordine del giorno di oggi.
Concludo, richiedendo, ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento, a nome del Gruppo, che
tutte le votazioni di oggi vengano effettuate a scrutinio simultaneo mediante procedimento elettronico.
(Applausi).
PRESIDENTE. Il presidente Patuanelli ha chiesto, senza indicarne i contenuti ma indicandone
correttamente 1 numeri, l'inserimento all'ordine del giorno di alcuni disegni di legge di ratifica. Quindi,
ho dovuto prendere tempo per capire quali fossero, perché i senatori non ricordano a memoria,
attraverso un numero, di quale proposta si tratti. Lei poteva aiutarci, senatore Patuanelli. Magari
poteva specificarli lei che se li € studiati, ma facciamo tutto da soli, siamo bravi.
Vorrei prima capire, per poter rendere chiaro di che cosa stiamo parlando a tutti 1 senatori, quali sono i
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disegni di legge a cui fa riferimento, perché se non li conosco io, non li conosce nessuno in quest'Aula.
Ce li puo ripetere nei contenuti, senatore Patuanelli? O non li conosce neanche lei?
PATUANELLI (M5S). Presidente, se mi da un secondo glieli cito. Parlavo dell'Atto Senato 1684,
Protocollo relativo alla Convenzione dell'Organizzazione internazionale del lavoro (OIL) n. 29 sul
lavoro forzato e obbligatorio; I'Atto Senato 1685, Protocollo su acqua e salute della Convenzione del
1992 sulla protezione e l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali; 1'Atto
Senato 1696, Accordo quadro di partenariato globale e cooperazione tra Unione europea e Thailandia;
I'Atto Senato 1697, Accordo quadro di partenariato e cooperazione tra Unione europea ¢ Malaysia;
I'Atto Senato 1698, Accordo di attuazione del Protocollo relativo alla Convenzione di Torremolinos
sulla sicurezza delle navi da pesca e I'Atto Senato 1668.
Si tratta di ratifiche di protocolli e convenzioni, che sono finite in Commissione.
PRESIDENTE. Provvedimenti importantissimi.
A1 fini del computo del numero legale, senatore Patuanelli, le chiedo di indicare i nomi dei cinque
senatori che sostengono la sua richiesta.
PATUANELLI (M5S). Patuanelli, Pirro, Lorefice, Licheri Sabrina e Licheri Ettore.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di inserimento all'ordine del giorno dei disegni
di legge nn. 1684, 1685, 1696, 1697, 1698 e 1668.
A1 sensi dell'articolo 56, comma 4, del Regolamento, su questa proposta ha facolta di parlare un
oratore per ciascun Gruppo per non piu di dieci minuti. Ricordo, inoltre, che per la sua approvazione
occorre il voto favorevole di due terzi dei presenti.
Non essendovi richieste di intervento, ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento, dispongo
la votazione nominale con scrutinio simultaneo della proposta di inserimento all'ordine del giorno dei
disegni di legge nn. 1684, 1685, 1696, 1697, 1698 e 1668, avanzata dal senatore Patuanelli.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Discussione e accoglimento di proposta di inversione dell'ordine del giorno
GASPARRI (FI-BP-PPE). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GASPARRI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, vorrei chiedere una semplice inversione dei punti
all'ordine del giorno, chiedendo che sia trattato prima il disegno di legge sui cammini d'Italia e dopo il
disegno di legge sulla partecipazione popolare alla titolarita di azioni.
Sulle altre questioni, credo che le Commissioni stiano lavorando e quando i1 provvedimenti saranno
pronti, verranno in Aula. Poi ci saranno altre Capigruppo. M1 pare assolutamente normale il
calendario. lo vorrei chiedere I'inversione dei punti all'ordine del giorno della seduta odierna, trattando
prima il secondo punto e dopo il primo. Sulle altre questioni, ci dira lei se dobbiamo riparlarne in
Conferenza dei Capigruppo o meno. Noi partecipiamo ai lavori di Commissione € man mano che i
disegni di legge sono pronti, vengono trasmessi in Aula.
PRESIDENTE. Passiamo all'esame della proposta, avanzata dal senatore Gasparri a nome del Gruppo
Forza Italia, di inversione dell'ordine del giorno. Nel caso in cui la proposta fosse accolta, si
passerebbe subito alla discussione dalla sede redigente del disegno di legge n. 562-B, su promozione e
valorizzazione dei cammini d'Italia.
Prima di passare alla votazione, chiedo se ci sono obiezioni. Se non ci sono obiezioni, ¢ inutile votare
e la proposta di inversione dell'ordine del giorno si intende approvata. (Commenti). Ho chiesto se ci
sono obiezioni. (Commenti). Chi I'ha detto? Ho fatto una domanda semplice, ho chiesto se vi fossero
obiezioni e nessuno ha alzato la mano. (Commenti). No, ha alzato la mano dopo, quando ho detto di
votare.
Comunque facciamo marcia indietro. Vi prego di seguire con piu attenzione. Chi ¢ contrario € muove
un'obiezione, ¢ pregato di alzare la mano e intervenire.
IRTO (PD-IDP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
IRTO (PD-IDP). Signor Presidente, vorrei chiedere il voto elettronico su questa proposta perché noi
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non siamo d'accordo. A nome del Partito Democratico...
PRESIDENTE. A norma di Regolamento ¢ un voto per alzata di mano.
PATUANELLI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento, prima
della prima votazione, ho fatto richiesta di voto elettronico su tutte le votazioni previste.
PRESIDENTE. Se con l'aiuto degli Uffici faccio un'affermazione cosi categorica, lei contesta non solo
il Presidente, ma anche gli Uffici. L'articolo 56 del Regolamento stabilisce che: «L'inversione della
trattazione degli argomenti iscritti all'ordine del giorno della seduta puo essere decisa dal Presidente o
proposta da cinque senatori. Ove 1'Assemblea sia chiamata dal Presidente a decidere su tale proposta,
la votazione si fa per alzata di mano» - mi spiace - «dopo l'intervento di non piu di un oratore contro e
uno a favore». Quindi, se lei vuole intervenire contro o a favore, lo puo fare, ma che la votazione
avvenga per alzata di mano, come le ho detto, ¢ un obbligo previsto dal Regolamento.
PATUANELLI (M5S). Presidente, per dirle che mi permettero di contestare e contrastare il Presidente
del Senato, ma mai I'Amministrazione Senato. (Applausi). Ho sbagliato e chiedo scusa.
PRESIDENTE. Non ¢ carino nei miei confronti. Senatore Patuanelli, la ringrazio comunque per
I'ammissione di responsabilita. Il senatore Irto era contrario alla proposta di inversione dell'ordine del
giorno.
Metto ai voti la proposta di inversione dell'ordine del giorno, avanzata dal senatore Gasparri.
E approvata.
Dispongo la controprova.
Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla controprova mediante procedimento elettronico.
E approvata.
Discussione dalla sede redigente e approvazione del disegno di legge:
(562-B) MARTI ed altri. - Disposizioni per la promozione e la valorizzazione dei cammini d'Italia
(Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 17,33)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dalla sede redigente del disegno di legge n.
562-B, gia approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati.
Ricordo che, ai sensi dell'articolo 104 del Regolamento, oggetto delle deliberazioni saranno soltanto le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, salvo la votazione finale.
Il relatore, senatore Paganella, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.
Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.
PAGANELLA, relatore. Signor Presidente, giunge all'esame dell'Assemblea il disegno di legge n.
562-B, recante disposizioni per la promozione e la valorizzazione dei cammini d'Italia che, gia
approvato dal Senato in prima lettura in data 26 marzo 2024, ¢ stato poi approvato dalla Camera, con
modificazioni, lo scorso 22 gennaio.

Presidenza del vice presidente RONZULLI (ore 17,34)
(Segue PAGANELLA). Il testo che oggi torna all'attenzione di quest'Assemblea, a prima firma del
senatore Marti, ¢ frutto di un proficuo e corale lavoro parlamentare svolto in gran parte dalla 7a
Commissione permanente del Senato.
Con l'approvazione odierna, 1'ltalia si dota finalmente di un quadro normativo organico per la
salvaguardia e il rilancio dei cammini, intesi non solo come percorsi fisici, ma come arterie vitali della
nostra identita culturale, storica e paesaggistica. La Commissione ne ha concluso I'esame lo scorso 3
febbraio, approvando all'unanimita le modifiche introdotte alla Camera e il mandato al relatore.
La Camera ha confermato I'impianto del disegno di legge, che resta suddiviso in nove articoli, quattro
dei quali rimasti invariati rispetto all'approvazione in prima lettura. Si tratta dell'articolo 4, che
istituisce il tavolo permanente per i cammini d'Italia; dell'articolo 5, che introduce il programma
nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini d'Italia, predisposto dalla cabina di regia;
dell'articolo 6, che prevede la promozione di studi e ricerche per la valorizzazione del patrimonio
materiale e immateriale associato ai cammini; dell'articolo 9, che reca la disposizione di entrata in
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vigore del provvedimento.

La Camera ¢ intervenuta, invece, con alcune integrazioni sull'articolo 1, che definisce 1'oggetto e le
finalita del disegno di legge. In particolare, nei cammini sono stati ricompresi, oltre alle vie d'acqua
fluviali e marine, anche le lagune e 1 laghi quali itinerari di rilievo europeo, nazionale o regionale.
Inoltre, la circolazione motorizzata ¢ stata autorizzata per consentire 1'accessibilita, oltre che alle
persone con disabilita, anche alle persone con ridotta mobilita. Infine, tra le finalita ¢ stata inclusa
anche la valorizzazione delle minoranze linguistiche presenti nei territori attraversati dai cammini.
All'articolo 3 sono stati integrati 1 compiti e le funzioni da affidare alla cabina di regia nazionale per lo
sviluppo e la promozione dei cammini d'Italia, disponendo che essa, nel definire gli standard di qualita
dei cammini d'Italia, eventualmente preveda anche 1'utilizzo della segnaletica europea del Club alpino
italiano, sulla base di una convenzione stipulata tra la stessa cabina di regia e il CAL E stata, altresi,
integrata la composizione della cabina di regia, introducendovi la presenza di un membro della
segreteria tecnica, istituita per assicurare il supporto tecnico € amministrativo alla medesima cabina di
regia.

Le modificazioni apportate agli articoli 2, 7 e 8 riguardano, infine, le disposizioni finanziarie.
All'articolo 2, le spese di funzionamento della banca dati dei cammini d'Italia, pari a 50.000 euro annui
a decorrere dall'anno 2028, trovano copertura finanziaria nel riformulato comma 2 dell'articolo 8.
Inoltre, sono aggiornate agli anni 2026, 2027 e 2028 le autorizzazioni di spesa originariamente previste
per gli anni 2024, 2025 e 2026.

Anche la modifica dell'articolo 7, avente ad oggetto la realizzazione di campagne di promozione dei
cammini, concerne un mero aggiornamento della decorrenza dell'autorizzazione di spesa. All'articolo
8, oltre alle modificazioni rese necessarie dal coordinamento con il riformulato articolo 2
dall'aggiornamento della copertura finanziaria al triennio 2026-2028, viene modificata la copertura di
spesa di cui al comma 1, prevedendo che agli oneri derivanti dall'istituzione della banca dati dei
cammini d'Italia, di cui all'articolo 2, fatta eccezione per le spese di funzionamento della medesima
banca dati, si provveda mediante corrispondente riduzione del Fondo unico nazionale per il turismo di
conto capitale, di cui all'articolo 1, comma 368 della legge 30 dicembre 2021, n. 234.

PRESIDENTE. Il rappresentante del Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo alla votazione degli articoli, nel testo comprendente le modificazioni apportate dalla Camera
dei deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Gli articoli 4, 5 e 6 non sono stati modificati dalla Camera dei deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 7.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 8.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

L'articolo 9 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.

Passiamo alla votazione finale.
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SPAGNOLLI (Aut (SVP-PATT, Cb)). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Colgo l'occasione per fare al senatore Spagnolli tanti auguri di buon compleanno. (Applausi).
SPAGNOLLI (Aut (SVP-PATT, Cb)). Signora Presidente, grazie per gli auguri: gli anni sono 66, per la
cronaca.

Signora Presidente, come gia avevo detto nel mio intervento in occasione del primo passaggio in
Senato di questo provvedimento, sono assolutamente d'accordo che i cammini abbiano una valenza
culturale e quindi voteremo a favore del provvedimento in esame, ma siamo convinti che il Parlamento
debba approvare con legge che tutti 1 percorsi debbano avere la stessa segnaletica? Qualche sentiero di
montagna 1'ho percorso, mi interessa che la segnaletica ci sia e che sia chiara, ma che il colore del
cartello indicatore sia uguale in Alto Adige, in Toscana e in Basilicata francamente non lo trovo cosi
fondamentale. Ovviamente noi del Gruppo per le Autonomie siamo molto contenti che ci sia un
riferimento alle minoranze linguistiche, anche se 1'autonomia dell'Alto Adige e quella degli altri
territori con minoranze linguistiche offre la possibilita di valorizzare il bilinguismo e il plurilinguismo,
a prescindere dal fatto che ci sia una legge dello Stato che ce lo approva.

Va bene, anzi benissimo, il coinvolgimento del CAI: peccato che per 1 ben noti veti dei nostri
eccellenti contabili non si possano prevedere, come sarebbe logico e come ¢ previsto negli altri Paesi,
dei finanziamenti ad hoc, anziché assegnare nuovi compiti lasciando intonsi i1 finanziamenti pubblici
attuali. Un Presidente del CAlI, parafrasando Cicerone, potrebbe prima o poi dire: "Quousque tandem
abutere, State italiane, opera nostra gratuita?" Ovvero: fino a quando, Stato italiano, abuserai del
nostro lavoro gratuito? Perché, prima o poi, questo verra detto.

Mantengo le perplessita sull'istituzione della cabina di regia, di cui all'articolo 3, ma anche
sull'istituzione del tavolo permanente dell'articolo 4, anche se non ¢ in discussione, perché sono cose
che si potrebbero risolvere a livello ministeriale.

Non me ne vogliano 1 colleghi che hanno lavorato a questa proposta, ma come si concilia questo pur
dignitosissimo tema con quello che sta succedendo in Italia € nel mondo e con 1 veri problemi che il
Parlamento ¢ o, meglio, sarebbe chiamato ad affrontare? Lo dico perché, quando il Parlamento si
cimenta in provvedimenti di questo tipo, in realta sta mettendo sotto il tappeto la propria inconsistenza,
il fatto che le vere decisioni sono prese tutte in una chiave extraparlamentare, in capo all'Esecutivo o
nei confronti tra 1 leader dei partiti di maggioranza.

Allora, Presidente, cerchiamo di volere piu bene a quest'Aula e all'istituzione Senato. Facciamo si che
questo sia il luogo in cui si affrontano questioni serie e delicate. Pro-futuro, lasciamo 1 cammini e
decisioni similari a qualche circolare ministeriale; sarebbe un bene per la nostra efficienza e quindi per
il Paese. Come detto, comunque, il nostro voto sara positivo. (Applausi).

FREGOLENT (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FREGOLENT (1V-C-RE). Signora Presidente, i cammini sono un tema che sicuramente andrebbe
legato a una nuova visione di turismo. Dovremmo cominciare a comprendere come mai il cammino
piu importante nel nostro Paese, la via Francigena, cuba 50.000 viandanti 1'anno, mentre il cammino di
Santiago di Compostela 500.000. In questa differenza di numeri probabilmente c'¢ tutto cio che
riguarda la promozione e il finanziamento di un nuovo modo di intendere i cammini, un turismo lento,
legato in alcuni casi alla spiritualita, ma non solo. Il fatto che nel nostro Paese ci si approcci forse
tardivamente ad un nuovo modo di intendere il turismo, anche se poi lo si estrapola e non lo si unisce
con un provvedimento organico rispetto a cio che bisognerebbe fare per un turismo di qualita su questo
settore, spiega la differenza dei numeri. Chi ha fatto il cammino di Santiago di Compostela (ma non
soltanto), la parte portoghese e la parte francese, sa che c'¢ un vero business. Mi perdonino 1 cugini
francesi e gli amici portoghesi se chiamiamo business quello che poi ¢ anche legato, in realta, a un
movimento di fede. Ci sono strutture dedicate, cosa che non avviene invece per 1 nostri cammini, dove
forse un'eccessiva antropizzazione del nostro territorio impedisce o tiene lontana una simile visione.
Allora c'¢ 1'auspicio di un piccolo disegno di legge, al netto di quello che diceva il collega Spagnolli e
che condivido. Forse, in una fase cosi complicata del nostro Paese, non dico che bastava una votazione
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in Commissione per un provvedimento del genere, ma addirittura tre letture per un testo del genere
forse testimoniano che 1'Assemblea viene lasciata priva delle vere decisioni che riguardano gli eventi
importanti del nostro Paese. Sono altri i luoghi dove vengono assunte le scelte importanti del Paese,
nonostante questa sia una democrazia parlamentare e in teoria il Governo dovrebbe solo eseguire
quello che stabilisce il Parlamento.

A parte questo piccolo inciso, oggettivamente questo provvedimento, che da una serie di linee guida
per rendere importanti i cammini, non credo che fara una rivoluzione culturale tale, se non si stanziano
innanzitutto piu risorse e se innanzitutto non si fa una legge quadro generale sul turismo, che inserisca
all'interno di una nuova visione del turismo anche il tema dei cammini, e se non c'¢ una vera e propria
promozione. La differenza dei numeri, che ¢ consistente, ¢ tra 500.000 e 50.000: non ¢ la meta, ¢
veramente un'irrisorieta. Quello italiano, rispetto a quello che succede in altre parti d'Europa, rimarra
sempre marginale per il nostro Paese.

Nell'annunciare il voto favorevole a questo provvedimento, sollecitiamo veramente il Parlamento e il
Governo a fare una revisione generale sulla capacita turistica del nostro Paese e a fare una vera legge
quadro che preveda anche il turismo s/low e il turismo open-air, ossia tutto cio che riguarda un nuovo
modo di intendere il turismo e quindi non soltanto mirato sulle citta d'arte, che spesso vengono intasate
dall'overtourism. Occorre rendere il nostro Paese piu fruibile in tutte le sue bellezze, in tutte le sue
dimensioni, facendone I'elemento centrale delle scelte che dovremmo fare come Paese. (Applausi).
VERSACE (Cd'I-UDC-NM (Ncl, CI, 1aC)-MAIE-CP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERSACE (Cd'I-UDC-NM (Ncl, CI, 1aC)-MAIE-CP). Signora Presidente, il disegno di legge che oggi
stiamo esaminando arriva in terza lettura con delle modifiche approvate alla Camera che, di fatto,
introducono per la prima volta un quadro organico e nazionale per 1 cammini d'Italia, riconoscendoli
come percorsi culturali, ambientali e sociali strategici per il Paese. lo ero gia intervenuta la volta
precedente qui al Senato e ricordo che fu accolto, con un grande lavoro sinergico in Commissione,
anche un mio emendamento con cui si introduceva un'agevolazione per la fruibilita di questi percorsi
anche alle persone con disabilita.

Devo dire che con gli interventi della Camera ¢ stato fatto un passo in piu, affermando che i cammini
d'Ttalia devono essere luoghi realmente fruibili a tutti. Viene infatti rafforzato il principio di
accessibilita, estendendo il riferimento non piu soltanto alle persone con disabilita, ma anche alle
persone con ridotta mobilita. Si tratta di un passaggio tutt'altro che formale, perché significa
riconoscere che l'inclusione tocca una platea molto pit ampia e riguarda anche gli anziani, le persone
con difficolta temporanee: basti pensare banalmente a una persona che, per via di un infortunio, si
rompe una gamba. Inoltre, si riconosce quell'inclusione che riguarda davvero il principio della mobilita
cosiddetta dolce, che puo e deve essere derogato quando cid sia necessario anche a garantire la totale
accessibilita. La possibilita di utilizzare mezzi motorizzati indispensabili per le persone con disabilita e
con ridotta mobilita diventa quindi una condizione strutturale concessa a tutti coloro che ne hanno
davvero bisogno.

Un ulteriore miglioramento contenuto nel testo che ci apprestiamo a votare riguarda 1'utilizzo della
segnaletica europea del Club alpino italiano (CAI). Viene peraltro aggiunta anche una figura in piu alla
cabina di regia nazionale rispetto al numero dei suoi componenti, con un ulteriore rappresentante del
Dipartimento per le politiche in favore delle persone con disabilita della Presidenza del Consiglio dei
ministri. In sostanza, in questo modo le politiche per l'accessibilita entrano stabilmente nei processi
decisionali, nella definizione degli standard e nella programmazione per gli interventi. Quindi, vi ¢
un'integrazione concreta delle competenze anche sulla disabilita, nella struttura che guida allo sviluppo
dei cammini d'Ttalia.

Anche il tavolo permanente per i cammini, cosi come delineato dalla Camera, assume un ruolo
importante sul piano dell'inclusione. Infatti, fra le competenze specialistiche richiamate esplicitamente
rientrano anche la sicurezza e l'accessibilita; competenze alle quali si andranno ad aggiungere -
com'era gia previsto nel testo iniziale - quelle delle associazioni a tutela delle persone con disabilita.
Ci0 permettera un confronto continuo, lo scambio di buone pratiche e un monitoraggio costante delle
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criticita, evitando quindi che 'accessibilita resti solo sulla carta, ma sia effettivamente tangibile.

Faccio un breve accenno anche ad altre migliorie introdotte nel testo, che riguardano I'ampliamento dei
contesti geografici che vengono compresi nei cammini: vengono introdotti percorsi rispetto alle lagune
e ai laghi; vi ¢ una maggiore attenzione nei percorsi delle zone delle minoranze linguistiche. Cito
inoltre lo slittamento temporale rispetto alla copertura finanziaria, che va a coprire il triennio del 2026-
2028, anziché il 2025-2027, com'era inizialmente. Sono quindi delle modifiche quasi obbligate.

In sintesi, possiamo affermare che, approvando definitivamente questa norma, oggi agevoliamo una
nuova offerta turistica per conoscere meglio il nostro Paese, rilanciando la qualita dei territori e anche
le tradizioni, garantendo il diritto di tutte le persone di accedere al patrimonio naturale e culturale
italiano.

Il testo di legge, cosi com'e oggi, ulteriormente migliorato, rappresenta un passo avanti importante
verso un modello di sviluppo dei cammini davvero sostenibile, inclusivo e accessibile, che non sia solo
uno slogan, ma un dato di fatto.

Per cui accolgo favorevolmente tutte le modifiche apportate alla Camera dei deputati e annuncio il
voto favorevole del Gruppo che rappresento.

MAGNI (Misto-AVS). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGNI (Misto-AV'S). Signora Presidente, annuncio fin da subito il voto favorevole di Alleanza Verdi
e Sinistra a questo provvedimento, perché lo riteniamo un primo passo per rafforzare un turismo
sostenibile e responsabile, basato sul rispetto dell'ambiente, del territorio e delle comunita locali,
puntando sulla mobilita dolce e su un basso tasso d'impatto ambientale. Questa ¢ la ragione per cui
sosteniamo il provvedimento.

In piu, si promuove un turismo sostenibile anche dal punto di vista del contatto con la natura, del
benessere fisico, inteso come dimensione interiore, € della scoperta dei territori. Potrebbe anche essere
- uso il condizionale - un elemento di forza per promuovere le comunita interne. Noi abbiamo
approvato un provvedimento che affronta la questione delle aree interne. I cammini molto spesso si
trovano su terreni ubicati in aree molto spopolate ed € necessario ricostruire questo dato.

In chiusura, vorrei pero sottolineare che, per andare in questa direzione, bisogna stanziare delle risorse.
A noi spiace che un nostro emendamento sia stato cancellato, perché senza risorse questo
provvedimento resta piu una dichiarazione di intenti che la realizzazione di un obiettivo. Si rischia
addirittura - come tutti voi sapete e come molto spesso avviene - che i Comuni facciano i sentieri,
realizzino 1 cammini e poi, se finisce la spinta del volontariato e non ci sono piu le risorse, in sostanza
restino solo le rovine e non vi passi piu nessuno.

Annuncio il voto favorevole del Gruppo che rappresento, sottolineando pero che serve una continuita e
occorre fare in modo che questo sia uno sviluppo con cui si promuove - come si usa dire - un turismo
anche povero, alla portata di tutti, e si recano benefici alla salute fisica dei cittadini. (Applausi).
OCCHIUTO (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OCCHIUTO (FI-BP-PPE). Signora Presidente, onorevoli colleghi, rappresentanti del Governo,
torniamo oggi su questo disegno di legge in terza lettura. Lo facciamo dopo alcune modifiche puntuali
che non ne hanno perd cambiato 1'impianto nello spirito. E forse € proprio per questo che vale la pena
oggil non ripetere le stesse parole, ma dire qualcosa di leggermente diverso.

Quando si parla dei cammini, si corre facilmente il rischio di usare un linguaggio alto e simbolico.
Vorrei invece oggi partire da una considerazione molto semplice, visto che nella prima lettura avevo
richiamato immagini piu classiche, come il Grand tour, la grande tradizione culturale del paesaggio e
anche valori di sostenibilita paesaggistica e ambientale, che sono proprio legati ai cammini. Oggi
vorrei restare invece piu vicino a esperienze popolari, quotidiane, che parlano a tutti e che ritroviamo
anche nel cinema di questi anni. Il cinema contemporaneo ha sentito il bisogno di raccontare proprio
questo: con il film «The way» il cammino diventa un modo per attraversare il dolore, la morte di un
figlio, senza negarlo, lasciando che il tempo e i passi facciano il loro lavoro. E un modo per dire che
non sempre camminiamo per arrivare; a volte si cammina anche per restare in piedi, per andare avanti.
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Poi con un linguaggio leggero e popolare, vi ¢ il film di Checco Zalone, dove il cammino diventa
un'esperienza che mette ciascuno davanti a sé stesso, senza filtri e senza scorciatoie. Sono storie
diverse, ma in fondo dicono la stessa cosa: camminare non risolve tutto, ma aiuta a non scappare, a
dare un ritmo umano anche a cio che pesa. I cammini non sono attrazioni, non sono infrastrutture nel
senso classico: sono spazi di attraversamento, dove il paesaggio non si consuma, ma si incontra,
laddove 1 territori non si mostrano, ma si lasciano conoscere lentamente.

L'Italia ¢ fatta cosi: non si capisce tutta in un colpo, ma ha bisogno di tempo, di distanza breve, di
sguardi anche laterali, ha bisogno di essere percorsa. Questo provvedimento riconosce finalmente che
camminare ¢ una forma alta di relazione con il territorio. Il cammino non viene spettacolarizzato, ma
viene preso sul serio e lo si fa con un gesto istituzionale, molto sobrio, ma molto forte.

La Repubblica promuove e valorizza i cammini, non come moda, ma come bene comune. E un
principio che trova, poi, attuazione in strumenti concreti: definizione chiara dei cammini, una banca
dati nazionale, un coordinamento tra istituzioni € una programmazione che rendono questo impegno
finalmente operativo.

Le modifiche introdotte dalla Camera vanno proprio in questa direzione: rafforzano l'idea di
accessibilita, includono le vie d'acqua, ampliano la possibilita di partecipare senza forzare il senso dei
luoghi. E un miglioramento silenzioso e proprio per questo forse piu efficace.

C'e poi un aspetto che sento particolarmente vicino: camminare ¢ una pratica di salute, certo, ma prima
ancora € una pratica di cura; cura del paesaggio, cura delle comunita che si attraversano e cura di s¢
stessi. Ho camminato anch'io, come tutti, non per sport, non per turismo organizzato. Ho camminato
perché a volte ¢ I'unico modo per rimettere ordine ai pensieri, perché quando tutto € troppo pesante,
troppo rumoroso, forse troppo pieno, camminare aiuta a svuotare ¢ a rimettere le cose al loro posto.
Mentre il corpo avanza, qualcosa dentro di noi si assesta e credo che questa esperienza, silenziosa e
personale, sia il vero cuore del disegno di legge in esame. In un tempo che ci spinge continuamente a
fare, a produrre, a correre, questa norma legittima il contrario: fermarsi, rallentare, scegliere una
misura piu umana.

Da architetto ho imparato che i1 luoghi migliori sono quelli in cui si puo stare bene con gli altri, ma
soprattutto con sé stessi. Da legislatore, penso che le leggi migliori siano proprio quelle che si
occupano delle cose semplici e forse oggi anche un po' dimenticate: le relazioni tra gli uomini, tra gli
uomini e la natura e tra gli uomini e lo spazio. (4pplausi).

Il disegno di legge in esame fa proprio questo: non aggiunge complessita, ma aggiunge un senso. Per
questo, anche in terza lettura, confermo il sostegno convinto del Gruppo Forza Italia, perché i cammini
d'Italia servono non a portarci lontano, ma molto pit semplicemente a riportarci al senso della nostra
casa, di noi stessi e - anche importante - della bellezza del nostro Paese. (Applausi).

ALOISIO (M35S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALOISIO (M35S). Signora Presidente, onorevoli colleghi, i cammini d'Italia non sono semplici percorsi
tracciati su una mappa: sono le arterie piu sante di un Paese che custodisce tesori millenari di storia,
cultura e spiritualita. Attraversano la nostra Penisola, da Nord a Sud, da Est a Ovest, in un abbraccio
che tiene insieme I'identita stessa dell'ltalia, collegando borghi dimenticati e paesaggi che tolgono il
fiato, offrendo, a chi li percorre, molto piu di una semplice escursione.

Ogni passo che compiamo lungo quei percorsi € un atto di amore e di profondo rispetto verso la natura
e verso le generazioni future. Ogni passo ci avvicina alla bellezza e alla grandiosita della nostra terra,
quella grande bellezza che spesso dimentichiamo di avere sotto 1 piedi. Parliamo di sentieri millenari,
testimoni silenziosi di epoche passate, di tradizione tramandata con devozione e di paesaggi
mozzafiato, che ci riconnettono all'animo pulsante del nostro pianeta.

In un mondo che corre velocemente, i cammini rappresentano un'opportunita unica per staccare la
spina dalla frenesia moderna, per riscoprire il valore della lentezza e per riempire il nostro spirito di
quella pace e armonia che solo il silenzio di un bosco o la maestosita di una valle sanno offrire.
Signora Presidente, onorevoli colleghi, in un'epoca in cui il turismo sostenibile ¢ diventato un pilastro
fondamentale dell'economia globale, 1 cammini rappresentano una risorsa strategica. Sono il nostro
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biglietto da visita per il mondo, la dimostrazione che 1'[talia non ¢ solo grandi citta d'arte, ma ¢ anche
un mosaico di territori che meritano di essere conosciuti e valorizzati attraverso un turismo
responsabile e regolato.

I cammini sono il filo rosso che unisce le nostre Regioni, offrendo un'indimenticabile avventura di
scoperta. Tuttavia, il potenziale di questi itinerari non si esprime di per sé€: serve un impegno concreto
e granitico delle istituzioni per preservare questo patrimonio. Valorizzare i cammini significa creare
opportunita di lavoro nelle aree rurali e montane, combattere lo spopolamento delle aree interne e
promuovere stili di vita sani, preservando 1 territori attraverso la cura e il presidio.

Sotto il profilo tecnico questo disegno di legge ha avuto un lungo cammino; ¢ il caso di dirlo. Il testo
parte da lontano, dal 2021, quando la 7a Commissione avvio un lavoro prezioso con l'affare assegnato
relativo ai cammini interregionali, ponendo le basi per quelli che oggi chiamiamo vettori di
accrescimento culturale e sociale. L'attuale iter legislativo, dopo il confronto fra i due rami del
Parlamento, cristallizza obiettivi fondamentali.

Il cuore pulsante del provvedimento risiede nell'articolo 1, ove ¢ sottesa la finalita di questa legge, che
intende promuovere i cammini per garantire standard di sicurezza e assicurare la fruizione dei luoghi,
valorizzando non solo i monumenti, ma anche l'enogastronomia e il paesaggio. Per far questo viene
istituita presso il Ministero del turismo una banca dati dei cammini d'Italia, ovvero una mappa digitale
particolareggiata e puntuale che sara supportata da una cabina di regia nazionale, incaricata di definire
le modalita di gestione di questi dati, e da un tavolo permanente per il monitoraggio costante delle
problematiche di settore. Il MoVimento 5 Stelle ha presentato numerosi emendamenti per ampliare la
cornice normativa e, grazie al collega senatore Marco Croatti, abbiamo introdotto nel testo la figura
degli esperti in materia di cammini. E fondamentale che il tavolo permanente possa contare su
competenze specifiche, tecniche e scientifiche, per valutare la qualita dei progetti. Anche il lavoro
della collega senatrice Elena Sironi ¢ stato prezioso per garantire che la tutela ambientale restasse al
centro di ogni scelta.

Lasciatemi esprimere una soddisfazione particolare per un risultato ottenuto nell'altro ramo del
Parlamento. In prima lettura al Senato I'emendamento 3.7, da me presentato, era stato respinto. Non ci
siamo pero arresi e, alla Camera, questa mia proposta emendativa ¢ stata riproposta e finalmente
approvata, introducendo una modifica importante in materia di segnaletica. Grazie a tale modifica,
infatti, la cabina di regia avra il compito di definire una segnaletica comune per tutti i cammini
certificati, utilizzando gli standard europei del Club alpino italiano attraverso apposite convenzioni.
Ricordo che avevo ospitato al Senato questa organizzazione e avevo promesso ai suoi rappresentanti il
massimo impegno per portare a casa le loro proposte. Sembra un dettaglio tecnico, colleghi, ma non lo
¢; per chi cammina la segnaletica ¢ sicurezza e rappresenta la certezza del percorso. Utilizzare gli
standard CAI significa parlare un linguaggio universale e riconoscibile da tutti gli escursionisti
europei, evitando quella frammentazione di simboli e colori che spesso confonde gli escursionisti. E
un atto di pragmatismo che mette un ordine, circoscritto quanto si vuole, ma prezioso e durevole nel
settore.

Signora Presidente, onorevoli colleghi, pur riconoscendo 1 passi avanti fatti, non posso nascondere
qualche rammarico. Si poteva e si doveva fare di piu. Nonostante le nostre proposte, troppi
emendamenti volti a tutelare 1'ambiente sono stati bocciati. Sotto questo profilo ricordo anche il
particolare impegno di un collega che si batteva per valorizzare soprattutto i cammini meridionali con
l'obiettivo di drenare maggiori risorse al Sud, cosi da favorire il popolamento dei piccoli paesi. In
questa sede mi piace rinnovare la memoria del compianto senatore Francesco Castiello. (Applausi).
Tutti noi conosciamo il rischio di trovarci davanti al solito provvedimento di bandiera, a una legge
bellissima sulla carta, piena di termini evocativi e suggestivi, che rischia perd di rimanere lettera morta
se non sara seguita da fatti concreti e, soprattutto, da investimenti strutturali adeguati.

Certo, si poteva fare di piu, soprattutto sul fronte delle risorse e della protezione paesaggistica. Non
vorremmo che la banca dati dei cammini o la cabina di regia diventassero l'ennesimo carrozzone
burocratico senza reale impatto sui territori.

Valorizzare 1 cammini non significa solo fare marketing turistico. Significa sporcarsi le mani con la
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prevenzione e la manutenzione idrogeologica, di cui 1 fatti di Niscemi ci ricordano 1'importanza, con il
supporto ai piccoli Comuni che non hanno le risorse nemmeno per pulire 1 sentieri dalle sterpaglie, con
la creazione di infrastrutture vere per I'accoglienza povera e spirituale.

Siamo contenti che 1'ltalia si doti finalmente di una legge quadro, ma restiamo critici verso una
maggioranza che troppo spesso ha alzato steccati ideologici, rifiutando suggerimenti che avrebbero
reso il testo molto piu congeniale alle reali esigenze del nostro patrimonio paesaggistico.

Pertanto, il MoVimento 5 Stelle dichiara il suo voto favorevole, ma saremo noi, con la nostra attivita
di vigilanza, 1 custodi di questa legge. Non permetteremo che essa resti una cornice vuota, ma
vigileremo affinché la cabina di regia operi con trasparenza e affinché la segnaletica CAI venga
installata davvero in ogni angolo del Paese.

Che 1l suono dei nostri passi risuoni come un inno alla bellezza della natura, alla nostra storia e alla
forza delle nostre comunita, ma che il nostro lavoro in Aula sia garante della serieta che questa
bellezza merita. Camminiamo insieme, ma facciamolo con gli occhi aperti e con la schiena dritta,
affinché alle parole seguano finalmente 1 fatti. Camminiamo insieme per 1'[talia, camminiamo per il
futuro della nostra terra, consapevoli che la tutela dell'ambiente non ha colore politico, ma vive solo
della necessita di azioni coraggiose. Investire nei cammini significa investire nel Paese e nel futuro
d'Italia. Significa lasciare un'eredita di bellezza alle generazioni che verranno. Votando
favorevolmente intendiamo onorare questa missione. Non possiamo piu assistere a scempi come a
Niscemi. Signora Presidente, onorevoli colleghi, 1'evento disastroso del pomeriggio del 25 gennaio
2026, infatti, era gia scritto tutto nelle carte dal 1996, ma lo Stato ha atteso inerme. (Applausi).

MARTI (LSP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTI (LSP-PSd'Az). Signora Presidente, onorevoli colleghi, signor Sottosegretario, con questa terza
lettura il Senato conclude I'iter di un provvedimento a cui tengo in modo particolare, non solo come
primo firmatario, ma soprattutto come Presidente della 7a Commissione. E una legge che parla di
turismo e di valorizzazione del patrimonio, ma che, in realta, riguarda qualcosa di ancora piu
profondo, cio¢ l'identita dei nostri territori e delle nostre comunita.

Il Senato aveva gia approvato questo testo all'unanimita. La Camera lo ha ulteriormente migliorato,
con modifiche puntuali e anche condivise: penso all'inclusione dei laghi tra gli ambiti oggetto di
valorizzazione e all'aggiornamento della norma finanziaria, interventi che rafforzano I'impianto del
disegno di legge e che recepiamo con grande convinzione, perché ne ampliano la portata senza
cambiarne la filosofia.

Parliamo dei cammini d'Italia. Non stiamo inventando qualcosa di nuovo, chiaramente, queste vie
esistono da secoli. Sono dei percorsi religiosi, storici, culturali, naturalistici che attraversano tutto il
Paese; strade percorse da pellegrini, viaggiatori mercanti, che hanno contribuito a costruire la nostra
storia e la nostra memoria collettiva.

La vera novita della proposta di legge ¢ un'altra: mettere ordine, creare una rete nazionale, coordinare
cio che oggi ¢ frammentato. Riconosciamo uno standard di qualita, valorizziamo le esperienze
migliori, le promuoviamo con una strategia, pero unitaria, in Italia e anche all'estero. In altre parole,
trasformiamo un grande patrimonio diffuso in una reale opportunita di sviluppo.

Il turismo dei cammini ¢ un segmento in forte crescita in tutta 'Europa. Cresce perché intercetta un
bisogno sempre piu diffuso, perché vivere esperienze autentiche, lente, sostenibili, a contatto con la
natura, con le comunita locali, serve. Ed ¢ un turismo che non consuma 1 territori, ma li rispetta e li
custodisce.

Soprattutto, il provvedimento porta benefici dove ce n'¢ bisogno: nelle aree interne e nei piccoli
Comuni, nei luoghi fuori dai grandi flussi. Cio significa piu giorni di permanenza,
destagionalizzazione e nuove occasioni di lavoro. Significa opportunita per l'accoglienza diffusa, per
l'artigianato, per l'enogastronomia, per le guide, per 1 servizi legati alla cosiddetta mobilita dolce. Ogni
cammino ben strutturato puo diventare un volano economico per intere comunita.

Le risorse stanziate, pari a circa 5 milioni di euro nel triennio, rappresentano non una spesa, ma un
grande investimento, a mio modo di vedere: un investimento capace di attivare microeconomie €
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nuova occupazione. L'Italia, da questo punto di vista, parte con un vantaggio competitivo
straordinario. Cio che altri Paesi devono costruire noi lo abbiamo gia: paesaggi unici, beni culturali
diffusi, borghi, tradizioni, una straordinaria varieta ambientale, oltre a un patrimonio enogastronomico
e artigianale riconosciuto ormai in tutto il mondo.

C'¢ poi un altro punto qualificante: gli standard. Non basta tracciare un percorso sulla carta; servono
chiaramente sicurezza, accessibilita, segnaletica, accoglienza e gestione coordinata. Solo 1 cammini
che garantiranno qualitd entreranno a far parte della rete nazionale. E una scelta di serieta e di
credibilita che abbiamo voluto rimarcare e sottolineare.

Questa proposta normativa nasce dall'ascolto dei territori e dal lavoro condiviso tra Parlamento e
Governo. E la dimostrazione che, quando si parte dalle comunita locali, si costruiscono politiche utili
per tutto il Paese: ¢ il metodo in cui la Lega crede. Per queste ragioni annuncio il voto favorevole del
nostro Gruppo e mi auguro che anche oggi I'Assemblea sappia confermare 1'ampia convergenza che ha
accompagnato fin dall'inizio il provvedimento in esame. (Applausi).

RANDO (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RANDO (PD-IDP). Signora Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, il disegno di legge sui cammini
d'Italia, che oggi giunge all'esame finale dell'Assemblea, ci offre ancora una volta l'occasione per
riflettere sul modello di sviluppo che intendiamo promuovere per il nostro Paese e sul ruolo che il
turismo puo e deve svolgere all'interno di una strategia piu ampia di tutela del territorio, valorizzazione
del patrimonio culturale e rafforzamento delle comunita locali.

Il Partito Democratico ha sostenuto questo provvedimento sin dall'inizio del suo iter parlamentare,
riconoscendone da subito il valore di fondo: proporre una visione del turismo non predatoria, non
concentrata esclusivamente sulle grandi destinazioni o sui flussi di massa, ma capace di mettere al
centro il paesaggio, 1 luoghi della cultura, le aree interne e i1 piccoli Comuni, territori spesso
marginalizzati dalle dinamiche economiche e infrastrutturali del nostro Paese. I cammini non sono
semplicemente itinerari turistici: sono spazi fisici e simbolici nei quali si intrecciano storia, ambiente,
cultura, spiritualita, tradizioni locali € comunita. Sono luoghi in cui il rapporto tra l'uomo e il territorio
si manifesta in modo profondo, lento e consapevole. E per questo che la loro valorizzazione non pud
essere ridotta a una mera operazione di marketing turistico, ma deve essere accompagnata da una forte
assunzione di responsabilita pubblica in termini di tutela, salvaguardia e cura.

In questi anni abbiamo imparato, anche grazie alle esperienze maturate in altri Paesi europei, che il
turismo sostenibile non ¢ una nicchia, ma ¢ una delle grandi sfide del futuro: un turismo fondato sulla
mobilita dolce, sul rispetto degli ecosistemi, sulla qualita delle esperienze, sulla relazione tra chi
attraversa 1 territori e chi li abita; un turismo che non consuma risorse, ma le rigenera; che non svuota i
luoghi, ma li rafforza; che non altera gli equilibri sociali e ambientali, ma contribuisce a preservarli.

In questo senso, il disegno di legge sui cammini d'Italia si colloca pienamente nel solco dei principi
costituzionali che il Parlamento ha voluto rafforzare con la recente modifica degli articoli 9 e 41 della
Costituzione. La tutela dell'ambiente, della biodiversita e degli ecosistemi non ¢ piu soltanto un
obiettivo programmatico, ma un principio fondamentale che deve orientare tutte le politiche pubbliche,
comprese quelle in materia di turismo, infrastrutture e sviluppo economico.

Valorizzare i cammini significa allora riconoscere che il paesaggio non ¢ uno sfondo neutro, ma ¢ un
bene comune; che i luoghi della cultura non sono solo quelli celebrati delle grandi rotte turistiche, ma
sono anche quelli diffusi e minori, spesso invisibili; che le aree interne non sono un problema da
gestire, ma una risorsa da attivare. E una scelta che parla di equilibrio tra sviluppo e tutela, tra
economia ¢ ambiente, tra presente e futuro.

Nel corso dell'esame parlamentare questo provvedimento si € progressivamente arricchito - lo hanno
detto anche 1 colleghi prima - affinando la propria capacita di rappresentare la complessita dei territori
attraversati dai cammini. Penso, ad esempio, al riconoscimento delle vie d'acqua fluviali, marine e
lagunari come parte integrante degli itinerari di rilievo europeo, nazionale e regionale; una scelta che
amplia lo sguardo sul patrimonio naturale del nostro Paese e riconosce il ruolo centrale che I'acqua ha
avuto e continua ad avere nelle costruzioni delle nostre comunita, delle economie locali, delle culture
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territoriali.

Allo stesso modo, l'attenzione all'accessibilita rappresenta un elemento qualificante dell'impianto
complessivo della legge. Rendere i cammini fruibili anche alle persone con disabilita e a quelle con
ridotta mobilita significa affermare un principio di giustizia e inclusione, che deve essere parte
integrante di ogni politica pubblica. Il diritto alla fruizione del patrimonio naturale e culturale non puo
essere limitato da barriere fisiche e organizzative: deve essere garantito, con intelligenza e sensibilita,
a tutte e a tutti.

Un ulteriore aspetto di grande valore ¢ il riconoscimento e la valorizzazione delle minoranze
linguistiche presenti nei territori attraversati dai cammini. Le minoranze linguistiche sono infatti una
componente viva e preziosa della nostra identita nazionale; inserirle all'interno delle finalita di questo
provvedimento significa rafforzare il legame tra turismo, cultura e pluralismo e contribuire alla tutela
dei patrimoni immateriali, che rischiano altrimenti di essere progressivamente erosi.

C'¢ perd un elemento che non puo essere taciuto. Se questo disegno di legge riconosce il valore
strategico delle aree interne, dobbiamo avere 1'onesta di dire che, nel frattempo, i1l Governo ha
progressivamente abbandonato quei territori; lo ha fatto riducendo I'attenzione politica e le risorse
dedicate; indebolendo strumenti di programmazione che avevano dato risultati importanti; rallentando
o interrompendo politiche di riequilibrio territoriali che erano state costruite con fatica negli anni
passati. Le aree interne non possono essere richiamate solo nei documenti programmatici o nelle
dichiarazioni di principio; hanno bisogno di politiche pubbliche coerenti e continuative, di servizi
essenziali, sanita di prossimita, scuola, mobilita, infrastrutture digitali, sostegno alle economie locali.
Senza questo quadro, anche iniziative positive come la valorizzazione dei cammini rischiano di restare
isolate, affidate alla buona volonta delle comunita e degli amministratori locali, senza un vero
accompagnamento nazionale. E una contraddizione che va evidenziata. Da un lato si riconosce, anche
in quest'Aula, che le aree interne rappresentano una risorsa fondamentale per il futuro del Paese;
dall'altro lato, si scelgono politiche che ne accelerano lo spopolamento, l'invecchiamento, la
marginalizzazione. Il Partito Democratico non accetta questa rassegnazione. Noi crediamo che le aree
interne siano territori non da assistere, ma da mettere nelle condizioni di esprimere tutto il loro
potenziale.

E anche per questo che sosteniamo questo disegno di legge, perché va nella direzione opposta rispetto
all'abbandono, perché riconosce dignita, valore e centralita a territori che il Governo continua troppo
spesso a considerare periferici. [ cammini possono essere uno strumento importante, ma solo se inseriti
in una visione piu ampia, che rimetta davvero le aree interne al centro delle politiche pubbliche
nazionali. Il turismo lento, infatti, non ¢ turismo improvvisato; richiede infrastrutture leggere, ma
diffuse, servizi di qualita, formazione, capacita di fare rete. Richiede un protagonismo attivo delle
comunita locali, che devono essere non semplici spettatrici, ma soggetti consapevoli e partecipi dei
processi di valorizzazione del territorio.

E in questa dimensione che il turismo dei cammini pud generare benefici economici e occupazionali
stabili, soprattutto nei contesti piu fragili. Secondo 1 dati disponibili, il turismo legato ai cammini
produce gia oggi effetti significativi sulle economie locali (pernottamenti, ristorazione, servizi,
produzione culturale, artigianato); ma soprattutto produce relazioni, sposta l'attenzione dalla meta al
percorso, dal consumo rapido all'esperienza, dalla quantita alla qualita. E proprio questa dimensione
relazionale che rende 1 cammini uno strumento potente di coesione territoriale e sociale.

Questi sono temi che ho avuto modo di affrontare qualche tempo fa, in occasione della presentazione
in Senato delle attivita del Centro internazionale di formazione ed esperienze sulle scienze
dell'atmosfera, cambiamenti climatici e ambiente (Aires), un centro internazionale di eccellenza per lo
studio dell'atmosfera e del clima, nell'ambito di iniziative come 1 sentieri dell'atmosfera, nato e
sviluppato grazie al sostegno della Regione Emilia-Romagna.

Si tratta di un'esperienza che considero particolarmente significativa, perché rappresenta un luogo di
incontro tra scienze e cittadinanze, tra ricerca e formazione, tra innovazione e responsabilita sociale.
Progetti come quello del centro Aires sono un investimento sul futuro e mettono al centro le nuove
generazioni, offrendo loro strumenti per comprendere la complessita del cambiamento climatico e per
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lavorare concretamente alla sostenibilita ambientale. C'¢ un filo rosso che lega quell'esperienza a
questo disegno di legge: la convinzione che le grandi trasformazioni del nostro tempo, dalla crisi
climatica alle diseguaglianze territoriali, possono essere affrontate solo attraverso politiche integrate,
capaci di tenere insieme conoscenza, partecipazione, tutela dell'ambiente e sviluppo sostenibile. |
cammini d'Italia, in questa prospettiva, non sono solo infrastrutture culturali e turistiche, ma sono
anche veri e propri laboratori territoriali di sostenibilita.

Il Partito Democratico sostiene questo disegno di legge perché crede in un'idea del Paese che non
rinuncia alla propria complessita, che non sacrifica 1 territori piu fragili, che non separa la crescita
economica dalla qualita della vita e dalla tutela dei beni comuni. Crede in un turismo che sia strumento
di benessere diffuso, di inclusione e di valorizzazione delle differenze. Deve pero essere chiaro che,
con questo provvedimento, non esauriamo certamente il loro da fare. Molto resta da costruire sul piano
della governance, delle risorse, del coordinamento tra livelli istituzionali. Affermiamo un principio
chiaro: 1 cammini d'Italia sono un patrimonio da tutelare, valorizzare e trasmettere alle generazioni
future; un patrimonio che parla di storia, di ambiente, di culture locali e di comunita.

E con questa consapevolezza, signora Presidente, che il Partito Democratico esprime il proprio voto
favorevole, nella convinzione che la valorizzazione dei cammini rappresenta una scelta giusta per il
nostro Paese e un tassello importante di una piu ampia strategia di sviluppo sostenibile, equo e
responsabile. (Applausi).

COSENZA (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSENZA (Fdl). Signora Presidente, Sottosegretario, colleghi, intervengo con piacere in
dichiarazione di voto su questo provvedimento che ¢ stato gia votato da quest'Assemblea e che torna
arricchito da un voto unanime della Camera per completare il suo percorso. Esso costituisce un tassello
importante del disegno del Governo Meloni, nell'ambito di una visione piu ampia di innovazione
territoriale e di valorizzazione del nostro patrimonio culturale, che vede i cammini come infrastrutture
che collegano comunita, custodiscono memorie, offrono percorsi di scoperta e crescita, e
rappresentano una opportunita economica per le aree interne. Per questo noi li consideriamo un asset
strategico e non semplici itinerari turistici, perché diventano veicoli di rigenerazione economica e
culturale basati sulla costruzione di un'armonia tra societa e territorio. Sono infatti quella trama
identitaria e culturale dove si intrecciano storia, fede, natura, arte, tradizioni; un patrimonio vivo che
merita una cornice normativa chiara e organica, e il Governo vuole perseguire cio.

Non dobbiamo dimenticare che non sono solo sentieri dell'anima, ma conducono alle tavole della
Penisola, dove si celebra la nostra tradizione culinaria che racconta la storia e 1'identita di ogni borgo.
Ora la nostra cucina ¢ anche riconosciuta patrimonio dell'umanita (Applausi), costituisce un pilastro
che ha generato un fatturato di oltre 40 miliardi nel 2024 e gia si stima un incremento dei flussi
turistici dell'8 per cento nei prossimi due anni.

Molti dei Comuni attraversati dai cammini affrontano fenomeni di spopolamento, di riduzione dei
servizi, di perdita di opportunita per i giovani. Eppure proprio li puo svilupparsi un nuovo modello di
microeconomia, con rifugi, alberghi, ostelli, agriturismo, ristoranti, botteghe artigiane, guide turistiche
e attivita culturali e sociali capaci di creare lavoro e identita. Quindi, promuovere 1 cammini significa
promuovere un'ltalia che rilancia le sue aree interne, perché finalmente ha una visione che li riconosce
come luoghi del futuro, ma proprio perché sono 1 luoghi della memoria. (Applausi).

Con questo disegno di legge si crea una rete di coordinamento nazionale per mettere insieme |'offerta
dei cammini, riconoscendoli e valorizzandoli uno per uno, attraverso una banca dati presso il Ministero
del turismo, arricchendoli con standard di qualita e dotazioni per promuoverli nel mondo in maniera
unitaria, proprio perché il nostro Paese ha una vocazione naturale a essere una grande rete di cammini.
Basti ricordare le vie storiche e religiose, 1 cammini storici alpini e appenninici, quelli insulari del Sud
lungo le coste e 1 fiumi. Sono tracciati naturalistici splendidi che esistono da sempre e che sono stati
percorsi da pellegrini, devoti, santi, mercanti.

Sono vie che fanno parte della nostra memoria collettiva, grazie alle quali si sono sviluppati e diffusi i
piu grandi fenomeni culturali ed economici dell'antichita in Europa e oltre. Ecco che la strategia del
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Governo Meloni vuole rinsaldare proprio questo filo conduttore di una storia millenaria di una grande
potenza culturale quale I'Italia.

Per questo motivo dichiaro il voto favorevole del Gruppo Fratelli d'Italia. (Applausi).

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Sull'ordine dei lavori
GASPARRI (FI-BP-PPE). Signora Presidente, vorrei chiedere il rinvio della discussione del disegno
di legge n. 1120 ad altra seduta: mi riferisco al provvedimento in materia di partecipazione popolare
alla titolarita di azioni e quote delle societa sportive.
PRESIDENTE. Se non ci sono contrarieta, cosi resta stabilito.
PATUANELLI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PATUANELLI (M5S). Vorrei solo capire a quale altra seduta ¢ rinviato. Domani? Lo dico perché
domani forse non ci siamo.
PRESIDENTE. Il senatore Gasparri non lo ha precisato.
PATUANELLI (M5S). Se non c'e¢ questo provvedimento in Aula, domani non c'¢ Aula.
PRESIDENTE. Domani ¢ previsto 1'esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge in
materia elettorale.
Chiedo se ci sono contrarietd o no: se ci sono contrarieta, puo interviene un senatore a favore e uno
contrario per cinque minuti.
D'ELIA (PD-IDP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
D'ELIA (PD-IDP). Signora Presidente, sono contraria alla proposta € ho bisogno di meno di cinque
minuti. E un anno che questo disegno di legge & fermo in Senato, I'abbiamo votato all'unanimita alla
Camera ¢ lo abbiamo votato la scorsa settimana, con il ministro Abodi, all'unanimita in Commissione.
Non capisco perché dovremmo rimandarne 1'esame.
PRESIDENTE. La senatrice d'Elia, quindi, chiede che si prosegua con la discussione del disegno di
legge.
Metto ai voti la proposta di rinvio della discussione del disegno di legge 1120, avanzata dal senatore
Gasparri.
E approvata.
Essendone stata avanzata richiesta, dispongo la controprova.
Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla controprova mediante procedimento elettronico.
E approvata.

Interventi su argomenti non iscritti all'ordine del giorno

ZAMPA (PD-IDP). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZAMPA (PD-IDP). Signora Presidente, cinque anni fa, il 1° febbraio 2021, a poche ore
dall'insediamento del nuovo Parlamento eletto nelle elezioni democratiche del novembre 2020, un
colpo di Stato ha precipitato il Myanmar nel caos, nella violenza e nella devastazione. Una violazione
sistematica dei diritti umani, omicidi, esecuzioni, arresti, torture, stupri, massacri, attacchi incendiari
contro 1 civili, bombardamenti sui villaggi, sugli ospedali, sulle scuole, sui luoghi di culto, milioni di
sfollati nelle foreste e sui confini, I'interruzione violenta di un processo democratico che finalmente era
stato avviato nel Paese, il collasso dell'economia che per la prima volta aveva visto qualche scintilla di
speranza, l'incremento dell'industria della droga, I'incremento dell'azzardo e del crimine, attraverso le
scam city, con l'esito di un colpo di Stato che non ha dato ai militari, pero, il controllo del Paese. La
resistenza in quel Paese, infatti, continua.

Cinque anni dopo - ed ¢ questo il punto su cui intendo richiamare l'attenzione non solo di
quest'Assemblea e del Parlamento, ma anche del Governo - continua la disobbedienza civile di quel
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popolo, la resistenza armata dei gruppi etnici e del Partito della liberazione; la liberazione dei territori,
che organizzano scuole, sanita, amministrazione civile con il sostegno delle forze del governo ombra,
che si ¢ rifugiato, e della resistenza.

La recente iniziativa del regime, volta a cercare legittimazione interna e internazionale con elezioni
farsa, limitate sul territorio e suddivise in tre fasi, si € rivelata solo una vera messa in scena. La
maggioranza della popolazione ha boicottato le elezioni, sostenute solo da rari osservatori
internazionali che appoggiano il regime. Sono stati esclusi 1 partiti di opposizione, a partire dall'LND
(Lega nazionale per la democrazia), il partito di Aung San Suu Kyi. Le liste del partito dei militari, che
ha stravinto le elezioni, sono state riempite con ufficiali militari, ex generali, figli di militari: nulla che
abbia a che fare con la democrazia. Le organizzazioni internazionali, a partire dall' ASEAN, dall'ONU,
dall'Unione europea, non hanno riconosciuto le elezioni come libere, eque e legittime.

Isolata dal mondo, Aung San Suu Kyi, che aveva consegnato al suo popolo il sogno della democrazia,
¢ stata arrestata nel giorno del golpe cinque anni fa, condannata con un processo farsa a ventisette anni
di carcere, rinchiusa in prigione e poi agli arresti a Naypyidaw. Isolata dal mondo, anziana, malata, di
lei non si hanno notizie.

Chiediamo per questo al Governo italiano di adoperarsi in tutte le sedi internazionali per assicurare
aiuti umanitari al popolo del Myanmar, per favorire una fase di transizione verso la democrazia e per
la liberazione di tutti 1 prigionieri politici, a cominciare da Aung San Suu Kyi.

Rivolgo davvero, anche a lei, Presidente, alla Presidenza di questo Senato e al Parlamento, un appello
affinché ci si attivi nei confronti di Aung San Suu Kyi, premio Nobel, dimenticata in un carcere a
ottant'anni. (Applausi).

LICHERI Sabrina (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LICHERI Sabrina (M5S). Signora Presidente, qualche giorno fa ho partecipato a un convegno
organizzato dall'ordine dei giornalisti della Sardegna. Durante questo convegno ¢ stato illustrato il
risultato di un sondaggio effettuato tra gli iscritti, che traccia un ritratto della professione, a mio avviso
inquietante, che voglio condividere con I'Assemblea.

I1 52,6 per cento dei giornalisti ha subito pressioni; nel 37,4 per cento dei casi parliamo di minacce
verbali, insulti, offese e inviti a lasciar perdere perché "forse ti conviene", fino ad arrivare a pressioni
da parte della stessa azienda per cui il giornalista o la giornalista lavorano.

Uno dei dati piu gravi, signora Presidente, ¢ che nel 33,3 per cento dei casi queste pressioni arrivano
da rappresentanti politici e amministratori locali.

C'¢ poi un altro dato che deve farci riflettere: nel 54,5 per cento dei casi non ¢ stata fatta alcuna
segnalazione o denuncia. Sapete perché? Alla base c¢'¢ un problema, una difficolta economica
importantissima. La precarieta della professione ¢ infatti ormai a livelli insostenibili e pone giornalisti
e giornaliste in una condizione di ricatto diventato ormai intollerabile. Si pud pensare che queste
dinamiche non possano esserci in contesti piu piccoli. In realta, ¢ vero il contrario, perché 1 rapporti di
potere sono ravvicinati e 1'isolamento dei giornalisti ¢ addirittura maggiore.

La Sardegna in questo senso ¢ un caso emblematico. Raccontare temi come uso del suolo, servitu
militari, inquinamento ambientale, criminalita economica o cattiva amministrazione puo trasformarsi
in un rischio professionale e personale. A tutto questo si affianca poi il fenomeno particolarmente
insidioso delle querele temerarie, le cosiddette Strategic Lawsuits Against Public Participation
(SLAPP), un meccanismo perverso. Da una parte abbiamo un potere forte, che puo essere un politico,
un imprenditore o un'organizzazione che citano in giudizio un giornalista o una giornalista per
presunta diffamazione e anche quando questa ¢ palesemente infondata, viene comunque avviato un
percorso drammatico che puod protrarsi anche per anni, con danni psicologici, economici e
professionali.

Signora Presidente, quasi il 90 per cento di questi professionisti ci chiede di intervenire, ci chiede aiuto
e tutele, tra le quali sicuramente il rinnovo del contratto nazionale che ¢ fermo da dieci anni. Ci chiede
misure serie contro le querele temerarie. Noi, come MoVimento 5 Stelle, abbiamo depositato, a prima
firma della collega Lopreiato, un disegno di legge che interviene su questo meccanismo diabolico -

Senato della Repubblica Pag. 124


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36434

DDL S. 1685 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 389 del 10/02/2026

insisto nel definirlo in questo modo - prevedendo delle misure serie, severe e puntuali. Ci chiedono di
non essere lasciati soli.
Se ¢ vero, come ¢ vero, che la liberta di stampa rappresenta la spina dorsale della democrazia, noi
dobbiamo avere il coraggio di andare fino in fondo, anche perché non possiamo parlare di liberta
laddove c'¢ qualcuno che non puo accedere all'informazione o qualcuno che, non avendo la voce, non
riesce comunque ad ottenerla.
Il giornalista, per definizione, ¢ il custode, il cane da guardia della democrazia. Ebbene, oggi, in Italia,
questo custode, questo cane da guardia, ¢ fortemente sotto pressione perché affamato dalla precarieta,
intimidito dalle minacce criminali e tenuto al guinzaglio dal sistema giudiziario delle querele
temerarie, utilizzato come arma di offesa.
Oggi, signora Presidente, sento il dovere di ricordare anche una giornalista, una donna che ha fatto del
giornalismo e dell'impegno civile...
PRESIDENTE. Sono trascorsi cinque minuti. E un intervento di fine seduta.
LICHERI Sabrina (M5S). Sto finendo, grazie. Un semplice ricordo di Angela Azzaro e sentite
condoglianze da parte nostra a tutti 1 suoi familiari.
Concludo, signora Presidente, dicendo forse una banalita, che serve pero a noi per alzarne il valore con
azioni concrete. Basta precarieta, minacce e querele che non colpiscono solo 1 giornalisti, come
sappiamo bene, ma tutti 1 cittadini.
Termino con una domanda: vogliamo che I'informazione diventi un lusso per pochi o un mestiere per
pochi eroi solitari? (Applausi).
Atti e documenti, annunzio
PRESIDENTE. Le mozioni, le interpellanze e le interrogazioni pervenute alla Presidenza, nonché gli
atti e 1 documenti trasmessi alle Commissioni permanenti ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo
periodo, del Regolamento sono pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.
Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 11 febbraio 2026
PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica domani, mercoledi 11 febbraio, alle ore
10, con il seguente ordine del giorno:
(Vedi ordine del giorno)
La seduta ¢ tolta (ore 18,45).
Allegato A
DISEGNO DI LEGGE
Disposizioni per la promozione e la valorizzazione dei cammini d'Italia ( 562-B )
ARTICOLI DA 1 A 9 NEL TESTO FORMULATO DALLA COMMISSIONE IN SEDE
REDIGENTE, IDENTICO AL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Art. 1.
Approvato
(Oggetto e finalita)
1. La Repubblica promuove e valorizza i cammini, anche comprensivi delle vie d'acqua fluviali e
marine, delle lagune e dei laghi, quali itinerari di rilievo europeo, nazionale o regionale, percorribili a
piedi o con altre forme di mobilita dolce e sostenibile, senza l'ausilio di mezzi a motore, articolati in
tappe giornaliere, che rappresentano una modalita di fruizione del patrimonio naturale e culturale
diffuso, di valorizzazione degli attrattori culturali, storici, artistici, religiosi, linguistici, paesaggistici,
enogastronomici e sportivi nonché di sviluppo turistico dei territori interessati. In deroga a quanto
previsto al primo periodo, la circolazione motorizzata ¢ consentita per 1 mezzi indispensabili per
consentire I'accessibilita alle persone con disabilita o con ridotta mobilita.
2. La promozione e la valorizzazione dei cammini ¢ finalizzata ad assicurare: la fruizione dei luoghi su
cui insistono, garantendo adeguati standard di sicurezza, di qualita dell'accoglienza e di accessibilita
per le persone con disabilita o con ridotta mobilita; lo sviluppo di un turismo lento, sostenibile e
diffuso sul territorio; la conoscenza della rete dei cammini italiani sui mercati turistici nazionali e
internazionali; l'incentivazione delle attivita connesse alle tradizioni dei territori interessati e
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all'evoluzione della lingua italiana nella storia dei cammini medesimi, delle tradizioni religiose, dei
luoghi e delle comunita; la valorizzazione dei monumenti e dei siti di interesse storico, culturale,
religioso, paesaggistico e naturalistico e delle minoranze linguistiche presenti nei territori attraversati;
lo studio degli aspetti storici, culturali, religiosi, sociali, ambientali, paesaggistici ed enogastronomici
che li connotano; il dialogo interculturale e interreligioso; la tutela dell'ambiente e del paesaggio.
Art. 2.

Approvato

(Banca dati dei cammini d'ltalia)

1. Al fine di favorire la conoscenza, lo sviluppo, la tutela e la promozione, anche a fini turistici, dei
cammini, ¢ istituita presso il Ministero del turismo la banca dati dei cammini d'Italia, di seguito
denominata « banca dati », che integra una mappa digitale dei cammini con informazioni relative alle
loro principali caratteristiche, finalizzate ad orientare il potenziale fruitore.

2. Sono inseriti nella banca dati, qualora conformi ai criteri individuati dal decreto di cui al comma 4:
a) 1 tratti presenti sul territorio italiano dei cammini riconosciuti quali itinerari culturali europei dal
Consiglio d'Europa, in attuazione della risoluzione del Comitato dei Ministri del Consiglio d'Europa
CM/Res (2013)67, adottata il 18 dicembre 2013, e le loro dirette confluenze viarie di riconosciuto
interesse turistico, culturale, locale o regionale;

b) 1 cammini interregionali che interessano il territorio di almeno due regioni, di una regione e di una
provincia autonoma ovvero delle province autonome di Trento e di Bolzano;

¢) 1 cammini riconosciuti da una regione o da una provincia autonoma quali cammini di interesse
regionale o locale;

d) 1 cammini riconosciuti dalle citta metropolitane e da Roma Capitale quali cammini di interesse
locale.

3. Il Ministero del turismo provvede all'inserimento dei cammini di cui al comma 2 nella banca dati,
assegnando contestualmente la qualifica di « cammino d'Italia ».

4. Con decreto del Ministro del turismo, di concerto con il Ministro della cultura, da adottare entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, su proposta della cabina di regia
nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini d'Italia di cui all'articolo 3, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, sono definiti:

a) le linee guida per la realizzazione, la gestione e 1'aggiornamento della banca dati;

b) gli standard di qualita a cui 1 cammini indicati dal comma 2 devono essere conformi per
I'inserimento nella banca dati;

¢) le modalita e 1 termini per l'inserimento, la sospensione temporanea e la cancellazione dalla banca
dati dei cammini non piu rispondenti ai criteri fissati dal decreto.

5. Per il funzionamento della banca dati ¢ autorizzata la spesa di euro 50.000 annui a decorrere
dall'anno 2028. Ai relativi oneri si provvede ai sensi dell'articolo 8.

6. Resta ferma la competenza delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano a istituire
e disciplinare cammini e itinerari di interesse regionale e locale.

7. Salvo quanto previsto dal comma 5, per l'attuazione del presente articolo € autorizzata la spesa di
euro 1.000.000 per I'anno 2026 e di euro 500.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028. A1 relativi
oneri si provvede ai sensi dell'articolo 8.

Art. 3.

Approvato

(Cabina di regia nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini d'ltalia)

1. Al fine di agevolare il conseguimento delle finalita della presente legge, favorendo il coordinamento
delle politiche e degli interventi che le amministrazioni interessate devono attuare, con decreto del
Ministro del turismo, di concerto con il Ministro della cultura, da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, previa intesa in sede di Conferenza permanente per 1
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, ¢ istituita, presso il
Ministero del turismo, la cabina di regia nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini
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d'Italia, di seguito denominata « cabina di regia ».

2. Il decreto di cui al comma 1 individua i compiti e le funzioni della cabina di regia. In particolare, la
cabina di regia, sentito il tavolo permanente per i cammini d'Italia di cui all'articolo 4:

a) definisce gli standard di qualita dei cammini d'Italia, eventualmente anche prevedendo l'utilizzo
della segnaletica europea del Club alpino italiano (CAI) sulla base di una convenzione stipulata tra la
stessa cabina di regia e il CAI

b) definisce le modalita per la realizzazione, la gestione e l'aggiornamento della banca dati;

¢) definisce il programma nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini d'Italia di cui
all'articolo 5 e ne monitora I'attuazione;

d) approva ogni altra proposta o iniziativa utile a favorire lo sviluppo e la promozione dei cammini
d'Italia.

3. La cabina di regia ¢ composta da un membro della segreteria tecnica di cui al comma 4, due
rappresentanti del Ministero del turismo, due rappresentanti del Ministero della cultura, un
rappresentante del Dipartimento per le politiche in favore delle persone con disabilita della Presidenza
del Consiglio dei ministri, un rappresentante del Ministero dell'universita e della ricerca, un
rappresentante del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e un rappresentante designato dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano ed ¢ presieduta dal Ministro del turismo o da un suo delegato. Alla cabina di regia possono
essere invitati 1 rappresentanti di altre amministrazioni pubbliche, aventi competenza nelle materie
oggetto dei provvedimenti e delle tematiche posti all'ordine del giorno.

4. 11 Ministero del turismo, mediante l'istituzione di una segreteria tecnica, assicura, con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, il supporto tecnico € amministrativo
alla cabina di regia, anche avvalendosi di esperti esterni all'amministrazione il cui incarico ¢ conferito
esclusivamente a titolo gratuito.

5. Ai componenti della cabina di regia non spettano compensi, indennita, gettoni di presenza, rimborsi
di spese, ad eccezione di quelli relativi alle missioni, o emolumenti comunque denominati. Le
amministrazioni interessate fanno fronte ad eventuali costi di funzionamento, ivi inclusi eventuali
rimborsi delle spese di missione dei componenti della cabina di regia, nell'ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.

Identico all'articolo 4 approvato dal Senato

(Tavolo permanente per i cammini d'ltalia)

1. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge ¢ istituito, presso il
Ministero del turismo, con decreto del Ministro del turismo, sentiti il Ministro della cultura e il
Ministro per le disabilita, nonché la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, il tavolo permanente per i cammini d'Italia, di seguito denominato « tavolo
permanente ».

2. La composizione del tavolo permanente, presieduto dal Ministro del turismo o da un suo delegato, ¢
definita con il decreto di cui al comma 1.

3. Al tavolo permanente partecipano i componenti della cabina di regia, 1 rappresentanti delle
associazioni, ivi incluse quelle a tutela delle persone con disabilita, delle universita, degli enti del
Terzo settore e degli operatori ed organismi attivi nei settori culturale e turistico, nonché esperti della
materia. Il tavolo permanente puo articolare 1 suoi lavori in sezioni specializzate su specifici aspetti dei
cammini, alle quali possono essere chiamati a partecipare 1 rappresentanti di amministrazioni
pubbliche ovvero altri soggetti esperti aventi competenza nelle materie oggetto dei provvedimenti e
nelle tematiche poste all'ordine del giorno. La partecipazione ai lavori del tavolo permanente non da
diritto ad alcun compenso, indennita, gettone di presenza, rimborso di spese o altro emolumento
comunque denominato.

4. 11 tavolo permanente costituisce una sede stabile di consultazione e favorisce il confronto e il
monitoraggio di problematiche, esigenze e profili di evoluzione dei cammini, lo scambio di esperienze
e di buone pratiche, nonché¢ 1'elaborazione di proposte normative € amministrative. La finalita del
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tavolo permanente ¢ quella di favorire lo sviluppo dei cammini e di garantire, attraverso la
pianificazione condivisa dei progetti e il coordinamento delle attivita tra gli attori coinvolti, la
creazione di reti di collaborazione tra le parti interessate, anche avvalendosi di esperti in materia di
cammini, che operano esclusivamente a titolo gratuito, scelti in relazione all'esperienza maturata in
ambito professionale o associativo con competenze specifiche quali: sicurezza e accessibilita,
promozione € comunicazione, innovazione € sviluppo sostenibile, nonché valore culturale e
paesaggistico.

5. Il supporto tecnico e amministrativo al tavolo permanente ¢ assicurato dal Ministero del turismo con
le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

6. Il tavolo permanente presenta al Ministro del turismo, entro il 31 gennaio di ogni anno, una
relazione annuale sull'attivita svolta.

Art. 5.

Identico all'articolo 5 approvato dal Senato

(Programma nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini d'ltalia)

1. La cabina di regia, in attuazione dell'articolo 3, comma 2, lettera c), sentito il tavolo permanente,
predispone il programma nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini d'Italia, di seguito
denominato « programma », indicando le priorita degli interventi e definendo la strategia unitaria di
promozione e di valorizzazione dei cammini d'Italia a livello nazionale. Il programma ha durata
triennale.

2. Gli interventi inseriti nel programma sono realizzati dalle amministrazioni centrali, regionali o locali
secondo le rispettive competenze, con il coordinamento del Ministero del turismo.

3. All'attuazione delle disposizioni del presente articolo si provvede nell'ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 6.

Identico all'articolo 6 approvato dal Senato

(Studi e ricerche. Relazione alle Camere)

1. Il Ministero del turismo e il Ministero della cultura possono promuovere la realizzazione di studi,
approfondimenti, ricerche e iniziative scientifiche, anche in collaborazione con universita e altre
istituzioni, finalizzati alla valorizzazione del patrimonio materiale e immateriale associato ai cammini.
2. Entro il 31 maggio di ciascun anno, il Ministro del turismo trasmette alle Camere una relazione sui
cammini d'[talia che da conto delle attivita svolte dalla cabina di regia e dello stato di attuazione degli
interventi previsti nel programma.

3. All'attuazione delle disposizioni del presente articolo si provvede nell'ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 7.

Approvato

(Campagne di promozione dei cammini)

1. Al fine di promuovere 1 cammini inseriti nella banca dati, incentivandone la fruizione e favorendo lo
sviluppo di un turismo lento, sostenibile e diffuso sul territorio, il Ministero del turismo, sentita la
cabina di regia, realizza e coordina campagne di promozione a livello nazionale e internazionale.

2. Per l'attuazione del presente articolo ¢ autorizzata la spesa di euro 1.000.000 annui a decorrere
dall'anno 2026. Ai relativi oneri si provvede ai sensi dell'articolo 8.

Art. 8.

Approvato

(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall'articolo 2, comma 7, pari a euro 1.000.000 per I'anno 2026 e a euro 500.000
per ciascuno degli anni 2027 e 2028, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo unico
nazionale per il turismo di conto capitale, di cui all'articolo 1, comma 368, della legge 30 dicembre
2021, n. 234.
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2. Agli oneri derivanti dall'articolo 2, comma 5, e dall'articolo 7, comma 2, pari a euro 1.000.000 per
ciascuno degli anni 2026 e¢ 2027 e a euro 1.050.000 annui a decorrere dall'anno 2028, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai
fini del bilancio triennale 2026-2028, nell'ambito del programma « Fondi di riserva e speciali » della
missione « Fondi da ripartire » dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
l'anno 2026, allo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero del turismo.
Art. 9.

Identico all'articolo 9 approvato dal Senato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

Allegato B

Parere espresso dalla 5* Commissione permanente sul disegno di legge n. 562-B
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

VOTAZIONI QUALIFICATE EFFETTUATE NEL CORSO DELLA SEDUTA
SEGNALAZIONI RELATIVE ALLE VOTAZIONI EFFETTUATE NEL CORSO DELLA
SEDUTA

Nel corso della seduta sono pervenute al banco della Presidenza le seguenti comunicazioni:
Disegno di legge n. 562-B:
sulla votazione degli articoli 1, 2, 3, 7 e 8, 1 senatori Casini e Melchiorre avrebbero voluto esprimere
un voto favorevole;
sulla votazione finale il senatore Parrini avrebbe voluto esprimere un voto favorevole.
Congedi e missioni
Sono in congedo 1 senatori: Barachini, Bongiorno, Borgonzoni, Butti, Calenda, Cantalamessa, Castelli,
Cattaneo, De Poli, Dreosto, Durigon, Fazzolari, Garavaglia, Guidi, lannone, La Pietra, Manca,
Mancini, Martella, Meloni, Mirabelli, Monti, Morelli, Nastri, Ostellari, Patton, Pellegrino, Pera, Rauti,
Rojc, Rubbia, Segre, Sisto, Tajani e Tubetti.
Sono assenti per incarico avuto dal Senato 1 senatori: Craxi, Licheri Ettore Antonio e Zedda, per
attivita della 3 Commissione permanente; Borghi Claudio, Borghi Enrico, Mieli, Ronzulli e
Scarpinato, per attivita del Comitato parlamentare per la sicurezza della Repubblica.
Commissioni permanenti, presentazione di relazioni
A nome della 4a Commissione permanente, in data 5 febbraio 2026, il senatore Rosso ha presentato la
relazione concernente la Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea,
relativa all'anno 2024, e la Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione
europea, relativa all'anno 2025 (Doc. LXXXVII, n. 2 € Doc. LXXXVI, n. 3-A).
Commissione parlamentare di inchiesta sul femminicidio, nonché su ogni forma di violenza di
genere, variazioni nella composizione
Il Presidente della Camera dei deputati, in data 5 febbraio 2026, ha chiamato a far parte della
Commissione parlamentare di inchiesta sul femminicidio, nonché su ogni forma di violenza di genere,
la deputata Catia Polidori in sostituzione della deputata Rita Dalla Chiesa, dimissionaria.
Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
Ministro delle imprese e del made in Italy
Legge annuale sulle piccole e medie imprese (1484-B)
(presentato in data 06/02/2026)
S.1484 approvato dal Senato della Repubblica; (assorbe S.37, S.565) C.2673 approvato con
modificazioni dalla Camera dei deputati
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Presidente del Consiglio dei ministri
Ministro dell'interno
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 dicembre 2025, n. 196, recante
disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali e referendarie dell'anno 2026 (1785)
(presentato in data 05/02/2026)
C.2751 approvato dalla Camera dei deputati.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Ministro della salute
Ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa
Delega al Governo per la riforma e il riordino della legislazione farmaceutica in materia di accesso al
farmaco, monitoraggio e controllo della spesa farmaceutica, prestazione di servizi sanitari sul territorio
da parte delle farmacie, rafforzamento della rete assistenziale farmaceutica (1786)
(presentato in data 06/02/2026);
senatore De Poli Antonio
Disposizioni in materia di accesso delle persone anziane alle cure palliative e alla terapia del dolore
(1787)
(presentato in data 06/02/2026);
senatori Gaudiano Felicia, Di Girolamo Gabriella, Nave Luigi
Istituzione del Parco naturale nazionale del flume Ofanto (1788)
(presentato in data 10/02/2026);
Regione Friuli-Venezia Giulia
Disposizioni per 1'organizzazione di eventi espressione del territorio e della tradizione e delega al
Governo per il riordino complessivo della materia (1789)
(presentato in data 06/02/2026);
iniziativa CNEL
Misure di integrazione sociale e strumenti di partecipazione dei cittadini stranieri (1790)
(presentato in data 03/02/2026);
iniziativa CNEL
Modifica all'articolo 16-quater del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, in materia di indicazione del codice alfanumerico dei contratti
collettivi nazionali di lavoro nelle comunicazioni telematiche all'lNAIL in materia di infortuni sul
lavoro (1791)
(presentato in data 03/02/2026).

Disegni di legge, assegnazione

In sede redigente
1“ Commissione permanente Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'Interno,
ordinamento generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione
dep. Montaruli Augusta ed altri
Istituzione del Giorno del ricordo dei piccoli martiri della strage di Gorla e delle piccole vittime di
tutte le guerre (1772)
previ pareri delle Commissioni 5* Commissione permanente Programmazione economica, bilancio, 7*
Commissione permanente Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca scientifica,
spettacolo e sport
C.1579 approvato dalla Camera dei deputati
(assegnato in data 10/02/2026);
1“ Commissione permanente Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'Interno,
ordinamento generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione
dep. Pagano Nazario
Disciplina dell'attivita di relazioni istituzionali per la rappresentanza di interessi (1780)
previ pareri delle Commissioni 2* Commissione permanente Giustizia, 3* Commissione permanente
Affari esteri e difesa, 5* Commissione permanente Programmazione economica, bilancio, 7°
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Commissione permanente Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca scientifica,
spettacolo e sport, 9° Commissione permanente Industria, commercio, turismo, agricoltura e
produzione agroalimentare, Commissione parlamentare questioni regionali

C.2336 approvato dalla Camera dei deputati (assorbe C.308, C.983, C.1700, C.1894, C.2283)
(assegnato in data 10/02/2026);

6“ Commissione permanente Finanze e tesoro

CNEL

Istituzione della sezione speciale «Garanzia giovani imprenditori» presso il Fondo centrale di garanzia
per le piccole e medie imprese (1725)

previ pareri delle Commissioni 1* Commissione permanente Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 4* Commissione permanente Politiche dell'Unione
europea, 5* Commissione permanente Programmazione economica, bilancio, 8 Commissione
permanente Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
tecnologica, 9* Commissione permanente Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione
agroalimentare, Commissione parlamentare questioni regionali

(assegnato in data 10/02/2026);

6“ Commissione permanente Finanze e tesoro

sen. Turco Mario

Disposizioni in materia di applicazione dell'imposta sul valore aggiunto alle prestazioni digitali rese in
cambio del conferimento di dati personali (1750)

previ pareri delle Commissioni 1* Commissione permanente Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 2* Commissione permanente Giustizia, 4* Commissione
permanente Politiche dell'Unione europea, 5* Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio, 8* Commissione permanente Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici,
comunicazioni, innovazione tecnologica, 9° Commissione permanente Industria, commercio, turismo,
agricoltura e produzione agroalimentare

(assegnato in data 10/02/2026);

10“ Commissione permanente Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale

sen. Zaffini Francesco ed altri

Disposizioni per la promozione dell'accesso equo, sostenibile e tempestivo alle terapie avanzate e per
il rafforzamento della ricerca, dello sviluppo e della produzione nazionale di farmaci (1691)

previ pareri delle Commissioni 1* Commissione permanente Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 2* Commissione permanente Giustizia, 4* Commissione
permanente Politiche dell'Unione europea, 5* Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio, 6* Commissione permanente Finanze e tesoro, 7 Commissione permanente Cultura e
patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca scientifica, spettacolo e sport, 9*° Commissione
permanente Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione agroalimentare, Commissione
parlamentare questioni regionali

(assegnato in data 10/02/2026).

In sede referente

1“ Commissione permanente Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'Interno,
ordinamento generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione

Gov. Meloni-I: Presidente del Consiglio dei ministri Meloni Giorgia, Ministro dell'interno Piantedosi
Matteo ed altri

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 dicembre 2025, n. 196, recante
disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali e referendarie dell'anno 2026 (1785)

previ pareri delle Commissioni 5* Commissione permanente Programmazione economica, bilancio,
Commissione parlamentare questioni regionali, Comitato per la legislazione
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C.2751 approvato dalla Camera dei deputati
(assegnato in data 05/02/2026);
1“ Commissione permanente Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'Interno,
ordinamento generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione
Gov. Meloni-I: Ministro per la pubblica amministrazione Zangrillo Paolo
Disposizioni in materia di sviluppo della carriera dirigenziale e della valutazione della performance del
personale dirigenziale e non dirigenziale delle pubbliche amministrazioni (1778)
previ pareri delle Commissioni 5* Commissione permanente Programmazione economica, bilancio, 10*
Commissione permanente Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale,
Commissione parlamentare questioni regionali
C.2511 approvato dalla Camera dei deputati
(assegnato in data 10/02/2026).
Disegni di legge, presentazione del testo degli articoli
In data 05/02/2026 la 4* Commissione permanente Politiche dell'Unione europea ha presentato il testo
degli articoli proposti dalla Commissione stessa, per il disegno di legge: "Delega al Governo per il
recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di
delegazione europea 2025" (1737)
(presentato in data 09/12/2025) C.2574 approvato dalla Camera dei deputati
Camera dei deputati, trasmissione di documenti
Il Presidente della Camera dei deputati, con lettera in data 4 febbraio 2026, ha trasmesso il documento
concernente la proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la decisione
(UE) 2015/1814 per quanto riguarda la riserva stabilizzatrice del mercato per i settori dell'edilizia e del
trasporto stradale e ulteriori settori (COM(2025) 738 final), approvato, nella seduta del 29 gennaio
2026, dalla XIV Commissione (Politiche dell'Unione europea) della Camera dei deputati (Doc. XVIII-
bis, n. 79) (Atto n. 1003).
Detto documento ¢ depositato presso il Servizio dell'Assemblea a disposizione degli Onorevoli
senatori.
Governo, trasmissione di atti per il parere. Deferimento
Il Ministro per 1 rapporti con il Parlamento, con lettera del 6 febbraio 2026, ha trasmesso - per
I'acquisizione del parere parlamentare, ai sensi degli articoli 1 e 9 della legge 21 febbraio 2024, n. 15 -
lo schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2023/970, volta a rafforzare
l'applicazione del principio della parita di retribuzione tra uomini e donne per uno stesso lavoro o per
un lavoro di pari valore attraverso la trasparenza retributiva e 1 relativi meccanismi di applicazione (n.
379).
A1 sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Regolamento, lo schema di decreto ¢
stato deferito - in data 6 febbraio 2026 - alla 10* Commissione permanente, che esprimera il parere
entro 40 giorni dall'assegnazione. Le Commissioni permanenti 4* e 5* potranno formulare le proprie
osservazioni alla 10* Commissione permanente in tempo utile rispetto al predetto termine.
Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici. Deferimento
Il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettera del 5 febbraio 2026, ha
trasmesso - per l'acquisizione del parere parlamentare, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del decreto-
legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112 - la
proposta di nomina del generale di brigata Giovanni Capasso a direttore generale per il supporto
all'attuazione dei programmi dell'Unita Grande Pompei (n. 114).
Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Regolamento, la proposta di nomina ¢
deferita alla 7* Commissione permanente, che esprimera il parere entro 20 giorni dall'assegnazione.
Governo, trasmissione di atti e documenti
La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettere in data 30 gennaio 2026, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 1-bis del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 maggio 2012, n. 56, gli estratti dei decreti del Presidente del Consiglio dei ministri del 29 gennaio
2026, recanti:
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I'approvazione, con prescrizioni, dell'aggiornamento del Piano annuale 2025-2026, notificato dalla
societa Wind Tre S.p.a., relativo al programma di acquisti di beni e servizi nel settore della
comunicazione elettronica a banda larga basata sulla tecnologia 5G (Atto n. 1008);

I'approvazione del Piano annuale, notificato da Terna S.p.a., relativo al programma di acquisti di beni e
servizi nel settore della comunicazione elettronica a banda larga basata sulla tecnologia 5G (Atto n.
1009).

I predetti documenti sono deferiti, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 1a, alla 8a e alla 9a Commissione permanente.

La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettera in data 2 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 2 del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
maggio 2012, n. 56, l'estratto del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 30 gennaio 2026,
recante 1'esercizio di poteri speciali, con prescrizioni, relativamente all'operazione, notificata dalle
societa Meteore Holding S.A.S.U. e Atos Holding Italy 1 S.r.l., concernente I'acquisizione, da parte di
Meteore Holding S.A.S.U., societa riconducibile allo Stato francese, di alcune societa del Gruppo
francese Atos, tra cui Atos Holding Italy 1 S.r.l., la quale gestisce il sistema high performance
computing denominato "Leonardo".

Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 1a, alla 8a e alla 9a Commissione permanente (Atto n. 1010).

La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettera in data 2 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi degli
articoli 1 e 2 del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21, l'estratto del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri del 29 gennaio 2026, recante 1'esercizio dei poteri speciali, con condizioni, in relazione
all'operazione, notificata da EBidCo S.r.1., concernente 1'acquisizione, da parte di EBidCo S.r.1. di una
partecipazione di controllo di Eles Semiconductor Equipment S.p.a. tramite promozione di un'offerta
pubblica di acquisto volontaria totalitaria.

Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del Regolamento
alla 1%, alla 8* e alla 9* Commissione permanente (Atto n. 1011).

La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettere in data 4, 5 e 9 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni e
integrazioni, le comunicazioni concernenti 1 seguenti incarichi:

- alla dottoressa Graziella Romito il conferimento di incarico di funzione dirigenziale di livello
generale nell'ambito del Ministero dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste;

- all'ingegnere Angelica Catalano il conferimento di incarico di funzione dirigenziale di livello
generale nell'ambito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

- al dottor Angelo Piero Cappello il conferimento ad interim di incarico di funzione dirigenziale di
livello generale nell'ambito del Ministero della cultura;

- all'ingegner Pasquale D'Anzi il conferimento di incarico di funzione dirigenziale di livello generale
nell'ambito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

- all'ingegner Marco Antonio Pes il conferimento di incarico di funzione dirigenziale di livello
generale nell'ambito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Tali comunicazioni sono depositate presso il Servizio dell'Assemblea, a disposizione degli onorevoli
senatori.

Il Ministro per 1 rapporti con il Parlamento, con lettera in data 6 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 9-bis, comma 7, della legge 21 giugno 1986, n. 317, la procedura di informazione, attivata
presso la Commissione europea dall'Unita Centrale di notifica del Ministero delle imprese e del made
in Italy, concernente la notifica 2026/0053/IT - T40T, relativa al progetto di norma tecnica recante
«Decreto ministeriale per 1'omologazione del prototipo, la taratura e le verifiche periodiche di
funzionalita dei dispositivi e sistemi per l'accertamento delle violazioni dei limiti massimi di velocitay.
La predetta documentazione ¢ deferita alla 4* e alla 8 Commissione permanente (Atto n. 1007).

Il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, con lettera in data 6 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 12, comma 2, del decreto interministeriale 16 settembre 2020, n. 395, la relazione sullo
stato di avanzamento delle proposte ammesse a finanziamento nell'ambito del Programma innovativo
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nazionale per la qualita dell'abitare, riferita all'anno 2025.
Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 8a Commissione permanente (Atto n. 1012).
Il Ministro dell'economia e delle finanze, con lettera in data 2 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 18, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, 1'elenco degli importi che vengono
conservati alla fine dell'anno finanziario 2025 e che potranno essere utilizzati nell'esercizio 2026 a
copertura degli oneri dei corrispondenti provvedimenti legislativi.
Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla S5a Commissione permanente (Atto n. 1013).
Il1 Ministro della giustizia, con lettera in data 6 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi dell'articolo 10,
comma 6, della legge 21 aprile 2023, n. 49, la relazione sull'attivita di vigilanza svolta
dall'Osservatorio nazionale sull'equo compenso, riferita all'anno 2025.
Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 2a Commissione permanente (Doc. CCXXXV, n. 2).
Il Ministro dell'economia e delle finanze, con lettera in data 6 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 29, comma 2, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, la relazione sullo stato
della giustizia tributaria, riferita all'anno 2024.
Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 2° e alla 6* Commissione permanente (Doc. CLV, n. 1).
Nello scorso mese di gennaio 2026 sono pervenute copie di decreti ministeriali, inseriti nello stato di
previsione del Ministero degli affari esteri, del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, del
Ministero dell'economia e delle finanze e del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica per
'esercizio finanziario 2025, concernenti le variazioni compensative tra capitoli delle medesime unita
previsionali di base e in termini di competenza e cassa.
Tali comunicazioni sono state trasmesse alle competenti Commissioni permanenti.

Governo, comunicazione dell'avvio di procedure di infrazione
Il Ministro per gli affari europei, il PNRR e le politiche di coesione, con lettera in data 4 febbraio
2026, ha inviato, ai sensi dell'articolo 15, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, la
comunicazione concernente 1'avvio delle seguenti procedure d'infrazione ai sensi dell'articolo 258 del
Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE) - notificate il 30 gennaio 2026 - che sono
trasmesse alle sottoindicate Commissioni permanenti:
procedura di infrazione n. 2025/2198, concernente la violazione dell'obbligo di cui all'articolo 6,
paragrafo 3, e all'articolo 10, paragrafo 1, della direttiva (UE) 2016/2284 relativa alla riduzione delle
emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferici (NECD. Programma nazionale di controllo
dell'inquinamento atmosferico) - alla 4* e alla 8* Commissione permanente (Procedura di infrazione n.
69);
procedura di infrazione n. 2025/2207, concernente il non corretto recepimento della direttiva
2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istituisce un quadro per
I'azione comunitaria in materia di acque - alla 4* e alla 8* Commissione permanente (Procedura di
infrazione n. 70);
procedura di infrazione n. 2025/2181, concernente la presunta violazione degli obblighi relativi
all'attuazione dell'articolo 4, paragrafo 3, del regolamento (UE) 2017/352 che istituisce un quadro
normativo per la fornitura di servizi portuali e norme comuni in materia di trasparenza finanziaria dei
porti - alla 4* e alla 8 Commissione permanente (Procedura di infrazione n. 71);
procedura di infrazione n. 2025/4022, concernente il trasferimento di capitale pensionistico dall'Istituto
nazionale della previdenza sociale al regime pensionistico della BCE - alla 4* e alla 10* Commissione
permanente (Procedura di infrazione n. 72);
procedura di infrazione n. 2026/0084, concernente il mancato recepimento della direttiva (UE)
2023/2661 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 novembre 2023, che modifica la direttiva
2010/40/UE sul quadro generale per la diffusione dei sistemi di trasporto intelligenti nel settore del
trasporto stradale e nelle interfacce con altri modi di trasporto - alla 4* e alla 8 Commissione
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permanente (Procedura di infrazione n. 73);
procedura di infrazione n. 2026/0085, concernente il mancato recepimento della direttiva (UE)
2024/2839 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024, che modifica le direttive
1999/2/CE, 2000/14/CE, 2011/24/UE e 2014/53/UE per quanto riguarda determinate prescrizioni in
materia di comunicazione nei settori degli alimenti e dei loro ingredienti, dell'emissione acustica
ambientale, dei diritti dei pazienti e delle apparecchiature radio - alla 4* e alla 8 Commissione
permanente (Procedura di infrazione n. 74).
Governo, trasmissione di atti e documenti dell'Unione europea di particolare rilevanza ai sensi
dell'articolo 6, comma 1, della legge n. 234 del 2012. Deferimento
Ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, ¢ deferito alle sottoindicate Commissioni
permanenti il seguente documento dell'Unione europea, trasmesso dal Dipartimento per le politiche
europee della Presidenza del Consiglio dei ministri, in base all'articolo 6, comma 1, della legge 24
dicembre 2012, n. 234:
Proposta di decisione di esecuzione del Consiglio relativa alla messa a disposizione dell'ltalia
dell'assistenza finanziaria a norma del regolamento (UE) 2025/1106 (COM(2026) 58 definitivo), alla
3a e alla 9a Commissione permanente e, per il parere, alla 4a Commissione permanente.
Garante del contribuente, trasmissione di atti. Deferimento
Con lettere in data 3 e 4 febbraio 2026, sono state inviate, ai sensi dell'articolo 13, comma 13-bis, della
legge 27 luglio 2000, n. 212, le relazioni sull'attivita svolta nell'anno 2025 dai seguenti Garanti del
contribuente:
per la Calabria (Atto n. 1004);
della Liguria (Atto n. 1005).
I predetti documenti sono deferiti, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 6a Commissione permanente.
Corte dei conti, trasmissione di documentazione. Deferimento
Il Presidente della Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato della
Corte dei conti, con lettera in data 5 febbraio 2026, ha inviato, ai sensi dell'articolo 3, comma 6, della
legge 14 gennaio 1994, n. 20, la deliberazione n. 2/2026/G, concernente il "Fondo mangiaplastica".
Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 5* e alla 8 Commissione permanente (Atto n. 1006).
Corte di cassazione, trasmissione di ordinanze su richieste di referendum
Il Presidente dell'Ufficio Centrale per il referendum presso la Corte Suprema di Cassazione, con lettera
in data 6 febbraio 2026, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 13 della legge 25 maggio 1970, n. 352,
copia autentica dell'ordinanza emessa dall'Ufficio Centrale in data 6 febbraio 2026, con la quale
dichiara legittima la richiesta di referendum, presentata da 546.343 elettori, sulla legge costituzionale
recante «Norme in materia di ordinamento giurisdizionale e di istituzione della Corte disciplinare»,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 253 del 30 ottobre 2025, e formula un nuovo quesito
referendario nei termini seguenti: «Approvate il testo della legge di revisione degli articoli 87, decimo
comma, 102, primo comma, 104, 105, 106, terzo comma, 107, primo comma, ¢ 110 della Costituzione
approvata dal Parlamento e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 30 ottobre 2025 con il titolo
"Norme in materia di ordinamento giurisdizionale e di istituzione della Corte disciplinare"?».

Detta ordinanza ¢ depositata presso il Servizio dell'Assemblea a disposizione degli onorevoli senatori.
Commissione europea, trasmissione di progetti di atti legislativi dell'Unione europea.
Deferimento

La Commissione europea ha trasmesso, per l'acquisizione del parere motivato previsto dal Protocollo
(n. 2) sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita allegato al Trattato sull'Unione

europea e al Trattato sul funzionamento dell'Unione europea:

in data 3 febbraio 2026, la Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica i regolamenti (UE) 2023/1542 e (UE) 2024/1244 per quanto riguarda la semplificazione di
talune prescrizioni e la riduzione degli oneri amministrativi (COM(2025) 981 definitivo). Ai sensi
dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, I'atto ¢ deferito alla 4* Commissione permanente
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ai fini della verifica della conformita al principio di sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto
dall'articolo 6 del predetto Protocollo decorre dal 3 febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per 1 profili
di merito, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, alla 8a Commissione permanente,
con il parere della Commissione 4a;

in data 5 febbraio 2026, la Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica i regolamenti (CE) n. 561/2006, (UE) 2018/858, (UE) 2019/2144 ¢ (UE) 2024/1257 del
Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda la semplificazione delle prescrizioni tecniche
e delle procedure di prova per 1 veicoli a motore e che abroga la direttiva 70/157/CEE del Consiglio e
il regolamento (UE) n. 540/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio (COM(2025) 993 definitivo).
Ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, I'atto ¢ deferito alla 4* Commissione
permanente ai fini della verifica della conformita al principio di sussidiarieta; il termine di otto
settimane previsto dall'articolo 6 del predetto Protocollo decorre dal 5 febbraio 2026. L'atto ¢ altresi
deferito, per 1 profili di merito, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, alla 8a
Commissione permanente, con il parere della Commissione 4a;

in data 5 febbraio 2026, la Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica
la direttiva 92/6/CEE per esentare taluni veicoli elettrici della categoria N2 dall'obbligo di montaggio e
impiego di dispositivi di limitazione della velocita (COM(2025) 999 definitivo). Ai sensi dell'articolo
144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, 1'atto ¢ deferito alla 4* Commissione permanente ai fini della
verifica della conformita al principio di sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto dall'articolo
6 del predetto Protocollo decorre dal 5 febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per 1 profili di merito, ai
sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, alla 8a Commissione permanente, con il parere
della Commissione 4a;

in data 9 febbraio 2026, la Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica
la direttiva 98/58/CE del Consiglio e la direttiva 2009/128/CE del Parlamento europeo e del Consiglio
per quanto riguarda la semplificazione e il rafforzamento dei requisiti in materia di sicurezza degli
alimenti e dei mangimi, e che abroga le direttive 82/711/CEE e 85/572/CEE del Consiglio
(COM(2025) 1021 definitivo). Ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, 1'atto ¢
deferito alla 4* Commissione permanente ai fini della verifica della conformita al principio di
sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto dall'articolo 6 del predetto Protocollo decorre dal 9
febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per 1 profili di merito, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6,
del Regolamento, alla 9a Commissione permanente, con il parere della Commissione 4a;

in data 9 febbraio 2026, la Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica il regolamento (UE) n. 528/2012 per quanto riguarda la proroga di determinati periodi di
protezione dei dati (COM(2025) 1020 definitivo). Ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del
Regolamento, I'atto ¢ deferito alla 4* Commissione permanente ai fini della verifica della conformita al
principio di sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto dall'articolo 6 del predetto Protocollo
decorre dal 9 febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per 1 profili di merito, ai sensi dell'articolo 144,
commi 1 e 6, del Regolamento, alla 10a Commissione permanente, con il parere della Commissione
4a;

in data 9 febbraio 2026, la Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica il regolamento (UE) 2019/631 per quanto riguarda 1 livelli di prestazione in materia di
emissioni di CO2 dei veicoli leggeri nuovi e 'etichettatura dei veicoli, e che abroga la direttiva
1999/94/CE (COM(2025) 995 definitivo). Ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del
Regolamento, I'atto ¢ deferito alla 4* Commissione permanente ai fini della verifica della conformita al
principio di sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto dall'articolo 6 del predetto Protocollo
decorre dal 9 febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per 1 profili di merito, ai sensi dell'articolo 144,
commi 1 e 6, del Regolamento, alla 8a Commissione permanente, con il parere della Commissione 4a;
in data 9 febbraio 2026, la Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica il regolamento (UE) 2019/2088 relativo all'informativa sulla sostenibilita nel settore dei
servizi finanziari e il regolamento (UE) n. 1286/2014 relativo ai documenti contenenti le informazioni
chiave per i prodotti d'investimento al dettaglio e assicurativi preassemblati e che abroga il
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regolamento delegato (UE) 2022/1288 della Commissione (COM(2025) 841 definitivo). Ai sensi
dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, I'atto ¢ deferito alla 4* Commissione permanente
ai fini della verifica della conformita al principio di sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto
dall'articolo 6 del predetto Protocollo decorre dal 9 febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per 1 profili
di merito, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, alla 6a Commissione permanente,
con il parere della Commissione 4a;

in data 9 febbraio 2026, la Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
concernente il carattere definitivo del regolamento, che abroga la direttiva 98/26/CE e modifica la
direttiva 2002/47/CE relativa ai contratti di garanzia finanziaria (COM(2025) 941 definitivo). Ai sensi
dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, I'atto ¢ deferito alla 4* Commissione permanente
ai fini della verifica della conformita al principio di sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto
dall'articolo 6 del predetto Protocollo decorre dal 9 febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per 1 profili
di merito, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, alla 6a Commissione permanente,
con il parere della Commissione 4a;

in data 10 febbraio 2026, la Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica il regolamento (UE) 2019/1238 sul prodotto pensionistico individuale paneuropeo (PEPP)
(COM(2025) 840 definitivo). Ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, l'atto ¢
deferito alla 4* Commissione permanente ai fini della verifica della conformita al principio di
sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto dall'articolo 6 del predetto Protocollo decorre dal 10
febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per 1 profili di merito, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6,
del Regolamento, alla 10a Commissione permanente, con il parere della Commissione 4a;

in data 10 febbraio 2026, la Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica
le direttive (UE) 2016/2341 e (UE) 2016/97 per quanto riguarda il rafforzamento del quadro per gli
schemi pensionistici aziendali e professionali (COM(2025) 842 definitivo). Ai sensi dell'articolo 144,
commi 1-bis e 6, del Regolamento, I'atto ¢ deferito alla 4* Commissione permanente ai fini della
verifica della conformita al principio di sussidiarieta; il termine di otto settimane previsto dall'articolo
6 del predetto Protocollo decorre dal 10 febbraio 2026. L'atto ¢ altresi deferito, per i profili di merito,
ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, alla 10a Commissione permanente, con il
parere della Commissione 4a.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Le senatrici Valente e Zambito hanno aggiunto la propria firma all'interrogazione 3-02381 del senatore
Alfieri ed altri.

La senatrice Furlan ha aggiunto la propria firma all'interrogazione 4-02701 della senatrice Sbrollini.
Interrogazioni

BAZOLI, MIRABELLI, ROSSOMANDO, VERINI, LA MARCA, ROJC, CAMUSSO, VALENTE,
VERDUCCI, TAJANI, GIACOBBE - A/ Ministro della giustizia. - Premesso che:

ogni anno, la commissione servizi della persona del Comune di Brescia tiene una seduta nel carcere di
Canton Mombello, per l'esposizione della relazione del garante dei detenuti alla presenza del sindaco e
del presidente del Consiglio comunale in carica;

questo momento di incontro, teso ad ascoltare istanze e bisogni dei reclusi, analizzare le criticita
evidenziate dalla Garante per 1 diritti dei detenuti nel luogo in cui si verificano, elaborare e proporre
soluzioni condivise a beneficio della citta e della comunita penitenziaria, rappresenta un'occasione per
manifestare concretamente la vicinanza alla popolazione detenuta che, come riportano sempre piu
spesso gli organi di stampa, versa in condizioni di sovraffollamento disumano;

considerato che:

la seduta della commissione servizi alla persona, programmata per il 2 febbraio 2026 presso la casa
circondariale "Nerio Fischione", non ha avuto luogo poich¢, nonostante la formale richiesta avanzata e
la natura istituzionale dell'iniziativa, non ¢ stata rilasciata l'autorizzazione all'accesso all'istituto
penitenziario cittadino;

questo rifiuto suscita forti dubbi sulla volonta di garantire la trasparenza, il coinvolgimento delle
istituzioni locali e la piena attuazione del normale controllo sulle strutture detentive, in particolare alla
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luce delle criticita frequentemente segnalate riguardo al sovraffollamento, carenze di organico
difficolta nei percorsi trattamentali e condizioni strutturali interne alle carceri, tenuto conto anche del
picco dei suicidi che si ¢ registrato nel 2025 sia fra 1 detenuti che tra le guardie carcerarie;

considerato inoltre che:

un simile precedente ¢ stato registrato lo scorso gennaio quando il Dipartimento dell'amministrazione
penitenziaria ha negato l'accesso al Consiglio comunale di Modena nella casa circondariale di
"Sant'Anna", annullando all'ultimo momento un'iniziativa pubblica gia autorizzata dalla direzione
dell'istituto e motivata dalla volonta di ascoltare la relazione annuale della Garante dei detenuti;

gli episodi riportati danno conto di una visione meramente punitiva e non riabilitativa della pena, di
una scarsa trasparenza istituzionale e responsabilita civica che portano ad escludere la popolazione
penitenziaria dall'appartenenza alla comunita locale, isolandola sempre di piu,

st chiede di sapere quali siano le valutazioni del Ministro in indirizzo in merito ai fatti esposti e quali
iniziative intenda adottare al fine di garantire e rafforzare 1'accesso agli istituti penitenziari da parte di
istituzioni e comunita locali quale fondamentale strumento di giustizia, trasparenza e tutela dei diritti
della popolazione carceraria e favorire cosi I'elaborazione di interventi idonei ad affrontare le criticita
strutturali del sistema penitenziario.

(3-02383)

VERINI, NICITA, D'ELIA, PARRINI, SENSI, ROSSOMANDO, RANDO, CAMUSSO, ZAMPA,
ROJC, ALFIERI, MISTIANI, GIACOBBE, VERDUCCI, BAZOLI - Al Ministro dell'interno. -
Premesso che:

il 27 dicembre 2003 un gruppo di persone, facente riferimento all'area ONC/OSA (acronimo di
"Occupazioni Non Conformi e Occupazioni a Scopo Abitativo") e proveniente dall'esperienza
precedente di "CasaMontag" alle porte di Roma, occupa senza titolo il palazzo sito in via Napoleone
III, che diventa la sede ufficiale dell'associazione, la quale solo nel 2008 viene costituita come
associazione di promozione sociale ed assume l'attuale denominazione CasaPound Italia CPI;

il suddetto immobile, che si sviluppa su 6 piani, ¢ composto pitt 0 meno da 60 vani, costituenti circa 20
0 piu appartamenti;

prima del 2003 il palazzo apparteneva al Ministero dell'istruzione (sede dell'ente fascista per
l'istruzione media e superiore) che dopo I'occupazione ne aveva chiesto lo sgombero alla Prefettura;
I'immobile occupato da CasaPound ¢ di proprieta pubblica, appartenente al patrimonio indisponibile
dello Stato italiano e gestito dal Demanio (Ministero dell'economia e finanze);

Matteo Piantedosi, ministro dell'Interno, ha piu volte confermato tra agosto e dicembre 2025 che lo
sgombero dell'edificio occupato da CasaPound a Roma ¢ una priorita, tra i primi interventi da eseguire;
il ministro Piantedosi ha sottolineato che 1'i'mmobile era gia incluso nelle liste di sgombero durante il
suo mandato come prefetto, assicurando che il provvedimento verra attuato anche per rispondere alla
necessita di liberare gli edifici occupati illegalmente, senza considerare il "colore politico";

considerato anche che:

sono ormai molte le sentenze relative a fatti di violenza imputati agli attivisti di CasaPound Italia, e,
secondo la legge n. 205 del 1993 o «Legge Mancino», 1'organizzazione dovrebbe gia da tempo essere
oggetto delle iniziative del Ministro dell'interno anche ai fini dello scioglimento dell'organizzazione
neofascista;

in data 28 ottobre 2025 ¢ stata presentata una interrogazione a prime firme D'Elia e Verini con la quale
si chiedeva al ministro Piantedosi lo sgombero dell'immobile occupato da CasaPound e nessuna
risposta ufficiale ¢ arrivata dal ministro,

si chiede di sapere quando il Governo intenda dare seguito con immediatezza, ai fini del ripristino
della legalita, allo sgombero dell'immobile sito a Roma in Via Napoleone III occupato abusivamente
da una organizzazione che rappresenta un pericolo per la democrazia, i cui dirigenti e militanti hanno
subito condanne per 1'uso sistematico della violenza squadrista, oltre al fatto che 1'occupazione di un
edificio pubblico, di proprieta dello Stato, determina un ingente danno erariale.

(3-02384)

NICITA - Al Ministro dell'interno. - Premesso che a quanto risulta all'interrogante:
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in data 8 febbraio 2026 nella citta di Siracusa, la Polizia municipale ha elevato una sanzione
amministrativa nei confronti di un cittadino siracusano, militante del PD, con l'accusa di aver
distribuito volantini per il "NO" al prossimo referendum sulla giustizia "senza autorizzazione";

la sanzione € stata elevata con richiamo all'articolo 23 del Codice della strada, commi 4, 5, 7;

l'art. 23 del Codice della strada disciplina la pubblicita sulle strade e sui veicoli, riferendosi in modo
espresso a cartelli, insegne, striscioni, mezzi pubblicitari e forme di affissione, e non contiene in alcun
comma un divieto esplicito di distribuzione manuale di volantini;

la distribuzione a mano di materiale informativo non costituisce affissione, né installazione di mezzi
pubblicitari, né occupazione permanente della sede stradale;

considerato che:

la giurisprudenza costituzionale e amministrativa € costante nel ritenere il volantinaggio una forma di
manifestazione del pensiero tutelata dall'articolo 21 della Costituzione, che non richiede un preavviso
di pubblica manifestazione;

tale attivita non puo essere oggetto di divieti generalizzati;

la sanzione ¢ stata elevata in periodo referendario, fase nella quale la tutela della liberta di
informazione e di propaganda assume un rilievo rafforzato;

il Comune ha regolarmente convocato i comizi, riconoscendo di fatto la piena operativita delle attivita
di informazione e partecipazione democratica;

eventuali regolamenti comunali che incidano sulla distribuzione di materiale informativo non possono
trovare applicazione in modo tale da comprimere 1'esercizio dei diritti politici fondamentali, specie in
assenza di comprovate ragioni di sicurezza o ordine pubblico,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dell'episodio o di altri analoghi episodi sul territorio
nazionale;

se ritenga corretto assimilare il volantinaggio a forme di pubblicita stradale vietate dal Codice della
strada e subordinarlo ad autorizzazione;

quali misure concrete intenda attuare, affinché siano garantite le prerogative costituzionali di libera
manifestazione politica e l'agibilita politica in questa campagna referendaria;

quali azioni, anche di natura ispettiva, intenda intraprendere con I'"Amministrazione della citta di
Siracusa, al fine di assumere elementi ed eventuali conseguenti iniziative.

(3-02385)

NICITA, MANCA, LORENZIN, MISIANI - Al Ministro dell'economia e delle finanze. - Premesso
che:

il Consiglio dei ministri, in data 5 febbraio 2026, ha approvato il decreto-legge recante "Disposizioni
urgenti in materia di commissari straordinari € concessioni", con il quale, ad avviso degli interroganti,
si prende atto del fallimento dell'iter approvativo del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria,
riscrivendo una serie di procedure e di adempimenti a carico delle amministrazioni competenti
finalizzati a garantire, secondo le ottimistiche previsioni del Governo, la realizzazione del ponte sullo
Stretto di Messina;

il decreto-legge approvato dal Consiglio dei ministri € frutto di un percorso travagliato che ha costretto
il Governo a correggere varie disposizioni del testo originario, palesemente insostenibili, fra cui quelle
che prevedevano ulteriori limitazioni ai compiti propri della magistratura contabile e la nomina
dell'amministratore delegato della societa Stretto di Messina, quale Commissario straordinario per
'opera;

anche nella formulazione approvata dal Consiglio dei ministri permangono, tuttavia, diversi aspetti
critici e forzature procedurali, che rischiano di riprodurre un nuovo fallimentare iter approvativo del
collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria, tra cui la norma volta ad evitare che il progetto venga
valutato nella sua interezza dal Consiglio superiore dei lavori pubblici, limitando il parere alla sola
relazione della societa che ha progettato 'opera;

alla luce degli accadimenti, le previsioni iniziali di realizzazione dell'opera, tra cui l'avvio dei cantieri
per le opere propedeutiche entro la fine del 2025 e il completamento dell'opera entro il 2032, sono
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completamente da riprogrammare con conseguente impossibilita di utilizzare ingenti risorse
finanziarie altrimenti utili per altri interventi infrastrutturali indispensabili per le regioni Sicilia,
Calabria e Sardegna, soprattutto a seguito dei danneggiamenti subiti a causa del ciclone "Harry",
stimati in oltre 2 miliardi di euro, e con l'accelerazione del dissesto idrogeologico nel comune di
Niscemi;

appaiono evidenti, anche a seguito dell'approvazione del suddetto decreto-legge, i presupposti per la
prosecuzione del blocco di ingenti risorse finanziarie pubbliche anche oltre 1'esercizio in corso, rese
inutilizzabili a causa del fallimentare iter procedurale del progetto del ponte sullo Stretto di Messina,

si chiede di sapere:

se sia confermato che le somme stanziate per il 2026 non potranno essere impegnate, né spese entro
'esercizio per la realizzazione del ponte sullo Stretto di Messina, alla luce dello stato dell'iter
amministrativo e delle procedure ancora in corso;

se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario procedere a una riprogrammazione formale delle
suddette risorse, per completare investimenti infrastrutturali in Sicilia, in Calabria e in Sardegna, a
partire da quelli piu urgenti a seguito dei danneggiamenti recentemente subiti a causa del ciclone
Harry;

se sia a conoscenza di un aggiornamento ufficiale del cronoprogramma dell'opera e quali iniziative
intenda assumere per garantire la coerenza tra tempi amministrativi, copertura finanziaria e
programmazione pluriennale delle risorse;

se intenda fornire chiarimenti anche in merito al rischio di profili di inefficienza nella gestione della
spesa pubblica, come evidenziato dalla stessa Corte dei conti, in conseguenza del fallimentare iter
procedurale del progetto del ponte sullo Stretto di Messina.

(3-02386)

NICITA - Ai Ministri dell'ambiente e della sicurezza energetica e delle imprese e del made in Italy. -
Premesso che:

B2G Sicily S.r.l. (ex Erg Power S.r.l.), situata all'interno del polo industriale di Priolo Gargallo
(Siracusa), ¢ la societa che gestisce la centrale a ciclo combinato CCGT (Combined Cycle Gas Turbine
) a gas naturale ad alto rendimento cogenerativo e a basso impatto ambientale, entrata in esercizio
commerciale nell'aprile 2010;

con una produzione media annua di circa 2,4 TWh di energia elettrica e 1,2 milioni di tonnellate di
vapore e di 4,5 milioni di metri cubi di acqua demineralizzata, B2G Sicily ¢ considerata strategica per
la fornitura di utilities al sito industriale multisocietario (ENI Versalis, ISAB, ENI Rewind), attraverso
una RIU (Rete interna di utenza), e per la vendita di energia elettrica sul mercato nazionale in accordo
ad un contratto di capacity market con Terna;

a ottobre 2023 ¢ stata perfezionata da Erg S.p.A. la cessione dell'intero capitale sociale di Erg Power
S.r.l. (ora B2G Sicily S.r.l.) ad Achernar Asset AG, societa con sede legale in Svizzera, con l'obiettivo
di valorizzare l'asset esistente avviando nuovi investimenti di decarbonizzazione nel medio e lungo
termine; data la rilevanza strategica della societa, 1'operazione di acquisizione ¢ stata presidiata dal
Governo che ha esercitato 1 poteri speciali ai sensi del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21 (cosiddetto
Golden Power), imponendo tre prescrizioni, tra cui in particolare, la predisposizione di un piano di
investimenti green,

considerato che:

la normativa in materia di attivazione dei poteri speciali nei settori dell'energia, dei trasporti e delle
comunicazioni prevede, altresi, che il Ministero competente per materia attivi delle procedure annuali
di monitoraggio volte a verificare il rispetto delle prescrizioni da parte della societa acquirente (art. 7
del decreto del Presidente della Repubblica 25 marzo 2014, n. 86); in riferimento a B2G Sicily, ad
oggi non si ha evidenza alcuna di eventuali attivita di monitoraggio svolte dal Ministero e di
interlocuzioni con la societa acquirente per verificare il rispetto delle prescrizioni del Golden Power;
da recenti notizie di stampa locale, si apprende che sono in corso mobilitazioni delle rappresentanze
sindacali, che lamentano un mancato dialogo con la proprieta circa 1 progetti industriali e un'assenza di
un chiaro piano industriale e di investimenti di lungo periodo finalizzati alla sostenibilita: nel corso
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dell'operazione di vendita, infatti, Achernar avrebbe garantito una presenza costante sul territorio € un
confronto strutturato volto allo sviluppo di progetti green, con 1'obiettivo di rafforzare e consolidare la
presenza industriale, ma tali dichiarazioni non risulterebbero tradotte in atti concreti; ad oggi
sembrerebbe che nessun investimento green sia stato realizzato ed anzi la proprieta starebbe
effettuando una forte compressione dei costi di ordinaria amministrazione e gestione;

sempre da recenti notizie di stampa, emergerebbe, inoltre, 'acquisizione da parte di Achernar di una
centrale abruzzese (Termica Celano), di cui non si ha alcuna chiara contezza in termini di progettualita
industriale;

tenuto conto della necessita di garantire la continuita dell'approvvigionamento di energia elettrica e
vapore al polo industriale di Priolo Gargallo e tenuto, altresi, conto del numero degli occupati e del
rilievo che la produzione assume per l'autonomia energetica dello Stato,

si chiede di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo siano a conoscenza dei fatti illustrati in premessa e se la societa acquirente
Archenar Asset AG abbia mai fornito una puntuale informativa circa 1'osservanza delle prescrizioni
imposte dal Governo ai sensi della normativa in materia di "Golden Power";

se non ritengano doveroso chiarire, per quanto di rispettiva competenza, in caso di inosservanza delle
prescrizioni imposte dal Governo alla societa acquirente, quali sarebbero 1 possibili impatti su B2G
Sicily e come intendano tutelare un asset industriale considerato di rilevante interesse strategico
nazionale, la cui funzione non ¢ sostituibile da altri impianti presenti in loco, con particolare
riferimento alla produzione di vapore, salvaguardando la tenuta occupazionale del sito ed il suo futuro
industriale.

(3-02387)

SENSI - Al Ministro dell'istruzione e del merito. - Premesso che:

in data 7 febbraio 2026, presso il liceo "Giacomo Leopardi" di Recanati (Macerata), si € svolto un
incontro intitolato "Le testimonianze di un giornalista italiano in Donbass", che ha visto la
partecipazione di Andrea Lucidi e Vincenzo Lorusso, presentati come giornalisti dell'agenzia
"International reporters";

Lucidi e Lorusso risultano da tempo essere protagonisti di attivita pubbliche caratterizzate da un
allineamento sistematico alla versione della Russia sulla guerra di aggressione all'Ucraina, nonché di
iniziative di mobilitazione pubblica, incluse raccolte firme, volte a delegittimare la posizione
istituzionale italiana ed europea a sostegno di Kiev;

l'incontro si € svolto senza alcun contraddittorio, dando cosi modo ai due giornalisti di riportare agli
studenti interpretazioni unilaterali e di parte del conflitto in corso tra Russia e Ucraina;

la scuola ¢ e deve restare il luogo della formazione critica e obiettiva, del pluralismo informato, nel
rispetto dei principi e dei valori sanciti dalla Costituzione,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti riportati e quali siano le sue valutazioni in merito;
quali iniziative, nell'ambito delle sue competenze, intenda adottare per verificare i criteri che hanno
portato la scuola a selezionare Andrea Lucidi e Vincenzo Lorusso come relatori dell'incontro sulla
guerra tra Russia e Ucraina, pur essendo note le loro posizioni apertamente filorusse in merito e le loro
dichiarazioni pubbliche contro le istituzioni del nostro Paese;

quali iniziative, nell'ambito delle sue competenze, intenda altresi adottare per verificare che nel corso
dell'incontro sia stata data agli studenti una prospettiva obiettiva sull'argomento e se 1'iniziativa avesse
effettivamente una finalita didattica e formativa.

(3-02388)

LOREFICE - 4i Ministri delle imprese e del made in Italy e per la protezione civile e le politiche del
mare. - Premesso che:

nei giorni scorsi eventi meteorologici di eccezionale intensita hanno colpito in modo grave Sicilia,
Calabria e Sardegna, causando ingenti danni a infrastrutture, abitazioni e attivita economiche e
determinando diffuse situazioni di rischio per I'incolumita pubblica;

a riprova di ci0, la stima, seppur ancora parziale, dei danni provocati dal "ciclone Harry"
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ammonterebbe a piu di 2 miliardi di euro;

in contesti emergenziali I'informazione assume una funzione di pubblica utilita, poiché fornisce
aggiornamenti tempestivi, continui e territorialmente mirati che costituiscono strumento essenziale di
prevenzione, autoprotezione e sicurezza collettiva;

la RAI svolge il servizio pubblico radiotelevisivo in base al contratto di servizio con lo Stato, che le
attribuisce una funzione di utilita sociale, coesione territoriale e tutela del diritto dei cittadini a
un'informazione completa e accessibile;

1l contratto nazionale di servizio tra lo Stato e la RAI 2023-2028, all'articolo 2, reca 1 criteri che la
concessionaria deve seguire nell'offerta del servizio pubblico, tra cui quello relativo all'accrescimento
della qualita dell'informazione secondo criteri di completezza, correttezza, equilibrio, responsabilita,
imparzialita, verifica delle fonti, indipendenza e pluralismo; mentre il successivo articolo 4, al comma
5, sancisce il dovere di assicurare l'informazione pubblica anche a livello territoriale;

il quadro normativo di riferimento del servizio pubblico radiotelevisivo (decreto legislativo n. 208 del
2021) fonda la missione RAI su criteri di completezza, correttezza, qualita e funzione di pubblico
interesse dell'informazione, principi che assumono particolare rilievo nelle situazioni di emergenza e
calamita naturali;

in caso di calamita naturali l'informazione radiotelevisiva assume una vera funzione di protezione
civile informativa, perché diffonde allerte, numeri di emergenza, indicazioni operative, aggiornamenti
su viabilita, evacuazioni e interruzioni di servizi essenziali, configurandosi come parte della tutela
dell'incolumita pubblica;

il criterio che deve orientare il servizio pubblico non ¢ la centralita geografica dell'evento, bensi
I'impatto sulla popolazione e la gravita delle conseguenze, al fine di garantire equita territoriale e pari
diritto all'informazione su tutto il territorio nazionale;

durante le fasi piu critiche del maltempo che ha interessato il Sud Italia, numerose segnalazioni di
cittadini, amministratori locali e operatori del territorio hanno evidenziato una copertura informativa
del servizio pubblico giudicata discontinua, frammentaria € non proporzionata alla gravita e
all'estensione degli eventi;

tali criticita avrebbero riguardato non solo 1 telegiornali, ma anche l'insieme della programmazione di
servizio pubblico, nei quali I'emergenza non avrebbe avuto una presenza costante e prioritaria, senza
l'attivazione di un regime straordinario di informazione continuativa tipico delle grandi emergenze;

in presenza di calamita naturali, il servizio pubblico non svolge una mera funzione di racconto
giornalistico, ma un ruolo di presidio di utilita collettiva, contribuendo alla riduzione del rischio, al
coordinamento tra istituzioni e cittadini e alla prevenzione di situazioni di panico o disorientamento;

in queste situazioni il servizio pubblico non svolge solo un racconto giornalistico, ma un presidio di
utilita collettiva, con un obbligo rafforzato di tempestivita e continuita informativa rispetto alla
programmazione ordinaria,

si chiede di sapere:

se si ritenga che, in occasione degli eventi di maltempo che hanno colpito Sicilia, Calabria e Sardegna,
la copertura informativa del servizio pubblico radiotelevisivo sia stata adeguata, continua e
proporzionata alla gravita dell'emergenza e alla sua estensione territoriale;

se risultino valutazioni o verifiche, anche a posteriori, sul rispetto da parte della RAI degli obblighi
derivanti dal contratto di servizio, con particolare riferimento ai principi di affidabilita
dell'informazione, responsabilita editoriale, completezza e servizio al cittadino in situazioni di
emergenza;

quali indirizzi operativi esistano affinché, in caso di calamita, la RAI garantisca informazione di
pubblica utilita in modo continuativo, anche rimodulando o sospendendo la programmazione
ordinaria, su tutte le reti e piattaforme;

quali strumenti di monitoraggio e verifica siano attivati nei confronti della concessionaria del servizio
pubblico per accertare che, durante le emergenze, la copertura sia tempestiva, continuativa e diffusa su
piu reti e fasce orarie;

se si intenda rafforzare il ruolo della RAI come presidio informativo permanente nelle emergenze,
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anche con protocolli vincolanti di attivazione automatica dell'informazione di protezione civile in
raccordo con il Dipartimento nazionale.

(3-02389)

FRANCESCHELLI - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. - Premesso che:

con delibera del consiglio di amministrazione di ENAC n. 22 dell'l1 novembre 2019 fu costituita la
societa ENAC Servizi S.r.l. secondo motivazioni per la costituzione della societa in house riportate nel
corpo della stessa delibera;

un primo motivo riportato in delibera starebbe nel fatto che per la gestione dei 20 aeroporti minori (19
dei quali di aviazione generale oltre all'acroporto di Pantelleria) trasferiti per competenza ad ENAC e
precedentemente gestiti dalla Direzione generale dell'aviazione civile, "si € evidenziata 1'impossibilita
della concessione della gestione a terzi a causa della scarsa produttivita dell'investimento, come
evidenziato dagli esiti negativi dei procedimenti espletati";

un secondo motivo risiederebbe nella contestazione che 1'Ente europeo di controllo (EASA) aveva
mosso a ENAC che, all'epoca, gestiva direttamente lo scalo di Pantelleria, a causa del conflitto di
interessi ricadente nel doppio ruolo di ENAC, ad un tempo gestore dell'acroporto vigilato e autorita di
vigilanza. La delibera di ENAC afferma a tal proposito che l'affidamento in house alla ENAC Servizi ¢
stata ritenuta da EASA "una soluzione idonea a superare il conflitto di interessi con effetti anche sul
procedimento di certificazione dell'aeroporto, pendente da circa due anni";

la circostanza secondo cui si sarebbe evidenziata "l'impossibilita della concessione della gestione a
terzi a causa della scarsa produttivita dell'investimento, come evidenziato dagli esiti negativi dei
procedimenti espletati" non trova riscontro in quanto riportato nei dispositivi delle sentenze del
Consiglio di Stato n. 4197/2023 e del TAR Campania n. 778/2022;

tali sentenze danno conto di procedure ad evidenza pubblica effettivamente espletate con relativa
individuazione del contraente e solo successivamente revocate per procedere all'affidamento alla
societa in house ENAC Servizi S.r.l.;

il citato parere positivo di EASA, tuttavia, non ¢ rinvenibile in allegato alla delibera n. 22/2019,

si chiede di sapere:

se la costituzione della societa in house non configuri una specifica condizione di conflitto di interessi
fra vigilante e vigilato, in considerazione del fatto che ENAC Servizi S.r.l. ¢ partecipata al 100 per
cento da ENAC, la quale esercita il controllo analogo e nomina gli amministratori della controllata e le
assicura il necessario sostegno finanziario;

se, al momento dell'affidamento in house degli aeroporti di Pantelleria e degli altri scali di aviazione
generale, sia stata esperita la procedura di verifica di cui all'art. 192, comma 2, del Codice dei contratti,
al tempo vigente, che cosi si esprime: "Ai fini dell'affidamento in-house di un contratto avente ad
oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano
preventivamente la valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in-house, avuto
riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di
affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della
forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di
efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche";

se, in caso affermativo, si ritenga che tale valutazione rispetti quanto specificato;

se, come previsto nell'accordo di programma fra ENAC ed ENAC Servizi 2025-2027, sara erogato il
finanziamento in conto gestione di 6.000.000 euro all'anno per evitare in via preventiva che ENAC
Servizi chiuda 1 bilanci in negativo e se il Ministro in indirizzo ritenga tale finanziamento in contrasto
con quanto previsto dal decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175, smentendo le eventuali valutazioni
preventive sulla congruita economica della decisione di costituire la societa in house;

se ritenga corretto che ENAC, la cui missione per statuto, ¢ quella di regolazione, certificazione e
sorveglianza nel settore del trasporto aereo, sottoposta all'indirizzo, vigilanza e controllo del Ministro
dei trasporti, gestisca gli aeroporti sia pure attraverso la sua societa in house, dal momento che, dal
novembre 2004, con la legge n. 265, che ha attribuito ad ENAC il ruolo di autorita unica, le funzioni
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dell'ente sono state nettamente separate da quelle dei fornitori di servizi di assistenza come ENAV
S.p.A. e da quelle delle societa di gestione aeroportuale;

se ritenga corretto che il certificato aeroportuale a ENAC Servizi sia stato rilasciato da ENAC stessa in
data 14 aprile 2025;

quali siano infine 1 motivi per i quali la previsione del passaggio alle Regioni degli aeroporti demaniali
di interesse regionale, prevista dal decreto del Presidente della Repubblica 17 settembre 2015, n. 201,
non sia stata attuata malgrado la norma avesse previsto la vigilanza dello stesso Ministero per la sua
concretizzazione.

(3-02390)

TURCO, PATUANELLI, CROATTI, ALOISIO, BEVILACQUA, BILOTTI, CASTELLONE,
CATALDI, DAMANTE, DI GIROLAMO, FLORIDIA Barbara, GAUDIANO, GUIDOLIN,
LICHERI Ettore Antonio, LICHERI Sabrina, LOPREIATO, LOREFICE, MAIORINO, MARTON,
MAZZELLA, NATURALE, NAVE, PIRONDINI, PIRRO, SCARPINATO, SIRONI - A/ Ministro
dell'economia e delle finanze. - Premesso che:

il Ministero dell'economia e delle finanze detiene e ha detenuto un ruolo centrale nel processo di
dismissione della partecipazione pubblica in banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A., istituto bancario
risanato anche attraverso l'impiego di ingenti risorse pubbliche, per un ammontare complessivo
stimato in circa 12 miliardi di euro;

il processo di parziale privatizzazione si ¢ sviluppato in un contesto caratterizzato da rilevanti
operazioni di mercato riconducibili al "risiko" bancario, che coinvolge importanti gruppi finanziari
privati, tra cui Caltagirone e Delfin (famiglia Del Vecchio), con effetti diretti sugli assetti proprietari di
Mediobanca e, indirettamente, del gruppo Generali;

nel corso degli ultimi mesi sono emerse indagini della Procura della Repubblica di Milano in merito
alle modalita di cessione di pacchetti azionari di MPS, con I'ipotesi di un presunto concerto tra soggetti
privati e vertici apicali dell'istituto e l'iscrizione nel registro degli indagati dell'amministratore delegato
di MPS, Luigi Lovaglio, e di esponenti di rilievo dei gruppi privati coinvolti;

¢ stata, peraltro, recentemente resa nota l'iscrizione nel registro degli indagati per insider trading di
Stefano Di Stefano, alto dirigente dello stesso Ministero, responsabile della Direzione partecipazioni
del Dicastero e componente del consiglio di amministrazione di MPS;

considerato che l'eventuale coinvolgimento di dirigenti apicali del Ministero in indagini riguardanti
operazioni di mercato relative a una banca partecipata dallo Stato solleva profili di rilevante
delicatezza istituzionale, anche in relazione alla prevenzione dei conflitti di interessi e alla corretta
gestione delle informazioni sensibili, come quelle relative alla dismissione della partecipazione Monte
dei Paschi di Siena,

si chiede di sapere:

ferma restando la presunzione di innocenza del dottor Stefano Di Stefano, se sia opportuna la sua
permanenza nella Direzione del Ministero;

quale sia stato il ruolo del dottor Di Stefano e della Direzione che guida nelle varie fasi di cessione dei
pacchetti MPS;

se il dottor Di Stefano abbia avuto interlocuzioni con banca Akros, e di che tipo, se abbia avuto un
ruolo nella decisione della scelta della procedura accelerata di collocazione dei pacchetti MPS, se
abbia avuto un ruolo nella decisione del Governo di applicare il golden power nell'operazione
UniCredit-BPM;

quali procedure interne di controllo e prevenzione dei conflitti di interessi siano state adottate dal
Ministro in indirizzo in relazione al ruolo dei propri dirigenti coinvolti nella governance di MPS e le
motivazioni del loro mancato funzionamento per il suo alto dirigente;

se fosse a conoscenza, prima delle operazioni di cessione, di possibili intese o coordinamenti tra
soggetti privati finalizzati a utilizzare MPS come strumento per operazioni di scalata nel sistema
finanziario.

(3-02391)

NICITA - Al Ministro dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste. - Premesso che:
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il settore zootecnico, € in particolare 'ambito ovi-caprino, rappresenta uno dei pilastri dell'agricoltura
siciliana, sia per la consistenza numerica delle aziende presenti sul territorio regionale, sia per il
significativo contributo in termini di occupazione e opportunita lavorative, soprattutto per i giovani
allevatori, oltre a svolgere un ruolo centrale nella tutela e difesa del territorio, nella valorizzazione
delle eccellenze agroalimentari locali e nella promozione turistica delle aree rurali;

nonostante tale rilevanza strategica, in Sicilia si registra negli ultimi mesi una marcata e repentina
riduzione del prezzo del latte ovi-caprino, che ¢ passato da valori superiori a 1,50 euro al litro, con
punte fino a 1,60 euro registrate solo pochi mesi fa, agli attuali 1,00-1,10 euro al litro, livelli che
risultano spesso inferiori ai costi medi di produzione;

tale andamento sta determinando gravi difficolta economiche per le aziende zootecniche, gia
fortemente penalizzate dall'aumento dei costi energetici, dei mangimi e delle materie prime;

il protrarsi di prezzi non remunerativi rischia di provocare la chiusura di numerose aziende, con
conseguente perdita di occupazione, abbandono delle aree interne e compromissione del patrimonio
zootecnico regionale;

secondo quanto segnalato dalle organizzazioni di categoria e dagli operatori del settore, le dinamiche
di formazione del prezzo del latte sembrerebbero evidenziare la presenza di un mercato fortemente
concentrato, con pochi soggetti acquirenti in grado di influenzare in modo determinante 1 prezzi,
configurando potenziali assetti oligopolistici;

tali assetti potrebbero favorire fenomeni speculativi che appaiono andare oltre le ordinarie dinamiche
di domanda e offerta, incidendo negativamente sulla libera concorrenza e sulla giusta remunerazione
dei produttori,

si chiede di sapere:

quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda intraprendere per contrastare la drastica riduzione del
prezzo del latte ovi-caprino in Sicilia e per garantire una remunerazione equa agli allevatori;

se sia a conoscenza delle dinamiche di mercato descritte e se non ritenga opportuno promuovere
verifiche e monitoraggi, anche attraverso un impulso all'intervento dell'Autorita garante della
concorrenza e del mercato, al fine di accertare l'eventuale presenza di comportamenti
anticoncorrenziali o speculativi;

quali strumenti di sostegno e tutela intenda attivare, anche in via straordinaria, per salvaguardare la
continuita produttiva delle aziende zootecniche siciliane e prevenire la compromissione del patrimonio
zootecnico regionale;

se non ritenga necessario avviare un tavolo di confronto con la Regione Siciliana, le organizzazioni
professionali agricole e 1 rappresentanti della filiera, finalizzato all'individuazione di soluzioni
strutturali e durature per riequilibrare il mercato del latte ovi-caprino.

(3-02392)

(gia 4-02621)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MAGNI - 4i Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale e della difesa. - Premesso
che:

in data 3 dicembre 2025, I'interrogante ha presentato un'interrogazione ai Ministri in indirizzo (4-
02554) concernente le autorizzazioni all'esportazione di componenti di armamento rilasciate
all'azienda bergamasca Battaggion SpA;

nella risposta, il vice ministro Cirielli ha confermato l'esistenza di licenze di esportazione verso Israele
rilasciate tra il 2021 e il 2022, il cui utilizzo si sarebbe concluso entro agosto 2023; ha, inoltre, riferito
che, nel 2024, 'azienda ha presentato una nuova richiesta di autorizzazione, successivamente ritirata,
mentre 'autoritd competente era in procinto di adottare un provvedimento di diniego;

tale elemento non puod non suscitare preoccupazione, in quanto il diniego si colloca nel quadro delle
valutazioni del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale in merito al rischio che
il materiale esportato possa essere impiegato nei conflitti in corso;

a parere dell'interrogante, sono necessari chiarimenti ulteriori sulla natura delle forniture e sulla
coerenza complessiva delle politiche di autorizzazione all'export di armamenti;
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le relazioni parlamentari sull'esportazione di armamenti, ai sensi della legge n. 185 del 1990, indicano
che, nel corso dell'anno 2024, la Battaggion avrebbe dichiarato due transazioni economiche in entrata
provenienti da Israele, per un totale di 612.713,20 euro, associate a distinti numeri di autorizzazione;
tale dato evidenzia, dunque, che nel corso dell'anno 2024, Battaggion ha comunque registrato scambi
commerciali con controparti israeliane, elemento che non puo non rendere necessario un chiarimento
puntuale sul quadro autorizzativo complessivo,

si chiede di sapere:

quali siano le informazioni in possesso dei Ministri in indirizzo su quanto riferito, con particolare
riguardo all'esistenza di esportazioni di componenti di armamento verso Israele e al mantenimento di
relazioni economiche in un contesto nel quale, a Gaza, era gia in corso una catastrofe umanitaria senza
precedenti;

se non ritengano che le determinazioni in materia di esportazione di armamenti debbano essere
pienamente coerenti con 1 principi di responsabilita politica, trasparenza e tutela dei diritti umani.
(4-02751)

PUCCIARELLI - Al Ministro dell'interno. - Premesso che:

La Spezia ¢ un'importante citta portuale e industriale, con una popolazione di circa 95.000 abitanti, che
si trova a fronteggiare una serie di sfide in termini di sicurezza e ordine pubblico, anche in
considerazione del suo sviluppo economico e delle numerose attivita commerciali e turistiche che ogni
anno attraggono migliaia di visitatori;

il porto de La Spezia, rappresentando uno dei principali scali marittimi del Paese e un nodo cruciale
per il traffico commerciale e logistico nazionale e internazionale, presenta inevitabilmente rischi legati
alla sicurezza, al traffico di merci e persone, e al contrasto delle attivita illecite;

il turismo, settore strategico per l'economia della citta, porta con s¢ un aumento dei flussi di persone,
creando anche nuove vulnerabilita in termini di sicurezza pubblica e richiedendo un incremento dei
controlli, in particolare durante i periodi di alta stagione;

la Questura de La Spezia ¢ chiamata ad un impegno quotidiano per il controllo del territorio e per
azioni di prevenzione, ma l'attuale dotazione organica risulta insufficiente per rispondere in modo
adeguato e tempestivo alle necessita di sicurezza della citta e del suo hinterland,

per rispondere in modo concreto alle esigenze di sicurezza del territorio, ¢ fondamentale rafforzare gli
organici spezzini, anche alla luce del numero di pensionamenti che ci sono stati negli ultimi anni e in
vista di quelli gia previsti nell'immediato futuro;

nei prossimi due anni ¢ previsto un incremento di 25.000 agenti di polizia, in aggiunta alle 39.000
assunzioni degli ultimi tre anni,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo stia prevedendo un piano di potenziamento della pianta
organica della Questura de La Spezia, al fine di rispondere adeguatamente alle esigenze di sicurezza
della citta e delle aree circostanti, anche in considerazione dello sviluppo economico della citta e della
sua importanza come porto di rilevanza nazionale e base navale in espansione, nonché per le numerose
attivita commerciali e turistiche che ogni anno attraggono migliaia di visitatori.

(4-02752)

DE CRISTOFARO - Ai Ministri della giustizia, dell'interno e degli affari esteri e della cooperazione
internazionale. - Premesso che:

da notizie di stampa emerge che la Procura della Repubblica di Milano ha iscritto nel registro degli
indagati un uomo ultraottantenne, residente a San Vito al Tagliamento (Pordenone), per il reato di
omicidio volontario aggravato, in relazione a fatti avvenuti durante la guerra in Bosnia negli anni '90;
secondo quanto riportato, 1'indagato avrebbe partecipato, tra il 1992 e il 1995, a viaggi organizzati nei
territori dell'ex Jugoslavia, in particolare nell'area di Sarajevo assediata, con il presunto scopo di
sparare deliberatamente contro civili, inclusi donne e bambini, in quello che viene descritto come un
vero e proprio "safari umano";

l'inchiesta farebbe riferimento al fenomeno dei "cecchini del weekend", soggetti stranieri che, durante
il conflitto, si sarebbero recati nei Balcani per partecipare ad azioni armate contro la popolazione
civile, senza alcun coinvolgimento militare formale;
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le indagini sarebbero state avviate anche grazie a testimonianze raccolte da una giornalista italiana, che
avrebbe documentato racconti dettagliati relativi alla presenza di civili stranieri armati nella capitale
bosniaca, intenti a colpire persone inermi;

dagli articoli emerge inoltre che I'uvomo indagato avrebbe manifestato simpatie per l'estrema destra
neofascista, un forte interesse per le armi e una visione ideologica violenta, arrivando a vantarsi, negli
anni, della propria presenza nei territori di guerra;

nel corso di una perquisizione domiciliare sarebbero state rinvenute numerose armi da fuoco, tra cui
pistole, una carabina e diversi fucili, regolarmente o irregolarmente detenuti, circostanza che ha
rafforzato il quadro indiziario;

I'inchiesta avrebbe assunto anche un rilievo internazionale, con collegamenti investigativi che
coinvolgono Francia, Svizzera, Belgio e Paesi dei Balcani, oltre a contatti con autorita giudiziarie
straniere;

considerato che:

1 fatti contestati, se confermati, configurerebbero gravissime violazioni del diritto internazionale
umanitario, riconducibili a crimini contro la popolazione civile;

la presenza di cittadini italiani coinvolti in episodi di violenza deliberata durante conflitti armati
solleva interrogativi rilevanti sul piano della responsabilita penale individuale, ma anche sul ruolo
delle istituzioni nel monitorare e prevenire fenomeni di radicalizzazione violenta;

ritenuto che:

la possibile ideologia neofascista dell'indagato rende la vicenda particolarmente allarmante sotto il
profilo della sicurezza democratica, della memoria storica e del contrasto a ideologie che si richiamano
esplicitamente alla violenza;

a distanza di oltre 30 anni dalla guerra in Bosnia, permane un dovere morale e istituzionale di fare
piena luce su eventuali responsabilita individuali, nel rispetto delle vittime e della verita storica,

si chiede di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo siano a conoscenza dei fatti riportati e di quale sia lo stato delle indagini in
corso, per quanto di rispettiva competenza;

se risultino precedenti segnalazioni o informazioni, in possesso delle autorita italiane, relative a
cittadini italiani coinvolti in viaggi nei Balcani durante il conflitto con finalita violente o paramilitari;
quali forme di collaborazione giudiziaria internazionale siano state attivate o siano in corso di
attivazione con le autorita dei Paesi interessati, al fine di accertare pienamente le responsabilita penali;
se non ritengano necessario rafforzare gli strumenti di monitoraggio, prevenzione e contrasto dei
fenomeni di radicalizzazione neofascista e violenta, anche alla luce di vicende come quella descritta.
(4-02753)

NICITA - Al Ministro della salute. - Premesso che:

secondo quanto riportato da organi di stampa, in particolare da un'inchiesta pubblicata da
"PalermoToday - Dossier Potere", I'Istituto zooprofilattico sperimentale della Sicilia (IZS Sicilia)
sarebbe interessato da gravi criticita nella gestione amministrativa e nella conduzione dell'ente, con
particolare riferimento all'operato dell'attuale direttrice generale;

le medesime fonti giornalistiche danno conto della presentazione di esposti alla Procura regionale della
Corte dei conti, all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), nonché a diverse autorita regionali e
ministeriali, nei quali vengono segnalati presunti profili di incompatibilita e conflitto di interessi legati
allo svolgimento, da parte della direttrice generale, di numerosi incarichi esterni retribuiti di consulente
tecnico d'ufficio (CTU) per conto delle Procure della Repubblica di Palermo e Marsala;

le notizie di stampa segnalano, inoltre, un generale stato di difficolta gestionale dell'Istituto, con ritardi
nell'adozione di atti fondamentali di programmazione e organizzazione, tensioni nei rapporti con gli
organi di governance e le organizzazioni sindacali, nonché una significativa riduzione dei
finanziamenti ministeriali per la ricerca rispetto agli anni precedenti, elementi che incidono sul ruolo
strategico dell'lZS Sicilia quale organo tecnico-scientifico di riferimento nazionale e regionale in
materia di sanita pubblica veterinaria e sicurezza alimentare;

considerato che:
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il Ministero della salute esercita funzioni di vigilanza e indirizzo sugli Istituti zooprofilattici
sperimentali, che operano quali enti di diritto pubblico e laboratori ufficiali dello Stato;

eventuali violazioni dell'obbligo di esclusivita e delle norme in materia di incompatibilita potrebbero
determinare conseguenze rilevanti sul piano amministrativo, contabile e della legittimita del rapporto
contrattuale,

si chiede di sapere:

se 1l Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti esposti in premessa e delle segnalazioni e degli
esposti trasmessi alle autorita competenti riguardanti 1'operato della direttrice generale dell'Istituto
zooprofilattico sperimentale della Sicilia;

quali iniziative di competenza intenda assumere, anche nell'ambito dei poteri di vigilanza ministeriale,
al fine di verificare la regolarita della gestione dell'lZS Sicilia e garantire il pieno rispetto dei principi
di legalita, trasparenza, imparzialita e buon andamento dell'azione amministrativa.

(4-02754)

LOMBARDO - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. - Premesso che:

gia dalle prime settimane del 2026 la stampa locale e i cittadini hanno riportato I'ennesima serie di
disagi lungo il collegamento ferroviario tra Lecco e Milano, con numerose soppressioni di treni in
entrambe le direzioni. I treni risultavano indicati inizialmente come puntuali, € successivamente
cancellati a ridosso dell'orario di partenza. I messaggi ricevuti dai cittadini attraverso I'APP ufficiale
riferivano di «problemi tecnici» e riduzione dei posti disponibili;

tali disservizi determinano ricadute particolarmente gravi sulla mobilita dei pendolari lecchesi. In
particolare, in fascia serale le alternative di rientro risultano limitate, con il rischio che la cancellazione
di una delle poche corse disponibili lasci lavoratori e studenti bloccati a Milano;

si ricorda che Regione Lombardia e Trenord, in seguito ad affidamento diretto del servizio, hanno
sottoscritto un contratto per il trasporto pubblico ferroviario di interesse regionale e locale con durata
dal 1° dicembre 2023 al 30 novembre 2033, che prevede monitoraggio e applicazione di penali e
definisce, tra gli indicatori, la puntualita entro 5 minuti delle corse e la regolarita del servizio;
nell'ambito degli indicatori di trasparenza collegati al contratto risultano obiettivi per singole linee, tra
cui la regolarita per la linea S7 Lecco-Molteno-Monza-Milano e per la linea RE8 Tirano-Sondrio-
Lecco-Milano Centrale;

in vista dei Giochi olimpici e paralimpici invernali Milano Cortina 2026, Trenord ha pubblicato un
programma di potenziamento dei collegamenti, prevedendo sulla linea RE8 Milano-Tirano una
frequenza di una corsa ogni 30 minuti per direzione tra il 6 e il 22 febbraio 2026, in un arco orario
esteso, con alcune rimodulazioni su linee locali sostituite da bus;

alla luce dei disservizi ricorrenti segnalati sulla direttrice milanese-lecchese e, piu in generale, sulla
rete interessata dai flussi olimpici e nonostante il dichiarato impegno di Trenord a rafforzare la linea in
vista dei Giochi Milano Cortina 2026, sorgono gravi dubbi sull'effettiva capacita di Trenord di
assicurare il servizio promesso ¢ sulla sua adeguatezza a garantire collegamenti affidabili con Milano
durante un evento di tale rilevanza internazionale;

appare, inoltre, necessario chiarire le cause dei continui ritardi e cancellazioni e le misure, anche di
coordinamento istituzionale, per garantire I'affidabilita del servizio in un periodo di massima domanda
e visibilita internazionale;

I'Host city contract relativo ai Giochi olimpici e paralimpici invernali 2026 prevede un formale
impegno del Governo italiano, quale autorita del Paese ospitante, a supportare gli impegni assunti per
l'organizzazione dei Giochi, con possibili riflessi sull'affidabilita dei servizi essenziali di mobilita;
qualora le cause dei disagi fossero riconducibili a criticita infrastrutturali o gestionali afferenti alla rete
ferroviaria nazionale, e dunque a profili di competenza del gestore dell'infrastruttura (RFI), il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti risulterebbe direttamente coinvolto per quanto di
competenza nelle attivita di indirizzo, vigilanza e coordinamento del sistema,

si chiede si sapere:

quali siano, per quanto a conoscenza del Ministro in indirizzo, le cause principali dei continui disagi
registrati sulla linea Milano-Lecco e se tali criticita siano riconducibili a carenze infrastrutturali, a
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carenze imputabili all'operatore Trenord o a lavori programmati;

se, anche in considerazione dell'evento olimpico, il Ministro intenda adottare iniziative di competenza,
in raccordo con la Regione Lombardia, per rafforzare il monitoraggio della qualita del servizio reso
sulle suddette tratte;

quali garanzie operative siano previste, per il periodo dei giochi olimpici di febbraio 2026, circa
l'effettiva capacita di realizzare con continuita il servizio potenziato annunciato da Trenord;

se, in considerazione della particolare criticita della fascia serale per 1 rientri dei lavoratori verso il
Lecchese, il Ministro intenda promuovere, per quanto di competenza, misure specifiche per evitare che
la soppressione di una delle poche corse disponibili determini il blocco dei pendolari a Milano.
(4-02755)

DE CRISTOFARO - A/ Ministro dell'interno. - Premesso che:

in seguito ai gravi fatti di Torino del 31 gennaio 2026, durante i quali gruppi di manifestanti hanno
accerchiato e aggredito forze di polizia provocando numerosi feriti, le istituzioni e tutte le forze
politiche presenti in Parlamento hanno condiviso messaggi di solidarieta agli agenti colpiti;

su diversi media nazionali e locali sono emersi articoli secondo cui, sui canali social ufficiali della
Polizia di Stato, sarebbe stata pubblicata una fotografia relativa all'aggressione, che presenterebbe
elementi non corrispondenti alla scena reale ripresa nei video dell'evento, come dettagli delle uniformi
e dello sfondo che appaiono differenti e suggeriscono 1'uso di immagini generate o alterate tramite
intelligenza artificiale;

tali articoli spiegano che analisi di fact-checking hanno individuato incongruenze tipiche delle
immagini Al, come scritte sul casco non coerenti, elementi ambientali difformi e variazioni nelle
protezioni degli agenti rispetto ai filmati originali;

fonti interne della Polizia di Stato avrebbero dichiarato, nei confronti delle agenzie di stampa, che
I'immagine ¢ stata selezionata tra quelle piu virali circolate sul web, senza che fosse in alcun modo
generata o alterata direttamente dalla Polizia di Stato, ma la sua pubblicazione ha comunque
alimentato dibattiti e teorie complottistiche sui fatti di Torino;

considerato che I'uso di contenuti visivi potenzialmente generati o ritoccati con tecnologia 1A da parte
di un'istituzione di pubblica sicurezza potrebbe avere un impatto rilevante sulla fiducia dell'opinione
pubblica verso le fonti ufficiali di informazione e sul rapporto fra cittadini e forze dell'ordine,

si chiede di sapere:

se 1l Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti descritti e quali siano, in dettaglio, le circostanze in
cui I'i'mmagine in questione ¢ stata pubblicata sui canali social della Polizia di Stato;

se risulti che 1'i'mmagine diffusa sia stata effettivamente generata, alterata o solamente condivisa da
terze parti, e quali verifiche formali siano state compiute per accertarne 'origine e I'attendibilita;

se esista, nell'ambito del Ministero o degli organi di pubblica sicurezza, una policy specifica per 1'uso
di immagini generate o modificate tramite intelligenza artificiale nei canali istituzionali, e in caso
negativo se non si ritenga necessario predisporne una;

quali misure il Ministro in indirizzo intenda adottare per tutelare la correttezza dell'informazione
istituzionale, preservare la fiducia dell'opinione pubblica nelle fonti ufficiali e prevenire future
diffusioni di contenuti visivi suscettibili di alterare in modo non trasparente la percezione di eventi
reali;

non si ritenga opportuno avviare una verifica interna o un audit per chiarire eventuali responsabilita
organizzative o procedurali nella pubblicazione di contenuti visivi potenzialmente generati con A da
parte di un organo di polizia.

(4-02756)

GASPARRI - Al Ministro della giustizia. - Premesso che:

risulta all'interrogante che il magistrato Alfredo Guardiano abbia minacciato querele contro l'onorevole
Costa e si sia autocertificato imparziale, dopo aver partecipato con altri togati, ex parlamentari del PD,
a opinabili decisioni sul referendum sulla giustizia;

nel mese di ottobre 2025 il suddetto magistrato, usando un linguaggio denigratorio verso il partito di
Forza Italia e il presidente Berlusconi, in una chat scrisse: "Dopo le dichiarazioni di Giorgia Meloni, di
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Mantovano e di Salvini, l'esultanza degli orfani di Berlusconi, rappresenta l'ultimo tassello che disvela
il vero scopo di questa riforma: punire la magistratura penale per avere svolto, non sempre in maniera
soddisfacente, ma certo complessivamente in modo conforme al disegno costituzionale, il suo ruolo di
contro potere democratico ben evidenziato da Pierre Rosanvallon. Ridurne gli spazi di indipendenza";
secondo il consigliere di Cassazione, membro dell'Ufficio centrale per il referendum della stessa Corte,
la riforma intende "creare le condizioni per impedire che 'azione governativa incontri limiti" e,
pertanto, "la si deve respingere in blocco votando No";

nella chat divenuta pubblica si legge ancora: "Votando SI mi aspetto che 1 sostenitori di questa
riforma, che si definiscono di sinistra, sfilino, del tutto legittimamente, ma finalmente senza ambiguita,
sotto 1'effige di Silvio Berlusconi";

desta preoccupazione dover constatare, ancora una volta, come alcuni magistrati rilascino in modo
reiterato dichiarazioni e offrano valutazioni di carattere politico, in palese violazione dei principi di
imparzialita e trasparenza,

si chiede di sapere:

come valuti 1l Ministro in indirizzo i casi di affermazioni gravi e faziose di magistrati in servizio, come
nella vicenda di cui in premessa, € se le ritenga compatibili con il ruolo ricoperto;

se, nell'ambito delle proprie competenze, ritenga di avvalersi dei propri poteri ispettivi di legge, al fine
di valutare la corretta gestione degli uffici giudiziari coinvolti.

(4-02757)

CENTINAIOQO - Al Ministro dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste. - Premesso che:
la Commissione INTA del Parlamento europeo ha approvato 1'accordo provvisorio sul nuovo
Regolamento SPG (sistema di preferenze generalizzate), relativo all'introduzione della clausola di
salvaguardia per il settore del riso;

gli agricoltori hanno espresso forte preoccupazione rispetto alle intese raggiunte sul testo, ritenendo
che lo stesso non garantisca alcuna reale protezione per il settore risicolo dell'Unione europea, gia
pesantemente esposto alla concorrenza di importazioni a basso costo;

in particolare, l'assenza di una clausola di salvaguardia automatica per il riso renderebbe il
meccanismo di tutela inefficace, poiché le soglie previste consentirebbero I'attivazione solo quando il
danno economico sarebbe ormai conclamato e difficilmente recuperabile;

la produzione europea di riso "Indica" interessa circa 100.000 ettari, con un valore fondiario stimato
tra 30.000 e 40.000 euro per ettaro, traducendosi in potenziali perdite per 1'economia dell'UE comprese
tra 3 e 4 miliardi di euro, a fronte di benefici economici per 1 Paesi esportatori SPG, stimati in appena
15-18 milioni di euro;

le importazioni non riguardano piu soltanto il riso Indica, ma stanno crescendo anche per il riso
"Japonica" tondo e medio, con il rischio concreto che la pressione si estenda anche alle varieta tipiche
italiane, come quelle destinate al risotto, compromettendo ulteriormente la competitivita delle
produzioni nazionali;

simili scelte farebbero accrescere dunque le importazioni da Paesi terzi, come Cambogia e Myanmar,
che beneficiano di dazi agevolati pur non rispettando gli standard ambientali, sanitari e sociali richiesti
ai produttori europei, generando una concorrenza sleale, che mette a rischio migliaia di posti di lavoro
e l'intera filiera risicola nazionale;

le risaie italiane, in particolare quelle del Nord, rappresentano un presidio ambientale, idraulico e
paesaggistico insostituibile, e non possono essere convertite facilmente ad altre colture, rendendo il
settore strutturalmente vulnerabile;

una contrazione significativa della produzione risicola avrebbe ripercussioni economiche, sociali e
ambientali rilevanti, colpendo territori che da generazioni fondano la loro economia e identita sulla
risicoltura. Per tale ragione, I'Italia che ¢ il primo produttore di riso in Europa, rischia di essere il Paese
maggiormente penalizzato da un indebolimento delle misure di salvaguardia;

¢ necessario difendere con fermezza, nelle sedi europee, gli interessi dei produttori italiani e la
sostenibilita economica e ambientale delle filiere agricole nazionali,

si chiede di sapere:
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quali iniziative urgenti il Ministro in indirizzo intenda mettere in atto presso le competenti sedi
europee per ottenere una revisione della clausola di salvaguardia, affinché essa sia tempestiva, efficace
e realmente attivabile per il riso;

se siano state effettuate valutazioni in merito all'impatto economico, sociale e ambientale derivante
dall'eventuale introduzione del meccanismo di salvaguardia, nella sua attuale formulazione, sulle aree
risicole italiane, in particolare nelle regioni maggiormente vocate.

(4-02758)

SCALFAROTTO, FREGOLENT - A/ Ministro delle imprese e del made in Italy. - Premesso che:

la legge di bilancio per I'anno 2026 (legge 30 dicembre 2025, n. 199) ha rinnovato e rivisto la
disciplina delle agevolazioni per l'acquisto di beni materiali e immateriali destinati alle imprese, gia
riconducibili ai programmi "Transizione 4.0" e "5.0": in particolare, l'articolo 1, comma 427, come
modificato nel corso dell'esame parlamentare, circoscrive I'ambito dei beni agevolabili a quelli prodotti
nell'Unione europea;

la disposizione produrra un effetto immediato di compressione del mercato, con impatti significativi su
filiere consolidate e assetti commerciali: si pensi, a titolo esemplificativo, al caso di aziende, come
Overmach, che distribuiscono sul territorio nazionale determinati macchinari ad alta tecnologia
prodotti fuori dal perimetro europeo, che rispondono a una domanda diffusa del mercato italiano, ossia
quella delle macchine DN Solutions prodotte in Sud Corea, che risultano tra le piu adottate, soprattutto
da parte di piccole e medie imprese manifatturiere;

la misura, di fatto, rendera maggiormente complesso per le piccole e medie imprese 1'adozione di
tecnologie produttive ad alta complessita, le quali costituiscono un fattore abilitante per la
modernizzazione del tessuto industriale italiano e per il mantenimento di livelli elevati di produttivita,
qualita e specializzazione;

le piccole e medie imprese manifatturiere, di fatto, si troveranno di fronte a un'alternativa penalizzante:
cambiare fornitore per accedere all'incentivo, oppure mantenere la scelta di tecnologie gia adottate e
integrate nei processi produttivi, rinunciando pero al beneficio fiscale;

la sostituzione di questi macchinari non € un cambio "neutro", ma implica differenze nelle specifiche
tecniche, nell'interfaccia tra uomo e macchina, nella formazione degli operatori e nell'organizzazione
dei cicli produttivi, con la sostituzione di intere linee: per molte aziende, la transizione verso macchine
alternative richiede tempo, risorse e flessibilita organizzativa,;

il caso di aziende come Overmach risulta profondamente emblematico, andando a colpire realta
nazionali nel settore dell'utensilteria e delle macchine utensili che rappresentano un comparto
strategico per la competitivita e la trasformazione tecnologica della manifattura italiana, nonché nella
fornitura di macchinari complessi, servizi di assistenza tecnica post vendita, noleggio e soluzioni
avanzate di additive manufacturing;

il perimetro europeo stabilito dall'articolo 1, comma 427, della legge n. 199 determina una criticita
particolarmente rilevante, comportando l'estromissione dal perimetro dell'incentivo dei beni prodotti
fuori dall'Unione europea, che perd, come nel caso descritto, risultano fondamentali per le imprese
italiane;

a tali elementi si aggiunge una criticita di carattere immediato e contingente: molte aziende, ad oggi,
dispongono di magazzini con oltre 1.000 macchine che dal 1° gennaio 2026 non sono piu incentivabili;
l'attuale formulazione della "nuova Transizione 5.0" rischia di produrre effetti distorsivi sul mercato,
penalizzando non solo operatori economici consolidati ma anche decine di migliaia di imprese
manifatturiere italiane che si avvalgono di tecnologie altamente avanzate, regolarmente immesse sul
mercato nazionale e accompagnate da servizi tecnici di lungo periodo;

si deve segnalare inoltre come il Governo, durante 1'esame di approvazione della legge, abbia accolto
l'ordine del giorno 9/2750/11, impegnandosi ad estendere il perimetro della disposizione anche ai Paesi
del G7: cio provocherebbe un'ingiustificata discriminazione tra Paesi che sono parimenti partner
commerciali dell'Italia,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, nel prossimo provvedimento utile, non intenda attivarsi
al fine di modificare 1'articolo 1, comma 427, della legge affinché sia esteso il perimetro dei beni
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agevolabili ai Paesi partner commerciali del nostro Paese, senza limitarsi a quelli del G7, citati
nell'ordine del giorno menzionato.

(4-02759)

BORGHI Enrico, FREGOLENT, SCALFAROTTO, FURLAN, MUSOLINO - Ai Ministri delle
infrastrutture e dei trasporti e dell'interno. - Premesso che:

come riportato nell'interrogazione 4-02699 pubblicata il 27 gennaio 2026, nella seduta n. 385, nella
notte tra venerdi 23 e sabato 24 gennaio 2026 un'imbarcazione di migranti ¢ affondata nel mar
Mediterraneo centrale anche a causa delle condizioni metereologiche proibitive legate all'avvento del
ciclone "Harry";

nell'immediatezza dei fatti, Sergio Scandura, giornalista di Radio Radicale, aveva denunciato come da
piu di dieci giorni non si avesse piu notizia di otto imbarcazioni partite dalla Tunisia orientale, per un
totale di 380 persone disperse nel Mediterraneo;

rispetto alle prime informazioni, gia estremamente tragiche, il numero di dispersi in mare risulterebbe
essere, con ogni probabilita, decisamente piu elevato: infatti, secondo le ultime ricerche della ONG
mediterranea "Saving Humans", 1 dispersi a causa del ciclone Harry negli ultimi giorni sarebbero stati
almeno 1.000, prospettando la piu grande strage avvenuta nel Mediterraneo, circondata dal silenzio e
dall'indifferenza;

di fronte a tale tragedia, che si presenta con dimensioni senza precedenti, colpisce il totale clima di
disinteresse e insensibilita del Governo: quest'ultimo ¢ chiamato ad adottare azioni urgenti, coordinate
in sede europea, per rintracciare le persone disperse nel Mediterraneo, attraverso un'azione umanitaria
e di ricerca che possa gettare luce sul tragico evento,

si chiede di sapere:

quali azioni 1 Ministri in indirizzo intendano adottare per rintracciare le persone disperse nel
Mediterraneo a seguito dell'avvento del ciclone Harry, le quali, secondo recenti ricerche, risulterebbero
essere piu di 1.000;

quali misure il Governo intenda adottare per evitare che tragedie come quella esposta in premessa si
ripeta nel prossimo avvenire.

(4-02760)

CUCCHI - Al Ministro della difesa. - Premesso che:

il decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, disciplina il sistema di prevenzione,
sicurezza e vigilanza antinfortunistica nell'ambito del Ministero della difesa, introducendo una
disciplina speciale rispetto alla normativa generale in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

in particolare, gli articoli 250, 253 e 255 delineano un sistema fortemente internalizzato e gerarchico,
nel quale la rappresentanza dei lavoratori per la sicurezza e la definizione delle norme di tutela
tecnico-militare risultano condizionate dalla struttura dell'amministrazione;

negli ultimi anni si sono verificati infortuni, incidenti e casi di esposizione a fattori di rischio che
hanno coinvolto personale militare e civile della difesa, anche in contesti addestrativi, logistici e
tecnico-industriali;

questi episodi sollevano interrogativi sull'effettiva adeguatezza e rispondenza del sistema di vigilanza
antinfortunistica interno al Ministero rispetto agli standard di tutela previsti dall'ordinamento;
considerato che:

la tutela della salute e della sicurezza sul lavoro costituisce un diritto fondamentale della persona,
riconosciuto dall'articolo 32 della Costituzione, e deve essere garantito a tutti i lavoratori, civili e
militari, indipendentemente dalla natura del rapporto di servizio;

il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, fonda il sistema di prevenzione sul principio della
responsabilita del datore di lavoro e sulla partecipazione effettiva dei lavoratori e dei loro
rappresentanti. Il citato decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010 ha introdotto per il
comparto difesa una disciplina speciale, con adattamenti e deroghe alla normativa generale giustificate
dalle peculiarita organizzative e operative delle forze armate;

le modalita di designazione dei rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza militari, fondate su
proposte non vincolanti e su poteri sostitutivi del datore di lavoro, incidono sull'autonomia e
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sull'effettiva capacita di svolgere funzioni di segnalazione e prevenzione. La definizione e
I'aggiornamento delle norme di tutela tecnico-militare avvengono prevalentemente senza meccanismi
sistematici di verifica esterna o parlamentare;

la valutazione dei rischi psicosociali e dello stress correlato al lavoro risulta subordinata a condizioni
procedurali che limitano l'emersione del fenomeno e I'adozione di misure preventive. Negli ultimi anni
si sono verificati infortuni, incidenti e casi di esposizione a fattori di rischio che hanno coinvolto
personale militare e civile della difesa, evidenziando criticita non episodiche ma strutturali del sistema
di prevenzione; la concentrazione delle funzioni di indirizzo, attuazione e controllo all'interno della
stessa amministrazione puo compromettere I'effettivita della vigilanza e la trasparenza delle procedure,
si chiede di sapere:

se i1l Ministro in indirizzo sia a conoscenza delle criticita emerse nell'applicazione delle norme in
materia di salute e sicurezza sul lavoro all'interno del Ministero;

se intenda promuovere una verifica complessiva e indipendente sull'adeguatezza del sistema di
vigilanza antinfortunistica interno, con particolare riferimento al ruolo dei rappresentanti dei lavoratori
per la sicurezza e alle modalita di valutazione dei rischi;

se ritenga opportuno coinvolgere le competenti commissioni parlamentari in un'attivita di
monitoraggio e indirizzo sul tema, anche mediante la trasmissione di relazioni periodiche;

quali iniziative intenda adottare per garantire che le peculiarita organizzative e operative delle forze
armate non comportino una compressione dei diritti fondamentali del personale alla salute e alla
sicurezza nei luoghi di lavoro.

(4-02761)

FINA, FRANCESCHELLI - Al Ministro del turismo. - Premesso che:

la disciplina della professione di guida turistica in Italia € stata riformata con la legge 13 dicembre
2023, n. 190, che ha ricondotto la materia nell'ambito della competenza legislativa concorrente,
mediante la fissazione da parte dello Stato dei principi fondamentali e la riserva alle Regioni della
disciplina di dettaglio;

il nuovo sistema prevede che l'esercizio della professione di guida turistica sia subordinato al
superamento di un esame di abilitazione, articolato in una prova scritta, una prova orale e una prova
tecnico-pratica, finalizzato al riconoscimento della qualifica professionale e all'iscrizione nell'elenco
nazionale delle guide turistiche, istituito presso il Ministero del turismo;

ai sensi del Regolamento recante disposizioni applicative, per l'attuazione degli articoli 4, 5, 6, 7, 12 e
14 della legge 13 dicembre 2023, n. 190, recante: «Disciplina della professione di guida turisticay, di
cui al decreto ministeriale 26 giugno 2024, n. 88, ¢ stato indetto il bando di esame per il
conseguimento dell'abilitazione all'esercizio della professione di guida turistica, con protocollo del
Ministero del turismo - DG Programmazione n. 0042061/25 del 21 gennaio 2025;

prima della recente riforma, in Italia non esisteva un censimento unitario delle guide turistiche, in
quanto gli elenchi erano tenuti a livello regionale, e il numero dei professionisti abilitati era stimato tra
le 17.000 e le 20.000 unita; la creazione dell'elenco nazionale gestito dal Ministero del turismo, ha
invece registrato l'iscrizione al portale di circa 14.000 guide turistiche attive;

1 flussi turistici sono in aumento, come evidenziato dai dati della piattaforma "Alloggiati web" del
Ministero dell'interno, secondo cui gli arrivi in Italia sono cresciuti complessivamente del 7,1 per
cento, passando da 173 milioni nel 2024 a oltre 185 milioni nel 2025;

contestualmente, ¢ aumentata la domanda di guide turistiche certificate, che non trova pero un'offerta
adeguata a soddisfarla, determinando cosi un sensibile aumento dei costi del servizio e la diffusione di
guide non certificate che operano abusivamente sul territorio nazionale;

considerato, inoltre, che:

la prova scritta del bando di esame per il conseguimento dell'abilitazione all'esercizio della professione
di guida turistica si € svolta martedi 18 novembre 2025;

dei 29.000 iscritti iniziali, hanno effettivamente sostenuto la prova poco piu di 12.000 candidati, e di
questi, solo 230 la hanno superata, un numero pari allo 0,7 per cento degli iscritti e all'l,8 per cento di
coloro che hanno partecipato alla prova;
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diverse associazioni di rappresentanza hanno contestato 1'impianto della prova, ritenendo che abbia
valorizzato aspetti meramente nozionistici, premiando 1'esercizio mnemonico e risultando poco
funzionale alle competenze richieste dalla professione;

al momento, il bando pubblicato sul sito del Ministero del turismo risulta chiuso e non sono in
programma ulteriori bandi di esame,

si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda intraprendere e quali siano le
tempistiche attese, al fine di garantire un numero di abilitazioni adeguato alla richiesta di mercato,
nonché piu coerente con il numero di domande presentate al precedente bando.

(4-02762)

LOMBARDO - Ai Ministri dell'interno e per la pubblica amministrazione. - Premesso che:

Blevio ¢ un comune situato nella provincia di Como, con una popolazione di circa 1.010 abitanti e con
poche unita come dipendenti del Comune. Negli ultimi tre anni il territorio di questo comune ha subito
10 alluvioni delle quali due estremamente forti nel solo mese di settembre 2025;

l'intero mese di settembre 2025, in generale, ¢ stato particolarmente critico per tutto il territorio della
provincia di Como e non solo. In tale occasione, infatti, il Consiglio dei ministri, nella seduta n. 148
del 5 novembre 2025, ha deliberato lo stato di emergenza di durata complessiva di 12 mesi stanziando
la somma di 10.100.000 euro, a valere sul fondo per le emergenze nazionali. Il provvedimento ha
interessato il territorio comasco e i comuni di Barlassina, Bovisio Masciago, Cesano Maderno,
Giussano, Lentate sul Seveso, Limbiate, Meda, Seveso e Varedo della provincia di Monza e Brianza;

1 fenomeni alluvionali hanno causato distruzioni e reso inagibili strade e case, ¢ stato infatti necessario
mettere un ponte provvisorio, il "ponte Bailey", al fine di garantire la connessione del comune di
Blevio con Como. Il ponte ¢ stato necessario fino al mese di gennaio 2026;

tuttavia, occorre mettere in sicurezza il territorio di Blevio e, in particolare, serve un intervento
strutturale ad hoc ai fini della sopravvivenza stessa del comune. A tali fini, pertanto, servono non solo
fondi, arrivati sul territorio, ma anche del personale dedicato con competenze specifiche;

la carenza di personale negli uffici dei piccoli Comuni rappresenta una problematica sollevata da
tempo dagli enti locali ed ¢ ormai attestata evidenza che 1 danni causati dai cambiamenti climatici
siano un fenomeno avente caratteristiche, purtroppo, quasi stagionali oltre che sempre piu gravi;

¢ necessario, dunque, che le singole amministrazioni locali si dotino di personale in grado di
fronteggiare gli eventi che si potrebbero ripresentare, attraverso un numero di unita di personale
adeguato ed in grado non solo di effettuare una programmata manutenzione del territorio ma anche di
affrontare le procedure burocratiche appropriatamente,

si chiede di sapere quali iniziative di competenza si intenda assumere al fine di garantire che gli enti
territoriali di ridotte dimensioni, come il citato Comune di Blevio, siano dotati del necessario supporto
tecnico-amministrativo per un'appropriata esecuzione degli interventi strutturali di messa in sicurezza
dei territori e per la piena utilizzabilita delle risorse gia stanziate per 1 danni causati dagli eventi
climatici.

(4-02763)

CUCCHI - Al Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale. - Premesso che:

tra il 14 e i1l 24 gennaio 2026, lungo la rotta migratoria tra la costa orientale della Tunisia e
Lampedusa, in concomitanza con il ciclone "Harry" che ha investito il Mediterraneo centrale,
sarebbero scomparse in mare numerose imbarcazioni cariche di migranti, per un numero complessivo
di persone disperse che, secondo le stime, potrebbe superare le mille unita, tra cui donne e bambini;
tale circostanza, se confermata anche solo parzialmente, configurerebbe una delle piu gravi stragi di
migranti mai avvenute nel Mediterraneo;

la denuncia ¢ stata avanzata dalle ONG Refugees in Libya e Refugees in Tunisia, sulla base di
informazioni raccolte presso le comunita di migranti presenti negli insediamenti informali sorti lungo
il litorale a nord di Sfax, nella cosiddetta "zona degli ulivi", area dalla quale partono abitualmente le
imbarcazioni dirette verso I'talia;

secondo tali fonti, tra il 14 e il 21 gennaio sarebbero partite tra le 24 e le 26 imbarcazioni, quasi tutte
costituite da scafi metallici di fortuna, sovraccarichi, con a bordo in media 40-55 persone ciascuna; di
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queste, solo due risulterebbero rintracciate (una giunta in Italia con tre vittime accertate e una rientrata
in Tunisia), mentre tutte le altre risulterebbero disperse;

un dispaccio SAR diffuso dalla centrale operativa del Maritime Rescue Coordination Centre italiano il
24 gennaio segnalava ufficialmente la scomparsa di almeno otto imbarcazioni, con circa 380 persone a
bordo, partite dalla costa tunisina tra il 14 e il 21 gennaio;

ulteriori elementi di riscontro sono costituiti dal recupero, il 24 gennaio, da parte della nave cisterna
maltese "Arrow Star", di un unico superstite di un naufragio avvenuto nella stessa area, nonch¢ dalla
tragedia della barca soccorsa il 22 gennaio a sud-ovest di Lampedusa, dalla quale sono cadute in mare
due gemelline di un anno, tuttora disperse, e sulla quale ¢ deceduto un giovane migrante subito dopo lo
sbarco;

considerato che:

le ONG citate evidenziano come l'assenza di un sistema centralizzato di registrazione delle partenze,
dei naufragi e delle vittime renda estremamente difficile una ricostruzione certa degli eventi, ma
sottolineano che 1 diversi rapporti disponibili convergono nel descrivere una tragedia di dimensioni
eccezionali, superiori a quelle ufficialmente riconosciute;

secondo le stesse fonti, I'i'mpennata delle partenze sarebbe direttamente collegata ai raid condotti dalle
forze di polizia tunisine, nelle prime settimane di gennaio, contro gli insediamenti informali di
migranti nell'area di Sfax, con distruzione di rifugi e strutture sanitarie, generando un clima di terrore e
il timore di deportazioni verso il sud del Paese o verso circuiti di traffico di esseri umani;

I'Italia e I'Unione europea intrattengono da anni rapporti di cooperazione con la Tunisia in materia di
contenimento dei flussi migratori, che prevedono finanziamenti, fornitura di mezzi e assistenza
tecnica, rendendo la Tunisia uno dei principali partner dell'ltalia nella gestione della rotta del
Mediterraneo centrale;

numerose organizzazioni internazionali e associazioni per 1 diritti umani hanno da tempo denunciato
gravi e sistematiche violazioni dei diritti fondamentali dei migranti in Tunisia, incluse violenze, arresti
arbitrari, deportazioni, pestaggi e presunti coinvolgimenti di apparati di sicurezza in traffici di esseri
umani;

la possibile entita della tragedia impone un chiarimento immediato e approfondito delle responsabilita,
delle dinamiche dei soccorsi e delle attivita di cooperazione internazionale in essere;

il rispetto del diritto internazionale, della Convenzione delle Nazioni Unite sul diritto del mare e degli
obblighi di tutela della vita umana costituisce un principio inderogabile dell'azione dello Stato italiano,
si chiede di sapere:

se 11 Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti esposti e quali informazioni ufficiali il Governo
italiano abbia acquisito, anche attraverso le proprie rappresentanze diplomatiche e i canali di
cooperazione internazionale, in merito al numero effettivo di imbarcazioni partite dalla costa tunisina
trail 14 e il 21 gennaio e al numero delle persone disperse o decedute;

quali iniziative urgenti intenda assumere per sollecitare le autorita tunisine a fare piena luce sulle
partenze, sui naufragi e sui raid condotti nei campi di migranti nell'area di Sfax nelle prime settimane
di gennaio;

se i1l Governo italiano intenda promuovere o sostenere un'inchiesta approfondita, anche a livello
europeo e internazionale, che coinvolga 1 Ministeri competenti, al fine di ricostruire quanto accaduto
lungo la rotta Tunisia-Lampedusa in quei giorni;

se e come valuti la compatibilita degli accordi di cooperazione in materia migratoria con la Tunisia
con 1l rispetto dei diritti umani, del diritto internazionale e degli obblighi di ricerca e soccorso in mare,
alla luce delle gravi denunce reiteratamente avanzate da ONG e organismi indipendenti.

(4-02764)

FLORIDIA Aurora, SPAGNOLLI, PATTON - 4i Ministri delle infrastrutture e dei trasporti e
dell'ambiente e della sicurezza energetica. - Premesso che:

la transizione verso una mobilita a basse emissioni ¢ un obiettivo fondamentale per il raggiungimento
degli impegni nazionali ed europei in materia di clima e qualita dell'aria, in linea con il green deal e gli
orientamenti della strategia nazionale di decarbonizzazione;
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la diffusione di infrastrutture di ricarica per veicoli elettrici ¢ un elemento chiave per incentivare la
diffusione dell'elettrico e ridurre la dipendenza dai combustibili fossili;

l'assenza di una capillare rete di ricarica ad alta potenza su lunghe percorrenze puo generare "ansia da
autonomia", costituendo un freno significativo alla diffusione dei veicoli elettrici e penalizzando
l'efficacia della transizione energetica nel settore trasporti,

considerato che:

I'Italia risulta, in termini complessivi, tra 1 Paesi europei con un'elevata densita di punti di ricarica per
veicoli elettrici e con un rapporto favorevole tra il numero di prese disponibili e il parco circolante;
emerge, tuttavia, una marcata concentrazione delle infrastrutture di ricarica nelle aree urbane e
metropolitane, mentre la copertura lungo le autostrade e le principali vie extraurbane risulta ancora
insufficiente e disomogenea, nonostante la loro importanza strategica per la mobilita di lunga
percorrenza e la piena diffusione della mobilita elettrica;

allo squilibrio territoriale si affiancano problematiche di qualita del servizio, quali la potenza
effettivamente disponibile, 1'affidabilita e la continuita di funzionamento delle colonnine,
l'interoperabilita tra i diversi operatori e la trasparenza e sostenibilita delle tariffe applicate, elementi
che incidono in modo decisivo sull'esperienza degli utenti;

1 dati riferiti al 2025 indicano una distribuzione territoriale fortemente sbilanciata, con oltre il 60 per
cento delle colonnine concentrate nel Nord, il Centro con circa il 20 per cento, il Sud con circa il 13
per cento e le isole con circa il 7 per cento;

le 5 regioni con la maggiore dotazione infrastrutturale (Lombardia, Piemonte, Lazio, Veneto, Emilia-
Romagna) vantano oltre 34.000 punti di ricarica attivi, mentre le restanti regioni contano circa 17.000
punti, evidenziando una forte disparita;

visto, inoltre, che:

lo sviluppo di una rete di ricarica capillare non rappresenta esclusivamente uno strumento di riduzione
delle emissioni climalteranti e di tutela della salute pubblica, ma costituisce anche un fattore strategico
di sostegno a forme di turismo sostenibile e a basso impatto ambientale;

un'infrastrutturazione adeguata della mobilita elettrica incide, infatti, direttamente sull'attrattivita dei
territori, in particolare delle aree interne, rurali, montane e insulari, centrali per un modello di turismo
lento e rispettoso dei contesti ambientali e sociali;

tale profilo assume particolare rilevanza lungo i principali corridoi di accesso internazionale, tra cui
l'asse del Brennero, interessato da consistenti flussi turistici provenienti dai Paesi del nord Europa, nei
quali la mobilita elettrica risulta gia maggiormente diffusa e consolidata;

'assenza o l'insufficienza di punti di ricarica lungo le principali direttrici extraurbane e nelle aree a
vocazione turistica non metropolitana limita fortemente la possibilita di raggiungere tali territori con
mezzi elettrici, disincentivando una domanda turistica oggi in rapida espansione a livello europeo e
internazionale, e rispetto alla quale il nostro Paese rischia di rimanere indietro, nonostante 1'elevato
valore ambientale, paesaggistico e culturale dei territori coinvolti,

si chiede di sapere:

quali iniziative si intenda adottare per superare le disomogeneita territoriali nella distribuzione delle
infrastrutture di ricarica per veicoli elettrici, con particolare attenzione alle aree interne, periferiche e
meno densamente popolate;

in che modo si intenda garantire una copertura uniforme, funzionale e accessibile a tutti gli utenti,
evitando fenomeni di desertificazione infrastrutturale in ampie tratte stradali;

quali misure si intenda adottare o siano state adottate negli ultimi 24 mesi per accelerare la diffusione
di infrastrutture di ricarica sulle arterie di lunga percorrenza;

quali strumenti di governance pubblica siano stati o saranno messi in campo per coordinare
efficacemente 1'azione delle concessionarie autostradali e degli operatori privati, in un quadro di
pianificazione integrata e coerente con gli obiettivi di interesse generale e di giustizia climatica;

se e in che modo si intenda integrare le politiche di sviluppo della rete di ricarica per veicoli elettrici
con le strategie nazionali in materia di turismo sostenibile, al fine di valorizzare i territori meno
infrastrutturati.
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(4-02765)

FLORIDIA Aurora, SPAGNOLLI, PATTON - 4i Ministri delle infrastrutture e dei trasporti e
dell'ambiente e della sicurezza energetica. - Premesso che:

la crisi climatica e I'emergenza energetica, aggravate dall'attuale contesto geopolitico internazionale e
dalle tensioni sui mercati delle fonti fossili, impongono un'accelerazione decisa e strutturale della
transizione ecologica, quale condizione imprescindibile per rafforzare l'autonomia strategica,
I'indipendenza energetica e la sicurezza nazionale del Paese, nel rispetto dei principi di giustizia
climatica, tutela della salute pubblica e riduzione delle diseguaglianze territoriali;

il settore dei trasporti ¢ tra i principali responsabili delle emissioni climalteranti e dell'inquinamento
atmosferico, con gravi ricadute ambientali e sanitarie, in particolare per le comunita che vivono lungo
le grandi infrastrutture viarie;

l'installazione di impianti fotovoltaici lungo le autostrade e le strade a scorrimento veloce consente di
trasformare un fattore di impatto ambientale in un'opportunita di produzione diffusa di energia
rinnovabile, senza ulteriore consumo di suolo, valorizzando superfici gia impermeabilizzate o
marginali, contribuendo alla riduzione dei costi dell'energia per il sistema pubblico, per i servizi
infrastrutturali e, attraverso meccanismi di condivisione e autoconsumo, per le comunita e i territori
interessati;

considerato che:

le superfici nella disponibilita delle societa concessionarie autostradali (quali barriere fonoassorbenti,
spartitraffico, svincoli, parcheggi, pensiline, coperture di edifici e aree residuali) rappresentano un
patrimonio infrastrutturale strategico per lo sviluppo del fotovoltaico integrato;

1 piu recenti interventi normativi in materia di "aree idonee" per l'installazione di impianti da fonti
rinnovabili, tra cui da ultimo il decreto-legge n. 175 del 2025, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 4 del 2026, hanno chiarito e completato il quadro regolatorio, consentendo di ricomprendere
espressamente tra le aree idonee anche 1 siti e gli impianti nella disponibilita delle concessionarie
autostradali;

in Italia sono gia attivi progetti pilota significativi, come I'impianto fotovoltaico integrato nelle barriere
antirumore lungo 1'A1 in prossimita di Valmontone, nonché le installazioni sperimentali di ANAS
lungo la rete stradale nazionale, che dimostrano la fattibilita tecnica, ambientale e gestionale di tali
soluzioni;

in particolare, assume rilievo il potenziale dell'autostrada del Brennero (A22), caratterizzata da una
collocazione strategica lungo uno dei principali corridoi europei di traffico merci e passeggeri, che
attraversa territori sensibili dal punto di vista ambientale e climatico, come il Veneto e 1'Alto
Adige/Siidtirol, e che rappresenta, altresi, un asse infrastrutturale centrale di collegamento a territori di
forte vocazione turistica estiva e invernale, alcuni attualmente legati ai Giochi olimpici e paralimpici
invernali Milano-Cortina 2026;

a livello europeo, diversi Stati membri stanno investendo con decisione nel fotovoltaico autostradale: il
Lussemburgo, per esempio, ha approvato nel 2024 un progetto di legge che consente l'uso delle fasce
di rispetto stradali per impianti solari, stimando una capacita installabile fino a 1,5 GW, con il
coinvolgimento di operatori privati su terreni pubblici;

rilevato che:

il fotovoltaico autostradale puo contribuire non solo all'autoconsumo delle infrastrutture
(1lluminazione, segnaletica, colonnine di ricarica, aree di servizio), ma anche allo sviluppo di
Comunita energetiche rinnovabili, permettendo la condivisione dell'energia prodotta con i comuni e le
comunita locali collegate alla medesima cabina primaria;

tale modello rafforza il carattere sociale della transizione ecologica, redistribuendo benefici economici
ed energetici ai territori attraversati dalle grandi infrastrutture e contrastando la poverta energetica,

si chiede di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo intendano promuovere, d'intesa con le societa concessionarie autostradali e
con ANAS, valorizzando anche le specificita delle concessionarie a prevalente partecipazione
pubblica, quali l'autostrada del Brennero (A22), un piano nazionale organico per lo sviluppo del
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fotovoltaico lungo la rete autostradale e stradale, valorizzando le superfici gia esistenti e riducendo a
zero 1l consumo di nuovo suolo;

quali iniziative siano previste per incentivare e accelerare gli investimenti in impianti fotovoltaici nelle
aree e sugli impianti nella disponibilita delle concessionarie, anche attraverso l'uso di strumenti di
programmazione, bandi dedicati o meccanismi di premialita nelle convenzioni;

se il Governo intenda favorire l'integrazione di tali impianti in progetti di autoconsumo collettivo e
Comunita energetiche rinnovabili, assicurando benefici diretti alle comunita locali e agli enti
territoriali interessati;

se non ritenga necessario assumere come prioritaria una strategia che trasformi le autostrade italiane da
semplici corridoi di traffico in infrastrutture energetiche sostenibili, coerenti con gli obiettivi climatici
nazionali ed europei e con il diritto delle cittadine e dei cittadini a un ambiente salubre.

(4-02766)

GASPARRI - Al Ministro dell'economia e delle finanze. - Premesso che secondo quanto risulta
all'interrogante:

la Fondazione di Modena, ente di origine bancaria gia Fondazione Cassa di Risparmio di Modena,
avrebbe subito una rilevante perdita patrimoniale, quantificata in oltre un milione di euro, a seguito di
condotte fraudolente poste in essere dal dirigente responsabile dell'area finanziaria, che aveva libero
accesso dispositivo ai 16 conti correnti della fondazione;

secondo quanto emerso da notizie di stampa e dalle indagini avviate dalla Guardia di finanza, questo
dirigente, affetto da dipendenza dal gioco d'azzardo, avrebbe disposto nell'arco di sei anni oltre 800
bonifici a proprio favore, eludendo 1 sistemi di controllo interno dell'ente;

le irregolarita sarebbero state rilevate non dai presidi interni della Fondazione, bensi dall'attivita
investigativa della Guardia di finanza, che ha riscontrato un volume di giocate incompatibile con le
disponibilita economiche del soggetto interessato;

la Fondazione risulta formalmente dotata del Modello di organizzazione, gestione e controllo previsto
dal decreto legislativo n. 231 del 2001, strumento che tuttavia non ha consentito di prevenire né di
intercettare tempestivamente le condotte illecite;

le carenze nei meccanismi di vigilanza e nei controlli interni sollevano rilevanti interrogativi
sull'adeguatezza della governance dell'ente e sulle procedure di nomina degli organi di vertice;

le fondazioni di origine bancaria svolgono funzioni di interesse pubblico e gestiscono ingenti risorse
destinate al sostegno del territorio, della cultura e del welfare locale;

la tutela dell'integrita patrimoniale di tali enti e la trasparenza della loro gestione costituiscono un
interesse generale meritevole della massima attenzione da parte delle istituzioni di vigilanza,

si chiede di sapere:

se 1l Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti descritti e quali iniziative di competenza intenda
assumere per verificare l'effettiva dinamica della vicenda;

se ritenga opportuno, per il tramite delle strutture ministeriali competenti in materia di vigilanza sulle
fondazioni di origine bancaria, disporre un'ispezione straordinaria volta ad accertare 1'adeguatezza dei
sistemi di controllo, dell'organizzazione interno e del Modello 231 adottato dalla Fondazione di
Modena;

quali misure generali si intendano promuovere affinché analoghi episodi non abbiano a ripetersi in
altre fondazioni di origine bancaria.

(4-02767)

Risoluzioni in commissione

ALFIERI, DELRIO, LA MARCA - La 3* Commissione (Affari esteri e difesa) del Senato,

premesso che:

il 29 gennaio 2026 un grave attacco jihadista ha colpito 1'aeroporto civile "Diori Hamani" di Niamey,
capitale del Niger, interessando l'area della base 101 dell'aeronautica, sede del dispiegamento della
missione bilaterale di supporto in Niger (MISIN), con circa 500 militari italiani, unica forza
occidentale presente nel Paese, fortunatamente rimasti illesi;

|'attacco, rivendicato dallo Stato islamico della provincia del Sahel (ISSP), ha confermato il
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significativo salto qualitativo delle capacita operative dei gruppi jihadisti attivi nella regione, anche
attraverso l'impiego di droni e armamenti sempre piu sofisticati;

lo Stato islamico della provincia del Sahel, noto in precedenza come Stato islamico del grande Sahara,
¢ considerato dagli analisti una delle ramificazioni piu attive e pericolose del network globale
dell'ISIS. Nel corso del 2025 e all'inizio del 2026, il gruppo ha intensificato significativamente le sue
operazioni militari ed esteso il suo controllo territoriale. Il gruppo opera principalmente nella zona dei
"tre confini" tra Mali, Burkina Faso e Niger e recentemente ha esteso la sua influenza verso il sud del
Niger e verso gli Stati costieri come il Benin e i1l Togo;

gruppi affiliati allo Stato islamico e ad al-Qaeda, in particolare 1'lSSP e il JINIM, sono impegnati in una
competizione violenta per il controllo territoriale, delle rotte commerciali e delle economie illegali tra
Mali, Burkina Faso e Niger, rendendo la regione uno dei principali focolai di instabilita globale;

in Mali la situazione di sicurezza appare estremamente compromessa, secondo l'intelligence francese il
Paese sarebbe gia ad un passo dal diventare un califfato, con ampie aree del territorio sotto il controllo
o l'influenza di gruppi jihadisti e con il fondato timore che l'avanzata dei jiadhisti in Mali possa
tradursi in un contagio nei vicini Niger e Burkina Faso, dove il controllo dello Stato risulta fortemente
limitato e caratterizzato da un deterioramento costante;

la minaccia jihadista si sta, inoltre, progressivamente estendendo verso 1 Paesi costieri dell'Africa
occidentale, tra cui Benin, Togo, Costa d'Avorio e Ghana, come denunciato da diverse organizzazioni
internazionali e diversi analisti, ampliando in modo preoccupante 1'area geografica dell'instabilita;

la Somalia ¢ caratterizzata da un complesso intreccio di instabilita che favorisce 1 gruppi jihadisti.
Dopo 1 successi iniziali del governo somalo nel 2022-2023, il panorama ¢ mutato drasticamente. Nel
corso del 2025, infatti, il gruppo Al-Shabaab ha lanciato un'offensiva che lo ha portato a riconquistare
ampie porzioni di territorio nel centro e nel sud della Somalia precedentemente liberate, con potenziali
ricadute sulla sicurezza del mar Rosso e del Mediterraneo allargato;

considerato che:

il deterioramento della sicurezza nel Sahel, nel golfo di Guinea e nel Corno d'Africa ha ricadute dirette
sugli interessi strategici dell'Italia e dell'Unione europea, incluse la sicurezza del personale impegnato
nelle missioni internazionali, la stabilita regionale e la tutela delle popolazioni civili;

la riduzione delle risorse destinate alla cooperazione internazionale e agli strumenti civili di
prevenzione dei conflitti indebolisce la capacita dell'ltalia di incidere positivamente nei contesti fragili
e risulta incoerente con il contrasto al terrorismo internazionale;

in un contesto internazionale caratterizzato da crescenti tensioni geopolitiche, conflitti endemici e sfide
globali, la funzione diplomatica e la presenza strategica all'estero non possono essere considerate voci
di spesa sacrificabili;

la cooperazione allo sviluppo, il rafforzamento istituzionale, l'accesso ai servizi essenziali, l'istruzione
e l'occupazione giovanile costituiscono elementi strutturali della sicurezza internazionale e
rappresentano un investimento strategico, non una voce residuale di spesa,

impegna il Governo:

1) a garantire la massima tutela e protezione ai militari italiani impegnati nella MISIN e nelle altre
missioni in Africa, monitorando costantemente I'evoluzione delle minacce;

2) a promuovere, in sede europea ¢ multilaterale, una strategia complessiva per il Sahel e 1'Africa
subsahariana che integri sicurezza, cooperazione allo sviluppo, rafforzamento delle istituzioni
democratiche e tutela dei diritti umani;

3) a invertire la tendenza alla riduzione delle risorse destinate alla cooperazione internazionale,
assicurando un incremento stabile e strutturale dei finanziamenti, in particolare nei Paesi
maggiormente colpiti dalla violenza jihadista;

4) a rafforzare il ruolo dell'Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo, garantendo adeguate
risorse finanziarie e umane e riconoscendone il ruolo strategico quale strumento di prevenzione dei
conflitti e promozione della sicurezza umana.

(7-00033)

GARAVAGLIA - La 6* Commissione permanente,
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premesso che:

il tessuto produttivo italiano ¢ caratterizzato da PMI che, nonostante performance operative positive,
presentano squilibri patrimoniali derivanti da fattori esogeni (pandemia, incremento del costo
dell'energia e delle materie prime); l'articolo 38-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29
ottobre 1972, n. 633 disciplina l'esecuzione dei rimborsi IVA, subordinando 1'esonero dalla garanzia
fideiussoria per importi superiori a 30.000 euro alla sussistenza di specifiche condizioni di solidita
patrimoniale, continuita aziendale e regolarita contributiva,

l'attuale prassi dell'Agenzia delle entrate (interpello n. 347/2023) stabilisce che, in presenza di un
patrimonio netto negativo, la condizione di "non riduzione del patrimonio oltre il 40 per cento" non
possa essere tecnicamente soddisfatta, rendendo obbligatoria la prestazione di una garanzia bancaria o
assicurativa;

tale interpretazione genera un circolo vizioso per le imprese in fase di risanamento: gli istituti di
credito, a causa della medesima erosione patrimoniale, non rilasciano le fideiussioni necessarie,
impedendo di fatto l'accesso a risorse finanziarie proprie (crediti IVA certi, liquidi ed esigibili)
essenziali per la stabilita finanziaria dell'impresa;

il decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14 (Codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza - CCII)
promuove, agli articoli 64-bis e 84, il principio del favor per la continuita aziendale, incentivando la
salvaguardia dei complessi produttivi anche in presenza di insolvenza reversibile;

esiste un evidente sfasamento normativo tra il CCII, che spinge all'utilizzo delle risorse interne per il
rilancio, e la normativa fiscale, che blocca lI'immissione di liquidita vitale proprio nel momento di
massima necessita, rischiando di trasformare crisi finanziarie temporanee in dissesti irreversibili con
gravi ripercussioni sui livelli occupazionali;

gli strumenti di premialita legati agli indici ISA (articolo 14 del decreto legislativo 8 gennaio 2024, n.
1), pur innalzando le soglie di esonero fino a 70.000 euro per il biennio 2025-2026, risultano
insufficienti a tutelare le imprese con crediti IVA di rilevante entita impegnate in solidi percorsi di
recupero produttivo;

considerato che:

¢ necessario valorizzare una visione "dinamica" della continuita aziendale, che tenga conto
dell'incremento del volume d'affari e della tenuta dei livelli occupazionali, piuttosto che basarsi
esclusivamente sul dato statico del patrimonio netto;

lo strumento del visto di conformita, unito a una relazione certificata di un professionista indipendente,
puo costituire un presidio idoneo a garantire 1'Erario senza gravare le imprese di oneri fideiussori
inesigibili,

impegna il Governo:

1) ad adottare ogni iniziativa, anche di carattere normativo, volta a garantire 1'effettiva piena
operativita dei principi di favor per la continuita aziendale e di salvaguardia dei complessi produttivi
previsti dagli articoli 64-bis e 84 del decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14 (Codice della crisi
d'impresa);

2) a prevedere, attraverso una circolare interpretativa o atto di indirizzo dell'Agenzia delle entrate, che
la valutazione della "solidita" ai fini del rimborso IVA non sia limitata al dato patrimoniale storico, ma
consideri indicatori di continuita quali:

a) un fatturato annuale in linea con quello del biennio precedente;

b) un credito IVA strutturale in ragione del settore nel quale opera;

¢) una crisi di liquidita momentanea dovuta sia ad una mancata fruizione del credito [IVA spettante che
causa la non bancabilita dei propri titoli di credito;

3) a prevedere che 1'Agenzia delle entrate, nei casi specifici in cui la richiesta provenga da aziende
nelle condizioni descritte, garantisca all'impresa richiedente la verifica durgenza dell'appropriatezza
della richiesta e pertanto lo sblocco immediato del credito [IVA spettante entro due mesi dalla richiesta
stessa. In caso di esito positivo non ¢ dovuto il versamento della garanzia fidejussoria di cui all'articolo
38-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972.

(7-00034)
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TURCO, D'ELIA, MAGNI, CROATTI, TAJANI, FLORIDIA Barbara - La Commissione 6a (Finanze
e tesoro) del Senato,

premesso che:

I'art. 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 602 del 1973 stabilisce che le
amministrazioni pubbliche, prima di effettuare pagamenti superiori a 5.000 euro, sono tenute a
verificare eventuali inadempienze del beneficiario verso l'erario, procedendo, in caso positivo, alla
sospensione del pagamento e alla segnalazione all'Agenzia delle entrate-riscossione ai fini
dell'eventuale pignoramento;

nel settore della cultura, del cinema e dell'audiovisivo e dello spettacolo, tale disposizione non ¢ stata
applicata fino all'aprile 2025, in forza della comunicazione n. 128672 del 12 dicembre 2008 della
Ragioneria generale dello Stato (a firma del ragioniere generale Mario Canzio), che introduceva una
deroga operativa giustificata dall'""evidente prevalente interesse pubblico" dei contributi erogati dal
Ministero della cultura, nell'ottica di una classica "eccezione culturale";

tali contributi sono destinati a finanziare attivita di rilievo pubblico (cinema, teatro, musica, danza,
festival, audiovisivo), sono vincolati a precisi obiettivi progettuali, non liberamente disponibili per il
beneficiario, e sono erogati in base a specifiche normative settoriali, che prevedono, tra 1'altro, puntuali
obblighi di rendicontazione e procedure di pagamento attraverso acconti e saldi;

la Cassazione penale, sezione VI, nella sentenza n. 4844 del 2 febbraio 2015 ha chiarito, in via di
principio e per analogia, che i contributi pubblici vincolati non sono soggetti a pignoramento, in
quanto "non rappresentano somme nella libera disponibilita" del soggetto beneficiario, precisando che
"1l denaro erogato dalla pubblica amministrazione con vincolo di destinazione specifico conserva la
natura di denaro pubblico", anche quando il soggetto beneficiario sia autorizzato a svolgere attivita
diverse;

la Corte dei conti, in molteplici pronunce, ha affermato I'impignorabilita di fondi pubblici quando essi
siano finalizzati a uno scopo pubblico specifico, ritenendo prevalente "l'interesse generale sottostante";
1 contributi in questione finanziano attivita culturali di rilievo pubblico, e sono: 1) vincolati a precisi
obiettivi progettuali, ben distinti da pagamenti a fronte di prestazioni sinallagmatiche; 2) non
liberamente disponibili per il beneficiario; 3) erogati in base a normative settoriali; 4) sottoposti a
precisi vincoli di destinazione; 5) liquidati a seguito di procedimento amministrativo unilaterale, con
obbligo di rendicontazione e possibile revoca in caso di inadempimento;

in data 19 marzo 2025, 1'Ufficio centrale di bilancio del Ministero dell'economia e delle finanze presso
il Ministero della cultura ha comunicato un "orientamento" alla Direzione generale spettacolo e alla
Direzione cinema e audiovisivo manifestando che non considera piu applicabile la deroga del 2008,
imponendo di fatto I'applicazione generalizzata del suddetto art. 48-bis anche ai contributi culturali;
questa svolta, avvenuta in assenza di modifica legislativa o di decisione amministrativa di rango
gerarchico eguale a quella del 12 dicembre 2008, ha gia prodotto decine di blocchi nei pagamenti e
pignoramenti, con gravi conseguenze per la continuita di attivita culturali (inclusa la conclusione di
progetti gia avviati), in particolare per le piccole realta locali, le associazioni e i soggetti non profit;
risultano pendenti presso il Tribunale ordinario di Roma ed il Tribunale amministrativo del Lazio
ricorsi avverso tali pignoramenti dalle Agenzia delle entrate-riscossione presso il Ministero della
cultura (tra gli altri: ricorso registro generale RGE n. 80554/2025 GdE; ricorso registro generale RG n.
9786/2025 Tar del Lazio); il giudice dell'esecuzione della III sezione civile del Tribunale di Roma, con
ordinanza del 18 luglio 2025, ha disposto la sospensione dell'esecuzione del pignoramento ADER
(ricorso RGE n. 80554/2025 GdE), accogliendo l'istanza di sospensiva, nelle more dell'udienza di
merito;

considerato che:

l'art. 9 della Costituzione afferma che la Repubblica promuove lo sviluppo della cultura e la ricerca
scientifica e tecnica, riconoscendo alla cultura un ruolo costituzionalmente protetto;

l'art. 97 prescrive che le pubbliche amministrazioni devono agire nel rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita;

l'art. 3 della Costituzione sancisce il principio di uguaglianza sostanziale, che impone alla Repubblica
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di rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che limitano la liberta e 1'eguaglianza dei
cittadini;

l'articolo 9 del decreto-legge n. 201 del 2024 ("Misure urgenti in materia di cultura") ha confermato,
con norma primaria, l'impignorabilita dei fondi del Ministero della cultura destinati, in forza di "una
norma di legge o di un provvedimento amministrativo, a un pubblico servizio per la tutela e la
valorizzazione del patrimonio culturale";

valutato infine che non si comprende quali siano, in assenza di una modifica legislativa o di un atto
amministrativo di pari rango, le ragioni giuridiche e amministrative a fondamento del superamento
della citata comunicazione del ragioniere generale dello Stato al Ministero della cultura del 12
dicembre 2008, né se tale nuova prassi sia stata sottoposta a verifica costituzionale o interministeriale e
se siano state valutate le conseguenze pratiche e costituzionali derivanti dalla pignorabilita di fondi
destinati a finalita pubbliche culturali, in rapporto agli articoli 9, 97 e 3 della Costituzione,

impegna il Governo ad adottare iniziative normative e amministrative urgenti, anche mediante atto di
indirizzo interpretativo o circolare congiunta tra Ministero dell'economia e Ministero della cultura,
finalizzate a chiarire I'inapplicabilita dell'articolo 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica n.
602 del 1973 ai contributi pubblici vincolati per finalita culturali, e a confermarne I'impignorabilita,
ovvero a introdurre idonee soglie di salvaguardia, al fine di evitare la paralisi di attivita culturali di
rilievo pubblico e costituzionale, e a garantire 1'equilibrio tra equita fiscale e tutela costituzionale della
cultura.

(7-00035)

Interrogazioni, gia assegnate a Commissioni permanenti, da svolgere in Assemblea

L'interrogazione 3-02305 del senatore Pogliese ed altri, precedentemente assegnata per lo svolgimento
alla 9 Commissione permanente (Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione
agroalimentare), sara svolta in Assemblea, in accoglimento della richiesta formulata in tal senso dagli
interroganti.

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interrogazioni saranno svolte presso le
Commissioni permanenti:

5% Commissione permanente (Programmazione economica, bilancio):

3-02386 del senatore Nicita ed altri, sulla gestione degli stanziamenti di bilancio per la realizzazione
del ponte sullo stretto di Messina;

6“ Commissione permanente (Finanze e tesoro):

3-02391 del senatore Turco ed altri, sul contegno degli uffici del Ministero dell'Economia
nell'operazione di cessione delle quote pubbliche di MPS;

7¢ Commissione permanente (Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

3-02388 del senatore Sensi, sulla partecipazione di due giornalisti filorussi ad un incontro nel liceo
"Leopardi" di Recanati sull'Ucraina;

8 Commissione permanente (Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici,
comunicazioni, innovazione tecnologica):

3-02389 del senatore Lorefice, sul ruolo della RAI nell'informazione di pubblica utilita durante le
emergenze.

Risoluzioni da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 50 del Regolamento, le seguenti risoluzioni saranno svolte presso le
Commissioni permanenti:

3“Commissione permanente (Affari esteri e difesa):

7-00033, del senatore Alfieri ed altri, sulla situazione in Africa centrale;

6“ Commissione permanente (Finanze e tesoro):

7-00034 del senatore Garavaglia, sull'attuazione del principio di favor per la continuita aziendale nei
processi di risanamento delle imprese;

7-00035 del senatore Turco ed altri, sull'impignorabilita dei contributi pubblici vincolati per finalita
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INFORMATICA

Il presente fascicolo raccogliei testi di tutti gli atti parlamentari relativi al'iter in Senato di un disegno di legge.
Esso € ottenuto automaticamente a partire dai contenuti pubblicati dai competenti uffici sulla banca dati Progetti
di legge sul sito Internet del Senato (https://www.senato.it) e contiene le sole informazioni disponibili ala data di
composizione riportatain copertina. In particolare, sono contenute nel fascicolo informazioni riepilogative
sull'iter del ddl, i testi stampati del progetto di legge (testo iniziale, eventuale relazione o testo-A, testo
approvato), ei resoconti sommari di Commissione e stenografici di Assembleain cui il disegno di legge € stato
trattato, sianelle sedi di discussione di merito siain eventuali dibattiti connessi (ad esempio sul calendario dei
lavori). Tali resoconti sono riportati in formaintegrale, e possono quindi comprendere contenuti ulteriori rispetto
all'iter del disegno di legge.
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