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Onorevoli Senatori,

il presente disegno di legge di assestamento interviene in un quadro di finanza pubblica che tiene conto
delle nuove regole di governance economica dell’'Unione europea entrate in vigore il 30 aprile 2024.
11 nuovo assetto della governance europea si fonda sul Piano strutturale di bilancio di medio termine
in cui viene fissato un percorso di evoluzione della spesa netta, indicatore ancorato alla sostenibilita
del debito pubblico, utilizzato dalle Autorita europee ai fini della sorveglianza di bilancio'. Il Piano
strutturale di bilancio di medio termine 2025-2029 (PSB) dell’Italia ¢ stato approvato dal Consiglio
dell’UE lo scorso gennaio. Nel mese di aprile, nelle more dell’adeguamento del quadro normativo
interno alle nuove regole fiscali introdotte a livello sovranazionale, ¢ stato predisposto il Documento
di finanza pubblica 2025 che rendiconta, per 1’anno precedente, il rispetto degli impegni assunti
attraverso il PSB e contiene elementi di natura prospettica sulle tendenze di finanza pubblica.

In tale contesto, il presente disegno di legge di assestamento aggioma il quadro delle previsioni di
bilancio per I’anno in corso, nel rispetto del livello massimo del saldo netto da finanziare di
competenza e di cassa indicato nella legge di bilancio per il 2025, nonché del percorso di spesa netta
contenuto nel richiamato PSB.

11 disegno di legge propone I’aggiomamento per I’anno 2025 delle previsioni di entrata e degli
stanziamenti di bilancio delle spese, di competenza e di cassa, in relazione al quadro
macroeconomico previsto nel Documento di finanza pubblica, alla disponibilita di informazioni
aggiomate sugli andamenti di bilancio e di finanza pubblica, come risultanti dai dati piti recenti
dati del monitoraggio, nonché alle ulteriori esigenze di gestione, rispetto a quanto gia considerato
nella legge di bilancio 2025-2027, segnalate dai ministeri per 1’esercizio finanziario in corso.

Le variazioni di bilancio proposte con il provvedimento di assestamento, insieme a quelle apportate
nel periodo compreso tra il 1° gennaio e il 23 giugno con atti amministrativi, definiscono le previsioni
assestate per il 2025.

11 disegno di legge di assestamento ¢ predisposto nell’ambito della cornice normativa definita dalla
legge di contabilita e finanza pubblica. Con il medesimo provvedimento, nell’ambito della
flessibilita prevista dalla normativa contabile e nel rispetto dei saldi di competenza e di cassa definiti
con la legge di bilancio, possono essere proposte variazioni compensative tra le dotazioni

finanziarie previste a legislazione vigente, anche relative a unita di voto diverse.

! La spesa netta & la spesa delle amministrazioni pubbliche (contabilizzata secondo i criteri previsti dalla contabilita
nazionale SEC 2010), al netto della spesa per interessi, delle spese finanziate da fondi UE e della rispettiva quota di
cofinanziamento, della componente ciclica della spesa per sussidi di disoccupazione, delle misure una tantum e delle entrate
discrezionali (DRM - Misure discrezionali in materia di entrate).
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europea della sesta rata del PNRR (+1.505 milioni, a titolo di sovvenzione), i maggiori introiti relativi
ai dividendi delle societa partecipate (+1.300 milioni), le entrate connesse ai versamenti da parte del
Gestore dei Servizi energetici dei proventi dei produttori di energie rinnovabili (+690 milioni), le
maggiori entrate nel settore dei giochi e delle scommesse (+585 milioni). Tali maggiori entrate sono
parzialmente compensate dalle minori entrate da ruoli relativi a sanzioni e interessi tributari (-614
milioni per la competenza; -962 milioni per la cassa) e dalle minori entrate riferite al canone per la
trasformazione delle attivita per imposte anticipate iscritte in bilancio in crediti di imposta (-70
milioni).

Per le spese. le proposte di assestamento determinano, in particolare, un incremento degli
stanziamenti di bilancio per allinearli a quanto previsto nel Documento di Finanza Pubblica 2025, con
particolare riferimento alla regolazione dei rimborsi, delle compensazioni fiscali e di alcuni crediti di
imposta (14.643 milioni) e al finanziamento degli istituti di patronato (137 milioni).

Con il provvedimento di assestamento aumentano altresi gli stanziamenti per l'attribuzione alle
Autonomie Speciali delle quote di tributi erariali ad esse spettanti in base ai relativi Statuti, calcolate
in relazione all’andamento del gettito, anche di anni precedenti, rilevato a livello nazionale (391
milioni), la regolazione contabile delle entrate erariali, riscosse dalle stesse regioni (427 milioni), il
fondo per I"attuazione del federalismo amministrativo (201 milioni).

‘Vengono altresi adeguati gli stanziamenti per il funzionamento delle strutture delle Forze Armate e dei
Corpi di Polizia (per complessivi 100 milioni), i contributi alle scuole paritarie dell’infanzia (45
milioni), le elargizioni in favore delle vittime del dovere (53 milioni), i contributi alla Nato (79
milioni), il fondo di garanzia per la prima casa (50 milioni), il fondo per gli interventi strutturali di
politica economica per impegni internazionali (40 milioni), le assegnazioni alla Presidenza del
Consiglio per I’adeguamento della quota Stato del gettito dell’8 per mille Irpef ai dati dell’entrata (176
milioni), il rimborso all’Inail delle prestazioni erogate al personale scolastico e agli alunni interessati
da infortuni, subiti nel corso del lavoro o delle esercitazioni (347 milioni), il ripianamento dei sospesi
di tesoreria derivanti dal pagamento tramite il canale postale delle pensioni gestite dall'Inps (95
milioni). In termini di sola cassa, vengono altresi adeguati gli stanziamenti del Fondo sviluppo e
coesione (1.500 milioni) e del Fondo unico per I’edilizia scolastica (180 milioni).

I suddetti incrementi sono parzialmente compensati dalla riduzione degli stanziamenti inerenti agli
interessi passivi (-2.362 milioni per la competenza; -2.415 milioni per la cassa), il finanziamento del
bilancio comunitario a titolo di quota del Reddito nazionale lordo (-1.000 milioni), le assegnazioni alla
CEI e alle confessioni religiose corrispondenti a quota parte dell’8 per mille del gettito Irpef, in

relazione alle scelte operate dai contribuenti in sede di dichiarazione (-71 milioni) e il fondo da ripartire
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d) dal riparto dei fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le spese impreviste, per le
autorizzazioni di cassa, nonché dei fondi per la reiscrizione dei residui passivi perenti e di altri
fondi da ripartire;

¢) da altre variazioni, apportate in corso di esercizio in considerazione dei margini di flessibilita
previsti dalla legge di contabilita e finanza pubblica.

L’effetto complessivo delle variazioni per atto amministrativo genera un peggioramento del saldo
netto da finanziare di circa 3.108 milioni in termini di competenza e 3.076 milioni in termini di cassa
(cfr. Tabella 2). Tale risultato ¢ determinato principalmente dall’attuazione delle riassegnazioni di
somme affluite in entrata nell’ultimo bimestre 2024, disposte con decreto del Ragioniere generale
dello Stato.

Con riferimento alle entrate, le variazioni per atto amministrativo determinano un aumento delle
previsioni iniziali di bilancio complessivamente pari a 1.922 milioni di euro in termini di competenza
ea1.933 milioni in termini di cassa.

Per il Titolo I delle entrate tributarie, si determinano variazioni in aumento per 520 milioni di euro in
termini di competenza e per 532 milioni in termini di cassa. Tra le principali variazioni si evidenziano
gli effetti derivanti dall’attuazione del decreto legislativo 13 dicembre 2024, n. 192, concernente la
revisione del regime impositivo dei redditi (Irpef-Ires), e del decreto-legge 19 ottobre 2024, n. 155,
recante misure urgenti in materia economica e fiscale e in favore degli enti territoriali.

Per il Titolo IT delle entrate extratributarie, si registrano variazioni in aumento per circa 1.401 milioni
di euro in termini di competenza e per 1.402 milioni di euro in termini di cassa, principalmente per
effetto del versamento all’entrata delle disponibilita in conto residui dei Fondi investimenti delle
amministrazioni centrali dello Stato ai sensi dell’articolo 20-quinquies, comma 3 del decreto-legge
residui del Fondo per il rinnovo dei contratti, al fine di garantire la copertura finanziaria degli arretrati
connessi al recepimento degli accordi sindacali relativi al triennio 2022-2024 per il personale delle
forze armate e delle forze di polizia ad ordinamento civili e militare, ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 24 marzo 2025, n. 52, e del decreto del Presidente della Repubblica 24 marzo 2025,
n. 53. Si evidenziano, altresi, gli effetti dell’emanazione di decreti per la riassegnazione alla spesa
delle somme affluite all’entrata del bilancio dello Stato nell’ultimo bimestre 2024 e nel periodo

gennaio-maggio 2025, ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1996, n. 469.

Con riferimento alla spesa, le variazioni per atto amministrativo producono un aumento degli

stanziamenti finali di bilancio di circa 5.029 milioni circa per la competenza e di circa 5.010 milioni
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per la sistemazione contabile delle partite iscritte al conto sospesi (-95 milioni).
11 bilancio assestato include, oltre alle proposte di assestamento, le variazioni di bilancio apportate
con gli atti amministrativi adottati in corso d’anno fino alla data del 23 giugno, con effetti peggiorativi
sul saldo netto da finanziare per 3.108 milioni in termini di competenza e 3.076 milioni in termini di
cassa (il peggioramento ¢ determinato dalle riassegnazioni delle somme versate all’entrata del
bilancio dello Stato alla fine del 2024).
Considerate le proposte di assestamento illustrate e gli effetti delle variazioni per atti amministrativi,
il saldo netto da finanziare del bilancio assestato si attesta a -189.270 milioni in termini di competenza
€ -250.104 milioni in termini di cassa.

*hk
1l presente disegno di legge contiene, per lo stato di previsione dell’entrata e per gli stati di previsione
della spesa, le variazioni degli stanziamenti di competenza e di cassa, con riferimento ai programmi
quali unita di voto.
Allo scopo di fornire al Parlamento elementi sull’analitica evoluzione, in termini di competenza e di
cassa, delle singole poste di bilancio, viene altresi predisposto un allegato tecnico per capitoli. Pili
specificatamente, I’allegato tecnico espone le informazioni muovendo dalla consistenza dei residui
presunti al 1° gennaio 2025 e dalle dotazioni di competenza e di cassa autorizzate con la legge 30
dicembre 2024, n. 207 (legge di bilancio 2025).
In particolare, si evidenziano:
a) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-giugno 2025 tramite atti amministrativi;
b) le variazioni registrate nella consistenza dei residui, in linea con le risultanze definitive esposte nel
rendiconto dell’esercizio 2024;

¢) le variazioni proposte con il presente provvedimento.

1. Aggiornamento della legislazione vigente per effetto delle variazioni per atto amministrativo
Le variazioni per atto amministrativo, introdotte in bilancio tra il 1° gennaio e il 23 giugno dell’anno

in corso, derivano:
a) dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo bimestre 2024 (D.P.R.
n. 469 del 1999, articolo 2, comma 2);
b) dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel periodo gennaio-giugno 2025
(D.P.R. n. 469 del 1999, articolo 2, comma 1);
c) dagli effetti delle disposizioni dei provvedimenti legislativi adottati successivamente alla
legge di bilancio 2025-2027;
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La coerenza tra il saldo netto da finanziare (o da impiegare) del bilancio dello Stato, come modificato
a seguito delle proposte di assestamento, e gli obiettivi programmatici di finanza pubblica & illustrata
nella relazione tecnica secondo lo schema gia impiegato nella relazione tecnica di accompagnamento
al disegno di legge di bilancio. Nella medesima relazione sono, altresi, illustrati gli effetti delle
principali variazioni proposte al bilancio dello Stato in termini di indebitamento netto delle
amministrazioni pubbliche e, in considerazione del nuovo quadro di finanza pubblica, in termini di
spesa netta.

In termini finanziari, le variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento determinano un
miglioramento del saldo netto da finanziare di circa 775 milioni di euro in termini di competenza e

di circa 595 milioni di euro in termini di cassa (Tabella 1).
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Il miglioramento del saldo deriva da unaumento delle entrate finali (di 13.883 milioni di euro
per la competenza e 15.729 milioni di euro di cassa), parzialmente compensato da un aumento delle
spese finali (di 13.109 milioni di euro per la competenza e di 15.134 milioni di euro per la cassa).

Per le entrate si evidenzia un incremento determinato dall’evoluzione positiva delle entrate tributarie
(+7.949 milioni per la competenza; +10.046 milioni per la cassa), a cui si aggiungono gli effetti di
miglioramento di gettito previsto per le entrate extratributarie (+5.924 milioni per la competenza;
+5.652 milioni per la cassa). Incidono sull’aumento delle entrate extratributarie le entrate
straordinarie derivanti dai versamenti all’entrata del bilancio dello Stato delle risorse giacenti presso
la contabilita speciale istituita per ’erogazione dei finanziamenti al Fondo di risoluzione unico per le

crisi bancarie (+2.500 milioni), le maggiori entrate derivanti dal versamento da parte dell’Unione

g





OPS/IMG/logo_senato.png
Senato
della Repubblica





OPS/IMG/logo_scriba.png
o)





OPS/DDL S. 1567 - XIX Leg./Testi/htmlimagebbf81124.png


