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            Norme in materia di corsi di primo soccorso
          

        

      

      
        
          Onorevoli Senatori. - Ogni anno, in Italia, circa 65.000 persone perdono la vita a causa di mancanze o ritardi nell'intervento di primo soccorso.

          Ogni sette minuti una persona muore in Italia per arresto cardiaco. Il 75 per cento delle persone che hanno un arresto cardiaco sopravvivono in caso di primo soccorso con manovre rianimatorie e con l'ausilio di un defibrillatore semi-automatico esterno, se l'intervento avviene entro un minuto dall'arresto cardiaco.

          L'importanza di formare le persone su manovre di primo soccorso è sempre più riconosciuta dalle organizzazioni internazionali.

          Organizzazioni come il Consiglio europeo per la rianimazione (European Resuscitation Council) e l'Associazione americana del cuore (American Heart Association) e programmi come « Europe Save Kids » ci ricordano l'importanza della prevenzione attraverso la formazione sulle manovre di disostruzione e rianimazione, fornendo anche certificazioni internazionali.

          La tutela del diritto alla vita, in particolare per i minori, è fondamentale nel quadro della difesa dei diritti umani.

          In questo contesto si ritiene fondamentale il coinvolgimento di associazioni rappresentative degli operatori del primo soccorso, al fine di sensibilizzare l'opinione pubblica sull'importanza di un approccio integrato alla formazione, quale strumento essenziale per migliorare significativamente la preparazione e la capacità di risposta della comunità in caso di emergenze.

          La campagna « Kids Save Lives » sostenuta, tra gli altri, dall'Organizzazione mondiale della sanità, sottolinea l'importanza di formare su queste competenze i ragazzi che frequentano le scuole fin dalle prime classi, esponendoli a concetti e modalità di apprendimento adatte alle varie fasce di età anche solo per due ore all'anno. Dall'età di dodici anni, i ragazzi hanno le competenze psicomotorie per eseguire tutte le principali manovre della rianimazione cardiopolmonare.

          Le disposizioni attualmente vigenti che prevedono corsi facoltativi nelle scuole dell'obbligo non appaiono sufficienti.

          In primo luogo, mancano dati per capire se, e in quale misura, i corsi vengono svolti adeguatamente nelle scuole.

          In secondo luogo, l'attuale normativa risulta inefficace in quanto si limita a prevedere la facoltà di attivare corsi corsi formativi nelle scuole, senza garantire le risorse necessarie affinché tali corsi siano svolti da persone con le qualifiche professionali adeguate.

          Aumentare il numero delle persone in grado di eseguire le manovre salvavita fa crescere la percentuale di sopravvivenza in caso di arresto cardiaco.

          Le esperienze maturate in altri paesi dell'Unione europea, come la Danimarca che nel 2006 ha reso obbligatorio l'insegnamento della rianimazione cardiopolmonare per il conseguimento della patente di guida e per l'iscrizione a determinati corsi professionali, evidenziano come la percentuale di sopravvivenza da arresto cardiaco sia triplicata in oltre dieci anni. La correlazione tra la diffusione della formazione e il numero di sopravvissuti porta a ritenere necessario introdurre l'obbligatorietà dei corsi di formazione sulla rianimazione cardiopolmonare anche in Italia, nel sistema di istruzione secondaria, nel sistema delle scuole-guida, nella formazione professionale ed universitaria.

          Investire nella cultura della sicurezza diffusa e nella prevenzione, attraverso la formazione delle giovani generazioni, è una norma di civiltà giuridica che può salvare vite umane.

          L'articolo 1 si propone di dare concreta attuazione a quanto stabilito dall'articolo 1, comma 10, della legge 13 luglio 2015, n. 107 e dall'articolo 5, comma 2 della legge 4 agosto 2021, n. 116, che prevedono l'erogazione di corsi di formazione sulle tecniche di primo soccorso nelle scuole. Tale previsione è rimasta largamente non attuata, in quanto il numero di scuole ad avere organizzato i suddetti corsi è un'infima minoranza del totale. Si prevede pertanto l'istituzione di un fondo ad hoc presso lo stato di previsione del Ministero dell'istruzione e del merito, volto a finanziare l'erogazione di questi corsi, almeno per tutti gli studenti maggiorenni delle scuole secondarie di secondo grado e dei percorsi triennali e quadriennali di istruzione e formazione professionale di competenza regionale.

          Gli articoli 2 e 3 prevedono che la frequenza di corsi di primo soccorso e il conseguimento del relativo attestato siano necessari per sostenere gli esami di idoneità per la patente di guida (attraverso una modifica del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285) e per partecipare alle prove di accesso ai corsi di laurea e di diploma in scienze motorie, in considerazione del fatto che i sinistri stradali e le competizioni sportive sono contesti in cui frequentemente si verifica la necessità di interventi di primo soccorso, in attesa dell'intervento medico.

          L'articolo 4 stabilisce il principio della validità nazionale degli accreditamenti per l'erogazione dei corsi di formazione e di addestramento al soccorso con uso di defibrillatore (Basic Life Support Defibrillation-BLSD), ottenuti da enti e istituzioni nelle singole regioni.

          L'articolo 5 (attraverso un intervento sul testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto legislativo 22 dicembre 1986, n. 917) riconosce la detraibilità per la frequenza di corsi di primo soccorso erogati da personale abilitato.

          L'articolo 6 (attraverso un intervento sul decreto legislativo 26 ottobre 1972, n. 633) riduce l'aliquota dell'imposta sul valore aggiunto dal 22 per cento al 5 per cento per i defibrillatori semiautomatici e automatici esterni.

          L'articolo 7 prevede la stima e la copertura delle maggiori spese derivanti dall'articolo 1 (corsi di primo soccorso nel sistema di istruzione e formazione), dell'articolo 5 (detraibilità delle spese per i costi di primo soccorso) e dell'articolo 6 (riduzione al 5 per cento dell'imposta sul valore aggiunto per i defibrillatori semiautomatici e automatici esterni).
        

      

      
        
          DISEGNO DI LEGGE
        

        
          
            Art. 1.
          

          
            (Corsi di primo soccorso nel sistema di istruzione secondaria e della formazione professionale)
          

          
            
              1. Al fine di dare concreta attuazione a quanto previsto dall'articolo 1, comma 10, della legge 13 luglio 2015, n. 107 e dall'articolo 5, comma 2, della legge 4 agosto 2021, n. 116, nello stato di previsione del Ministero dell'istruzione e del merito è istituito un fondo con una dotazione pari a 15 milioni di euro, per il finanziamento di corsi di formazione sulle tecniche di primo soccorso, rivolti agli studenti maggiorenni delle scuole secondarie di secondo grado e dei percorsi triennali e quadriennali di istruzione e formazione professionale di competenza regionale, nonché agli insegnanti di scienze motorie e sportive delle scuole secondarie di primo e secondo grado.
            

          

          
            
              2. I corsi di cui al comma 1 sono erogati da personale abilitato ai sensi della normativa vigente, anche per il tramite di enti e istituzioni accreditati in ambito regionale, e comprendono le tecniche di rianimazione cardiopolmonare di base, di uso del defibrillatore semiautomatico e automatico esterno, nonché le manovre di disostruzione delle vie aeree per corpo estraneo.
            

          

          
            
              3. Con decreto del Ministro dell'istruzione e del merito, di concerto con il Ministro della salute, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono disciplinate le modalità di finanziamento e di svolgimento dei corsi di cui al presente articolo.
            

          

        

        
          
            Art. 2.
          

          
            (Corsi di primo soccorso per il conseguimento della patente di guida)
          

          
            
              1. Dopo l'articolo 119 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 è inserito il seguente:
            

            
              « Art. 119-bis. (Corsi di primo soccorso) - 1. A decorrere dal 1° gennaio 2026, per essere ammesso a sostenere gli esami di idoneità per il conseguimento della patente di guida il candidato è tenuto preliminarmente a frequentare un corso di primo soccorso e conseguire il relativo attestato, secondo modalità stabilite con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro della salute. Il medesimo decreto stabilisce altresì le caratteristiche e le modalità di svolgimento dei suddetti corsi ».
            

          

          
            
              2. Il decreto di cui all'articolo 119-bis, comma 1, del codice della strada, di cui al decreto legislativo n. 285 del 1992, come introdotto dal comma 1 del presente articolo, è adottato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
            

          

        

        
          
            Art. 3.
          

          
            (Corsi di primo soccorso per gli iscritti ai corsi di laurea in scienze motorie)
          

          
            
              1. A partire dal 1° gennaio 2026, gli iscritti ai corsi di laurea e di diploma in scienze motorie, di cui al decreto legislativo 8 maggio 1998, n. 178, sono tenuti a frequentare un corso di primo soccorso e a conseguire il relativo attestato, secondo modalità stabilite con decreto del Ministro dell'università e della ricerca, di concerto con il Ministro della salute, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
            

          

        

        
          
            Art. 4.
          

          
            (Validità nazionale degli accreditamenti regionali per l'erogazione dei corsi di formazione e di addestramento in materia di supporto vitale di base e defibrillazione)
          

          
            
              1. L'accreditamento riconosciuto, in ambito regionale, a istituzioni ed enti per l'erogazione dei corsi di formazione e di addestramento al soccorso con uso di defibrillatore (Basic Life Support Defibrillation - BLSD)è valido per l'intero territorio nazionale. Ai predetti enti e istituzioni non possono essere imposti requisiti o condizioni ulteriori per la loro attività in regioni diverse da quelle di accreditamento.
            

          

        

        
          
            Art. 5.
          

          
            (Detraibilità delle spese per la frequenza dei corsi di primo soccorso)
          

          
            
              1. All'articolo 15, comma 1, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo la lettera e-quater) è inserita la seguente:
            

            
              « e-quinquies) le spese sostenute per la frequenza di corsi di primo soccorso erogati da personale abilitato in base alla normativa vigente; ».
            

          

        

        
          
            Art. 6.
          

          
            (Modifica alla tabella A allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633)
          

          
            
              1. Dopo il numero 1-ter.1 della tabella A, parte II-bis, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, è aggiunto il seguente:
            

            
              « 1-ter.2) defibrillatori semiautomatici e automatici esterni; ».
            

          

        

        
          
            Art. 7.
          

          
            (Copertura finanziaria)
          

          
            
              1. Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge, valutati in 20 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2026, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.
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