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          DISEGNO DI LEGGE
        

        
          
            Art. 1.
          

          
            
              1. È convertito in legge il decreto-legge 23 aprile 2025, n. 55, recante disposizioni urgenti in materia di acconti IRPEF dovuti per l'anno 2025.
            

          

          
            
              2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
            

          

        

      

      
        
          Decreto-legge 23 aprile 2025, n. 55, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 94 del 23 aprile 2025.
        

        
          Disposizioni urgenti in materia di acconti IRPEF dovuti per l'anno 2025.
        

        
          Presidente della Repubblica
        

        
          Visti gli articoli 77 e 87, quinto comma, della Costituzione;
        

        
          Visto il testo unico delle imposte sui redditi di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917;
        

        
          Visto il decreto legislativo 30 dicembre 2023, n. 216, recante attuazione del primo modulo di riforma delle imposte sul reddito delle persone fisiche e altre misure in tema di imposte sui redditi e, in particolare, l'articolo 1 recante revisione della disciplina dell'imposta sul reddito delle persone fisiche;
        

        
          Vista la legge 30 dicembre 2024, n. 207, recante il bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2025 e il bilancio pluriennale per il triennio 2025 - 2027 e in particolare l'articolo 1, comma 2, che ha modificato gli articoli 11, comma 1, e 13, comma 1, lettera a), del citato testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 917 del 1986, riguardanti, rispettivamente, la determinazione dell'imposta sul reddito delle persone fisiche e la detrazione per i redditi di lavoro dipendente;
        

        
          Ritenuta la necessità e l'urgenza di dettare disposizioni in tema determinazione degli acconti sul reddito delle persone fisiche dovuti per l'anno 2025;
        

        
          Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 22 aprile 2025;
        

        
          Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro dell'economia e delle finanze;
        

        
          emana
        

        
          il seguente decreto-legge:
        

        
          
            
              Articolo 1.
            

            
              (Modifica della disciplina sugli acconti dovuti per l'anno 2025)
            

            
              
                1. All'articolo 1, comma 4, del decreto legislativo 30 dicembre 2023, n. 216, le parole: « i periodi d'imposta 2024 e 2025 » sono sostituite dalle seguenti: « il periodo d'imposta 2024 ».
              

            

            
              
                2. Il fondo di parte corrente di cui all'articolo 1, comma 886, della legge 30 dicembre 2024, n. 207 è incrementato di 245,5 milioni di euro per l'anno 2026.
              

            

            
              
                3. Agli oneri derivanti dal comma 1, valutati in 245,5 milioni di euro per l'anno 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 519, della legge 30 dicembre 2023, n. 213. Alla compensazione degli oneri in termini di fabbisogno e indebitamento, pari a 245,5 milioni di euro per l'anno 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente, anche conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 1, comma 511, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
              

            

            
              
                4. Agli oneri derivanti dal comma 2, pari a 245,5 milioni per l'anno 2026, si provvede mediante utilizzo delle risorse rivenienti dalle disposizioni di cui al comma 1.
              

            

          

          
            
              Articolo 2.
            

            
              (Entrata in vigore)
            

            
              
                1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sarà presentato alle Camere per la conversione in legge.
              

              
                Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarà inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. È fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.
              

            

          

          
            
              Dato a Roma, addì 23 aprile 2025
            

            
              MATTARELLA
            

            
              Meloni, Presidente del Consiglio dei ministri


              Giorgetti, Ministro dell'economia e delle finanze
            

            
              Visto, il Guardasigilli: Nordio
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Con il presente decreto-legge si modifica la disciplina applicabile per la determinazione degli
acconti IRPEF dovuti per I’anno 2025.

Va premesso che con I’articolo 1. commi 1 e 2, del decreto legislativo 30 dicembre 2023. n.
216, limitatamente al periodo d’imposta 2024, sono state rimodulate le aliquote IRPEF riducendo a
tre i relativi scaglioni di reddito nonché ¢ stato innalzato il limite di reddito della no tax area previsto
per i lavoratori dipendenti portandolo allo stesso livello di quello in vigore per i pensionati.

Nello stesso articolo, al comma 4. & stato stabilito che, nella determinazione degli acconti
IRPEF per i periodi d’imposta 2024 e 2025. non si dovesse tenere conto delle norme appena illustrate.

Quest'ultima disposizione, in materia di acconti IRPEF. si rivela. tuttavia. incoerente
relativamente agli acconti dovuti per 1’anno 2025 considerando I’avvenuta stabilizzazione a regime
delle misure in materia di aliquote IRPEF e di no tax area sopra menzionate, stabilizzazione operata
con Iarticolo 1, comma 2. della legge 30 dicembre 2024, n. 207 (legge di bilancio 2025).

Pertanto, con Iarticolo 1. comma 1, del presente provvedimento si riduce al periodo d’imposta
2024 I’ambito temporale di applicazione dell’articolo 1. comma 4, del d.Igs. n. 216/2023.

I successivi commi 2, 3 e 4 del medesimo articolo 1 contengono le relative disposizioni di
carattere finanziario.

Lrarticolo 2 fissa 'entrata in vigore del provvedimento in questione il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
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Amministrazione competente: Ministero dell’economia e delle finanze (MEF)

Referente dell’amministrazione competente: Ufficio legislativo Finanze

SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Con il presente decreto-legge si intendono superare talune problematiche inerenti la
determinazione degli acconti dovuti ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche e relative
addizionali per 'anno 2025.

Sirileva che con I'articolo 1, comma 1, del d.Igs. 30 dicembre 2023, n. 216, limitatamente al periodo
d’imposta 2024, sono state rimodulate le aliquote IRPEF riducendo da quattro a tre i relativi scaglioni
di reddito ed in particolare, stabilendo |a riduzione dal 25 al 23 per cento dell'aliquota applicabile
per i redditi da 15.000 a 28.000 euro e prevedendo, nel successivo comma 4, che tale riduzione di
aliquota non si applica per la determinazione degli acconti IRPEF e relative addizionali dovuti per gli
anni 2024 e 2025 per i quali si devono quindi considerare le aliquote e gli scaglioni in vigore per
I'anno 2023.

Al riguardo, & stato segnalato, sulla base di una certa interpretazione di quest’ultima norma, che per
I’anno 2025 i lavoratori dipendenti potrebbero trovarsi nella situazione di dover versare un acconto
ai fini dell'lRPEF per I'anno 2025 anche in mancanza di redditi ulteriori rispetto a quelli gia
assoggettati a ritenuta d’acconto.

Trattandosi di questioni tecniche disciplinate da norme suscettibili di produrre difficolta
interpretative con potenziali effetti indesiderati e al fine di salvaguardare tutti i contribuenti
interessati, con il decreto-legge si interviene in via normativa per consentire I'applicazione delle
nuove aliquote IRPEF, previste per 'anno 2024 dall’art. 1, comma 1, del d.Igs. n. 216 del 2023 e
stabilizzate a regime con l'art. 1, comma 2, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, per la
determinazione dell’acconto dovuto per I'anno 2025.

Pertanto, con il decreto-legge si evita che i contribuenti siano assoggettati all'onere di dover versare
I'acconto IRPEF per I'anno 2025 per un ammontare pil elevato poiché calcolato sulla base delle piu
alte aliquote IRPEF applicate nell’anno 2023.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

Con il presente decreto-legge si intendono superare talune problematiche inerenti la
determinazione degli acconti dovuti ai fini dellimposta sul reddito delle persone fisiche e relative
addizionali per I'anno 2025.

Si premette che i contribuenti versano I'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) con un
acconto —in due rate scadenti il 30 giugno e il 30 novembre — e un saldo. In particolare, ogni anno
versano il saldo relativo ai redditi dell’anno precedente e un acconto relativo ai redditi dell’anno in
corso.

Tuttavia, I'acconto IRPEF & versato se 'imposta dovuta per I'anno precedente, al netto di detrazioni,
crediti d'imposta, ritenute ed eccedenze, & superiore a 51,65 euro.
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6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.
L’intervento normativo non incide sui principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

E stata verificata I’assenza di rilegificazioni, nonché il rispetto dei criteri di semplificazione
normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento
e relativo stato dell’iter.
Non risultano presentate disposizioni analoghe in altri progetti di legge.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Sulla materia non risultano linee prevalenti di giurisprudenza né la pendenza di giudizi di
costituzionalita.

PARTE Il. CONTESTO NORMATIVO DELL’UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con "ordinamento dell’Unione europea.
L'intervento normativo non presenta profili di incompatibilita con I’ordinamento dell’'Unione
europea.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.
Non si & a conoscenza di procedure di infrazione sulle materie oggetto della legge.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.
Le norme non presentano profili di incompatibilita con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia dell’Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Sulla materia non risultano linee prevalenti di giurisprudenza né la pendenza di giudizi innanzi alla
Corte di giustizia dell’'Unione europea.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Sulla materia non risultano linee prevalenti di giurisprudenza né la pendenza di giudizi innanzi alla
Corte europea dei diritti dell’'uomo.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Sulla materia non risultano linee prevalenti di regolamentazione da parte di altri Stati membri
dell’Unione europea.
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11 comma 1 modificando I’articolo 1, comma 4, del D.Igs. 30 dicembre 2023, n. 216, limita al solo
periodo d’imposta 2024 I'ambito temporale di applicazione del medesimo comma, escludendo I’anno
2025. Di conseguenza, I'acconto per I'anno 2025 dovra essere determinato applicando il metodo
storico sul saldo 2024, che gia riflette la riduzione delle aliquote e lincremento della detrazione per
lavoro dipendente. In questo modo, i contribuenti possono beneficiare delle suddette agevolazioni gia
in sede di acconto.

La medesima norma, alla luce del chiarimento del Comunicato Stampa n° 32 del 25/03/2025 del
Ministero dell'Economia e delle Finanze, avrebbe comportato 'applicazione delle aliquote del 2023
ai fini della determinazione dell'acconto 2025, ma solo per coloro che devono versare gli acconti,
ossia prevalentemente per i titolari di redditi non derivanti da lavoro dipendente e pensione e, solo in
‘minima parte, per i lavoratori dipendenti e pensionati che cumulino al loro reddito altri redditi.

In particolare, come gia chiarito dal suddetto Comunicato, la larga maggioranza dei lavoratori
dipendenti e pensionati non versa acconto, poiché il sostituto dimposta calcola in misura puntuale la
tassazione sui loro redditi. In base alle ultime dichiarazioni dei redditi presentate nel 2024, relative
all’anno d’imposta 2023, risulta infatti che circa 2,2 milioni di lavoratori dipendenti e pensionati, su
un totale di circa 37,8 milioni di soggetti, sono tenuti al versamento dell’acconto. Considerando il
beneficio derivante dall’applicazione delle aliquote ridotte ¢ della maggiore detrazione per lavoro
dipendente, e attribuendolo alla platea di soggetti considerata in base alle rispettive fasce di reddito
(il beneficio & pari a 75 euro se il reddito imponibile riferibile ai soli lavoratori dipendenti & inferiore
a 15'000 euro, a 260 euro se il reddito imponibile & maggiore di 28'000 euro ed & pari in media a 129
euro se il reddito & compreso tra 15'000 e 28'000 euro), si stima un maggior acconto che, a legislazione
vigente, dovrebbero versare, in base alle quattro aliquote e alle detrazioni vigenti nel 2023, di circa
364 milioni. Tale importo, che per il 2024 potrebbe risultare addirittura inferiore, in quanto Irpef
dovuta per tale annualita potrebbe essere piit bassa rispetto al 2023 (anno preso in considerazione)
per effetto delle minori aliquote e della maggiore detrazione per lavoro dipendente, rappresenta il
vantaggio delle agevolazioni Trpef per tali contribuenti. Tl suddetto importo, che risulta inferiore al 2
per mille del gettito dell’Irpef complessivamente stimato per il 2025, anche per motivi prudenziali
nella relazione tecnica della misura contenuta nella legge di bilancio 2025, & gia stato imputato tutto
nel 2025 in termini di minori ritenute, come consueta prassi per i contribuenti con reddito prevalente
da lavoro dipendente o da pensione. Pertanto, relativamente a tali soggetti, la disposizione in esame
non determina effetti, tenuto conto che il vantaggio fiscale relativo al 2025 & stato gia scontato nella
stessa annualita.

Viceversa, per quanto riguarda i soggetti titolari di reddito non derivante da lavoro dipendente e
pensione, gli effetti finanziari dovuti al ripristino dell’acconto, in coerenza con quanto stimato dalla
Relazione Tecnica originaria della Legge di bilancio 2025, che ha stabilizzato a regime la riduzione
delle aliquote, risultano i seguenti:

2025 2026 2027
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Amministrazione competente: Ministero dell’economia e delle finanze (MEF)

Titolo: schema di decreto-legge, recante “Misure urgenti di carattere fiscale relative al versamento
degli acconti dovuti per I’'anno 2025”

Indicazione del referente dell’amministrazione competente: Ufficio legislativo - finanze

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Si premette che con I'articolo 1, comma 1, del d.Igs. 30 dicembre 2023, n. 216, limitatamente al
periodo d’imposta 2024, sono state rimodulate le aliquote IRPEF riducendo da quattro a tre i relativi
scaglioni di reddito e prevedendo, in particolare, la riduzione dal 25 al 23 per cento dell’aliquota
applicabile ai redditi da 15.000 a 28.000 euro.

Il decreto-legge si pone quale obiettivo quello di superare le difficolta applicative del successivo
comma 4 dello stesso articolo in base al quale, nel calcolo degli acconti dovuti ai fini dell'IRPEF e
relative addizionali per I'anno 2025, non si deve tener conto della rimodulazione delle aliquote di
imposta e dei relativi scaglioni di reddito prevista dal comma 1 del medesimo articolo.

Al riguardo, infatti, & stato segnalato, sulla base di una certa interpretazione del suddetto comma 4,
che per I'anno 2025 i lavoratori dipendenti potrebbero trovarsi nella situazione di dover versare un
acconto ai fini dell'IRPEF anche nei casi in cui nessun acconto sarebbe dovuto qualora fossero
applicate, secondo le regole ordinarie, le aliquote e gli scaglioni in vigore nell’anno 2024.
Considerata la scadenza del 30 giugno 2025 per il versamento della prima rata di acconto dovuta
per I'anno 2025, si ritiene necessario e urgente raggiungere una certezza giuridica in merito alla
debenza e all'ammontare della rata da versare.

Pertanto, con il decreto-legge siinterviene in via normativa per consentire I'applicazione delle nuove
aliquote IRPEF, previste per I'anno 2024 dall’art. 1, comma 1, del d.Igs. n. 216 del 2023 e stabilizzate
a regime con l'art. 1, comma 2, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, nella determinazione
dell’acconto dovuto per I'anno 2025.

La misura introdotta risulta coerente con le linee generali del programma di Governo.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Ai sensi dell’art. 1 della legge 23 marzo 1977, n. 97, le persone fisiche sono tenute a versare un
acconto Irpef, in relazione ai redditi percepiti nell’anno in corso, se 'imposta dichiarata in relazione
all’anno precedente & superiore a 51,65 euro una volta sottratti le detrazioni, i crediti d'imposta, le
ritenute e le eccedenze. L’acconto & pari al 100 per cento dell'imposta dichiarata per I'anno
precedente (applicazione del c.d. metodo storico).

Inoltre, ai sensi dell’art. 2, terzo (ora secondo) comma, della stessa legge n. 97 del 1977, I'acconto
puo essere versato in misura inferiore a quello calcolato con il metodo storico ma non inferiore al
100 per cento dellimposta dovuta in base alla dichiarazione relativa all’anno di riferimento
dell’acconto, al netto delle detrazioni e crediti d’imposta e delle ritenute di acconto (c.d. metodo
previsionale).
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PARTE Ill. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso.

Nelle disposizioni non vengono utilizzate definizioni normative che non appartengano gia al
linguaggio tecnico-giuridico di settore.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

| riferimenti normativi sono correttamente riportati, tenendo conto delle modificazioni e
integrazioni subite nel tempo dai medesimi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Si e fatto ricorso alla tecnica della novella. L'art. 1 del decreto-legge apporta modifiche all’articolo
1, comma 4, del d.Igs. 30 dicembre 2023, n. 216.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo.
Non si segnalano effetti abrogativi impliciti.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Si fa presente che le norme non introducono alcuna disposizione retroattiva o di reviviscenza o di
interpretazione autentica o derogatoria rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
o correttivo.

Si evidenzia che resta aperta la delega al Governo, prevista dall’articolo 1, comma 1, della legge 9
agosto 2023, n. 111, in merito all’adozione, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore
della stessa legge n. 111/2023, di decreti legislativi recanti la revisione del sistema tributario, in
particolare sulla base del criterio direttivo di cui all’articolo 5, comma 1, lettera a), n. 1), della citata
legge n. 111/2023, che prevede la revisione e la graduale riduzione dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche (IRPEF), nel rispetto del principio di progressivita e nella prospettiva della transizione
del sistema verso l'aliquota impositiva unica, attraverso il riordino delle deduzioni dalla base
imponibile, degli scaglioni di reddito, delle aliquote di imposta, delle detrazioni dall’ imposta lorda
e dei crediti d'imposta.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi e dei motivi per i quali non é possibile
esaurire la disciplina con la normativa proposta e si rende necessario il rinvio a successivi
provvedimenti attuativi; verifica della congruité dei termini previsti per la loro adozione.

Sifa presente che le disposizioni sonoimmediatamente efficaci e non richiedono interventi attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di commissionare
all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione tecnica della sostenibilita dei relativi costi.
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Per la valutazione degli impatti economico-finanziari derivanti dalla disposizione contenuta nel
decreto-legge sono stati utilizzati i dati a disposizione dell’Amministrazione finanziaria, rivenienti
dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili.
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Cio premesso, si rileva che con larticolo 1, comma 1, del d.lgs. 30 dicembre 2023, n. 216,
limitatamente al periodo d’imposta 2024, sono state rimodulate le aliquote IRPEF riducendo da
quattro a tre i relativi scaglioni di reddito ed in particolare, prevedendo la riduzione dal 25 al 23 per
cento dell'aliquota applicabile per i redditi da 15.000 a 28.000 euro.

Nello stesso articolo, al comma 4, & stato stabilito che tale riduzione di aliquota non si applica per la
determinazione degli acconti IRPEF e relative addizionali dovuti per gli anni 2024 e 2025 per i quali
si devono quindi considerare le aliquote e gli scaglioni in vigore per I'anno 2023.

Al riguardo, € stato segnalato, sulla base di una certa interpretazione di quest’ultima norma, che per
I'anno 2025 i lavoratori dipendenti potrebbero trovarsi nella situazione di dover versare un acconto
ai fini dell’IRPEF anche nei casi in cui nessun acconto sarebbe dovuto qualora fossero applicate,
secondo le regole ordinarie, le aliquote e gli scaglioni in vigore nell’anno 2024; & stato quindi
evidenziato il maggior carico fiscale per i lavoratori dipendenti che verrebbero gravati dell’onere di
versare ’acconto IRPEF per I'anno 2025 anche in mancanza di redditi ulteriori rispetto a quelli gia
assoggettati a ritenuta d’acconto.

Tuttavia, la disposizione di cui all’articolo 1, comma 4, del d.Igs. 216 del 2023 andrebbe interpretata
nel senso che I'acconto per I'anno 2025 & dovuto, con applicazione delle aliquote 2023, solo nei casi
in cui risulti di ammontare superiore a euro 51,65 la differenza tra I'imposta relativa all'anno 2024
e le detrazioni, crediti d'imposta e ritenute d'acconto, il tutto pero calcolato secondo la normativa
applicabile al periodo d'imposta 2024.

In ogni caso, l'incongruenza sopra evidenziata deriva dal fatto che le aliquote e gli scaglioni sono
stati in una prima fase, con I'art. 1, comma 1, del d.lgs. n. 216 del 2023, modificati in via temporanea
per un solo periodo d'imposta (2024), e successivamente, con I'art. 1, comma 2, della legge 30
dicembre 2024, n. 207, (legge di bilancio 2025), stabilizzate a regime a partire dal 2025.

Resta fermo che si tratta di questioni tecniche disciplinate da norme suscettibili di produrre difficolta
interpretative con potenziali effetti indesiderati nei confronti di soggetti, come la maggioranza dei
lavoratori dipendenti e pensionati, che, in mancanza di altri redditi, non sono tenuti alla
presentazione della dichiarazione dei redditi.

Pertanto, in considerazione dei dubbi interpretativi posti, e al fine di salvaguardare tutti i
contribuenti interessati con il decreto-legge si interviene in via normativa per consentire
I'applicazione delle nuove aliquote per la determinazione dell’acconto dovuto per I'anno 2025.

Di conseguenza, I'acconto per I'anno 2025 dovra essere determinato applicando il metodo storico
sul saldo 2024, che gia riflette la riduzione delle aliquote e I'incremento della detrazione per lavoro
dipendente. In questo modo, i contribuenti possono beneficiare delle suddette agevolazioni gia in
sede di acconto.

La norma originaria avrebbe comportato I'applicazione delle aliquote del 2023 ai fini della
determinazione dell'acconto 2025, ma solo per coloro che devono versare gli acconti, ossia
prevalentemente per i titolari di redditi non derivanti da lavoro dipendente e pensione e, solo in
minima parte, per i lavoratori dipendenti e pensionati che cumulino al loro reddito altri redditi.

In particolare, si rileva che la larga maggioranza dei lavoratori dipendenti e pensionati non versa
acconto, poiché il sostituto d'imposta calcola in misura puntuale la tassazione sui loro redditi. In
base alle ultime dichiarazioni dei redditi presentate nel 2024, relative all'anno d’imposta 2023,
risulta infatti che circa 2,2 milioni di lavoratori dipendenti e pensionati, su un totale di circa 37,8
milioni di soggetti, sono tenuti al versamento dell’acconto.

2. OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici
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Ai sensi dell’art. 17, comma 3, del d.P.R. 7 dicembre 2001, n. 435, I'acconto per I'anno in corso deve
essere versato in una o due rate, a seconda dell'importo:

- unico versamento entro il 30 novembre se |’acconto & inferiore a 257,52 euro;

- due rate, se I'acconto & pari o superiore a 257,52 euro; la prima & pari al 40 per cento e va
versata entro il 30 giugno dell’anno in corso, mentre la seconda & pari al restante 60 per
cento e va versata entro il 30 novembre dello stesso anno.

In deroga alle regole sopra esposte, i soggetti di cui all’articolo 12-quinquies, commi 3 e 4, del d.I.
30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58 — trattasi dei
soggetti che esercitano attivita economiche per le quali sono stati approvati gli indici sintetici di
affidabilita fiscale (ISA) di cui all’articolo 9-bis del d.l. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, e che dichiarano ricavi o compensi di ammontare
non superiore al limite stabilito, per ciascun indice, con decreto ministeriale —effettuano:

- ununico versamento entro il 30 novembre se I'importo totale dovuto non supera 206 euro;

- il versamento dell’acconto in due rate di pari importo entro le stesse scadenze previste per
gli altri contribuenti (30 giugno e 30 novembre).

Cid premesso in merito alla normativa vigente sugli acconti IRPEF, si rileva che con Iarticolo 1,
comma 1, del d.Igs. 30 dicembre 2023, n. 216, limitatamente al periodo d’imposta 2024, sono state
rimodulate le aliquote IRPEF riducendo da quattro a tre i relativi scaglioni di reddito e prevedendo,
in particolare, la riduzione dal 25 al 23 per cento dell’aliquota applicabile ai redditi da 15.000 a
28.000 euro.

Nello stesso articolo, al comma 4, é stato altresi stabilito che tale riduzione di aliquota non si applica
per la determinazione degli acconti IRPEF e relative addizionali dovuti per gli anni 2024 e 2025 per i
quali si devono quindi considerare le aliquote e gli scaglioni in vigore per I'anno 2023.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Il decreto-legge apporta modifiche all’articolo 1, comma 4, del d.lgs. 30 dicembre 2023, n. 216, al
fine di restringerne I'ambito temporale di applicazione al solo periodo d’imposta 2024.

Invero, I'articolo 1, comma 1, del d.Igs. 30 dicembre 2023, n. 216, limitatamente al periodo
d’'imposta 2024, ha rimodulato le aliquote IRPEF riducendo da quattro a tre i relativi scaglioni di
reddito e prevedendo, in particolare, la riduzione dal 25 al 23 per cento dell’aliquota applicabile ai
redditi da 15.000 a 28.000 euro.

Con il presente provvedimento si intendono superare le difficolta applicative del successivo comma
4 in base al quale, nel calcolo degli acconti dovuti ai fini dell'IRPEF e relative addizionali per I'anno
2025, non si deve tener conto della rimodulazione delle aliquote di imposta e dei relativi scaglioni
di reddito prevista dal comma 1 del medesimo articolo.

Pertanto, con il decreto-legge si interviene in via normativa per consentire I'applicazione delle nuove
aliquote IRPEF, previste per I'anno 2024 dall’art. 1, comma 1, del d.Igs. n. 216 del 2023 e stabilizzate
a regime con l'art. 1, comma 2, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, nella determinazione
dell’acconto dovuto per I'anno 2025.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
Non si rilevano profili di incompatibilita con i principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie
e a statuto speciale nonché degli enti locali.

L'intervento normativo non incide sulle competenze e sulle funzioni delle regioni ordinarie e a
statuto speciale.
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Tale ammontare & determinato sulla base della stima della variazione di gettito Trpef di competenza
annua dovuta alle nuove aliquote per tali soggetti, stimata per I’anno 2025 in -327,3 milioni di euro.
La stima dei suddetti effetti finanziari & stata determinata applicando al vantaggio di competenza una
percentuale del 75%, che tiene conto non dell’aliquota nominale del 100%, ma della percentuale
risultante da quanto storicamente viene versato in acconto dai soggetti in esame.

Con riferimento alle addizionali non si ascrivono effetti di natura finanziaria per le seguenti
considerazioni. In primo luogo, si evidenzia che per I'addizionale regionale all’Irpef non si applica
Pacconto per cui 'imposta & versata solo a saldo nell’anno successivo a quello di riferimento.

Tnoltre, dal punto di vista finanziario, la modifica delle aliquote IRPEF e l'aumento della detrazione
di lavoro dipendente non determinano effetti diretti sulle addizionali locali. Solo nel caso in cui a
seguito dell'applicazione delle nuove aliquote e della nuova detrazione imposta dovesse azzerarsi,
verrebbe meno anche il gettito da addizionali locali. Tale effetto é stato considerato nelle relazioni
tecniche del D.lgs. n. 216/2023 e della legge di bilancio 2025.

Si ritiene quindi che le disposizioni di cui all’articolo 1 del D.Igs. n. 216/2023 in materia di riduzione
delle aliquote Trpef non determinano effetti sul calcolo dell’addizionale comunale all’Trpef. Per i
comuni resta infatti ferma la facolta di variare le aliquote dell’addizionale comunale nel limite
massimo dello 0,8% potendo scegliere se considerare un’aliquota unica o uno schema di aliquote
distinte per scaglioni di reddito imponibile.

Tnoltre, per effetto di quanto previsto dall’articolo 3 del D.Igs. n. 216/2023 e dallarticolo 1, comma
750, della legge n. 207/2024, per gli anni d’imposta dal 2024 al 2027 i comuni hanno la facolta di
stabilire le aliquote secondo i quattro scaglioni Irpef in vigore fino all’anno 2023, scelta adottata per
Panno 2024 dalla gran parte dei comuni (poco meno di 1200 enti) che hanno deciso di differenziare
le aliquote per scaglioni.

1l comma 2 prevede D'incremento di 245,5 milioni di euro per Ianno 2026 del fondo di parte corrente
di cui all’articolo 1, comma 886, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, il cui utilizzo sara definito
nell’ambito della prossima manovra di bilancio.

1l comma 3 dispone la copertura finanziaria degli oneri derivanti dal comma 1, valutati in 245,5
‘milioni di euro per 'anno 2025, ai quali si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
relativo alla sistemazione contabile delle partite iscritte al conto sospeso di cui all’articolo 1, comma
519, della legge 30 dicembre 2023, n. 213. Alla compensazione degli oner in termini di fabbisogno
¢ indebitamento, pari a 245,5 milioni di euro per I'anno 2025, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente,
anche conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all’articolo 1, comma 511, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296.

1l comma 4 stabilisce che agli oneri derivanti dal comma 2, pari a 245,5 milioni per I'anno 2026, si
provvede mediante le maggiori entrate IRPEF rinvenienti dal comma 1.
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gli effetti dell'art. 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo.

11 Ragioniere Generale dello Stato
Firmato digitalmente

22/04/2025 Daria Perrotta





