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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 1122
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori DE PRIAMO , SIGISMONDI , ROSA , FAROLFI , PETRUCCI ,
TUBETTI e SALVITTI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 29 APRILE 2024
Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge offre una definizione di rigenerazione urbana che si
caratterizza per un complesso di interventi volti a favorire lo sviluppo economico e sociale a livello
nazionale e locale, nonché i principi fondamentali che la caratterizzano.

In particolare esso intende promuovere la rigenerazione urbana secondo una visione di insieme avente
carattere strategico, con la quale gli aspetti di natura materiale, legati al recupero del patrimonio
esistente, si coniugano con quelli immateriali correlati all'innalzamento della qualita della vita e al
superamento delle condizioni di emarginazione.

In questa prospettiva i profili di natura materiale ¢ immateriale devono coesistere nella promozione ¢
nell'attuazione degli interventi di rigenerazione urbana, atteso che I'ambizioso obiettivo che si intende
perseguire ¢ quello di promuovere la riduzione delle disuguaglianze sociali, di favorire 1'occupazione e
il superamento delle condizioni di emarginazione, di degrado e di fragilita sociale in ambito urbano.
Per il perseguimento delle dette finalita il disegno di legge disciplina la promozione dei « patti
territoriali » e dei « contratti di quartiere », la valorizzazione e il recupero del patrimonio edilizio
pubblico e privato, tenendo conto dei bisogni delle realta territoriali, il recupero e la destinazione a
interventi e programmi di carattere sociale degli immobili che versino in stato di dissesto o fatiscenza,
la rigenerazione urbana delle strutture sportive per potenziare 1'associazionismo, la valorizzazione dei
centri storici anche attraverso I'efficientamento energetico e il miglioramento sismico. Inoltre,
nell'ambito della riqualificazione urbana, il presente disegno di legge intende promuovere la
sostituzione edilizia, da attuarsi mediante interventi di demolizione e ricostruzione per il recupero delle
periferie ove progetti urbanistici ed edilizi propri degli anni '70 hanno prodotto degrado e abbandono,
privandoli di una identita culturale.

Il disegno di legge ¢ costituito da 11 articoli.

L'articolo 1 reca la definizione di rigenerazione urbana nonché le finalita e gli obiettivi della proposta;
tra queste rilevano la riduzione delle disuguaglianze sociali, gli incentivi all'occupazione, il
miglioramento degli standard di efficientamento energetico nonché il superamento delle condizioni di
degrado e fragilita sociale in ambito urbano. Il perseguimento di tali finalita si concretizza favorendo
un rapporto sinergico fra la pubblica amministrazione e il cittadino, migliorando la qualita della vita
negli spazi urbani, potenziando le competenze professionali nelle pubbliche amministrazioni,
favorendo la diffusione di nuove tecnologie, valorizzando e recuperando il patrimonio edilizio
pubblico e privato, nonché promuovendo 1'Agenda europea 2030 per lo sviluppo sostenibile e gli
obiettivi da essa perseguiti.

L'articolo 2 prevede l'istituzione di uno specifico Dipartimento presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, con il compito di coordinare e
pianificare con le istituzioni a vario titolo competenti, gli interventi di rigenerazione urbana.
L'articolo 3 prevede I'adozione di un Piano nazionale per la rigenerazione urbana , cui ¢ assegnato il
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compito di elaborare e attuare una Agenda urbana nazionale, quale riferimento delle regioni e dei
comuni, per l'adozione di programmi strutturali e piani operativi finalizzati a promuovere le politiche
della rigenerazione urbana nel rispetto delle finalita indicate dalla legge.

L'articolo 4 istituisce il Fondo nazionale per la rigenerazione urbana, definendo la sua ripartizione
annua sia su base materiale che su base immateriale. Le risorse cosi istituite sono altresi destinate al
cofinanziamento dei bandi per la rigenerazione urbana e al finanziamento degli interventi programmati
per il soddisfacimento dei bisogni dei cittadini.

L'articolo 5 disciplina il bando regionale o provinciale per la rigenerazione urbana e il Piano per la
rigenerazione urbana comunale e intercomunale, nonché i relativi principi e criteri che ne presiedono
l'attuazione.

L'articolo 6 reca le disposizioni in ordine agli interventi pubblici e privati, prevedendo che la pubblica
amministrazione collabori con gli operatori economici applicando il principio della sussidiarieta
orizzontale, mediante il quale vengono definiti con 1 cittadini attivi gli interventi di cura, di
rigenerazione, di valorizzazione e di gestione condivisa di beni comuni.

L'articolo 7 individua la fase della progettazione degli interventi previsti nel Piano di cui all'articolo 5
prevedendo, inoltre, il ricorso alla procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee di
cui agli articoli da 41 a 46 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36, con procedure aperte e rispondenti ai principi di trasparenza, libera concorrenza e pari
opportunita.

L'articolo 8 disciplina la fase di partecipazione dei cittadini nella definizione degli obiettivi dei Piani di
rigenerazione urbana favorendo la diffusione delle informazioni sui contenuti dei progetti.

L'articolo 9 reca disposizioni di semplificazione per la rigenerazione urbana prevedendo che i relativi
interventi, approvati anche tramite accordo di programma, determina la dichiarazione di pubblica
utilita.

L'articolo 10 detta disposizioni in ordine alle misure volte a incentivare il ricorso alla rigenerazione
urbana al fine di promuovere tale strumento e renderlo attuabile.

L'articolo 11, infine, reca le disposizioni finanziarie.

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.

(Definizione di rigenerazione urbana
e sue finalita)

1. Ai fini della presente legge, per « rigenerazione urbana » si intende un sistema articolato di
interventi valutati di carattere prioritario e utili a generare a livello nazionale, regionale, provinciale,
comunale e intercomunale, concrete opportunita di sviluppo economico e sociale per le persone. In tale
contesto, la presente legge promuove la rigenerazione urbana quale strumento finalizzato a coniugare,
secondo una visione di insieme, gli aspetti di natura materiale, legati al recupero del patrimonio
esistente, siano essi edilizi, urbanistici € ambientali, con quelli di natura immateriale strettamente
correlati all'innalzamento della qualita della vita nell'ambito del contesto socio-economico di
riferimento per favorire 1'occupazione e il superamento delle condizioni di emarginazione ed
assicurando che gli interventi siano duraturi nel tempo.

2. Finalita della presente legge ¢ la diffusione e l'applicazione della rigenerazione urbana quale
strumento d'intervento volto:

a) alla riduzione delle disuguaglianze sociali anche attraverso il potenziamento dei servizi pubblici
erogati alla persona e di una semplificazione delle modalita di accesso e di fruizione dei medesimi;

b) a favorire I'occupazione, il superamento delle condizioni di emarginazione, di degrado e di fragilita
sociale in ambito urbano, anche attraverso interventi integrati funzionali ad assicurare la tutela della
sicurezza e della salute pubblica;

¢) alla promozione dei diritti e dei doveri dei cittadini, in quanto parte della comunita nazionale, in
coerenza con i principi di cui all'articolo 2 della Costituzione;
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d) a favorire, secondo una visione di insieme, interventi durevoli e positivi nel tempo, che includano la
manutenzione edilizia, la ristrutturazione urbanistica, il risanamento di edifici, gli interventi di
demolizione e ricostruzione, I'arredo urbano, le opere di urbanizzazione, le sistemazioni ambientali
impiegando le migliori tecnologie necessarie alla protezione, focalizzando 1'attenzione sulle
potenzialita e peculiarita delle singole aree urbane presenti sul territorio e delle diverse esigenze di
riqualificazione, per un miglioramento complessivo della qualita della vita delle persone e della
vivibilita del territorio grazie a un'offerta di servizi pubblici adeguati alla grandezza e densita abitativa
del comune e di servizi privati che concorrono al raggiungimento di tale finalita;

e) a migliorare lo standard di efficienza energetica degli edifici e il loro consolidamento, qualora
insistano in aree soggette ad attivita sismica, il livello di isolamento acustico e 1'abbattimento delle
barriere architettoniche delle parti comuni degli stessi.

3. Per il perseguimento delle finalita di cui al comma 2 sono obiettivi prioritari della presente legge:

a) la realizzazione di un rapporto sinergico fra la pubblica amministrazione e le persone, secondo un
modello partecipativo;

b) il miglioramento e il potenziamento delle competenze professionali specialistiche nei vari livelli di
governance delle pubbliche amministrazioni, quali soggetti atti a rispondere con maggiore adeguatezza
alle esigenze dei cittadini;

¢) favorire la diffusione delle nuove tecnologie per il conseguimento di risparmi energetici e di
riqualificazione ambientale volti alla forte riduzione dei consumi e di utilizzo di nuovo suolo, con
particolare attenzione per 1 territori caratterizzati dalla presenza di condizioni di degrado sociale e
ambientale;

d) migliorare la qualita della vita negli spazi urbani e nelle aree cittadine favorendo processi di
partecipazione e di coesione sociale e imprenditoriale, promuovendo attivita sociali, culturali ed
economiche con particolare attenzione agli aspetti di tutela ambientale, anche attraverso il recupero di
spazi e di aree urbane;

e) la realizzazione di azioni e progetti volti alla ricostruzione di una produzione e distribuzione di «
beni relazionali » che coinvolgano le istituzioni pubbliche, i singoli cittadini, le realta economiche
locali e le associazioni in ambito sociale, culturale e del volontariato;

/) la promozione dei « patti territoriali » e dei « contratti di quartiere » al fine di costruire un'efficace
strategia partecipativa e funzionali a far emergere i bisogni e le priorita in ambito locale nonché di
agire efficacemente nel contrastare forme di illegalita e malavitose;

g) la valorizzazione e il recupero del patrimonio edilizio pubblico e privato, secondo 1 principi di
complementarita, sussidiarieta e responsabilita nonché provvedendo alla qualificazione e alla
quantificazione dei bisogni delle realta territoriali, al fine di favorire la crescita economica, anche
attraverso il coinvolgimento delle istituzioni e associazioni impegnate nelle attivita di aggregazione
sociale, con particolare attenzione per quegli immobili in stato di perdurante abbandono o di elevato
degrado, anche al fine di garantire la salubrita, la sicurezza e la pubblica incolumita delle aree sulle
quali insistono;

h) il recupero e la destinazione a interventi e a programmi di carattere sociale degli immobili che
versino in stato di dissesto o fatiscenza, appartenenti a soggetti non censiti o irreperibili all'anagrafe
tributaria;

i) la rigenerazione urbana delle strutture sportive per potenziare l'associazionismo, a beneficio non
solamente delle nuove generazioni, funzionali a costruire un modello di sviluppo sociale inclusivo e
partecipativo;

/) il favorire, per una corretta pianificazione, la conoscenza, per gli organi decisori, dei dati e delle
indicazioni, di carattere igienico e sanitario, necessari a individuare le scelte corrette relative alle
azioni volte a tutelare e promuovere la salute della popolazione salvaguardandola dai fattori di
inquinamento e a migliorare la qualita della vita;

m) il miglioramento della gestione della sicurezza mediante strumenti di governance a livello locale,
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per valorizzare l'indispensabile rapporto di prossimita con 1 cittadini e, nel contempo, il collegamento
delle aree degradate con l'intero tessuto urbano, in coerenza con il decreto-legge 15 settembre 2023, n.
123, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 159;

n) promuovere l'attuazione dei principi contenuti nell'Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, in
particolare 1'obiettivo 11, al fine di rendere i centri urbani e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri,
resilienti e sostenibili;

o) promuovere il contrasto ai cambiamenti climatici;

p) la valorizzazione dei centri storici anche attraverso l'efficientamento energetico e il miglioramento
sismico.

Art. 2.

(Dipartimento nazionale per la promozione e l'organizzazione degli interventi di rigenerazione
urbana)

1. E istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, il Dipartimento nazionale per la promozione e 'organizzazione degli interventi di
rigenerazione urbana, con il compito di collaborare in modo sinergico con i Ministeri, le regioni, le
province autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane e i comuni.

2. Il Dipartimento, a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge:

a) definisce, con cadenza annuale, le componenti di bisogno secondo i criteri di cui all'articolo 1
mediante 1'individuazione di indicatori sintetici utili a misurare le carenze negli ambiti territoriali,
come rilevati dalla mappatura di cui alla lettera b) del presente comma. Gli indicatori contribuiscono a
determinare il relativo obiettivo annuale di riferimento a cui gli interventi previsti nei Piani comunali e
intercomunali di rigenerazione urbana di cui all'articolo 5 devono tendere;

b) effettua, con cadenza annuale, una mappatura nazionale di ciascun comune, o ambito territoriale,
attribuendo agli stessi il peso complessivo degli indicatori di cui alla lettera a);

¢) pubblica i bandi nazionali, eventualmente differenziati per ambiti sociali di intervento, per la
realizzazione degli interventi previsti nei Piani comunali e intercomunali di rigenerazione urbana di cui
all'articolo 5, e finalizzati al raggiungimento dell'obiettivo fissato alla lettera a);

d) favorisce la realizzazione degli obiettivi del Piano nazionale per la rigenerazione urbana di cui
all'articolo 3, anche mediante la valorizzazione di immobili di proprieta dello Stato;

e) favorisce il coordinamento della normativa nazionale e regionale e degli strumenti di intervento in
materia di rigenerazione urbana;

/) coordina e incentiva l'utilizzo dei fondi pubblici, a qualsiasi titolo disponibili, per 1'attuazione del
Piano nazionale per la rigenerazione urbana e la realizzazione degli interventi previsti nei Piani
comunali e intercomunali di rigenerazione urbana di cui all'articolo 5;

g) favorisce l'apporto e la partecipazione di soggetti investitori nazionali ed esteri per la realizzazione
degli interventi previsti nei Piani comunali e intercomunali di rigenerazione urbana selezionati ai sensi
dei bandi di cui all'articolo 5;

h) fornisce supporto alle regioni e agli enti locali che intendono avviare rispettivamente progetti ¢ piani
di rigenerazione urbana in tutte le fasi;

i) svolge attivita di monitoraggio e valutazione degli interventi di rigenerazione urbana, nonché di
analisi e di ricerca sui temi della rigenerazione urbana;

/) istituisce e mantiene aggiornata una banca dati nazionale integrata georiferita, sulla base dei dati
raccolti dall'Agenzia delle entrate, dell'Osservatorio del mercato immobiliare (OMI) e degli enti
coinvolti nella definizione degli indicatori di cui alla lettera a).

Art. 3.
(Piano nazionale per la rigenerazione urbana)
1. Il Piano nazionale per la rigenerazione urbana, di seguito denominato « Piano », ¢ adottato, entro sei
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mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero
dell'economia e finanze e il Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica, previa intesa con la
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

2. 1l Piano prevede I'elaborazione e l'attuazione di un'Agenda urbana nazionale, quale riferimento delle
regioni e dei comuni, definita da programmi strutturali e piani operativi finalizzati a promuovere le
politiche della rigenerazione urbana e a perseguire gli obiettivi di cui all'articolo 1, comma 3.

3. Il Piano, allegato annualmente al Documento di economia e finanza, contiene le seguenti
indicazioni:

a) la definizione degli obiettivi della rigenerazione urbana;

b) 1 criteri, basati su indicatori territoriali, per definire le priorita di intervento;

¢) la descrizione degli interventi di adeguamento normativo regionale e dei bandi regionali e
provinciali per la selezione dei Piani comunali e intercomunali di rigenerazione urbana di cui
all'articolo 5;

d) l'elenco degli interventi di rigenerazione urbana programmati e quelli in via di realizzazione;
e) 1 costi stimati per ciascun intervento;
/) le risorse disponibili e le relative fonti di finanziamento;

g) lo stato di realizzazione degli interventi previsti nei programmi strutturali precedentemente
approvati;

h) il quadro delle risorse finanziarie gia destinate e degli ulteriori finanziamenti necessari per il
completamento degli interventi;

i) il sistema di monitoraggio e valutazione sull'attuazione del Piano.

4. 11 Piano puo essere aggiornato annualmente con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, al
fine di adeguare e incrementare gli interventi di rigenerazione urbana.

5. Il Piano ¢ costituito, sino al loro completamento, dai progetti di rigenerazione urbana previsti dal
Piano nazionale di ripresa e resilienza, e dagli ulteriori progetti, piani e programmi di rigenerazione
urbana adottati.

6. I Piani di rigenerazione urbana, delle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano
approvati precedentemente alla data di entrata in vigore della presente legge, mantengono la loro
efficacia fino al loro completamento.

7.1 comuni individuano gli ambiti urbani per i quali si rendono necessari gli interventi di
rigenerazione urbana, e definiscono gli interventi ammissibili, ai sensi dell'articolo 6, comma 4. Sono
fatti salvi i programmi di rigenerazione urbana gia previsti o in corso.

Art. 4.
(Fondo nazionale per la rigenerazione urbana)

1. Per il perseguimento delle finalita di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge, ¢ istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, il
Fondo nazionale per la rigenerazione urbana, di seguito denominato « Fondo », con una dotazione di
25 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2024 e fino all'anno 2043. Le risorse del Fondo sono
destinate al cofinanziamento dei bandi per la rigenerazione urbana di cui all'articolo 5. Il Fondo ¢
destinato all'erogazione di finanziamenti su programmazioni strutturali progettuali volte al
soddisfacimento dei bisogni dei cittadini e prioritariamente alle loro esigenze di abitabilita e vivibilita.

2. Il riparto annuale delle risorse del Fondo per tipologia di intervento ¢ effettuato, entro il 30 aprile di
ciascun anno a decorrere dall'anno 2024, con decreto del Ministro dell'economia e finanze, di concerto
con il Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica e con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281.

Senato della Repubblica Pag. 8



DDL S. 1122 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 1122

3. Le risorse del Fondo sono destinate annualmente, per la parte materiale:

a) al finanziamento delle spese per la redazione di studi di fattibilita urbanistica ed economico
finanziaria di interventi di rigenerazione urbana;

b) al rimborso delle spese di progettazione esecutiva degli interventi previsti nei Piani comunali e
intercomunali di rigenerazione urbana selezionati ai sensi dei bandi di cui all'articolo 5;

¢) al finanziamento delle opere e dei servizi pubblici o di interesse pubblico delle iniziative previste
dai progetti e dai piani di rigenerazione urbana selezionati ai sensi dei bandi di cui all'articolo 5;

d) al finanziamento delle spese per la demolizione delle opere incongrue per le quali il comune, a
seguito di proposta dei proprietari, abbia accertato 1'interesse pubblico e prioritario alla demolizione;

e) alla ristrutturazione del patrimonio immobiliare pubblico, da destinare alle finalita previste dai Piani
comunali e intercomunali di rigenerazione urbana approvati;

/) al finanziamento dei Piani comunali e intercomunali di rigenerazione urbana e i relativi interventi di
attuazione per gli immobili sottoposti a tutela di cui al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, mantenendo valida e in vigore I'applicazione delle misure
di protezione e conservazione previste dall'articolo 10 e dall'articolo 12 del medesimo testo unico.

4. Le risorse del Fondo sono destinate annualmente, per la parte immateriale, a:

a) riorganizzare, mediante processi di partecipazione sociale e imprenditoriale, il tessuto storico
urbano recuperandone la sua memoria identitaria, i negozi storici, i laboratori ovvero tutte quelle realta
che si sono consolidate nel tempo e che valorizzano I'aspetto tradizionale e culturale del territorio;

b) finanziare progetti volti alla riduzione della marginalizzazione e del degrado sociale, migliorando e
potenziando la sicurezza nelle periferie del territorio e riaffermando la centralita dei cittadini nei
processi di rigenerazione urbana e nell'interazione con le istituzioni;

¢) promuovere l'attivita sportiva per tutte le fasce di eta, con un'attenzione particolare sui giovani, e
contribuire, attraverso lo sport, alla prevenzione e al contrasto di ogni forma di discriminazione,
razzismo e intolleranza;

d) sviluppare strutture e modelli per il sostegno abitativo e lavorativo dei neomaggiorenni evitando la
dispersione di risorse umane giovani;

e) promuovere progetti innovativi, start up e aziende che favoriscano la socializzazione e
l'integrazione tra soggetti differenti per genere, cultura e religione;

f) promuovere forme di contrasto alla dispersione scolastica, che determina il processo di degrado e di
marginalizzazione progressiva dei giovani, attraverso corsi di formazione professionale, sia per gli
studenti dopo la scuola dell'obbligo che dopo il diploma, al fine di acquisire le capacita e le qualifiche
richieste dal mercato del lavoro generando opportunita occupazionali;

g) favorire l'inclusione sociale e promuovere la partecipazione attiva dei cittadini, anche attraverso il
coinvolgimento degli enti del terzo settore.

5. Entro due mesi dalla data di adozione del Piano nazionale per la rigenerazione urbana, con decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell'ambiente ¢ della sicurezza
energetica e con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentita la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definiti i criteri e le modalita per il
riparto annuale delle risorse del Fondo.

6. Il decreto di cui al comma 2 ripartisce tra le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano i
fondi da destinare al cofinanziamento dei bandi regionali di cui all'articolo 5, tenuto conto dei criteri e
dei principi fissati dal decreto di cui al comma 5 del presente articolo.

7. Gli interventi di rigenerazione urbana inseriti nell'ambito dei Piani comunali e intercomunali di
rigenerazione urbana costituiscono ambiti prioritari per l'attribuzione dei fondi europei a sostegno delle
attivita economiche e sociali.

8. Al fine di accelerare 1'attuazione degli interventi di rigenerazione urbana, i comuni che hanno
ottenuto l'assegnazione di un finanziamento per la rigenerazione urbana possono avviare e realizzare i
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progetti con il sostegno della Cassa depositi e prestiti Spa e dei fondi immobiliari privati, o0 mediante la
costituzione di fondi comuni di investimento. A tal fine, gli enti locali:

a) in attesa dell'effettivo incasso dei finanziamenti statali relativi ai Piani comunali e intercomunali di
rigenerazione urbana, selezionati ai sensi del bando di cui all'articolo 5, possono ottenere un prestito
garantito dalla Cassa depositi e prestiti Spa. Il prestito deve essere rimborsato dagli enti locali,
obbligatoriamente, al momento dell'incasso del finanziamento statale, senza alcun onere aggiuntivo a
carico degli enti medesimi;

b) possono promuovere o partecipare, ai sensi dell'articolo 33 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, anche in forma associata, alla
costituzione di fondi comuni di investimento immobiliare locali finalizzati all'attuazione degli
interventi previsti nei Piani comunali e intercomunali di rigenerazione urbana selezionati ai sensi dei
bandi di cui all'articolo 5, con particolare riguardo alla valorizzazione degli immobili pubblici.

9. Ai fondi pensione e alle casse professionali che investono parte delle loro risorse per il
finanziamento degli interventi previsti nei Piani comunali e intercomunali di rigenerazione urbana
selezionati ai sensi dei bandi di cui all'articolo 5 ¢ assicurata la garanzia prevista dal Fondo di garanzia
per le opere pubbliche, costituito presso la gestione separata della Cassa depositi e prestiti Spa, ai sensi
dell'articolo 2, comma 264, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Art. 5.

(Bando regionale o provinciale per la rigenerazione urbana e Piano per la rigenerazione urbana
comunale e intercomunale)

1. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro quattro mesi dalla data della
pubblicazione del bando nazionale, pubblicano il bando regionale o provinciale per la rigenerazione
urbana, al quale possono partecipare gli enti locali che hanno predisposto un Piano comunale e
intercomunale di rigenerazione urbana.

2. A livello comunale o intercomunale, la rigenerazione urbana ¢ attuata tenendo conto dei seguenti
principi:

a) adozione di strumenti innovativi di analisi e programmazione strutturale di « area vasta »;

b) definizione di un ambito di centralita a livello sub-municipale, identificabile in « micro-citta », che
definisca il quadro esigenziale propedeutico a una pianificazione operativa di riqualificazione che
armonizzi 1 principi di cui al presente comma;

¢) coinvolgimento delle istituzioni pubbliche e private, dei comitati di quartiere, dei portatori di
interesse e del terzo settore, al fine di definire le modalita di partecipazione, qualitative e quantitative,
necessarie alla realizzazione e gestione del Piano di cui al comma 1.

3. Il Piano per la rigenerazione urbana comunale e intercomunale ¢ formulato sulla base della
perimetrazione delle zone dell'OMI, al fine di georeferenziare:

a) gli interventi pubblici e privati di rigenerazione urbana degli aspetti immateriali che coinvolgono
per ogni loro natura gli aspetti sociali ed economici;

b) gli interventi pubblici e privati di rigenerazione urbana degli aspetti materiali che coinvolgono per
ogni loro natura gli aspetti antropici e la loro gestione.

4. 1l bando di cui al comma 1 definisce:

a) i criteri e le modalita di partecipazione al bando stesso da parte degli enti locali;,

b) i criteri e 1 contenuti minimi del Piano comunale e intercomunale di rigenerazione urbana, con
particolare riferimento alla definizione degli ambiti urbani interessati, alle finalita pubbliche
dell'intervento, agli interventi urbanistici e infrastrutturali previsti, alla qualita della progettazione
degli interventi ricompresi nel medesimo, agli obiettivi prestazionali ambientali che si intendono
raggiungere con gli interventi, alla valorizzazione degli spazi pubblici e agli interventi per favorire lo
sviluppo locale sociale ed economico;

¢) 1 criteri e le modalita per I'assegnazione dei punteggi a ciascun Piano comunale e intercomunale di
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rigenerazione urbana necessari alla formazione di una graduatoria di merito.

5. Entro trenta giorni dal termine fissato nel bando per la presentazione del Piano comunale e
intercomunale di rigenerazione urbana, ciascuna regione e provincia autonoma predispone la
graduatoria necessaria per 1'assegnazione delle risorse pubbliche.

6. La proposta di Piano comunale e intercomunale di rigenerazione urbana ¢ approvata con
deliberazione del consiglio comunale.

7. 11 Piano comunale e intercomunale di rigenerazione urbana, limitatamente per gli aspetti materiali,
applica, per l'attuazione degli interventi previsti di rigenerazione urbana, gli strumenti previsti per
l'attivita urbanistica dalla legge 17 agosto 1942, n. 1150, dalle disposizioni legislative e regolamentari
in materia edilizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, dal codice
dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, e dalle leggi applicabili in
materia di governo del territorio.

8. Qualora il Piano comunale e intercomunale di rigenerazione urbana richieda, per la sua completa
realizzazione, l'azione integrata e coordinata di pit comuni, di province e di regioni, di
amministrazioni statali e di altri soggetti pubblici, esso ¢ approvato mediante accordo di programma ai
sensi dell'articolo 34 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

9. L'approvazione degli interventi di rigenerazione urbana, anche tramite accordo di programma,
comporta la dichiarazione di pubblica utilita agli effetti del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, fatte salve le disposizioni regionali in materia. Per le espropriazioni
delle aree occorrenti per I'esecuzione degli interventi di rigenerazione urbana, i1 sindaci e 1 presidenti
delle citta metropolitane, con proprio decreto, possono provvedere alla redazione dello stato di
consistenza e del verbale di immissione in possesso dei suoli anche con la sola presenza di due
rappresentanti della regione o degli enti territoriali interessati, prescindendo da ogni altro
adempimento. Il medesimo decreto vale come atto impositivo del vincolo preordinato all'esproprio e
dichiarativo della pubblica utilita, indifferibilita e urgenza dell'intervento.

10. Per le finalita di cui alla presente legge, negli ambiti ricompresi nel Piano comunale e
intercomunale di rigenerazione urbana, limitatamente per gli aspetti materiali, sono ammessi:

a) interventi diretti di ristrutturazione edilizia che comportino un miglioramento antisismico
dell'edificio, nel rispetto di quanto previsto dal decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
17 gennaio 2018, pubblicato nel supplemento ordinario n. 8 alla Gazzetta Ufficiale n. 42 del 20
febbraio 2018, un miglioramento non inferiore al 50 per cento delle prestazioni energetiche
dell'edificio e il raggiungimento di almeno la classe B di certificazione energetica, se inferiore alla
classe C;

b) salvo quanto previsto dal codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, e nel rispetto del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, gli interventi diretti di
demolizione e ricostruzione dell'edificio:

1) con incremento massimo del 20 per cento della volumetria o della superficie esistente, previa
acquisizione del titolo abilitativo di cui al testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia edilizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380; l'incremento
volumetrico massimo € riconosciuto unicamente tenendo conto degli interventi di abbattimento delle
barriere architettoniche delle parti comuni dell'edificio e delle volumetrie del Piano o dei Piani in cui
gli interventi sono realizzati;

2) con modifiche delle destinazioni d'uso;

3) con diversa distribuzione volumetrica, diverso posizionamento sulle aree di sedime, modifiche della
sagoma, delle altezze e dei prospetti, purché nel rispetto dei limiti di cui al decreto del Ministro dei
lavori pubblici 2 aprile 1968, n. 1444.

11. Per le finalita di cui alla presente legge, negli ambiti ricompresi nel Piano comunale e
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intercomunale di rigenerazione urbana, limitatamente per gli aspetti immateriali, sono ammessi:

a) interventi diretti all'infrastrutturazione sociale volti ad aumentare le opportunita per i soggetti piu
deboli, promuovendo gli interventi volti a favorire I'occupazione e una adeguata protezione sociale;

b) iniziative di coabitazione domiciliare (cohousing) per disabili e soggetti deboli, studenti e famiglie,
nonché lo sviluppo dei servizi domiciliari e della tutela locale di quartiere delle persone anziane
attraverso servizi di monitoraggio e prevenzione.

Art. 6.
(Interventi pubblici e privati da attuare secondo il principio di sussidiarieta)

1. Per corrispondere alle aspettative di qualita urbana dei cittadini, la pubblica amministrazione ¢
tenuta a collaborare con gli operatori economici applicando il principio della sussidiarieta orizzontale,
mediante il quale vengono definiti con 1 cittadini attivi gli interventi di cura, di rigenerazione, di
valorizzazione e di gestione condivisa di beni comuni.

2. Le aree territoriali ricomprese nei Piani comunali e intercomunali di rigenerazione urbana
selezionati ai sensi dei bandi regionali e provinciali di cui all'articolo 5, rispondenti alle finalita del
Piano nazionale per la rigenerazione urbana, sono dichiarate aree di interesse pubblico per gli effetti e
le finalita di cui alla presente legge.

3. Al fine di rafforzare l'efficacia degli interventi, l'impiego delle risorse pubbliche nel Piano comunale
e intercomunale di rigenerazione urbana, con particolare riferimento alla qualita urbana e ambientale,
deve operare in sinergia con le risorse del settore privato.

4. Nel rispetto dei principi e delle finalita della presente legge gli enti locali, nella definizione del
Piano comunale e intercomunale di rigenerazione urbana, sono tenuti alla concertazione di un Patto
territoriale, finalizzato al soddisfacimento sia degli aspetti materiali che di quelli immateriali di cui
all'articolo 1, nel rispetto delle disposizioni procedurali che impongono all'ente locale di:

a) individuare, in coerenza con gli strumenti vigenti, 'ambito territoriale dove attuare la rigenerazione
urbana analizzando lo specifico contesto urbano di riferimento e valorizzando le finalita e gli obiettivi
prioritari di cui all'articolo 1;

b) indicare 1'obiettivo finale atteso, evidenziando per gli specifici ambiti di intervento le componenti di
miglioramento attese e le relative tempistiche;

¢) provvedere alla formazione del sistema dei soggetti territoriali coinvolti attivamente nella redazione
del Piano di rigenerazione urbana;

d) definire I'itinerario concertativo intrapreso con i soggetti attivi preliminare al Patto territoriale;

e) istituire un tavolo di concertazione con i soggetti attivi definendo gli impegni da assumere
collettivamente e individualmente;

/) prevedere, all'esito del tavolo di concertazione di cui alla lettera e), la sottoscrizione di un protocollo
d'intesa delle proposte condivise, € la successiva predisposizione di un piano di fattibilita tecnico-
economica delle stesse nel rispetto degli obiettivi prioritari di cui all'articolo 1, comma 3;

g) dedicare particolare attenzione alle problematiche relative alle diversita sociali e culturali
intergenerazionali e di integrazione tra soggetti che differiscono per genere, cultura e religione;

h) perfezionare la sottoscrizione del Patto territoriale e il suo continuo aggiornamento;

i) redigere il Piano comunale e intercomunale di rigenerazione urbana e il Piano comunale di
rigenerazione urbana dei centri storici nel rispetto del principio costi-benefici e delle normative
vigenti;

5. Relativamente alla parte materiale, nel rispetto dei principi e delle finalita della presente legge, sono
sempre consentiti 1 seguenti interventi di rigenerazione urbana realizzati da parte di soggetti privati su
singoli edifici, complessi edilizi e ambiti urbani, previa acquisizione di idoneo titolo abilitativo:

a) interventi di ristrutturazione edilizia, comprensivi di demolizione e ricostruzione anche parziale dei
fabbricati, previsti dall'articolo 3, comma 1, lettera d), e dall'articolo 10, comma 1, lettera c), del citato
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380;
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b) cambi di destinazioni d'uso tra le diverse categorie funzionali previste dagli strumenti urbanistici
generali, indipendentemente dalle limitazioni qualitative o quantitative e dalle modalita di attuazione,
dirette o indirette, previste dagli strumenti stessi. I cambi d'uso all'interno della stessa categoria
funzionale di cui all'articolo 23-fer del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono consentiti sempre;

¢) interventi di ricostruzione di edifici crollati o demoliti;

d) interventi di rigenerazione degli ambiti urbani quali aree e isolati ricadenti negli ambiti di
urbanizzazione consolidata, caratterizzati da attivita di notevole consistenza, dismesse o da dismettere,
incompatibili con il contesto paesaggistico, ambientale e urbanistico, nonché le parti significative di
quartieri urbani interessate dal sistema infrastrutturale della mobilita e dei servizi.

6. Le varianti ai titoli edilizi di assenso, anche esplicito, degli interventi di cui al presente articolo sono
sempre realizzabili mediante segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) di cui agli articoli 22 e
23 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380.

7. Gli interventi di rigenerazione urbana comportanti la demolizione e la ricostruzione anche parziale
dei fabbricati, ovvero la ricostruzione di edifici crollati o demoliti, beneficiano di un incremento
massimo del 20 per cento della volumetria o della superficie lorda esistente, soggetta a demolizione.

8. Gli interventi diretti di rigenerazione urbana devono perseguire le seguenti finalita:

a) migliorare lo standard di efficienza energetica degli edifici in conformita alle direttive europee in
materia,

b) favorire gli interventi di consolidamento antisismico degli edifici;
¢) migliorare le prestazioni di isolamento acustico degli edifici;
d) favorire l'abbattimento delle barriere architettoniche delle parti comuni degli edifici.

9. Nei casi di interventi diretti di rigenerazione comportanti la demolizione e la ricostruzione degli
edifici, la ricostruzione ¢ comunque consentita, nei limiti delle distanze legittimamente preesistenti,
anche qualora le dimensioni del lotto di pertinenza non consentano la modifica dell'area di sedime ai
fini del rispetto delle distanze minime tra gli edifici e dai confini. Gli incentivi volumetrici
eventualmente riconosciuti per l'intervento possono essere realizzati anche con ampliamenti fuori
sagoma dell'edificio demolito, nonch¢ in deroga alle densita fondiarie di cui all'articolo 7 del decreto
del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile 1968, n. 1444, e alle altezze massime di cui all'articolo 8 del
medesimo decreto.

10. All'interno dei centri storici e agglomerati urbani di valore storico risultanti dal catasto fabbricati di
cui al regio decreto-legge 13 aprile 1939, n. 652, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
1939, n. 1249, gli interventi di cui al presente articolo sono consentiti esclusivamente nell'ambito del
Piano per la rigenerazione urbana comunale e intercomunale e, nelle more della sua adozione, dei piani
urbanistici di recupero e di riqualificazione particolareggiati approvati o da approvare in base alla
legislazione regionale. Il Piano comunale di rigenerazione urbana dei centri storici ¢ adottato previa
intesa con la Soprintendenza archeologia, beni culturali e paesaggio e, per i relativi interventi attuativi
di rigenerazione, non ¢ richiesta l'autorizzazione paesaggistica. Sono esclusi dall'applicazione delle
deroghe di cui al presente articolo gli immobili ricadenti nei menzionati centri storici e agglomerati
urbani sottoposti alle tutele di cui agli articoli 10 e 12 del citato codice di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42.

11. Gli interventi privati di rigenerazione degli ambiti urbani di cui al comma 5, lettera d), sono a
totale carico dei promotori; oltre ai costi degli interventi privati sono altresi a loro totale carico:

a) 1 costi per l'adeguamento e la monetizzazione degli standard urbanistici derivanti dall'intervento
nonché quelli per la realizzazione degli ulteriori obiettivi di interesse pubblico previsti nella
convenzione allegata al permesso di costruire;

b) 1 costi relativi agli oneri per il trasferimento temporaneo delle unita abitative e dei nuclei familiari
coinvolti nell'intervento secondo modalita socialmente sostenibili nonché quelli necessari per le opere
di mitigazione delle attivita dei cantieri;
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¢) le garanzie finanziarie per le opere e gli obiettivi pubblici e di interesse pubblico;

d) 1 costi per lo svolgimento delle necessarie procedure partecipative di cui all'articolo 8 ovvero, ove
gia approvati, secondo i vigenti regolamenti locali.

Art. 7.

(Qualita degli interventi pubblici e privati)

1. Ai fini di cui alla presente legge, limitatamente alla parte materiale, la progettazione degli interventi
ricompresi nel Piano comunale e intercomunali di rigenerazione urbana, qualora non possa essere
redatta dall'amministrazione comunale interessata, si svolge mediante ricorso alla procedura del
concorso di progettazione o del concorso di idee di cui agli articoli da 41 a 46 del codice dei contratti
pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, con procedure aperte e rispondenti ai
principi di trasparenza, libera concorrenza e pari opportunita.

2. I concorsi di cui al comma 1 devono prevedere 1'acquisizione di un'idea progettuale sottoposta alla
selezione di una giuria composta esclusivamente da esperti specialisti delle materie oggetto del
concorso, nominati dalla stazione appaltante. Ai vincitori del concorso ¢ affidato il livello successivo
di progettazione.

3. I comuni, in relazione alla progettazione del Piano comunale e intercomunale di rigenerazione
urbana e alla realizzazione dei progetti di cui al comma 1 del presente articolo, possono essere
destinatari, a titolo di anticipazione delle spese, di quote parte del Fondo rotativo per la progettualita,
di cui all'articolo 1, comma 54, quinto periodo, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, e delle risorse
del Fondo europeo di sviluppo regionale riservate all'attuazione di strategie integrate per lo sviluppo
urbano sostenibile.

4.1 fondi di cui al comma 3 sono utilizzabili per la predisposizione di progetti preliminari e per la loro
esecuzione, per le finalita e gli obbiettivi previsti dalla presente legge, realizzati mediante i concorsi di
cui al comma 1, anche in partenariato pubblico privato.

Art. 8.

(Partecipazione delle comunita locali)

1. Le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane e i comuni, anche in
forma associata, disciplinano le forme e le modalita per assicurare la partecipazione diretta, a livello
locale, dei cittadini nella definizione degli obiettivi dei Piani di rigenerazione urbana e la piena
informazione sui contenuti dei progetti, anche attraverso la predisposizione di portali internet
informativi e forme di dibattito pubblico.

2. Nei provvedimenti di adozione dei Piani per la rigenerazione urbana comunali e intercomunali di
cui all'articolo 5 devono essere documentate le fasi relative alle procedure di partecipazione, nelle
modalita stabilite dai singoli enti locali.

3. Per lo svolgimento delle attivita di partecipazione di cui al presente articolo si applica la disciplina
prevista dal citato codice di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.

Art. 9.

(Disposizioni di semplificazione per la rigenerazione urbana)

1. L'approvazione degli interventi di rigenerazione urbana, anche tramite accordo di programma,
comporta la dichiarazione di pubblica utilita agli effetti del citato testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, fatte salve le disposizioni regionali in materia.

Art. 10.

(Misure per incentivare la rigenerazione

urbana)

1. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro quattro mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, aggiornano le tabelle parametriche relative:

a) agli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria di cui all'articolo 16, comma 4, del citato testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380;
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b) al costo di costruzione per 1 nuovi edifici di cui all'articolo 16, comma 9, del citato testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380.

2. L'aggiornamento delle tabelle di cui al comma 1 ¢ effettuato secondo il criterio del maggior favore
per gli interventi di demolizione e ricostruzione rispetto a quelli che determinano nuovo consumo di
suolo e, conseguentemente, favorendo gli interventi di rigenerazione realizzati in attuazione del Piano
comunale e intercomunale. Qualora le regioni non provvedano entro il termine, o non abbiano gia
provveduto alla revisione attraverso una preesistente disciplina regionale in materia di rigenerazione
urbana, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare entro nove mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono determinate le tabelle parametriche tipo per
l'incidenza degli oneri di urbanizzazione e il costo di costruzione tipo per i nuovi edifici con
riferimento ai costi massimi ammissibili per l'edilizia agevolata.

3. Per gli immobili oggetto di interventi di rigenerazione urbana l'amministrazione comunale puo
disporre, anche fino alla conclusione degli interventi previsti nel Piano per la rigenerazione urbana
comunale e intercomunale, il non assoggettamento totale o parziale:

a) all'imposta municipale propria di cui all'articolo 1, commi da 738 a 783, della legge 27 dicembre
2019, n. 160;

b) alla tassa sui rifiuti (TARI) di cui all'articolo 1, comma 641, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.
Art. 11.

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri relativi all'istituzione del Fondo di cui all'articolo 4, pari a 25 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2024 e fino all'anno 2043, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.
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1.3.2.1.1. 8 Commissione per manente
(Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori
pubblici, comunicazioni, innovazione
tecnologica) - Seduta n. 114 (pom.) del
15/05/2024

collegamento al documento su www.senato.it

8" Commissione permanente
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,
COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)
MERCOLEDI 15 MAGGIO 2024
114" Seduta
Presidenza del Presidente
FAZZONE

Interviene il sottosegretario di Stato per le infrastrutture e i trasporti Ferrante.
La seduta inizia alle ore 14,05.
IN SEDE REDIGENTE
(29) MIRABELLI e altri. - Misure per la rigenerazione urbana
(42) Anna ROSSOMANDO e altri. - Disposizioni per il contrasto al consumo di suolo e per
promuovere il riuso e la rigenerazione urbana
(761) GASPARRI e PAROLI. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana
(863) OCCHIUTO e altri. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana
(903) DREOSTO. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana
(1028) Elena SIRONI e altri. - Rigenerazgione urbana e uso sostenibile del suolo
(1122) DE PRIAMO e altri. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana
(Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge nn. 29, 42, 761, 863, 903 e 1028,
congiunzione con la discussione del disegno di legge n. 1122 e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta dell'8 maggio.
I1 relatore ROSSO (FI-BP-PPE) illustra il disegno di legge n. 1122, dei senatori De Priamo e altri, che
si compone di 11 articoli.
L'articolo 1 reca la definizione di rigenerazione urbana, le finalita e gli obiettivi prioritari del
provvedimento.
L'articolo 2 istituisce presso la Presidenza del Consiglio dei ministri il Dipartimento nazionale per la
promozione e l'organizzazione degli interventi di rigenerazione urbana.
L'articolo 3 prevede I'adozione del Piano nazionale per la rigenerazione urbana.
L'articolo 4 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze il Fondo
nazionale per la rigenerazione urbana, con una dotazione di 25 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2024 e fino all'anno 2043.
L'articolo 5 disciplina i bandi regionali e 1 piani comunali e intercomunali per la rigenerazione urbana.
L'articolo 6 reca misure in materia di interventi pubblici e privati da attuare secondo il principio di
sussidiarieta.
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L'articolo 7 reca disposizioni in materia di qualita degli interventi pubblici e privati.

L'articolo 8 prevede la partecipazione diretta, a livello locale, dei cittadini nella definizione degli
obiettivi dei piani di rigenerazione urbana e la piena informazione sui contenuti dei progetti.

L'articolo 9 prevede che l'approvazione degli interventi di rigenerazione urbana comporti la
dichiarazione di pubblica utilita agli effetti del Testo unico in materia di espropriazione.

L'articolo 10 disciplina le misure per incentivare la rigenerazione urbana.

L'articolo 11 reca la copertura finanziaria.

Alla luce di quanto riferito dal relatore, il PRESIDENTE propone la congiunzione del disegno di legge
n. 1122 con 1 disegni di legge nn. 29, 42, 761, 863, 903 ¢ 1028.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ rinviato.

(837) DE PRIAMO e altri. - Interpretazione autentica del comma 49-bis dell'articolo 31 della legge
23 dicembre 1998, n. 448, e disposizioni in materia di edilizia residenziale pubblica

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione, sospesa nella seduta dell'8 maggio.

Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE) comunica di avere aggiunto la firma all'emendamento 2.0.3 e
che ¢ stato presentato 'emendamento 2.0.2 (testo 2), pubblicato in allegato.

I1 seguito della discussione € rinviato.

(1066) BASSO e altri. - Norme per lo sviluppo e l'adozione di tecnologie di intelligenza artificiale
(1116) BERGESIO e altri. - Disposizioni concernenti l'adozione di una disciplina temporanea per la
sperimentazione dell'impiego di sistemi di intelligenza artificiale

(Seguito della discussione del disegno di legge n. 1066, congiunzione con la discussione del disegno di
legge n. 1116 e rinvio)

Prosegue la discussione, sospesa nella seduta del 23 aprile.

I1 co-relatore BASSO (PD-IDP) illustra il disegno di legge n. 1116 - d'iniziativa dei senatori Bergesio,
Tilde Minasi e altri - che disciplina la creazione di uno spazio tecnico-normativo sperimentale e
temporaneo per le attivita che impiegano sistemi di intelligenza artificiale, al fine di promuovere
l'innovazione e di consentire lo sviluppo dell'intelligenza artificiale e dei suoi possibili usi nel territorio
nazionale.

L'articolo 1 definisce 1'oggetto e le finalita del provvedimento e reca la definizione di "sistemi di
intelligenza artificiale".

L'articolo 2 - il cui contenuto riproduce, con alcune differenze, quello dell'articolo 4 dell'A.S. 1066, gia
all'esame della Commissione - demanda a un regolamento la definizione delle condizioni e delle
modalita di svolgimento di una sperimentazione relativa all'impiego di sistemi di intelligenza
artificiale volti al perseguimento dell'innovazione di servizi e prodotti nei settori industriale e
manifatturiero; educativo; agroalimentare; culturale e turistico; sanitario; ambientale, infrastrutturale e
delle reti; bancario, finanziario e assicurativo; amministrativo; urbanistico; della sicurezza nazionale e
informatico.

Rispetto a quanto previsto dall'A.S. 1066, sono apportate alcune modifiche alla procedura di adozione
del regolamento (tra 'altro, non prevedendo il coinvolgimento dell'Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni) e non ¢ riprodotta la disposizione relativa alle misure di eliminazione dei rischi
significativi per la salute e la sicurezza, nonché per 1 diritti fondamentali della persona, individuati
durante lo sviluppo e le prove dei sistemi.

Viene invece disposta l'istituzione, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, del Comitato
permanente per l'intelligenza artificiale, che non ¢ previsto dall'A.S. 1066 e che ha il compito di
individuare gli obiettivi, definire i programmi e porre in essere le azioni per favorire lo sviluppo dei
sistemi di intelligenza artificiale, anche in cooperazione con soggetti esteri, nonché di formulare
proposte di carattere normativo e agevolare il contatto degli operatori del settore con le istituzioni e
con le autorita.

Alla luce di quanto riferito dal co-relatore, il PRESIDENTE propone di congiungere il disegno di
legge n. 1116 al disegno di legge n. 1066, di adottare il disegno di legge n. 1066 quale testo base e di
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rinviare il termine per la presentazione di emendamenti e ordini del giorno riferiti a quest'ultimo - gia
previsto per domani - a martedi 21 maggio, alle ore 12.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione congiunta € rinviato

IN SEDE REFERENTE

(948) ROSA e altri. - Modifiche alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, recante legge quadro sulle aree
protette

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 23 aprile.

La relatrice PETRUCCI (FdI) informa che, a seguito di interlocuzioni tra i Gruppi, € stato ritenuto
preferibile non congiungere al disegno di legge in esame il disegno di legge n. 363 e che 1 due disegni
di legge proseguiranno pertanto il loro percorso separatamente. Propone quindi di svolgere un breve
ciclo di audizioni sul disegno di legge n. 948.

La Commissione conviene.

Alla luce di quanto riferito dalla relatrice, il PRESIDENTE propone di fissare a martedi 21 maggio,
alle ore 12, il termine entro il quale 1 Gruppi potranno far pervenire i nominativi dei soggetti da audire
sul disegno di legge n. 948, invitando 1 Gruppi a circoscrivere le richieste e riservandosi la facolta di
vagliare rigorosamente il numero delle stesse.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame ¢ rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1133) Conversione in legge del decreto-legge 7 maggio 2024, n. 60, recante ulteriori disposizioni
urgenti in materia di politiche di coesione

(Parere alla 5* Commissione. Esame e rinvio)

Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualita di relatore, illustra il provvedimento in titolo, che, in
attuazione della riforma 1.9.1 del PNRR, definisce il quadro normativo nazionale finalizzato ad
accelerare 1'attuazione e a incrementare 1'efficienza della politica di coesione europea (periodo di
programmazione 2021-2027) nei settori strategici delle risorse idriche, delle infrastrutture per il rischio
idrogeologico e la protezione dell'ambiente, dei rifiuti, dei trasporti e della mobilita sostenibile,
dell'energia, del sostegno allo sviluppo e all'attrattivita delle imprese, anche per le transizioni digitale e
verde.

Con particolare riferimento alle disposizioni che presentano profili di interesse specifico per la 8*
Commissione, l'articolo 8 reca norme finalizzate ad attuare gli obiettivi previsti dal regolamento
europeo istitutivo della piattaforma per le tecnologie strategiche per I'Europa, prevedendo che la
Cabina di regia definisca gli orientamenti nazionali allo scopo di sostenere investimenti, ricerca e
sviluppo di tecnologie digitali, tecnologie a zero emissioni e biotecnologie, affrontando inoltre la
carenza di manodopera e competenze nei suddetti settori. Al fine di finanziare gli interventi predetti, si
prevede la possibilita di riprogrammare 1 programmi nazionali e regionali della politica di coesione
2021-2027 e si destinano 300 milioni di euro appartenenti al programma nazionale "Ricerca,
innovazione e competitivita per la transizione verde e digitale" FESR 2021-2027 agli investimenti di
aziende private su tali tecnologie. Si prevede inoltre che il programma nazionale che attua il fondo per
la transizione giusta favorisca gli investimenti in energia pulita, riduzione delle emissioni e
riqualificazione dei lavoratori.

L'articolo 11 trasforma il Fondo perequativo infrastrutturale in Fondo perequativo infrastrutturale per il
Mezzogiorno, destinato al finanziamento dell'attivita di progettazione e di esecuzione di interventi da
realizzare nelle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sicilia e Sardegna e
relativi a infrastrutture stradali, autostradali, ferroviarie, portuali, aeroportuali, idriche, nonché a
strutture sanitarie, assistenziali e scolastiche, coerenti con le priorita indicate nel Piano strategico della
ZES unica. Gli interventi suscettibili di finanziamento possono consistere nella realizzazione di nuove
strutture o nel recupero del patrimonio pubblico esistente, anche mediante la sua riqualificazione
funzionale.
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Esso interviene inoltre sulla Strategia per le aree interne, disponendo che, ai fini della predisposizione
del Piano strategico nazionale delle aree interne, la relativa Cabina di regia debba tener conto degli
esiti della ricognizione delle infrastrutture effettuata ai sensi dell'articolo 22, comma 1, della legge n.
42 del 2009 (perequazione infrastrutturale) e, in particolare, della ricognizione riguardante le aree
interne dei territori delle regioni non rientranti nel territorio della ZES Mezzogiorno.
L'articolo 13 introduce un contributo, sotto forma di credito d'imposta, in relazione agli investimenti in
beni strumentali nelle zone logistiche semplificate situate nelle zone ammissibili agli aiuti a finalita
regionale.
L'articolo 14, comma 4, autorizza il Commissario straordinario per la gestione del ciclo dei rifiuti nella
Regione siciliana ad avvalersi del supporto tecnico di un numero massimo di quattro esperti o
consulenti, scelti anche tra soggetti estranei alla pubblica amministrazione e tra soggetti in quiescenza.
L'articolo 15, al comma 3, introduce - a favore del gestore del servizio idrico integrato della Calabria e
della societa di gestione degli aeroporti calabresi - una deroga al divieto, per regioni a statuto
ordinario, enti locali e loro aziende e organismi, di ricorrere all'indebitamento per il finanziamento di
aziende o societa.
Il comma 4 integra la disciplina del Fondo italiano per il clima, specificandone il sistema dei limiti di
rischio, al fine di perseguire il mantenimento di un'adeguata disponibilita di risorse del Fondo
medesimo in un arco pluriennale.
Al fine di incentivare 1'occupazione giovanile, l'articolo 21 prevede un esonero contributivo transitorio
in favore dei soggetti disoccupati che avviino sul territorio nazionale, nel periodo 1° luglio 2024 - 31
dicembre 2025, un'attivita imprenditoriale nell'ambito dei settori strategici per lo sviluppo di nuove
tecnologie e la transizione digitale ed ecologica e che abbiano, al momento di tale avvio, meno di
trentacinque anni di eta.
L'articolo 32 prevede che il Dipartimento per le politiche di coesione e per il Sud della Presidenza del
Consiglio dei ministri provveda, sentiti i Comuni capoluogo delle Citta metropolitane,
all'individuazione di iniziative che possono contribuire in modo significativo a sostenere la
rigenerazione urbana, nonché a contrastare il disagio socio-economico e abitativo nelle periferie,
nonché a promuovere la mobilita green, l'inclusione e 1'innovazione sociale, con particolare riguardo
alle iniziative complementari agli interventi di cui alla Missione 5, Componente 2, Investimento 2.1
(contributi ai Comuni per progetti di rigenerazione urbana, al fine di ridurre le situazioni di
emarginazione e degrado sociale nonché di migliorare la qualita del decoro urbano oltre che del
contesto sociale e ambientale) e Investimento 2.2 (realizzazione di Piani urbani integrati nelle grandi
aree urbane degradate) del PNRR.
Sulla base di tale attivita istruttoria, con decreto del Ministro per gli affari europet, il Sud, le politiche
di coesione e il PNRR saranno indicate le iniziative ammissibili a finanziamento a valere sulle risorse
del Programma nazionale «Metro plus e Citta medie sud 2021-2027» nonché le modalita attuative
delle stesse.
L'articolo 36 prevede, infine, che le norme recanti l'istituzione di una cabina di coordinamento presso
ogni prefettura - con funzioni di monitoraggio e supporto in favore degli enti territoriali interessati -
non si applichino alle attivita di monitoraggio relative all'investimento del PNRR concernente "Misure
per la gestione del rischio alluvioni e la riduzione del rischio idrogeologico" (M2C4 - Investimento
2.1b). La relazione illustrativa chiarisce che il motivo della disapplicazione risiede nel fatto che le
norme predette delineano una modalita di coordinamento incompatibile con le regole procedurali
proprie dell'Investimento in questione.
I seguito dell'esame ¢ rinviato.
La seduta termina alle ore 14,20.

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE

N. 837

Art. 2
2.0.2 (testo 2)
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Fina

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 2-bis

1. Entro 180 giorni dall'entrata in vigore della presente legge, i comuni interessati adottano
appositi regolamenti comunali in materia, applicativi del dettato normativo.»
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