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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 1112
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori IRTO , BASSO , FINA , NICITA , MALPEZZI , MANCA , GIACOBBE ,
CAMUSSO, RANDO, LA MARCA , LOSACCO, FRANCESCHELLI , FRANCESCHINI ,
FURLAN , PARRINI , ZAMBITO , LORENZIN , MARTELLA , MIRABELLI , ROJC,
VERDUCCI , MELONI, GIORGIS , TAJANI , BAZOLI , ZAMPA , DELRIO , ALFIERI,
D'ELIA , ROSSOMANDO ¢ VERINI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 18 APRILE 2024

Disposizioni per la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura e altre disposizioni in materia di
promozione della qualita architettonica e di disciplina della progettazione

Onorevoli Senatrici e Senatori. - L'architettura costituisce espressione della cultura e del patrimonio
artistico nazionale. La Repubblica infatti promuove e tutela con ogni mezzo la qualita dell'ideazione e
della realizzazione architettoniche come bene di interesse pubblico primario per la salvaguardia e per
la trasformazione del paesaggio. In seguito all'adozione della risoluzione per la qualita architettonica
del Consiglio dell'Unione europea del 12 febbraio 2001 (2001/C73/04) e delle conclusioni del
Consiglio relative all'architettura del Consiglio dell'Unione europea del 13 dicembre 2008
(2008/C319/05), gli Stati membri dell'Unione europea si sono impegnati ad attivare politiche nazionali
per l'architettura, in modo da innalzare la qualita delle costruzioni assegnando alla progettazione un
ruolo centrale nei processi che portano a nuove realizzazioni o a trasformazioni del territorio.
Numerosi Paesi dell'Unione europea, come Francia, Finlandia, Paesi Bassi, Irlanda, Estonia, Lettonia e
Norvegia, hanno risposto positivamente all'invito del Consiglio, sia con politiche settoriali sia con
leggi e indirizzi nazionali. L'Italia ¢ in ritardo nella definizione di una legge nonostante progetti e
disegni di legge presentati in Parlamento nelle scorse legislature e le iniziative prese da diversi
Governi nel corso degli anni. L'architettura, le condizioni del patrimonio edilizio italiano, il disegno
degli spazi pubblici necessitano di interventi profondi e urgenti, che devono essere definiti all'interno
di una politica generale di qualita architettonica in cui fini € mezzi contribuiscano a garantire un nuovo
benessere abitativo. In Italia, in base a dati forniti dal Centro ricerche economiche sociali di mercato
per l'edilizia e il territorio (CRESME)), risulta che un incarico di progettazione su due viene assegnato
sulla base di rapporti fiduciari tra I'amministrazione e il progettista oppure sulla base di gare fondate
solo sul prezzo. Cio significa che 1 progetti per scuole, case popolari, piazze e uffici, ovvero per la
maggior parte degli spazi che ci troveremo ad abitare in futuro, sono assegnati senza preoccuparsi di
ci0 che sara realizzato, ma solo di chi sara a realizzarlo.

I1 presente disegno di legge nasce dalla necessita di tutelare e favorire lo sviluppo dell'architettura, una
professione che ha radici nel sociale, nell'economia, nell'arte. Era necessario agire per dotare, anche se
non con poche difficolta, di una normativa unitaria 1'l[talia al fine di garantire il benessere della
collettivita e delle generazioni future, riconoscendo l'architettura e il paesaggio come patrimonio
comune di interesse pubblico primario.

Il fine del presente disegno di legge ¢ quello di dare alla Nazione una legge con un suo quadro
normativo per l'architettura, un'opportunita per realizzare il futuro delle nostre citta, per attivare
processi rigenerativi, per realizzare importanti infrastrutture, per creare le condizioni per la transizione
ecologica ed energetica e per attivare processi inclusivi e di partecipazione.
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Un disegno di legge che punta sulla qualita e la tutela dell'architettura e del paesaggio per la
costruzione di un'identita condivisa che costituisca un patrimonio comune da tutelare.

I1 disegno di legge prevede un altro tema centrale ovvero il concorso di architettura per tutte le opere
pubbliche, come previsto nella maggior parte dei Paesi europei, con un ruolo importante per le
amministrazioni locali tenute a vagliare, attraverso un concorso di architettura, il miglior progetto di
un'opera pubblica, piccola o grande che sia. I concorsi, con il presente disegno di legge in buona
sostanza, dovranno essere banditi non solo per realizzare musei e biblioteche, gare-evento utili al
marketing urbano, ma anche per creare scuole, piazze, parchi all'interno di un mercato trasparente
aperto ai giovani e capace di assicurare il consenso e la qualita degli spazi pubblici.

I concorsi, infatti, rappresentano la strada principale per ricominciare a produrre bellezza in Italia.
Oltre a rendere le gare vincolanti il disegno di legge mira a facilitare I'accesso del mercato degli studi
per 1 piu giovani, eliminando gli sbarramenti legati al fatturato.

Punti chiave di questo quadro normativo di rinnovo dell'architettura sono: qualita del progetto, tutela
dell'opera dell'ingegno, definizione dei ruoli, studio dell'architettura a partire dalla scuola elementare,
obbligo di una visione architettonica anche per i programmi di trasformazione urbana, obbligo di
concorsi aperti con ingresso anche a giovani architetti per ogni opera pubblica, obbligo di commissioni
tecniche qualificate, sia per 1 concorsi che per le amministrazioni, accompagnate da processi
partecipativi, aperti e collaborativi sia in fase di programmazione e istruttoria che di aggiudicazione.
Questo disegno di legge risponde altresi ad obiettivi che richiamano le politiche generali dell'Europa,
quali:

- l'apertura, la trasparenza e l'applicazione di principi non discriminatori del mercato nell'assegnazione
degli incarichi pubblici di progettazione;

- la garanzia di livelli tecnici elevati nelle costruzioni, a difesa dei consumatori e dell'ambiente;

- il coinvolgimento dei cittadini nelle decisioni di trasformazione del territorio;

- la promozione di politiche per i giovani sulla base del merito.

Si prefigura, altresi, una selezione delle opere pubbliche che si basa non sul prezzo dell'opera o sul
fatturato di chi la progetta, ma sulla valutazione qualitativa dell'idea progettuale.

La qualita architettonica del progetto, la sua relazione con la citta hanno un ruolo marginale nella
valutazione dell'interesse pubblico.

L'interesse pubblico ¢ in realta ottenere un territorio salutare e di qualita per le nostre vite. Lo
strumento che abbiamo ¢ proprio quello del concorso di progettazione, dove si possono comparare piu
proposte, dove viene selezionata quella migliore e il team di progettisti che I'ha presentata. Ergo: tutte
le opere pubbliche devono essere progettate mediante concorso.

L'architettura, dunque, prima ancora che lo stile di un edificio, definisce la sua tipologia, ossia la forma
che deve avere.

Riguardo all'articolato il disegno di legge, esso ¢ composto come di seguito esposto.

L'articolo 1 enuncia le finalita e definisce I'oggetto del provvedimento e, mutuando il modello
francese, stabilisce un principio generale secondo il quale 'architettura ¢ un'espressione della cultura
nazionale. Il riferimento all'articolo 9 della Costituzione richiama il concetto della qualita
dell'architettura come fenomeno di interesse pubblico, in quanto capace di migliorare le condizioni di
vita dei cittadini e di trovare soluzioni innovative e sostenibili per I'ambiente urbano, tutelando il
paesaggio e migliorando la vivibilita delle nostre citta. L'articolo chiarisce inoltre 1 confini tra potesta
legislativa statale e competenze regionali.

L'articolo 2 da una definizione di architettura ed elenca alcuni principi ispiratori.

L'articolo 3 riserva al Ministero della cultura la funzioni di promozione dell'architettura, tra le quali
rientra anche la predisposizione annuale di un Piano per l'architettura.

L'articolo 4 definisce il Piano per l'architettura.

L'articolo 5 dispone norme per la tutela e valorizzazione dell'architettura ed enuncia i compiti del
Ministero della cultura riguardo la tutela e la valorizzazione dell'architettura.

L'articolo 6 enuncia criteri per il riconoscimento delle opere di particolare qualita architettonica.

Senato della Repubblica Pag. 6



DDL S. 1112 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 1112

L'articolo 7 prevede la procedura dei concorsi di idee o di progettazione.

L'articolo 8 istituisce il supervisore dei concorsi.

L'articolo 9 delinea e stabilisce 1 compiti delle commissioni giudicatrici dei concorsi, nelle quali
devono essere sempre presenti almeno due componenti esterni all'amministrazione. A uno dei due
componenti esterni ¢ anche affidato il ruolo di presidente della commissione. L'obiettivo delle
commissioni ¢ far prevalere la qualita delle proposte progettuali rispetto al curriculum dei progettisti,
al ribasso sul costo della prestazione e alla riduzione dei tempi di esecuzione.

L'articolo 10 istituisce 1'elenco dei giovani architetti presso il Ministero della cultura. L'elenco ¢ aperto
ai progettisti di eta non superiore a quaranta anni, vincitori di concorsi di idee o di progettazione, ed ¢
a disposizione dei privati intenzionati a promuovere forme di consultazione su invito.

L'articolo 11, rubricato « funzioni di ideazione e progettazione di opere di rilevante interesse
architettonico », dispone che per l'ideazione e la progettazione delle opere di rilevante interesse
architettonico, destinate ad attivita culturali, 1l Ministero della cultura debba ricorrere a concorsi di
idee o di progettazione.

L'articolo 12 dispone che il Ministero della cultura, d'ufficio o su proposta della regione, della
provincia o del comune interessato, dichiara I'importante carattere artistico delle opere di architettura.
L'articolo 13 ¢ volto alla promozione della formazione e della ricerca nel campo dell'urbanistica e
dell'architettura.

L'articolo 14 il Ministero della cultura organizza annualmente il Premio per la giovane architettura
italiana, destinato agli autori nuovi ed emergenti di un'opera architettonica che hanno realizzato un
intervento di nuovo rinascimento urbano o di riqualificazione paesaggistico-ambientale.

L'articolo 15 dispone che le regioni possono prevedere norme di incentivazione in favore dei soggetti
privati che ricorrono ai concorsi di progettazione.

L'articolo 16 dispone e disciplina sanzioni.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Finalita e oggetto)

1. La Repubblica riconosce I'elevato valore culturale e sociale dell'architettura, elemento fondamentale

della storia italiana, forma di espressione artistica essenziale nella vita quotidiana dei cittadini e
patrimonio per le nuove generazioni.

2. La Repubblica promuove e tutela con ogni mezzo la qualita dell'ideazione e della realizzazione
architettonica come bene di interesse pubblico primario per la salvaguardia e la trasformazione del
paesaggio. In attuazione dell'articolo 9 della Costituzione e conformemente agli orientamenti e agli
indirizzi dell'Unione europea in materia di sviluppo sostenibile e di qualita architettonica dell'ambiente
urbano e rurale, la presente legge detta 1 principi generali di promozione e valorizzazione della qualita
architettonica, nella prospettiva della conservazione del patrimonio architettonico italiano.

3. Le regioni si adeguano ai principi di cui al comma 1 nell'esercizio della propria potesta legislativa e
regolamentare.

Art. 2.

(Definizioni)

1. Ai fini della presente legge:

a) per « architettura » si intende 1'arte e la tecnica di progettare e costruire edifici e opere e di

organizzare |'ambiente antropizzato, con lo scopo di migliorare lo stile di vita e il rapporto dei cittadini
con I'ambiente urbano e rurale:

b) per « nuovo rinascimento urbano » si intende un modello integrato di riqualificazione urbana che
metta al centro dell'attenzione i cambiamenti demografici della popolazione, la coesione sociale, la
revisione della base economica urbana, la rivalutazione del patrimonio naturale, i processi di
dematerializzazione, la citta energetica e le biodiversita.

2. Ai sensi della presente legge lo sviluppo e la valorizzazione dell'architettura ¢ finalizzatoa

Senato della Repubblica Pag. 7



DDL S. 1112 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 1112

contribuire efficacemente alla coesione sociale, alla creazione di posti di lavoro, alla promozione del
turismo culturale nonché¢ allo sviluppo economico regionale e locale.

Art. 3.
(Promozione dell'architettura)

1. Il Ministero della cultura svolge, ai sensi del regolamento di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 2 dicembre 2019, n. 169, nonché in conformita ai principi stabiliti dal codice dei
beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, funzioni e compiti
di promozione e diffusione dell'architettura e di sensibilizzazione nei confronti della medesima. I1
Ministero provvede, in particolare, a:

a) promuovere la qualita delle opere e dei progetti architettonici, con particolare riferimento agli
interventi di nuovo rinascimento urbano tesi alla salvaguardia delle citta storiche e alla riqualificazione
delle periferie degradate;

b) ideare e progettare opere di rilevante interesse architettonico destinate ad attivita culturali nel
rispetto delle disposizioni dell'articolo 2;

c) tutelare e valorizzare le opere dell'architettura nel rispetto delle disposizioni dell'articolo 2;

d) promuovere e sostenere 'organizzazione di eventi, manifestazioni, esposizioni, mostre, convegni e
seminari in materia di architettura;

e) organizzare annualmente il Premio per la giovane architettura italiana, di cui all'articolo 14 della
presente legge, al fine di individuare e di valorizzare il talento artistico nel settore dell'architettura;

/) vigilare sulla qualita architettonica nell'ambito degli atti e dei programmi adottati dal Ministero
medesimo;

g) tutelare, gestire e valorizzare gli archivi di urbanistica e di architettura, con particolare riguardo a
quelle del XX secolo, anche mediante la costituzione di appositi centri di documentazione;

h) promuovere ed elaborare progetti in materia di promozione dell'architettura nell'ambito dei
programmi culturali dell'Unione europea.

2. Nelle attivita di promozione dell'architettura di cui al comma 1 il Ministero della cultura collabora
con enti, universita, istituzioni culturali e altri organismi nazionali e internazionali.

Art. 4.

(Piano per l'architettura)

1. Ai fini dell'attuazione della presente legge, il Ministero della cultura, di concerto con il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, predispone annualmente un Piano per I'architettura, di seguito
denominato « Piano ».

2. 11 Piano, nel perseguimento delle finalita di cui all'articolo 2, comma 2, determina:
a) gli indirizzi, gli obiettivi e le priorita degli interventi in materia di architettura;

b) le linee programmatiche per la realizzazione delle iniziative di promozione e diffusione della cultura
urbanistica e architettonica;

¢) 1 criteri generali per la localizzazione e la selezione degli interventi relativi alla salvaguardia, alla
conservazione ¢ alla valorizzazione del patrimonio architettonico;

d) le indicazioni per la redazione dei progetti e dei programmi di intervento e i parametri e criteri per la
valutazione della loro qualita, validita ed efficacia.

3. Il Piano ¢ adottato dal Ministro della cultura, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, entro quattro mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentito il parere della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano nonché della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

4. 11 Piano ¢ gestito dalla Direzione creativita contemporanea del Ministero della cultura, con la
consulenza tecnico-scientifica della commissione di cui all'articolo 6 della presente legge.

Art. 5.
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(Tutela e valorizzazione dell'architettura)

1. Al fine di salvaguardare e di valorizzare le opere dell'architettura, il Ministero della cultura:

a) conferisce, di propria iniziativa, riconoscimenti a progetti e a opere di particolare qualita
architettonica;

b) dichiara, su richiesta dell'autore, I'importante carattere artistico delle opere di architettura di cui
all'articolo 12;

¢) concede agevolazioni per i lavori di manutenzione, restauro o consolidamento di edifici esistenti,
nonché per la realizzazione di nuovi edifici.

Art. 6.
(Commissione per la salvaguardia e la valorizzazione delle opere dell'architettura)

1. Presso il Ministero della cultura ¢ istituita la Commissione per la salvaguardia e la valorizzazione
delle opere dell'architettura, composta da studiosi, italiani e stranieri, di comprovata esperienza nelle
discipline urbanistiche, architettoniche e paesaggistico-ambientali.

2. Con regolamento del Ministro della cultura, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite le modalita di nomina e di funzionamento della Commissione di
cui al comma 1.

3. La Commissione di cui al comma 1 del presente articolo, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, svolge funzioni di supporto al Ministero della cultura nelle attivita di salvaguardia e
di valorizzazione delle opere dell'architettura e nello svolgimento dei compiti di cui all'articolo 5.
Art. 7.

(Concorso di progettazione e concorso di idee)

1. Ai fini di cui alla presente legge, nel rispetto dei principi di semplificazione burocratica e
amministrativa, in deroga al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36, e nel rispetto dei principi costituzionali, dei principi generali dell'ordinamento giuridico, della
direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, e della direttiva
2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, qualora la progettazione
riguardi appalti di lavori, servizi e forniture relativi a opere pubbliche di rilevanza sotto il profilo
architettonico, ambientale, storico-artistico, conservativo o tecnico al di sopra delle soglie di cui al
comma 2 del presente articolo, le stazioni appaltanti applicano la procedura del concorso di
progettazione o del concorso di idee.

2. Le soglie di cui al comma 1 sono:
a) per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni: 5.382.000 euro;

b) per gli appalti pubblici di forniture e di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati
da stazioni appaltanti che sono autorita governative centrali indicate nell'allegato I alla direttiva
2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014: 140.000 euro;

¢) per gli appalti pubblici di forniture e di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati
da stazioni appaltanti subcentrali: 215.000 euro.

3. Ogni modalita di affidamento degli appalti di cui al comma 1 diversa dal concorso di progettazione
o dal concorso di idee deve essere approvata e motivata dall'Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC), pena la nullita del bando.

Art. 8.
(Supervisore dei concorsi)
1. Ai fini di cui all'articolo 7 ¢ istituita la figura del supervisore dei concorsi.

11 supervi . sy a | requisiti di elev
2. Il supervisore dei concorsi € un consulente specialista in possesso di requisiti di elevata
professionalita, in grado di coadiuvare le amministrazioni pubbliche nell'organizzazione e nella
gestione dei concorsi di cui all'articolo 7.

3. Presso il Ministero della cultura ¢ istituito 1'elenco dei supervisori dei concorsi, al quale possono
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iscriversi 1 soggetti che siano in possesso dei requisiti di elevata professionalita individuati con decreto
del Ministro della cultura, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente

legge.

Art. 9.

(Commissioni giudicatrici)

1. Ai fini della presente legge, nelle commissioni giudicatrici dei concorsi di cui all'articolo 7 sono

presenti almeno due componenti esterni all'amministrazione appaltante. A uno dei due componenti
esterni ¢ anche affidato il ruolo di presidente della commissione.

2. I punteggi attribuiti dalla commissione giudicatrice nelle gare di progettazione si basano su criteri
qualitativi delle proposte progettuali al ribasso sul costo della prestazione e alla riduzione dei tempi di
esecuzione. Sono esclusi criteri selettivi basati sul curriculum dei progettisti.

Art. 10.
(Giovani architetti)

1. Presso il Ministero della cultura ¢ istituto un elenco annuale dei giovani architetti, di eta non
superiore a quarant'anni, vincitori di concorsi di progettazione o di concorsi di idee. L'elenco ¢
aggiornato entro il 30 aprile di ciascun anno dal Ministero medesimo.

2. Le attivita e il profilo degli studi degli architetti inseriti nell'elenco di cui al comma 1 ¢ pubblicata
nel sito internet del Ministero della cultura, e valorizzata al fine della consultazione da parte dei
privati.

Art. 11.

(Funzioni di ideazione e progettazione
di opere di rilevante interesse architettonico)

1. Per l'ideazione e la progettazione delle opere di propria competenza di rilevante interesse
architettonico destinate ad attivita culturali, il Ministero della cultura ricorre ai concorsi di idee o ai
concorsi di progettazione di cui all'articolo 7.

2. Il Ministero della cultura provvede all'ideazione e, d'intesa con le amministrazioni competenti, alla
progettazione di opere di rilevante interesse architettonico destinate ad attivita culturali.

3. Il Ministero della cultura puo provvedere, su richiesta delle amministrazioni competenti,
all'ideazione o alla progettazione delle opere di rilevante interesse architettonico che incidono in modo
particolare sulla qualita del contesto storico-artistico e paesaggistico-ambientale.

4. Le amministrazioni pubbliche ricorrono ai concorsi di progettazione e di idee di cui all'articolo 7 per
l'ideazione e la progettazione delle opere di rilevante interesse infrastrutturale, nonché per la
progettazione geotecnica, strutturale, stradale e idraulica di opere di viabilita destinate a soddisfare 1
bisogni di una comunita in modo efficiente e sostenibile.

5. Le commissioni di cui all'articolo 9 conferiscono riconoscimenti di carattere non economico a enti
pubblici e a soggetti privati che hanno commissionato, ideato o realizzato progetti e opere di rilevante
interesse architettonico, od opere dichiarate di particolare valore artistico, o iniziative di rilevante
qualita architettonica, sociale, infrastrutturale o viabilistica. I riconoscimenti di cui al primo periodo
possono altresi essere assegnati a progetti relativi a modificazioni o a interventi di nuovo rinascimento
urbano e di riqualificazione paesaggistico-ambientale, e possono essere attribuiti per differenti
categorie di intervento.

6. Nella fase di selezione dei progetti di cui al comma 5 sono sentiti i rappresentanti delle regioni e
degli enti locali interessati.

Art. 12.

(Dichiarazione di importante carattere

artistico delle opere di architettura)

1. 11 Ministero della cultura, d'ufficio o su proposta della regione, della provincia o del comune
interessato, dichiara I'importante carattere artistico delle opere di architettura. La dichiarazione di
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importante carattere artistico ¢ comunicata all'autore, al proprietario, al possessore o al detentore
dell'opera nonché al comune nel cui territorio I'opera ¢ ubicata.

2. Le variazioni dell'opera dichiarata ai sensi del comma 1 sono comunicate alle amministrazioni
interessate affinché verifichino se permanga l'importante carattere artistico dell'opera nonostante le
modificazioni progettate o realizzate. Qualora la verifica si concluda con esito negativo e le
modificazioni vengano comunque realizzate, la dichiarazione ¢ revocata.

Art. 13.
(Promozione della formazione e della ricerca nel campo dell'urbanistica e dell'architettura)

1. I1 Ministro della cultura, di concerto con i Ministri dell'istruzione e del merito, dell'universita e della
ricerca, e d'intesa con le regioni e con gli enti locali, favorisce l'istituzione e lo sviluppo di
insegnamenti scolastici volti alla conoscenza della cultura urbanistica e architettonica, con particolare
riguardo alla tutela del paesaggio.

2. Le regioni e gli enti locali provvedono a istituire corsi di formazione professionale nel campo
dell'urbanistica e dell'architettura, anche tramite la costituzione di appositi cantieri-scuola.

Art. 14.
(Premio per la giovane architettura italiana)

1. Il Ministero della cultura organizza annualmente il Premio per la giovane architettura italiana, di
seguito denominato « Premio », destinato agli autori nuovi ed emergenti di un'opera architettonica che
costituisca un intervento di nuovo rinascimento urbano o di riqualificazione paesaggistico-ambientale.

2. Il Premio ha lo scopo di individuare e di valorizzare il talento artistico e professionale nel settore
dell'architettura, nonché progetti aventi un valore esemplare o di manifesto.

3. Con decreto del Ministro della cultura ¢ istituita e sono stabilite le modalita di funzionamento di una
commissione indipendente di esperti, rappresentanti delle principali tendenze nell'architettura
contemporanea, incaricata di selezionare e di valutare 1 progetti presentati ai fini del conferimento del
Premio.

4. 11 Ministero della cultura assicura al Premio e agli altri eventuali riconoscimenti comunque collegati
al suo svolgimento la massima visibilita su scala nazionale. A tale fine, ai progetti vincitori e ai
progetti menzionati sono assicurate idonee forme di pubblicita attraverso apposite pubblicazioni, sulla
stampa quotidiana e periodica, nei mezzi di comunicazione radiotelevisivi e mediante I'allestimento di
esposizioni itineranti.

Art. 15.

(Incentivi ai privati)

1. Le regioni possono prevedere incentivi in favore dei soggetti privati che ricorrono ai concorsi di
progettazione per selezionare 1 progetti di opere di nuova costruzione.

2. Gli incentivi di cui al comma 1 possono essere costituiti da riduzioni dell'importo degli oneri di
urbanizzazione.

Art. 16.

(Sanzioni)

1. I soggetti responsabili delle amministrazioni che non si siano avvalsi di concorsi di progettazione o
di idee di cui all'articolo 7 come procedura selettiva sono sottoposti alla sanzione amministrativa
pecuniaria compresa tra lo 0,5 per cento e I'l per cento del valore dell'opera medesima.

2. L'ANAC verifica il rispetto delle disposizioni di cui al comma 1 e irroga le relative sanzioni.

3. La mancata realizzazione di un progetto selezionato tramite concorso di progettazione o
l'affidamento del suo sviluppo a un soggetto diverso dal vincitore del concorso medesimo configura la
fattispecie di danno erariale sanzionabile dalla Corte dei conti.
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7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MARTEDI 1° LUGLIO 2025
225 Seduta
Presidenza del Presidente
MARTI

La seduta inizia alle ore 15,10.
IN SEDE REFERENTE
(1553) Conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 2025, n. 90, recante disposizioni urgenti in
materia di universita e ricerca, istruzione e salute
(Esame e rinvio)
Il presidente relatore MARTI (LSP-PSd'Az) riferisce sul provvedimento in titolo, specificando che
esso, composto di sette articoli, ¢ stato approvato dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 20
giugno 2025.
Da conto in primo luogo dell'articolo 1, il cui comma 1 modifica alcuni profili della disciplina relativa
alla promozione e al sostegno, da parte del Ministero dell'universita e della ricerca, dell'incremento
qualitativo dell'attivita scientifica degli Enti vigilati e del finanziamento premiale dei Piani triennali di
attivita e di specifici programmi e progetti, anche congiunti. Il comma 2 autorizza in via sperimentale,
per l'attuazione delle finalita di cui al comma 1, la spesa di 40 milioni di euro per il 2025 e di 60
milioni di euro per ciascuno degli anni 2026 e 2027. Il comma 3 dispone in relazione alla copertura
degli oneri derivanti dal comma 2.
Fa indi menzione dell'articolo 2, che, nelle more del conferimento degli incarichi di tutti gli Uffici
scolastici regionali, nell'ambito alla riorganizzazione degli stessi, dispone la proroga degli incarichi di
direttore di Ufficio scolastico regionale fino al conferimento dei nuovi incarichi e comunque non oltre
il 31 ottobre 2025. La disposizione prevede, inoltre, che per gli incarichi dirigenziali di livello non
generale di titolarita di uffici scolastici regionali la proroga ¢ disposta con provvedimento del direttore
generale per le risorse umane e finanziarie del Ministero dell'istruzione e del merito.
Si sofferma poi sull'articolo 3, che, al comma 1, autorizza il Ministero dell'universita e della ricerca a
bandire, entro 1'anno 2025 ed entro il limite del contingente legislativamente gia autorizzato, una o piu
procedure concorsuali atte all'assunzione di personale a tempo indeterminato al fine di garantire il
conseguimento degli obiettivi e assicurare la tempestiva realizzazione degli interventi previsti dal
Piano nazionale di ripresa e resilienza e in coerenza con il Piano triennale di fabbisogni del personale
di riferimento. Il comma 2 modifica la disciplina relativa alla procedura concorsuale per I'assunzione
dei contingenti di personale autorizzati a livello legislativo. Nel dettaglio, esso elimina la previsione
per cui ¢ richiesto, quale requisito di partecipazione alle procedure concorsuali gia legislativamente
autorizzate, I'avvenuto conseguimento di uno fra i seguenti titoli: dottorato di ricerca, master
universitario di secondo livello o diploma di scuola di specializzazione post universitaria. Inoltre, il
comma in esame elimina la valutazione dei titoli e l'attivita di lavoro e formazione dalle fasi in cui
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devono essere articolate dette procedure concorsuali. Pertanto, dette fasi comprendono ora soltanto la
prova scritta e la prova orale. Il comma 3 aumenta da otto a nove il numero degli uffici dirigenziali
generali, incluso il segretario generale, del Ministero dell'universita e della ricerca. Il comma 4
autorizza, fino al 31 dicembre 2026, il conferimento di un incarico dirigenziale generale presso il
Ministero dell'universita e della ricerca, nei limiti delle facolta assunzionali disponibili a legislazione
vigente e oltre il limite del 10 per cento della dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima
fascia. Il comma 5 incrementa di 150.000 euro annui per ciascuno degli anni 2025, 2026 e 2027 la
dotazione finanziaria destinata al personale - anche estraneo alla pubblica amministrazione - degli
uffici di diretta collaborazione del Ministero dell'universita e della ricerca al fine di assicurare il
corretto adempimento delle funzioni di detto Ministero.

Menziona, quindi, l'articolo 4, che proroga l'esercizio delle funzioni del Consiglio nazionale
universitario (CUN), nella sua attuale composizione, ed il mandato degli attuali componenti, dal 31
luglio al 31 dicembre 2025, nelle more del pit ampio e complesso processo di revisione dell'organo.
Fa presente che l'articolo 5, costituito da un solo comma, destina I'importo complessivo di 150 milioni
di euro, gia assegnato dalla legge di bilancio per il 2021 al Ministero dell'universita e della ricerca per
promuovere la costituzione di Ecosistemi dell'innovazione nei territori nelle Regioni Abruzzo,
Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia, al perseguimento degli obiettivi
definiti nell'ambito del Piano d'azione "RicercaSud - Piano nazionale ricerca per lo sviluppo del Sud
2021-2027" da realizzare nei territori delle medesime Regioni.

Segnala, inoltre, I'articolo 6, concernente 1'inquadramento del personale non dirigenziale delle aziende
ospedaliero-universitarie costituitesi in seguito alla trasformazione dei policlinici universitari a
gestione diretta - "aziende ospedaliere universitarie integrate con il Servizio sanitario nazionale". Il
comma 1 dell'articolo 6 prevede che al personale non dirigenziale di tali aziende, da assumere per le
attivita assistenziali o per il supporto alle suddette attivita, si applichino - sia sotto il profilo giuridico
sia sotto quello economico - 1 contratti collettivi del comparto della Sanita, in luogo dell'applicazione
dei contratti collettivi del comparto dell'Istruzione e della ricerca. Il successivo comma 2 specifica che
il personale non dirigenziale gia assunto dalle universita e che presti servizio, sulla base di
convenzione, presso le aziende ospedaliero-universitarie appartenenti alla suddetta tipologia conserva
l'inquadramento giuridico ed economico nell'ambito della contrattazione collettiva del comparto
dell'Istruzione e della ricerca.

Accenna, infine, all'articolo 7, il quale dispone che il decreto-legge entri in vigore il giorno successivo
a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DI UN UFFICIO DI PRESIDENZA

I1 PRESIDENTE propone di sospendere brevemente la seduta e di convocare immediatamente una
riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari per la
programmazione dei lavori.

Non essendovi obiezioni, cosi resta stabilito.

La seduta, sospesa alle ore 15,15, riprende alle ore 15,25.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE riferisce sugli esiti della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi, incaricato di definire la programmazione dei lavori, appena conclusasi. In
tale sede, con riferimento al disegno di legge n. 1553 (Conversione in legge del decreto-legge 24
giugno 2025, n. 90, recante disposizioni urgenti in materia di universita e ricerca, istruzione e salute),
in relazione all'avvio di un ciclo di audizioni gia deliberato nella precedente riunione, ¢ stato fissato un
termine per la trasmissione alla Presidenza dei nominativi dei soggetti da audire, nel numero massimo
di tre per ciascun Gruppo, per le ore 21 di questa sera. Si ¢ inoltre convenuto di fissare il termine per la
presentazione di emendamenti ed ordini del giorno al medesimo provvedimento per le ore 12 di
venerdi 11 luglio.

L'Ufficio di Presidenza, poi, con riguardo al disegno di legge n. 1547 (Proroga del termine per
l'esercizio delle deleghe previsto dall'articolo 2 della legge 15 luglio 2022, n. 106, in materia di
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spettacolo), ha fissato per le ore 13 di giovedi 3 luglio il termine per la presentazione di emendamenti
ed ordini del giorno, mentre, con riferimento al disegno di legge n. 1518 (Revisione delle modalita di
accesso, valutazione e reclutamento del personale ricercatore e docente universitario), ha stabilito di
svolgere un ciclo di audizioni e ha contestualmente fissato per le ore 12 di lunedi 7 luglio il termine
per l'indicazione di soggetti da audire, nel numero massimo di due per ciascun Gruppo.

Infine, sono stati calendarizzati il disegno di legge n. 1209 (Disposizioni per il riconoscimento di
manifestazione di patrimonio di interesse nazionale del festivalfilosofia di Modena, Carpi e Sassuolo)
e il disegno di legge n. 1112 (Disposizioni per la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura e
altre disposizioni in materia di promozione della qualita architettonica e di disciplina della
progettazione).

Prende atto la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(1547) Proroga del termine per l'esercizio delle deleghe previsto dall’articolo 2 della legge 15 luglio
2022, n. 106, in materia di spettacolo

(Esame e rinvio)

Il relatore MARCHESCHI (Fd]I) riferisce sul disegno di legge in titolo, premettendo che esso ¢ diretto
a prorogare il termine stabilito dall'articolo 2 della legge n. 106 del 2022 per l'esercizio delle deleghe
per il riordino delle disposizioni in materia di spettacolo.

Fa presente, in primo luogo, che l'articolo 1 del disegno di legge in esame prevede che il suddetto
termine, in scadenza il 18 agosto 2025, sia prorogato al 31 dicembre 2026, mentre I'articolo 2
disciplina l'entrata in vigore della legge di proroga.

Chiarisce, quindi, sulla base della relazione illustrativa, che si tratta di un'ulteriore proroga, necessaria
alla luce della complessita della materia, la quale si aggiunge a quella da ultimo disposta con legge
n.119 del 2024, esaminata dalla Commissione lo scorso anno (A.S. 1185), che aveva differito il
termine per l'esercizio delle deleghe di ulteriori dodici mesi (passando da ventiquattro a trentasei
mest).

Ricorda, in particolare, la previsione dell'articolo 2 della legge n. 106 del 2022, ai sensi della quale,
entro trentasei mesi dalla data di entrata in vigore della legge medesima, vale a dire entro il 18 agosto
2024, sono adottati i1 decreti legislativi aventi ad oggetto, innanzitutto, il coordinamento e il riordino
delle disposizioni in materia di attivita, organizzazione e gestione delle fondazioni lirico-sinfoniche,
nonché per la revisione della vigente disciplina nei settori del teatro, della musica, della danza, degli
spettacoli viaggianti, delle attivita circensi, dei carnevali storici e delle rievocazioni storiche, mediante
la redazione di un «codice dello spettacolo». La predetta delega - precisa il relatore - ¢ finalizzata a
conferire al settore un assetto piu efficace, organico e conforme ai principi di semplificazione delle
procedure amministrative e ottimizzazione della spesa. E altresi volta a promuovere il riequilibrio di
genere e a migliorare la qualita artistico-culturale delle attivita, incentivandone la produzione,
lI'innovazione, nonché la fruizione da parte della collettivita, con particolare riguardo all'educazione
permanente (articolo 2, comma 1, della legge n. 106 del 2022).

Si prevede, altresi, 1'adozione di: un decreto legislativo recante disposizioni in materia di contratti di
lavoro nel settore dello spettacolo (articolo 2, comma 4, della legge n. 106 del 2022); un decreto
legislativo recante disposizioni in materia di equo compenso per i lavoratori autonomi dello spettacolo,
1vi compresi gli agenti e 1 rappresentanti dello spettacolo dal vivo (articolo 2, comma 5, della legge n.
106 del 2022); un decreto legislativo per il riordino e la revisione degli ammortizzatori e delle
indennita e per l'introduzione di un'indennita di discontinuita, quale indennita strutturale e permanente,
in favore dei lavoratori dello spettacolo (articolo 2, comma 6, della legge n. 106 del 2022), a cui il
Governo ha gia dato attuazione con il decreto legislativo n. 175 del 2023, recante "Riordino e revisione
degli ammortizzatori e delle indennita e per 'introduzione di un'indennita di discontinuita in favore dei
lavoratori del settore dello spettacolo".

Tenuto conto dell'imminente scadenza della delega, auspica conclusivamente una sollecita
approvazione del disegno di legge in esame.

I1 PRESIDENTE, dopo aver dato conto del parere non ostativo con osservazione della Commissione
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affari costituzionali, dichiara aperta la discussione generale.

Interviene nel dibattito il senatore PIRONDINI (A/5S), il quale prende atto con rammarico che
l'ulteriore proroga oggetto del provvedimento in esame vanifica ancora una volta le promesse, in
diverse occasioni pubblicamente fatte da parte di autorevoli esponenti del Governo in carica, in merito
a una tempestiva adozione del codice dello spettacolo.

Esprime, infine, la sua preoccupazione per i ritardi frapposti nell'affrontare tematiche urgenti e di
grande rilievo per il settore.

Anche il senatore VERDUCCI (PD-IDP), dopo aver ricordato le aspre critiche formulate dal Gruppo
del Partito Democratico in sede di esame della frettolosa richiesta di proroga gia disposta lo scorso
anno, reputa imbarazzante il sopraggiungere di una ulteriore richiesta di deroga ai termini previsti.
Ritiene, inoltre, che gli inadempimenti del Governo in carica di fronte ad un atto fortemente atteso e di
significativo impatto sui lavoratori del settore rimarchi il fallimento del Governo medesimo e, in
particolare, del Dicastero responsabile, le cui carenze, a giudizio dell'oratore, emergono con evidenza
anche in altri ambiti, tra 1 quali menziona quello del cinema.

Non essendovi altre richieste di intervento, il PRESIDENTE dichiara chiusa la discussione generale.
Ricorda infine che nel corso dell'odierna riunione dell'Ufficio di Presidenza ¢ stato fissato per giovedi
3 luglio, alle ore 13, il termine per la presentazione di eventuali emendamenti e ordini del giorno al
disegno di legge in titolo.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1518) Revisione delle modalita di accesso, valutazione e reclutamento del personale ricercatore e
docente universitario

(Esame e rinvio)

I1 relatore OCCHIUTO (FI-BP-PPE) riferisce sul provvedimento in titolo, premettendo che esso,
composto da quattro articoli e collegato alla legge di bilancio, nasce dal lavoro di un Gruppo tecnico
istituito con decreto ministeriale del 20 settembre 2024.

Chiarisce che l'obiettivo del disegno di legge in esame ¢ quello di riformare in profondita il sistema di
reclutamento universitario, migliorandone qualita, trasparenza ed efficacia, in linea con le esigenze
contemporanee e con gli impegni del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

Evidenzia, quindi, le finalita generali dell'intervento legislativo: promuovere la qualita e la
competitivita del sistema universitario italiano; rendere 1'accesso alla carriera accademica piu
semplice, meritocratico e coerente con la produttivita scientifica effettiva; aprire maggiormente il
sistema ai giovani studiosi; valorizzare 'autonomia degli atenei, responsabilizzandoli nel processo di
selezione del personale docente e ricercatore.

Fa presente che, in tal senso, 1'iniziativa segna un superamento dell'attuale modello fondato
sull'Abilitazione Scientifica Nazionale (ASN), introdotta con la legge n. 240 del 2010, considerata
oggl uno strumento burocratizzato € poco funzionale.

Individua, in particolare, alcune delle principali debolezze dell'attuale sistema di abilitazione:
nell'aspettativa automatica di assunzione da parte degli abilitati, che ha snaturato la funzione selettiva
dello strumento; nell'estensione del periodo di validita dell'abilitazione da quattro a dodici anni, che
rende difficile verificare l'effettiva produttivita scientifica nel momento della chiamata; nella
duplicazione delle valutazioni: prima a livello nazionale (ASN), poi a livello locale presso 1 singoli
atenei, con conseguente aggravio di oneri per i commissari € le universita.

Passa indi a sintetizzare le principali novita introdotte dall'articolo 1 del disegno di legge in esame, a
partire dal superamento dell'’ ASN mediante un sistema di accesso alla docenza universitaria che non
richiedera piu il conseguimento dell'abilitazione, ma si fondera su un'autodichiarazione del possesso
dei requisiti scientifici, stabiliti in modo uniforme a livello nazionale e specifici per ciascun Gruppo
scientifico-disciplinare.

Si sofferma poi sull'individuazione dei requisiti scientifici, sottolineando che con decreto del Ministro
dell'universita e della ricerca, su proposta dell' Agenzia nazionale di valutazione del sistema
universitario e della ricerca (ANVUR) e sentito il Consiglio universitario nazionale (CUN), saranno
definiti 1 requisiti minimi per l'accesso ai concorsi (ad esempio gli indicatori di ricerca, la
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partecipazione a progetti competitivi, gli incarichi internazionali).

Con riferimento alla riorganizzazione delle procedure di chiamata e valutazione, rileva che saranno le
universita a verificare la sussistenza dei requisiti nel momento della selezione. Inoltre, le commissioni
giudicatrici saranno rinnovate nella composizione e nelle modalita di nomina. Si prevede altresi
l'adozione di linee guida per la valutazione periodica dei vincitori delle procedure di chiamata, anche
ai fini del riparto delle risorse del Fondo di finanziamento ordinario (FFO) delle universita.

Per quanto concerne la riforma della selezione dei ricercatori a tempo determinato, segnala che: la
selezione avverra tramite commissione locale; i criteri di valutazione verranno aggiornati con
riferimento al nuovo sistema dei requisiti scientifici; € previsto il superamento del vincolo del possesso
dell'ASN anche per la chiamata nel ruolo di professore associato.

In merito agli incentivi per politiche di reclutamento virtuose, fa menzione dell'introduzione di criteri
premiali nel calcolo del FFO e dei contributi per le universita non statali, destinati agli atenei che
adottano politiche qualitative nella selezione.

In materia di mobilita interuniversitaria e internazionale, oggetto dell'articolo 2 del provvedimento in
esame, fa presente che viene formalmente prevista una procedura di mobilita orizzontale, con
trasferimento del personale docente e delle relative risorse tra sedi universitarie diverse. Inoltre, il
Ministro potra destinare risorse ad hoc del FFO per incentivare la mobilita, anche dall'estero. Le
chiamate di studiosi stranieri o di chiara fama non saranno penalizzate da eventuali meccanismi di
riduzione del fondo.

Fa cenno, infine, alle disposizioni transitorie e finanziarie, recate, rispettivamente, dagli articoli 3 e 4,
in base alle quali le procedure di ASN gia avviate continueranno a svolgersi secondo la normativa
vigente fino all'entrata in vigore della nuova legge e viene garantita l'invarianza finanziaria del
provvedimento.

Conclude osservando che il disegno di legge in titolo rappresenta una riforma organica e strategica del
sistema universitario italiano, orientata alla qualita e alla semplificazione. Supera un modello percepito
come inefficace, responsabilizza gli atenei, valorizza il merito e apre nuove possibilita di mobilita e di
selezione piu trasparente. Al tempo stesso, mantiene l'attenzione sul rigore scientifico e sulla coerenza
con gli standard internazionali, anche grazie al coinvolgimento di ANVUR e CUN.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,45.
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e patrimonio culturale, istruzione pubblica) -
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collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MERCOLEDI 16 LUGLIO 2025
2317 Seduta (antimeridiana)
Presidenza del Presidente
MARTI
indi della Vice Presidente
COSENZA
Interviene il sottosegretario di Stato per l'istruzione e il merito Paola Frassinetti.
La seduta inizia alle ore 9.
IN SEDE REFERENTE
(1553) Conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 2025, n. 90, recante disposizioni urgenti in
materia di universita e ricerca, istruzione e salute
(Seguito dell'esame e rinvio)
Riprende I'esame sospeso nella seduta di ieri.
I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta di ieri era stata conclusa la fase di illustrazione degli
emendamenti e dell'ordine del giorno G/1553/1/7.
Informa che ¢ giunto il parere della Commissione bilancio (non ostativo, condizionato ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione) e di aver presentato, d'intesa con la correlatrice Bucalo,
I'emendamento 2.100, al fine di recepirne la condizione (pubblicato in allegato).
Informa altresi che il Governo ha presentato 1'emendamento 2.0.1000 (pubblicato in allegato), diretto
ad estendere a regime la norma relativa alla tutela assicurativa degli studenti e del personale del
sistema nazionale di istruzione e formazione, della formazione terziaria professionalizzante e della
formazione superiore.
Su richiesta della senatrice D'ELIA (PD-IDP), propone di fissare un termine per la presentazione di
subemendamenti all'emendamento 2.0.1000 alle ore 10 di oggi.
Conviene la Commissione.
I1 PRESIDENTE avverte inoltre di aver presentato, d'intesa con la correlatrice Bucalo, I'emendamento
2.200 (pubblicato in allegato).
Con riferimento alle declaratorie di improponibilita degli emendamenti gia rese nella seduta di ieri, a
seguito di ulteriori approfondimenti, comunica la riammissione dell'emendamento 2.0.2, in materia di
educatori dei servizi educativi per l'infanzia, mantenendo invece ferma la declaratoria di
improponibilita sui restanti emendamenti. In particolare, quanto all'emendamento 3.2 della senatrice
Sbrollini, recante novella alla disciplina sulla chiamata nel ruolo di professore di seconda fascia dei
ricercatori universitari a tempo determinato, precisa che la materia, pur meritevole di attenzione, non
puo essere ricondotta né alle disposizioni, né alle finalita del provvedimento. Invita pertanto la
senatrice a ripresentare tale emendamento in altra sede e, al riguardo, coglie I'occasione per ricordare
che la Commissione sta esaminando il disegno di legge n. 1518 (Revisione delle modalita di accesso,
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valutazione e reclutamento del personale ricercatore e docente universitario), per il quale il termine per
la presentazione di emendamenti ¢ stabilito per lunedi prossimo, alle ore 12. Analogo invito ¢ rivolto
anche al senatore Verducci con riguardo all'emendamento 3.10, che incide sulla disciplina relativa al
valore del titolo di dottorato di ricerca nelle procedure per I'assunzione nelle pubbliche
amministrazioni. Al riguardo, non ritiene di poter riconsiderare la declaratoria di improponibilita,
atteso che si tratta di una norma che, se approvata, non si inserirebbe in modo armonico nel
provvedimento in esame, come invece richiesto dalla consolidata giurisprudenza della Corte
costituzionale.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE, preso atto che per la trattazione degli altri provvedimenti iscritti all'ordine del giorno
occotre, ai sensi dell'articolo 30, comma 1, del Regolamento, la presenza della maggioranza dei
componenti della Commissione, che non ¢ ancora stata raggiunta, dispone una breve sospensione della
seduta.

Prende atto la Commissione.

La seduta, sospesa alle ore 9,10, riprende alle ore 9,15.

IN SEDE REDIGENTE

(1112) IRTO e altri. - Disposizioni per la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura e altre
disposizioni in materia di promozione della qualita architettonica e di disciplina della progettazione
(Discussione e rinvio)

Il relatore VERDUCCI (PD-IDP) riferisce sul disegno di legge in titolo, specificando che esso,
composto di sedici articoli, ha ad oggetto la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura.

Segnala, in primo luogo, dell'articolo 1, che dispone in merito al riconoscimento del valore culturale e
sociale dell'architettura e alla tutela della qualita dell'ideazione e della realizzazione architettonica,
come bene di interesse pubblico primario.

Fa indi presente che l'articolo 2 reca le definizioni di "architettura” e di "nuovo rinascimento urbano",
quale modello integrato di riqualificazione urbana. L'articolo stabilisce, altresi, che lo sviluppo e la
valorizzazione dell'architettura sono finalizzati a contribuire efficacemente alla coesione sociale, alla
creazione di posti di lavoro, alla promozione del turismo culturale, nonché allo sviluppo economico
regionale e locale.

Si sofferma poi sull'articolo 3, che attribuisce al Ministero della cultura, in collaborazione con enti,
universita, istituzioni culturali e altri organismi nazionali e internazionali, funzioni e compiti di
promozione dell'architettura. Tra questi figurano: la promozione della qualita dei progetti e delle
opere, in particolare nell'ambito del nuovo rinascimento urbano; I'ideazione e la progettazione di opere
di rilevante interesse architettonico da destinare ad attivita culturali; la tutela e la valorizzazione delle
opere; la promozione di eventi e manifestazioni, ivi compreso il Premio per la giovane architettura
italiana, disciplinato dall'articolo 14 del disegno di legge in esame; la vigilanza sulla qualita
architettonica nell'ambito degli atti e dei programmi adottati dal Ministero medesimo; la tutela, la
gestione e la valorizzazione degli archivi di urbanistica e di architettura; la promozione
dell'architettura a livello europeo.

Menziona, quindi, l'articolo 4, che reca disposizioni relative al Piano per l'architettura, predisposto con
cadenza annuale dal Ministero della cultura, di concerto con il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, per l'attuazione delle disposizioni contenute nel disegno di legge in esame.

Evidenzia che l'articolo 5 attribuisce al Ministero della cultura taluni compiti relativi al riconoscimento
di progetti e opere di alta qualita, alla dichiarazione dell'importanza di opere di alto valore artistico,
alle agevolazioni da destinare ai lavori di manutenzione, restauro o consolidamento di edifici esistenti,
nonché¢ alla realizzazione di nuovi edifici.

Passa indi a dar conto dei successivi articoli, a partire dall'articolo 6, che prevede l'istituzione, presso il
Ministero della cultura e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, della Commissione per
la salvaguardia e la valorizzazione delle opere dell'architettura, chiamata a svolgere funzioni di
supporto al Ministero medesimo. Demanda ad apposito decreto la definizione della modalita di nomina
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e di funzionamento della Commissione.

L'articolo 7 prevede che le stazioni appaltanti debbano applicare la procedura del concorso di
progettazione o del concorso di idee per appalti di lavori, servizi e forniture relativi a opere pubbliche
di rilievo sotto il profilo architettonico, ambientale, storico-artistico, conservativo o tecnico, di valore
superiore a determinate soglie economiche fissate dall'articolo medesimo. Le deroghe alla suddetta
disposizione devono essere approvate e motivate dall'Autorita nazionale anticorruzione, pena la nullita
del bando. Riguardo allo svolgimento dei predetti concorsi di progettazione o di idee, l'articolo 8
istituisce la figura del supervisore dei concorsi mentre 1'articolo 9 reca disposizioni sulle Commissioni
giudicatrici.

L'articolo 10 istituisce un elenco annuale dei giovani architetti, di eta non superiore a quarant'anni,
vincitori di concorsi di progettazione o di concorsi di idee.

Gli articoli 11 e 12 recano disposizioni inerenti alle funzioni attribuite al Ministero della cultura dal
presente disegno di legge, con riferimento, rispettivamente, alle funzioni di ideazione e progettazione
di opere di rilevante interesse architettonico e alla dichiarazione di importante carattere artistico delle
opere di architettura.

L'articolo 13 stabilisce che il Ministro della cultura, di concerto con 1 Ministri dell'istruzione e del
merito, dell'universita e della ricerca, e d'intesa con le regioni e con gli enti locali, favorisce
l'istituzione e lo sviluppo di insegnamenti scolastici volti alla conoscenza della cultura urbanistica e
architettonica, con particolare riguardo alla tutela del paesaggio. Prevede, altresi, che le regioni e gli
enti locali istituiscano corsi professionali in tali materie, anche con la costituzione di appositi cantieri-
scuola.

L'articolo 14 reca la disciplina del gia menzionato Premio per la giovane architettura italiana.
L'articolo 15 stabilisce che le regioni possano prevedere incentivi, anche attraverso la riduzione
dell'i'mporto degli oneri di urbanizzazione, in favore dei soggetti privati che ricorrono ai concorsi di
progettazione per selezionare 1 progetti di nuove opere.

Fa riferimento, infine, all'articolo 16, che reca le sanzioni per il mancato rispetto dell'articolo 7 del
disegno di legge. Precisa, in particolare, che I'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) verifica il
rispetto degli obblighi ivi previsti e irroga le relative sanzioni. Si prevede, inoltre, che la mancata
realizzazione di un progetto selezionato tramite concorso di progettazione o l'affidamento del suo
sviluppo a un soggetto diverso dal vincitore del concorso medesimo configuri la fattispecie di danno
erariale, sanzionabile dalla Corte dei conti.

Conclude ponendo in evidenza I'ampia portata del provvedimento in esame, nonché il suo particolare
rilievo nel potenziare le funzioni svolte dall'architettura nell'azione di promozione dei territori.

La PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore VERDUCCI (PD-IDP), intervenendo nell'ordine dei lavori propone, in qualita di relatore,
lo svolgimento di un ciclo di audizioni sul disegno di legge in esame.

La PRESIDENTE assicura che trasmettera la richiesta al presidente Marti e, preso atto che non vi sono
ulteriori richieste di intervento, propone di rinviare il seguito della trattazione ad altra seduta.
Nessuno intervenendo in senso contrario, cosi rimane stabilito e il seguito della discussione € quindi
rinviato.

(1508) Anna Maria FALLUCCHI e altri. - Introduzione del piano didattico personalizzato
universitario per studenti con disturbi specifici dell'apprendimento

(852) Anna ROSSOMANDO e altri. - Nuove norme in materia di disturbi specifici di
apprendimento in ambito scolastico, universitario e lavorativo

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Riprende la discussione congiunta sospesa nella seduta del 9 luglio.

La PRESIDENTE, preso atto che non vi sono richieste di intervento, propone di rinviare il seguito
della trattazione ad altra seduta.

Nessuno intervenendo in senso contrario, cosi rimane stabilito e il seguito della discussione congiunta
¢ quindi rinviato.

(1209) Vincenza RANDO e altri. - Disposizioni per il riconoscimento di manifestazione di
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patrimonio di interesse nazionale del festivalfilosofia di Modena, Carpi e Sassuolo

(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende la discussione sospesa nella seduta del 9 luglio.

La PRESIDENTE, preso atto che non vi sono richieste di intervento, propone di rinviare il seguito
della trattazione ad altra seduta.

Nessuno intervenendo in senso contrario, cosi rimane stabilito e il seguito della discussione € quindi
rinviato.

(1120) Deputato MOLINARI e altri. - Disposizioni in materia di partecipazione popolare alla
titolarita di azioni e quote delle societa sportive , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende la discussione sospesa nella seduta del 9 luglio.

La PRESIDENTE comunica che, alla scadenza del termine per la presentazione di ordini del giorno ed
emendamenti, sono stati presentati n. 32 emendamenti (pubblicati in allegato) e nessun ordine del
giorno.

Si passa all'illustrazione degli emendamenti.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP), intervenendo per illustrare il complesso degli emendamenti presentati
dal Gruppo del Partito Democratico, chiarisce che, sebbene il provvedimento sia stato approvato in
prima lettura con il sostegno di tutte le forze politiche, il Gruppo del Partito Democratico, in seconda
lettura, ha inteso riproporre emendamenti diretti a ripristinare le disposizioni tendenti ad estendere le
condizioni della partecipazione popolare alle societa sportive, che gia erano state oggetto di
discussione presso la omologa Commissione della Camera e in seguito non erano state accolte nel
testo approvato in prima lettura per la contrarieta del Governo.

Fa riferimento, in primo luogo, all'estensione della partecipazione popolare anche alle societa sportive
dilettantistiche (emendamento 2.2) e all'innalzamento dall'l al 5 per cento della quota minima del
capitale nominale che I'ente di partecipazione popolare ¢ tenuto a detenere (emendamento 2.3).
Richiama poi I'attenzione sulla proposta volta a richiedere la presenza, nello statuto o nell'atto
costitutivo degli enti di partecipazione popolare sportiva, della previsione dell'adesione dell'ente locale
dove ha sede legale e operativa l'ente di partecipazione popolare sportiva, nonché dell'adesione di
eventuali ulteriori soggetti di cui al codice del Terzo Settore (emendamento 3.7).

Fatto cenno alla necessita di garantire la trasparenza delle operazioni delle societa sportive partecipate
da enti di partecipazione popolare sportiva, si sofferma sulla proposta diretta a innalzare dal 25 al 30
per cento la percentuale di utili da reinvestire nel potenziamento del settore giovanile, che introduce
altresi uno specifico riferimento ai progetti orientati a limitare 1'abbandono della pratica sportiva
giovanile (emendamento 4.4).

Menziona, infine, la proposta che ha ad oggetto il conferimento di delega al Governo per
l'introduzione di agevolazioni per la gestione di strutture sportive da parte di enti a di partecipazione
popolare sportiva (emendamento 5.0.1), nonché 1'ulteriore proposta concernente la disciplina della
gestione di strutture sportive da parte dei medesimi enti (emendamento 5.0.2).

Preso atto che 1 rispettivi proponenti danno per illustrati i restanti emendamenti, la Presidente dichiara
conclusa la fase di illustrazione delle proposte emendative.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1518) Revisione delle modalita di accesso, valutazione e reclutamento del personale ricercatore e
docente universitario

(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il senatore VERDUCCI (PD-IDP), tenuto conto che il provvedimento in titolo ¢ iscritto nel calendario
dell'Assemblea a partire dal prossimo 10 dicembre, chiede alla Presidenza di differire il termine per la
presentazione degli ordini del giorno e degli emendamenti, previsto per lunedi 21 luglio, alla ripresa
dei lavori dopo la pausa estiva.

La PRESIDENTE riferira al Presidente Marti la richiesta testé avanzata.
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Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 9,25.
EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE)
N. 1553

Art. 2
2.100

I Relatori

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente: "1-bis. Dall'attuazione del presente articolo non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.".

2.200
I Relatori
All'articolo, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Al fine di garantire la continuita delle attivita degli educatori dei servizi educativi per
l'infanzia per 1'anno scolastico 2025/2026, all'articolo 14, comma 3, del decreto legislativo 13 aprile
2017, n. 65, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al secondo periodo, le parole: "purché conseguite entro 1'anno accademico
2018/2019" sono sostituite dalle seguenti: "purché 1'immatricolazione ai relativi corsi sia
avvenuta entro I'anno accademico 2018/2019";

b) al terzo periodo, le parole: "i titoli" sono sostituite dalle seguenti: "gli ulteriori
titoli", e le parole: "non oltre I'anno scolastico o accademico 2018/2019" sono sostituite
dalle seguenti: "non oltre I'anno scolastico o accademico 2021/2022".»

2.0.1000
I1 Governo
Dopo l'articolo, e aggiunto il seguente:
"Art. 2-bis

(Estensione della tutela assicurativa degli studenti e del personale del sistema nazionale di
istruzione e formazione, della formazione terziaria professionalizzante e della formazione superiore
a decorrere dall'anno scolastico e accademico 2025-2026)

1. Al fine di rafforzare la tutela assicurativa degli studenti e degli insegnanti, al comma 4-bis
dell'articolo 18 del decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, convertito, con modificazioni, dalla legge 3
luglio 2023, n. 85, dopo le parole: "per 1'anno scolastico e per I'anno accademico 2024/2025" sono
aggiunte le parole: "e dall'anno scolastico e dall'anno accademico 2025/2026".

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 1, valutati in 5,01 milioni di euro per I'anno
2025, in 10,14 milioni di euro per I'anno 2026, in 10,45 milioni di euro per 1'anno 2027, in 10,77
milioni di euro per I'anno 2028, in 11,09 milioni di euro per 1'anno 2029, in 11,44 milioni di euro per
I'anno 2030, in 11,82 milioni di euro per I'anno 2031, in 12,20 milioni di euro per l'anno 2032, in
12,61 milioni di euro per I'anno 2033 ¢ in 13,03 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2034, si
provvede:

a) quanto a un milione di euro per 'anno 2025, mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-2027,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2025, allo scopo parzialmente
utilizzando 1'accantonamento relativo al medesimo Ministero;

b) quanto a 4,01 milioni di euro per l'anno 2025, al fine di garantire la compensazione in
termini di indebitamento netto e fabbisogno delle amministrazioni pubbliche, mediante riduzione di
5,73 milioni di euro per il medesimo anno del Fondo sociale per occupazione e formazione di cui
all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
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modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2;

¢) quanto a 10,14 milioni di euro per 1'anno 2026, 10,45 milioni di euro per I'anno 2027, 10,77
milioni di euro per 'anno 2028, 11,09 milioni di euro per 1'anno 2029, 11,44 milioni di euro per
I'anno 2030, 11,82 milioni di euro per I'anno 2031, 12,20 milioni di euro per 1'anno 2032, 12,61
milioni di euro per 1'anno 2033 e 13,03 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2034, mediante
corrispondente riduzione del Fondo per il sostegno alla poverta e per l'inclusione attiva, di cui
all'articolo 1, comma 321, della legge 29 dicembre 2022, n. 197."

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1120

Art. 1
1.1

De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, dopo le parole: "al capitale sociale" inserire le seguenti: "e alla gestione".
1.2

Aloisio

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Al fine di garantire la trasparenza e la corretta gestione delle risorse impiegate, si
prevede l'istituzione di un apposito registro pubblico delle partecipazioni azionarie e delle quote
detenute dai sostenitori nelle societa sportive, accessibile on-line e aggiornato periodicamente. Il
registro di cui al primo periodo ¢ curato dall'ente di controllo previsto dalla normativa, assicurando la
pubblicita delle partecipazioni e prevenendo eventuali fenomeni di infiltrazione illegale o di conflitto
di interessi».

1.3
Aloisio
Al comma 2, aggiungere in fine le seguenti parole:

«, anche attraverso l'utilizzo di piattaforme digitali e strumenti di partecipazione on-/ine, quali
portali dedicati e applicazioni mobili, per facilitare 1'accesso e il coinvolgimento dei cittadini, delle
associazioni e dei tifosi nella partecipazione azionaria e nelle decisioni strategiche delle societa
sportivey.

Art. 2
2.1

Aloisio
Al comma 1, lettera a), aggiungere in fine le seguenti parole:

«. Le societa di cui alla presente lettera, laddove adottino strumenti di partecipazione digitale e
trasparente, come piattaforme on-/ine di consultazione e voto, possono altresi beneficiare di
agevolazioni fiscali e crediti d'imposta, al fine di incentivare la partecipazione attiva e democratica
delle comunitay.

2.2
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «societa sportive professionistichey, inserire le seguenti: «e
dilettantistiche».

Conseguentemente, al comma 3, alinea, dopo le parole: «societa sportive professionistiche»
inserire le seguenti: «e dilettantistichey.

2.3
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci
Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: "dell'l" con le seguenti: "del 5".
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Pirondini, Aloisio, Barbara Floridia

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Nel rispetto dei principi di trasparenza e del diritto all'accesso civico, ¢ fatto obbligo alle
associazioni ¢ alle societa sportive di cui al presente articolo di prevedere all'interno del proprio sito
istituzionale un'apposita sezione dedicata all'amministrazione trasparente, contenente tutti i dati
finanziari e informazioni sui contratti di lavoro sportivo stipulati, recanti cifre e beneficiari».

2.5
Aloisio
Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. Le societa sportive soggette a partecipazione popolare sono tenute a predisporre e
rendere pubblici, una volta all'anno, report dettagliati sull'andamento della partecipazione popolare, le
operazioni sul capitale, le decisioni strategiche adottate e 1'utilizzo delle risorse provenienti dalla
partecipazione. Le rendicontazioni di cui al primo periodo devono essere inviate all'ente di controllo,
inclusa la Corte dei conti, e rese accessibili on-/ine, in conformita ai principi di trasparenza e
pubblicitay.

Art. 3
3.1
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci
Al comma 1, alinea, dopo le parole: "enti di partecipazione popolare sportiva" inserire le seguenti: ",
in conformita al codice del terzo settore, di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117,".
3.2

De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, alinea, sopprimere le parole: "di societa 0".

Conseguentemente. al medesimo comma, alinea, sopprimere le parole: "sociale 0" e le parole:
"o atto costitutivo";

alla lettera d), sopprimere la parola: "utili,", sostituire le parole: "fondi, riserve o capitale" con
le seguenti: "fondi o riserve" e sopprimere le parole: "di soci,".

3.3
De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: "o della partecipazione detenuta nell'ente" con le seguenti:
"sottoscritta dall'ente".

3.4
De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, lettera c), sopprimere le parole: "utili o gli" nonché le parole: "utili o degli".
Conseguentemente, all'articolo 4, comma 1, sopprimere la lettera a).

3.5

Aloisio

Al comma 1, lettera c), aggiungere in fine le seguenti parole:

«e per il finanziamento di borse sportive destinate a minori in condizioni di disagio socio
€conomico.

Conseguentemente, alla medesima lettera c), sostituire le parole: «e per il sostegno» con le seguenti:
«, per il sostegnoy.

3.6
Pirondini, Aloisio, Barbara Floridia

Al comma 1, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:
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«d-bis) sia prescritto 1'obbligo di attivare convenzioni con Universita e Centri di ricerca e
specializzazione per favorire la qualificazione degli attuali dirigenti dei club e per immettere giovani
qualificate professionalita.

3.7
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci

Al comma 1, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:

"d-bis) sia prevista l'adesione, anche in qualita di socio partecipante o sovventore, dell'ente
locale ove ha sede legale e operativa l'ente di partecipazione popolare sportiva, nonché quella di
eventuali ulteriori soggetti di diritto pubblico e dei soggetti di diritto privato di cui al codice del terzo
settore, di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, operanti nel relativo ambito territoriale di
riferimento.".

3.10
Pirondini, Aloisio, Barbara Floridia

Al comma 1, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:

«d-bis) sia previsto che all'interno degli enti di partecipazione popolare sportiva, di cui al
presente articolo, possano essere annoverati quali soci sovventori anche le amministrazioni locali di
riferimento e tutti gli altri stakeholder pubblici e no-profit operanti nel territorio di riferimento della
societa sportivay.

3.11

De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 3, lettera b), sopprimere le parole: "del 40 per cento rispetto".

3.12
De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 3, lettera b), sostituire la parola: "40" con la seguente: "30".
3.13
De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 3, lettera €), sostituire la parola: "quattro" con la seguente: "due".
3.14
De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 4, alinea, sostituire la parola: "30" con la seguente: "10".

Art. 4
4.1

D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci

Al comma 1, alinea, dopo le parole: "beneficiano," inserire le seguenti: "di tutte le agevolazioni e le
previsioni normative e regolamentari di cui al codice del terzo settore, di cui al decreto legislativo 3
luglio 2017, n. 117, nonché."

4.2
De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, sopprimere la lettera a).

4.3
De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, lettera a), sostituire la parola: "50" con la seguente: "10".
4.4
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D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci
Al comma 1, sostituire la lettera b) con la seguente:

"b) il reinvestimento, pari ad almeno il 30 per cento degli utili di ciascun esercizio, di cui il 20
per cento da destinare a progetti di potenziamento del settore giovanile della societa sportiva o di
societa alla stessa affiliate e a progetti orientati a limitare I'abbandono della pratica sportiva giovanile e
il 10 per cento da destinare all'avviamento di discipline sportive diverse da quella originaria e
prevalente, ai fini di sviluppare un'attivita polisportiva;".
4.5

De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: "al 25 per cento degli utili" con le seguenti: "al 30 per
cento degli utili".

4.6
Aloisio
Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «della societa sportiva o di societa alla stessa affiliate» con

le seguenti: «della societa sportiva o di societa affiliate o terze, purché iscritte al Registro nazionale
delle attivita sportive dilettantistiche e operanti nello stesso territorio».

Art. 5
5.1

Aloisio
Al comma 1, lettera d), aggiungere in fine le seguenti parole: «, con priorita rivolta alle realta sportive

operanti nei territori montani, rurali o svantaggiati riconosciuti dalla strategia nazionale per lo sviluppo
delle aree interne del Paese, di cui all'articolo 1, comma 13, della legge 27 dicembre 2013, n. 147».

5.0.1
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci
Dopo l'articolo 5, inserire il seguente:

"Art. 5-bis.
(Delega al Governo per l'introduzione di agevolazioni per la gestione di strutture sportive)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro due anni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, uno o piu decreti legislativi recanti specifiche agevolazioni per la gestione di strutture sportive
da parte di societa sportive a partecipazione popolare e di enti di partecipazione popolare sportiva,
determinate in proporzione all'entita della partecipazione.

2. Nell'esercizio della delega di cui al comma 1, il Governo si attiene ai seguenti principi e
criteri direttivi:

a) possibilita di deroga agli strumenti e alle norme urbanistiche per l'attuazione degli interventi
sugli immobili assegnati in gestione alle societa sportive a partecipazione popolare e agli enti di
partecipazione popolare sportiva;

b) quantificazione degli oneri urbanistici;

¢) determinazione delle imposte sui costi relativi alla ristrutturazione o alla realizzazione di
nuovi impianti sportivi;

d) previsione di contributi patrimoniali in favore dell'ente concedente;

e) detraibilita ovvero deducibilita fiscale dei contributi versati da terzi ai fini della
ristrutturazione o della realizzazione di nuovi impianti sportivi.

3. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati, previa intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, su proposta del Ministro
per lo sport e 1 giovani, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze.

4. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, corredati di relazione tecnica, sono trasmessi
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alle Camere ai fini dell'espressione del parere da parte delle Commissioni parlamentari competenti per
materia e per 1 profili finanziari, che si pronunciano nel termine di trenta giorni dalla data di
trasmissione, decorso il quale 1 decreti legislativi possono essere comunque adottati."

'

Conseguentemente, al titolo, aggiungere, in fine, le parole: ", nonché delega al Governo per

l'introduzione di agevolazioni per la gestione di strutture sportive.".
5.0.2

D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci

Dopo l'articolo 5, inserire il seguente:

"Art. 5-bis.
(Gestione di strutture sportive)

1. Alle societa sportive a partecipazione popolare e agli enti di partecipazione popolare sportiva
possono essere assegnati, temporaneamente o definitivamente, in gestione da enti pubblici territoriali e
nazionali, anche mediante la concessione di diritti reali o personali di godimento, impianti sportivi,
stadi, palazzetti dello sport o strutture analoghe, incluse quelle soggette all'applicazione del codice
delle leggi antimafia, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, con l'impegno di
procedere, con oneri e spese a proprio esclusivo carico, al recupero, al risanamento, al miglioramento,
all'ammodernamento o all'ampliamento di tali immobili, destinati eventualmente alla realizzazione di
strutture polisportive o comunque idonee a consentire la pratica di altre discipline sportive in aggiunta
a quelle che vi venivano originariamente svolte."

Art. 7
7.0.1

De Cristofaro, Cucchi, Magni

Dopo l'articolo 7, inserire il seguente:
«Art. 7-bis.

(Modifica all'articolo 15 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 e agevolazioni fiscali e contributive per promuovere
l'azionariato diffuso nelle societa sportive professionistiche e dilettantistiche)

1. All'articolo 15 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, in materia di detrazione per oneri, dopo il comma 1-quater ¢
aggiunto il seguente: "1-quinquies. Dall'imposta lorda si detrae un importo pari al 30 per cento
dell'ammontare complessivo della spesa sostenuta da persone fisiche, residenti nel territorio dello
Stato, per la sottoscrizione di quote o azioni di societa sportive professionistiche o dilettantistiche ad
azionariato diffuso, risultante da atto pubblico o da scrittura privata autenticata. L'investimento
massimo detraibile di cui al presente comma non pud eccedere, in ciascun periodo di imposta,
I'importo di 50.000 euro. La cessione, anche parziale, dell'investimento, prima del decorso di un
periodo di tre anni, comporta la decadenza dal beneficio e 1'obbligo per il contribuente di restituire
I'importo detratto, unitamente agli interessi legali.".

2. Alle societa sportive professionistiche o dilettantistiche, con sede legale in Italia, che
deliberino un aumento di capitale ai fini delle disposizioni di cui al comma 1 € riconosciuto un credito
d'imposta in misura pari al 20 per cento del capitale integralmente sottoscritto dalle persone fisiche che
siano sostenitori sportivi beneficiari della detrazione prevista dalle predette disposizioni di cui al
comma 1. La percentuale di cui al periodo precedente ¢ aumentata al 30 per cento qualora le persone
fisiche sostenitori sportivi beneficiari della predetta detrazione detengano una percentuale del capitale
sociale della societa sportiva professionistica o dilettantistica pari ad almeno il 50 per cento piu uno
del capitale versato. Il credito d'imposta ¢ utilizzabile esclusivamente in compensazione, ai sensi
dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241. Con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, sentito il direttore dell'Agenzia delle entrate, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono stabiliti i criteri e le modalita di applicazione e di fruizione dei
benefici fiscali previsti dal comma 1-quinguies dell'articolo 15 del testo unico delle imposte sui redditi,
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di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. L'efficacia delle
disposizioni di cui al presente articolo ¢ subordinata, ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato
sul funzionamento dell'Unione europea, all'autorizzazione della Commissione europea.

3. Il contribuente puo destinare, ai sensi della legge 23 dicembre 2014, n. 190, la quota del 5
per mille della sua imposta sul reddito (IRPEF) alle societa sportive che rispettano le disposizioni di
cui alla presente legge».

Art. 9
9.1

Aloisio
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. A tutela delle aree beneficiarie di interventi speciali di cui all'articolo 119, quinto
comma, della Costituzione e al fine di rafforzare il ruolo dello Stato nella gestione delle risorse
derivanti dallo scioglimento di societa sportive dilettantistiche, associazioni sportive dilettantistiche
senza scopo di lucro, si stabilisce che, in caso di scioglimento degli enti che insistono presso le
suddette zone depresse, le risorse finanziarie derivanti dalla liquidazione, previa comunicazione
ufficiale del Dipartimento per lo sport, siano destinate a enti, associazioni o societa sportive locali,
riconosciute dalla federazione o ente di promozione sportiva di riferimento nel medesimo comune o, in
mancanza, nello stesso territorio provinciale ovvero regionale, e solo in assenza nazionale. In
particolare, le risorse devono essere assegnate preferibilmente a:

a) associazioni sportive dilettantistiche presenti nel medesimo comune o nella medesima area
provinciale, appartenenti alla stessa federazione o ente di promozione sportiva riconosciuto dal CONI
o dallo Stato;

b) in assenza di associazioni della medesima disciplina sportiva, si conferisce priorita ad altro
sport ma sempre di ente o societa sportiva, con prioritad a realta con difficolta economica, riconosciuta
dal CONI o da federazioni nazionali del medesimo comune o area provinciale, allo scopo di
incentivare e sostenere la cultura sportiva locale e il suo sviluppo, evitando la dispersione di risorse in
realta sportive lontane o di altre regioni».

9.2
Aloisio
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. «Entro il 30 giugno di ogni anno, il Dipartimento per lo sport presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri trasmette alle Camere una relazione sullo stato di attuazione della presente
legge, comprensiva di dati su:

a) numero di enti iscritti;

b) societa sportive a partecipazione popolare;

c) utilizzo del diritto di prelazione;

d) reinvestimento utili e finalita sociali perseguite».
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1.3.2.1.3. 7 Commissione per manente (Cultura
e patrimonio culturale, istruzione pubblica) -
Seduta n. 259(pom.) del 28/10/2025

collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MARTEDI 28 OTTOBRE 2025
259" Seduta
Presidenza del Presidente
MARTI

La seduta inizia alle ore 13,40.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
I1 PRESIDENTE da conto degli esiti della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi parlamentari appena conclusasi.
In tale sede ¢ stato deciso di svolgere un ciclo di audizioni sui disegni di legge in materia di
introduzione dell'educazione sentimentale e affettiva nelle scuole (A.S. n. 943 e abbinati) ed ¢ stato
fissato alle ore 12 di lunedi 3 novembre il termine entro il quale 1 Gruppi potranno trasmettere alla
Presidenza proposte di soggetti da audire, nel numero massimo di due per ciascun Gruppo. Anche con
riferimento al disegno di legge n. 1112 recante "Misure per la promozione e la valorizzazione
dell'architettura", si ¢ stabilito di svolgere un ciclo di audizioni e, a tal fine, si ¢ convenuto di fissare
alle ore 13 di lunedi 3 novembre il termine entro il quale i Gruppi potranno far pervenire proposte di
audizione, nel limite di due soggetti per Gruppo.
L'Ufficio di Presidenza ha altresi deciso di calendarizzare, non appena sara conclusa la sessione di
bilancio, 1 seguenti provvedimenti: il disegno di legge n. 566, recante "Modifiche alla legge 20 agosto
2019, n. 92, in materia di introduzione dei corsi di primo soccorso di supporto alle funzioni vitali di
base e defibrillazione (Basic Life Support - early Defibrillation - BLSD) nonché della manovra di
Heimlich nelle scuole secondarie di primo e di secondo grado"; il disegno di legge n. 1499, recante
"Disposizioni per la promozione e la valorizzazione delle Grotte d'Italia".
La Presidenza ¢ stata inoltre autorizzata a prendere contatti con la Presidenza della 3* Commissione
permanente al fine di avviare I'esame del disegno di legge n.1343, recante "Istituzione di scuole statali
all'estero nella citta di Londra e nella Repubblica federale di Germania", assegnato alle Commissioni
3a e 7a riunite in sede redigente.
Informa inoltre che 1'Ufficio di Presidenza ha stabilito di avviare, non appena assegnato e
compatibilmente con 1 vincoli posti dalla sessione di bilancio, 1'esame del disegno di legge n. 1695,
approvato in prima lettura dalla Camera dei deputati, recante "Modifica al codice dei beni culturali e
del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e altre disposizioni concernenti la
valorizzazione sussidiaria dei beni culturali e l'istituzione del circuito «ltalia in scena»".
Comunica inoltre che ¢ pervenuta, per il tramite del Presidente del Senato, lettera del Presidente
dell'Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa Theodoros Rousopoulos, il quale invita gli Stati
membri ad istituire in tutti gli istituti scolastici I'"'Ora del Consiglio d'Europa".
Informa conclusivamente dell'iniziativa "lo leggo perché" promossa dall'Associazione italiana editori
(AIE), invitando 1 senatori a prenderne parte.

Senato della Repubblica Pag. 33


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/SommComm/0/01477244
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29480
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29480
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=ddliter&id=57718
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=ddliter&id=58175
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=ddliter&id=56696
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=ddliter&id=59189
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=ddliter&id=58782
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=ddliter&id=59661

1.3.2.1.3. 7" Commissione permanente (Cultura e patrimonio
DDL S. 1112 - Senato della Repubblica culturale, istruzione pubblica) - Seduta n. 259(pom.) del
XIX Legidatura 28/10/2025

Prende atto la Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche al regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 1° febbraio 2010, n. 76, concernente la struttura ed il
funzionamento dell'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca
(ANVUR) (n.304)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e dell'articolo 2, comma 140, del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286. Seguito e conclusione dell'esame. Parere
favorevole con osservazioni)

Riprende 1'esame sospeso nella seduta del 22 ottobre, nel corso della quale - ricorda il PRESIDENTE -
si era svolta la discussione generale.

La relatrice BUCALOQ (Fd]I) illustra uno schema di un parere favorevole con osservazioni sull'atto del
Governo in titolo, pubblicato in allegato.

I1 PRESIDENTE avverte che il Gruppo del MS5S e il Gruppo del PD hanno presentato, ciascuno, una
proposta di parere contrario sul provvedimento in titolo (pubblicate in allegato).

La senatrice BUCALOQ (FdI) esprime orientamento contrario su tali proposte.

Si passa alla votazione dello schema di parere favorevole con osservazioni della relatrice.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) preannuncia il voto contrario a nome del Gruppo del PD rilevando che
le osservazioni recate nello schema di parere, seppur in gran parte condivisibili, non sono risolutive
rispetto al complesso delle criticita evidenziate dal Consiglio di Stato nei propri pareri ed emerse nel
corso delle audizioni. Per tale ragione, la propria parte politica ha ritenuto di presentare uno schema di
parere contrario, frutto della preoccupazione in ordine all'eccessiva ingerenza del Ministro
nell'individuazione dei componenti degli organi e nell'attivita dell'Agenzia nazionale di valutazione del
sistema universitario e della ricerca (ANVUR). Siffatta ingerenza, prosegue 1'oratrice, lede il carattere
di indipendenza dell'Agenzia e, conseguentemente, la sua capacita di effettuare una valutazione di
qualita, ponendo in discussione anche la sua permanenza nel registro europeo per l'assicurazione della
qualita nell'istruzione superiore.

Conclusivamente lamenta che 1'Atto in esame omette ogni riferimento alla vigilanza e alla verifica
dell'attivita delle universita telematiche.

Anche la senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) dichiara il voto contrario sullo schema di parere della
relatrice. Coglie peraltro 1'occasione per chiedere alla relatrice le motivazioni della contrarieta nei
confronti della proposta di parere presentata dalla propria parte politica, di cui richiama i contenuti.

In replica, la relatrice BUCALO (FdI) dichiara di non poter aderire a proposte di parere contrario
sull'atto in titolo, di cui condivide i contenuti, peraltro persino migliorabili qualora si tenesse conto
delle osservazioni recate nel proprio schema di parere.

Preso atto che non vi sono ulteriori richieste di intervento in dichiarazione di voto, accertata la
presenza del numero legale ai sensi dell'articolo 30, comma 2, del Regolamento, la proposta di parere
favorevole con osservazioni della relatrice € posta ai voti e accolta dalla Commissione, con
conseguente preclusione della votazione degli schemi di parere contrario.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 30 settembre 2020, n. 167, concernente 1'organizzazione degli uffici di
diretta collaborazione del Ministro dell'istruzione ( n. 334)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 17, commi 2 e 4-bis, della
legge 23 agosto 1988, n. 400. Esame. Parere favorevole con osservazioni)

I1 presidente relatore MARTI (LSP-PSd'Az) riferisce sullo schema normativo in titolo, precisando,
sulla base della relazione illustrativa, che esso ¢ diretto ad incidere sull'organizzazione degli uffici di
diretta collaborazione del Ministero dell'istruzione e del merito, tramite novelle al decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 30 settembre 2020, n. 167, recante "Regolamento concernente
l'organizzazione degli Uffici di diretta collaborazione del Ministro dell'istruzione", adottato ai sensi
dell'articolo 3, comma 6, del decreto-legge 9 gennaio 2020, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla
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legge 5 marzo 2020, n. 12.

Specifica, quindi, che l'intervento ¢ volto a recepire le modifiche organizzative gia introdotte da
disposizioni di rango primario. Al riguardo, vengono ridefiniti i requisiti soggettivi dei vice capi di
gabinetto e dei vice capi dell'ufficio legislativo del Ministero, allineandoli con quelli previsti per le
medesime figure dai regolamenti che disciplinano gli Uffici di diretta collaborazione di altri dicasteri.
Il provvedimento - prosegue il relatore - allinea poi la dotazione organica (che passa da sei a nove) dei
dirigenti di livello non generale del Ministero a quella gia prevista dalla norma primaria nelle more
dell'entrata in vigore dei regolamenti di organizzazione (articolo 64, comma 6-sexies, del decreto-legge
31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, recante
"Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure").

Fa presente, inoltre, che lo schema di atto in esame prevede altresi che la posizione di livello
dirigenziale istituita dal citato articolo 64, comma 6-sexies, del decreto-legge n. 77 del 2021 sia
assegnata all'Ufficio di gabinetto del Ministero.

Evidenzia indi che lo schema in esame uniforma la disciplina della determinazione dell'emolumento
spettante al Presidente dell'Organismo indipendente di valutazione della performance (OIV), prevista
dall'articolo 11, comma 4, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 30 settembre 2020, n.
167, a quella dei componenti dell'OIV di cui al comma 3 del medesimo articolo.

Da ultimo, esso prevede l'incardinamento, presso gli uffici di diretta collaborazione, della struttura
tecnica di missione di livello dirigenziale generale denominata "Struttura tecnica per la promozione
della filiera formativa tecnologico-professionale", istituita con la legge 8 agosto 2024, n. 121, recante
"Istituzione della filiera formativa tecnologico-professionale".

Informa che sullo schema di atto in titolo si ¢ espresso il Consiglio di Stato, dapprima con parere
interlocutorio del 10 giugno 2025 e, successivamente, con parere definitivo del 23 settembre 2025.
Rammenta indi che l'articolo 9-quater del decreto-legge 7 aprile 2025, n. 45, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 2025, n. 79, recante "Ulteriori disposizioni urgenti in materia di
attuazione delle misure del Piano nazionale di ripresa e resilienza e per I'avvio dell'anno scolastico
2025/2026", ha modificato l'articolo 2 della citata legge n. 121 del 2024, prevedendo che la "Struttura
tecnica per la promozione della filiera formativa tecnologico-professionale" operi in raccordo con il
competente Dipartimento del Ministero dell'istruzione e del merito, senza un collegamento strutturale
con gli uffici di diretta collaborazione del Ministro. Al riguardo, nel far presente che tale disposizione
¢ sopravvenuta rispetto al momento in cui il Consiglio dei ministri ha deliberato lo schema di atto in
esame, segnala 'esigenza di apportare una correzione a quest'ultimo, espungendo la richiamata
previsione, di cui all'articolo 1, comma 1, lettera ¢), secondo cui la predetta struttura veniva incardinata
presso 1'Ufficio di gabinetto.

Rileva, infine, che il richiamato articolo 64, comma 6-sexies, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77
prevede che la posizione dirigenziale generale ivi inserita debba essere definitivamente disciplinata dal
regolamento di organizzazione in esame e che, pertanto, la sua collocazione presso gli uffici di diretta
collaborazione del Ministro puo risultare piu corretta se inquadrata al pari dell'altra figura ad essa
analoga, ovvero inserendola direttamente nel comma 2 dell'articolo 9, piuttosto che in un comma
aggiuntivo "2-bis".

Conclude proponendo l'espressione di un parere favorevole che tenga conto dei richiamati rilievi.

I1 PRESIDENTE, dopo aver dichiarato aperta la discussione generale, preso atto che non vi sono
richieste di intervento, dichiara chiusa tale fase procedurale. Propone indi uno schema di parere
favorevole con osservazioni, pubblicato in allegato.

Previe dichiarazioni di voto contrarie della senatrice Barbara FLORIDIA (M35S) e della senatrice
D'ELIA (PD-IDP), accertata la presenza del numero legale ai sensi dell'articolo 30, comma 2, del
Regolamento, la proposta di parere favorevole con osservazioni sull'atto in titolo € accolta dalla
Commissione.

La seduta termina alle ore 13,55.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 304

La Commissione, esaminato lo schema di decreto in titolo,
premesso che:
esso reca modifiche al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 1° febbraio 2010,
n. 76, concernente la struttura ed il funzionamento dell'Agenzia nazionale di valutazione del sistema
universitario e della ricerca (ANVUR);
l'atto ¢ stato redatto facendo tesoro dell'attivita del Gruppo di lavoro costituito con decreto ministeriale
n.1509 del 20 settembre 2024, che si € posto l'obiettivo di superare le seguenti criticita riscontrate nel
modello attuale, fra le quali si segnalano: una crescente subordinazione dei giovani ricercatori a
progettualita definite esternamente; un eccesso di obblighi procedurali e adempimenti formali; la
segmentazione amministrativa delle aree scientifiche, incongrua rispetto alla struttura reale della
produzione scientifica; la disarticolazione delle linee di finanziamento e la prevalenza di una logica
valutativa centrata sul controllo procedurale piuttosto che sull'effettiva qualita scientifica e sull'impatto
SOC10- €CONOMICO;
il provvedimento ¢ diretto ad aggiornare la struttura e il funzionamento dell' ANVUR al fine di
delinearne piu compiutamente 1'indipendenza, la trasparenza e 1'efficienza e di valorizzarne la funzione
tecnico valutativa;
considerato che fra i principali elementi di novita si segnalano i1 seguenti:
- la ridefinizione della missione e dei compiti dell'Agenzia, volta nel suo complesso a valorizzare
maggiormente 1 principi di premialita e responsabilizzazione del sistema della formazione superiore;
- la modifica, improntata ai principi di semplificazione, economicita, efficienza ed efficacia, della
governance dell'Agenzia, con la riduzione del numero di componenti del collegio e con la riforma
delle procedure di nomina degli organi;
- 1l potenziamento dell'autonomia regolamentare e finanziaria dell'Agenzia;
- la previsione che la trasparenza delle valutazioni dell' Agenzia sia assicurata tramite la
predisposizione di piattaforme e banche dati aperte alla consultazione pubblica;
- I'inserimento di riferimenti espliciti all'internazionalizzazione delle attivita del' ANVUR, a seguito
della sua compiuta integrazione nello European Quality Assurance Register for Higher Education;
- l'adeguamento del regolamento alle recenti evoluzioni normative che hanno equiparato le istituzioni
dell'Alta formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM) a quelle universitarie, anche con riguardo
all'attivita di valutazione;
- interventi di coordinamento diretti ad adeguare il citato regolamento ad ulteriori interventi normativi
nel frattempo intervenuti, fra cui il cambio della denominazione del Ministero vigilante, I'abrogazione
dei riferimenti al Comitato nazionale per la valutazione del sistema universitario (CNVSU) e al
Comitato di indirizzo per la valutazione della ricerca (CIVR), la soppressione di tutte le discipline da
applicarsi solo in via transitoria;
considerato inoltre che la proposta annovera, fra 1 propri primari obiettivi, quello di riallineare il
funzionamento del' ANVUR agli standard europei (ESG), rafforzandone il ruolo tecnico-istituzionale,
con un intervento che, pur nel rispetto della continuita istituzionale, delinei piu compiutamente
l'indipendenza, la trasparenza e 1'efficienza dell'operato dell'Agenzia, valorizzandone la funzione
tecnico-valutativa;
rilevato che l'articolo 43, comma 1, del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, anche in forza di
quanto disposto dall'articolo 1, comma 470, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, attribuisce
all'Osservatorio nazionale della formazione medica specialistica, con riguardo alle scuole di
specializzazione di area sanitaria, il compito di determinare gli standard per I'accreditamento delle
strutture universitarie e ospedaliere per le singole specialita, di determinare e di verificare i1 requisiti di
idoneita della rete formativa e delle singole strutture che la compongono, di effettuare il monitoraggio
dei risultati della formazione, nonché di definire 1 criteri e le modalita per assicurare la qualita della
formazione, in conformita alle indicazioni dell'Unione europea;
considerata la necessita di garantire il necessario raccordo fra il Presidente e il direttore generale
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nell'ambito della riforma della governance dell'Agenzia, come previsto peraltro per altri enti del settore
quali 1l Consiglio Nazionale delle Ricerche, in base al cui statuto (articolo 11, comma 3) il rapporto di
lavoro del direttore generale € regolato con contratto di diritto privato, con termine coincidente con la
scadenza del mandato del presidente, e con previsione della risoluzione del contratto entro novanta
giorni in caso di cessazione dalla carica del presidente,

esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:

a) valuti il Governo l'opportunita di riformulare 1'articolo 2, comma 1, lettera b), precisando che il
programma annuale dell' ANVUR sia predisposto in coerenza con le linee di indirizzo del Ministro
anziché sulla base delle stesse;

b) in relazione all'articolo 3, comma 1, lettera @), n. 2, valuti il Governo l'opportunita di specificare, in
questa sede ovvero nel primo provvedimento normativo utile, che la valutazione delle scuole di
specializzazione dell'area sanitaria sia svolta valorizzando la centralita delle competenze
dell'Osservatorio nazionale della formazione medica specialistica, in coerenza con il quadro normativo
citato in premessa;

¢) valuti il Governo l'opportunita di riformulare 1'articolo 8, comma 1, lettera ¢), al fine di prevedere
che all'interno del comitato di selezione, incaricato di predisporre le quattro terne di nomi per la
nomina dei componenti del Consiglio direttivo, con decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro, sentite le competenti Commissioni parlamentari, siano presenti un membro
designato dai Presidenti dell'Accademia dei Lincei e uno designato dall'European Research Council, al
fine di rafforzare la rappresentativita, anche a livello internazionale, e la necessaria autonomia
dell'Agenzia;

d) in relazione all'articolo 10, valuti il Governo l'opportunita di prevedere che il rapporto di lavoro del
direttore generale sia regolato con contratto di diritto privato, con termine coincidente con la scadenza
del mandato del presidente e che comunque, in caso di cessazione dalla carica del presidente, il
contratto del direttore generale si risolva decorsi novanta giorni.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAI SENATORI PIRONDINI, ALOISIO e Barbara
FLORIDIA
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 304

La 7* Commissione permanente, in sede di esame dello schema di decreto del Presidente della
Repubblica, recante modifiche al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 1°
febbraio 2010, n. 76, concernente la struttura e il funzionamento dell'Agenzia nazionale di valutazione
del sistema universitario e della ricerca (ANVUR),
premesso che:
I'"ANVUR ¢ I'ente pubblico incaricato della valutazione della qualita del sistema universitario e della
ricerca, con competenze rilevanti anche ai fini dell'accreditamento e della distribuzione delle risorse
pubbliche. E un ente dotato di personalita giuridica propria, collocato sotto la vigilanza del Ministero
dell'universita e della ricerca (MUR) ma configurato come autonomo sotto il profilo organizzativo,
amministrativo e contabile, al fine di garantirne la terzieta e 1'imparzialita di valutazione;
lo schema di regolamento in oggetto ¢ composto di quindici articoli che, a eccezione dell'ultimo -
recante la clausola di invarianza finanziaria - apportano una serie di novelle al regolamento vigente;
le principali modifiche contenute nello schema di regolamento in oggetto riguardano: inclusione delle
Istituzioni dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM) nell'area di azione
dell' ANVUR; valutazioni su base volontaria anche per enti di ricerca non vigilati esclusivamente dal
MUR tramite nuove convenzioni; programmazione annuale dell'attivita valutativa approvata dal
Ministro; possibilita per ANVUR, sentito il Ministro, di adottare propri regolamenti; eliminazione di
alcune attivita subordinate alla richiesta ministeriale, quali elaborazione parametri per allocazione
finanziamenti statali, che vengono ricondotte al Ministero; riduzione della durata della carica del
Presidente (da 6 a 5 anni), differenziata da quella degli altri membri (4 anni); modifica nelle modalita
di composizione e nomina del Consiglio direttivo e del Presidente; previsione che la nomina del
Presidente avvenga tramite terna di nomi di alta qualificazione scelti dal Ministro; introduzione di
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criteri e requisiti piu stringenti per il comitato di selezione;

piu in dettaglio, l'articolo 1 del provvedimento in esame modifica le disposizioni preliminari,
aggiornando le definizioni concernenti il Ministero vigilante e le istituzioni AFAM, pienamente
incluse nell'attivita valutativa dell'Agenzia. Viene inoltre introdotta la possibilita per enti di ricerca
pubblici o privati non vigilati dal MUR di stipulare direttamente convenzioni per sottoporsi alla
valutazione ANVUR e si specifica il riferimento alle attivita svolte a livello internazionale ed europeo.
Fino a oggi 'ANVUR ha valutato esclusivamente universita ed enti di ricerca vigilati dal MUR (come
CNR, INAF, INFN, INGV). Con le nuove attribuzioni, 'Agenzia estende il proprio ambito agli enti
pubblici non vigilati (ASI, CREA, ENEA, ISPRA, ISS, ISTAT) tramite accordi con i rispettivi
Ministeri, nonché a enti privati finanziati con risorse pubbliche, quali I'Istituto Italiano di Tecnologia
(IIT), lo Human Technopole e la Fondazione Biotecnopolo, oltre a consorzi e partenariati attivati per
l'utilizzo dei fondi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). Come lamentato da sindacati di
categoria, tale intervento sembrerebbe riflettere l'intento di coordinare, attraverso la valutazione
programmatoria, universita, enti pubblici e privati, e istituzioni AFAM sotto un unico modello
organizzativo integrato, superando la tradizionale distinzione tra ambiti pubblici e privati mediante una
logica comune, in parte di mercato e subordinata alla governance pubblica;

all'articolo 2 si ampliano 1 principi guida dell'Agenzia e si stabilisce che il programma annuale delle
attivita sia formulato sulla base di linee guida ministeriali. Si autorizza, inoltre, ' ANVUR a svolgere
valutazioni su soggetti esteri, prevedendo che 1 relativi costi siano a carico degli enti richiedenti. Viene
riconosciuto all'Agenzia il potere di adottare regolamenti interni per disciplinare la propria attivita di
valutazione e si semplifica la nomina dei Comitati di esperti internazionali incaricati di valutare
l'operato del' ANVUR. Nonostante sia richiamata, al comma 1, una generica indipendenza
dell'Agenzia, essa appare tuttavia contraddetta dall'aumento del controllo ministeriale sul suo operato.
Si introducono 1 principi di efficienza, efficacia e semplificazione, evidenziando un orientamento
aziendalista e competitivo tra enti pubblici e privati. Appare, dunque, evidente un rafforzamento del
controllo ministeriale, in palese contraddizione con I'autonomia dichiarata, configurando un quadro di
supervisione rafforzata che si estende anche agli articoli successivi;

l'articolo 3 introduce modifiche volte, nel complesso, a ridefinire le competenze, le funzioni e criteri
dell'attivita valutativa svolta dall'Agenzia, con specifico riferimento alla qualita delle attivita
formative, scientifiche e organizzative degli atenei, delle istituzioni AFAM e degli enti di ricerca. In
definitiva, si implementa la doppia valenza dell'attuale intervento e l'allargamento dei suoi ambiti, ma,
al contempo, una maggior dipendenza politica dell'Agenzia, con modifiche cruciali per I'azione del
nuovo ANVUR;

l'articolo 4 interviene sui risultati dell'attivita di ricerca: le principali innovazioni riguardano
l'assegnazione esplicita al MUR della facolta di valutare I'assegnazione di fondi premiali alle strutture
che conseguono risultati particolarmente significativi, introducendo una discrezionalita politica nella
distribuzione delle risorse, € il cambiamento nella denominazione del rapporto biennale pubblicato
dall'Agenzia, ora intitolato "Rapporto sul sistema della formazione superiore e della ricerca". Viene,
inoltre, attribuita al Ministro la responsabilita di utilizzare i risultati della valutazione per eventuali
ulteriori finanziamenti premiali, evidenziando una maggiore influenza politica e una subordinazione
dei processi di allocazione delle risorse alle valutazioni discrezionali del Governo, segnando un
notevole, non auspicabile, spostamento verso un modello di governance autoritaria nel sistema
universitario;

l'articolo 5 modifica il regolamento sull'organizzazione e funzionamento dell' ANVUR, includendo le
istituzioni AFAM e richiamando la trasparenza nelle attivita di valutazione tramite piattaforme-dati
consultabili, nel rispetto della normativa sul trattamento dei dati personali. Inoltre, viene estesa la
collaborazione con il Ministero anche agli organi di consulenza per lo sviluppo, quantunque ancora
limitata allo sviluppo e all'integrazione dei sistemi informatico-statistici;

l'articolo 6 interviene sulla disciplina degli organi dell' ANVUR: in particolare, diventano organi

dell' ANVUR, oltre al Presidente, al Consiglio direttivo e al Collegio dei revisori dei conti, anche il
Direttore generale (prima un semplice direttore e non un «organo») e il Comitato consultivo. Inoltre, si
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prevede un mandato di durata diversa tra il Presidente e i componenti del consiglio direttivo,
rispettivamente di 5 e di 4 anni (un cambiamento funzionale a staccare il Presidente dal Consiglio per
renderlo di diretta nomina politica). Nel dettaglio, il Presidente resta in carica cinque anni (in luogo dei
precedenti sei) e non ¢ rinnovabile. I componenti del Consiglio direttivo diversi dal Presidente restano
in carica quattro anni € possono essere rinnovati una sola volta (nel testo vigente, la carica ¢ di sei anni
ed ¢ preclusa una nuova nomina). I componenti del Collegio dei revisori dei conti restano in carica
quattro anni € possono essere rinnovati una sola volta (nel testo vigente, come per i componenti degli
altri organi, la carica ¢ di sei anni ed ¢ preclusa una nuova nomina). Sul punto, ¢ intervenuto il
Consiglio di Stato rilevando che il regolamento non puo determinare la durata del mandato del
Presidente in cinque anni, in quanto tale durata non € compatibile con quella stabilita dalla norma
primaria;

nell'articolo 7 si introduce una rilevante modifica nella modalita di selezione del Presidente

dell' ANVUR, rendendolo di diretta nomina governativa e indipendente dal Consiglio direttivo. Il
Presidente, pertanto, non viene piu designato internamente dal Consiglio direttivo, dal momento che la
nomina ¢ ora sostanzialmente demandata al Ministro. Quest'ultimo, infatti, attraverso un decreto,
istituisce un comitato di selezione che gli propone una terna di candidati e da tale terna viene effettuata
la scelta finale (sentite le Commissioni parlamentari), cui fa seguito la nomina formale con decreto del
Presidente della Repubblica. 11 Presidente dell'’ ANVUR nomina poi all'interno del Consiglio un
vicepresidente;

all'articolo 8 si cambia la procedura di composizione del consiglio direttivo, riportandola sotto piu
stretto controllo ministeriale. Il consiglio passa da 7 a 5 componenti, compreso il Presidente e si
prevede che 1 componenti del consiglio direttivo vengano nominati con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro, sentite le competenti Commissioni parlamentari, all'interno di
quattro terne di nomi predisposte da un comitato di selezione appositamente costituito con decreto del
Ministro. Le quattro terne di nomi includono rappresentanti delle macroaree del Consiglio
universitario nazionale (CUN) e un membro AFAM. In definitiva, la composizione del comitato di
selezione, in precedenza, era definita soprattutto da enti terzi (uno ciascuno da Ministro, Segretario
generale dell'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE) e dai Presidenti di
Accademia dei Lincei, European research council e Consiglio nazionale degli studenti), mentre ora
dipende dal Ministro;

ora, appare del tutto evidente come, sulle nuove modalita di nomina del Presidente e del Consiglio
direttivo, non sia stato rispettato il principio di indipendenza dell'Agenzia;

l'articolo 9 ¢ dedicato al collegio dei revisori dei conti dell'Agenzia e, rispetto al testo vigente, si
prevede che 1 componenti debbano essere revisori legali. Si sottrae la designazione di uno dei tre
componenti al Ministro vigilante e la si attribuisce alla Corte dei conti prevedendo che proprio il
componente nominato da quest'ultima istituzione svolga le funzioni di Presidente del collegio. Infine,
si fissano limiti alla definizione del trattamento economico;

l'articolo 10, riguardo al Direttore dell'Agenzia, modifica principalmente il cambio di denominazione
della figura, che diventa "Direttore generale" e modifica il regime di incompatibilita. Tali modifiche
determinano, di fatto, un incremento delle responsabilita gestionali e strategiche, un ampliamento del
ruolo decisionale e un innalzamento del livello di autonomia operativa;

l'articolo 11 cambia la composizione, 1 criteri di nomina e il funzionamento del Comitato consultivo
dell'Agenzia. In particolare, la composizione ¢ ridotta da 17 a 9 componenti, eliminando 1 membri
precedentemente designati da Accademia nazionale dei Lincei, Conferenza unificata Stato-Regioni,
European Research Council (ERC), European University Association (EUA), European Students'
Union (ESIB/ESU), Convegno permanente dei Direttori generali e Segretariato dell'OCSE. Inoltre, 1
rappresentanti delle parti sociali nominati dal Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro (CNEL)
sono ridotti da tre a uno. Contemporaneamente, il CUN aumenta i suoi rappresentanti da uno a tre (uno
per macroarea) ¢ il Presidente, a differenza di prima, partecipa alle sedute del Consiglio direttivo,
senza diritto di voto;

le modifiche all'articolo 12 riguardano l'organizzazione amministrativa e il funzionamento
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dell'Agenzia e sono tese, oltre che a rimuovere 1 riferimenti a regimi transitori, a valorizzare
l'autonomia regolamentare e finanziaria dell'Agenzia. In particolare, si dispone che 'ANVUR potra
finanziarsi anche attraverso attivita svolte nei confronti di istituzioni di altri Paesi. Tuttavia, al
riguardo, sarebbe bene chiarire se esista davvero un mercato della valutazione, altrimenti la
disposizione rischia di fermarsi alla mera propaganda;

l'articolo 13 abroga la norma che ha consentito all'Agenzia, nella fase di avvio delle proprie attivita
istituzionali, di ricorrere a forme contrattuali flessibili di assunzione di personale;

l'articolo 14 dispone la sostituzione dell'allegato A con un nuovo allegato che recepisce gli incrementi
di dotazione disposti nell'ultimo quindicennio;

valutato inoltre che tra la documentazione che accompagna il provvedimento spicca il parere del
Consiglio di Stato, che reca una serie di osservazioni di merito sui contenuti dello schema in oggetto.
Le osservazioni critiche e raccomandazioni contenute nel parere del Consiglio di Stato sono, in
particolare: necessita di chiarire la legittimazione alla stipula delle convenzioni per la valutazione
volontaria da parte di enti pubblici e privati; esigenza di maggiore chiarezza e perimetrazione della
locuzione "soggetti di altri Paesi" per valutazioni internazionali; necessita di aggiustamenti per meglio
rappresentare 1 poteri di indirizzo, coordinamento e vigilanza riconosciuti all' ANVUR dalla norma
primaria; contrasto tra l'attribuzione esclusiva al Ministro per alcune attivita e 'autonomia
organizzativa dell' ANVUR; si suggerisce di prevedere che l'iniziativa del Ministro sia alternativa, non
sostitutiva dell'iniziativa del' ANVUR; distinzione da fare tra competenze di ANVUR e competenze
del Ministero in tema di parametri per 1'allocazione dei finanziamenti; critiche all'accentramento al
Ministro nella nomina del comitato di selezione e del Presidente, con raccomandazione di requisiti piu
definiti; la durata del mandato del Presidente deve essere coerente con la norma primaria (4 anni); si
solleva perplessita sulla rimozione delle disposizioni che consentivano ai componenti del Consiglio
direttivo di svolgere attivita di ricerca gratuita; osservazioni sul regime di incompatibilita del Direttore
generale da rendere piu rigoroso; suggerimenti di miglioramenti sotto il profilo redazionale del testo
del regolamento;

considerato ancora che:

il provvedimento all'esame avrebbe potuto rappresentare un'opportunita di superamento delle criticita
dell' ANVUR. Tuttavia, lo schema proposto dal Governo preserva e anzi rafforza il carattere
tecnocratico dell'Agenzia, configurandola quale strumento di controllo governativo su attivita che, per
la loro natura costituzionale, richiederebbero invece una tutela dell'autonomia;

la lettera e lo spirito dell'articolo 33 della Costituzione possono essere tutelati solo attraverso una piena
autonomia del sistema accademico nazionale. Le funzioni di alta formazione e ricerca devono dunque
essere valutate da un sistema di autogoverno composto da persone con competenze scientifiche e
culturali adeguate e legittimate dal merito e dalla professionalita;

fin dalla sua istituzione, 'ANVUR ¢ stata concepita secondo una logica aziendalistico-manageriale,
orientata a perseguire la massimizzazione della produzione al minimo costo. Questa impostazione si
ispira a concorrenzialita di mercato, seppur simulata, attribuendo all'Agenzia il ruolo di arbitro che
premia i piu efficienti e penalizza chi non produce risultati immediatamente valutabili;

tale approccio risulta largamente inadeguato, giacché la produzione e diffusione di conoscenze non
possono basarsi su criteri di mercato competitivi. La ricerca scientifica € per definizione un'attivita
caratterizzata da incertezza e complessita, richieste di tempi lunghi, sperimentazione e collaborazione
interdisciplinare, aspetti difficilmente riducibili a metriche quantitative e aggregative. Forzare la
valutazione in schemi pseudo-competitivi e quantitativi rischia di svuotare I'essenza stessa dell'attivita
accademica, compromettendone la sostanza innovativa;

il provvedimento in esame non modifica la natura distaccata e critica dell' ANVUR, che rimane un
organismo soggetto a influenze di natura politico-governativa, posto a giudice di una competizione tra
istituzioni in realta eterogenee e complesse. Alla base del provvedimento sembra prevalere una logica
di visibilita politica piuttosto che una reale volonta di rilancio del sistema universitario e della ricerca,
danneggiato da reiterati tagli finanziari che hanno messo in crisi la tenuta economica degli atenei;

la modifica piu rilevante consolida ulteriormente la natura ministeriale dell' ANVUR, eliminando
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l'elezione del Presidente da parte del consiglio direttivo e prevedendo la nomina diretta da parte del
Ministro. Il comitato di selezione, le terne di candidati e il Consiglio stesso sono pertanto interamente
di nomina ministeriale, con mandati rinnovabili che espongono gli organi a pressioni politiche. Queste
scelte comporteranno molto probabilmente la perdita del riconoscimento da parte dell'ENQA, che gia
aveva espresso riserve in merito ai rapporti stretti con il Governo;
il testo sancisce esplicitamente la valutazione degli individui, pratica finora negata. L'ANVUR, nata
per valutare collettivamente istituzioni e dipartimenti, ora si allinea ai criteri valutativi dei concorsi
universitari, accentuando distorsioni che penalizzano la collaborazione interdisciplinare e le ricerche
ambiziose, riducendo le liberta scientifiche individuali;
I'ampliamento delle competenze dell'Agenzia, anche al livello internazionale, e l'introduzione di criteri
quali le «competenze trasversali e disciplinari acquisite dagli studenti e i loro sbocchi occupazionali»
sollevano perplessita rilevanti. Tali valutazioni rischiano di dipendere da contesti socio-economici
esterni all'effettiva qualita formativa, con conseguenze discriminatorie soprattutto per atenei localizzati
in aree svantaggiate;
la previsione che '"Agenzia finanzi le proprie attivita oltre che con fondi statali, anche tramite risorse
derivanti da progetti europeli, lascia irrisolti quesiti sulla congruenza tra la funzione valutativa e la
partecipazione a progetti competitivi, generando potenziali conflitti di interesse e dispersione di
energie dal compito principale di valutazione;
si conferma e in parte si rafforza il sistema premiale ex post, che assegna risorse finanziarie sulla base
di risultati gia conseguiti, senza vincoli di destinazione né condizioni di anticipazione programmata.
Tale sistema si traduce in un meccanismo di concentrazione e accentuazione delle disuguaglianze,
anziché¢ in un efficiente incentivo all'innovazione, disincentivando politiche basate su progettualita e
sviluppo di medio-lungo termine;
valutato infine che:
ai sensi dell'articolo 2, comma 140, del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, a norma del quale, con
regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, le
Commissioni parlamentari competenti sono chiamate a esprimere un parere e a verificare che le
modifiche rispettino 1 principi di imparzialita, professionalita, trasparenza e pubblicita degli atti, e di
autonomia organizzativa, amministrativa e contabile;
alla luce delle modifiche intervenute nello schema di decreto all'esame, tali principi non risultano
pienamente rispettati né garantiti, mentre ¢ fondamentale che le universita continuino a essere luoghi
di pensiero critico, ed ¢ piu che necessario difendere un'istituzione pubblica, libera, aperta e
democratica, saldamente ancorata ai valori costituzionali,
esprime parere contrario.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAI SENATORI D'ELIA, CRISANTI, RANDO e

VERDUCCI SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 304

La 78 Commissione,
esaminato lo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche al regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 1° febbraio 2010, n. 76, concernente la struttura ed il
funzionamento dell'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca
(ANVUR) (Atto n. 304),
premesso che:
all'esito di un ciclo di audizioni, sono emerse numerose criticita relative all'attivita di ANVUR, anche
in prospettiva futura, alla organizzazione interna e alla struttura dell'Agenzia;
come segnala il dossier del Servizio studi, "la relazione illustrativa informa che la riforma proposta con
lo schema in oggetto ¢ il frutto dell'attivita del Gruppo di lavoro costituito con decreto ministeriale n.
1509 del 20 settembre 2024", a conferma della volonta di costruire una riforma profonda del sistema di
istruzione superiore, senza un confronto ampio e radicato negli atenei;
in numerose disposizioni del testo dello schema di decreto si ravvisano formulazioni elaborate con
termini generici, che non permettono una perimetrazione efficace dei soggetti e dei diversi riferimenti
contemplati nel testo. E questa, ad esempio, la considerazione che il Consiglio di Stato ha formulato in
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merito al riferimento all'attivita di valutazione che 1'"Agenzia puo svolgere nei confronti di "soggetti di
altri Paesi". La mancata definizione dei soggetti interessati da questo provvedimento - specifica il
Consiglio di Stato - "potrebbe indurre a ritenere inclusi anche enti che non svolgono attivita di ricerca,
e necessita conseguentemente di una perimetrazione in termini piu precisi, eventualmente anche
mediante il rinvio alle pertinenti norme o prassi sovranazionali di cui la relazione illustrativa da
ampiamente conto";

un'ulteriore incertezza semantica si evidenzia all'articolo 3 che attribuisce all'Agenzia la valutazione
della qualita complessiva delle attivita didattiche e di ricerca. Rispetto alla precedente formulazione
normativa, si sostituisce la valutazione del "trasferimento tecnologico" con l'attribuzione ad ANVUR
della valutazione della "valorizzazione della conoscenza di universita, istituzioni AFAM e degli enti di
ricerca". Il Consiglio di Stato, soffermandosi su questo punto, ha messo in luce un'ulteriore "incertezza
semantica, non comprendendosi se la "conoscenza" la cui "valorizzazione" ANVUR ¢ chiamata a
valutare sia costituita dal patrimonio di conoscenze prodotto dall'attivita svolta presso gli enti
interessati, da diffondere presso la societa o I'opinione pubblica;

sebbene, come emerso dalla discussione, le attivita di "valorizzazione della conoscenza",
comunemente definite "attivita di terza missione", attraverso le quali le universita ed enti di ricerca
interagiscono direttamente con la societa, siano riconosciute nella loro dimensione quantitativa e
qualitativa, appare "inspiegabile - dopo che da dieci anni 'ANVUR valuta queste attivita come le altre
- che nella bozza si dica che esse sono da valutare solo se richiesto dal Ministero, quasi fossero
opzionali, quando invece sono fondamentali e strategiche per rendere la conoscenza un motore di
sviluppo in grado di generare impatto economico, sociale, culturale e intergenerazionale, come
previsto dagli articoli 9 e 41 della Costituzione e riconosciuto dall'Accordo per la Riforma della
Valutazione della Ricerca, pubblicato dalla Commissione Europea 1'8 luglio 2022 e sottoscritto in
Italia dalla stessa ANVUR, da 42 universita statali e dai maggiori enti pubblici di ricerca, come CNR,
INFN e INGV";

a quanto sopra citato si aggiunge che alle attivita didattiche e di ricerca, alla valutazione della
valorizzazione della conoscenza, ' ANVUR puo provvedere unicamente se richiesto dal Ministro. Il
Consiglio di Stato, a questo proposito, ha evidenziato che "le tre ipotesi sopra menzionate
attribuiscono per via regolamentare in via esclusiva al Ministro l'iniziativa procedimentale rispetto a
talune attivita dell' ANVUR corrispondenti ad alcune delle competenze piu rilevanti ad essa attribuite -,
il che appare non pienamente in linea con le attribuzioni normativamente conferite all ANVUR dalla
legge (articolo 2, comma 138 del decreto-legge n. 262 del 2006). La norma primaria, infatti, sia pure
nell'ambito di una programmazione (comunque non stabilita, ma soltanto) approvata dal Ministro, non
subordina ad alcuna richiesta del Ministro 1'esercizio delle competenze ivi attribuite all ANVUR";
dello stesso avviso si € posto il Consiglio di Stato con rimando a due altre novelle che prevedono
l'attivazione dell'Agenzia su richiesta esplicita del Ministero rispettivamente dedicate all'elaborazione e
la proposta dei requisiti relativi all'istituzione, all'estinzione o alle modifiche concernenti le universita,
le sedi distaccate e 1 corsi di studio universitari nonché la valutazione dell'efficienza e l'efficacia dei
programmi pubblici di finanziamento e di incentivazione delle attivita didattiche, di ricerca e di
Innovazione;

appare altresi grave la mancata previsione, nel testo, di un rafforzamento della funzione di
vigilanza e verifica da parte di ANVUR sulle universita telematiche, che rappresentano oggi uno
dei punti piu critici dell'intero sistema universitario. L'assenza di un meccanismo di controllo
piu stringente rischia di perpetuare le distorsioni gia segnalate in termini di qualita dell'offerta
formativa, accreditamento e trasparenza delle procedure;

ugualmente, non si rilevano interventi volti a potenziare le attuali modalita di valutazione

dell' ANVUR producendo effetti negativi sulla ricerca, riducendone la qualita, la varieta e
I'originalita dei risultati scientifici;

considerato inoltre che:

l'articolo 4 dello schema di decreto introduce la possibilita per il MUR di valutare 1'allocazione di
ulteriori e specifici fondi premiali alle strutture che hanno conseguito risultati particolarmente
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significativi. Sebbene nel testo, cosi come novellato, permanga il riferimento ai risultati dell'attivita di
ricerca di ANVUR quale criterio per 'allocazione delle risorse, si introduce la facolta discrezionale del
Ministero di valutare 1'allocazione di ulteriori fondi a strutture meritevoli;

si ritiene, inoltre, necessario sottolineare la gravita di tale previsione, che attribuisce al Ministro
la facolta di indirizzare fondi premiali aggiuntivi su base discrezionale, introducendo un
elemento di diseguaglianza tra gli atenei. Tale disposizione rischia di minare i principi di
trasparenza e imparzialita che dovrebbero guidare la distribuzione delle risorse pubbliche
destinate alla ricerca e alla formazione superiore;

considerato altresi che:

1 riferimenti che hanno sollevato maggiori criticita sono principalmente legati alla nuova disciplina
degli organi dell'Agenzia. In particolare, con riferimento alla figura del Presidente di ANVUR, lo
schema di decreto intende stabilire che quest'ultimo resti in carica per cinque anni € non sia
rinnovabile.

si sottolinea, inoltre, la particolare gravita della previsione che consente la nomina diretta del
Presidente da parte del Ministro. Tale meccanismo, pur formalmente rispettando una procedura
di selezione, comporta una concentrazione eccessiva di potere nelle mani dell'esecutivo,
riducendo le garanzie di indipendenza dell'Agenzia e della sua governance;

infatti, secondo quanto riportato dalla maggior parte dei soggetti auditi, si riscontra un eccessivo
controllo del Ministero che rischia di ledere 1'indipendenza dell'Agenzia;

non si ci puo non chiedere se lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame, che
modifica il decreto del Presidente della Repubblica n. 76, risalente a ben 15 anni fa, sia davvero lo
strumento piu utile al miglioramento del sistema universitario e di ricerca, invece di intervenire, con
disposizioni di rango primario, su un organo le cui funzioni e la cui efficacia dovrebbero essere riviste,
con il coinvolgimento di tutti 1 soggetti coinvolti, a cominciare dal Parlamento che, in questo caso, non
¢ messo nelle condizioni di poter incidere su un tema cosi importante se non mediante I'espressione di
un parere, non vincolante, esprime parere contrario.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 334

La Commissione, esaminato il provvedimento in titolo,
premesso che:
l'articolo 1, comma 1, lettera a), prevede che 1 vice Capi di gabinetto possano essere scelti tra soggetti
in possesso di capacita adeguate alle funzioni da svolgere, avuto riguardo ai titoli professionali,
culturali e scientifici e alle esperienze maturate;
l'articolo 1, comma 1, lettera b), prevede che i vice Capi dell'Ufficio legislativo siano nominati fra
soggetti in possesso di adeguata capacita ed esperienza nel campo della consulenza giuridica e
legislativa, nonché della produzione normativa;
l'articolo 1, comma 1, lettera c), allinea la dotazione organica dei dirigenti di livello non generale del
Ministero dell'istruzione e del merito a quella successivamente prevista dall'articolo 64, comma 6-
sexies, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio
2021, n. 108, recante "Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure";
l'articolo 1, comma 1, lettera d), prevede che la posizione di livello dirigenziale istituita dal citato
articolo 64, comma 6-sexies, del decreto-legge n. 77 del 2021 sia assegnata all'Ufficio di gabinetto del
Ministero;
l'articolo 1, comma 1, lettera e), incardina presso 1'Ufficio di gabinetto del Ministro la "Struttura
tecnica per la promozione della filiera formativa tecnologico-professionale";
l'articolo 1, comma 1, lettera f), uniforma la disciplina della determinazione dell'emolumento spettante
al Presidente dell'Organismo indipendente di valutazione della performance (OIV), prevista
dall'articolo 11, comma 4, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 30 settembre 2020, n.
167, a quella dei componenti dell'OIV di cui al comma 3 del medesimo articolo;
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tenuto conto:

del parere interlocutorio espresso dal Consiglio di Stato nell'adunanza del 10 giugno 2025, nonché del
parere definitivo espresso dal medesimo consesso nell'adunanza del 23 settembre 2025;

della normativa sopravvenuta e, in particolare, dell'articolo 9-quater del decreto-legge 7 aprile 2025, n.
45, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2025, n. 79, recante "Ulteriori disposizioni
urgenti in materia di attuazione delle misure del Piano nazionale di ripresa e resilienza e per l'avvio
dell'anno scolastico 2025/2026", che ha modificato l'articolo 2 della legge 8 agosto 2024, n. 121,
recante "Istituzione della filiera formativa tecnologico-professionale", prevedendo che la Struttura
tecnica per la promozione della filiera formativa tecnologico-professionale operi in raccordo con il
competente Dipartimento del Ministero dell'istruzione e del merito, senza un collegamento strutturale
con gli Uffici di diretta collaborazione del Ministro;

considerato che il citato articolo 64, comma 6-sexies, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,
prevede che la posizione dirigenziale generale 1vi inserita debba essere definitivamente disciplinata dal
regolamento di organizzazione in oggetto e che, pertanto, la sua collocazione presso gli Uffici di
diretta collaborazione del Ministro puo risultare piu corretta se inquadrata al pari dell'altra figura ad
essa analoga, ovvero inserendola direttamente nel comma 2 dell'articolo 9, piuttosto che in un comma
aggiuntivo "2-bis",

esprime parere favorevole, con le seguenti osservazioni:

a) si invita il Governo, in linea con il parere definitivo reso dal Consiglio di Stato, a sopprimere le
disposizioni relative alla "Struttura tecnica per la promozione della filiera formativa tecnologico-
professionale";

b) con riferimento alla posizione di livello dirigenziale generale di cui al richiamato articolo 64,
comma 6-sexies, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, di cui si dispone l'incardinamento presso
'Ufficio di Gabinetto, si invita il Governo a prevedere che essa sia disciplinata al comma 2
dell'articolo 9 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 30 settembre 2020, n. 167, in luogo
del comma 2-bis del medesimo articolo, tenuto conto che il comma 2 reca il contingente complessivo
di dirigenti con funzioni di diretta collaborazione.
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collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MERCOLEDI 14 GENNAIO 2026
269" Seduta
Presidenza del Presidente
MARTI
Intervengono il sottosegretario di Stato per l'istruzione e il merito Paola Frassinetti e il
sottosegretario di Stato per la cultura Mazzi.
La seduta inizia alle ore 14,05.
IN SEDE REDIGENTE
(1112) IRTO e altri. - Disposizioni per la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura e altre
disposizioni in materia di promozione della qualita architettonica e di disciplina della progettazione
(1711) OCCHIUTO e altri. - Legge quadro sull'architettura e sulla Rinascenza urbana per finalita
di valorizzazione culturale e di benessere psicofisico e sociale
(Discussione del disegno di legge n. 1711, congiunzione con il seguito della discussione del disegno di
legge n. 1112 e rinvio)
Il relatore VERDUCCI (PD-IDP) riferisce sul disegno di legge in titolo, specificando che esso ¢ volto
ad introdurre disposizioni in materia di architettura e rinascenza urbana, per finalita di valorizzazione
culturale e di benessere psicofisico e sociale.
Da conto innanzitutto dell'articolo 1, rubricato "finalita e principi", che qualifica l'architettura come
attivita di interesse pubblico primario, come forma di progresso della Nazione e come strumento volto
al perseguimento del benessere psicofisico e sociale delle persone. Precisa, inoltre, che la norma
definisce 1'espressione "Rinascenza urbana" come processo di trasformazione fisica e di rinascita nelle
citta e nei territori, destinato a promuovere la sostenibilita e la qualita della vita.
Menziona poi l'articolo 2, che individua I'ambito di applicazione nella pianificazione, progettazione e
realizzazione di opere pubbliche e private, prevedendo, altresi, un coordinamento normativo con la
disciplina dei contratti pubblici e con le norme afferenti alla semplificazione e alla rigenerazione
urbana.
Gli obiettivi che il provvedimento in esame intende raggiungere - prosegue il relatore - vengono
elencati all'articolo 3, nel quale si richiamano: la valorizzazione dell'architettura; la promozione della
qualita dei progetti architettonici e urbanistici; la propulsione verso l'accessibilita universale degli
spazi pubblici, di cui si mira a garantire la sicurezza; il sostenimento della formazione, della ricerca e
della partecipazione dei cittadini ai suddetti progetti; la promozione della partecipazione dei giovani
professionisti alla realizzazione di opere pubbliche e, infine, la qualificazione della Rinascenza urbana
come politica strategica nazionale.
Evidenzia poi l'articolo 4, che istituisce, presso il Ministero della cultura, il Consiglio nazionale per la
qualita dell'architettura e della vita urbana, competente ad elaborare linee guida, definire metodologie
e a redigere il Rapporto biennale sulla qualita dell'architettura e della vita urbana.

Senato della Repubblica Pag. 45


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/SommComm/0/01492279
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29480
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=28924

1.3.2.1.4. 7" Commissione permanente (Cultura e patrimonio
DDL S. 1112 - Senato della Repubblica culturale, istruzione pubblica) - Seduta n. 269(pom.) del
XIX Legidatura 14/01/2026

Sottolinea che, con riferimento alle modalita di selezione dei progetti architettonici, 1'articolo 5,
recante disposizioni in tema di strumenti di promozione e incentivi, mira a favorire la realizzazione di
concorsi pubblici di progettazione o di idee e inserisce meccanismi premiali per giovani professionisti.
Passa, quindi, ad illustrare l'articolo 6, che istituisce la figura dell' Architetto della Citta per i comuni
con popolazione superiore a 30.000 abitanti e per i comuni capoluogo di provincia, individuandone le
funzioni, tra cui il coordinamento delle politiche architettoniche e urbanistiche della citta,
l'incentivazione della qualita dei progetti edilizi e la valutazione dell'impatto di questi sul benessere
abitativo e psicofisico.

Ulteriore figura, introdotta dall'articolo 7, ¢ quella del Medico della citta, per i comuni con
popolazione superiore ai 30.000 abitanti e per i comuni capoluogo di provincia, competente a
coordinare le politiche locali per la salute e il benessere psicofisico, con particolare attenzione alla
qualita dell'ambiente, agli spazi verdi, alla mobilita attiva, allo sport e alla prevenzione del disagio
mentale.

Fa poi menzione dell'articolo 8, che istituisce, presso il Ministero della salute, I'Osservatorio nazionale
per la qualita della vita e la salute urbana, e dell'articolo 9, che, intervenendo in materia di educazione,
ricerca e promozione dei giovani architetti, prevede corsi di laurea, master e dottorati di ricerca sulla
qualita architettonica, sulla salute urbana e sulla psicologia dell'abitare, promossi dal Ministero
dell'universita e della ricerca. Il medesimo articolo 9, inoltre, introduce il Premio nazionale per la
giovane architettura italiana e prevede la possibilita di realizzare laboratori permanenti di Rinascenza
urbana, in collaborazione con gli enti locali.

Fa indi cenno all'articolo 10, che reca disposizioni in merito alla valutazione del benessere abitativo e
psicofisico, all'articolo 11, che introduce il Registro nazionale dell'architettura contemporanea, e
all'articolo 12, che istituisce la Giornata nazionale della qualita urbana e della Rinascenza, dedicata
alla promozione della cultura del progetto, della salute e del benessere urbano, da celebrare il 2 luglio
di ogni anno.

Conclude facendo riferimento all'articolo 13, che reca la clausola di invarianza finanziaria.

Tenuto conto dell'affinita della materia, propone, infine, di congiungerne la discussione con il seguito
della discussione del disegno di legge n. 1112.

La Commissione conviene sulla proposta del Relatore.

I1 PRESIDENTE fa presente che nelle prossime settimane sara avviato un ciclo di audizioni, come
precedentemente deliberato dall'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti del Gruppi
parlamentari.

Prende atto la Commissione.

I seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(1695) Deputato MOLLICONE e altri. - Modifica al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e altre disposizioni concernenti la valorizzazione
sussidiaria dei beni culturali e l'istituzione del circuito «lItalia in scena»

(762) MARTI e altri. - Modifiche al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, in materia di semplificazione delle procedure per la circolazione
dei beni culturali e misure di agevolazione fiscale per oggetti d'arte, d'antiquariato e da collezione
(Discussione del disegno di legge n. 1695 e congiunzione con il seguito della discussione del disegno
di legge n. 762 e rinvio)

I1 relatore MARCHESCHI (F£dI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando innanzitutto che esso
¢ composto da sei articoli. L'articolo 1 enuncia 1 principi e le finalita dell'intervento legislativo: in
particolare, il provvedimento ¢ volto a favorire, nel rispetto del principio di sussidiarieta orizzontale,
I'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, nella valorizzazione dei beni culturali e
dell'impresa culturale e creativa, quale attivita d'interesse generale necessaria a formare e a preservare
l'identita e la memoria storica della comunita nazionale e delle comunita locali, a promuovere lo
sviluppo della cultura in tutte le sue forme e a superare 1 divari territoriali e sociali, favorendo
occasioni di crescita economica.

Da indi conto dell'articolo 2, che introduce due nuovi articoli nel Codice dei beni culturali e del
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paesaggio, aventi ad oggetto, rispettivamente, l'istituzione dell' Anagrafe digitale degli istituti, dei
luoghi della cultura e dei beni culturali di appartenenza pubblica e 1'istituzione dell'Albo digitale della
sussidiarieta orizzontale.

Passa poi a riferire sull'articolo 3, il cui comma 1 stabilisce che sulla base delle rilevazioni effettuate
nell'ambito della predetta Anagrafe digitale degli istituti, dei luoghi della cultura e dei beni culturali di
appartenenza pubblica e con il coinvolgimento dei soggetti privati iscritti nel richiamato Albo digitale
della sussidiarieta orizzontale, il Ministro della cultura, previa intesa in sede di Conferenza unificata,
definisce a livello nazionale la strategia e gli obiettivi comuni di valorizzazione dei beni culturali,
denominata «Italia in scena». Il comma 2 del medesimo articolo 3 autorizza la spesa di 4.500.000 euro
annui a decorrere dal 2026 ai fini dell'attuazione delle disposizioni del comma 1.

Si sofferma, quindi, sull'articolo 4, che reca ulteriori modifiche al Codice dei beni culturali e del
paesaggio e disposizioni in materia di semplificazione dei prestiti d'arte nonché di competitivita del
mercato dell'arte e del sistema museale nazionale. In particolare, il comma 1 prevede, diversamente da
quanto attualmente previsto, che lo spostamento, anche temporaneo, dei beni culturali mobili non
richiede piu l'autorizzazione del Ministero della cultura. Si mantiene la previsione per cui lo
spostamento di beni culturali ¢ preventivamente denunciato al soprintendente, che, entro trenta giorni
dal ricevimento della denuncia, puo prescrivere le misure necessarie perché i beni non subiscano
danno dal trasporto, ma si elimina il riferimento al fatto che lo spostamento in questione sia
"dipendente dal mutamento di dimora o di sede del detentore". Il comma 2 reca modifiche in materia
di autorizzazione del prestito dei beni culturali per mostre ed esposizioni. I commi 3, 4 e 5 dell'articolo
4 modificano la disciplina relativa alla circolazione dei beni culturali in ambito internazionale. 11
comma 6 prevede che la spedizione in Italia da uno Stato membro dell'Unione europea o
I'importazione da un Paese terzo sono certificati in ogni caso, a domanda, dall'ufficio di esportazione.
Il comma 7 introduce misure volte a incentivare e promuovere l'efficacia, 1'efficienza e la qualita della
gestione degli uffici del Ministero della cultura dotati di autonomia speciale.

In relazione all'articolo 5, segnala che esso eleva da 13.500 a 50.000 euro il valore al di sopra del quale
sono soggette ad obbligo di previa autorizzazione all'uscita definitiva dal territorio della Repubblica le
cose, a chiunque appartenenti, che presentino interesse culturale, siano opera di autore non piu vivente
e la cui esecuzione risalga ad oltre settanta anni, fatta eccezione per 1 reperti archeologici, lo
smembramento di monumenti, incunaboli e manoscritti. E altresi elevato da 13.500 a 50.000 euro il
valore al di sotto del quale non ¢ soggetta ad autorizzazione l'uscita delle cose che presentino interesse
culturale, siano opera di autore non piu vivente e la cui esecuzione risalga ad oltre settant'anni, fatta
eccezione per 1 reperti archeologici, lo smembramento di monumenti, incunaboli € manoscritti.
Conclude soffermandosi sull'articolo 6, il cui comma 1 prevede che, con decreto del Ministero della
cultura sia istituito un elenco, aggiornato ogni ventiquattro mesi, di opere appartenenti alle collezioni
dei musei statali e non esposte al pubblico, idonee alla circolazione temporanea nel territorio nazionale
in quanto non presentano criticita conservative, fermo restando quanto attualmente previsto dal codice
dei beni culturali e del paesaggio. Il comma 2 consente ai comuni italiani di richiedere al Ministero lo
spostamento temporaneo nel proprio territorio delle opere inserite nell'elenco di cui al precedente
comma 1, precisando che tutte le spese sono a carico dell'ente richiedente.

Tenuto conto che gli articoli 4, 5 e 6 del disegno di legge n. 1695 riguardano la circolazione delle
opere d'arte, il PRESIDENTE propone di abbinare la discussione sul medesimo a quella gia avviata sul
disegno di legge n. 762.

Conviene la Commissione.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Interviene la senatrice D'ELIA (PD-IDP), la quale pone in evidenza la netta contrarieta del Gruppo del
Partito Democratico al provvedimento in esame, a partire dal titolo dello stesso, che, con la locuzione
"[talia in scena", richiama espressamente una pubblicazione del primo firmatario del disegno di legge.
Espressa preoccupazione per iniziative che tendono a trasformare la tutela dei beni culturali in
occasioni di spot, chiede lo svolgimento di un ciclo di audizioni, sottolineando che il principio
bicamerale garantisce 1'effettivita della seconda lettura dei provvedimenti in esame.
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I1 relatore MARCHESCHI (F£dI) rileva che un ampio ciclo di audizioni € stato svolto in prima lettura
presso la Camera dei deputati e che 1 commissari potranno fruire di tutta la documentazione depositata
presso 1'omologa Commissione della Camera.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S), concordando con la richiesta della senatrice D'Elia, obietta
che le audizioni offrono ai commissari la possibilita di un confronto vivo e diretto con i soggetti auditi.
La senatrice D'ELIA (PD-IDP), nel confermare la sua richiesta, osserva che i soggetti auditi, anche
qualora identici a quelli gia ascoltati presso l'altro ramo del Parlamento, si troveranno comunque ad
esprimersi su un testo diverso da quello originario perché modificato nel corso dell'esame in prima
lettura.

I1 PRESIDENTE, accogliendo la richiesta dei rappresentanti dei Gruppi di opposizione, propone di
fissare alle ore 12 di lunedi 19 il termine entro il quale far pervenire le richieste di audizioni in ragione
di una per Gruppo.

Conviene la Commissione.

Preso atto che non vi sono ulteriori richieste di intervento in discussione generale, il PRESIDENTE
propone di assumere come testo base a cui riferire gli eventuali emendamenti e ordini del giorno il
disegno di legge n. 1695, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Conviene la Commissione.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(1508) Anna Maria FALLUCCHI e altri. - Introduzione del piano didattico personalizzato
universitario per studenti con disturbi specifici dell'apprendimento

(852) Anna ROSSOMANDO e altri. - Nuove norme in materia di disturbi specifici di
apprendimento in ambito scolastico, universitario e lavorativo

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Riprende la discussione congiunta sospesa nella seduta del 30 settembre scorso, nel corso della quale
aveva avuto inizio l'illustrazione degli emendamenti e dell'unico ordine del giorno presentato.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento per illustrazione dei restanti emendamenti, il
PRESIDENTE dichiara conclusa tale fase procedurale.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(1735) Disposizioni in materia di consenso informato in ambito scolastico

(Discussione e rinvio)

Il presidente relatore MARTI (LSP-PSd'Az) riferisce sul disegno di legge in titolo, premettendo,
secondo quanto specificato nella relazione illustrativa al provvedimento trasmesso dal Governo
all'altro ramo del Parlamento, che la finalita ¢ quella di informare tempestivamente e accuratamente le
famiglie o gli studenti maggiorenni, consentendo loro di esprimere 1'adesione tramite il consenso
informato preventivo, in forma scritta, ad eventuali attivita extracurricolari e agli ampliamenti
dell'offerta formativa che riguardino temi attinenti all'ambito sessuale.

Precisato che il provvedimento si compone di tre articoli, si sofferma sull'articolo 1, il cui comma 1
dispone che le istituzioni scolastiche siano tenute a richiedere il consenso informato preventivo dei
genitori o, se maggiorenni, degli studenti, per la partecipazione a eventuali attivita che riguardino temi
attinenti all'ambito della sessualita. A tal fine, sono tenute a mettere a disposizione, per opportuna
visione, il materiale didattico che intendono utilizzare per le attivita medesime, secondo le disposizioni
dell'articolo in commento.

Ai sensi del comma 2 del medesimo articolo 1, la partecipazione alle attivita extracurricolari
eventualmente previste dal Piano triennale dell'offerta formativa (PTOF) che riguardino 1 richiamati
temi richiede il consenso informato preventivo, in forma scritta, dei genitori o, se maggiorenni, degli
studenti. Anche in tal caso, il consenso ¢ subordinato alla previa visione del materiale didattico che si
intende utilizzare per le attivita in argomento. Si specifica, altresi, che il consenso deve essere richiesto
entro il settimo giorno antecedente alla data prevista per lo svolgimento delle summenzionate attivita.
La richiesta di consenso deve dar conto delle finalita, degli obiettivi educativi e formativi, dei
contenuti, degli argomenti, dei temi e delle modalita di svolgimento delle attivita, oltre che
dell'eventuale presenza di esperti esterni o di rappresentanti di enti o di associazioni a vario titolo
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coinvolti. In caso di mancata adesione a tali attivita, gli studenti si astengono dalla frequenza delle
stesse.

L'articolo 1 dispone inoltre, al comma 3, che la partecipazione alle attivita relative all'ampliamento
dell'offerta formativa eventualmente previste dal PTOF che riguardino temi attinenti all'ambito della
sessualita richiede il consenso informato preventivo, in forma scritta, dei genitori o, se maggiorenni,
degli studenti, secondo le modalita di cui al precedente comma. La disposizione stabilisce, a differenza
di quanto previsto per le attivita extracurriculari, che l'istituzione scolastica ¢ tenuta a garantire agli
studenti che non aderiscono a tali attivita, mediante 1 propri strumenti di flessibilita e di autonomia
didattica e organizzativa, la fruizione di attivita formative alternative, comunque comprese nel PTOF.
Contestualmente, si prevede che l'istituzione scolastica comunichi ai genitori, ovvero agli studenti se
maggiorenni, la natura delle attivita formative alternative.

Ai sensi del comma 4, durante lo svolgimento delle attivita extracurricolari e di quelle relative
all'ampliamento dell'offerta formativa che coinvolgono alunni o studenti di minore eta, ¢ garantita la
presenza di un docente.

Il comma 5 vieta lo svolgimento di attivita didattiche e progettuali nonché di ogni altra eventuale
attivita avente ad oggetto temi attinenti all'ambito della sessualita nella scuola dell'infanzia e nella
scuola primaria.

Passa, quindi, ad illustrare l'articolo 2, che reca disposizioni in materia di coinvolgimento di soggetti
esterni nello svolgimento delle attivita scolastiche, prevedendo, innanzitutto, che tale coinvolgimento
sia subordinato alla deliberazione del collegio dei docenti e all'approvazione del consiglio di istituto.
L'articolo stabilisce inoltre che, ai fini della selezione dei soggetti esterni, il collegio dei docenti
definisce i criteri sulla base dei quali procedere alla comparazione e alla valutazione dei titoli e della
comprovata esperienza professionale, scientifica o accademica nelle materie oggetto dell'intervento,
nonché¢ della coerenza con la finalita educativa e dell'adeguatezza al livello di maturazione e all'eta
degli studenti.

Fatto cenno all'articolo 3, che reca la clausola di invarianza finanziaria, ricorda che la Commissione
cultura della Camera dei deputati ha svolto un ampio ed approfondito ciclo di audizioni e avverte che
la documentazione acquisita in tale sede ¢ a disposizione dei senatori nella banca dati theca.
Accogliendo la richiesta presentata per le vie brevi di svolgere anche in seconda lettura un ciclo di
audizioni, propone di fissare alle ore 12 di domani il termine per far pervenire eventuali richieste di
audizione in ragione di due per Gruppo.

Poiché nessuno interviene in senso contrario, cosi rimane stabilito.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

SULL'INSERIMENTO DELL'EDUCAZIONE MUSICALE NELLE INDICAZIONI NAZIONALI PER
LA SCUOLA DELL'INFANZIA E PER IL PRIMO CICLO DI ISTRUZIONE

Ha la parola il senatore PIRONDINI (M35S), il quale esprime il suo disappunto per aver appreso dai
media che il Ministero dell'istruzione e del merito ha approvato le indicazioni nazionali per il
curriculum per scuola dell'infanzia e per le scuole del primo ciclo di istruzione per 1'anno scolastico
2026/2027 inserendovi l'educazione musicale, senza alcun coinvolgimento del Parlamento. Al
riguardo, il Governo non ha tenuto conto del lavoro impegnativo che la Commissione sta conducendo
da due anni sul disegno di legge n. 492, di cui ¢ promotore, recante delega al Governo per l'istituzione
di scuole di infanzia ad indirizzo musicale, gia sperimentate con successo da Amministrazioni locali,
tra cui il comune di Genova, peraltro di diversa appartenenza politica.

Nel rivendicare 'approccio trasversale e di condivisione cui si € sempre attenuto il Gruppo del
Movimento 5 Stelle nel portare avanti 'iniziativa di valorizzazione dell'insegnamento della musica
nella scuola dell'infanzia, lamenta che il Governo, mancando di quella correttezza che dovrebbe
ispirare 1 rapporti interistituzionali, stia procedendo in autonomia, senza preoccuparsi di coinvolgere la
Commissione.

I1 PRESIDENTE, premesso che I'inserimento dell'educazione musicale nei programmi della scuola
dell'infanzia ¢ in linea con 1'attenzione rivolta al tema proprio dalla Commissione, fa presente che si
tratta di un'iniziativa connessa ancorché distinta rispetto al disegno di legge, che mira all'istituzione di
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scuole ad indirizzo musicale, di cui la Commissione riprendera l'esame nelle prossime settimane,

nell'auspicio che la Commissione bilancio esprima il parere sul medesimo provvedimento.

Prende atto la Commissione.

SULLA SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA PLENARIA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE apprezzate le circostanze, propone di sconvocare la seduta fissata per domani alle ore

9,30.

Conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 14,35.
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1.3.2.1.5. 7 Commissione per manente (Cultura
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Seduta n. 150(pom.) del 27/01/2026

collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
Riunione n. 150
MARTEDI 27 GENNAIO 2026
Presidenza della Vice Presidente
COSENZA
Orario: dalle ore 14,45 alle ore 15,15

AUDIZIONI DI RAPPRESENTANTI DEL CONSIGLIO NAZIONALE ARCHITETTI,
PIANIFICATORI, PAESAGGISTI E CONSERVATORI E DEL CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI
INGEGNERI SUI DISEGNI DI LEGGE NN. 1112 E 1711 (MISURE PER LA PROMOZIONE E LA
VALORIZZAZIONE DELL'ARCHITETTURA)
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7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MERCOLEDI 28 GENNAIO 2026
274" Seduta (2 “pomeridiana)
Presidenza del Presidente
MARTI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'istruzione e il merito Paola Frassinetti.
La seduta inizia alle ore 13,35.
IN SEDE REFERENTE
(1735) Disposizioni in materia di consenso informato in ambito scolastico , approvato dalla Camera
dei deputati
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri, nel corso della quale - ricorda il PRESIDENTE - ¢ stata
conclusa I'illustrazione degli ordini del giorno e degli emendamenti.
Si passa all'esame degli ordini del giorno.
I1 Sottosegretario Paola FRASSINETTI subordina l'accoglimento degli atti di indirizzo G/1735/1/7 e
G/1735/2/7 a riformulazioni di cui da lettura.
I1 PRESIDENTE relatore si esprime in senso conforme al Rappresentante del Governo.
La senatrice D'ELIA (PD-IDP), cofirmataria degli atti di indirizzo, dichiara di non poter accogliere le
suddette proposte di riformulazione ed insiste per la votazione di entrambe.
Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, gli ordini del giorno G/1735/1/7 e G/1735/2/7
sono, quindi, posti separatamente in votazione e respinti.
Si passa all'esame degli emendamenti.
I1 PRESIDENTE relatore esprime parere contrario su tutti gli emendamenti riferiti agli articoli 1 e 2,
su quelli diretti ad aggiungere articoli dopo l'articolo 2, su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 3,
nonché su quelli ad esso aggiuntivi.
I1 Sottosegretario Paola FRASSINETTI si esprime in senso conforme al Presidente relatore.
In esito a successive e distinte votazioni, sono respinti gli emendamenti 1.1 e 1.2.
La senatrice D'ELIA (PD-IDP), intervenendo per dichiarazione di voto favorevole sull'emendamento
1.5, identico agli emendamenti 1.3 e 1.4, richiama le considerazioni svolte in sede di illustrazione dello
stesso per ribadire la contrarieta del suo Gruppo ai contenuti dell'articolo 1, che costituisce il nucleo
del provvedimento in esame.
In particolare, rimarca che la richiesta del consenso informato preventivo alle famiglie per lo
svolgimento di attivita attinenti ai temi della sessualita, a suo parere, lede profondamente il rapporto
scuola-famiglia come delineato dal vigente Patto di corresponsabilita e rappresenta un vulnus
all'autonomia dell'insegnamento.
La senatrice SBROLLINI (/V-C-RE), nel preannunciare il voto favorevole sull'emendamento 1.3,
dichiara di condividere le considerazioni della senatrice D'Elia ed esprime la sua netta contrarieta
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all'impianto ispiratore del provvedimento in esame.

Posti congiuntamente in votazione, gli identici emendamenti 1.3, 1.4 e 1.5 sono respinti.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) interviene per dichiarazione di voto favorevole sull'emendamento 1.6,
rilevando che esso propone la sostituzione dell'intero articolo 1 per introdurre lo svolgimento di
un'educazione alla sessualita, all'affettivita e al rispetto delle differenze con modalita adeguate all'eta
dei bambini e dei ragazzi.

Con l'occasione, ribadisce il suo rammarico per il mancato proseguimento dell'esame in Commissione
dei disegni di legge, gia incardinati, che hanno ad oggetto l'introduzione dell'educazione all'affettivita
nel sistema scolastico, peraltro gia calendarizzati dall'Assemblea.

Reputa, altresi, che la disciplina che si intende introdurre con il provvedimento in titolo sconfessi i
principi della Convenzione di Istanbul, che invita gli Stati parti ad includere nei programmi scolastici
di ogni ordine e grado materiali didattici sui temi della parita tra 1 sessi e del reciproco rispetto, con
modalita appropriate al livello cognitivo degli allievi.

Con successive e distinte votazioni, gli emendamenti 1.6 e 1.7 sono respinti.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP), intervenendo per dichiarazione di voto favorevole sull'emendamento
1.8, richiama I'attenzione su una ulteriore proposta di sostituzione dell'articolo 1, che - tenendo conto,
a suo giudizio, delle preoccupazioni della maggioranza - assicura alle famiglie un'informazione
trasparente e partecipata in merito a tutte le attivita educative concernenti i temi dell'affettivita, delle
relazioni e della sessualita, senza tuttavia ledere 1'autonomia della scuola.

Posti distintamente in votazione, gli emendamenti 1.8 e 1.9 sono respinti.

Con votazione congiunta, sono altresi respinti gli identici emendamenti 1.10 e 1.11, cosi come, con
successiva votazione congiunta, sono respinti gli identici emendamenti 1.12 e 1.13.

Con successive e distinte votazioni, sono altresi respinti gli emendamenti 1.14, 1.15 e 1.6.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP), intervenendo per dichiarazione di voto favorevole sull'emendamento
1.17, chiarisce che l'intento della proposta in esame ¢ quello di rendere meno rigide le disposizioni sul
consenso informato preventivo, trasformando, per le istituzioni scolastiche, I'obbligo di richiesta in una
facolta.

Precisa che la suddetta proposta di modifica muove dal convincimento che 1'imposizione alla scuola
del suddetto obbligo sia lesiva della liberta di insegnamento sancita dalla Costituzione.

Sono, quindi, posti distintamente in votazione gli emendamenti 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.21, 1.22, 1.23,
1.24,1.25,1.26, 1.27, 1.28 e 1.29, che la Commissione respinge.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) interviene per dichiarazione di voto favorevole sull'emendamento 1.30.
Chiarisce che esso, nel prevedere la comunicazione alle famiglie delle finalita educative e didattiche
delle attivita, in luogo della messa a loro disposizione del materiale didattico, non risponde a un
intento meramente ostruzionistico, che ritiene comunque piu che motivato con riferimento a un
provvedimento che, a suo parere, avra conseguenze tragiche nel mondo della scuola e che, fin da ora,
sta inibendo 1l proseguimento di progetti educativi in corso.

Dichiara nello specifico la sua assoluta contrarieta a prevedere la messa a disposizione del materiale
didattico alle famiglie, tenuto conto che esse non sono titolate ad esprimere giudizi sui materiali
didattici né hanno le competenze per farlo. Paventa che la disposizione su cui la proposta emendativa
intende intervenire possa introdurre un pericoloso principio applicabile anche con riferimento ad altre
materie, ponendo a rischio la liberta e I'autonomia della scuola e degli insegnanti, cio¢ dei soggetti che
detengono le competenze per selezionare 1 materiali didattici.

Al riguardo, richiama la Commissione ad assumersi le sue responsabilita sulle conseguenze che
potrebbero derivare dalle disposizioni in esame.

Anche il senatore PIRONDINI (M55S), nel dichiararsi favorevole all'emendamento in esame, ritiene
che il Governo e la maggioranza non possano trasferire dalla scuola alle famiglie la responsabilita
dell'insegnamento, peraltro su temi in grado di generare rilevanti, quando non addirittura drammatici,
risvolti sociali.

Coglie l'occasione per richiamare l'attenzione dei commissari sulle proposte di cui ¢ promotrice la
senatrice Aloisio, intese a portare nell'insegnamento scolastico 1 temi della sessualita, dell'affettivita e
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dell'emotivita.

La senatrice CATTANEO (4ut (SVP-PATT, Cb)), intervenendo per dichiarazione di voto favorevole
sull'emendamento 1.30, pone in evidenza che il trasferimento sulle famiglie della responsabilita di
valutare 1 materiali didattici determinera inevitabilmente risposte diverse da parte delle famiglie, che
difficilmente la scuola riuscira a gestire.

Auspica, quindi, da parte della maggioranza una ulteriore riflessione sulla proposta emendativa in
esame.

Con successive e distinte votazioni, sono poi respinti gli emendamenti 1.30, 1.31, 1.32 e 1.33.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP), nel dichiarare il voto favorevole sull'emendamento 1.34, domanda la
motivazione del parere contrario espresso sullo stesso, ritenendo incomprensibile il rifiuto di
specificare nel testo che le attivita attinenti alla sessualita e all'affettivita devono essere coerenti con le
linee guida internazionali in materia di educazione sessuale comprensiva elaborate da organismi
internazionali di riferimento per la salute pubblica e 1'educazione, quali I'Organizzazione mondiale
della sanita (OMS) e l'agenzia delle Nazioni Unite specializzata in educazione (UNESCO).

La senatrice SBROLLINI (/V-C-RE) chiede che 1'emendamento 1.34 - peraltro simile all'emendamento
1.33, di sua iniziativa, appena respinto - sia accantonato in attesa di ricevere la motivazione del parere
contrario espresso.

I1 PRESIDENTE, d'intesa con il sottosegretario Paola FRASSINETTI, la quale si riserva di svolgere
con rapidita gli approfondimenti richiesti, accolta la suddetta richiesta, accantona 'emendamento 1.34.
Pone indi distintamente in votazione gli emendamenti 1.35, 1.36 e 1.37, che la Commissione respinge.
La senatrice D'ELIA (PD-IDP), intervenendo per dichiarazione di voto favorevole sull'emendamento
1.38, esorta la maggioranza, in nome del principio bicamerale, a rimettere in discussione il
provvedimento in esame, sebbene gia approvato in prima lettura dalla Camera dei deputati.

Con riferimento all'emendamento in esame, ritiene incomprensibile, anche dal punto di vista della
maggioranza, il rifiuto di accogliere una proposta che prevede che la partecipazione alle attivita
extracurricolari eventualmente previste dal Piano triennale dell'offerta formativa (PTOF) sia preceduta
da un'adeguata comunicazione alle famiglie e agli studenti, con la possibilita di richiedere ulteriori
chiarimenti.

Sono, quindi, posti distintamente in votazione gli emendamenti 1.38, 1.39, 1.40, 1.41, 1.42, 1.43, 1.44
e 1.45, che la Commissione respinge.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP), nel preannunciare il suo voto favorevole sull'emendamento 1.46,
rileva criticamente che anche la tempistica imposta alle scuole per la richiesta del consenso informato
incide negativamente sul rapporto dialogico tra la scuola e le famiglie, rischiando di provocare attriti e
incomprensioni.

Con successive e distinte votazioni, sono indi respinti gli emendamenti 1.46, 1.47, 1.48, 1.49, 1.50,
1.51 e 1.52.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) interviene in senso favorevole all'emendamento 1.53, che - precisa - €
diretto ad assicurare che gli studenti che si astengono dalla frequenza delle attivita attinenti ai temi
della sessualita ed affettivita partecipino ad attivita afferenti agli ambiti dell'educazione civica,
dell'educazione ambientale e alla sostenibilita, dell'educazione alla cittadinanza digitale,
dell'educazione alla salute e al benessere e dell'educazione ai media e all'informazione.

Concordando con quanto posto in evidenza dalla senatrice Cattaneo, esprime preoccupazione per le
situazioni di disparita nelle quali potranno venire a trovarsi gli studenti in ragione delle diverse
risposte delle loro famiglie. Ritiene, al riguardo, che la previsione di specifiche attivita alternative sia
indispensabile al fine di almeno attenuare le disparita che inevitabilmente si produrranno.

Chiede, infine, motivazione del parere contrario espresso sull'emendamento in esame.

Il senatore PIRONDINI (M5S) dichiara che tutti 1 rappresentanti del Gruppo del Movimento 5 Stelle
intendono aggiungere le rispettive firme all'emendamento 1.53.

Nell'unirsi alla richiesta di motivazione della senatrice D'Elia, reputa indispensabile e prioritario
chiarire in quali attivita saranno impegnati gli studenti che, in ragione del mancato consenso delle
famiglie, non potranno partecipare alle attivita attinenti ai temi della sessualita.

Senato della Repubblica Pag. 54


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=30511
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=31875
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=25402
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29480
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=31875
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=31875
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=31875
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36417

1.3.2.1.6. 7 Commissione permanente (Cultura e patrimonio
DDL S. 1112 - Senato della Repubblica culturale, istruzione pubblica) - Sedutan. 274(pom.) del
XIX Legidatura 28/01/2026

Anche la senatrice SBROLLINI (/V-C-RFE) dichiara di aggiungere la firma all'emendamento in esame.
Condivise le considerazioni dei colleghi, domanda che la proposta emendativa in esame, in assenza di
motivazione del parere contrario, sia accantonata.

D'intesa con il rappresentante del GOVERNO, il PRESIDENTE accantona 1'emendamento 1.53.

Con successive e distinte votazioni, sono quindi respinti gli emendamenti 1.54, 1.55 e 1.56, nonché,
con votazione congiunta, gli identici emendamenti 1.57 e 1.58.

Posti distintamente ai voti, sono altresi respinti gli emendamenti 1.59 e 1.60, nonché, con successiva
votazione congiunta, gli identici emendamenti 1.61 e 1.62.

Su sollecitazione delle senatrici D'ELIA (PD-IDP) e SBROLLINI (/V-C-RE), il rappresentante del
GOVERNO fa presente di non disporre delle motivazioni dei pareri contrari espressi sugli
emendamenti 1.63, 1.64 ¢ 1.65.

Le senatrict SBROLLINI (/V-C-RE) e D'ELIA (PD-IDP) ne chiedono pertanto 1'accantonamento,
quest'ultima, in particolare, ribadendo, sulla base di quanto proposto con I'emendamento 1.65, la
necessita di definire, con linee guida ministeriali, la tipologia delle attivita alternative, a tutela del
principio di uguaglianza su cui deve fondarsi la gestione della scuola pubblica.

I1 PRESIDENTE accoglie le suddette richieste e accantona gli emendamenti 1.63, 1.64 e 1.65. Pone
poi in votazione gli emendamenti 1.66, 1.67, 1.68, 1.69 e 1.70, che la Commissione respinge.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP), nel dichiarare il voto favorevole sull'emendamento 1.71, deplora che
st intenda impedire alla scuola di svolgere, in un contesto di uguaglianza, le sue funzioni di
insegnamento, innescando un sistema nel quale le famiglie, tra loro infinitamente diseguali, finiscono
per assumere un ruolo e una responsabilita che prevalgono su quelli della scuola.

Gli emendamenti 1.71, 1.72 e 1.73 sono, quindi, posti separatamente ai voti e respinti.

Nel preannunciare il suo voto favorevole sull'emendamento 1.74, la senatrice D'ELIA (PD-IDP),
rilevato che in sede di discussione generale sono soliti intervenire esclusivamente 1 rappresentanti dei
Gruppi di opposizione, lamenta che sul provvedimento in esame, come del resto su altri disegni di
legge, sia mancato un vero e proprio dibattito. Entrando poi nel merito della proposta emendativa,
stigmatizza che la maggioranza intenda escludere la scuola dell'infanzia e la scuola primaria dallo
svolgimento di attivita didattiche e progettuali inerenti alla sessualita.

La senatrice BUCALQ (Fdl), nel dichiarare il voto contrario del suo Gruppo sull'emendamento 1.74,
esprime il suo assoluto disaccordo con detta proposta.

In esito a successive e distinte votazioni, sono poi respinti gli emendamenti 1.74 e 1.75, nonché, con
votazione congiunta, gli identici emendamenti 1.76, 1.77 ¢ 1.78.

Su richiesta delle senatrici SBROLLINI (/V-C-RE) e D'ELIA (PD-IDP), il PRESIDENTE accantona
gli emendamenti 1.79, 1.80 e 1.81, mentre pone distintamente ai voti gli emendamenti 1.82 e 1.83, che
la Commissione respinge.

Con votazione congiunta, la Commissione respinge altresi gli identici emendamenti 1.84 e 1.85,
nonché, con votazioni distinte, gli emendamenti 1.86 ¢ 1.87.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP), nell'esprimersi in senso favorevole all'emendamento 1.88, evidenzia
che esso ¢ diretto a salvaguardare gli istituti scolastici che gia hanno avviato attivita didattiche e
progettuali aventi ad oggetto temi e argomenti inerenti alla sessualitda. Domanda pertanto la
motivazione del parere contrario espresso sullo stesso, nonché sul successivo emendamento 1.89.

Il sottosegretario Paola FRASSINETTI chiarisce che il parere contrario sugli emendamenti 1.88 ¢ 1.89
si fonda sulla circostanza che gli stessi non sono coerenti con la ratio del provvedimento in esame.

In esito a distinte votazioni, gli emendamenti 1.88 e 1.89 sono respinti.

Prima di passare alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 2, il sottosegretario Paola
FRASSINETTI chiede di intervenire al fine di rendere le motivazioni del parere contrario espresso su
alcuni emendamenti di cui € stato pocanzi accantonato I'esame.

Con riferimento all'emendamento 1.34, ribadisce il parere contrario in quanto tale proposta intende
inserire un riferimento nella legge alle linee guida degli organismi internazionali in ambito sanitario.
Al riguardo, precisa di ritenere tale inserimento, per un verso, ultroneo, atteso che l'ordinamento
italiano gia ne tiene conto, e, per l'altro, inopportuno, in quanto finirebbe per conferire un valore
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giuridicamente vincolante a tali indicazioni, che sarebbe addirittura ulteriore rispetto a quello previsto
dai trattati internazionali.

Relativamente all'emendamento 1.53, esso mira a specificare in dettaglio le attivita alternative da
svolgersi in caso di mancato consenso, mentre risulta a suo giudizio preferibile la proposta di legge,
che, salvaguardando I'autonomia scolastica, opera un rinvio alle attivita coerenti con il PTOF.

Quanto alla proposta emendativa 1.63, fa presente che la contrarieta del Governo riguarda sia il
carattere oneroso, sia il venir meno degli strumenti di flessibilita e di autonomia, si da ostacolare le
scuole nell'organizzazione delle attivita formative alternative.

L'oratrice si sofferma infine sugli emendamenti 1.64 e 1.65, rilevandone criticamente i contenuti, ed in
particolare 1'eccessivo dettaglio delle attivita alternative da svolgersi in caso di mancato consenso, che
lede I'autonomia scolastica. Quanto nello specifico all'emendamento 1.65, giudica non condivisibile lo
strumento individuato per la copertura dei relativi oneri, consistente nel Fondo per interventi strutturali
di politica economica.

I1 PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione degli emendamenti precedentemente
accantonati sui quali il Governo ¢ appena intervenuto.

Con distinte votazioni, la Commissione respinge indi gli emendamenti 1.34, 1.53, 1.63, 1.64 ¢ 1.65

I1 PRESIDENTE, dopo aver ricordato che permangono accantonati gli emendamenti 1.79, 1.80 e 1.81,
avverte che si passera all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2, nonché delle proposte recanti
articoli aggiuntivi dopo l'articolo medesimo.

Gli identici emendamenti 2.1, 2.2 e 2.3 sono posti congiuntamente ai voti e respinti. In esito a
successive e separate votazioni sono altresi respinti gli emendamenti 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP), in sede di dichiarazione di voto favorevole sul proprio emendamento
2.9, ne richiama le finalita, volte a specificare come, ai fini dell'individuazione dei soggetti esterni
nello svolgimento delle attivita formative, occorra avere riguardo a professionisti accreditati presso
enti pubblici o riconosciuti dalla comunita scientifica. Domanda al Governo di motivare la contrarieta
alla proposta emendativa e chiede alla Presidenza di disporre I'accantonamento della stessa.

D'intesa con il rappresentante del GOVERNO, il PRESIDENTE accoglie la proposta della senatrice
d'Elia, disponendo l'accantonamento dell'esame dell'emendamento 2.9.

In esito a successive votazioni, la Commissione respinge indi gli emendamenti 2.10, 2.11, 2.12, 2.13,
2.14,2.15,2.16 ¢ 2.17.

Su richiesta della senatrice D'ELIA (PD-IDP) - la quale invita la Commissione a svolgere ulteriori
approfondimenti in merito alla propria proposta emendativa 2.18, che mira a precisare che nella scelta
dei soggetti esterni il collegio dei docenti sia tenuto a garantire il rispetto del principio del pluralismo e
il confronto tra differenti approcci culturali, etici e scientifici - il PRESIDENTE, d'intesa con il
Rappresentante del Governo, dispone 1'accantonamento della stessa, nonché¢ dell'emendamento 2.20,
che interviene su una tematica affine.

Con successive votazioni la Commissione respinge gli emendamenti 2.19, 2.21 e 2.22.

Su richiesta della senatrice D'ELIA (PD-IDP), il PRESIDENTE, d'intesa con il rappresentante del
GOVERNO, dispone l'accantonamento anche dell'emendamento 2.23, al fine di consentire gli
opportuni approfondimenti.

Le proposte emendative 2.24, 2.25 e 2.26 sono poste distintamente ai voti e respinte.

Accedendo alla richiesta della senatrice D'ELIA (PD-IDP), il PRESIDENTE, d'intesa con il
rappresentante del GOVERNO, dispone poi l'accantonamento dell'emendamento 2.0.1, relativo alla
cosiddetta "Carriera Alias".

L'emendamento 2.0.2 ¢ indi posto ai voti e respinto.

I1 PRESIDENTE avverte che si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 3 e a quelli
recanti articoli aggiuntivi dopo il medesimo articolo.

Gli identici emendamenti 3.1 e 3.2 sono indi posti congiuntamente ai voti e respinti. Con successive
votazioni sono altresi respinti gli emendamenti 3.3 e 3.0.1.

Su richiesta della senatrice LOPREIATO (M35S), il PRESIDENTE, d'intesa con il rappresentante del
GOVERNO, dispone l'accantonamento anche dell'emendamento 3.0.2.
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Infine, con unica votazione sono respinti gli identici emendamenti 3.0.3 e 3.0.4.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(562-B) MARTI e altri. - Disposizioni per la promozione e la valorizzazione dei cammini d'Italia ,
approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Discussione e rinvio)

Il relatore PAGANELLA (LSP-PSd'Az) riferisce sul disegno di legge in titolo, ricordando che esso, gia
approvato dal Senato, in prima lettura, in data 26 marzo 2024, ¢ stato poi approvato dalla Camera, con
modificazioni, lo scorso 22 gennaio.

Evidenzia che la Camera ha confermato 1'impianto del disegno di legge, che resta suddiviso in nove
articoli, quattro dei quali rimasti invariati rispetto all'approvazione in prima lettura. Si tratta:
dell'articolo 4, che istituisce il Tavolo permanente per 1 cammini d'Italia; dell'articolo 5, che introduce
il Programma nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini d'Italia, predisposto dalla Cabina
di regia; dell'articolo 6, che prevede la promozione di studi e ricerche per la valorizzazione del
patrimonio materiale e immateriale associato ai cammini; dell'articolo 9, che reca la disposizione di
entrata in vigore del provvedimento.

Segnala che la Camera ¢ intervenuta invece, con alcune integrazioni, sull'articolo 1, che definisce
I'oggetto e le finalita del disegno di legge. In particolare, nei cammini sono stati ricompresi, oltre alle
vie d'acqua fluviali e marine, anche le lagune e 1 laghi, quali itinerari di rilievo europeo, nazionale o
regionale. Inoltre, la circolazione motorizzata ¢ stata autorizzata per consentire 1'accessibilita, oltre che
alle persone con disabilita, anche alle persone con ridotta mobilita. Infine, tra le finalita ¢ stata inclusa
anche la valorizzazione delle minoranze linguistiche presenti nei territori attraversati dai cammini.

Fa indi presente che all'articolo 3 sono stati integrati i compiti e le funzioni da affidare alla Cabina di
regia nazionale per lo sviluppo e la promozione dei cammini d'Italia, disponendo che essa, nel definire
gli standard di qualita dei cammini d'Italia, eventualmente preveda anche 1'utilizzo della segnaletica
europea del Club alpino italiano (CAl), sulla base di una convenzione stipulata tra la stessa Cabina di
regia e il CAl. Precisa che al medesimo articolo 3 ¢ stata, altresi, integrata la composizione della
Cabina di regia, introducendovi la presenza di un membro della segreteria tecnica istituita per
assicurare il supporto tecnico e amministrativo alla medesima Cabina di regia.

Passa poi a dar conto delle modificazioni apportate agli articoli 2, 7 e 8, che riguardano le disposizioni
finanziarie.

All'articolo 2, le spese di funzionamento della Banca dati dei cammini d'Italia, pari a 50.000 annui a
decorrere dall'anno 2028, trovano copertura finanziaria nel riformulato comma 2 dell'articolo 8.
Inoltre, sono aggiornate agli anni 2026, 2027 e 2028 le autorizzazioni di spesa originariamente previste
per gli anni 2024, 2025 e 2026.

Anche la modifica dell'articolo 7, avente ad oggetto la realizzazione di campagne di promozione dei
cammini, concerne un mero aggiornamento della decorrenza dell'autorizzazione di spesa.

Fa riferimento, infine, all'articolo 8, nel quale, oltre alle modificazioni rese necessarie dal
coordinamento con il riformulato articolo 2 e dall'aggiornamento della copertura finanziaria al triennio
2026-2028, viene modificata la copertura di spesa di cui al comma 1, prevedendo che agli oneri
derivanti dall'istituzione della Banca dati dei cammini d'Italia (articolo 2) - fatta eccezione per le spese
di funzionamento della medesima banca dati (di cui all'articolo 2, comma 5) - si provveda mediante
corrispondente riduzione del Fondo unico nazionale per il turismo di conto capitale, di cui all'articolo
1, comma 368, della legge 30 dicembre 2021, n. 234.

Non essendovi richieste di intervento in discussione generale, il PRESIDENTE dichiara chiusa tale
fase procedurale. Fa presente che, come emerso dalla relazione, le modifiche introdotte alla Camera
non hanno modificato I'impianto del provvedimento approvato in prima lettura. Propone, pertanto, di
rinunziare alla presentazione di emendamenti.

La Commissione conviene all'unanimita.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(1508) Anna Maria FALLUCCHI e altri. - Introduzione del piano didattico personalizzato
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universitario per studenti con disturbi specifici dell'apprendimento

(852) Anna ROSSOMANDO e altri. - Nuove norme in materia di disturbi specifici di
apprendimento in ambito scolastico, universitario e lavorativo

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Riprende la discussione congiunta sospesa nella seduta del 14 gennaio, durante la quale si era conclusa
la fase di illustrazione degli emendamenti.

I1 PRESIDENTE, dopo aver fatto presente che sul testo del disegno di legge non si € ancora espressa
la Commissione bilancio, avverte che non ¢ possibile procedere alle votazioni.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

SULLO SVOLGIMENTO DI AUDIZIONI SUGLI ATTI SENATO NN. 1112 E 1711

I1 PRESIDENTE informa che 1'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi
parlamentari ha avviato ieri un ciclo di audizioni in relazione ai disegni di legge nn. 1112 ¢ 1711, in
materia di promozione e valorizzazione dell'architettura.

Comunica, al riguardo, che le documentazioni acquisite nel corso di tali audizioni saranno pubblicate
sulla pagina web della Commissione, al pari di quelle che dovessero essere comunque successivamente
trasmesse.

Prende atto la Commissione.

SULLA SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA PLENARIA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, avverte che la seduta della Commissione fissata per
domani alle ore 9,15 non avra luogo.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 14,25.
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1.3.2.1.7. 7 Commissione per manente (Cultura
e patrimonio culturale, istruzione pubblica) -
Seduta n. 152(pom.) del 03/02/2026

collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
Riunione n. 152
MARTEDI 3 FEBBRAIO 2026
Presidenza della Vice Presidente
COSENZA
Orario. dalle ore 14,20 alle ore 16,20

AUDIZIONI DELL'INGEGNERE BARTOLOMEO SCIANNIMANICA, ESPERTO, NONCHE DI
RAPPRESENTANTI DI HEALTH CITY INSTITUTE, DELL'ISTITUTO NAZIONALE DI
ARCHITETTURA (IN/ARCH), DELL'ISTITUTO NAZIONALE DI URBANISTICA (INU),
DELL'ASSOCIAZIONE DELLE ORGANIZZAZIONI DI INGEGNERIA, DI ARCHITETTURA E DI
CONSULENZA TECNICO-ECONOMICA (OICE), DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELLE
RICERCHE (CNR) E, INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, DELLA FONDAZIONE
INARCASSA SUI DISEGNI DI LEGGE NN. 1112 E 1711 (MISURE PER LA PROMOZIONE E LA
VALORIZZAZIONE DELL'ARCHITETTURA)
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1.3.2.1.8. 7 Commissione per manente (Cultura
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collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
Riunione n. 158
MARTEDI 24 FEBBRAIO 2026
Presidenza del Vice Presidente
PIRONDINI
indi del Presidente
MARTI
Orario: dalle ore 12,35 alle ore 12,55
AUDIZIONE DELL'ARCHITETTO RAFFAELE DI MARCELLO IN RAPPRESENTANZA DI UNITEL
(UNIONE NAZIONALE ITALIANA TECNICI ENTI LOCALI), INTERVENUTO IN

VIDEOCONFERENZA, SUI DDL NN. 1112 E 1711 (MISURE PER LA PROMOZIONE E LA
VALORIZZAZIONE DELL'ARCHITETTURA)
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Seduta n. 282(pom.) del 25/02/2026

collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MERCOLEDI 25 FEBBRAIO 2026
2827 Seduta
Presidenza del Presidente
MARTI

Intervengono il sottosegretario di Stato per l'istruzione e il merito Paola Frassinetti e il
sottosegretario di Stato per la cultura Lucia Borgonzoni.
La seduta inizia alle ore 13,30.
IN SEDE REFERENTE
(1761) MARTI. - Disposizioni per il riconoscimento della Vespa Piaggio a quattro tempi quale
espressione della storia, della cultura e dell'arte italiana riconosciute in tutto il mondo
(Esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospesa nella seduta dell'l1 febbraio.
I1 PRESIDENTE comunica che il disegno di legge in esame, a norma dell'articolo 36, comma 3, del
Regolamento, precedentemente assegnato in sede redigente, ¢ stato rimesso alla sede referente su
richiesta dei Gruppi del Partito Democratico, del Movimento 5 Stelle e di Italia Viva. Propone di dare
per acquisita la trattazione fino ad ora svolta in sede redigente.
Poiché nessuno interviene in senso contrario, cosi rimane stabilito.
I1 PRESIDENTE informa che 1'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi
parlamentari ha svolto, nella giornata di ieri, un ciclo di audizioni in relazione al disegno di legge in
titolo.
Comunica, al riguardo, che le documentazioni acquisite nel corso di tali audizioni saranno pubblicate
sulla pagina web della Commissione.
Preso atto che non vi sono richieste di intervento in discussione generale, dichiara chiusa tale fase
procedurale e propone di fissare alle ore 11 di lunedi 2 marzo il termine per la presentazione di
eventuali ordini del giorno ed emendamenti al disegno di legge in titolo.
Conviene la Commissione.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
IN SEDE REDIGENTE
(1695) Deputato MOLLICONE e altri. - Modifica al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e altre disposizioni concernenti la valorizzazione
sussidiaria dei beni culturali e l'istituzione del circuito «lItalia in scenay , approvato dalla Camera dei
deputati
(762) MARTI e altri. - Modifiche al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, in materia di semplificazione delle procedure per la circolazione
dei beni culturali e misure di agevolazione fiscale per oggetti d'arte, d'antiquariato e da collezione
(Seguito della discussione congiunta e sospensione)
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Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta dell'l 1 febbraio.

Il PRESIDENTE informache, sull'Atto Senato 1695, assunto come testo base, oltre alla Commissione
affari costituzionali e alla Commissione industria, di cui si € gia dato conto, si ¢ espressa anche la
Commissione bilancio con un parere di tenore non ostativo.

Dopo aver ricordato che nella precedente seduta si era conclusa I'illustrazione degli ordini del giorno e
degli emendamenti, invita i rappresentanti del Governo ad esprimere il proprio orientamento sugli atti
di indirizzo.

Il sottosegretario Lucia BORGONZONI esprime parere contrario sugli ordini del giorno G/1695/1/7 e
G/1695/2/7.

I1 relatore MARCHESCHI (F£dI) si esprime in senso conforme al Rappresentante del Governo.

Il senatore PIRONDINI (M5S), cofirmatario degli atti di indirizzo, chiede che gli stessi siano posti in
votazione.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, gli ordini del giorno G/1695/1/7 e G/1695/2/7
sono, quindi, posti separatamente in votazione e respinti.

Si passa all'esame degli emendamenti.

Il relatore MARCHESCHI (FdI) esprime parere contrario su tutti gli emendamenti.

I1 sottosegretario Lucia BORGONZONI si esprime in senso conforme al relatore.

Prima di procedere alle votazioni, il PRESIDENTE dispone una breve sospensione del seguito
dell'esame del provvedimento in titolo.

Prende atto la Commissione.

Il seguito della discussione congiunta ¢ indi sospeso.

(1112) IRTO e altri. - Disposizioni per la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura e altre
disposizioni in materia di promozione della qualita architettonica e di disciplina della progettazione
(1711) OCCHIUTO e altri. - Legge quadro sull'architettura e sulla Rinascenza urbana per finalita
di valorizzazione culturale e di benessere psicofisico e sociale

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta del 14 gennaio.

I1 PRESIDENTE informa che 1'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi
parlamentari ha concluso, nella giornata di iert, il ciclo di audizioni in relazione ai disegni di legge in
titolo.

Preso atto che non vi sono richieste di intervento in discussione generale, dichiara chiusa tale fase
procedurale.

I seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(1695) Deputato MOLLICONE e altri. - Modifica al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e altre disposizioni concernenti la valorizzazione
sussidiaria dei beni culturali e l'istituzione del circuito «lItalia in scenay» , approvato dalla Camera dei
deputati

(762) MARTI e altri. - Modifiche al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, in materia di semplificazione delle procedure per la circolazione
dei beni culturali e misure di agevolazione fiscale per oggetti d'arte, d'antiquariato e da collezione
(Ripresa della discussione congiunta e conclusione)

Riprende la discussione congiunta precedentemente sospesa.

Si passa alla votazione dell'unico emendamento riferito all'articolo 1.

I1 PRESIDENTE avverte che I'emendamento 1.1, essendo 1'unico presentato all'articolo ed essendo di
tenore soppressivo, non viene posto in votazione ai sensi dell'articolo 102, comma 2, del Regolamento.
Si procedera direttamente alla votazione del mantenimento dell'articolo 1.

Viene posto indi ai voti il mantenimento dell'articolo 1, che ¢ approvato.

In sede di articolo 2, la Commissione respinge 1'emendamento 2.1, nonché, con successiva votazione
congiunta, gli identici emendamenti 2.2 e 2.3.

Anche gli identici emendamenti 2.4 € 2.5 sono posti congiuntamente ai voti e respinti.

Con successive votazioni sono respinti gli emendamenti 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10 ¢ 2.11.

Senato della Repubblica Pag. 62


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29480
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36439
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36417
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36439
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29480
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29480
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29480

1.3.2.1.9. 7" Commissione permanente (Cultura e patrimonio
DDL S. 1112 - Senato della Repubblica culturale, istruzione pubblica) - Sedutan. 282(pom.) del
XIX Legidatura 25/02/2026

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) dichiara il voto favorevole della propria parte politica
sull'emendamento 2.12 e chiede alla Rappresentante del Governo di dar conto delle motivazioni
sottese al proprio parere contrario.

La sottosegretaria Lucia BORGONZONI fa presente che il Governo ¢ contrario a tale emendamento,
cosi come ai successivi, in quanto tali proposte non presentano un carattere migliorativo del testo gia
approvato in prima lettura.

In esito a successive e distinte votazioni, la Commissione non accoglie gli emendamenti 2.12, 2.13,
2.14,2.15,2.16,2.17, 2.18, 2.19 - quest'ultimo previa dichiarazione di voto favorevole della senatrice
D'ELIA (PD-IDP) -,2.21 e 2.22.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M35S) dichiara il voto favorevole del proprio Gruppo
sull'emendamento 2.23, sollecitando il relatore e il rappresentante del Governo a esplicitare le ragioni
dell'orientamento contrario su tale proposta, che non puo limitarsi alla generica affermazione circa il
suo carattere non migliorativo.

Il relatore MARCHESCHI (FdI) fa presente che il provvedimento ¢ stato oggetto di approfondimenti
in prima lettura e concorda con il Governo che le proposte emendative, pur legittimamente presentate
dai Gruppi opposizione, non rafforzano i contenuti del disegno di legge ed eventuali approfondimenti
rischiano di avere un mero effetto dilatorio dei tempi di approvazione.

L'emendamento 2.23, posto ai voti, non ¢ accolto.

Si passa alla votazione dell'articolo 2.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) preannuncia il voto contrario, stigmatizzando la chiusura della
maggioranza e del Governo rispetto alle proposte emendative presentate dalla propria parte politica al
fine di correggere le criticita di un provvedimento che ha un impatto rilevante sulla disciplina del
Codice dei beni culturali e respingendo la critica circa presunte finalita ostruzionistiche delle stesse.
Anche il senatore PIRONDINI (M55S) dichiara il voto contrario del Movimento 5 Stelle, sottolineando
che gli emendamenti sono stati presentati in funzione propositiva e reputando deplorevole 1'assenza di
puntuali argomentazioni rispetto alla contrarieta del Governo.

L'articolo 2 ¢ indi posto ai voti e approvato.

In sede di articolo 3 € posto ai voti e non accolto I'emendamento 3.1.

Il senatore VERDUCCI (PD-IDP) dichiara il voto favorevole sull'emendamento 3.2 che mira a sanare
la lacuna procedurale relativa al mancato coinvolgimento delle principali rappresentanze di settore
nell'ambito dell'iter di definizione della strategia e degli obiettivi di valorizzazioni dei beni culturali di
cui all'articolo 3. Nel domandare quali siano le ragioni della contrarieta a tale proposta, coglie
l'occasione per stigmatizzare la posizione del Governo secondo cui nessuno degli emendamenti
presentati sarebbe idoneo ad arricchire il disegno di legge in votazione.

Rispetto alla richiesta da parte dei Gruppi di opposizione di conoscere le motivazioni puntuali
dell'orientamento contrario, il PRESIDENTE invita la rappresentante del Governo a farsi carico di tale
esigenza quanto meno in vista dell'esame di ulteriori provvedimenti afferenti il settore di propria
competenza, al fine di favorire un effettivo dialogo democratico fra le parti.

I1 sottosegretario Lucia BORGONZONI da assicurazioni in tal senso.

Il senatore VERDUCCI (PD-IDP) plaude alla presa di posizione della Presidenza, perché favorisce il
rispetto nei confronti del Parlamento nel suo complesso, € non solo dei Gruppi di opposizione.
L'emendamento 3.2 ¢ indi posto ai voti e respinto.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) preannuncia il voto favorevole sull'emendamento 3.3, volto a
sopprimere le parole "Italia in scena" sia perché si tratta di un'espressione forviante in quanto
evocativa dello spettacolo dal vivo, sia perché ritiene singolare che la strategia nazionale di
valorizzazione dei beni culturali debba assumere una denominazione mutuata da una pubblicazione del
primo firmatario del provvedimento in esame.

In esito a successive e distinte votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti 3.3, 3.4, 3.5, 3.6,
3.7, 3.8, nonché 3.9, approva l'articolo 3 e respinge gli emendamenti aggiuntivi 3.0.1 e 3.0.2.

In sede di articolo 4, la Commissione respinge, con votazione congiunta, gli identici emendamenti 4.1
e 4.2, nonché, in esito a separate votazioni, gli emendamenti 4.3, 4.4 ¢ 4.5.
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L'articolo 4 ¢ indi posto ai voti e quindi approvato.

La Commissione, dopo aver respinto 'emendamento 5.1, accoglie 1'articolo 5.

In sede di articolo 6, posti separatamente ai voti sono respinti gli emendamenti 6.1 ¢ 6.2.

Il senatore VERDUCCI (PD-IDP) preannuncia il voto contrario sull'articolo 6, stigmatizzando il
mancato accoglimento dell'emendamento 6.1, diretto a valorizzare la professionalita degli archeologi e
della rete museale territoriale.

L'articolo 6 ¢ indi posto ai voti € accolto.

Non essendovi iscritti a parlare in dichiarazioni di voto, la Commissione conferisce infine mandato al
relatore Marcheschi a riferire favorevolmente all'Assemblea sull'Atto Senato 1695, nel medesimo testo
gia approvato dalla Camera dei Deputati in prima lettura, autorizzandolo altresi a chiedere lo
svolgimento della relazione orale e a proporre il conseguente assorbimento dell'Atto Senato n. 762.
(545) Carmela BUCALO e altri. - Disposizioni in materia di formazione e reclutamento degli
insegnanti

(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende la discussione sospesa nella seduta del 30 settembre.

Dopo aver fatto presente che si € concluso il ciclo di audizioni sul provvedimento in titolo e preso atto
che non vi sono richieste di intervento in discussione generale, il PRESIDENTE dichiara chiusa tale
fase procedurale.

I seguitodella discussione ¢ quindi rinviato.

(1674) Deputato BERRUTO e altri. - Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, nonché al decreto legislativo 28 febbraio 2021, n. 38, in materia di utilizzazione degli
impianti sportivi scolastici da parte delle associazioni o societa sportive , approvato dalla Camera dei
deputati

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta dell'l1 febbraio.

I1 PRESIDENTE, dopo aver informato che la Commissione affari costituzionali ha espresso parere di
tenore non ostativo sul disegno di legge in titolo, ricorda che nella precedente seduta era stata avviata
la discussione generale.

Preso atto che non vi sono ulteriori richieste di intervento, dichiara chiusa tale fare procedurale.
Propone infine di fissare il termine per la presentazione di ordini del giorno ed emendamenti al
disegno di legge in titolo alle ore 13 di lunedi 2 marzo.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Ministro della cultura recante approvazione del secondo programma per
I'utilizzazione delle risorse del Fondo per la tutela del patrimonio culturale, per gli anni 2025,
2026 e 2027 (n. 380)

(Parere ai sensi dell'articolo 1, commi 9 e 10, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Seguito e
conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Riprende 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

I1 PRESIDENTE, dopo aver fatto presente che nella precedente seduta ¢ stata conclusa la discussione
generale, da la parola alla relatrice.

La relatrice FALLUCCHI (FdI) propone indi I'espressione di un parere favorevole sul provvedimento
in esame.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) e il senatore PIRONDINI (M5S) annunciano il voto di astensione a
nome dei rispettivi Gruppi di appartenenza.

Poiché non vi sono richieste di intervento, il PRESIDENTE, accertata la presenza del prescritto
numero di senatori, pone ai voti la proposta di parere favorevole, che la Commissione approva.
Proposta di nomina del generale di brigata Giovanni Capasso a direttore generale per il
supporto all'attuazione dei programmi dell'Unita Grande Pompei ( n. 114)

(Parere a al Sottosegretario di Stato della Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi dell'articolo 1,
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comma 1, del decreto-legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre
2013, n. 112. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Riprende 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

I1 PRESIDENTE, dopo aver ricordato che nella seduta di ieri la relatrice Cosenza aveva svolto la
relazione illustrativa e prospettato il voto favorevole sulla proposta di nomina e preso atto che non vi
sono iscritti a parlare, avverte che si passera alle votazioni a scrutinio segreto sulla proposta di nomina
in titolo.

Alla votazione partecipano i senatori: Vincenza ALOISIO (M5S), Carmela BUCALO (FdI), Susanna
Donatella CAMPIONE (FdI), Giulia COSENZA (Fdl), CRISANTI (PD-IDP), Cecilia D'ELIA (PD-
IDP), Anna Maria FALLUCCHI (FdI), Barbara FLORIDIA (M5S), MARCHESCHI (FdI), MARTI (
LSP-PSd’'Az), OCCHIUTO (FI-BP-PPE), PIRONDINI (M5S), Vincenza RANDO (PD-IDP),
BERGESIO (LSP-PSd'Az) (in sostituzione del senatore Romeo), SALLEMI (FdI) (in sostituzione del
senatore Speranzon), VERDUCCI (PD-IDP), Giusy VERSACE (Cd'I-UDC-NM (Ncl, CI, 1aC)-MAIE-
CP).

I1 PRESIDENTE comunica che la proposta di nomina ¢ approvata con 16 voti favorevoli e 1 astenuto.
SULL'AFFARE ASSEGNATO N. 1024

I1 PRESIDENTE informa che ¢ stato deferito, in data 23 febbraio 2026, alle Commissioni riunite 3a e
7a, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, e per gli effetti dell'articolo 50, comma 2, del Regolamento,
l'affare sulle condizioni degli atleti con disabilita e prospettive di aggiornamento della normativa per
'accesso ai Gruppi sportivi militari e Corpi civili dello Stato (Atto n. 1024).

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 14,15.
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1.3.2.1.10. 7 Commissione per manente
(Cultura e patrimonio culturale, istruzione
pubblica) - Seduta n. 292(ant.) del 01/04/2026

collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MERCOLEDI 1 APRILE 2026
2927 Seduta
Presidenza della Vice Presidente

COSENZA
Interviene il sottosegretario di Stato per la cultura Mazzi.
La seduta inizia alle ore 9,40.
IN SEDE REDIGENTE
(1112) IRTO e altri. - Disposizioni per la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura e altre
disposizioni in materia di promozione della qualita architettonica e di disciplina della progettazione
(1711) OCCHIUTO e altri. - Legge quadro sull'architettura e sulla Rinascenza urbana per finalita
di valorizzazione culturale e di benessere psicofisico e sociale
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta del 25 febbraio, nel corso della quale si era
conclusa la discussione generale.
La correlatrice VERSACE (Cd'I-UDC-NM (Ncl, CI, 1aC)-MAIE-CP), anche a nome del correlatore
Verducci, propone di rinviare il seguito dell'esame congiunto dei provvedimenti in titolo ad altra
seduta.
Poiché non vi sono interventi in senso contrario, cosi rimane stabilito.
I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 9,45.
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1.3.2.1.11. 7 Commissione per manente
(Cultura e patrimonio culturale, istruzione
pubblica) - Seduta n. 302(pom.) del 12/05/2026

collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MARTEDI 12 MAGGIO 2026
3027 Seduta
Presidenza del Presidente
MARTI
Interviene il sottosegretario di Stato per l'istruzione e il merito Paola Frassinetti.
La seduta inizia alle ore 15,30.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
I1 PRESIDENTE riferisce sugli esiti della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi, incaricato di definire la programmazione dei lavori, appena conclusasi. Al
riguardo, fa presente che si ¢ convenuto di avviare I'esame del disegno di legge n. 1701 (Disposizioni
in favore delle istituzioni AFAM, nonché per I'equiparazione giuridica ed economica dei docenti delle
medesime istituzioni ai docenti universitari), a firma del senatore Pirondini, e del disegno di legge n.
1497 (Delega al Governo per la valorizzazione del sistema dell'Alta formazione artistica, musicale e
coreutica), a prima firma del senatore Malan. Poiché quest'ultimo provvedimento ¢ assegnato alla
Commissione in sede referente (in quanto contenente una delega legislativa al Governo), mentre il
primo ¢ assegnato in sede redigente, al fine di consentire lo svolgimento di un esame congiunto delle
due iniziative legislative, informa di essere stato autorizzato a chiedere al Presidente del Senato una
nuova assegnazione, in sede referente, del disegno di legge del senatore Pirondini.
Nel corso della riunione dell'Ufficio di Presidenza ¢ stato altresi sollecitato 1'avvio dell'esame del
disegno di legge n. 1893 (Istituzione della Giornata nazionale in memoria delle vittime della strage
dello stadio Heysel di Bruxelles), gia approvato in prima lettura dalla Camera dei Deputati. Non
appena lo stesso sara assegnato alla Commissione, sara cura della Presidenza porlo all'ordine del
giorno della Commissione.
Infine, ¢ stato deciso di rinviare I'esame previsto nella giornata odierna dei disegni di legge n. 1112 ¢
1711 (Misure per la promozione ¢ la valorizzazione dell'architettura) al fine di consentire ai relatori lo
svolgimento di ulteriori approfondimenti. Tali iniziative legislative saranno nuovamente esaminate
non appena la Presidenza sara informata dai relatori della conclusione della loro attivita.
Prende atto la Commissione.
IN SEDE REFERENTE
(1190) MARTIL. - Istituzione della banca dati unica audiovisiva degli artisti interpreti o esecutori e
della banca dati unica dei fonogrammi
(1360) TURCO e altri. - Disposizioni per il rispetto degli obblighi informativi degli utilizzatori in
materia di diritti connessi al diritto d'autore
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Riprende 1'esame congiunto sospeso nella seduta del 1° aprile 2025.
I1 PRESIDENTE avverte che la Commissione bilancio non ha ancora reso il parere e che, pertanto,
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non ¢ possibile procedere alle votazioni degli emendamenti.

Prende atto la Commissione.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(1748) POTENTIL. - Dichiarazione di monumento nazionale della miniera di Montecatini Val di
Cecina in provincia di Pisa

(Seguito e conclusione della discussione)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 6 maggio.

I1 PRESIDENTE, dopo aver informato che le Commissioni affari costituzionali e bilancio si sono
espresse con pareri di tenore non ostativo sull'unico emendamento approvato dalla Commissione (I'1.1
test 2), avverte che si passa alla votazione dei due articoli di cui si compone il disegno di legge in
titolo.

Con successive e distinte votazioni, la Commissione approva all'unanimita 1'articolo 1, nel testo
risultante dall'emendamento approvato, e l'articolo 2.

La Commissione conferisce infine, all'unanimita, mandato alla relatrice Campione a riferire
favorevolmente all' Assemblea sul disegno di legge, nel testo proposto dalla Commissione,
autorizzandola altresi a svolgere la relazione orale e ad apportare le eventuali modifiche di
coordinamento.

(939) Giulia COSENZA e altri. - Disposizioni per la valorizzazione del patrimonio culturale
dell'Occidente ed europeo delle abbazie, degli insediamenti benedettini medioevali, dei cammini e
dei territori delle province sui quali insistono

(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende la discussione sospesa nella seduta del 6 maggio.

I1 PRESIDENTE riferisce che, alla scadenza del nuovo termine di ieri, sono stati presentati ulteriori 11
emendamenti e un ordine del giorno. Informa altresi che la senatrice Cosenza ha riformulato
I'emendamento 3.0.1 in un nuovo testo (gli emendamenti e I'ordine del giorno sono pubblicati in
allegato).

I nuovi emendamenti e 1'ordine del giorno sono dati per illustrati dai rispettivi proponenti.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) esprime perplessita rispetto alla scelta della senatrice Cosenza di
includere nell'emendamento 2.5, a sua firma, un elenco delle principali abbazie che fanno parte del
Cammino «la via dell'Occidente». In proposito, avrebbe ritenuto piu opportuno definire con atto
legislativo 1 criteri, demandando in sede attuativa la definizione delle singole abbazie.

La senatrice COSENZA (FdlI), dopo aver fatto presente che l'individuazione delle principali abbazie ¢
avvenuta in esito ad un approfondimento condotto con la collaborazione del Ministero competente e
dell'ordine benedettino, si rende disponibile a valutare eventuali suggerimenti da parte delle forze
politiche. Auspica tuttavia che eventuali proposte giungano celermente, affinché non si abbiano
ripercussioni negative sui tempi di esame del disegno di legge in titolo.

Il senatore VERDUCCI (PD-IDP), nell'esprimere apprezzamento per la disponibilita della senatrice
Cosenza, assicura che la propria parte politica svolgera un'attenta verifica dell'elenco di abbazie, anche
al fine di suggerire eventuali integrazioni dello stesso.

I1 PRESIDENTE, preso atto della richiesta del Gruppo del Partito democratico di poter svolgere un
esame dettagliato dell'emendamento 2.5 e tenuto conto che la Commissione bilancio non si € ancora
espressa sul disegno di legge in titolo, dispone il rinvio del seguito dell'esame del provvedimento in
titolo.

(1877) SIGISMONDI e altri. - Dichiarazione di monumento nazionale della piazza Caduti di
Marcinelle e della cappella delle Vittime di Marcinelle a Manoppello, in provincia di Pescara
(Discussione e rinvio)

Il relatore MARCHESCHI (FdI) riferisce sul disegno di legge in titolo segnalando che esso ¢ volto a
conferire il riconoscimento di «monumento nazionale» a due siti di altissimo valore simbolico situati
nel comune di Manoppello: la piazza Caduti di Marcinelle e la cappella delle Vittime di Marcinelle.
Segnala preliminarmente che I'iniziativa legislativa intende onorare la memoria dei 262 minatori (di
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cui 136 italiani e 22 residenti a Manoppello) che persero la vita 1'8 agosto 1956 nel disastro del Bois du
Cazier, in Belgio.

Il provvedimento, in particolare, individua due spazi distinti che costituiscono il fulcro della memoria
collettiva della comunita abruzzese e nazionale. Il primo sito ¢ la piazza Caduti di Marcinelle, che -
come si legge nella relazione illustrativa - ospita lapidi commemorative € un monumento-fontana
opera dello scultore Pietro Cascella. La piazza ¢ arricchita da un carrello del carbone, simbolo del
legame storico e lavorativo tra le miniere locali della Majella e quelle belghe.

Il secondo spazio individuato dal disegno di legge ¢ la Cappella della Memoria, eretta nel 1957 presso
il cimitero comunale, che accoglie le spoglie dei 22 minatori manoppellesi. 1l sito rappresenta il tributo
di sangue versato dall'emigrazione italiana e il dolore di un intero territorio.

Quanto alla rilevanza storica e sociale - segnala il relatore - la tragedia di Marcinelle ¢ assunta a
simbolo del sacrificio dei lavoratori italiani nel mondo, tanto da essere celebrata annualmente I'8
agosto come «Giornata nazionale del sacrificio del lavoro italiano nel mondo» (ai sensi del DPCM 1°
dicembre 2001). Il riconoscimento proposto dal disegno di legge in esame giunge in prossimita del
settantesimo anniversario del disastro con l'obiettivo di consolidare il legame tra Manoppello e 1
comuni coinvolti, cosi da dare nuovo impulso al «cammino della memoriay» e alle relazioni
internazionali nate dal gemellaggio con Charleroi.

Entrando nel merito dell'articolato, il relatore richiama 1'attenzione sull'articolo 1, il quale dispone
formalmente la dichiarazione di monumento nazionale per 1 siti citati, e sull'articolo 2, che introduce la
clausola di invarianza finanziaria, ai sensi della quale dall'attuazione della legge non devono derivare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore CRISANTI (PD-IDP) propone di svolgere un sopralluogo a Marcinelle in occasione del
settantesimo anniversario della strage e di integrare il provvedimento conferendo il riconoscimento di
«monumento nazionale» anche al sito museale della miniera di carbone a Marcinelle.

La senatrice PELLEGRINO (FdI) esprime compiacimento per 1'avvio dell'esame del disegno di legge
in titolo, che conferisce il giusto riconoscimento e dignita ad un evento importante per la storia del
Paese. Nel condividere l'opportunita di accordare ampio rilievo alla miniera di Marcinelle, osserva
tuttavia che, in quanto sito appartenente ad uno stato estero, alla stessa non puo essere conferito il
riconoscimento di «monumento nazionale».

Il senatore CRISANTI (PD-IDP) auspica che sia comunque avviata un'interlocuzione con le autorita
belghe al fine di valutare le migliori soluzioni per la valorizzazione del sito.

Poiché non vi sono ulteriori richieste di intervento, il PRESIDENTE dichiara chiusa la discussione
generale.

Il relatore MARCHESCHI (FdI), intervenendo in sede di replica, richiama I'attenzione sull'opportunita
che lI'esame in Commissione si concluda in tempi rapidi.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Proposta di indagine conoscitiva sulla tutela e la valorizzazione del patrimonio culturale della
Nazione: adeguatezza del quadro normativo alle sfide della sostenibilita, dell'innovazione
tecnologica e del partenariato pubblico-privato

La senatrice COSENZA (Fd]I) riferisce sui contenuti della proposta di indagine conoscitiva in titolo,
mettendo a disposizione dei colleghi un possibile programma, aperto ai loro contributi.

A oltre vent'anni dall'entrata in vigore del Codice dei beni culturali e del paesaggio (di cui al decreto
legislativo n. 42 del 2004), che costituisce il pilastro fondamentale per la salvaguardia del patrimonio
culturale, osserva che il quadro nazionale ¢ radicalmente mutato. La presente indagine mira in
particolare a verificare 1'attualita dell'impianto normativo ed eventualmente indicare le linee per un suo
aggiornamento funzionale.

Occorre, a suo avviso, verificare in particolare in che misura il Codice sia uno strumento in grado di
governare pienamente fenomeni allora imprevedibili: la rivoluzione dell'intelligenza artificiale (1A),
'emergenza climatica, la presenza di flussi turistici crescenti con forme di sovraffollamento dei siti
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(c.d. overtourism) e la necessita di una gestione sussidiaria tra Stato e privati.

L'indagine muove dunque - prosegue la relatrice - dalla necessita di allineare 1'impianto normativo alle
trasformazioni tecnologiche e sociali intercorse.

Nello specifico si intendono approfondire le seguenti direttrici strategiche: sviluppo turistico e gestione
dei flussi; tutela resiliente e sostenibilita; innovazione digitale e IA; sicurezza avanzata; rigenerazione
dei borghi ed eredita del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR); partenariato pubblico-privato.
Quanto allo sviluppo turistico e alla gestione dei flussi, 'indagine intende comprendere quali strumenti
consentano, al contempo, di valorizzare il turismo culturale - inteso quale asset strategico e fattore
determinante di crescita economica e culturale del Paese - € di prevenire la saturazione delle
destinazioni, nonch¢ l'eccessiva pressione antropica, ad esempio promuovendo una delocalizzazione
dei flussi verso 1 circuiti cosiddetti minori e un turismo esperienziale di qualita che preservi l'identita
det territori.

Con riferimento al tema della tutela resiliente e della sostenibilita - prosegue la relatrice - si pone
l'esigenza di un'analisi del quadro normativo affinché sia favorito il superamento di una visione
puramente statica della conservazione in favore di una tutela "evolutiva", capace di integrare tecniche
di restauro sostenibile e soluzioni di adattamento ai mutamenti climatici, garantendo la manutenzione
del patrimonio senza pregiudicarne il valore storico.

Relativamente all'innovazione digitale e all'utilizzo dell'intelligenza artificiale, fa presente che si pone
l'esigenza di verificare 1'impatto di tali fenomeni, specie con riferimento alla digitalizzazione e al
regime giuridico dei "gemelli digitali". Risulta in particolare, a suo avviso, prioritario comprendere in
che modo aggiornare la disciplina relativa alla riproduzione dei beni (di cui agli articoli 107 e 108 del
citato Codice) e normare 1'uso dei dataset pubblici per 'addestramento di modelli di intelligenza
artificiale, a tutela della proprieta intellettuale del patrimonio statale.

Con riguardo alla sicurezza avanzata, I'obiettivo dell'indagine - segnala la relatrice - ¢ quello di
valutare l'integrazione tra tutela fisica e cybersicurezza, al fine di individuare l'uso di tecnologie di
monitoraggio remoto e di tecnologie basate su registri distribuiti (cosiddetta blockchain) per garantire
la tracciabilita dei beni e contrastare il traffico illecito nell'era dei mercati digitali.

Risulta poi, a suo giudizio, centrale comprendere in che modo possano essere valorizzati gli
investimenti effettuati con il PNRR nel settore. In proposito, giudica interessante acquisire elementi
conoscitivi per valutare l'efficacia dei modelli di autorizzazione semplificata sperimentati con il Piano.
Inoltre, suggerisce di prendere in considerazione l'intervento effettuato per l'attrattivita dei borghi al
fine di comprendere in che modo si possa favorire il passaggio dalla mera museificazione degli stessi
borghi alla loro rigenerazione, semplificando I'adeguamento funzionale (in termini di efficientamento
energetico e abbattimento delle barriere) per garantirne l'abitabilita e la vitalita sociale.

Relativamente al partenariato pubblico-privato, segnala 1'esigenza di analizzare il passaggio a una
governance condivisa fondata sulla sussidiarieta orizzontale, coordinando il Codice dei beni culturali e
del paesaggio con quello del Terzo Settore per incoraggiare l'investimento privato e I'innovazione
gestionale.

L'indagine sara articolata in un ciclo di audizioni e in alcuni sopralluoghi.

Quanto alle audizioni, le stesse avranno carattere istituzionale e tecnico. A titolo esemplificativo,
propone di coinvolgere, oltre ai soggetti che saranno indicati dai Gruppi, 1 seguenti: Ministero della
cultura; Ministero del turismo; Soprintendenze; Consiglio Superiore dei beni culturali; Universita e
CNR.

Propone indi che siano effettuati sopralluoghi da parte di delegazioni della Commissione, fra cui, a
titolo esemplificativo, cita i1 seguenti siti: Pompei (per 'uso di tecnologie d'avanguardia, monitoraggio
satellitare e modelli innovativi di partnership privata); Venezia (per l'analisi delle strategie di gestione
dei flussi e monitoraggio digitale della pressione turistica in contesti fragili); un comune pilota del
"Piano Borghi" (per verificare le criticita normative legate all'efficientamento e alla rigenerazione di
edifici vincolati); Parigi (anche al fine di analizzare il modello del mecenatismo, la c.d. Loi Aillagon,
comparandolo con quello italiano, e I'armonizzazione tra modernizzazione urbana e conservazione).
La senatrice Barbara FLORIDIA (M35S), a nome del proprio Gruppo, esprime apprezzamento per la
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proposta dell'indagine conoscitiva, giudicando in particolare interessanti i temi del monitoraggio
digitale dei contesti fragili, al fine di assicurarne la messa in sicurezza, nonché dell'addestramento
dell'intelligenza artificiale con 1 dati dell'immenso patrimonio culturale, che deve a suo avviso
includere anche il patrimonio audiovisivo e documentale della Rai.
La senatrice D'ELIA (PD-IDP) esprime adesione alla proposta di indagine conoscitiva, segnalando in
particolare l'opportunita di svolgere gli opportuni approfondimenti conoscitivi in materia di
partenariato pubblico-privato e di utilizzo delle innovazioni tecnologiche nel settore dei beni culturali.
I1 PRESIDENTE, preso atto che nessun altro senatore domanda di intervenire, propone di richiedere al
Presidente del Senato, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, I'autorizzazione a svolgere 1'indagine
conoscitiva in titolo.
La Commissione conviene.
I1 PRESIDENTE propone, altresi, di fissare alle ore 12 di lunedi 18 maggio il termine entro cui 1
Gruppi parlamentari possono indicare soggetti da audire, in ragione di tre per Gruppo.
Nessuno intervenendo in senso contrario, cosi rimane stabilito.
La seduta termina alle ore 16,00.

ORDINE DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 939

G/939/1/7
Sigismondi
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "disposizioni per la valorizzazione del patrimonio
culturale dell'Occidente ed europeo delle abbazie, degli insediamenti benedettini medioevali, dei
cammini e dei territori delle province sui quali insistono" (AS 939);
premesso che:

l'articolo 2 prevede l'istituzione del cammino "La via dell'Occidente”, costituito dagli
insediamenti benedettini presenti nelle regioni italiane, in particolare in quelle meridionali, finalizzato
a valorizzare il patrimonio culturale nazionale e a preservarne la memoria e l'identita territoriale,

impegna il Governo:

a valutare 'opportunita di considerare, nell'individuazione degli insediamenti benedettini che
fanno parte del cammino "La via dell'Occidente, previa verifica tecnica dei requisiti di idoneita, anche
le abbazie, i monasteri, i ruderi monumentali e archeologici presenti in Abruzzo quali:

- Monastero di San Martino in Valle - Fara San Martino (CH) Abruzzo - ruderi monumentali
parzialmente restaurati;

- Abbazia di San Clemente a Casauria - Castiglione a Casauria (PE) Abruzzo;

- Abbazia di San Giovanni in Venere - Fossacesia (CH) Abruzzo;

- Abbazia di San Pietro ad Oratorium - Capestrano (AQ) Abruzzo;

- Abbazia di San Clemente al Vomano - Notaresco (TE) - Abruzzo;

- Abbazia di Santa Maria di Propezzano - Morro d'Oro (TE) Abruzzo;

- Abbazia di San Liberatore a Maiella - Serramonacesca (PE) - Abruzzo;

- Abbazia di San Bartolomeo - Carpineto della Nora (PE) - Abruzzo;

- Abbazia di Santa Maria di Casanova - Villa Celiera (PE) - Abruzzo, ruderi e torre superstite;

- Abbazia di Santa Maria della Vittoria - Scurcola Marsicana (AQ) - Abruzzo, ruderi archeologici;

- Complesso monastico di Santo Stefano in Rivomare - Casalbordino (CH) Abruzzo, ruderi;

- Oratorio di San Pellegrino e complesso di Bominaco - Caporciano (AQ) - Abruzzo;

- Santa Maria Arabona - Manoppello (PE) Abruzzo, Abbazia cistercense conservata;

- Santo Spirito a Maiella - Roccamorice (PE) Abruzzo - complesso eremitico celestiniano;

- Santa Maria di Cartignano - Bussi sul Tirino (PE) - Abruzzo, ruderi.
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Art. 1
1.3
Cosenza

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 1
(Finalita)
1. La Repubblica promuove e valorizza gli insediamenti benedettini medievali e altomedievali
quali luoghi della cultura e della storia del continente europeo e dell'Unione europea.

2. Le iniziative nazionali di carattere culturale, turistico, economico e sociale finalizzate alla
promozione e alla valorizzazione degli insediamenti benedettini intendono, in particolare:

a) sostenere la filiera agroalimentare, le attivita di recupero delle tecniche agronomiche, delle
colture olivicole, vitivinicole, ortofrutticole, officinali e florovivaistiche, nonché la realizzazione di
progetti che valorizzino le specificita storico-culturali ed enogastronomiche dei territori e
l'agrobiodiversita;

b) promuovere la conoscenza degli aspetti storici, culturali e paesaggistici dei territori che li
connotano;

¢) promuovere iniziative ed eventi culturali, sociali e religiosi anche tramite le ordinarie attivita
di ENIT S.p.A;

d) favorire il collegamento e le sinergie del cammino, di cui all'articolo 2, nella rete europea e
internazionale dei cammini.

3. Le iniziative nazionali di cui al comma 2 possono essere realizzate in collaborazione con le
regioni e gli enti locali nei quali sono presenti i cammini di cui all'articolo 2, nonché le farmacie e gli
orti monastici di cui all'articolo 4, avvalendosi della collaborazione del Consiglio per la ricerca in
agricoltura e l'analisi dell'economia agraria (CREA) per lo svolgimento di studi e ricerche e per la
valorizzazione delle produzioni tipiche di qualita.».

Art. 2
2.5
Cosenza
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 2

(Cammino «La via dell'Occidentey)

1. Ai fini della promozione e valorizzazione culturale, nazionale e internazionale, e dei progetti e
programmi UNESCO indirizzati all'identificazione, alla protezione, alla tutela e alla trasmissione alle
generazioni future del patrimonio culturale, anche nell'ambito delle procedure relative all'iscrizione
nella lista del Patrimonio Mondiale UNESCO, ¢ istituito il cammino «La via dell'Occidente». Per le
finalita di cui al primo periodo fanno parte del cammino, alla cui mappatura si provvede nell'ambito
delle attivita ordinarie di comunicazione del Ministero del turismo ¢ del Ministero della cultura,
nonché sui rispettivi siti internet istituzionali, con informazioni, disponibili almeno nelle lingue
italiana e inglese, 1 seguenti insediamenti benedettini e le loro diramazioni, presenti nelle regioni
italiane:

a) Abbazia territoriale della Santissima Trinita (Cava de' Tirreni (SA), Campania);

b) Abbazia Santuario di Santa Maria di Montevergine (Mercogliano (AV), Campania);

c¢) Abbazia di San Guglielmo al Goleto (Sant'Angelo dei Lombardi (AV), Campania);

d) Abbazia di Sant'Angelo in Formis (Capua (CE), Campania);

e) Abbazia di Pomposa (Codigoro (FE), Emilia-Romagna);

f) Abbazia di Nonantola (Nonantola (MO), Emilia-Romagna);

g) Abbazia di San Pietro (Modena, Emilia-Romagna);
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h) Abbazia di Santa Maria del Monte (Cesena, Emilia-Romagna);

1) Abbazia di San Gallo (Moggio Udinese (UD), Friuli-Venezia Giulia);

1) Abbazia di Santa Maria in Silvis (Sesto al Reghena (PN), Friuli-Venezia Giulia);
m) Abbazia di San Silvestro (Montefano (MC), Marche);

n) Abbazia di Montecassino (Cassino (FR), Lazio);

0) Monastero di Santa Scolastica e Sacro Speco (Subiaco (RM), Lazio);

p) Abbazia di Santa Maria di Farfa (Fara in Sabina (RI), Lazio);

q) Abbazia di Santa Maria in Finalpia (Finale Ligure (SV) Liguria);

r) Abbazia di San Fruttuoso (Camogli (GE), Liguria);

s) Abbazia di Santa Maria Assunta in Maguzzano (Lonato del Garda (BS), Lombardia);
t) Abbazia di San Pietro al Monte Pedale (Civate (LC) - Lombardia),

u) Abbazia Olivetana di San Nicola (Rodengo-Saiano (BS), Lombardia);

v) Abbazia di San Giacomo Maggiore (Pontida (BG), Lombardia);

z) Abbazia di San Vittore alle Chiuse (Genga (AN) - Marche);

aa) Abbazia di San Vincenzo al Volturno (Castel San Vincenzo (IS) -Molise)

bb) Abbazia Mater Ecclesiae nell'lsola di San Giulio (Orta San Giulio (NO), Piemonte);
cc) Abbazia dei SS. Pietro e Andrea (Novalesa (TO), Piemonte);

dd) Abbazia di San Michele della Chiusa (Sant'Ambrogio di Torino (TO), Piemonte);
ee) Abbazia Santuario di S. Michele Arcangelo (Monte Sant'Angelo (FG), Puglia);

ff) Abbazia di San Vito Martire (Polignano a Mare (BA), Puglia);

gg) Abbazia Madonna della Scala (Noci (BA), Puglia);

hh) Abbazia monastero di Ognissanti di Cuti (Valenzano, (BA) Puglia);

i1) Abbazia di San Leonardo in Lama Volara (Manfredonia (FO) Puglia);

11) Abbazia Santuario di Santa Maria a Mare (Isole Tremiti, (FO) Puglia);

mm) Abbazia benedettina di San Pietro di Sorres (Borruta (SS), Sardegna);

nn) Abbazia e monastero di San Martino delle Scale (de Scalis) (Monreale (PA), Sicilia);
00) Abbazia di Monte Oliveto Maggiore (Asciano (SI), Toscana);

pp) Abbazia di Camaldoli e Sacro Eremo (Poppi (AR), Toscana);

qq) Abbazia di S. Michele Arcangelo (Passignano (FI), Toscana);

rr) Abbazia di Novacella (Varna (BZ), Trentino-Alto Adige);

ss) Abbazia di Monte Maria/Marienberg (Malles Venosta (BZ), Trentino-Alto Adige);
tt) Abbazia di San Cassiano (Narni (TR), Umbria);

uu) Abbazia di San Benedetto al Subasio (Assisi (PG), Umbria);

vv) Monastero Santi Severo e Martirio (Orvieto (TR), Umbria);

zz) Abbazia di San Pietro in Valle (Ferentillo (TR), Umbria);

aaa) Abbazia di Praglia (Teolo (PD), Veneto);

bbb) Abbazia e monastero di San Giorgio Maggiore (Venezia, Veneto);

ccc) San Benedetto in Monte (Norcia (PR), Umbria).

2. Il cammino «La via dell'Occidente», quale itinerario di luoghi volto a valorizzare il
patrimonio culturale, turistico e agronomico rurale locale e nazionale e a preservarne la memoria e
l'identita, sostiene il progresso socio-economico dei territori sui quali insiste e beneficia degli
interventi finanziari nazionali che abbiano come finalita la crescita economica delle regioni
meridionali italiane e le iniziative di promozione e valorizzazione dei cammini religiosi. Il cammino
comprende 1 cammini, gli itinerari e le vie che afferiscono agli insediamenti di cui al presente articolo
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e in particolare 1 cammini penitenziali, la via Cavense e Verginiana, 1 cammini dedicati a San Giacomo
e all'Arcangelo Michele ed il cammino di San Benedetto.

3. Con uno o piu decreti del Ministro del turismo, di concerto con il Ministro della cultura,
sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, puo essere incrementata la lista di cui al comma 1 con nuovi soggetti, ivi inclusi
monasteri cistercensi di derivazione benedettina, anche sulla base dei dati trasmessi al Ministero del
turismo dagli enti territoriali, dalle diocesi o dalle stesse strutture monastiche e abbazie benedettine
non incluse nella lista.».

2.6
Aloisio, Pirondini

Al comma 4, dopo le parole «della presente legge» inserire le seguenti: «, di concerto con ANCI e le
Regioni,».

Art. 3
3.2
Cosenza
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 3

(Istituzione del «Signum benedettino»)

1. Al fine di tutelare e valorizzare i beni materiali e immateriali benedettini medievali e
altomedievali, nonché i prodotti realizzati in ambito benedettino, ¢ istituito il «Signum benedettino».
Contestualmente, allo scopo di promuovere il cammino "La via dell'Occidente" di cui all'articolo 2,
con finalita di tutela e organizzazione omogenea del territorio, ¢ istituito il "Circuito delle strutture
monastiche delle abbazie benedettine", costituito da soggetti pubblici e privati. Il Circuito ¢ funzionale
a strutturare l'accoglienza, attrarre nuovi flussi turistici che possano essere volano di crescita
occupazionale e imprenditoriale, stimolare interventi e investimenti coordinati volti al recupero e
all'utilizzo di immobili di valore storico e architettonico, anche rurali.

2. L'utilizzo del «Signum» di cui al comma 1 ¢ riservato alle abbazie e ai monasteri di cui
all'articolo 2, nonché¢ alle strutture ricettive che assistono i pellegrini lungo il cammino «La via
dell'Occidente» e ai loro prodotti e servizi, che aderiscono al Circuito e che sono in possesso di idonei
requisiti e caratteristiche qualitative.

3. Il Ministro del turismo, con proprio decreto, da adottare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede a definire il regolamento del Circuito nonché 1
requisiti per I'adesione.

4. Con decreto del Ministro del turismo, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ¢ definito il disciplinare del «Signum benedettino», ne sono disciplinati
l'utilizzo e le caratteristiche grafiche e tecniche, nonché i criteri per la concessione dell'uso, le modalita
di rilascio e la relativa durata.y.

3.0.1 (testo 2)
Cosenza
Dopo l'articolo, aggiungere i seguenti:
«Art. 3-bis.
(Premio "La via dell'Occidente”)

1. Al fine di celebrare I'importanza storica del monachesimo benedettino nella formazione di
un'identita dell'Unione europea e dell'Occidente volta a perseguire 1 valori universali della pace, del
rispetto dell'uvomo e della sua dignita, e nell'affermazione del lavoro quale strumento di valore
spirituale, culturale e morale adatto ad accompagnare una sostenibile crescita economica, scientifica e
tecnologica, ¢ istituito il premio «La via dell'Occidentey. Il premio di cui al primo periodo € conferito

Senato della Repubblica Pag. 74


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36381
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36417
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22910
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22910

1.3.2.1.11. 7" Commissione permanente (Cultura e patrimonio
DDL S. 1112 - Senato della Repubblica culturale, istruzione pubblica) - Seduta n. 302(pom.) del
XIX Legidatura 12/05/2026

annualmente dal Presidente del Consiglio dei ministri o da un suo delegato a cittadini italiani che nel
corso dell'anno si sono distinti in ambito culturale, artistico, economico, sociale, politico e negli
studi, promuovendo iniziative di valorizzazione della cultura dell'Occidente.
«Art. 3-ter.
(Indizione della Giornata nazionale di San Benedetto da Norcia)

1. La Repubblica riconosce il giorno 11 luglio quale Giornata nazionale di San Benedetto da
Norecia, di seguito denominata «Giornata nazionaley, al fine di celebrare la figura di San Benedetto da
Norcia, nonché il fenomeno monastico benedettino e il relativo patrimonio culturale.

2. La Giornata nazionale non determina gli effetti civili di cui alla legge 27 maggio 1949, n. 260.

3. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.».

Art. 4
4.2
Cosenza
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 4

(Valorizzazione delle farmacie monastiche e degli orti monastici)

1. Al fine di valorizzare il patrimonio culturale degli insediamenti monastici e del territorio
comunale su cui essi insistono, € individuato un itinerario culturale e turistico delle farmacie
monastiche e degli orti monastici.

2. Per l'individuazione dell'itinerario di cui al comma 1, entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministero della cultura, di concerto con il Ministero dell'agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste, istituisce l'albo delle farmacie monastiche e degli orti
monastici, aggiornato anche con le richieste di inserimento che pervengono dai soggetti privati
interessati. Il Ministero della cultura valuta l'idoneita delle medesime richieste.

3. Con decreto del Ministro della cultura, di concerto con il Ministro dell'agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, sono definiti i requisiti per l'iscrizione nell'albo di cui al
comma 2, nonché le modalita di gestione dello stesso.

4. Ferme restando le disposizioni in materia di coltivazione, raccolta e prima trasformazione
delle piante officinali di cui al decreto legislativo 21 maggio 2018, n. 75, con decreto del Ministro
dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, presso il medesimo Ministero ¢ istituito
I'«Albo erboristico della via dell'Occidente». Fanno parte dell'Albo, su richiesta al Ministero di cui al
primo periodo, i produttori di erbe officinali, di mieli, di liquori officinali e loro derivati, di prodotti
della cultura erboristica e officinale e della farmacopea monastica, nonché 1 prodotti connessi alle
attivita agronomiche e colturali dei monasteri e dei relativi territori.».

4.3
Aloisio, Pirondini

Al comma 2, dopo le parole «dai soggetti privati che ne facciano richiestay, aggiungere le seguenti: «e
dalle Regioni».

4.0.1
Sigismondi
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 4-bis

(Valorizzazione dei ruderi monastici benedettini e dei beni archeologico-monastici di origine
benedettina)
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1. Al fine di valorizzare il patrimonio degli insediamenti monastici benedettini e 1 territori sui
quali essi insistono, ¢ individuato l'itinerario culturale dei ruderi monastici benedettini e dei beni
archeologico-monastici di origine benedettina, quale percorso di promozione culturale, storica,
archeologica, paesaggistica e spirituale degli antichi complessi monastici presenti nelle regioni
meridionali di cui all'articolo 1 del testo unico delle leggi sugli interventi nel Mezzogiorno di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218.

2. 11 Ministero della cultura provvede, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, all'istituzione dell'albo dei ruderi monastici benedettini e dei beni archeologico-
monastici di origine benedettina, al quale possono essere iscritti i complessi monumentali pubblici o
privati riconosciuti di interesse storico, archeologico o culturale. Spetta al Ministero della cultura la
valutazione dell'idoneita delle richieste di iscrizione.

3. Il monastero di San Martino in Valle, nel comune di Fara San Martino, in provincia di Chieti,
¢ individuato quale soggetto capofila delle iniziative culturali del Ministero della cultura e del
Ministero del turismo volte alla valorizzazione, alla promozione, al recupero e alla fruizione dei ruderi
monastici benedettini e dei beni archeologico-monastici di origine benedettina, in ragione del suo
rilevante valore storico, archeologico, paesaggistico e spirituale.»

Art. 5
51
Cosenza
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 5

(Relazione alle Camere)

1. Con cadenza biennale, il Ministro del turismo trasmette alle Commissioni parlamentari
competenti per materia del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati una relazione sullo
stato di attuazione delle disposizioni della presente legge, che tenga conto anche delle indicazioni del
Ministero della cultura e del Ministero dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste
rispetto alle competenze a essi assegnate ai sensi dell'articolo 4.».

Art. 6
6.1
Cosenza
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 6

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo 3, pari a euro 150.000 per I'anno 2026, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di conto capitale
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2026-2028, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per 1'anno 2026, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero del turismo.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo 4, commi 1, 2 e 3, pari a euro 500.000 per
I'anno 2026 ¢ a euro 100.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2026-2028, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione
«Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno
2026, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero della cultura.

3. Dall'attuazione dell'articolo 4, comma 4, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono ai relativi adempimenti con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.».
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6.2

Aloisio, Pirondini

Al comma 1 sostituire le parole «24 milioni» con le seguenti: «30 milioni».
6.3
Pirondini, Barbara Floridia, Aloisio

Dopo il comma I aggiungere in fine i seguenti:

«1-bis. Quota parte, comunque non inferiore a un quinto delle risorse di cui al comma 1, ¢
destinato alle specifiche finalita di cui all'articolo 1, comma 2, lettera d), ovvero, in particolare, alla
realizzazione di opere di recupero, restauro, ristrutturazione, messa in sicurezza ed efficientamento
energetico degli immobili, dei monumenti e dei siti di maggiore interesse storico, culturale, religioso,
paesaggistico e naturalistico, nonché dei beni mobili di pregio in essi contenuti.

1-ter. 11 Ministro della cultura, di concerto con il Ministro del turismo e con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, stabilisce, con proprio decreto, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, le modalita applicative del comma 1-bis».
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1.3.2.1.12. 7 Commissione per manente
(Cultura e patrimonio culturale, istruzione
pubblica) - Seduta n. 330(pom.) del 04/08/2026

collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MARTEDI 4 AGOSTO 2026
330" Seduta (1 “pomeridiana)
Presidenza del Presidente
MARTI

La seduta inizia alle ore 13,05.
IN SEDE CONSULTIVA
(1953) Disposizioni in materia di giovani e servizio civile universale e deleghe al Governo per il
riordino della materia , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 10* Commissione. Esame. Parere favorevole)
La relatrice COSENZA (FdI) riferisce sul disegno di legge in titolo, gia approvato dalla Camera dei
deputati, sul quale la Commissione ¢ tenuta ad esprimere un parere alla 10a Commissione (Affari
sociali, sanita, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale).
I1 disegno di legge in esame, di iniziativa governativa e collegato alla manovra di finanza pubblica,
reca disposizioni in materia di giovani e di servizio civile universale, disponendo deleghe al Governo
per il riordino della materia.
Quanto ai profili di competenza della Commissione, l'articolo 1 reca una delega al Governo per
'adozione di uno o piu decreti legislativi concernenti la semplificazione, il riordino e il riassetto delle
disposizioni vigenti in materia di politiche per i giovani. Nello specifico, la delega deve essere
esercitata entro sei mesi dall'entrata in vigore del presente testo legislativo, salvo l'eventuale
scorrimento del termine di cui al comma 3 nonché la possibilita di decreti legislativi integrativi e
correttivi ai sensi del comma 4. Tra i principi e i criteri direttivi per l'esercizio della delega si
individuano, in particolare, la definizione dei requisiti e delle modalita di costituzione delle comunita
giovanili intese quali spazi di crescita civile e culturale dei giovani; la promozione di corretti stili di
vita, il benessere psicofisico dei giovani, nonché della tutela del diritto allo studio, anche attraverso il
contrasto della poverta educativa e l'accesso a percorsi di formazione e orientamento professionale; la
definizione della disciplina per il riconoscimento della figura del lavoratore impegnato in ambito
socio-educativo per i giovani.
La relatrice si sofferma poi sull'articolo 3, che introduce una nuova disciplina in materia di Carta
giovani nazionale (CGN). Tale Carta ¢ definita dal comma 1 come uno "strumento per 'accesso ai
servizi istituzionali rivolti alla fascia di eta di riferimento e per la fruizione agevolata di beni e servizi
volti a favorire la crescita personale, sociale e culturale dei beneficiari". Si demanda a un decreto
dell'Autorita politica delegata in materia di giovani la definizione delle disposizioni attuative. Fino
all'emanazione di tale provvedimento, restano ferme le attuali norme di rango secondario.
L'articolo 4 istituisce, infine, presso il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile
universale della Presidenza del Consiglio dei ministri, I'Osservatorio permanente per le politiche per i
giovani e un Comitato tecnico-scientifico. Il primo costituisce una sede di confronto e raccordo
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politico-strategico e funzionale tra le amministrazioni pubbliche interessate e il Consiglio nazionale
dei giovani. Ad esso sono attribuite funzioni consultive e di indirizzo, programmazione e
coordinamento delle politiche settoriali e trasversali in materia. I relativi ambiti di intervento sono
definiti dalle lettere da @) a ¢) del comma 1. La composizione dell'Osservatorio ¢ oggetto del comma 2
e vede la presenza, tra gli altri, del Ministro dell'istruzione, del Ministro dell'universita e del Ministro
della cultura. I commi 3 e 4 definiscono la composizione ¢ le funzioni del Comitato tecnico-scientifico,
del quale il suddetto Osservatorio si avvale. I successivi commi recano ulteriori disposizioni sui due
organi in esame, tra le quali la previsione di una relazione annuale dell'Osservatorio alle Camere.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) pur riconoscendo che durante 1'esame alla Camera dei deputati il testo
¢ stato in parte migliorato, anticipa il voto di astensione del proprio Gruppo. A suo avviso, il
provvedimento non affronta il nodo delle politiche attive per 1 giovani, del diritto allo studio, delle
politiche abitative e del lavoro, limitandosi a una riorganizzazione della materia senza una compiuta
presa in carico della questione giovanile. Sottolinea inoltre, richiamando anche la propria esperienza
personale, il valore formativo e civico del servizio civile universale, che a suo giudizio non puo essere
ridotto all'acquisizione di competenze spendibili sul mercato del lavoro, trattandosi di un'esperienza di
cittadinanza attiva al servizio della comunita.

Preso atto che non vi sono ulteriori richieste di intervento in discussione generale, il PRESIDENTE
dichiara chiusa tale fase procedurale.

La relatrice COSENZA (FdI) propone l'espressione di un parere favorevole sul disegno di legge in
titolo.

Si passa alle dichiarazioni di voto sulla proposta di parere favorevole della relatrice.

La senatrice RANDO (PD-IDP) dichiara il proprio voto di astensione rilevando che il provvedimento,
pur recando alcuni miglioramenti introdotti in sede di esame alla Camera dei deputati, si configura, a
suo avviso, come un intervento che si occupa dei giovani senza coinvolgerli direttamente nelle scelte
di politica giovanile, mancando cosi I'occasione di andare oltre il mero ascolto.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) assume analoga posizione dichiarando, a nome del proprio
Gruppo, voto di astensione. A suo avviso, il provvedimento risulta infatti privo di contenuti sostanziali
e di un'attenzione reale alle esigenze dei giovani.

Nessun altro chiedendo di intervenire in dichiarazione di voto, accertata la presenza del prescritto
numero di senatori, la proposta di parere favorevole della relatrice Cosenza ¢ posta in votazione e
approvata.

IN SEDE REFERENTE

(1902) MARCHESCHL. - Disposizioni in materia di sistema calcistico italiano

(1973) PAGANELLA. - Disposizioni per il rilancio del sistema sportivo italiano

(1980) PIRONDINL. - Disposizioni in materia di riforma del calcio italiano e delega al Governo per
il riordino normativo di settore

- e petizione n. 1801 ad essi attinente

(Seguito dell'esame del disegno di legge n. 1902, congiunzione con I'esame congiunto dei disegni di
legge nn. 1973 e 1980 e della petizione n. 1801 ad essi attinente e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 29 luglio.

Il presidente relatore MARTI (LSP-PSd'Az) riferisce sul disegno di legge in titolo, precisando che esso
st compone di quattordici articoli e reca disposizioni finalizzate al rilancio del sistema sportivo
italiano.

[lustra quindi 'articolo 1, il quale prevede 1'istituzione del "Fondo per lo sport di base e giovanile".
Tale strumento risulta strutturato in sezioni separate per ogni federazione sportiva nazionale, ente di
promozione sportiva e disciplina associata riconosciuta dal Comitato olimpico nazionale italiano
(CONI) o dal Comitato italiano paralimpico (CIP). Le risorse sono iscritte in conti di tesoreria
vincolata, destinate esclusivamente alle finalita previste dall'articolo 4 e la violazione dei vincoli di
destinazione configura un illecito contabile.

L'articolo 2 - riferisce il Presidente relatore - definisce le fonti di finanziamento del Fondo stesso.
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Passa poi ad illustrare 1'articolo 3, il quale stabilisce 1 requisiti per accedere alle risorse del Fondo.
Possono beneficiarne enti sportivi dilettantistici, istituzioni scolastiche, universita statali e non statali,
nonché centri universitari sportivi, nei limiti e con le modalita previste dal comma 1. Il mancato
rispetto dei requisiti previsti comporta la sospensione dell'erogazione delle risorse fino al ripristino
degli standard richiesti.

L'articolo 4 - prosegue il Presidente relatore - disciplina i canali di finanziamento attraverso 1 quali le
risorse di ciascuna sezione del Fondo sono annualmente ripartite e le rispettive modalita di accesso.
Nel passare all'articolo 5, evidenzia come questo disponga che Sport e Salute S.p.A. istituisca entro
dodici mesi dall'entrata in vigore della presente legge sportelli regionali di supporto che assistano
gratuitamente 1 potenziali beneficiari nella predisposizione del progetto organico, del piano
economico-finanziario e delle domande di accesso al Fondo e a altre forme di finanziamento pubblico
nazionale e dell'Unione europea. La societa deve inoltre realizzare il Portale nazionale per lo sport, che
aggrega 1 bandi attivi con 1 relativi requisiti ¢ modulistica. Al comma 2 si dispone, inoltre, che le
Federazioni sportive nazionali, gli enti di promozione sportiva e le discipline associate riconosciute da
CONI e CIP costituiscano, con le risorse del canale di garanzia e mediante convenzione con 1'Istituto
per il credito sportivo e culturale, un fondo di garanzia di primo grado sui finanziamenti concessi
dall'Istituto alle associazioni e societa sportive dilettantistiche per I'adeguamento degli impianti agli
standard. La garanzia puo coprire fino all'80 per cento del rischio per ciascuna operazione.

Fa indi riferimento all'articolo 6, che disciplina il controllo sull'utilizzo del Fondo affidandolo alla
Corte dei conti. Il controllo concomitante ¢ obbligatorio quando la quota del Fondo assegnata a
ciascuna federazione, ente di promozione sportiva o disciplina associata supera 5 milioni di euro in un
esercizio finanziario. Per finanziamenti inferiori, il controllo concomitante puo essere attivato d'ufficio
dalla Corte dei conti o su richiesta motivata del CONI, del ministero competente o delle competenti
commissioni parlamentari qualora emergano elementi di irregolarita gestionale o ritardi significativi.
L'eventuale accertamento di gravi irregolarita determina la sospensione dell'erogazione dei contributi
fino al ripristino, 1'avvio del commissariamento della federazione e la trasmissione degli atti alla
procura regionale della Corte dei conti per la valutazione di responsabilita erariale. La Corte dei conti
ha novanta giorni per adottare le misure organizzative necessarie, senza nuovi oneri per la finanza
pubblica.

L'articolo 7 - sottolinea il Presidente relatore - interviene modificando la disciplina della pubblicita
delle scommesse sportive: nello specifico, abroga l'articolo 9, comma 1, del decreto-legge n. 37 del
2018 in materia di contrasto al gioco d'azzardo e, contestualmente, demanda all' Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM) l'adozione di una delibera che definisca 1 limiti orari e di
contenuto della pubblicita delle scommesse sportive, nonché gli obblighi di inserimento di messaggi di
gioco responsabile.

Fa quindi cenno all'articolo 8, il quale sancisce che, a decorrere da dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della legge, il possesso di un settore giovanile certificato diviene condizione necessaria per
I'ammissione ai campionati e alle altre competizioni professionistiche. Al comma 2 sono individuate,
inoltre, le modalita di rilascio di tale certificazione.

L'articolo 9 - illustra il Presidente relatore - istituisce, specificandone le caratteristiche, le finalita e 1
requisiti di accesso, un credito d'imposta a favore delle societa e degli enti sportivi professionistici che
impieghino almeno il 30 per cento di atleti di eta non superiore a ventuno anni formati presso settori
giovanili nazionali. Tale credito verra corrisposto a decorrere dal 1° gennaio 2028, per spese connesse
all'impiantistica sportiva.

Nel dar conto dell'articolo 10, il Presidente relatore evidenzia come questo disciplini il patrimonio
immobiliare pubblico destinato allo sport. Prevede, nello specifico, che, entro dodici mesi, tutti gli enti
pubblici debbano procedere alla ricognizione del loro patrimonio immobiliare per identificare 1 beni
idonei alla costruzione, riqualificazione o gestione di impianti sportivi. Tale procedura avverra sulla
base di criteri tecnici minimi stabiliti con decreto del Ministro per lo sport e 1 giovani, da adottare entro
novanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge. Viene inoltre istituito il Registro nazionale
degli immobili di compatibilita sportiva, tenuto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in
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collaborazione con CONI e Sport e Salute S.p.A. In tale Registro sono inseriti i beni di cui al comma
1, con una sezione dedicata al Catalogo nazionale degli stadi. Al comma 4 si dispone che 1 beni
confiscati alla criminalita organizzata con caratteristiche compatibili siano segnalati per l'iscrizione nel
Registro entro trenta giorni dalla confisca. Ai commi 5 e 6 sono disciplinati, rispettivamente, gli effetti
urbanistici derivanti dall'iscrizione nel Registro e il procedimento autorizzatorio per la costruzione e
riqualificazione degli impianti sportivi su beni iscritti. Il comma 7 specifica che 1 vincoli culturali su
impianti costruiti dopo il 1950 richiedono la verifica di interesse culturale. Si dispone, infine, che gli
immobili non utilizzati o sottoutilizzati siano trasferiti gratuitamente, per almeno venti anni rinnovabili
e mantenendo la proprieta pubblica, a istituzioni scolastiche pubbliche e universita statali. In
subordine, tali beni sono assegnati a privati mediante concessione con canone determinato da stima di
mercato indipendente. Le istituzioni beneficiarie possono accedere prioritariamente alle risorse del
Fondo per I'adeguamento e la manutenzione.

Prosegue sottolineando che 1'articolo 11 apporta modifiche al decreto legislativo 28 febbraio 2021, n.
36, recante riordino e riforma delle disposizioni in materia di enti sportivi nonché di lavoro sportivo. Il
comma 1, lettera a), modifica l'articolo 7 del decreto introducendo 1'obbligo per associazioni e societa
sportive dilettantistiche, scuole e universita di dotarsi di un assetto organizzativo, amministrativo e
contabile adeguato alla natura e alle dimensioni dell'ente, funzionale alla tempestiva rilevazione della
crisi. Alla lettera b) del medesimo comma si interviene modificando I'articolo 13 e disponendo che per
le societa professionistiche 1'assetto deve includere presidi per il monitoraggio dei rischi economici,
finanziari, patrimoniali, reputazionali, oltre a garantire la conformita normativa nonché la tenuta di
contabilita analitica che distingua le diverse aree di attivita. La lettera ¢) aggiunge, all'articolo 19, il
comma l-quater, disponendo la disciplina della contabilita separata per le attivita commerciali
accessorie delle associazioni e societa dilettantistiche, escludendole dai benefici fiscali destinati
all'attivita sportiva e richiedendo la certificazione di adeguatezza degli assetti da parte di organismi
accreditati. La lettera d) introduce l'articolo 12-bis, consentendo a istituzioni scolastiche, universita
statali e centri universitari sportivi di affiliarsi alle federazioni sportive nazionali ai fini della
partecipazione alle competizioni dilettantistiche. La lettera e) novella l'articolo 13-bis, modificando la
cornice normativa dell'Autorita indipendente per la vigilanza sullo sport professionistico. La lettera f)
introduce l'articolo 18-bis, che offre alle istituzioni scolastiche e universitarie affiliate la possibilita di
avvalersi di tecnici sportivi scolastici, normandone le modalita di reclutamento. La lettera g) aggiunge
un comma all'articolo 26 in materia di trattamento fiscale dei contratti di lavoro subordinato sportivo.
La lettera /) introduce 1'articolo 28-ter definendo il quadro normativo per il riconoscimento economico
a favore delle associazioni, societa sportive dilettantistiche, scuole e universita che hanno formato un
giovane atleta nel momento in cui quest'ultimo viene tesserato da una societa professionistica.

Passa poi ad illustrare 1'articolo 12, il quale apporta modifiche alla legge n. 401 del 1989 di tutela della
correttezza nello svolgimento di manifestazioni sportive. In primis, interviene in materia di
manipolazione di competizioni sportive, introducendo specifiche fattispecie di condotte punibili. In
secondo luogo, dispone in materia di abuso di informazioni riservate in ambito sportivo,
qualificandone la natura e prevedendo la correlata disciplina sanzionatoria. Interviene, infine,
sull'articolo 4 della predetta legge in materia di esercizio abusivo di attivita di giuoco o di scommessa,
modificando la forbice sanzionatoria prevista e aggiungendo un comma 4-quinquies inerente all'uso
consapevole di strumenti di anonimizzazione della connessione.

L'articolo 13 - prosegue il Presidente relatore - modifica il decreto legislativo n. 231 del 2001, relativo
alla responsabilita amministrativa e penale delle societa e degli enti. In particolare, sostituisce 1'articolo
25-quaterdecies in materia di frode in competizioni sportive, esercizio abusivo di gioco o di
scommessa, violazione dei diritti di proprieta intellettuale sugli eventi sportivi e riciclaggio di proventi,
ridefinendone il relativo quadro sanzionatorio.

Conclude, infine, menzionando l'articolo 14, il quale apporta modifiche al decreto legislativo n. 9 del
2008 sulla commercializzazione dei diritti audiovisivi sportivi. In primo luogo, interviene integrando
I'ambito applicativo degli articoli 1 e 2 del decreto inserendo le nozioni di diritti digitali, diritti
accessori, dati e metadati generati dall'evento sportivo e diritti digitali di natura secondaria. Sostituisce
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inoltre la disciplina dell'articolo 4 in materia di diritti delle societa sportive, integrando le categorie di
diritti che queste ultime sono autorizzate a utilizzare e commercializzare e specificandone modalita e
cornice normativa. Inserisce gli articoli 4-bis e 4-ter riguardanti, rispettivamente, la contitolarita dei
dati di profilazione e la produzione audiovisiva e digitale centralizzata gestita dall'organizzatore della
competizione. Sopprime il rimborso dei soli costi tecnici nell'articolo 5, comma 6. Abroga gli articoli
6, 8, 12, 13, 14, 15. Sostituisce l'articolo 7, permettendo al soggetto organizzatore della competizione
di esercitare direttamente 1 diritti audiovisivi, digitali e accessori per massimizzare il risultato
economico, oppure di procedere alla loro commercializzazione centralizzata mediante procedure
competitive a garanzia della libera concorrenza. In relazione alla Lega Serie A, 1'assegnazione in
esclusiva ¢ consentita solo per contratti di durata non superiore a tre stagioni sportive; oltre tale durata,
I'AGCOM accerta preventivamente le condizioni di mercato che la giustificano. La vigilanza e il
controllo competono all' AGCOM, all' Autorita garante della concorrenza e del mercato e all'Agenzia
per I'[talia digitale. Sostituisce, inoltre, il comma 3 dell'articolo 9, affidando all' AGCOM la definizione
dei requisiti richiesti agli intermediari indipendenti nonché le modalita per I'acquisizione di diritti
invenduti, con agevolazioni per le emittenti locali. Sostituisce il comma 4, confermando 1 divieti
nazionali ed europei sulla formazione di posizioni dominanti. Innova l'articolo 16, limitando
l'applicazione della disciplina nazionale di commercializzazione dei diritti rispetto ai diritti destinati al
mercato internazionale, fatte salve le disposizioni su esercizio diretto e commercializzazione
centralizzata. Assicura la fruizione degli eventi da parte delle comunita italiane all'estero e la
valorizzazione dell'immagine della competizione. Modifica I'articolo 17 includendo i contenuti digitali
nella protezione delle immagini degli eventi. Aggiunge, inoltre, il comma 1-bis che obbliga i
licenziatari di contenuti diffusi all'estero ad adottare controlli di validazione dell'utente, mantenere
controlli di geolocalizzazione IP durante 1'intera sessione per prevenire l'elusione delle restrizioni
territoriali e adottare meccanismi di correlazione tra account e metodo di pagamento. AII'AGCOM ¢
demandata la verifica del rispetto di tale normativa. Modifica, inoltre, I'articolo 18, comma 1,
limitando la legittimazione ad agire degli organizzatori degli eventi in relazione ai diritti da essi
esercitati. Sostituisce l'articolo 22 sulla mutualita generale del sistema. A riguardo, la Lega Serie A
destina il 10 per cento delle risorse economiche derivanti da tutti 1 contratti relativi al Fondo per la
mutualita del calcio professionistico istituito presso un organismo nominato dal Ministro per lo sport e
1 giovani. Si specificano, inoltre, le componenti in cui € suddiviso il Fondo e le rispettive modalita di
ripartizione. L'Autorita di vigilanza stabilisce 1 valori monetari unitari, certifica il raggiungimento
degli obiettivi ed eroga le quote entro novanta giorni dalla chiusura della stagione. L'accesso alle
risorse del Fondo ¢ condizionato alla sottoposizione, da parte delle societa, dei propri bilanci a una
societa di revisione iscritta nell' apposito albo. Si novella, infine, 1'articolo 26 in materia di ripartizione
delle risorse del campionato di calcio di Serie A e si introduce 1'articolo 26-bis sancendo misure
finalizzate a un maggior impiego di calciatori formati in Italia.

Il Presidente relatore passa poi ad illustrare il disegno di legge n. 1980, precisando che quest'ultimo si
compone di cinque articoli e reca disposizioni in materia di riforma del calcio italiano e delega al
Governo per il riordino normativo del settore.

Da quindi conto dell'articolo 1, il quale specifica le finalita e i principi generali del provvedimento,
sancendo 1'obiettivo di un rinnovamento complessivo del sistema calcistico nazionale.

L'articolo 2 - prosegue il Presidente relatore - delega il Governo all'adozione di misure in materia di
riordino e riforma del calcio italiano, prevedendo che tale delega venga esercitata entro dodici mesi
dall'entrata in vigore della legge. Come evidenziato dalla stessa relazione illustrativa, tra i principali
criteri direttivi indicati dal provvedimento vi ¢ la volonta di rafforzare lo sviluppo sportivo giovanile,
implementare la sostenibilita economico-finanziaria del sistema sportivo, organizzare le disposizioni
per settori omogenei e riordinare la disciplina a tutela dei lavoratori dello sport.

Passa poi a illustrare I'articolo 3, il quale introduce specifiche disposizioni volte a prevenire e
contrastare 'aggiramento del decreto-legge n. 87 del 2018 sul divieto di pubblicita in ambito sportivo.
Introduce, inoltre, un vincolo di destinazione per una quota dei ricavi derivanti dalle scommesse
sportive, che devono essere destinati, fra I'altro, al finanziamento di progetti sociali ed educativi, allo
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sviluppo dei settori giovanili e del calcio femminile, nonché al contrasto alla ludopatia. Le modalita
attuative sono demandate ad un decreto del Ministro per lo sport € 1 giovani, da adottarsi entro sessanta
giorni dall'entrata in vigore del presente provvedimento.

L'articolo 4 - precisa il Presidente relatore - dispone che 1'autorita competente in materia di sport
promuova attivita periodica di monitoraggio sui risultati ottenuti e che il Ministro presenti la relativa
relazione annuale al Parlamento.

Conclude, infine, facendo menzione dell'articolo 5, il quale reca la disciplina di coordinamento in
materia di norme transitorie e finali.

Il Presidente relatore passa infine a illustrare la petizione n. 1801, sottoscritta da 141.653 cittadini,
evidenziando come quest'ultima proponga una serie organica di disposizioni finalizzate a garantire un
calcio giusto e popolare, salvaguardandone il patrimonio sociale e culturale. In particolare, tenuto
conto dell'attuale situazione del sistema calcistico, la petizione si fa portatrice della richiesta di
intervento al fine di ottenere 1 seguenti obiettivi: campionati professionistici e dilettantistici
meritocratici; prezzi accessibili e calmierati; orari e calendari che tengano in considerazione le
necessita dei lavoratori; rimozione dei vincoli burocratici che limitano il tifo quale manifestazione
della liberta di espressione; abolizione del codice etico; creazione di aree per tifare in sicurezza in
piedi; introduzione di procedure certe e tempestive per facilitare le trasferte; introduzione del vaglio
giudiziario per il Daspo e disapplicazione del "Daspo fuori contesto"; previsione di regole ferree aventi
ad oggetto le proprieta delle societa calcistiche e le multiproprieta.

In ragione dell'affinita della materia, il Presidente relatore propone di congiungere I'esame dei presenti
disegni di legge e della petizione con il seguito dell'esame del disegno di legge n. 1902.

La Commissione conviene sulla proposta del Presidente relatore.

I1 PRESIDENTE ricorda che ¢ in corso un ciclo di audizioni che proseguira alla ripresa dei lavori dopo
la pausa estiva.

Prende atto la Commissione.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE avverte che ¢ stato assegnato alla Commissione, in sede consultiva, I'Atto Senato n.
2001 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26 giugno 2026, n. 107, recante
disposizioni urgenti per interventi infrastrutturali e per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR), nonché ulteriori disposizioni finanziarie urgenti.

Avverte inoltre che ¢ stato nuovamente assegnato, in sede referente, ai sensi dell'articolo 36, comma 3,
del Regolamento, I'Atto Senato n. 1120, recante disposizioni in materia di partecipazione popolare alla
titolarita di azioni e quote delle societa sportive, che la Commissione aveva gia esaminato, in sede
redigente, e approvato all'unanimita lo scorso 3 febbraio 2026.

Propone pertanto di integrare 1'ordine del giorno e di convocare immediatamente un'ulteriore seduta
per la trattazione dei due provvedimenti.

Nessuno intervenendo in senso contrario, cosi rimane stabilito.

La senatrice VERSACE (Cd'I-UDC-NM (Ncl, CI, 1aC)-MAIE-CP) interviene chiedendo che, al
termine della pausa estiva, sia ripreso 1'esame congiunto dei disegni di legge nn. 1112 ¢ 1711 in
materia di promozione e valorizzazione dell'architettura, di cui ¢ relatrice, e che sia altresi avviato
I'esame di un proprio disegno di legge (Atto Senato 1071) in materia di assistenza psicologica nelle
scuole.

I1 PRESIDENTE fornisce la propria disponibilita a calendarizzare i richiamati provvedimenti alla
ripresa dei lavori.

CONVOCAZIONE DI UNA ULTERIORE SEDUTA E INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL
GIORNO

I1 PRESIDENTE comunica che, come appena stabilito, la Commissione € nuovamente convocata al
termine della seduta in corso e che I'ordine del giorno della stessa ¢ integrato con I'esame, in sede
consultiva, dell'Atto Senato n. 2001 e, in sede referente, dell'Atto Senato n. 1120.

Prende atto la Commissione.
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La seduta termina alle ore 13,15.
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collegamento al documento su www.senato.it

7* Commissione permanente
(CULTURA E PATRIMONIO CULTURALE, ISTRUZIONE PUBBLICA, RICERCA
SCIENTIFICA, SPETTACOLO E SPORT)
MERCOLEDI 9 SETTEMBRE 2026
333" Seduta
Presidenza del Presidente
MARTI

Interviene il sottosegretario di Stato per la cultura Cannella.
La seduta inizia alle ore 13,35.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
I1 PRESIDENTE riferisce sugli esiti della riunione, appena conclusasi, dell'Ufficio di Presidenza,
integrato dai rappresentanti dei Gruppi, incaricato di definire la programmazione dei lavori. Al
riguardo, comunica che si ¢ convenuto di riprendere, a partire dalle sedute che saranno convocate nella
prossima settimana, I'esame congiunto dei disegni di legge nn. 1112 e 1711 in materia di promozione e
valorizzazione dell'architettura.
Inoltre, ¢ stato condiviso un calendario di massima per lo svolgimento delle audizioni relative ai
disegni di legge in materia di sistema calcistico italiano (all'ordine del giorno dell'odierna seduta), che
consentira all'Ufficio di Presidenza di concludere la procedura informativa in tempi ristretti.
Informa inoltre che sulla base delle indicazioni dei Gruppi, il Comitato ristretto, incaricato di
esaminare 1 disegni di legge in titolo al fine di individuare un testo condiviso, sara composto, oltre che
dal Presidente relatore, dai senatori Marcheschi, Cecilia D'Elia, Paganella, Pirondini, Occhiuto,
Daniela Sbrollini, Elena Cattaneo, Giusy Versace e De Cristofaro.
Infine, ¢ stato ribadito l'intendimento di avviare I'esame del documento conclusivo dell'Indagine
conoscitiva su poverta educativa, abbandono e dispersione scolastica - che il relatore Verducci si ¢
impegnato a presentare quanto prima - entro la fine del corrente mese.
Prende atto la Commissione.
IN SEDE CONSULTIVA
(2011) Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato per l'esercizio finanziario 2025 ,
approvato dalla Camera dei deputati
(2012) Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per l'anno finanziario 2026 ,
approvato dalla Camera dei deputati
(Pareri alla 5a Commissione. Esame congiunto con esiti distinti. Parere favorevole sul disegno di legge
n. 2011. Parere favorevole sul disegno di legge n. 2012 )
Il relatore MARCHESCHI (FdI) illustra i provvedimenti in titolo, soffermandosi innanzitutto sul
disegno di legge recante il rendiconto generale dell'Amministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2025. Al riguardo, premette che il rendiconto costituisce lo strumento mediante il quale il
Governo, a chiusura dell'anno finanziario, adempie all'obbligo costituzionale di rendere conto al
Parlamento circa i risultati della gestione finanziaria. Attraverso 'approvazione in legge di tale
gestione, si fissa il flusso della gestione dei conti statali, cosi da consentire anche il raccordo tra la
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precedente legge di bilancio e il futuro bilancio di previsione.

L'assestamento di bilancio dello Stato, invece, ¢ finalizzato a permettere, a meta esercizio, un
aggiornamento degli stanziamenti di bilancio, tenendo anche conto della consistenza delle risultanze,
in sede di rendiconto dell'esercizio chiuso al 31 dicembre precedente, inerenti alla consistenza dei
residui attivi e passivi. Si tratta di provvedimenti funzionalmente connessi: la quantificazione dei
residui, attivi e passivi, sussistenti all'inizio dell'esercizio finanziario, stimabile solo in via
approssimativa al momento dell'elaborazione e dell'approvazione del bilancio di previsione, viene
infatti definita in sede di assestamento sulla base delle risultanze del rendiconto medesimo.

Passa quindi a illustrare lo stato di previsione del Ministero dell'istruzione e del merito, esplicitato
nella legge di bilancio per il 2025 (legge 30 dicembre 2024, n. 207). Tale bilancio conteneva
previsioni iniziali di spesa pari a 56.961,5 milioni di euro in conto competenza e a 57.304,5 milioni in
conto cassa. Queste previsioni sono state variate, in sede di rendiconto, rispettivamente, in 58.321,2
milioni di euro in conto competenza (con un incremento di 1.359,7 milioni rispetto agli stanziamenti
iniziali) e in 59.169,6 milioni in conto cassa (con un incremento di 1.865,1 milioni). A consuntivo, gli
impegni si sono attestati a 57.674,2 milioni e 1 pagamenti a 57.627,7 milioni.

Evidenzia che le spese del Ministero riguardano prevalentemente la parte corrente (97,8 per cento
degli stanziamenti definiti in conto competenza) e che 1'89,2 per cento della dotazione di competenza
complessiva ¢ riferibile alle spese per redditi da lavoro dipendente, pari, in valore assoluto, a 50.885,7
milioni di euro.

Segnala inoltre che, per il 2025, lo stato di previsione del Ministero dell'istruzione e del merito reca
due missioni:

1) la missione «Istruzione scolasticay, la cui previsione iniziale di competenza, pari a 56.820,9 milioni
di euro, si ¢ attestata in sede di previsione definitiva a 58.162,9 milioni, con impegni totali a
consuntivo per 57.531,9 milioni. Tale missione si articola, tra gli altri, nei seguenti programmi:
«Istruzione del primo ciclo», con previsioni definitive per 34.688,2 milioni di euro e impegni a
consuntivo pari a 34.238,6 milioni; «Istruzione del secondo ciclo», le cui previsioni definitive
corrispondono a 19.248,8 milioni di euro e gli impegni a consuntivo a 19.155,4 milioni); «Sviluppo
del sistema istruzione scolastica e promozione del diritto allo studio», caratterizzato da previsioni
definitive per 249 milioni e impegni a consuntivo di 228,4 milioni; «Istituzioni scolastiche non
statali», con previsioni definitive per 803,8 milioni € impegni a consuntivo di 803,7 milioni;
«Programmazione e coordinamento dell'istruzione», le cui previsioni definitive sono quantificate in
817,9 milioni e gli impegni a consuntivo in 808,6 milioni; «Istruzione terziaria non universitaria e
formazione professionale», con previsioni definitive per 56,6 milioni € impegni a consuntivo di 55,8
milioni; «Realizzazione degli indirizzi e delle politiche in ambito territoriale in materia di istruzione»,
che vede previsioni definitive per 620,2 milioni e impegni a consuntivo di 587,9 milioni;
«Reclutamento e aggiornamento dei dirigenti scolastici e del personale scolastico per l'istruzione», le
cui previsioni definitive si quantificano in 436,1 milioni e impegni a consuntivo in 414,4 milioni;
«Edilizia scolastica e sicurezza nelle scuole», con previsioni definitive per 1.242,3 milioni e impegni a
consuntivo di 1.239,2 milioni.

2) La missione «Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche», la cui previsione
iniziale di competenza, pari a 140,6 milioni di euro, si ¢ attestata in sede di previsione definitiva a
158,3 milioni, con impegni totali a consuntivo per 142 milioni.

I1 relatore prosegue dando atto del fatto che la consistenza dei residui alla fine dell'esercizio 2025
risulta pari a 4.279,6 milioni di euro (a fronte dei 4.598,7 milioni del 2024) e che l'incidenza
percentuale della spesa finale del Ministero dell'istruzione e del merito, al netto del rimborso delle
passivita finanziarie, sul bilancio dello Stato per il 2025 ¢ pari al 6,5 per cento.

[lustra poi lo stato di previsione del Ministero dell'universita e della ricerca (MUR), recato nella legge
di bilancio 2025 (legge 30 dicembre 2024, n. 207). Tale bilancio recava previsioni iniziali di spesa pari
a 14.041,1 milioni di euro in conto competenza e pari a 14.340,1 milioni in conto cassa. Questi valori
sono variati, in sede di previsioni definitive, rispettivamente, in 14.276,6 milioni in conto competenza
(incremento di 235,5 milioni rispetto agli stanziamenti iniziali) e in 15.390,2 milioni in conto cassa
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(variazione di 1.050,1 milioni di euro). A consuntivo, gli impegni sono risultati pari a 14.177,2 milioni
e 1 pagamenti a 14.836,8 milioni. Si segnala che le spese del Ministero riguardano prevalentemente la
parte corrente (79 per cento degli stanziamenti definitivi in conto competenza).

Evidenzia inoltre che, per il 2025, lo stato di previsione del Ministero dell'universita e della ricerca
reca tre missioni:

1) la missione «Ricerca e innovazioney, la cui previsione iniziale di competenza, pari a 2.394,6 milioni
di euro, si ¢ attestata in sede di previsione definitiva a 2.513,4 milioni, con impegni totali a consuntivo
per 2.501,4 milioni, pari al 17,6 per cento delle spese del Ministero. Tale missione comprende il solo
programma «Ricerca scientifica e tecnologica di base e applicatay;

2) la missione «Istruzione universitaria e formazione post-universitaria», la cui previsione iniziale di
competenza, pari a 11.582 milioni di euro, si ¢ attestata in sede di previsione definitiva a 11.694
milioni, con impegni totali a consuntivo per 11.615,5 milioni. Essa si articola nei seguenti programmi:
«Diritto allo studio e sviluppo della formazione superiore», con previsioni definitive di competenza
per 857,6 milioni e impegni a consuntivo pari a 851,5 milioni; «Istituzioni dell'Alta formazione
artistica, musicale e coreutica», caratterizzato da previsioni definitive per 734,2 milioni e impegni a
consuntivo pari a 681,2 milioni; «Sistema universitario e formazione post-universitariay, le cui
previsioni definitive si attestano a 9.761,2 milioni e impegni pari a 9.753 milioni; «Coordinamento e
supporto amministrativo per le politiche della formazione superiore e della ricerca», con previsioni
definitive per 12,3 milioni e impegni a consuntivo pari a 4,7 milioni; «Formazione superiore e ricerca
in ambito internazionaley, le cui previsioni definitive si quantificano in 328,8 milioni e gli impegni a
consuntivo in 325,2 milioni;

3) la missione «Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche», la cui previsione
iniziale di competenza, pari a 63,8 milioni di euro, si ¢ attestata in sede di previsione definitiva a 68,9
milioni, con impegni totali a consuntivo per 60,3 milioni, pari al restante 0,4 per cento delle spese del
Ministero. Detta missione si suddivide nei programmi «Indirizzo politico», con previsione definitiva di
9,4 milioni e impegno a consuntivo pari a 6,9 milioni e «Servizi e affari generali per le
amministrazioni di competenzay, che presenta una previsione definitiva pari a 59,5 milioni e impegni a
consuntivo pari a 53,4 milioni.

I1 relatore prosegue sottolineando che la consistenza dei residui alla fine dell'esercizio 2025 risulta pari
a 2.870,8 milioni di euro (a fronte dei 3.368,5 milioni del 2024) e che l'incidenza percentuale della
spesa finale del Ministero dell'universita e della ricerca sul bilancio dello Stato per il 2025, con
esclusione del rimborso delle passivita finanziarie, € pari all'l,6 per cento, in linea con 1 rendiconti
2024 e 2023.

Soffermandosi sullo stato di previsione del Ministero della cultura, recato nella legge di bilancio 2025
(legge 30 dicembre 2024, n. 207), da atto che esso registra previsioni iniziali di spesa pari a 3.104,3
milioni di euro in conto competenza e a 3.225,3 milioni in conto cassa. Tali quantificazioni sono
successivamente variate in sede di previsioni definitive di spesa del conto consuntivo, rispettivamente,
in 3.258,4 milioni in conto competenza (con un incremento di 154 milioni di euro) e in 3.740,6 milioni
in conto cassa (con un incremento di 515,3 milioni di euro). A consuntivo, gli impegni totali sono
risultati pari a 3.021 milioni di euro e 1 pagamenti a 2.414 milioni. Si segnala che le spese del
Ministero riguardano prevalentemente la parte corrente.

Per il 2025, osserva che lo stato di previsione del Ministero della cultura reca due missioni:

1) La missione «Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici», la cui previsione
iniziale di competenza, pari a 2.961 milioni di euro, si ¢ attestata in sede di previsione definitiva a
3.102,2 milioni, con impegni a consuntivo in termini di competenza pari a 2.882 milioni. Essa si
articola nei seguenti programmi: «Sostegno, valorizzazione e tutela del settore dello spettacolo dal
vivoy (previsioni definitive di competenza per 506,6 milioni e impegni a consuntivo pari a 498,9
milioni); «Vigilanza, prevenzione e repressione in materia di patrimonio culturale» (previsioni
definitive per 11,5 milioni e impegni a consuntivo pari a 9,5 milioni); «Tutela dei beni archeologici»
(previsioni definitive per 84,7 milioni e impegni a consuntivo pari a 71,9 milioni); «Tutela e
valorizzazione dei beni archivistici» (previsioni definitive per 186 milioni e impegni a consuntivo pari
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a 154,4 milioni); «Tutela e valorizzazione dei beni librari, promozione e sostegno del libro e
dell'editoria» (previsioni definitive per 271,8 milioni e impegni a consuntivo pari a 256,3 milioni);
«Tutela delle belle arti e tutela e valorizzazione del paesaggio» (previsioni definitive per 237,5 milioni
e impegni a consuntivo pari a 196,8 milioni); «Valorizzazione del patrimonio culturale e
coordinamento del sistema museale» (previsioni definitive per 626,9 milioni e impegni a consuntivo
pari a 547,2 milioni); «Programmazione e attribuzione delle risorse per la tutela del patrimonio
culturale» (previsioni definitive per 809,7 milioni e impegni a consuntivo pari a 785,5 milioni);
«Tutela e promozione dell'arte e dell'architettura contemporanea e delle periferie urbane» (previsioni
definitive per 43,5 milioni e impegni a consuntivo pari a 40,4 milioni); «Sostegno, valorizzazione e
tutela del settore cinema e audiovisivo» (previsioni definitive per 310,9 milioni e impegni a consuntivo
pari a 307,2 milioni); «Coordinamento e attuazione interventi per la sicurezza del patrimonio culturale
e per le emergenze» (previsioni definitive per 9,1 milioni e impegni a consuntivo pari a 5,4 milioni);
«Promozione del patrimonio culturale nazionale all'estero» (previsioni definitive per 9 milioni e
impegni a consuntivo pari a 8,4 milioni);

2) la missione «Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche», la cui previsione
iniziale di competenza, pari a 142,7 milioni di euro, si € attestata in sede di previsione definitiva a
150,9 milioni, con impegni a consuntivo in termini di competenza pari a 139,1 milioni.

Da atto che la consistenza dei residui alla fine dell'esercizio 2025 risulta pari a 1.836,6 milioni di euro
(a fronte dei 2.069,7 milioni del 2024) e che l'incidenza percentuale della spesa finale del Ministero
della cultura sul bilancio dello Stato per il 2025, con esclusione del rimborso delle passivita
finanziarie, ¢ pari allo 0,34 per cento, in linea con le percentuali registrate nei rendiconti relativi agli
esercizi 2023 e 2024.

Fa indi riferimento allo stato di previsione della spesa del Ministero dell'economia e delle finanze, nel
quale si segnalano 1 seguenti programmi:

1) «Ricerca di base e applicatay, 1 cui stanziamenti iniziali, riferiti alla legge di bilancio per il 2025
(legge 30 dicembre 2024, n. 207), erano pari a 1.506 milioni di euro sia in conto competenza sia in
conto cassa. A consuntivo, le previsioni definitive registrano per il 2025 1.521,5 milioni in termini di
competenza (con un incremento di circa 15 milioni) e 1.541,5 milioni in termini di cassa (con un
incremento di circa 35 milioni); gli impegni a consuntivo sono pari a 1.521,5 milioni di euro e 1
pagamenti a 1.540,5 milioni;

2) «Attivita ricreative e sporty, per il quale gli stanziamenti iniziali del 2025 ammontavano a 702,5
milioni sia in conto competenza sia in conto cassa. A consuntivo, si registrano previsioni di spesa
definitive per 1.189,1 milioni in termini di competenza (incremento di 486,6 milioni) e per 1.193,4
milioni in termini di cassa (incremento di 490,9 milioni); gli impegni a consuntivo sono pari a 1.188,2
milioni e 1 pagamenti a 1.160,2 milioni.

Conclusa la disamina dell'atto senato n. 2011, il relatore passa a illustrare il disegno di legge n. 2012,
recante disposizioni per 'assestamento del bilancio dello Stato per 1'anno finanziario 2026.

Sottolinea che lo stato di previsione del Ministero dell'istruzione e del merito per l'esercizio 2026,
approvato con la legge 30 dicembre 2025, n. 199, quantificava previsioni iniziali di spesa pari a
57.947,5 milioni di euro in conto competenza (di cui 56.469,1 milioni di parte corrente e 1.478,4
milioni in conto capitale) e a 58.067,4 milioni in conto cassa (di cui 56.469 milioni di parte corrente e
1.598,4 milioni in conto capitale), articolati nelle due missioni «Istruzione scolastica» e «Servizi
istituzionali e generali delle PAy.

Evidenzia che la consistenza dei residui presunti al 1° gennaio 2026, quale risultante dal progetto di
bilancio presentato al Parlamento, era pari a 3.773,1 milioni di euro, di cui 829,6 milioni di parte
corrente e 2.943,6 milioni in conto capitale.

Segnala, inoltre, 'avvenuta parziale modifica di tali previsioni iniziali, nel periodo gennaio-maggio
2026, per effetto di atti amministrativi discendenti da sopravvenuti provvedimenti legislativi ovvero da
norme di carattere generale, con un aumento delle dotazioni pari a 4.440,3 milioni di euro sia in
termini di competenza sia di cassa. A tali variazioni si aggiungono quelle recate dal disegno di legge di
assestamento in esame, che determinano un aumento di 7,1 milioni nelle previsioni di competenza
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(interamente riferibile a spese di parte corrente) e un incremento di 321,9 milioni nelle autorizzazioni
di cassa (anch'esso interamente riferibile a spese di parte corrente). Con riguardo ai residui, le
variazioni proposte comportano un incremento di 553 milioni (di cui 243,5 milioni di parte corrente e
309,4 milioni in conto capitale), con conseguente assestamento a 4.326,1 milioni.

Per effetto delle variazioni gia intervenute e di quelle proposte con il disegno di legge di assestamento,
le previsioni iniziali di bilancio per 'esercizio 2026 risultano dunque assestate, secondo la nota
illustrativa, come segue:

a) Spese correnti, pari a 60.897,4 milioni di euro in conto competenza ¢ a 61.222,4 milioni in conto
cassa;

b) Spese in conto capitale pari a 1.497,6 milioni di euro in competenza e a 1.607,2 milioni in conto
cassa.

Passa poi a illustrare lo stato di previsione del Ministero dell'universita e della ricerca per l'esercizio
2026, approvato con la legge n. 199 del 2025, rammentando che esso conteneva previsioni iniziali di
spesa pari a 13.907,1 milioni di euro in conto competenza (di cui 11.113,1 milioni di parte corrente,
2.789,3 milioni in conto capitale e 4,7 milioni per rimborso del debito pubblico) e a 14.010,1 milioni
di euro in conto cassa (di cui 11.216,1 milioni di parte corrente, 2.789,3 milioni in conto capitale e 4,7
milioni per rimborso del debito pubblico).

Da inoltre atto che la consistenza dei residui presunti al 1° gennaio 2026, quale risultante dal progetto
di bilancio presentato al Parlamento, era pari a 1.499 milioni di euro (di cui 230,7 milioni di parte
corrente, 1.226,8 milioni in conto capitale e 41,4 milioni per rimborso di passivita finanziarie).
Sottolinea che le variazioni intervenute in forza di atti amministrativi nel periodo gennaio-maggio
2026 hanno determinato un aumento delle dotazioni pari a 56,6 milioni di euro, sia in termini di
competenza sia di cassa. A tali variazioni si aggiungono quelle recate dal disegno di legge di
assestamento in esame, che comportano un aumento di 486,3 milioni di euro nelle previsioni di spesa
in termini di competenza (di cui un incremento di 629,8 milioni di parte corrente e una riduzione di
143,5 milioni in conto capitale) e di 879,8 milioni in termini di cassa (di cui 629,8 milioni di parte
corrente e 250 milioni in conto capitale).

Con riguardo ai residui, le variazioni proposte comportano un incremento di 712,2 milioni di euro (di
cui 580,8 milioni di parte corrente, 131,1 milioni in conto capitale e 0,4 milioni per rimborso del
debito pubblico), con conseguente assestamento a 2.211,2 milioni.

Osserva che, per effetto delle variazioni gia intervenute e di quelle proposte con il disegno di legge di
assestamento, le previsioni iniziali di bilancio per l'esercizio 2026, articolate per missioni, risultano
assestate come segue: missione «Ricerca e innovazione», 2.393,9 milioni di euro in competenza e
2.463,5 milioni in cassa; missione «Istruzione universitaria e formazione post-universitaria», 11.498,7
milioni di euro in competenza e 11.531,8 milioni in cassa; missione «Servizi istituzionali e generali
delle P.A.», 71,6 milioni di euro in competenza e 71,4 milioni in cassa; per un totale complessivo,
riferito alle missioni interessate, pari a 13.964,2 milioni di euro di dotazioni di competenza e a
14.067,6 milioni di dotazioni di cassa.

Si sofferma successivamente sullo stato di previsione del Ministero della cultura per 'esercizio 2026,
approvato con la citata legge n. 199 del 2025, il quale recava previsioni iniziali di spesa in conto
competenza per complessivi 3.069,7 milioni di euro (di cui 1.888,9 milioni di parte corrente, 1.177,6
milioni di parte capitale e 3,1 milioni per rimborso del debito pubblico) e in conto cassa per
complessivi 3.275,7 milioni di euro (di cui 1.895 milioni di parte corrente, 1.377,7 milioni di parte
capitale e 3,1 milioni per rimborso del debito pubblico).

Da atto che la consistenza dei residui presunti al 1° gennaio 2026, quale risultante dal progetto di
bilancio presentato al Parlamento, era pari a 1.658 milioni di euro (di cui 111,2 milioni di parte
corrente e 1.546,8 milioni in conto capitale).

I1 relatore prosegue segnalando che le variazioni intervenute in forza di atti amministrativi nel periodo
gennaio-maggio 2026 hanno comportato un incremento di 7,9 milioni di euro delle dotazioni di
competenza e di 225,6 milioni di euro delle dotazioni di cassa (di cui 217,6 milioni riferiti a
integrazioni delle dotazioni di cassa dei capitoli deficitari, mediante storno dall'apposito Fondo di
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riserva - capitolo 3002/Economia).

A tali variazioni si aggiungono quelle recate dal disegno di legge di assestamento in esame, che
comportano complessivamente un aumento di 2,7 milioni di euro nelle previsioni di competenza (di
cui 2,3 milioni per spese correnti € 0,4 milioni per spese in conto capitale) e di 24,7 milioni di euro in
quelle di cassa (di cui 24,3 milioni per spese correnti € 0,4 milioni per spese in conto capitale).

Con riguardo ai residui, le variazioni proposte comportano un aumento di 157,8 milioni di euro (di cui
57,5 milioni di parte corrente ¢ 100,3 milioni in conto capitale), con conseguente assestamento a
1.815,9 milioni di euro. Per effetto delle variazioni gia intervenute e di quelle proposte con il disegno
di legge di assestamento - prosegue il Relatore - le previsioni iniziali di bilancio per 1'esercizio 2026,
articolate per missioni, risultano assestate come segue: missione «Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali e paesaggistici», 2.897,4 milioni di euro di dotazioni di competenza e 3.316,3 milioni
di dotazioni di cassa; missione «Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche»,
182,8 milioni di euro di dotazioni di competenza e 209,7 milioni di dotazioni di cassa; per un totale
complessivo, riferito alle missioni interessate, pari a 3.080,2 milioni di euro di dotazioni di
competenza e a 3.526 milioni di dotazioni di cassa.

Evidenzia inoltre, in riferimento agli ulteriori stanziamenti di interesse contenuti nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, il programma «Ricerca di base e applicatay, i
cui stanziamenti iniziali di competenza per il 2026 ammontavano a 1.476,6 milioni di euro e le
previsioni assestate per il corrente anno confermano tale importo.

Si sofferma infine sul programma relativo ad «Attivita ricreative e sport». I relativi stanziamenti
iniziali di competenza per il 2026 ammontavano a 919,9 milioni di euro e le previsioni assestate per il
corrente anno risultano pari a 923,4 milioni, con un aumento di 3,5 milioni di euro rispetto alle
previsioni iniziali.

I1 PRESIDENTE dispone una breve sospensione della seduta per consentire ai colleghi di approfondire
il testo della relazione messo a disposizione dal senatore Marcheschi.

Prende atto la Commissione.

La seduta, sospesa alle ore 13,45, riprende alle ore 13,50.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale congiunta e, preso atto che non vi sono
richieste di intervento, dichiara chiusa tale fase procedurale.

I1 relatore MARCHESCHI (FdI) propone l'espressione di parere favorevole su ciascuno dei disegni di
legge in esame.

Si passa alle dichiarazioni di voto sulla proposta di parere sul disegno di legge n. 2011.

I senatori PIRONDINI (M35S), Cecilia D'ELIA (PD-IDP) e Daniela SBROLLINI (/V-CR) dichiarano il
voto contrario, a nome dei rispettivi Gruppi, sulla proposta del relatore. Preannunciano analogo
intendimento di voto anche sulla proposta di parere riferita al disegno di legge di assestamento.

La senatrice CATTANEO (Aut (SVP-PATT, Cb)) dichiara un voto di astensione sulla proposta di
parere sul disegno di legge n. 2011 e coglie a sua volta I'occasione per far presente che si asterra anche
sulla proposta riferita al disegno di legge di assestamento.

Poiché non vi sono ulteriori richieste di intervento in dichiarazione di voto, verificata la presenza del
prescritto numero di senatori, il PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere favorevole del
relatore sul disegno di legge recante rendiconto per 'anno finanziario 2025, che viene approvata.
Pone indi in votazione la proposta di parere favorevole del relatore sul disegno di legge recante
assestamento per l'anno finanziario 2026, che risulta approvata.

IN SEDE REFERENTE

(1902) MARCHESCHL. - Disposizioni in materia di sistema calcistico italiano

(1973) PAGANELLA. - Disposizioni per il rilancio del sistema sportivo italiano

(1980) PIRONDINIL. - Disposizioni in materia di riforma del calcio italiano e delega al Governo per
il riordino normativo di settore

(1982) BOCCIA e altri. - Disposizioni per il rilancio del sistema calcio italiano

- e petizione n. 1801 ad essi attinente

(Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 1902, 1973, 1980 e della petizione n. 1801 ad
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essi attinente, congiunzione con I'esame del disegno di legge n. 1982 e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 4 agosto.

I1 presidente relatore MARTI (LSP-PSd'Az) riferisce sul disegno di legge in titolo soffermandosi
innanzitutto sull'articolo 1, che, nell'esplicitare le finalita del provvedimento, pone quale obiettivo il
rilancio del sistema calcistico italiano, sia maschile che femminile, con specifica attenzione rispetto ai
settori giovanili, all'integrazione sportiva, al calcio femminile, alla qualita degli impianti, alla
sostenibilita economica e alla governance delle federazioni sportive.

L'articolo 2, al fine di valorizzare 1 vivai e I'impiego di calciatori italiani selezionabili in Nazionale,
novella il decreto legislativo n. 9 del 2008 in materia di criteri di ripartizione delle risorse derivanti
dalla cessione dei diritti audiovisivi del campionato di Serie A. In particolare, novella 'articolo 25 del
predetto decreto, introducendo la valorizzazione dei vivai e dei giovani atleti tra le finalita da
perseguire nella distribuzione delle risorse, e modifica l'articolo 26, portando al dieci per cento la
quota di risorse complessive dirette a tale finalita, secondo le modalita previste dalla nuova lettera c-
bis) del medesimo articolo. Infine, si prevede 1'obbligo per la Federazione italiana giuoco calcio
(FIGC) di trasmettere al Presidente del Consiglio dei ministri o al Ministro per lo sport e 1 giovani una
relazione, entro il 31 marzo di ogni anno, che dia conto dei risultati conseguiti in materia.

[lustra poi l'articolo 3 che dispone 1'istituzione di un "Fondo per il potenziamento dei settori giovanili
maschili e femminili, dell'impiantistica sportiva di base e dell'integrazione" presso il Dipartimento per
lo sport della Presidenza del Consiglio dei ministri, prevedendone le modalita di finanziamento e le
specifiche finalita. In particolare, oltre a una dotazione iniziale di 30 milioni di euro ripartita nel
triennio 2027-2029, si stabilisce che il Fondo sia alimentato da una somma pari al settanta per cento
dei proventi delle sanzioni amministrative irrogate dall'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni a
seguito di violazioni in materia di diffusione illecita di contenuti tutelati dal diritto d'autore mediante le
reti di comunicazione elettronica. Si prevede, inoltre, che le modalita per I'accesso al Fondo e i criteri
di assegnazione delle risorse saranno definiti con decreto del Ministro per lo sport e i giovani, da
adottarsi entro tre mesi dall'entrata in vigore del presente provvedimento.

Per quanto riguarda I'articolo 4, esso ¢ volto a rifinanziare il Fondo per il professionismo negli sport
femminili per un importo pari a ventidue milioni di euro per il triennio 2027-2029. Si prevede, inoltre,
che con decreto del Ministro per lo sport e i1 giovani, da adottarsi entro tre mesi dall'entrata in vigore
del presente provvedimento, vengano definiti gli obiettivi da perseguire, 1 criteri di ripartizione delle
risorse e le modalita di monitoraggio da trasmettere annualmente al Parlamento.

Nel passare all'articolo 5, evidenzia che esso prevede misure finalizzate all'ammodernamento, alla
ristrutturazione e alla riqualificazione degli impianti sportivi calcistici in concessione. In particolare, si
introduce un credito di imposta pari al trenta per cento dei costi sostenuti per tali interventi, nel limite
di quindici milioni per impianto, specificando quali siano 1 soggetti beneficiari, 1 requisiti necessari per
la richiesta e le relative modalita di utilizzo. Viene, inoltre, istituita una specifica cabina di regia per
I'impiantistica sportiva calcistica presso la Presidenza del Consiglio dei ministri. Infine, si demanda a
un decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro per lo sport e 1
giovani, da adottarsi entro centoventi giorni dall'entrata in vigore del presente provvedimento, la
definizione delle modalita attuative della misura.

Fa indi riferimento all'articolo 6, che, al fine di favorire la diffusione delle scuole calcio nei territori
nazionali caratterizzati da maggiore disagio socioeconomico, introduce una serie di agevolazioni
fiscali. Come evidenziato nella stessa relazione illustrativa, si prevede in primis 'azzeramento per 1
primi cinque anni di attivita, e la riduzione al cinquanta per cento per i successivi cinque, dell'imposta
sul reddito delle societa (IRES) per le associazioni e societa sportive dilettantistiche affiliate alla FIGC
e per 1 gestori di scuole calcio operanti nelle Aree interne e nella Zona economica speciale unica per il
Mezzogiorno. Si interviene, inoltre, in materia di esonero contributivo per i compensi degli istruttori
sportivi, voucher sport e detrazione delle spese sportive. Infine, si prevede, sancendone le modalita,
che la FIGC adotti, entro dodici mesi dall'entrata in vigore del presente provvedimento, nuovi criteri
per la valutazione e I'abilitazione degli allenatori del settore giovanile.

L'articolo 7 - sottolinea il Presidente relatore - introduce principi inderogabili per rafforzare e
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semplificare le procedure di tesseramento dei minori stranieri residenti in Italia, disponendo il
conseguente obbligo, in capo alle Federazioni sportive nazionali, alle Discipline sportive associate e
agli Enti di promozione sportiva, di adeguare 1 propri statuti, regolamenti e procedure. Si prevede,
inoltre, che il Comitato olimpico nazionale italiano, sentita la Conferenza Stato-regioni, proceda alla
verifica del rispetto di tale obbligo e riferisca annualmente alle Camere e al Ministro per lo sport e 1
giovani in materia di tesseramenti. Vengono infine fatte salve le disposizioni inerenti alla protezione
dei minori nei trasferimenti internazionali di cui all'articolo 19 del relativo regolamento FIFA.

Fa quindi cenno all'articolo 8 che prevede che la FIGC adotti, entro dodici mesi dall'entrata in vigore
del presente provvedimento, un piano di riforma dei campionati professionistici. In particolare, tale
piano dovra essere finalizzato a garantire la sostenibilita economica del sistema attraverso la riduzione
delle societa partecipanti ai campionati; l'introduzione di indicatori economico-patrimoniali piu rigidi
per 'ammissione e la permanenza delle societa nei campionati professionistici; la definizione di
parametri e incentivi per l'impiego minimo dei calciatori italiani formati nelle prime squadre di Serie B
e Lega Pro. La proposta inerente a tale riforma dovra essere trasmessa, entro sei mesi dall'entrata in
vigore del presente provvedimento, dalla FIGC al Presidente del Consiglio dei ministri o al Ministro
per lo sport e 1 giovani e la relativa attuazione dovra avvenire entro 1'avvio della stagione sportiva
2027/2028.

Si sofferma sull'articolo 9 che introduce modifiche al decreto legislativo n. 36 del 2021, in materia di
regime contributivo e assicurativo dei calciatori professionisti. In primo luogo, si prevede una
riduzione, per 1 primi cinque anni di attivita, del trenta per cento delle aliquote contributive
pensionistiche qualora l'atleta abbia meno di ventitré anni al momento dell'instaurazione del rapporto
di lavoro o sia stato formato in un vivaio italiano per almeno cinque anni. In secondo luogo, si
introduce in capo al datore di lavoro uno specifico obbligo di assicurazione in favore di tali atleti
contro gli infortuni da attivita sportiva e ogni attivita connessa, specificandone i requisiti e le relative
modalita attuative. Infine, con decreto del Ministro per lo sport e 1 giovani, di concerto con il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali e sentite le rappresentanze sindacali maggiormente rappresentative,
si prevede che vengano adottate le caratteristiche minime, le modalita di stipula e le procedure di
controllo inerenti a tali assicurazioni.

Nel dar conto dell'articolo 10, sottolinea che esso interviene in materia di compensi degli agenti
sportivi e dei procuratori dei calciatori, introducendo un tetto massimo del cinque per cento sulla
retribuzione annua lorda inerente a ciascun contratto o operazione di trasferimento. Si prevede, inoltre,
che entro sei mesi dall'entrata in vigore del presente provvedimento, la FIGC adotti un regolamento
apposito per la definizione di limiti percentuali inferiori, norme disciplinari e norme antielusive. E
fatto divieto, in aggiunta, di prevedere compensi per gli agenti e procuratori rispetto a contratti di
lavoro di durata inferiore a sei mesi o per prestiti di durata inferiore a una stagione sportiva, fatta
eccezione per le operazioni di trasferimento definitivo successivamente perfezionate. La FIGC
procede, inoltre, all'istituzione di un registro pubblico online contenente tutte le informazioni inerenti a
tali trattative. Si sancisce, infine, che le disposizioni del presente articolo troveranno applicazione dal
1° luglio 2027.

Prosegue sottolineando che 1'articolo 11 contiene disposizioni di interpretazione autentica del divieto
di pubblicita di giochi e scommesse di cui all'articolo 9 del decreto legge n. 87 del 2018, convertito
dalla legge n. 96 del 2018. 1 testo rafforza il contenuto di tale divieto che ¢ escluso solo nel caso di
comunicazioni informative neutrali rivolte agli adulti maggiorenni che ne facciano espressa richiesta.
Si prevede, inoltre, un aumento del cinquanta per cento delle sanzioni relative alla violazione di tale
divieto.

Quanto all'articolo 12, in materia di giustizia sportiva e sistema arbitrale, esso individua obiettivi e
requisiti specifici volti a rafforzarne 1'indipendenza e I'efficacia, prevedendo inoltre 1'obbligo in capo
alla FIGC di conformare, entro nove mesi dall'entrata in vigore del presente provvedimento, il proprio
statuto e 1 propri regolamenti a tali elementi.

Conclude menzionando gli articoli 13 e 14, che contengono, rispettivamente, le disposizioni di
copertura finanziaria e quelle di entrata in vigore del presente disegno di legge.
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In ragione dell'affinita della materia, propone infine di congiungere I'esame del presente disegno di
legge con il seguito dell'esame dei disegni di legge nn. 1902, 1973, 1980 e della petizione n. 1801 ad
essi attinente.

La Commissione conviene sulla proposta del Presidente relatore.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(1584) LIRIS. - Norme per l'istituzione della Rete nazionale dei presepi viventi

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 5 agosto.

Preso atto che non vi sono richieste di intervento in discussione generale, il PRESIDENTE dichiara
chiusa tale fase procedurale.

Dopo aver rilevato che la relatrice e il rappresentante del Governo rinunciano a intervenire in sede di
replica, propone di fissare per le ore 11 di giovedi 17 settembre il termine per la presentazione di
eventuali emendamenti e ordini del giorno al disegno di legge in titolo.

La relatrice BUCALO (FdI) dichiara di condividere tale proposta.

La Commissione conviene sulla proposta del Presidente.

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

SULLA POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, comunica che la seduta gia convocata per le ore 9,15 di
domani, giovedi 10 settembre, ¢ posticipata alle ore 9,30.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 13,55.
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Disegni di legge
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- Dati generali
- Testi ed emendamenti

- Documenti acquisiti

- Trattazione in Commissione
- Trattazione in consultiva

Disposizioni per la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura e altre disposizioni in materia di
promozione della qualita architettonica e di disciplina della progettazione

Titolo breve: Misure per la promozione e la valorizzazione dell'architettura

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive
Seduta

2* Commissione permanente (Giustizia)

N. 296 (ant.)
23 luglio 2025
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2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
MERCOLEDI 23 LUGLIO 2025
296" Seduta
Presidenza del Vice Presidente
SISLER
Interviene il vice ministro della giustizia Sisto.
La seduta inizia alle ore 9,10.
IN SEDE CONSULTIVA
(1112) IRTO e altri. - Disposizioni per la salvaguardia e la valorizzazione dell'architettura e altre
disposizioni in materia di promozione della qualita architettonica e di disciplina della progettazione
(Parere alla 7* Commissione. Esame e rinvio)
Il senatore RAPANI (FdI), relatore, illustra i contenuti del provvedimento in titolo.
I1 disegno di legge si compone di 16 articoli e ha ad oggetto la salvaguardia e la valorizzazione
dell'architettura. In generale, I'articolo 1 dispone in merito al riconoscimento del valore culturale e
sociale dell'architettura e alla tutela della qualita dell'ideazione e della realizzazione architettonica,
come bene di interesse pubblico primario.
L'articolo 2 reca quindi le definizioni di «architettura» - intesa come I'arte e la tecnica di progettare e
costruire edifici e opere e di organizzare I'ambiente antropizzato, con lo scopo di migliorare lo stile di
vita e il rapporto dei cittadini con I'ambiente urbano e rurale - e di «nuovo rinascimento urbano -
inteso come modello integrato di riqualificazione urbana che metta al centro dell'attenzione i
cambiamenti demografici della popolazione, la coesione sociale, la revisione della base economica
urbana, la rivalutazione del patrimonio naturale, i processi di dematerializzazione, la citta energetica e
le biodiversita.
L'articolo 3 attribuisce al Ministero della cultura, in collaborazione con enti, universita, istituzioni
culturali e altri organismi nazionali e internazionali, funzioni e compiti di promozione dell'architettura,
mentre il successivo articolo 4 prevede che lo stesso Ministero della cultura, di concerto con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, predisponga annualmente un Piano per I'architettura, che
determina gli indirizzi, gli obiettivi e le priorita degli interventi in materia di architettura, le linee
programmatiche per la realizzazione delle iniziative di promozione e diffusione della cultura
urbanistica e architettonica, i criteri generali per la localizzazione e la selezione degli interventi relativi
alla salvaguardia, alla conservazione e alla valorizzazione del patrimonio architettonico nonché le
indicazioni per la redazione dei progetti e dei programmi di intervento e i parametri e criteri per la
valutazione della loro qualita, validita ed efficacia.
Di specifico interesse rispetto alle competenze della Commissione giustizia sono gli articoli 7, 8 e 16.
Infatti, I'articolo 7, al comma 1, prevede che in deroga al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto
legislativo 31 marzo 2023, n. 36, qualora la progettazione riguardi appalti di lavori, servizi e forniture
relativi a opere pubbliche di rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, storico-artistico,
conservativo o tecnico al di sopra delle soglie definite al comma 2 (per gli appalti pubblici di lavori e
per le concessioni: 5.382.000 euro; per gli appalti pubblici di forniture e di servizi e per i concorsi
pubblici di progettazione aggiudicati da stazioni appaltanti che sono autorita governative centrali:
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140.000 euro; per gli appalti pubblici di forniture e di servizi e per 1 concorsi pubblici di progettazione
aggiudicati da stazioni appaltanti subcentrali: 215.000 euro) le stazioni appaltanti applicano la
procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee. Il comma 3 dispone quindi che ogni
modalita di affidamento degli appalti di cui al comma 1 diversa dal concorso di progettazione o dal
concorso di idee deve essere approvata e motivata dall' Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),
pena la nullita del bando.

Il successivo articolo 8 istituisce quindi la figura del supervisore dei concorsi, consulente specialista in
possesso di requisiti di elevata professionalita, in grado di coadiuvare le amministrazioni pubbliche
nell'organizzazione e nella gestione dei concorsi di cui all'articolo 7; presso il Ministero della cultura
viene pertanto istituito 1'elenco dei supervisori dei concorsi, al quale possono iscriversi i soggetti che
siano in possesso dei requisiti di elevata professionalita individuati con decreto del Ministro della
cultura.

Gli articoli citati rilevano in particolare in relazione al successivo articolo 16 che disciplina le sanzioni:
infatti, il comma 1 dispone che «I soggetti responsabili delle amministrazioni che non si siano avvalsi
di concorsi di progettazione o di idee di cui all'articolo 7 come procedura selettiva sono sottoposti alla
sanzione amministrativa pecuniaria compresa tra lo 0,5 per cento e 1'l per cento del valore dell'opera
medesimay. I compiti di verifica e di irrogazione delle sanzioni sono attribuiti alll ANAC. Il comma 3
dispone poi che la mancata realizzazione di un progetto selezionato tramite concorso di progettazione
o l'affidamento del suo sviluppo a un soggetto diverso dal vincitore del concorso medesimo configura
la fattispecie di danno erariale sanzionabile dalla Corte dei conti.

Fa infine presente che la Commissione di merito svolgera un ciclo di audizioni sul provvedimento che,
effettivamente, presenta numerose complessita. Prima di esprimere il parere ritiene pertanto opportuno
che prima sia svolto il ciclo delle audizioni programmate al fine di acquisire gli approfondimenti che
possono essere utili anche per la sede consultiva.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1561) Conversione in legge del decreto-legge 26 giugno 2025, n. 92, recante misure urgenti di
sostegno ai comparti produttivi

(Parere alla 9* Commissione. Esame degli emendamenti. Parere non ostativo)

Il senatore SALLEMI (FdI), relatore, illustra 1 contenuti degli emendamenti presentati al
provvedimento in titolo. Per le parti di competenza della Commissione in ordine a profili sanzionatori
penali o amministrativi segnala: I'emendamento 01.3 che per le opere relative agli impianti di interesse
strategico dispone la nomina di un Commissario straordinario che procede in deroga a ogni
disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto dei principi generali
dell'ordinamento, delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione.
L'emendamento 5.0.1 propone una modifica al decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre
1997, n. 357 (Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione
degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche) inserendo un articolo
5-bis che disciplina un sistema sanzionatorio per le violazioni delle norme contenute nel richiamato
decreto del Presidente della Repubblica. L'emendamento 6.0.1, in relazione ai piani di recupero
occupazionale, in casi di inadempimento o risultati insoddisfacenti, prevede sanzioni proporzionali
all'entita del sostegno ricevuto, fino alla revoca totale o parziale del beneficio concesso alle imprese.
L'emendamento 7.0.2, concernente norme in materia di condizionalita e decadenza per la CIGS, con il
quale si prevede che in caso di mancato rispetto di almeno uno degli obiettivi del piano industriale di
tutela occupazionale in due verifiche consecutive, ovvero comprovata inefficacia degli investimenti
dichiarati, I'impresa decade automaticamente dal diritto alla prosecuzione del beneficio CIGS, con
obbligo di restituzione delle somme indebitamente percepite, comprensive di interessi legali e sanzioni
amministrative. Gli emendamenti 10.16 (testo 2), 10.17 e 10.18 prevedono che, al fine di sostenere le
imprese della filiera del tessile e della moda, sia possibile 1'utilizzo di crediti fiscali in deroga alla
normativa vigente senza l'applicazione di sanzioni e interessi; norme analoghe sono altresi previste
anche dagli emendamenti 10.25 e 10.33. Da ultimo, I'emendamento 10.0.1 prevede che, al fine di
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favorire 1l passaggio di competenze e di abilita tra generazioni, 1 datori di lavoro privati possono, a
talune condizioni, stipulare con un lavoratore andato in pensione da non oltre due anni, un contratto in
forza del quale quest'ultimo si impegna a svolgere, presso l'azienda, attivita di tutoraggio. Il comma 4
dell'articolo aggiuntivo stabilisce che nel caso di licenziamento del lavoratore, nei 12 mesi successivi
alla conclusione del periodo di tutoraggio, il datore di lavoro ¢ tenuto alla restituzione dell'incentivo
fruito, maggiorato delle sanzioni civili, di cui all'articolo 116, comma 8, lettera a), della legge 23
dicembre 2000, n. 388, salvo che il licenziamento avvenga per giusta causa o per giustificato motivo
soggettivo.

Non essendovi osservazioni da formulare, propone I'espressione di un parere non ostativo.

Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di
parere non ostativo sugli emendamenti ¢ approvata.

IN SEDE REDIGENTE

(775) POTENTI e altri. - Modifica all'articolo 79 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 2002, n. 115, in materia di comunicazione delle variazioni di reddito rilevanti ai fini
dell'ammissione al patrocinio a spese dello Stato

(Discussione e rinvio)

Il senatore ZANETTIN (F1-BP-PPE), relatore, illustra 1 contenuti del provvedimento in titolo, che
consta di un solo articolo. Nel merito 1'articolo unico modifica la lettera d) del comma 1, dell'articolo
79 del Testo Unico spese di giustizia.

Tale disposizione disciplina il contenuto dell'istanza di ammissione al patrocinio a spese dello Stato,
fra gli elementi che devono essere indicati nell'istanza, a pena di inammissibilita, la lettera d) prevede
"l'i'mpegno a comunicare, fino a che il processo non sia definito, le variazioni rilevanti dei limiti di
reddito, verificatesi nell'anno precedente, entro trenta giorni dalla scadenza del termine di un anno,
dalla data di presentazione dell'istanza o della eventuale precedente comunicazione di variazione".

Il provvedimento in esame interviene sulla suddetta lettera prevedendo come obbligatoria soltanto la
comunicazione delle variazioni di reddito che determinano il superamento dei limiti di reddito,
verificatesi nell'anno precedente, entro trenta giorni dalla scadenza del termine di un anno dalla data di
presentazione dell'istanza o dell'eventuale precedente comunicazione di variazione.

Occorre rammentare che la mancata comunicazione degli aumenti di reddito assume rilevanza penale,
ai sensi degli articoli 95 e 125 del TU spese di giustizia stesso (rispettivamente per il procedimento
penale e civile). La mancata comunicazione degli aumenti di reddito ¢ infatti punita con la pena della
reclusione e con la multa da 309,87 a 1.549,37 euro, con aumento di pena se dal fatto consegue il
mantenimento dell'ammissione al patrocinio; alla condanna consegue revoca con efficacia retroattiva
del benefizio e il recupero a carico del responsabile delle somme corrisposte dallo Stato.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,25.
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