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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 1044
DISEGNO DI LEGGE
d'iniziativa della senatrice CUCCHI
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 27 FEBBRAIO 2024

Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in carcere e introduzione di un
presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive

Onorevoli Senatori, Onorevoli Senatrici. - Nel solo anno 2023 negli istituti penitenziari italiani si sono
suicidate ben 69 persone, ¢ il secondo numero piu alto dal 1990, I'anno in cui ¢ iniziata la raccolta dei
dati, dopo il 2022 nel quale si erano suicidate addirittura 85 persone. In media, I'anno scorso in Italia si
¢ suicidato un detenuto ogni quattro giorni e mezzo, secondo l'associazione Ristretti orizzonti, che si
occupa di raccogliere, elaborare e divulgare notizie sulle carceri.

Se si rapportano questi numeri con 1 circa 55.000 detenuti della popolazione carceraria, monitorata dal
Ministero della giustizia, si scopre che nel 2023 ci sono stati 15,2 suicidi ogni 10.000 detenuti. Fuori
dal carcere, nel 2019 (ultimo anno per cui ci sono statistiche) in Italia i suicidi sono stati 0,71 ogni
10.000 abitanti: in altre parole, i1 suicidi sono circa 20 volte piu diffusi in carcere rispetto alla
popolazione generale.

Questi dati drammatici fanno il paio con quelli relativi all'assunzione di psicofarmaci in ambito
carcerario. Il rapporto sulla salute mentale in carcere stilato nel 2022 dall'Associazione Antigone rivela
che circa il 40 per cento dei detenuti fa uso costante di psicofarmaci durante la detenzione. E evidente
che 1 due parametri non possano non leggersi in correlazione fra loro: sono indice delle pessime
condizioni delle strutture carcerarie in Italia, fra sovraffollamento e strutture fatiscenti, le misure
detentive raramente rispettano pienamente le finalita rieducative previste dal terzo comma dell'articolo
27 della Costituzione in materia di pena, ma spesso si rivelano in concreto misure afflittive.

Il rapporto di Antigone 2023 lancia un allarme sul sovraffollamento, un problema ormai endemico del
sistema penitenziario, certificato anche dai tribunali di sorveglianza che, solo nel 2022, hanno accolto
4.514 ricorsi di altrettante persone detenute (o ex detenute), che durante la loro detenzione hanno
subito trattamenti inumani e degradanti, legati soprattutto alla mancanza di spazi.

Nel 2022, dai dati raccolti dall'osservatorio sulle condizioni di detenzione di Antigone nelle 97 carceri
visitate in tutto il paese, nel 35 per cento degli istituti ¢'erano celle in cui non erano garantiti 3 mq
calpestabili per ogni persona detenuta. Mentre il tasso di affollamento, al 30 aprile 2023, era pari al
119 per cento, con circa 9.000 persone di troppo rispetto ai posti realmente disponibili. In alcune
regioni la situazione ¢ ancor piu preoccupante.

Il sovraffollamento, oltre a limitare gli spazi vitali, toglie anche possibilita lavorative, di studio o di
svolgere altre attivita alle persone detenute.

Facendo riferimento solo al tema del lavoro, al 31 dicembre 2022 i1 detenuti lavoratori erano 19.817,
pari al 35,2 per cento dei presenti. Tra questi vengono conteggiati anche coloro che, con turni a
rotazione, lavorano poche ore al mese. Circa due detenuti su tre non avevano accesso ad alcuna forma
di lavoro. La stragrande maggioranza dei detenuti lavoratori, ovvero 1'86,8 per cento, lavora alle
dipendenze dell'amministrazione penitenziaria, impegnata in piccole attivita interne poco spendibili
nel mondo lavorativo. Solo il 4,6 per cento della popolazione detenuta lavora alle dipendenze di datori
di lavoro esterni.

Senato della Repubblica Pag. 5


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/REST/v1/showdoc/get/fragment/19/DDLPRES/0/1428880/all

DDL S. 1044 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 1044

Il sovraffollamento impatta poi anche sul lavoro degli operatori, gia oggi al di sotto delle dotazioni
previste nelle piante organiche. Un problema enorme ¢ quello dei funzionari giuridico-pedagogici.
Sono 803 quelli che lavorano nelle carceri italiane, a fronte dei 923 previsti in pianta organica. In
media, ciascun educatore deve occuparsi di 71 persone detenute. Singole situazioni presentano dati
ben piu preoccupanti: nel carcere romano di Regina Coeli, dove sarebbero previsti 11 educatori, ce ne
sono invece solo 3, per un numero di detenuti che si attesta attorno alle 1.000 unita. Ogni educatore
deve dunque occuparsi di oltre 330 persone detenute.

Fortemente sotto organico sono anche psicologi e psichiatri. Dalla rilevazione diretta di Antigone nel
2022 emerge come le diagnosi psichiatriche gravi ogni 100 detenuti siano state 9,2 (quasi il 10 per
cento). I detenuti che assumevano terapie psicofarmacologiche importanti quali stabilizzanti
dell'umore, antipsicotici o antidepressivi erano il 20 per cento, una percentuale doppia rispetto a quella
dei detenuti con una diagnosi medicalmente definita. Addirittura il 40,3 per cento assumeva sedativi o
ipnotici. A fronte di tutto cio, le ore di servizio degli psichiatri erano in media 8,75 ogni 100 detenuti,
quelle degli psicologi 18,5 ogni 100 detenuti.

Benché ogni suicidio sia un caso personale, che dipende da tante dinamiche, le situazioni appena
descritte non possono che avere un ruolo nel numero altissimo di questi gesti estremi che si registrano
nelle carceri italiane.

In questo contesto diventa particolarmente importante monitorare le condizioni di vita dentro le carceri
e al contempo introdurre strumenti a tutela dei diritti dei detenuti.

I dati statistici rispetto ai decessi nelle strutture detentive riportano ogni anno diversi casi in cui non sia
possibile accertarne precisamente le cause. Sono stati infatti numerosi in passato 1 casi nei quali le
versioni ufficiali presentano zone d'ombra e incongruenze tali da far nascere il sospetto che
mascherino degli episodi di maltrattamenti ad opera di agenti o di violenza da parte altri detenuti. In
tali casi risultano essere determinanti 1'esame autoptico e l'autopsia. Quest'ultimo strumento ¢
attualmente disciplinato dall'articolo 116 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, recante
disposizioni di attuazione del codice di procedura penale, secondo il quale ¢ previsto che quando in
occasione della morte di una persona sorge il sospetto di un reato, il procuratore della Repubblica
accerta la causa della morte e, se lo ravvisa necessario, ordina l'autopsia secondo le modalita previste
dall'articolo 360 del codice codice di procedura penale, ovvero fa richiesta di incidente probatorio,
dopo aver compiuto le indagini occorrenti per l'identificazione. Trattandosi di persona sconosciuta,
ordina che il cadavere sia esposto nel luogo pubblico a ci0 designato e, occorrendo, sia fotografato;
descrive nel verbale le vesti e gli oggetti rinvenuti con esso, assicurandone la custodia. Nei predetti
casi la sepoltura non puo essere eseguita senza 'ordine del procuratore della Repubblica.

Il presente disegno di legge interviene all'articolo 1 rendendo obbligatoria e non facoltativa, I'autopsia
se la morte ¢ avvenuta all'interno delle strutture detentive di cui all'articolo 59 della legge 26 luglio
1975 n. 354. Si ritiene infatti fondamentale sgombrare il campo da qualunque possibile dubbio in
merito alle cause di morte di un soggetto - quale il detenuto - in custodia dello Stato.

E prevista la possibilita di escludere I'esperimento dell'autopsia laddove la famiglia vi si opponga
motivatamente, attraverso il deposito di una istanza al pubblico ministero competente.

In tal senso si intende, altresi, allineare 1'ordinamento nazionale ad altri ordinamenti europei, piu
moderni.

L'articolo 2 del presente disegno di legge ¢ invece dedicato all'istituzione di uno sportello di
consulenza legale presso ciascuna delle strutture detentive indicate dall'articolo 59 della legge 26
luglio 1975 n. 354 al fine di introdurre un presidio legale che possa offrire ai detenuti informazioni
legali circa i loro diritti. E consentita la fruizione dei servizi dello sportello secondo una turnazione che
garantisca almeno un appuntamento a settimana a ciascun detenuto. A1 fini dell'erogazione dei servizi,
gli sportelli legali possono avvalersi della collaborazione di associazioni, patronati e altri enti operanti
nel campo dell'assistenza legale. Le norme concernenti 1'organizzazione e il funzionamento dello
sportello legale sono adottate con decreto del Ministro della giustizia, sentito il Consiglio nazionale
forense, da adottare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge.

L'articolo 3 reca la copertura finanziaria.
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DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.

(Modifica al decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, in materia di autopsia obbligatoria in caso di
morte avvenuta in carcere o altra struttura detentiva)

1. Alle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale, di cui al
decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, dopo l'articolo 116 ¢ inserito il seguente:

« Art. 116-bis. - (Autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in carcere o altra struttura
detentiva) - 1. Se la morte di una persona ¢ avvenuta in una delle strutture detentive di cui all'articolo
59 della legge 26 luglio 1975 n. 354, il procuratore della Repubblica accerta la causa della morte e,
senza ritardo, ordina l'autopsia secondo le modalita previste dall'articolo 360 del codice di procedura
penale ovvero fa richiesta di incidente probatorio, dopo aver compiuto le indagini occorrenti per
l'identificazione. Se si tratta di persona sconosciuta, inoltre, ordina che il cadavere sia esposto nel
luogo pubblico a cid designato e sia sempre fotografato; descrive nel verbale le vesti e gli oggetti
rinvenuti con esso, assicurandone la custodia. Nei predetti casi la sepoltura non puo essere eseguita
senza l'ordine motivato del procuratore della Repubblica.

2. Con istanza motivata al procuratore della Repubblica competente, i parenti entro il quarto grado
possono opporsi all'esperimento dell'autopsia. Nel caso in cui il procuratore della Repubblica ritenga
di procedere comunque, decide il giudice per le indagini preliminari con decreto motivato non
impugnabile.

3. Il disseppellimento di un cadavere puo essere ordinato, con le dovute cautele, dall'autorita
giudiziaria se vi sono indizi di reato. ».

Art. 2.
(Introduzione di un presidio di consulenza legale nelle strutture detentive)

1. Presso ciascuna struttura detentiva di cui all'articolo 59 della legge 26 luglio 1975, n. 354, ¢ istituito
uno sportello di informazione legale sui diritti dei detenuti denominato « Sportello legale » al fine di
offrire ai detenuti informazioni legali circa 1 loro diritti.

2. L'accesso ai servizi offerti dallo Sportello legale ¢ consentito, a richiesta, a tutti i detenuti, secondo
una turnazione che ne consenta la fruizione nella misura di almeno un appuntamento a settimana.

3. At fini dell'erogazione dei servizi di cui al presente articolo, gli sportelli legali possono avvalersi
della collaborazione di associazioni, patronati e altri enti operanti nel campo dell'assistenza legale e
della tutela dei diritti umani.

4. Le norme concernenti I'organizzazione e il funzionamento dello sportello legale sono definite con
decreto del Ministro della giustizia, sentito il Consiglio nazionale forense, da adottare entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 3.
(Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge si provvede mediante corrispondente
riduzione dell'autorizzazione di spesa del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si
manifestano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.
190, n. 328.

2. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
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Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_commissione&did=5
8019
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2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
MARTEDI 12 NOVEMBRE 2024
202" Seduta
Presidenza del Presidente
BONGIORNO
Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ostellari.
La seduta inizia alle ore 9,15 .
IN SEDE REFERENTE
(404) Erika STEFANI e altri. - Abrogazione degli articoli 574 e 574-bis, nonché introduzione
dell'articolo 605-bis del codice penale in materia di sottrazione o trattenimento anche all'estero di
persone minori o incapaci
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 5 novembre.
I1 PRESIDENTE, ricorda che nella seduta del 22 ottobre scorso sono stati espressi i1 pareri sugli
emendamenti da parte della relatrice e del Governo, che hanno proposto una riformulazione degli
emendamenti 1.4 € 2.2, su cui il senatore Bazoli ha chiesto ulteriori approfondimenti.
Chiede quindi al rappresentante del Governo se tali approfondimenti siano stati svolti.
I1 sottosegretario OSTELLARI propone la riformulazione degli emendamenti 1.4 e 2.2 sulla scorta dei
chiarimenti chiesti dal senatore Bazoli.
La senatrice STEFANI (LSP-PSd’'Az), nell'accettare la riformulazione proposta [2.2 (testo 2),

del 22 ottobre.

Il senatore BAZOLI (PD-IDP) dichiara di accettare la riformulazione proposta dal Governo e presenta
I'emendamento 1.4 (testo 2), pubblicato in allegato.

Interviene quindi la senatrice LOPREIATO (M5S), lamentando la mancata presa in considerazione, da
parte del Governo e delle forze politiche di maggioranza, dell'emendamento 2.1, i cui contenuti
ricalcavano quelli della proposta 2.2, su cui invece ¢ stata richiesta una riformulazione con parere
favorevole.

La senatrice STEFANI (LSP-PSd’'Az) ritira I'emendamento 1.1.

Si procede quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 1.

La senatrice LOPREIATO (M5S) preannuncia il voto favorevole del suo Gruppo sull'emendamento
1.2, che prende in considerazione anche il necessario consenso del minore ultraquattordicenne
attraverso il riferimento all'articolo 573 del Codice penale.

Posto ai voti, previa verifica del numero legale, 'emendamento 1.2 ¢ respinto.

Viene quindi respinto I'emendamento 1.3.

Posto ai voti, 'emendamento 1.4 (testo 2) viene approvato.

Successivamente, la Commissione respinge I'emendamento 1.0.1.

Si passa alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 2.

La senatrice LOPREIATO (M35S) preannuncia il voto favorevole del suo Gruppo sull'emendamento
2.1, che reca un intervento opportuno e lineare. Lamenta quindi nuovamente la scarsa considerazione
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prestata, da parte del governo e della maggioranza, alle proposte formulate dalla propria parte politica.
Posto ai voti, I'emendamento 2.1 viene respinto.

La senatrice LOPREIATO (M5S) preannuncia, a nome del Gruppo di appartenenza, il voto di
astensione sull'emendamento 2.2 (testo 2).

Posto ai voti, I'emendamento 2.2 (testo 2) viene quindi approvato.

I1 PRESIDENTE precisa che, a seguito dell'approvazione dell'emendamento 2.2 (testo 2), risulta
preclusa la votazione degli emendamenti da 2.3 a 2.40.

Il senatore RASTRELLI (£dI) fa proprio I'emendamento 2.0.1, dichiarando contestualmente di
ritirarlo.

Esaurita la votazione degli emendamenti, si procede all'esame dell'unico ordine del giorno presentato,
su cui il Presidente ricorda che la relatrice ed il Governo avevano espresso parere contrario.

Il senatore SCALFAROTTO (/V-C-RE) insiste per la votazione dell'ordine del giorno G/404/1/2, che
impegna il governo a prevedere l'applicazione del disegno di legge solo ai casi non coperti dalla
convenzione dell'Aja del 1980 ed a prevedere, altresi, I'applicazione della sospensione con messa alla
prova di cui all'articolo 464-bis del codice di procedura penale nel caso di sottrazione ovvero di
trattenimento, anche all'estero, di persone minori o incapaci. Le disposizioni del disegno di legge,
infatti, pur condivisibili in linea di principio, potrebbero disincentivare, in concreto, la collaborazione
con la giustizia della persona che ha sottratto il minore.

La senatrice LOPREIATO (M5S) preannuncia il voto favorevole del suo Gruppo sull'ordine del giorno
G/404/1/2, che ricalca, nelle finalita, 1 contenuti dell'emendamento 2.26, presentato dalla sua parte
politica.

Con il parere contrario della relatrice e del rappresentante del Governo, posto ai voti, l'ordine del
giorno G/404/1/2 ¢ respinto.

I1 PRESIDENTE, esaurito l'esame degli emendamenti e degli ordini del giorno fa presente che, ai sensi
dell'articolo 40, commi 6-bis e 6-ter del Regolamento, gli emendamenti approvati saranno trasmessi
alla Commissione affari costituzionali ed alla Commissione bilancio per I'espressione del prescritto
parere.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(1261) Giulia BONGIORNO e altri. - Modifiche al codice penale e al regolamento di polizia
mortuaria, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1990, n. 285, in materia di
disposizione delle spoglie mortali delle vittime di omicidio

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 5 novembre.

Il PRESIDENTE rammenta che nella seduta del 5 novembre il relatore, senatore Rastrelli, aveva
illustrato 1 contenuti del provvedimento. Dopo aver rimarcato l'opportunita del disegno di legge, volto
a sanare un'importante lacuna normativa, dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore SCALFAROTTO (/V-C-RE), nel riservarsi ulteriori approfondimenti, chiede se gia a
legislazione vigente il giudice potrebbe intervenire, disponendo la sottrazione della salma alla
disponibilita dei parenti della vittima.

I1 PRESIDENTE ribadisce che la ratio del disegno di legge ¢ quella di impedire che, in caso di
omicidio compiuto dai parenti prossimi della vittima come in taluni casi di femminicidio, ma non
soltanto, la salma resti nella disponibilita di questi ultimi, che potrebbero, nelle more del procedimento
penale a loro carico, decidere ad esempio di far cremare la salma, impedendo cosi 'insorgere di prove
a loro carico. Conclude invitando il rappresentante del Governo ad approfondire la tematica.

Il senatore RASTRELLI (FdI) replica al senatore Scalfarotto osservando che l'intervento del
magistrato ¢ comunque di natura discrezionale. Il disegno di legge, per contro, stabilisce sin dal
principio la sospensione della titolarita dei diritti a disporre della salma rispetto agli aventi causa,
impedendo al potenziale autore del reato di sviare ovvero di compromettere lo svolgimento delle
indagini preliminari.

La senatrice LOPREIATO (M5S) osserva che andrebbe altresi approfondita 1'esistenza della
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possibilita, per altri parenti prossimi, di agire in sede civile per sospendere ogni decisione in merito
alla gestione della salma.

I1 PRESIDENTE, nell'osservare che il provvedimento prevede anche delle delicate modifiche al
regolamento di polizia mortuaria, sollecita nuovamente il Governo a ponderare approfonditamente le
problematiche sottese al disegno di legge in titolo, anche in vista della fissazione del termine per la
presentazione degli emendamenti.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(409) Erika STEFANI e altri. - Disposizioni in materia di devoluzione dell'eredita ai comuni e
modifica degli articoli 565 e 586 del codice civile

(960) BERRINO e altri. - Modifica all'articolo 468 del codice civile, in materia di estensione
dell’applicabilita dell'istituto della rappresentazione nelle successioni

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta del 5 novembre.

IL PRESIDENTE, nel riepilogare brevemente l'iter dei provvedimenti, dichiara aperta la discussione
generale.

Il relatore ZANETTIN (F7-BP-PPE) propone di svolgere di un ciclo di audizioni al fine di poter avere
piena contezza della materia trattata dai provvedimenti, stante la particolare complessita del diritto
successorio.

Conviene la Commissione.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(2) Julia UNTERBERGER. - Disposizioni in materia di attribuzione del cognome ai figli

(21) Simona Flavia MALPEZZI e altri. - Modifiche al codice civile in materia di cognome

(131) Alessandra MAIORINO. - Disposizioni in materia di attribuzione del cognome ai figli

(918) Ilaria CUCCHI e altri. - Nuove disposizioni in materia di attribuzione del cognome ai coniugi
e ai figli

- ¢ delle petizioni nn. 189 e 736 ad essi attinenti

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta del 18 gennaio.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale sui provvedimenti.

La relatrice ROSSOMANDO (PD-IDP) ritiene necessario consentire ai Gruppi di fare il punto dei
lavori svolti e riesaminare il materiale delle audizioni effettuate dalla Commissione, al fine di poter
svolgere un dibattito approfondito.

I1 PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, rinvia quindi il seguito della discussione congiunta dei
disegni di legge in titolo.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(1044) Ilaria CUCCHL. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in
carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive
(Discussione e rinvio)

Il senatore BAZOLI (PD-IDP) illustrando il disegno di legge in titolo, che si compone di 3 articoli, fa
presente che l'articolo 1 introduce nelle disposizioni di attuazione del codice di procedura penale il
nuovo articolo 116-bis, il quale prevede I'obbligo di effettuazione della autopsia in caso di morte
avvenuta in carcere o in altra struttura detentiva.

Ai sensi del comma 1 del nuovo articolo 116-bis, nel caso in cui una persona deceda in una delle
strutture detentive di cui all'articolo 59 dell'ordinamento penitenziario, (ovvero istituti di custodia
preventiva; istituti per I'esecuzione delle pene; istituti per l'esecuzione delle misure di sicurezza; centri
di osservazione) il procuratore della Repubblica deve accertare la causa della morte e, senza ritardo,
ordinare 1'autopsia secondo le modalita previste dall'articolo 360 del codice di procedura penale ovvero
fare richiesta di incidente probatorio, dopo aver compiuto le indagini occorrenti per I'identificazione.
Nell'ipotesi in cui si tratti di persona sconosciuta, inoltre, deve essere ordinato che il cadavere venga
esposto nel luogo pubblico a cid designato e sempre fotografato. Nel verbale devono essere descritti le
vesti e gli oggetti rinvenuti con esso, assicurandone la custodia. In questi casi la sepoltura non puo
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essere eseguita senza I'ordine motivato del procuratore della Repubblica. Ai sensi del comma 2, con
istanza motivata al procuratore della Repubblica competente, 1 parenti entro il quarto grado possono
opporsi all'esperimento dell'autopsia. Nel caso in cui il procuratore della Repubblica ritenga di
procedere comunque, decide il giudice per le indagini preliminari con decreto motivato non
impugnabile. Il disseppellimento di un cadavere puo essere ordinato, con le dovute cautele,
dall'autorita giudiziaria se vi sono indizi di reato (comma 3).

L'articolo 2 prevede l'istituzione di un presidio di consulenza legale nelle strutture detentive. In
particolare la disposizione istituisce presso ciascuna struttura detentiva di cui all'articolo 59 della legge
26 luglio 1975, n. 354, uno sportello di informazione legale sui diritti dei detenuti denominato
"Sportello legale" al fine di offrire ai detenuti informazioni legali circa 1 loro diritti. L'accesso ai
servizi offerti dallo Sportello legale ¢ consentito, a richiesta, a tutti 1 detenuti, secondo una turnazione
che ne consenta la fruizione nella misura di almeno un appuntamento a settimana. Ai fini
dell'erogazione dei servizi in questione, gli sportelli legali possono avvalersi della collaborazione di
associazioni, patronati e altri enti operanti nel campo dell'assistenza legale e della tutela dei diritti
umani. La disciplina dell'organizzazione e del funzionamento degli sportelli legali ¢ demandata ad un
successivo decreto del Ministro della giustizia, da adottarsi, sentito il Consiglio nazionale forense,
entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge.

L'articolo 3 reca infine la copertura finanziaria degli interventi previsti dal disegno di legge in esame.
I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1146) Disposizioni e delega al Governo in materia di intelligenza artificiale

(Parere alle Commissioni 8a e 10a riunite. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 29 ottobre.

I1 PRESIDENTE, ricordando che la discussione generale ¢ ancora aperta invita tutti coloro che
desiderano intervenire a farlo in questa seduta posto che entro la prossima settimana sara
indispensabile approvare il parere sul testo.

La senatrice ROSSOMANDO (PD-IDP) osserva che presso le Commissioni riunite di merito € da
poco scaduto il termine per la presentazione degli emendamenti. In particolare, il suo Gruppo ha
presentato delle proposte volte a superare alcuni profili di indeterminatezza relativi, in particolare, agli
articoli 12 e 14, che recepiscono le osservazioni formulate nel corso delle audizioni in Commissione
giustizia dalle associazioni di avvocati e dal Consiglio nazionale forense nel corso delle loro audizioni,
il cui contenuto potrebbe altresi essere recepito nella proposta di parere della relatrice.

I1 PRESIDENTE, relatrice, nell'osservare che il contenuto del parere sul provvedimento appare
squisitamente tecnico e non politicamente divisivo, invita 1 Gruppi a far pervenire in tempi brevi
eventuali proposte di osservazione, che saranno valutate ai fini della predisposizione della proposta di
parere, che sara posta in votazione la prossima settimana.

Il senatore BAZOLI (PD-IDP) invita altresi la Commissione a valutare, in particolare, le proposte
emendative presentate dalla sua parte politica aventi ad oggetto l'articolo 25 del disegno di legge.
L'articolo in questione, infatti, introduce nuove fattispecie di reato e nuove circostanze aggravanti che
andrebbero maggiormente approfondite. Cio non precluderebbe, peraltro, future possibilita di
intervento da parte del Governo, stante la delega legislativa gia prevista nell'articolato.

La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az) precisa che anche gli emendamenti presentati dalla propria parte
politica presso le Commissioni riunite di merito si focalizzano sulle problematiche sottese agli articoli
12 e 14 del disegno di legge. In particolare, laddove l'articolo 14 definisce in maniera abbastanza
rigorosa l'uso dell'intelligenza artificiale in ambito giudiziario, limitandola alla sola ricerca
giurisprudenziale e dottrinaria, I'articolo 12, pur condivisibile nei suoi intenti, non pare definire
chiaramente cosa si debba intendere, relativamente alla professione forense, per prevalenza del lavoro
intellettuale rispetto all'utilizzo di tecnologie di intelligenza artificiale, non prevedendo inoltre alcuna
sanzione sul punto. Sarebbe quindi opportuno garantire un maggiore livello di trasparenza facendo
perno sul rapporto tra il cliente e 1'avvocato che lo assiste, prevedendo 1'obbligo, per il prestatore
d'opera, di indicare espressamente in quale misura egli si sia avvalso di strumenti e tecnologie di
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intelligenza artificiale. Ben potrebbe darsi, infatti, che il professionista affidi integralmente il proprio
lavoro a strumenti di intelligenza artificiale, dandosi cosi luogo ad un atteggiamento sostanzialmente
fraudolento nei confronti del cliente. Con riferimento all'introduzione di nuove, specifiche fattispecie
criminose, osserva che la ratio del disegno di legge ¢, sul punto, chiaramente improntata ad opportuna
prudenza. Conclude osservando che le predette tematiche potranno senz'altro trovare spazio all'interno
del parere che sara approvato dalla Commissione. Si riserva in ogni caso di far pervenire al Presidente
le proprie osservazioni.
Ad avviso del senatore SCALFAROTTO (IV-C-RE), posto che risulta sempre discutibile e inutile
opporsi all'innovazione tecnologica, una disciplina eccessivamente prudenziale dell'uso
dell'intelligenza artificiale potrebbe risultare controproducente, soprattutto tenendo conto che in ogni
caso, in qualunque modo sia svolto il lavoro e qualunque sia l'entita del ricorso a strumenti di
intelligenza artificiale, ¢ sempre e comunque il prestatore d'opera ad assumersene formalmente la
responsabilita attraverso espressa sottoscrizione. L'introduzione di nuove fattispecie criminose
andrebbe pertanto, stante quanto precede, opportunamente ponderata.
Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) osserva che, ad oggi, gli strumenti e le tecnologie di intelligenza
artificiale sono ancora largamente perfettibili e non immuni da errori. Inoltre, I'eccessivo ricorso a tale
tecnologia potrebbe avere riflessi negativi sulla formazione professionale dei praticanti, che si
troverebbero - nei fatti - ad essere in buona parte rimpiazzati da strumenti tecnologici. Il disegno di
legge iscritto all'ordine del giorno, da valutare comunque in chiave positiva, potrebbe infine incidere
profondamente sull'attivita dei piccoli studi di avvocati. Appare pertanto necessario ribadire la
centralita dell'elemento umano nell'esercizio della professione forense.
Il senatore RASTRELLI (Fdl) osserva che il disegno di legge va senz'altro valutato positivamente, in
quanto da un lato introduce un regime regolatorio sull'uso delle tecnologie di intelligenza artificiale e,
dall'altro, prende in considerazione I'impatto di tale tecnologia sui diritti fondamentali della persona.
Nell'escludere I'utilizzo dell'intelligenza artificiale per ogni attivita di natura predittiva e nel garantire
la centralita dell'approccio antropocentrico, il provvedimento si colloca, altresi, sulla scia delle
determinazioni recentemente assunte dal Parlamento europeo. Il nodo, tuttavia, ¢ rappresentato
dall'articolo 25, che, pur apprezzabile in linea di principio, avrebbe richiesto un'analisi di merito
specifica presso la Commissione giustizia al fine di valutarne la compatibilita con le vigenti
disposizioni del codice penale e del codice civile.
Anche la senatrice LOPREIATO (M5S5) rileva che gli emendamenti presentati dal suo Gruppo riferiti
all'articolo 14 si propongono di garantire la centralita del fattore umano nell'attivita del giudice,
evitando che il ricorso allo strumento dell'intelligenza artificiale possa influenzare, di fatto, gli
orientamenti giurisprudenziali. Anche 1 timori emersi nel corso del dibattito in relazione alla
professione forense appaiono giustificati.
Andrebbe altresi, a suo avviso, valutata lI'eventualita di sottoporre a rigida disciplina anche le attivita
dei soggetti deputati ad esercitare il controllo sull'uso dei nuovi strumenti tecnologici.
I1 PRESIDENTE sottolinea che il dibattito ha fatto emergere alcune questioni fondamentali da
considerare nella predisposizione del parere: la opportunita di un intervento legislativo sulla materia, la
necessita di tutelare adeguatamente il lavoro intellettuale dell'avvocato e del giudice, il porsi davanti
all'uso di tecnologie basate sull'intelligenza artificiale senza pregiudizi, ma senza rinunciare alla
garanzia dei diritti fondamentali. Occorre inoltre valutare di inserire nel parere 'opportunita di uno
stralcio dell'articolo 25 del disegno di legge che, ove approvato, consentirebbe alla Commissione
giustizia un esame in sede primaria.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 10,20.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 404

Art. 1
1.4 (testo 2)
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Bazoli, Mirabelli, Rossomando, Verini

Approvato

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«1-bis. All'articolo 573 del codice penale il secondo comma ¢ sostituito dai seguenti: "La pena ¢
aumentata se il fatto ¢ commesso al fine di compiere atti sessuali. Se il fatto ¢ commesso conducendo
o trattenendo il minore all'estero si applica la pena della reclusione da sei mesi a tre anni."».

Art. 2
2.2 (testo 2)

Stefani, Potenti

Approvato
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 2
(Sottrazione o trattenimento anche all'estero di minori o incapaci)
1. Dopo l'articolo 605 del codice penale sono inseriti i seguenti:
«Art. 605-bis
(Sottrazione o trattenimento anche all'estero di persone minori o incapaci)

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, chiunque sottrae un minore degli anni quattordici
o0 persone incapaci al genitore esercente la responsabilita genitoriale, al tutore, al curatore o a chiunque
ne abbia la vigilanza o la custodia, ovvero lo trattiene contro la volonta dei medesimi, € punito, a
querela di questi, con la reclusione da due a cinque anni.

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, chiunque sottrae un minore degli anni quattordici al
genitore esercente la responsabilita genitoriale, al tutore, al curatore, o a chi ne abbia la vigilanza o la
custodia, conducendolo o trattenendolo all'estero contro la volonta di questi ultimi, impedendo in tutto
o in parte l'esercizio della responsabilita genitoriale ovvero I'esercizio di poteri analoghi da parte
dell'ente affidatario, ¢ punito a querela degli stessi, con la reclusione da tre a sei anni.

A chiunque commette i fatti di cui al primo e al secondo comma in danno di un minore che
abbia compiuto gli anni quattordici, senza il suo consenso, si applicano le pene ivi rispettivamente
previste.

La pena ¢ diminuita in misura non eccedente i due terzi se il reo si adopera prima del
giudizio efficacemente affinch¢ il minore possa rientrare nel territorio dello Stato.

Se 1 fatti di cui ai commi precedenti sono commessi da colui che esercita la responsabilita

genitoriale sul minore il giudice puo disporre la sospensione dall'esercizio della responsabilita
genitoriale.»

«Art. 605-ter
(Particolare tenuita)

Se 1 fatti previsti dall'articolo 605-bis sono di particolare tenuita, le pene sono diminuite in
misura non eccedente i due terzi.»
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2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
MERCOLEDI 27 NOVEMBRE 2024
206 Seduta
Presidenza del Presidente
BONGIORNO
Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Delmastro Delle Vedove.
La seduta inizia alle ore 9,15.
IN SEDE REDIGENTE
(1155) Deputato Marta SCHIFONE e altri. - Modifica dell'articolo 2407 del codice civile, in
materia di responsabilita dei componenti del collegio sindacale , approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito della discussione e rinvio)
Prosegue la discussione sospesa nella seduta di ieri.
I1 PRESIDENTE chiede se i rappresentanti del Gruppo di Fratelli d'Ttalia possano esprimersi
sull'opportunita di svolgere audizioni sul provvedimento in titolo.
Il senatore BERRINO (FdI), in qualita di capogruppo, ritiene che, avendo la Camera dei deputati
operato tutti gli approfondimenti necessari anche attraverso le audizioni, non sia necessario al
momento ripeterne altre. Propone pertanto di proseguire la discussione.
Il senatore BAZOLI (PD-IDP) interviene invece per insistere sulla necessita di svolgere almeno un
breve ciclo di audizioni e, ad esempio, audire i revisori legali che hanno sollevato il problema
dell'ambito di applicazione della norma approvata dalla Camera che sembra non ricomprendere 1
revisori che non siano membri del collegio sindacale.
I1 PRESIDENTE, prima di decidere, si riserva pertanto di sentire i Gruppi che al momento non si sono
espressi.
I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.
(1044) Ilaria CUCCHL. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in
carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive
(Seguito della discussione e rinvio)
Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 12 novembre.
I1 PRESIDENTE ricorda che il provvedimento era stato illustrato dal relatore Bazoli. Chiede pertanto
se vi siano interventi in discussione generale.
La senatrice CUCCHI (Misto-AVS), prima firmataria del disegno di legge, sottolinea che si tratta di un
provvedimento indispensabile per la tutela non solo delle vittime ma anche della stessa
amministrazione penitenziaria. A fronte di morti sospette avvenute in carcere, infatti, ¢ interesse dello
Stato tutelare 1'operato dell'istituzione carceraria. Con riferimento poi ai costi informa la Commissione
di aver interpellato vari esperti che hanno sottolineato come I'importo medio di un'autopsia si aggiri
intorno ai settecento euro e che pertanto la copertura finanziaria del disegno di legge potrebbe essere
contenuta.
I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.
(745) ZANETTIN. - Modifica all'articolo 3 della legge 31 dicembre 2012, n. 247, in materia di
responsabilita per dolo o colpa grave nell'esercizio della professione forense
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(Discussione e rinvio)

Il senatore RASTRELLI (Fdl), relatore, illustra il disegno di legge in titolo, in materia di
responsabilita per dolo o colpa grave nell'esercizio della professione forense.

Ricorda che l'articolo 3 della legge di riforma della professione forense, la n. 247 del 2012, ¢ dedicato
ai doveri e alla deontologia forense. L'articolo unico del disegno di legge aggiunge al comma 2 di
questo articolo un ulteriore periodo con il quale si precisa che per gli atti e i comportamenti posti in
essere nell'esercizio della professione I'avvocato risponde dei danni arrecati con dolo e colpa grave e
che non puo dar luogo a responsabilita 'attivita di interpretazione di norme di diritto.

A ben vedere, come si precisa nella relazione di accompagnamento, la legge di riforma della
professione forense del 2012 non ha previsto specifiche disposizioni in materia di responsabilita degli
avvocati. La giurisprudenza prevalente ha affermato che I'avvocato risponde anche per colpa lieve nei
confronti del cliente, salvo che la prestazione dedotta in contratto implichi la soluzione di problemi
tecnici di speciale difficolta e sempre che non sussista negligenza e imperizia. Tale orientamento
giurisprudenziale ha determinato un incremento delle cause intraprese da clienti che richiedono danni
al difensore, anche in conseguenza di pronunce di inammissibilita dei ricorsi presentati avanti la Corte
di Cassazione. In considerazione del fatto che 1 giudizi definiti sulla base di una valutazione di
inammissibilita sono una percentuale rilevante e crescente del totale di quelli decisi, non ¢ da escludere
il rischio di un aumento esponenziale di questo contenzioso. Del resto la colpa lieve o 1'imperizia
potrebbe essere contestata al difensore anche nell'ipotesi di un mero errore interpretativo o, con un
giudizio ex post, a fronte di un mutamento degli orientamenti della giurisprudenza. Non si deve
peraltro ignorare il fatto che gli avvocati come 1 giudici operano in un contesto di notevole incertezza
del diritto e in ragione di ci0 per 1 magistrati la disciplina del risarcimento dei danni cagionati
nell'esercizio delle funzioni giudiziarie ne limita la responsabilita ai casi di dolo e colpa grave, con
esclusione dell'attivita di interpretazione di norme di diritto.

I1 disegno di legge quindi non fa altro che uniformare il regime della responsabilita civile, quanto
meno sotto il profilo dei presupposti, delle due principali categorie di operatori del diritto.

Ribadisce in conclusione che il provvedimento risponde all'esigenza di precisare ulteriormente 1 profili
di responsabilita in relazione all'esercizio della professione forense, con particolare riguardo alla
disciplina dell'interpretazione delle norme di diritto, attivita che non puo automaticamente dare luogo
ad una responsabilita civile dell'avvocato.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore ZANETTIN (F1-BP-PPE), primo firmatario del disegno di legge, sottolinea come la norma
che si intende proporre con il provvedimento ¢ finalizzata, in particolare nel procedimento penale in
seguito alla riforma Cartabia, a limitare gli effetti dannosi dell'alto numero di inammissibilita dei
ricorsi, a volte peraltro incomprensibili, che espongono gli avvocati a procedimenti civili nei loro
riguardi da parte del cliente che li ritiene responsabili.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(978) Erika STEFANI. - Modifiche al codice di procedura civile in materia di procedimento
sommario per l'effettiva realizzazione del credito

(Discussione e rinvio)

Il senatore BERRINO (FdI), relatore illustra il disegno di legge in titolo, di iniziativa della senatrice
Stefani, che si propone di migliorare 1'attuale sistema di realizzazione del credito rendendolo meno
farraginoso e piu funzionale.

Nel merito il provvedimento consta di tre articoli. L'articolo 1 introduce nel Libro IV, Titolo I del
codice di procedura civile il nuovo Capo 1-bis che disciplina il procedimento di intimazione formale.
L'articolo 656-bis (rubricato « Intimazione di pagamento ») del nuovo Capo disciplina modalita e
condizioni per l'emissione dell'atto di intimazione di pagamento per somme liquide di denaro per
crediti di valore non eccedente la rispettiva competenza del giudice di pace per 1 quali vi € prova scritta
ai sensi dell'articolo 634 del codice di procedura civile e, relativamente ai crediti riguardanti onorari
per prestazioni giudiziali, stragiudiziali o rimborsi di spese fatte da avvocati, cancellieri, ufficiali
giudiziari o da chiunque altro abbia prestato la sua opera in occasione di un processo, nonché dai notai
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(ai sensi dell'articolo 633, numeri 2 e 3, del codice di procedura civile), con obbligo di allegazione di
parcella e parere della competente associazione professionale (ai sensi dell'articolo 636 del codice di
procedura civile), salvo sussistenza di tariffe obbligatorie. Nell'intimazione deve essere assegnato il
termine di giorni quaranta dalla notifica per il pagamento delle somme dovute ovvero per I'eventuale
opposizione dell'intimato. Sono inoltre esclusi 1 crediti fondati su contratti bancari o dalla cessione dei
medesimi, stipulati da banche. Nell'atto di intimazione sono infine quantificati spese e onorari per la
redazione dello stesso, secondo 1 parametri per la liquidazione dei compensi per la professione forense
vigenti. Il nuovo articolo 656-ter del codice di procedura civile (rubricato «Verifica dei presupposti»)
stabilisce la responsabilita civile e disciplinare in capo all'avvocato che emette 1'intimazione senza la
sussistenza dei requisiti previsti dal precedente articolo 656-bis del codice di rito.

L'articolo 2 prevede che gli ordini e i collegi professionali adottino disposizioni deontologiche intese a
sanzionare la violazione da parte del professionista che, con dolo o colpa grave, non abbia verificato la
puntuale sussistenza dei suddetti requisiti.

L'articolo 3, infine, demanda ad un decreto del Ministero della giustizia, da approvarsi nel termine di
mesi sei, previo parere del Consiglio nazionale forense, I'adozione delle modifiche o delle integrazioni
regolamentari necessarie ai fini dell'applicazione delle nuove disposizioni.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az), prima firmataria del disegno di legge, fa presente che il tema
trattato dalle norme ¢ stato affrontato anche nella scorsa legislatura giungendo quasi all'approvazione
di un testo sul quale erano state effettuate anche delle audizioni, i cui rilievi sono stati recepiti nel testo
attuale che tiene conto, peraltro, anche dell'approvazione delle modifiche al codice di procedura civile
apportate dalla riforma Cartabia. Precisa che il capo introdotto dal provvedimento a sua prima firma ¢
diretto a disciplinare il recupero dei crediti nell'ambito di competenza del giudice di pace; inoltre, il
procedimento di intimazione di pagamento emesso dall'avvocato puo essere paragonato al controllo
meramente formale svolto dalla cancelleria. In ogni caso, la contestazione del credito potra essere fatta
valere in sede giurisdizionale nella fase di opposizione. Conclude infine invitando alla riflessione 1
componenti della Commissione in ordine allo specifico profilo dell'apposizione della formula
esecutiva, ed in particolare del soggetto delegato a effettuare tale adempimento.

Il senatore RASTRELLI (£dI), pur dichiarando di nutrire alcune perplessita sul testo, ritiene tuttavia
che il disegno di legge vada nella direzione di ampliare gli strumenti di tutela legale che possano
facilitare il recupero dei crediti. Infatti, il problema esiste € viene spesso lamentato dagli investitori
stranieri che rinunciano a operare nel nostro Paese anche in considerazione della difficolta di avere una
giustizia celere in particolare in relazione al recupero dei crediti. Ritiene pertanto che il provvedimento
vada certamente approfondito ma che appare senz'altro utile a mitigare il cosiddetto litigation risk.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(29) MIRABELLI e altri. - Misure per la rigenerazione urbana

(42) Anna ROSSOMANDO e altri. - Disposizioni per il contrasto al consumo di suolo e per
promuovere il riuso e la rigenerazione urbana

(1028) Elena SIRONI e altri. - Rigenerazione urbana e uso sostenibile del suolo

(1122) DE PRIAMO e altri. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(1131) Mariastella GELMINI. - Disposizioni in materia di politiche, programmi e interventi di
rigenerazione urbana

(Parere alla 8a Commissione. Seguito dell'esame congiunto ed esame dei relativi emendamenti e
rinvio)

Prosegue 'esame congiunto sospeso nella seduta del 30 ottobre.

Il senatore RAPANI (Fdl) da conto brevemente degli emendamenti riferiti agli articoli di interesse
della Commissione, gli articoli 3, 5 e 7 gia illustrati in relazione al provvedimento. Precisa che molte
proposte vanno nella direzione delle osservazioni da lui gia formulate in relazione al testo unificato. Al
riguardo, ricorda che oggetto della rigenerazione urbana dovrebbe essere una porzione di territorio e
non un fabbricato e che andrebbe sanata la contraddizione tra gli articoli 5 e 7. Infatti, l'articolo 5
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individua delle casistiche precise per i Comuni in materia di rigenerazione urbana mentre 1'articolo 7
introduce la possibilita per 1 soli privati di poter agire in deroga agli strumenti urbanistici; ritiene
pertanto che sia utile una riflessione ulteriore sul punto dal momento che, in una lettura sistematica
delle norme e dell'organizzazione degli strumenti urbanistici vigenti, sarebbe opportuno che solo la
programmazione comunale urbanistica possa intervenire in deroga agli strumenti urbanistici medesimi.
Inoltre, occorre individuare soluzioni per vincolare la conformita degli interventi dei privati agli
strumenti urbanistici vigenti, pur in considerazione delle innovazioni legislative recentemente
approvate in materia. Chiede pertanto di disporre di un tempo ulteriore per poter formulare una
proposta di parere complessiva.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(1055) Deputato ROTELLI e altri. - Legge quadro in materia di interporti , approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alla 8a Commissione sul testo e sui relativi emendamenti. Esame. Parere non ostativo su testo
ed emendamenti)

Il senatore POTENTI (LSP-PSd'Az), relatore, illustra il disegno di legge in titolo, approvato in prima
lettura dalla Camera dei deputati, che si compone di 8 articoli ed ¢ finalizzato a ridefinire un quadro
organico del trasporto intermodale stabilendo, ai sensi dell'articolo 117, terzo comma, della
Costituzione, nell'ambito delle materie concernenti 1 porti e gli aeroporti civili nonché le grandi reti di
trasporto e di navigazione, 1 principi fondamentali concernenti gli interporti e la loro rete.

Per le parti di competenza, segnala l'articolo 5 che definisce il regime applicabile ai soggetti gestori
degli interporti. In particolare, il comma 3 prevede che al fine di garantire la certezza degli strumenti
economico-finanziari utilizzati per la realizzazione degli interporti, gli enti pubblici concedenti
costituiscono sulle aree in cui € ubicato l'interporto un diritto di superficie, ai sensi degli articoli 952 e
seguenti del codice civile, in favore dei soggetti gestori dell'interporto interessato gia convenzionati
con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. La durata del diritto di superficie ¢ stabilita tenendo
conto del valore degli investimenti effettuati per le opere realizzate dai soggetti gestori nonché
dell'ammortamento dei costi da questi gia sostenuti. Il comma in questione stabilisce altresi 1 criteri per
la durata del diritto di superficie. Il comma 4 prevede altresi che i1 soggetti gestori degli interporti
interessati possono riscattare le aree di cui al comma 3 dagli enti concedenti trasformando, a seguito di
espressa richiesta, il diritto di superficie in diritto di piena proprieta sui beni immobili. [llustra quindi
gli emendamenti di competenza della Commissione.

Propone infine 1'espressione di un parere non ostativo sia sul testo che sugli emendamenti.

Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, posto ai voti il parere non
ostativo su testo ed emendamenti € approvato.

La seduta termina alle ore 9,50.
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2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
MARTEDI 17 DICEMBRE 2024
212" Seduta
Presidenza del Vice Presidente
SISLER
Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ostellari.
La seduta inizia alle ore 14,40.
IN SEDE CONSULTIVA
(1323) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 ottobre 2024, n. 160, recante
disposizioni urgenti in materia di lavoro, universita, ricerca e istruzione per una migliore attuazione
del Piano nazionale di ripresa e resilienza , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 7a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il senatore SALLEMI (FdI), relatore, illustra il provvedimento in titolo. Per le parti di competenza
della Commissione giustizia segnala l'articolo 1, in materia di contrasto al lavoro sommerso, ed in
particolare il comma 4, che sostituisce il comma 8 dell'articolo 29 del decreto-legge 2 marzo 2024, n.
19 (convertito, con modificazioni, dalla legge 29 aprile 2024, n. 56) specificando - rispetto alla
previgente formulazione della disposizione - che, a seguito del rilascio dell'attestato di conformita cui
al comma 7 del medesimo articolo 29 (che attesta che non sono emerse violazioni o irregolarita
all'esito di accertamenti ispettivi in materia di lavoro e di legislazione sociale) e per un periodo di
dodici mesi dalla data di iscrizione nella Lista di conformita di cui al medesimo comma, il datore di
lavoro ¢ considerato a basso rischio di irregolarita. Si precisa, inoltre, che 1'Ispettorato Nazionale del
Lavoro (INL), nell'orientare la propria attivita di vigilanza, puo non procedere a ulteriori verifiche
nelle materie oggetto degli accertamenti che hanno determinato 1'iscrizione nella Lista di conformita (il
testo previgente invece prevedeva che i1 datori di lavoro a cui fosse stato rilasciato 1'attestato non
fossero sottoposti, per un periodo di dodici mesi dalla data di iscrizione nella suddetta lista di
conformita, ad ulteriori verifiche da parte dell'Ispettorato nelle materie gia oggetto degli accertamenti).
Sono sempre fatte salve, come nella disciplina previgente, le verifiche in materia di salute e sicurezza
nei luoghi di lavoro, le eventuali richieste di intervento, nonché le attivita di indagine disposte
dall'autorita giudiziaria.
Poiché per le parti di competenza non vi sono osservazioni da formulare, propone pertanto
l'espressione di un parere non ostativo.
Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, posta ai voti, la proposta di
parere non ostativo ¢ approvata.
IN SEDE REFERENTE
(1315) Conversione in legge del decreto-legge 29 novembre 2024, n. 178, recante misure urgenti in
materia di giustizia
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 10 dicembre.
I1 PRESIDENTE ricorda che con I'Ufficio di Presidenza svolto oggi si sono concluse tutte le audizioni
sul provvedimento in titolo. Ricorda altresi che domani, mercoledi 18 dicembre, alle ore 15, scade il
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termine per la presentazione di ordini del giorno ed emendamenti. Dichiara quindi aperta la
discussione generale.
La Commissione conviene sul rinvio della discussione generale.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
IN SEDE REDIGENTE
(1044) Ilaria CUCCHL. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in
carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive
(Seguito della discussione e rinvio)
Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 27 novembre.
Il relatore, senatore BAZOLI (PD-IDP), chiede di poter svolgere un breve ciclo di audizioni, a partire
dall'audizione del Garante per le persone private della liberta personale, proponendo di precisare poi in
Ufficio di Presidenza gli altri soggetti da audire.
La Commissione conviene.
I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 14,50.

Senato della Repubblica Pag. 23


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29273

DDL S. 1044 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.4. 2" Commissione permanente (Giustizia) - Seduta n.
XIX Legislatura 156(pom.) del 21/01/2025

1.3.2.1.4. 2" Commissione per manente
(Glustizia) - Seduta n. 156(pom.) del 21/01/2025

collegamento al documento su www.senato.it

2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
Riunione n. 156
MARTEDI 21 GENNAIO 2025
Presidenza del Presidente
BONGIORNO
Orario: dalle ore 14,15 alle ore 15
AUDIZIONI DELLA PROFESSORESSA MONICA PILLONI, ASSOCIATA DI DIRITTO
DELL'ESECUZIONE CIVILE PRESSO L'UNIVERSITA' DI PADOVA, E DELL'AVVOCATO MARIO
TOCCI, DOCENTE DI LEGISLAZIONE DEI BENI CULTURALI PRESSO L'UNIVERSITA' DEGLI
STUDI DI MILANO, INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, SUL DISEGNO DI LEGGE N. 954
(MODIFICHE ALL'ARTICOLO 568 DEL CODICE DI PROCEDURA CIVILE, IN MATERIA DI
DETERMINAZIONE DEL VALORE DELL'IMMOBILE ESPROPRIATO)
AUDIZIONE DEL PROFESSORE VITTORIO FINESCHI, ORDINARIO DI MEDICINA LEGALE E
DIRETTORE DELLA SCUOLA DI SPECIALIZZAZIONE IN MEDICINA LEGALE PRESSO
L'UNIVERSITA LA SAPIENZA DI ROMA, SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1044 (AUTOPSIA
OBBLIGATORIA IN CASO DI MORTE AVVENUTA IN CARCERE)
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2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
MARTEDI 11 FEBBRAIO 2025
229 Seduta
Presidenza del Vice Presidente
SISLER

Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, ['avvocato Salvatore Sciullo e il dottor Carmine
Castaldo.
Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Delmastro Delle Vedove.
La seduta inizia alle ore 14,30.
SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI
I1 PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, per lo
svolgimento delle procedure informative, ¢ stata richiesta I'attivazione dell'impianto audiovisivo anche
sul canale satellitare e sulla web-tv, e che la Presidenza del Senato ha fatto preventivamente conoscere
il proprio assenso. Informa altresi che della seduta sara redatto il resoconto stenografico.
Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicita ¢ dunque adottata per il prosieguo dei lavori.
PROCEDURE INFORMATIVE
Seguito dell'indagine conoscitiva in materia di misure cautelari alternative alla custodia
cautelare in carcere, di misure alternative alla detenzione e di misure di prevenzione personali
giurisdizionali e di sorveglianza speciale con particolare riguardo agli strumenti di controllo
elettronico: audizioni dell'avvocato Salvatore Sciullo, vice presidente della Camera penale di
Roma, e del dottor Carmine Castaldo, presidente della settima sezione penale del Tribunale di
Roma
Prosegue la procedura informativa, sospesa nella seduta del 5 febbraio.
I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta odierna saranno svolte le audizioni dell'avvocato Salvatore
Sciullo, vice presidente della Camera penale di Roma, e del dottor Carmine Castaldo, presidente della
settima sezione penale del Tribunale di Roma.
Interviene quindi l'avvocato SCIULLO, che svolge la sua relazione.
Intervengono, per porre quesiti e chiedere chiarimenti, la senatrice CAMPIONE (FdI) e il
PRESIDENTE, ai quali replica l'avvocato SCIULLO.
I1 PRESIDENTE ringrazia l'avvocato Sciullo per il suo intervento.
Interviene quindi il dottor CASTALDO, che svolge la sua relazione.
Intervengono, per porre quesiti € chiedere chiarimenti, i senatori Anna BILOTTI (M5S) e
RASTRELLI (FdI), ai quali replica il dottor CASTALDO.
I1 PRESIDENTE ringrazia il dottor Castaldo per il suo intervento e rinvia il seguito dell'indagine
conoscitiva.
IN SEDE CONSULTIVA
(1374) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 dicembre 2024, n. 201, recante
misure urgenti in materia di cultura , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 7* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il senatore RAPANI (FdI), relatore, illustra il provvedimento in titolo, che si compone di 13 articoli,

Senato della Repubblica Pag. 25


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/SommComm/0/01444462
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36446
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36446
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36446
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36432
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36446
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36446
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32851
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36442
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36446
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36419

DDL S. 1044 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.5. 2* Commissione permanente (Giustizia) - Seduta n.
XIX Legislatura 229(pom.) dell'11/02/2025

ed introduce in generale misure volte a favorire e promuovere la cultura e la lettura.

Le disposizioni di competenza della Commissione giustizia riguardano profili limitati. In particolare,
rileva l'articolo 9 che introduce misure in materia di impignorabilita dei fondi destinati alla tutela e alla
valorizzazione del patrimonio culturale e, al comma 1, esclude dalla procedura di esecuzione forzata i
fondi del Ministero della cultura destinati a un pubblico servizio per la tutela e la valorizzazione del
patrimonio culturale in forza di una norma di legge o di un provvedimento amministrativo. Il comma 2
prevede, inoltre, che i titolari dei centri di responsabilita amministrativa individuano le somme
destinate alla predetta finalita specificando il vincolo normativo o provvedimentale di destinazione, la
necessita della spesa e il nesso diretto con le funzioni essenziali di tutela o di valorizzazione. Il comma
3 stabilisce che le procedure esecutive eventualmente intraprese su tali fondi non determinano vincoli
sulle somme né limitazioni all'attivita del tesoriere. Infine, al comma 4 si prevede che 1 citati
provvedimenti sono trasmessi all'istituto cui ¢ affidato il servizio di tesoreria o di cassa
contestualmente alla loro adozione e che il tesoriere rende immediatamente disponibili le somme in
essi indicate dalla data della loro trasmissione.

Per 1 profili di competenza, non essendovi osservazioni da formulare, propone l'espressione di un
parere non ostativo.

La senatrice LOPREIATO (M35S) annuncia il voto contrario del suo Gruppo sulla proposta di parere
del relatore.

Verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di parere non ostativo presentata dal
relatore risulta approvata.

(1366) Conversione in legge del decreto-legge 30 gennaio 2025, n. 5, recante misure urgenti per il
riesame dell'autorizzazione integrata ambientale per gli impianti di interesse strategico

(Parere alla 9* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az), intervenendo in sostituzione del relatore Potenti, illustra i
contenuti del decreto-legge, che si compone di 3 articoli. L'articolo 1 modifica la disciplina sulla
valutazione del danno sanitario relativa agli stabilimenti riconosciuti, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di interesse strategico nazionale, stabilimenti nell'ambito dei quali, per specifica
disposizione legislativa, sono ricompresi quelli siderurgici dell'ex Gruppo Ilva. Le novelle di cui
all'articolo 1 prevedono, con riferimento alla suddetta categoria di stabilimenti: I'aggiornamento con
cadenza decennale del decreto ministeriale di definizione dei criteri metodologici per la redazione del
rapporto di valutazione del danno sanitario (rapporto di VDS) e, in fase di prima applicazione,
l'aggiornamento, sempre con decreto, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto-legge; una modalita di interrelazione tra il suddetto rapporto di VDS e la procedura di riesame
dell'autorizzazione integrata ambientale (AIA), procedura nella quale occorre prendere in
considerazione, per gli stabilimenti in oggetto, gli elementi di valutazione di carattere sanitario
rilevanti del suddetto rapporto. L'introduzione di questa modalita di interrelazione viene posta al fine
di recepire, con riferimento all'istituto specifico del rapporto di VDS la sentenza della Corte di
giustizia dell'Unione europea del 25 giugno 2024 (causa C 626/22). L'articolo 2, al comma 1, richiede
che il gestore di uno stabilimento riconosciuto di interesse strategico nazionale fornisca, nell'ambito
della procedura di riesame dell'AIA, il rapporto di VDS, relativo allo scenario emissivo connesso
all'assetto impiantistico e produttivo, e prevede che, nelle more dell'emanazione del primo decreto
ministeriale di aggiornamento dei suddetti criteri metodologici, il gestore predisponga, in luogo del
rapporto di VDS, uno studio di valutazione di impatto sanitario (VIS). I commi da 2 a 4, disciplinano,
con riferimento agli stabilimenti di interesse strategico nazionale e nelle more dell'aggiornamento dei
criteri metodologici relativi al rapporto di valutazione del danno sanitario, la procedura di riesame
AIA, integrata per la prima volta con la valutazione dell'impatto sanitario. L'articolo 3 reca la
disciplina transitoria da applicare ai procedimenti di riesame AIA in corso alla data di entrata in vigore
del decreto-legge e relativi agli stabilimenti riconosciuti di interesse strategico nazionale.

Per 1 profili di competenza non essendovi osservazioni da formulare propone l'espressione di un parere
non ostativo.

Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di
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parere non ostativo risulta approvata.

(1359) Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2025, n. 3, recante misure urgenti per
assicurare la continuita produttiva ed occupazionale degli impianti ex ILVA

(Parere alla 9a Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az) intervenendo in sostituzione del relatore Potenti, fa presente che
il contenuto dell'emendamento 1.0.1000 ¢ il medesimo del decreto-legge n. 5 del 30 gennaio 2025
(Atto Senato n. 1366 testé illustrato) e che il Governo propone di inserire nell' Atto Senato n. 1359
recante "Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2025, n. 3, recante misure urgenti per
assicurare la continuita produttiva ed occupazionale degli impianti ex ILVA"; propone pertanto di
ribadire il parere non ostativo gia espresso sull'Atto Senato n. 1366.

Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di
parere non ostativo sull'emendamento 1.0.1000 risulta approvata.

(1258) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2024

(Parere alla 4a Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazione)
I1 relatore RASTRELLI (£dI) illustra gli ulteriori emendamenti del provvedimento in titolo. Ricorda
che la Commissione giustizia il 5 novembre 2024 ha gia espresso un parere favorevole sul testo del
disegno di legge e il 10 dicembre 2024 un parere non ostativo con osservazione sugli emendamenti
presentati.

Per le parti di competenza della Commissione giustizia si segnalano le seguenti proposte: il
subemendamento 1.100/1, che introduce tra gli atti dell'Unione europea di cui all'allegato A
dell'articolo 1 per cui ¢ autorizzata la delega legislativa al Governo la direttiva (UE) 2024/1069 sulla
protezione delle persone attive nella partecipazione pubblica da domande manifestamente infondate o
procedimenti giudiziari abusivi (cd. direttiva SLAP); il subemendamento 1.100/2, che introduce tra gli
atti dell'Unione europea di cui all'allegato A dell'articolo 1 per cui ¢ autorizzata la delega legislativa al
Governo la direttiva (UE) 2024/3101 relativa all'inquinamento provocato dalle navi e all'introduzione
di sanzioni amministrative in caso di violazioni e la direttiva (UE) 2024/3099 relativa al controllo da
parte dello Stato di approdo; I'emendamento 1.300 del Governo, che introduce tra gli atti dell'Unione
europea di cui all'allegato A dell'articolo 1 per cui ¢ autorizzata la delega legislativa al Governo le
direttive (UE) 2024/1499 sulle norme riguardanti gli organismi per la parita in materia di parita di
trattamento tra le persone indipendentemente dalla razza o dall'origine etnica, 2024/1500 sulle norme
riguardanti gli organismi per la parita nel settore della parita di trattamento e delle pari opportunita tra
donne e uomini in materia di occupazione e impiego, 2024/1712 concernente la prevenzione e la
repressione della tratta di esseri umani e la protezione delle vittime, 2024/1385 sulla lotta alla violenza
contro le donne e alla violenza domestica; I'emendamento 3.0.100 del relatore che introduce una
delega al Governo per il per il recepimento della direttiva (UE) 2024/1226 relativa alla definizione dei
reati e delle sanzioni per la violazione delle misure restrittive dell'Unione (precedentemente inserita
nel solo Allegato A) indicando specifici principi e criteri direttivi. Le cosiddette misure restrittive
dell'unione sono le sanzioni internazionali utilizzate come strumento di politica estera anche da parte
dell'Unione europea; per il recepimento della direttiva in questione 'emendamento prevede
l'introduzione di sanzioni penali per le persone fisiche e sanzioni o misure penali o non penali per le
persone giuridiche che commettano 1 reati di violazione delle misure restrittive o favoreggiamento
indicati dalla direttiva medesima. Risulta di interesse della Commissione anche il subemendamento
3.0.100/1 che prevede la possibilita per la delega di individuare anche misure penali o non penali
accessorie in caso di reati commessi da persone fisiche; I'emendamento 6.0.100 del relatore che
introduce una delega al Governo per il per il recepimento delle direttive 2024/1785, relativa alle
emissioni industriali (prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento) e alle discariche dei rifiuti
indicando specifici principi e criteri direttivi. D1 specifico interesse per le competenze della
Commissione giustizia risultano in particolare 1 criteri di delega indicati dalla lettera f) - relativi
all'applicabilita delle disposizioni vigenti in materia di risarcimento e indennizzo in caso di violazioni
autorizzative che abbiano determinato un danno sanitario - e della lettera /), che impone di prevedere
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sanzioni effettive, dissuasive e proporzionate rispetto alla gravita della violazione degli obblighi
derivanti dalla direttiva, anche in deroga ai criteri e ai limiti previsti dall'articolo 32, comma 1, lettera
d), della legge 24 dicembre 2012, n. 234, ¢ alla legge 24 novembre 1981, n. 689, introducendo altresi
strumenti deflattivi del contenzioso, quali la diffida ad adempiere. Risultano di interesse della
Commissione anche i subemendamenti 6.0.100/1 e 6.0.100/2 che incidono rispettivamente sulle lettere
/) e h). Con riferimento alla lettera /), ricorda che 1'articolo 32, comma 1, lettera d), della legge n.
234/2012 definisce 1 limiti delle sanzioni amministrative e penali per le infrazioni alle disposizioni dei
decreti legislativi di recepimento delle direttive europee previste dalla legge di delegazione europea.
Per le sanzioni penali si dispone, tra le altre cose, che queste possano essere previste nei limiti,
rispettivamente, dell'ammenda fino a 150.000 euro e dell'arresto, fino a tre anni, solo nei casi in cui le
infrazioni ledano o espongano a pericolo interessi costituzionalmente protetti. In tali casi, prosegue la
disposizione, sono previste la pena dell'ammenda alternativa all'arresto per le infrazioni che espongano
a pericolo o danneggino l'interesse protetto; la pena dell'arresto congiunta a quella dell'ammenda per le
infrazioni che rechino un danno di particolare gravita. Il principio direttivo in commento consente
quindi di derogare anche a tali limiti senza introdurne pero di nuovi. In proposito, ricorda che la
giurisprudenza costituzionale ha rilevato che il legislatore delegante, in ambito penale, deve adottare
principi e criteri direttivi «configurati in modo assai preciso, sia definendo la specie e I'entita massima
delle pene, sia dettando il criterio, in s¢ restrittivo, del ricorso alla sanzione penale solo per la tutela di
determinati interessi rilevanti». In questo ambito, infatti, il controllo sul rispetto di tali criteri e principi
direttivi ¢ «anche strumento di garanzia della riserva di legge e del rispetto del principio di stretta
legalita, spettando al Parlamento 1'individuazione dei fatti da sottoporre a pena e delle sanzioni loro
applicabili»; emendamento 6.0.200 del relatore che introduce una delega al Governo per il per
I'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/1244 relativo
alla comunicazione dei dati ambientali delle installazioni industriali e alla creazione di un portale sulle
emissioni industriali indicando specifici principi e criteri direttivi. Di specifico interesse per le
competenze della Commissione giustizia risultano in particolare 1 criteri di delega indicati dalla lettera
f) - che impone di prevedere sanzioni effettive, dissuasive e proporzionate rispetto alla gravita della
violazione degli obblighi stabiliti dal regolamento, anche in deroga ai criteri e ai limiti previsti
dall'articolo 32, comma 1, lettera d), della legge 24 dicembre 2012, n. 234, e alla legge 24 novembre
1981, n. 689, introducendo altresi strumenti deflattivi del contenzioso, quali la diffida ad adempiere - e
dalla lettera g) che prevede l'assegnazione alle autorita competenti dei proventi derivanti dalle sanzioni
amministrative pecuniarie. Con riferimento alla lettera f), richiama quanto gia indicato in relazione alla
lettera /1) dell'emendamento 6.0.100; I'emendamento 7.100 del relatore che reca puntuali modifiche
all'articolo 7 del disegno di legge, il quale delega il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi, al
fine di adeguare la normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2023/1543, relativo
agli ordini europei di produzione e di conservazione delle prove elettroniche nei procedimenti penali;
risulta di interesse della Commissione anche il subemendamento 7.100/1, diretto a sopprimere il
comma 3 della proposta di modifica; 'emendamento 10.0.100 del Governo, che introduce sette distinte
deleghe, con ciascuna con specifici criteri e principi direttivi, al Governo per 1'adeguamento o il
recepimento dei seguenti atti normativi europei in materia di mercati e intermediari finanziari: il
regolamento (UE) 2024/2809 per rendere di mercati pubblici dei capitali nell'Unione piu attraenti per
le societa e facilitare I'accesso delle piccole e medie imprese ai capitali; la direttiva (UE) 2024/2810
sulle strutture con azioni a voto plurimo nelle societa che chiedono 1'ammissione alla negoziazione
delle loro azioni in un sistema multilaterale di negoziazione, per I'adeguamento della normativa
nazionale; la direttiva (UE) 2024/2811 per rendere 1 mercati pubblici dei capitali nell'Unione piu
attraenti per le imprese e per facilitare 1'accesso delle piccole e medie imprese ai capitali; la direttiva
(UE) 2024/2994 relativa al trattamento del rischio di concentrazione derivante dalle esposizioni nei
confronti delle controparti centrali e del rischio di controparte per le operazioni con strumenti derivati
compensate a livello centrale e il regolamento (UE) 2024/2987 per quanto concerne le misure volte ad
attenuare le esposizioni eccessive nei confronti di controparti centrali di paesi terzi e a migliorare
l'efficienza dei mercati della compensazione dell'Unione; la direttiva (UE) 2024/790 relativa ai mercati
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degli strumenti finanziari e il regolamento (UE) 2024/791 in materia di miglioramento della
trasparenza dei dati, eliminazione degli ostacoli all'emergere di sistemi consolidati di pubblicazione,
ottimizzazione degli obblighi di negoziazione e divieto di ricevere pagamenti per il flusso degli ordini;
la direttiva (UE) 2024/927 in materia di accordi di delega, gestione del rischio di liquidita,
segnalazioni a fini di vigilanza, fornitura dei servizi di custodia e di depositario e la concessione di
prestiti da parte di fondi di investimento alternativi; la direttiva (UE) 2025/2 per quanto concerne la
proporzionalita, la qualita della vigilanza, I'informativa, le misure relative alle garanzie a lungo
termine, gli strumenti macroprudenziali, 1 rischi di sostenibilita e la vigilanza transfrontaliera e di
gruppo. Per quanto di interesse della Commissione, rilevano in particolare le disposizioni che tra i
principi e criteri direttivi individuano, per ciascuna delega, le autorita (Consob, Banca d'Italia, [IVASS
o COVIP) titolari dei poteri di vigilanza, indagine e applicazione delle sanzioni amministrative.

Con riferimento agli emendamenti 6.0.100 e 6.0.200 propone pertanto l'espressione di un parere non
ostativo osservando che in relazione rispettivamente alle lettere /) dell'emendamento 6.0.100 ed f)
dell'emendamento 6.0.200, che tra 1 criteri di delega inseriscono la previsione di sanzioni effettive,
dissuasive e proporzionate rispetto alla gravita della violazione degli obblighi stabiliti dal regolamento,
anche in deroga ai criteri e ai limiti previsti dall'articolo 32, comma 1, lettera d), della legge 24
dicembre 2012, n. 234, e alla legge 24 novembre 1981, n. 689, valuti la Commissione di merito
'opportunita di un approfondimento del criterio di delega in esame alla luce della giurisprudenza
costituzionale che impone al legislatore delegante, in ambito penale, di adottare principi e criteri
direttivi configurati in modo preciso, sia definendo la specie e 1'entita massima delle pene, sia dettando
il criterio, in sé restrittivo, del ricorso alla sanzione penale solo per la tutela di determinati interessi
rilevanti.

Rileva, al riguardo, che la medesima osservazione sia riferita anche all'articolo 5, comma 1, lettera a).
Propone infine un parere non ostativo su tutti i restanti emendamenti e subemendamenti trasmessi.

Il senatore BAZOLI (PD-IDP) dichiara di condividere pienamente 1'osservazione avanzata nella
proposta di parere del relatore.

Verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di parere non ostativo con
osservazione, pubblicata in allegato al resoconto della seduta odierna, ¢ approvata.

(1184) Disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione dei procedimenti in materia di attivita
economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle imprese

(Parere alla 1a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 1° ottobre 2024.

Il presidente SISLER, in qualita di relatore, ricorda di aver illustrato 1 profili di competenza del
disegno di legge e che nella successiva seduta del 1° ottobre sono intervenuti 1 senatori Zanettin e
Bazoli. Informa inoltre che la Commissione affari costituzionali ha concluso le audizioni informali sul
disegno di legge che possono essere utili ai senatori ai fini della prossima espressione del parere.
Poiché non vi sono ulteriori interventi rinvia il seguito dell'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(766) Ada LOPREIATO. - Modifiche al codice di procedura civile e alle disposizioni per
l'attuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, in materia di processo civile
telematico

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 9 aprile 2024.

I1 PRESIDENTE ricorda che con l'audizione svolta oggi in Ufficio di Presidenza si ¢ concluso il ciclo
di audizioni sul provvedimento. Chiede se vi sono interventi in discussione generale.

La senatrice STEFANI chiede di poter fare il punto sulle audizioni.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(1044) Ilaria CUCCHL. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in
carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive
(Seguito della discussione e rinvio)
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Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 17 dicembre 2024.

I1 PRESIDENTE ricorda che ¢ stato audito in Ufficio di Presidenza allargato il professor Vittorio
Fineschi e che resta ancora da svolgere un'audizione. Chiede pertanto se si voglia attendere la
conclusione del ciclo di audizione oppure se vi siano gia interventi in discussione generale.

La Commissione conviene sull'opportunita di completare il ciclo delle audizioni.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(901) Erika STEFANI e Daniela TERNULLO. - Norme in tema di conferimento di efficacia di
titolo esecutivo ai pareri di congruita emessi da ordini e collegi professionali

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 21 gennaio scorso.

I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 21 gennaio scorso, il relatore Rastrelli ha fatto presente
che, avendo la prima relazione annuale dell'Osservatorio sull'equo compenso un contenuto
prevalentemente interlocutorio, appare opportuno effettuare ulteriori approfondimenti. Chiede pertanto
l'indicazione dei Gruppi su come procedere.

Il relatore, senatore RASTRELLI (FdI), ribadisce I'opportunita di un rinvio dell'esame del
provvedimento al fine di consolidare una riflessione circa l'opportunita di una estensione ulteriore di
una normativa come quella sull'equo compenso entrata in vigore nel 2023.

La senatrice STEFANI (LSP-PSd'4z), prima firmataria del disegno di legge, rileva come la proposta
nasca a seguito di alcune riflessioni operate all'interno dell'avvocatura, con particolare riguardo alla
possibilita, anche per 1 professionisti che non abbiano clienti "forti" come pubbliche amministrazioni e
grandi imprese, di ottenere un equo compenso rispetto alle loro prestazioni professionali. Peraltro,
aggiunge, quella contenuta nel disegno e di legge in esame non ¢ l'unica posizione possibile in quanto
anche il disegno di legge n. 978, riguardante modifiche al codice di procedura civile in materia di
procedimento sommario per l'effettiva realizzazione del credito, potrebbe rappresentare una soluzione
per assicurare ai professionisti la pienezza della tutela rispetto al compenso per le prestazioni
professionali svolte.

La senatrice LOPREIATO (M5S) rileva incidentalmente come gia oggi gli avvocati predispongano una
dichiarazione, da inviare al rispettivo Consiglio dell'ordine, circa le prestazioni professionali svolte e la
congruita del compenso.

I1 relatore RASTRELLI (£dI) ritiene opportuna un'ulteriore riflessione sul punto in quanto l'intervento
normativo di cui alla legge n. 49 del 2003 sull'equo compenso aveva precise finalita di protezione che
rischiano di essere snaturate da una estensione indiscriminata.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(954) SALLEMI e altri. - Modifiche all’articolo 568 del codice di procedura civile, in materia di
determinazione del valore dell'immobile espropriato

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 26 marzo 2024.

I1 PRESIDENTE ricorda che si ¢ concluso il ciclo delle audizioni informali sul provvedimento in
esame. Chiede pertanto se vi siano interventi in discussione generale.

La Commissione conviene sull'opportunita di un rinvio dell'esame al fine di fare il punto sulla
documentazione depositata dagli auditi.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,45.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUGLI ULTERIORI EMENDAMENTI
RIFERITI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1258
La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti al provvedimento in titolo, per quanto di
competenza, esprime parere non ostativo con la seguente osservazione riferita agli emendamenti
6.0.100 ¢ 6.0.200:
- in relazione rispettivamente alle lettere /) dell'emendamento 6.0.100 ed f) dell'emendamento 6.0.200,
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che tra i criteri di delega inseriscono la previsione di sanzioni effettive, dissuasive e proporzionate
rispetto alla gravita della violazione degli obblighi stabiliti dal regolamento, anche in deroga ai criteri e
ai limiti previsti dall'articolo 32, comma 1, lettera d), della legge 24 dicembre 2012, n. 234, ¢ alla legge
24 novembre 1981, n. 689, valuti la Commissione di merito I'opportunita di un approfondimento del
criterio di delega in esame alla luce della giurisprudenza costituzionale che impone al legislatore
delegante, in ambito penale, di adottare principi e criteri direttivi configurati in modo preciso, sia
definendo la specie e I'entita massima delle pene, sia dettando il criterio, in sé€ restrittivo, del ricorso
alla sanzione penale solo per la tutela di determinati interessi rilevanti.
La medesima osservazione si intende riferita anche all'articolo 5, comma 1, lettera a, del disegno di

legge.
Sui restanti emendamenti e subemendamenti trasmessi il parere ¢ di nulla osta.
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2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
Riunione n. 163
MARTEDI 18 FEBBRAIO 2025
Presidenza del Vice Presidente
SISLER
indi del Presidente
BONGIORNO
Orario. dalle ore 14,15 alle ore 14,50
AUDIZIONE DEL DOTTOR GABRIELE CASABURI, SPECIALISTA IN MEDICINA LEGALE,
INTERVENUTO IN VIDEOCONFERNZA, SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1044 (AUTOPSIA
OBBLIGATORIA IN CASO DI MORTE AVVENUTA IN CARCERE)
AUDIZIONE DEL DOTTOR GIAMPIERO BAMBAGIONI, DOCENTE DI ECONOMIA ED ESTIMO
CIVILE E DI VALUTAZIONE ECONOMICA DEI PROGETTI PRESSO L'UNIVERSITA' DEGLI
STUDI DI PERUGIA, SUL DISEGNO DI LEGGE N. 954 (MODIFICHE ALL'ARTICOLO 568 DEL

CODICE DI PROCEDURA CIVILE, IN MATERIA DI DETERMINAZIONE DEL VALORE
DELL'IMMOBILE ESPROPRIATO)
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2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
MARTEDI 25 FEBBRAIO 2025
235" Seduta
Presidenza del Presidente
BONGIORNO
Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Delmastro Delle Vedove.
La seduta inizia alle ore 14,45.
IN SEDE CONSULTIVA
(1294) Legge quadro in materia di ricostruzione post-calamita , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 8a Commissione. Esame degli emendamenti. Parere non ostativo)
I1 senatore SISLER (FdI), relatore, illustra gli emendamenti riferiti al disegno di legge n. 1294,
d'iniziativa governativa, gia approvato dalla Camera dei deputati, su cui la Commissione ha gia
espresso parere di nulla osta relativamente al testo.
Per le parti di competenza segnala gli emendamenti 3.29 e 3.30, identici, in cui si dispone che il
Commissario straordinario, per l'esercizio delle sue funzioni, si avvalga della vigilanza dell'Autorita
Anticorruzione al fine di individuare atti illeciti e infiltrazioni criminali in relazione a procedure di
rilevante valore e complessita.
Non essendovi osservazioni da formulare, propone I'espressione di un parere non ostativo.
Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di
parere non ostativo risulta approvata.
(1384) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 dicembre 2024, n. 208, recante
misure organizzative urgenti per fronteggiare situazioni di particolare emergenza, nonché per
l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 8a Commissione. Esame su testo ed emendamenti. Parere non ostativo)
Il senatore RAPANI (FdI), relatore, illustra il provvedimento in titolo recante la conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 31 dicembre 2024, n. 208, recante misure organizzative urgenti
per fronteggiare situazioni di particolare emergenza, nonché per l'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza, approvato in prima lettura dalla Camera dei deputati.
Per le parti di competenza segnala, al Capo I - recante misure urgenti per fronteggiare situazioni di
particolare emergenza -, l'articolo 1 che, nei commi da 1 a 7, disciplina interventi infrastrutturali e di
riqualificazione urgenti al fine di fronteggiare situazioni di degrado, vulnerabilita sociale e disagio
giovanile. In particolare, al comma 2 si stabilisce che per la realizzazione degli interventi si provveda
in deroga a ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto dei principi
generali dell'ordinamento, delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle relative misure di
prevenzione del predetto codice, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione
europea.
Segnala altresi 'articolo 2 che reca ulteriori misure urgenti per il contrasto della scarsita idrica, per il
potenziamento e I'adeguamento delle infrastrutture idriche, nonché per gli impianti industriali e in
quelli oggetto di ammodernamento. In particolare, il comma 1 attribuisce al Commissario straordinario
nazionale per I'adozione di interventi urgenti connessi al fenomeno della scarsita idrica (cosiddetto

Senato della Repubblica Pag. 33


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/SommComm/0/01446427
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22877
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36446
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36419

DDL S. 1044 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.7. 2" Commissione permanente (Giustizia) - Sedutan.
XIX Legislatura 235(pom.) del 25/02/2025

Commissario per la siccitd) il potere di provvedere, in via d'urgenza, alla realizzazione di impianti di
dissalazione, anche mobili, nei comuni di Porto Empedocle, Trapani e Gela. In particolare, I'articolo 3,
comma 2, del decreto-legge 39/2023, che istituisce la figura del Commissario, ne disciplina i poteri,
prevedendo che lo stesso opera, anche avvalendosi di soggetti attuatori, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, in deroga ad ogni disposizione di legge diversa da quella penale, nel rispetto
della Costituzione, dei principi generali dell'ordinamento giuridico e delle disposizioni del codice delle
leggi antimafia e delle misure di prevenzione.

Il comma 4-bis, del medesimo articolo 2, introdotto dalla Camera dei deputati, prevede un'apposita
autorizzazione di spesa, al fine di garantire un'immediata risoluzione alla fase critica per l'idrologia
lacustre e ripristinare la normale situazione di sostenibilita ambientale e sociale del lago Trasimeno:
anche in questo caso il Commissario, nella realizzazione degli interventi, opera in deroga ad ogni
disposizione di legge diversa da quella penale, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali
dell'ordinamento giuridico e delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159.

L'articolo 2-fer, ugualmente introdotto durante 1'esame parlamentare, e recante disposizioni urgenti in
materia di recupero, rifunzionalizzazione e valorizzazione dei beni confiscati alla criminalita
organizzata specifica che, con riferimento ai beni confiscati alla criminalita organizzata, tra le
attribuzioni del Commissario straordinario rientra altresi I'adozione di atti e provvedimenti nell'ambito
delle funzioni relative alle politiche di coesione, di cui all'articolo 50 del decreto-legge n. 13 del 2023.
Piu nel dettaglio, l'articolo aggiunge un nuovo comma (1-bis) all'articolo 6 del decreto-legge n. 19 del
2024, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 56 del 2024, che ha istituito, presso il Ministero
dell'interno, un Commissario straordinario cui ¢ affidato il compito di assicurare la realizzazione degli
interventi di recupero, rifunzionalizzazione e valorizzazione di beni confiscati alla criminalita
organizzata.

L'articolo 5, ai commi 1 e 2, prevede il trasferimento all'Autorita per la Laguna di Venezia-Magistrato
alle acque dei compiti e delle funzioni attribuite al Commissario straordinario incaricato di
sovraintendere alle fasi di prosecuzione dei lavori del sistema Mo.S.E. per la tutela e la salvaguardia
della laguna di Venezia, che conseguentemente cessa dalle proprie funzioni.

Infine, 1'articolo 6, recante disposizioni urgenti in materia di prevenzione delle tossicodipendenze e
delle altre dipendenze patologiche, modifica gli articoli 47 e 48 della legge n. 222 del 1985 in materia
di destinazione della quota dell'otto per mille della dichiarazione IRPEF, adeguando la disposizione sul
numero delle categorie di intervento a quanto previsto dalla disciplina previgente e stabilendo che gli
interventi relativi al recupero dalle tossicodipendenze e dalle altre dipendenze patologiche possono
essere finalizzati anche alla prevenzione. Esso modifica la disciplina contenente disposizioni sugli enti
e beni ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero cattolico in servizio nelle diocesi
allineandola agli aggiornamenti normativi sopravvenuti in materia di destinazione della quota dell'otto
per mille della dichiarazione IRPEF per quanto concerne, in particolare, la quota destinata a scopi di
interesse sociale o di carattere umanitario a diretta gestione statale.

In relazione agli emendamenti segnala le proposte 1.15, 1.34, 1.35,2.6 2.11, 5.6, 5.8 € 5.9 (che
contengono norme relative al coinvolgimento dell' ANAC per prevenire infiltrazioni del crimine
organizzato), 2.0.11, 3.17, 4.7 e 4.0.1 (che contengono la previsione della sospensione o dell'esenzione
di sanzioni pecuniarie).

Per quanto di competenza non essendovi osservazioni da formulare, né sul testo né sugli emendamenti,
propone 1'espressione di un parere non ostativo.

Verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di parere non ostativo sul testo e
sugli emendamenti risulta approvata.

(1184) Disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione dei procedimenti in materia di attivita
economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle imprese

(Parere alla 1a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo )

Prosegue 'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 19 febbraio.

I1 PRESIDENTE chiede se il relatore intenda avanzare una proposta di parere.
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Il senatore SISLER (FdI) propone l'espressione di un parere non ostativo sul provvedimento.
Interviene in dichiarazione di voto favorevole il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) che, tuttavia,
esprime riserve sulle norme contenute nell'articolo 15 che toccano in maniera piuttosto decisa la
materia delle donazioni e prevedono minori garanzie per gli eredi. Pur comprendendo le ragioni che
hanno indotto il Governo a proporre le norme in questione, finalizzate ad una maggiore fluidita
soprattutto del mercato immobiliare, non si possono tuttavia ignorare gli effetti delle norme in
questione sull'asse ereditario.

Il senatore BAZOLI (PD-IDP), nell'annunciare il voto contrario all'espressione di un parere non
ostativo sul testo senza alcuna osservazione, fa presente che le modifiche contenute nell'articolo 15 e la
revisione della materia delle donazioni non sono state ancora oggetto di chiarimento neanche nella
Commissione di merito, che sta ulteriormente approfondendo il tema. Si unisce pertanto alle riserve
espresse dal senatore Zanettin, ritenendo che le modifiche proposte dall'articolo 15 al codice civile sul
tema delle donazioni scardinano, sostanzialmente, il sistema di tutele soprattutto nei riguardi dei diritti
dei legittimari. E tutto cio in nome del sostengo al mercato immobiliare. Ricorda peraltro che vi sono
assicurazioni che tutelano 1 terzi acquirenti anche nel caso di acquisito di immobili oggetto di
donazione. Fa infine presente che all'esame della Commissione vi sono gia dei disegni di legge che
toccano articoli del codice civile in materia di donazioni; riterrebbe pertanto opportuno che la materia
fosse trattata organicamente con una maggiore ponderazione e una valutazione dei diritti lesi piuttosto
che soggiacere alle spinte del mercato immobiliare.

La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az) dichiara a sua volta di comprendere le ragioni che hanno indotto
il Governo a proporre le modifiche al codice civile contenute nell'articolo 15 del disegno di legge,
perché se ¢ pur vero che esiste la possibilita di stipulare le assicurazioni a garanzia del terzo
acquirente, ¢ altresi vero che le banche, quando questi beni vengono acquistati eventualmente con la
richiesta di un mutuo, sono restie ad iscrivere ipoteca sui beni immobili oggetto di donazione.
L'eventuale assicurazione che il terzo puo stipulare non risolve pertanto pienamente il problema
dell'immissione sul mercato di questi beni. Tuttavia, non puo essere taciuto che le norme in questione
toccano in maniera molto pesante gli interessi dei legittimari e finché nel codice rimane l'istituto della
legittima, l'articolo 15 rappresenta certamente un vulnus dei diritti ad esso connessi.

La senatrice LOPREIATO (M5S) interviene per annunciare il voto contrario del Gruppo Movimento 5
Stelle, dichiarandosi pienamente concorde con le osservazioni avanzate tanto dal senatore Bazoli
quanto dalla senatrice Stefani: le norme contenute nell'articolo 15 intervengono in maniera molto
pesante e ledono certamente 1 diritti degli eredi e 1'istituto della legittima nel diritto successorio.
Interviene infine il senatore SCALFAROTTO (/V-C-RE) che, dichiarando di condividere molte delle
osservazioni avanzate nel dibattito, sottolinea, annunciando il suo voto contrario, sulla proposta di
parere non ostativo, il rischio di un importante aumento del contenzioso proprio perché la disciplina
attuale ¢ chiara, ma quando entreranno in vigore le norme contenute nell'articolo 15, il rischio
connesso all'ottenimento dell'indennizzo aumentera certamente il contenzioso civile. Ritiene pertanto
che sarebbe indispensabile un maggiore approfondimento del tema.

Non essendovi altri interventi, verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di
parere non ostativo risulta approvata.

IN SEDE REDIGENTE

(2) Julia UNTERBERGER. - Disposizioni in materia di attribuzione del cognome ai figli

(21) Simona Flavia MALPEZZI e altri. - Modifiche al codice civile in materia di cognome

(131) Alessandra MAIORINO. - Disposizioni in materia di attribuzione del cognome ai figli

(918) Ilaria CUCCHI e altri. - Nuove disposizioni in materia di attribuzione del cognome ai coniugi
e ai figli

- e delle petizioni nn. 189 e 736 ad essi attinenti

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta del 20 febbraio.

I1 PRESIDENTE chiede se vi siano interventi.

La senatrice ROSSOMANDO (PD-IDP) auspica di poter acquisire un orientamento di tutti i Gruppi
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per addivenire alla procedura piu condivisa per l'elaborazione di un testo.

Il senatore ZANETTIN (FI1-BP-PPE) fa presente di aver posto il tema politico su come procedere in
relazione ai disegni di legge in titolo ai vertici del suo Gruppo, al fine di acquisire un orientamento
condiviso, che possa essere sostenuto in Commissione. Chiede pertanto di potere disporre di un tempo
aggiuntivo, affinché tale orientamento possa giungere a maturazione.

I1 PRESIDENTE dichiara di avere contezza che i Gruppi di maggioranza stanno cercando di elaborare
punti di vista condivisi per individuare il modo migliore di procedere nell'esame dei provvedimenti in
discussione.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(766) Ada LOPREIATO. - Modifiche al codice di procedura civile e alle disposizioni per
l'attuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, in materia di processo civile
telematico

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 12 febbraio.

I1 PRESIDENTE ricorda che era iniziata la discussione generale sul provvedimento e invita pertanto 1
senatori che lo desiderano a intervenire, in quanto sua intenzione ¢ quella di proporre, gia la prossima
settimana, il termine per la presentazione degli emendamenti.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(1044) Ilaria CUCCHI e Anna BILOTTI. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di
morte avvenuta in carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle
strutture detentive

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta dell'l1 febbraio.

I1 PRESIDENTE fa presente che ¢ sua intenzione proporre, gia la prossima settimana, il termine per la
presentazione degli emendamenti se non vi saranno nel frattempo interventi in discussione generale.
La Commissione prende atto.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(409) Erika STEFANI e altri. - Disposizioni in materia di devoluzione dell'eredita ai comuni e
modifica degli articoli 565 e 586 del codice civile

(960) BERRINO e altri. - Modifica all'articolo 468 del codice civile, in materia di estensione
dell’applicabilita dell'istituto della rappresentazione nelle successioni

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta del 12 novembre 2024.

I1 PRESIDENTE dopo aver ricordato che sui provvedimenti si sono concluse le audizioni chiede se vi
siano interventi in discussione generale.

Nessuno chiedendo di intervenire, il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,20.
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2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
MERCOLEDI 5 MARZO 2025
238" Seduta
Presidenza della Presidente
BONGIORNO
Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ostellari.
La seduta inizia alle ore 9,35.
IN SEDE REDIGENTE
(1308) Deputato Michela Vittoria BRAMBILLA e altri. - Modifiche al codice penale, al codice di
procedura penale e altre disposizioni per l'integrazione e l'armonizzazione della disciplina in
materia di reati contro gli animali , approvato dalla Camera dei deputati
(11) Julia UNTERBERGER. - Disposizioni in materia di tutela degli animali
(587) ROMEQO e altri. - Disposizioni in materia di reati contro gli animali e tutela degli animali di
affezione e di compagnia
(984) Alessandra MAIORINO e altri. - Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e
alla legge 14 agosto 1991, n. 281, in materia di tutela degli animali
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta di ieri.
I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta di ieri il relatore, senatore Potenti, ha illustrato i contenuti
dei provvedimenti in discussione. Dichiara quindi aperta la discussione generale.
Il senatore BERRINO (FdI) informa che ¢ stato presentato di recente anche un ulteriore disegno di
legge in materia di tutela degli animali, 1'Atto Senato n. 1405; chiede pertanto che, non appena
assegnato, possa essere congiunto agli altri provvedimenti e la discussione generale prenda avvio
all'esito della congiunzione di tutti i provvedimenti riguardanti la stessa materia.
Il relatore POTENTI (LSP-PSd'Az) rileva come sia stato assegnato nella giornata di ieri alla
Commissione giustizia anche il disegno di legge n. 1398 recante sanzioni accessorie per i reati contro
gli animali. Propone pertanto di congiungerlo alla discussione nella prima seduta utile si dichiara
disponibile a recepire le indicazioni di miglioramento del testo proveniente da tutti i Gruppi, nel
presupposto del rispetto dell'opera di sintesi svolta gia alla Camera nel corso dell'esame dei disegni di
legge in materia di tutela degli animali. Osserva in particolare che potrebbero essere oggetto di
approfondimento quelle disposizioni, pur gia esaminate alla Camera come l'istituzione di una banca
dati interforze ovvero l'introduzione di specifiche iniziativa di formazione scolastica, che non hanno
potuto trovare accoglimento in ragione dell'insufficiente copertura finanziaria.
Il senatore BAZOLI (PD-IDP) ritiene utile I'apertura del relatore ad eventuali modifiche del testo
approvato dalla Camera; chiede in ogni caso di poter svolgere un breve ciclo di audizioni ai fini di
poter istruire definitivamente i provvedimenti.
Il senatore RASTRELLI (FdI), riservandosi di intervenire in maniera piu approfondita nel seguito
della discussione, rileva come il disegno di legge n. 1308, gia approvato dalla Camera dei deputati
abbia senz'altro il merito di aver attualizzato normativamente I'attenzione nei confronti degli animali di
affezione e da compagnia, la cui tutela costituzionale ¢ ampiamente ricompresa nella norma di cui
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all'articolo 9 della Carta. Un esempio del cambio di paradigma prospettato dal provvedimento
approvato dalla Camera dei deputati ¢ rappresentato dalla modifica della rubrica del Titolo [X-bis del
libro II del codice penale in cui viene eliminato il riferimento al sentimento per gli animali e si
specifica invece che oggetto della tutela penale sono gli animali stessi. Ritiene pertanto che il
provvedimento gia approvato dalla Camera dei deputati rappresenti un passo decisivo nella definizione
di una cornice normativa per il rafforzamento della tutela degli animali, ferma restando la possibilita di
poter individuare ulteriori disposizioni condivise.

Il senatore BERRINO (FdI) si dichiara favorevole allo svolgimento di un breve ciclo di audizioni, da
svolgersi tuttavia all'esito della congiunzione di tutti i provvedimenti presentati.

I1 PRESIDENTE invita tutti 1 Gruppi a far pervenire nei tempi piu celeri l'indicazione di un numero
ristretto di soggetti da audire ed assicura che le audizioni e la discussione avranno inizio una volta
connessi tutti 1 disegni di legge presentati.

La Commissione conviene.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(766) Ada LOPREIATO. - Modifiche al codice di procedura civile e alle disposizioni per
l'attuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, in materia di processo civile
telematico

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 25 febbraio.

I1 PRESIDENTE, preso atto che non vi sono ulteriori interventi in discussione generale, propone di
fissare il termine per la presentazione di emendamenti ed ordini del giorno per mercoledi 12 marzo alle
ore 12.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(1044) Ilaria CUCCHI e Anna BILOTTI. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di
morte avvenuta in carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle
strutture detentive

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 25 febbraio.

I1 PRESIDENTE, preso atto che non vi sono interventi in discussione generale, propone di fissare il
termine per la presentazione di emendamenti ed ordini del giorno per mercoledi 19 marzo alle ore 12.
La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DI UN UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI
GRUPPI

I1 PRESIDENTE comunica che al termine della seduta plenaria ¢ convocato un Ufficio di Presidenza
integrato dai rappresentanti dei Gruppi per la programmazione dei lavori.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 9,55.
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
Sottocommissione per i pareri
MARTEDI 11 MARZO 2025
86" Seduta
Presidenza del Presidente
TOSATO

La seduta inizia alle ore 13,05.
(766) Ada LOPREIATO. - Modifiche al codice di procedura civile e alle disposizioni per
l'attuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, in materia di processo civile
telematico
(Parere alla 2* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
I1 presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
La Sottocommissione conviene.
(1044) Ilaria CUCCHI e Anna BILOTTI. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di
morte avvenuta in carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle
strutture detentive
(Parere alla 2* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
I1 presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
La Sottocommissione conviene.
(578) RUSSO e altri. - Modifica alla legge 27 dicembre 2002, n. 288, in materia di assegno
sostitutivo dell'accompagnatore militare
(Parere alla 6* Commissione. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)
I1 presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo, con le seguenti osservazioni:
- all'articolo 1, capoverso «Art. 1», si valuti 'opportunita di aggiornare all'annualita in corso la
decorrenza dell'adeguamento dell'assegno sostitutivo dell'accompagnatore militare prevista al comma
3;
- all'articolo 2, comma 1, si valuti I'opportunita di aggiornare all'annualita in corso la decorrenza degli
oneri finanziari ivi previsti.
La Sottocommissione conviene.
(347-B) Daisy PIROVANO e altri. - Modifica alla legge 20 luglio 2000, n. 211, recante «Istituzione
del "Giorno della Memoria' in ricordo dello sterminio e delle persecuzioni del popolo ebraico e dei
deportati militari e politici italiani nei campi nazisti», al fine di prevedere un fondo per favorire
l'organizzazione da parte delle scuole secondarie di secondo grado di «viaggi nella memoria» nei
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campi medesimi, approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 7* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminate le modifiche apportate dalla Camera det
deputati al disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non
ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(897-B) Anna Maria FALLUCCHI e altri. - Disposizioni per la promozione delle manifestazioni in
abiti storici. Istituzione della Giornata nazionale degli abiti storici, approvato dal Senato e
modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 7* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminate le modifiche apportate dalla Camera det
deputati al disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non
ostativo.

La Sottocommissione conviene.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS), pur non chiedendo la rimessione in plenaria e
conformandosi alla proposta del relatore, stigmatizza, nel merito, la tendenza legislativa a istituire
numerose giornate celebrative.

(992) GALLIANI e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 33, settimo comma, della
Costituzione in materia di promozione e sostegno dello sport in ambito psicofisico e sociale

(Parere alla 7* Commissione. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo, con le seguenti osservazioni:

- all'articolo 2, si valuti l'opportunita di specificare la sede di dislocazione delle unita mobili di
monitoraggio preventivo, previste per ogni regione, € 1 soggetti destinatari di tale attivita di
monitoraggio, nonché di prevedere che le unita mobili siano rese disponibili previa intesa in sede di
Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano;

- all'articolo 4, comma 1, che prevede l'istituzione di una carta dei servizi sportivi - denominata «Sport
Card» - per la promozione e lo sviluppo della pratica sportiva delle persone disabili, con riferimento al
processo di adozione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o dell' Autorita delegata in
materia di sport, volto alla regolamentazione della carta, si rappresenta l'opportunita di prevedere il
coinvolgimento dell' Autorita delegata in materia di disabilita.

La Sottocommissione conviene.

(1241) Misure di garanzia per l'erogazione delle prestazioni sanitarie e altre disposizioni in materia
sanitaria

(Parere alla 10* Commissione su emendamenti. Esame. Rimessione alla sede plenaria)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminati gli emendamenti approvati, riferiti al disegno
di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo con
osservazioni sulle seguenti proposte:

- sull'emendamento 4.0.4, che, al fine di potenziare 1'organico del personale qualificato per il contrasto
e la gestione delle emergenze legate alle epizoozie sul territorio nazionale, consente ai medici
veterinari ambulatoriali convenzionati, previo giudizio di idoneita, di presentare domanda per
l'inquadramento nei ruoli dirigenziali, sentita la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome,
valuti la Commissione di merito 1'opportunita di sostituire il riferimento alla Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome con quello alla Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano;

- sull'emendamento 10.0.6, riguardante I'utilizzo dello strumento della telemedicina per la
certificazione di malattia, si rappresenta l'opportunita di riformulare il comma 2 del nuovo articolo 44-
ter del d.P.R. n. 445 del 2000, prevedendo che le Indicazioni nazionali per 1'erogazione di prestazioni
in telemedicina siano aggiornate, in senso conforme alle previsioni di cui al comma 1, con accordo
sancito in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
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di Trento e di Bolzano, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo n. 281 del 1997;

- sull'emendamento 13.0.400 (testo 2), che modifica la disciplina sul riparto degli oneri finanziari tra
gli enti e aziende del Servizio sanitario nazionale e gli enti territoriali per le attivita di rilievo sanitario
connesse con quelle socio-assistenziali, considerato che la nuova disciplina trovera applicazione anche
con riferimento agli eventuali procedimenti giurisdizionali in essere alla data di entrata in vigore della
presente legge, si ricorda che, secondo la consolidata giurisprudenza della Corte costituzionale, il
legislatore - nel rispetto del divieto stabilito dall'articolo 25 della Costituzione - puo adottare norme
retroattive, anche di interpretazione autentica, purché la retroattivita trovi adeguata giustificazione
nell'esigenza di tutelare principi, diritti e beni di rilievo costituzionale, che costituiscono altrettanti
"motivi imperativi di interesse generale".

Il parere € non ostativo sui restanti emendamenti.

I senatori PARRINI (PD-IDP) e DE CRISTOFARO (Misto-AVS) chiedono che 1'esame del
provvedimento in titolo venga rimesso alla sede plenaria.

La Sottocommissione prende atto e 1'esame ¢ quindi rimesso alla sede plenaria.

La seduta termina alle ore 13,15.
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5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 10 DICEMBRE 2024
324" Seduta
Presidenza del Presidente
CALANDRINI
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Sandra Savino.
La seduta inizia alle ore 15,05.
IN SEDE CONSULTIVA
(1264-A) Disposizioni in materia di lavoro , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
I1 presidente CALANDRINI (FdI), in sostituzione del relatore Liris, illustra il disegno di legge in
titolo ed i relativi emendamenti, trasmessi dall'Assemblea, proponendo, per quanto di competenza, in
relazione al testo, atteso che in sede referente non sono state apportate modifiche, di ribadire il parere
non ostativo sul testo gia reso alla Commissione di merito il 3 dicembre scorso.
In ordine agli emendamenti, non ha osservazioni da formulare.
Propone pertanto di esprimere un parere non ostativo sul testo e sugli emendamenti.
La sottosegretaria SAVINO esprime 1'avviso conforme del Governo.
Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, posta ai voti, la proposta di parere non ostativo
¢ approvata dalla Commissione.
(1318) Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2023 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle Commissioni 8a e 9a riunite. Esame. Parere non ostativo)
Il relatore GELMETTI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che, in relazione all'articolo 12, in tema di tariffe autostradali, posto che si prevede la
creazione di due nuovi fondi nel bilancio dello Stato, alimentati da tariffe applicate dai concessionari,
per il recupero dei finanziamenti pubblici concessi per la realizzazione del sistema infrastrutturale
autostradale a pedaggio, nonché dei costi di adduzione e degli impianti finalizzati al migliore
funzionamento del sistema autostradale a pedaggio ai fini del decongestionamento del traffico,
sarebbero utili prime indicazioni circa l'entita dei finanziamenti pubblici gia concessi che saranno
recuperati nei prossimi anni, cosi come stime anche di massima sui due nuovi fondi. Rileva, inoltre,
che le norme non chiariscono quanta parte delle risorse debba essere destinata al Fondo nazionale per
gli investimenti sulla rete autostradale e quanta parte al Fondo per il riequilibrio economico-finanziario
delle concessioni, per cui anche su questo punto sarebbe utile una precisazione.
In relazione al Fondo per il riequilibrio economico-finanziario delle concessioni, considerato il
principio che il concessionario si deve assumere i rischi operativi, come previsto dal codice dei
contratti pubblici e anche dall'articolo 6, comma 3, del presente disegno di legge, sarebbe utile una
conferma che tale fondo si applichera ai soli casi gia previsti dal codice dei contratti pubblici per
eventi sopravvenuti straordinari ¢ imprevedibili € non imputabili al concessionario.
Alla luce dei chiarimenti forniti dal rappresentante del Governo alla Camera dei deputati e, in
particolare, in merito a quanto affermato con riferimento alla procedura di determinazione dei due
fondi citati, per il solo primo anno del triennio di programmazione del bilancio, andrebbe chiarito se
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tale tipologia di iscrizione in bilancio sia idonea ad assicurare la copertura di quegli investimenti a
valere sui predetti fondi eventualmente a valenza pluriennale.

Relativamente all'articolo 28, in materia di start-up innovativa, considerato che le maggiori entrate
legate alle disposizioni contenute vengono quantificate unitamente a quelle relative all'articolo 31 e
utilizzate a copertura dell'onere ascrivibile al medesimo articolo 31, sarebbe opportuno che venissero
quantificate in maniera distinta per articolo indicando, altresi, 1 dati alla base della stima.

Per quanto concerne 1'articolo 31, recante ulteriori misure di incentivazione, atteso che le previsioni di
cui al comma 2, lettera b), determinano oneri pari a 12,7 milioni di euro per 1'anno 2026 ¢ a 7,2 milioni
di euro annui a decorrere dall'anno 2027 e che ai suddetti oneri si fara fronte tramite quota parte delle
maggiori entrate derivanti dalle disposizioni di cui agli articoli 28, comma 1, lettera b), e per la parte
restante dalle maggiori entrate determinate dallo stesso articolo 31, andrebbero acquisiti elementi di
dettaglio volti a suffragare la quantificazione del recupero di gettito complessivamente stimato dal
rappresentante del Governo presso 1'altro ramo del Parlamento nella misura di 14,3 milioni di euro per
11 2026 e in 8,1 milioni di euro annui a decorrere dal 2027.

In merito all'articolo 34, pur prendendo atto dei chiarimenti forniti dal Governo circa la gia prevista
attribuzione in alcuni casi alle Camere di commercio delle funzioni degli sportelli unici per le attivita
produttive, andrebbe comunque confermato che 1 Comuni e le Camere di commercio dispongano a
legislazione vigente delle risorse necessarie per acquisire le componenti informatiche conformi alle
specifiche tecniche di cui al decreto ministeriale del 26 settembre 2023 citato dalla norma.

Per quanto riguarda I'articolo 37, in materia di buoni pasto, pur considerati i chiarimenti resi dal
rappresentante del Governo, appare opportuno che siano forniti ulteriori elementi informativi con
riferimento alla possibilita che I'apposizione di limiti agli sconti incondizionati verso gli esercenti,
nell'ambito degli accordi stipulati tra le imprese che emettono buoni pasto e gli esercenti, possa
condurre a un incremento dell'utilizzo dei buoni pasto. Tale circostanza, atteso che alla
somministrazione di buoni pasto ¢ collegato uno specifico regime fiscale, potrebbe determinare effetti
di gettito per l'erario differenti rispetto a quanto scontato a legislazione vigente.

In riferimento all'articolo 39, recante le disposizioni finanziarie, come gia osservato all'articolo 28, per
quanto attiene alla copertura di cui alla lettera b) comma 2, ribadisce la necessita di acquisire una
valutazione puntuale delle maggiori entrate, specificando le quote ascrivibili a ciascuno dei due articoli
indicati (articoli 28 e 31), nonché i dati e le ipotesi alla base delle stime. Tali elementi informativi
andrebbero forniti anche rispetto alla quantificazione dell'onere corrispondente, di cui alla prima parte
dell'alinea del comma 2.

In relazione ai rilievi sopra rappresentati, richiede che venga fornita la relazione tecnica aggiornata di
cui all'articolo 17 della legge di contabilita e finanza pubblica, al fine di verificare gli effetti finanziari
correlati alle modifiche intervenute presso 1'altro ramo del Parlamento.

Per ulteriori osservazioni, fa rinvio alla nota del Servizio del bilancio n. 210.

La sottosegretaria SAVINO deposita la relazione tecnica aggiornata, di cui all'articolo 17, comma 8§,
della legge di contabilita e finanza pubblica, positivamente verificata, nonché il prospetto riepilogativo
degli effetti finanziari del provvedimento in titolo.

Il relatore GELMETTI (FdI), alla luce della relazione tecnica depositata dal Governo, propone quindi
l'espressione del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo e acquisita la relazione tecnica aggiornata, di cui all'articolo 17, comma 8,
della legge di contabilita e finanza pubblica, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.".
La sottosegretaria SAVINO esprime parere conforme al relatore.

Non essendovi richieste di intervento, il PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero
legale, pone in votazione la proposta di parere illustrata dal relatore, che viene approvata dalla
Commissione.

(Doc. XXII, nn. 14 e 15-A) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul sistema
bancario, finanziario e assicurativo

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPFE) illustra il documento in titolo, segnalando, per quanto di
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competenza, che non vi sono osservazioni da formulare.

Propone pertanto di esprimere un parere non ostativo.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone ai voti una proposta di
parere non ostativo, che viene approvata dalla Commissione.

(983) Cecilia D'ELIA e altri. - Dichiarazione di monumento nazionale del Palazzo Fortunato in
Rionero in Vulture (PZ)

(Parere alla 7a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore LOTITO (FI-BP-PPE) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che il provvedimento reca all'articolo 2, una clausola di invarianza degli oneri riferita alla
finanza pubblica.

A tale riguardo, occorre acquisire dal Governo conferma che dall'attribuzione della qualifica di
monumento nazionale non derivino, in base alla legislazione vigente, oneri a carico della finanza
pubblica, ad esempio sotto forma di contributi o di altri benefici, di agevolazioni fiscali per 1
proprietari, di agevolazioni e contributi in caso di ristrutturazioni o di qualunque altro tipo.

La sottosegretaria SAVINO deposita una nota di chiarimenti sulla base della quale conferma che la
dichiarazione di monumento nazionale non comporta, a legislazione vigente, ulteriori oneri a carico
della finanza pubblica.

I1 RELATORE illustra quindi una proposta di parere non ostativo che, con l'avviso conforme della
rappresentante del GOVERNO e verificata la presenza del prescritto numero di senatori, posta ai voti,
viene approvata dalla Commissione.

(1273) Disposizioni per l'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare, nonché di proroga della delega di cui all'articolo 9, comma
15, della legge 28 aprile 2022, n. 46

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice MENNUNI (Fd/) illustra il disegno di legge in titolo ed 1 relativi emendamenti, trasmessi
dall'Assemblea, proponendo, per quanto di competenza, non essendo state apportate modifiche in sede
referente, di ribadire il parere non ostativo gia reso sul testo alla Commissione di merito il 19
novembre Scorso.

In relazione all'emendamento 1.1, non ha osservazioni da formulare. Propone pertanto, anche a tale
riguardo, 'espressione di un parere non ostativo.

La sottosegretaria SAVINO esprime l'avviso conforme del Governo.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone ai voti la proposta di
parere, che viene approvata dalla Commissione all'unanimita.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per disciplinare le particolari limitazioni
all'esercizio dell'attivita di carattere sindacale da parte del personale impiegato in attivita
operativa, addestrativa, formativa ed esercitativa, anche fuori dal territorio nazionale,
inquadrato in contingenti o a bordo di unita navali ovvero distaccato individualmente ( n. 234 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 9, commi 15 e 16, della legge
28 aprile 2022, n. 46. Esame e rinvio)

La relatrice AMBROGIO (FdI) illustra lo schema di decreto in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che lo schema di decreto legislativo ¢ privo del parere del Consiglio di Stato, pertanto
l'assegnazione ¢ stata disposta con riserva.

Il provvedimento in esame reca disposizioni attuative della delega prevista dal comma 15 dell'articolo
9 della legge 28 aprile 2022, n. 46, recante "Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale
delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al Governo per il
coordinamento normativo". In particolare, la delega prevede 1'adozione di un decreto legislativo volto
a disciplinare le particolari limitazioni all'esercizio dell'attivita di carattere sindacale da parte del
personale impiegato in attivita operativa, addestrativa, formativa ed esercitativa, anche fuori del
territorio nazionale, inquadrato in contingenti o a bordo di unita navali ovvero distaccato
individualmente, secondo il seguente principio e criterio direttivo: consentire l'esercizio e la tutela dei
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diritti sindacali del personale militare salvaguardando le preminenti esigenze di funzionalita, sicurezza
e prontezza operativa correlate alle specifiche operazioni militari.

La relazione tecnica evidenzia che le disposizioni di cui al presente decreto non determinano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e che all'attuazione delle stesse si provvede nell'ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Rileva che si tratta, infatti, di disposizioni aventi valenza esclusivamente ordinamentale e coerente
attuazione di quanto gia previsto a livello normativo primario (articolo 9, comma 18, legge 28 aprile
2022, n. 46) di modo che non assumono alcun carattere di innovativita tale da produrre nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al riguardo, non ci sono particolari osservazioni.

Ricorda che la legge n. 46 del 2022 ¢ provvista di clausola di invarianza finanziaria all'articolo 20.
Evidenzia inoltre che, ai sensi dell'articolo 9, comma 4, della legge citata, con la contrattazione,
nell'ambito delle risorse ad essa destinate, sono stabiliti: a) il contingente massimo dei distacchi
autorizzabili per ciascuna Forza armata e Forza di polizia a ordinamento militare nonché il numero
massimo annuo dei permessi retribuiti per 1 rappresentanti delle associazioni rappresentative; b) la
misura dei permessi e delle aspettative sindacali non retribuiti che possono essere concessi ai
rappresentanti sindacali.

Per quanto riguarda il diritto di assemblea, 1'articolo 10 della legge citata prevede che 1 militari, fuori
dal servizio, possono tenere riunioni: a) anche in uniforme, in locali messi a disposizione
dall'amministrazione, che ne concorda le modalita d'uso; b) in luoghi aperti al pubblico, senza I'uso
dell'uniforme. Sono autorizzate riunioni con ordine del giorno su materie di competenza delle
associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, durante il servizio nel limite di dieci ore
annue individuali.

Per ulteriori osservazioni, rinvia alla relativa nota del Servizio del bilancio del Senato e della Camera
dei deputati.

La sottosegretaria SAVINO esprime 1'avviso conforme del Governo, non essendovi osservazioni.

I1 PRESIDENTE propone di rinviare il seguito dell'esame, stante I'assegnazione con riserva.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al Codice dei contratti
pubblici di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 ( n. 226 )

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022,
n. 78. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo )

Prosegue 'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 26 novembre.

La sottosegretaria SAVINO deposita una nota di chiarimenti.

La relatrice MENNUNI (FdI), alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo, illustra una proposta di
parere non ostativo, pubblicata in allegato.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero legale, pone ai voti la proposta di parere,
che viene approvata dalla Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA

(1044) Ilaria CUCCHL. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in
carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive
(Parere alla 2a Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)

Il relatore Claudio BORGHI (LSP-PSd'Az) illustra 1l disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto
di competenza, che l'articolo 1 introduce alle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del
codice di procedura penale, di cui al decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, un articolo 116-bis, con
il quale si prevede 1'obbligo di autopsia, in caso di morte in carcere. Viene previsto inoltre, qualora si
tratti di persona sconosciuta, I'esposizione del cadavere nel luogo pubblico a cio designato, che il
cadavere sia sempre fotografato, che siano descritti nel verbale le vesti e gli oggetti rinvenuti con esso,
assicurandone la custodia.

L'articolo 2 dispone al comma 1 che presso ciascuna struttura detentiva sia istituito uno sportello di
informazione legale sui diritti dei detenuti denominato Sportello legale, al fine di offrire ai detenuti
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informazioni legali circa 1 loro diritti.

Viene previsto al comma 2 che 'accesso ai servizi offerti dallo Sportello legale sia consentito, a
richiesta, a tutti 1 detenuti, secondo una turnazione che ne consenta la fruizione nella misura di almeno
un appuntamento a settimana.

Il comma 3 prevede che, ai fini dell'erogazione dei servizi di cui all'articolo 2, gli sportelli legali
possano avvalersi della collaborazione di associazioni, patronati e altri enti operanti nel campo
dell'assistenza legale e della tutela dei diritti umani.

L'articolo 3 reca una clausola di copertura degli oneri del disegno di legge in esame, mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili
che si manifestano nel corso della gestione, di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190.

A tale riguardo, segnala che la clausola di copertura non quantifica 'ammontare degli oneri, né
determina la loro dimensione temporale: appare pertanto necessario richiedere, ai sensi dell'articolo
76-bis, comma 3, del Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica debitamente verificata.
La sottosegretaria SAVINO concorda sulla necessita di predisporre una relazione tecnica.

La Commissione conviene di richiedere, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento, la
predisposizione di una relazione tecnica debitamente verificata.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(385) AMIDEI e altri. - Disciplina dell'attivita, riconoscimento della qualifica e istituzione del
registro nazionale dei pizzaioli professionisti

(1267) CANTALAMESSA e altri. - Riconoscimento della qualifica di pizzaiolo e istituzione dell'albo
nazionale dei pizzaioli professionisti

(Parere alla 9a Commissione sul testo unificato. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)

La senatrice TESTOR (LSP-PSd'Az), in sostituzione del relatore Dreosto, illustra il testo unificato
relativo ai disegni di legge in titolo, segnalando che il provvedimento non ¢ corredato di relazione
tecnica.

Ricorda che sul testo del disegno di legge n. 385, la Commissione nella seduta del 26 novembre ha
deliberato di richiedere, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento, la predisposizione di
una relazione tecnica debitamente verificata.

Il nuovo testo, al comma 1 dell'articolo 1, prevede l'istituzione del registro nazionale dei pizzaioli
professionisti e 'istituzione di appositi elenchi dei pizzaioli professionisti presso le Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura e gli Uffici di collocamento e lavoro. Al comma 2
dispone che la qualifica di pizzaiolo professionista venga riconosciuta a coloro che esercitano la
relativa attivita in via esclusiva o prevalente rispetto ad altre attivita lavorative o professionali e 1 cui
redditi derivanti dalla professione di pizzaiolo costituiscono piu del 50 per cento del reddito
complessivo da lavoro, anche non continuativo, nei cinque anni precedenti al riconoscimento, purché
la somma dei periodi di lavoro sia pari ad almeno tre anni, previo superamento di un esame,
consistente in una prova teorica e in una prova pratica, all'esito del quale ¢ rilasciato un attestato. Il
comma 3, per le finalita di cui al comma 2, prevede la costituzione di un'apposita commissione di sette
esperti nominati dal Ministero delle imprese e del made in Italy.

L'articolo 2, comma 1, prevede che, ai fini della validazione delle competenze relative alla qualifica
professionale di pizzaiolo professionista nell'ambito del sistema nazionale di certificazione delle
competenze nonché ai fini dell'inserimento della qualifica di pizzaiolo professionista nel repertorio
nazionale dei titoli di istruzione e formazione e delle qualificazioni professionali, le funzioni di enti
pubblici titolari sono attribuite al Ministero delle imprese e del made in Italy e alle regioni.
Nell'esercizio di tali funzioni, il Ministero delle imprese e del made in Italy accredita come enti titolati
le associazioni professionali di pizzaioli e di pizzerie e le stesse costituite in federazioni, le scuole del
settore, le universita e le accademie. I commi 2 e 3 dell'articolo 2 prevedono il diritto del pizzaiolo
professionista di scegliere la forma in cui esercitare la propria professione, riconoscendo I'esercizio di
questa o in forma individuale o associata o societaria o nella forma di lavoro dipendente.

Considerato che appare ipotizzabile che allo stato 1 pizzaioli esercitino la loro attivita lavorativa
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prevalentemente in regime di lavoro dipendente, salvo che non siano essi stessi imprenditori titolari
dell'esercizio commerciale, tali disposizioni, che consentono di esercitare l'attivita lavorativa di
pizzaiolo professionista come libera professione in forma individuale o associata o societaria,
potrebbero comportare minori entrate sia in termini di gettito fiscale sia in termini di minori entrate
contributive.

L'articolo 3, al comma 1, dispone che il registro nazionale dei soggetti in possesso dell'attestato di
qualifica di pizzaiolo professionista ai sensi dell'articolo 1, nelle more della modifica della
classificazione delle attivita economiche di cui all'articolo 7, ¢ istituito presso i1l Ministero delle
imprese e del made in Italy. Il comma 3 specifica che il registro di cui al comma 1 non costituisce un
albo professionale e la mancata iscrizione in esso non preclude la possibilita di esercitare la
professione di pizzaiolo.

L'articolo 4, in materia di requisiti, dispone che sono iscritti al registro esclusivamente 1 pizzaioli
professionisti in possesso dell'attestato qualifica (AQPP) di cui all'articolo 1. Al comma 2, viene
previsto che 1 maestri pizzaioli in grado di documentare almeno sei anni di attivita o che dirigono
scuole di settore composte da almeno tre collaboratori alla data di entrata in vigore della presente
legge, sono iscritti di diritto al registro.

L'articolo 5 prevede che gli attestati di qualifica di pizzaiolo professionista vengano trasmessi, a cura
delle associazioni, alla Camera di commercio competente per territorio € contenuti in un apposito
elenco pubblicato nel sito internet istituzionale della medesima nonché agli uffici di collocamento e
lavoro. Una copia cartacea dell'elenco di cui al primo periodo € tenuta altresi presso le sedi delle
associazioni.

L'articolo 6 prevede che, nel rispetto dell'autonomia scolastica, il Ministero dell'istruzione e del merito
promuova l'orientamento dei giovani alla professione di pizzaiolo, e favorisca il rafforzamento del
raccordo tra scuola e territorio per la realizzazione di una formazione di base e professionale di elevata
qualita, anche attraverso 1 percorsi per le competenze trasversali e I'orientamento.

All'articolo 7 viene previsto che il Ministro delle imprese e del made in Italy, con propria istanza,
propone la revisione della classificazione delle attivita economiche (ATECO), al fine di inserirvi uno
specifico codice che individui l'attivita di pizzaiolo professionista, nel rispetto di quanto stabilito nel
regolamento delegato (UE) 2023/137 della Commissione, del 10 ottobre 2022. Considerato che il
codice ATECO ¢ una classificazione che vale a fini statistici, fiscali e contributivi, determina a quale
gestione previdenziale effettuare I'iscrizione per quantificare il versamento dei contributi, ed ¢ altresi
importante ai fini della determinazione della base imponibile da assoggettare al regime forfetario, in
quanto ogni codice ATECO ¢ associato un coefficiente di redditivita specifico da utilizzare ai fini del
calcolo delle spese forfettarie e, quindi, del reddito imponibile su cui applicare 1'aliquota agevolata,
occorre valutare se dalla variazione del codice ATECO possano derivare effetti finanziari.

Per quanto riguarda gli articoli da 1 a 6, occorre valutare gli effetti finanziari a carico delle
Amministrazioni coinvolte a dare attuazione alle disposizioni in essi contenute, quali il Ministero delle
imprese e del made in Italy, le regioni, le scuole del settore, le Universita e le accademie in merito agli
articoli da 1 a 4, le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, gli uffici di collocamento
e lavoro in relazione all'articolo 5, il Ministero dell'istruzione e del merito e le scuole alle quali €
demandata l'attuazione dell'articolo 6.

Appare necessario altresi quantificare gli effetti finanziari derivanti dalla costituzione della
commissione di sette esperti, di cui al comma 3 dell'articolo 1, nominati dal Ministero delle imprese e
del made in Italy, nonché in relazione all'organizzazione e lo svolgimento degli esami per
I'acquisizione dell'attestato di qualifica di pizzaiolo professionista (AQPP).

Occorre rilevare inoltre che le disposizioni suscettibili di determinare profili finanziari sia in termini di
minori entrate fiscali che di minori entrate contributive, gia presenti nei commi 3 e 4 dell'articolo 1 del
testo del disegno di legge 385, vengono riproposte in eguale tenore nei commi 2 e 3 dell'articolo 2 del
nuovo testo.

Per quanto di competenza, in considerazione di quanto sopra esposto, con particolare riferimento al
diritto di scelta della forma e conseguentemente del regime fiscale nel quale esercitare la professione,
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di cui ai commi 2 e 3 dell'articolo 2, appare necessario richiedere, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma
3, del Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica, di cui all'articolo 17 della legge di
contabilita e finanza pubblica.

La sottosegretaria SAVINO concorda sulla necessita di predisporre una relazione tecnica.

La Commissione conviene di richiedere, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento, la
predisposizione di una relazione tecnica debitamente verificata.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,40.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 226

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto in titolo e
acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, preso atto che:
- in relazione all'articolo 9, viene confermato che il Ministero del lavoro svolgera le attivita ivi previste
nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente;
- in relazione all'articolo 11, viene rappresentato che il Consiglio superiore dei lavori pubblici ¢
chiamato ad adottare le linee guida ivi previste nell'ambito delle proprie competenze tecniche
ordinarie, ad esso istituzionalmente attribuite in quanto organo di normazione tecnica ai sensi
dell'allegato 1.11 del Codice dei contratti pubblici. Viene pertanto confermato che dalla disposizione
non discendono nuovi oneri;
- in relazione all'articolo 18, viene rappresentato che gli ulteriori incentivi alla qualificazione delle
stazioni appaltanti, introdotti con l'articolo 62 e I'Allegato 11.4 del Codice dei contratti pubblici, sono
esclusivamente di ordine normativo € amministrativo e, dunque, di carattere eminentemente
ordinamentale e non economico-finanziario. Viene pertanto confermato che dalla disposizione non
discendono nuovi oneri rispetto a quelli gia previsti a legislazione vigente;
- in relazione all'articolo 19, viene rappresentato che la Scuola nazionale dell'amministrazione (SNA)
gia eroga, a legislazione vigente, formazione in materia di appalti ed € dunque in grado di soddisfare
anche le nuove esigenze formative. Le risorse strumentali, umane e finanziarie di cui la Scuola
dispone, infatti, sono preordinate ad adeguare 1 fabbisogni formativi delle pubbliche amministrazioni
che vi ricorrono, proprio in relazione alla flessibilita di nuovi fabbisogni formativi e alla rapidita di
evoluzione del quadro normativo che impone, in tutte le discipline, un rapido adeguamento della
formazione erogata. Viene pertanto confermato che le nuove competenze della SNA saranno svolte
con risorse disponibili a legislazione vigente senza oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica;
- in relazione all'articolo 22, viene rappresentato che il Servizio contratti pubblici (SCP) attivo presso il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in collaborazione con le regioni e le provincie autonome €
il supporto di ITACA (Istituto per I'innovazione e la trasparenza degli appalti e la compatibilita
ambientale), svolge la propria attivita sulla base di una convenzione stipulata ai sensi dell'articolo 15
della legge n. 241 del 1990, che verra rinnovata nel gennaio 2025, contestualmente, pertanto,
all'entrata in vigore del decreto "correttivo" in esame. Viene quindi fatto presente che in sede di tale
rinnovo si procedera a una complessiva rimodulazione delle attivita che ITACA sara chiamata a
realizzare mediante la piattaforma del servizio in esame, gia esistente e funzionante, in modo tale da
assicurare che il monitoraggio di cui all'articolo 22 sara garantito con le risorse stanziate a legislazione
vigente;
- in relazione all'articolo 38, viene rappresentato che 1'obbligatorieta del premio di accelerazione ¢ stata
prevista all'esito delle apposite consultazioni pubbliche svolte propedeuticamente alla redazione dello
schema di decreto in esame ed ¢ funzionale al celere raggiungimento del risultato, in coerenza con le
linee portanti del Codice. Viene precisato che le modalita e 1 criteri di definizione delle soglie
progressive e degli scaglioni temporali non sono stati determinati ex ante dal legislatore, ritenendosi
sufficiente I'indicazione legale fornita, atteso che le stazioni appaltanti potranno - nell'esercizio della
propria discrezionalita tecnica - stabilire modi e criteri di determinazione delle soglie e degli scaglioni,
anche alla luce della "capienza" dei quadri economici delle opere che, pertanto, rappresenteranno
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sempre il parametro quantitativo massimo entro cui poter riconoscere il premio, senza ulteriori
incrementi rispetto a quanto accantonato nel fondo alla voce "imprevisti";

- in relazione agli ulteriori compiti attribuiti dagli articoli 45 e 47, nonché da 49 a 51, viene confermato
lo svolgimento di tali attivita nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali previste a
legislazione vigente;

- in relazione all'articolo 76, viene rappresentato che I'Osservatorio sulla revisione prezzi costituisce la
"positivizzazione" normativa del Tavolo tecnico istituito presso il Ministero delle infrastrutture e
trasporti in materia di "revisione prezzi", con l'obiettivo di dare concreta attuazione alla disciplina
relativa all'applicazione delle clausole di revisione dei prezzi, introdotte ai sensi dell'articolo 60 del
Codice dei contratti pubblici. Il Tavolo tecnico ha organizzato i propri lavori, strutturandosi in due
sub-componenti sotto il coordinamento delle strutture interne del suddetto Ministero. Alle diverse
riunioni tecniche svolte hanno partecipato per 1 settori di propria competenza principalmente soggetti
privati, quali rappresentanti delle diverse categorie produttive maggiormente operative nel settore degli
appalti. Nell'indicare in relazione tecnica, pertanto, che i componenti dell'Osservatorio non
percepiranno nessun emolumento in ragione della loro nomina a componenti del nuovo organo, in
considerazione della partecipazione a tale tavolo di soggetti essenzialmente non appartenenti al
perimetro "pubblico", viene confermato che le attivita di monitoraggio e ulteriore aggiornamento di
lavori gia svolti con le risorse disponibili a legislazione vigente, proseguiranno senza ulteriori oneri a
carico della finanza pubblica;

- in relazione all'articolo 78, viene confermato che le ulteriori competenze introdotte dall'articolo 13-
bis dell'allegato 11.4 saranno svolte dal Tavolo tecnico di coordinamento dei soggetti aggregatori a
invarianza di spesa, come previsto tra l'altro dall'articolo 3, comma 6, del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 14 novembre 2014, che ha disciplinato il funzionamento del predetto organo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Senato della Repubblica Pag. 54



DDL S. 1044 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.2. 5" Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan.
XIX Legidatura 395(ant.) del 04/06/2025

1.4.2.2.2. 5 Commissione per manente
(Bilancio) - Seduta n. 395(ant.) del 04/06/2025

collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MERCOLEDI 4 GIUGNO 2025
395” Seduta (antimeridiana)
Presidenza del Presidente
CALANDRINI
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Sandra Savino.
La seduta inizia alle ore 9,15.
IN SEDE CONSULTIVA
(1479) Conversione in legge del decreto-legge 7 maggio 2025, n. 65, recante ulteriori disposizioni
urgenti per affrontare gli straordinari eventi alluvionali verificatisi nei territori di Emilia-Romagna,
Toscana e Marche e gli effetti del fenomeno bradisismico nell'area dei Campi Flegrei, nonché
disposizioni di carattere finanziario in materia di protezione civile
(Parere alla 8 Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.
Il relatore LIRIS (FdI), sulla base degli elementi forniti dal Governo, illustra la seguente proposta di
parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo
e acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, preso atto che:
in relazione all'articolo 1:
- vengono forniti ulteriori elementi di chiarimento sulla quantificazione degli oneri discendenti
dall'estensione territoriale delle misure per la ricostruzione privata anche ai territori interessati dalle
alluvioni verificatesi nei mesi di settembre e ottobre 2024 nella regione Emilia-Romagna, nonché sulle
risorse effettivamente disponibili sulla contabilita speciale intestata al Commissario straordinario;
- viene confermato che nessun pregiudizio ¢ recato alle altre finalita previste a legislazione vigente a
valere sulle risorse del Fondo per la ricostruzione di cui all'articolo 1, comma 644, della legge n. 207
del 2024, rinviando per ulteriori elementi di dettaglio al Dipartimento Casa Italia;
con riferimento all'articolo 2:
- in relazione al comma 1, lettere a) e b), vengono forniti chiarimenti in ordine alla quantificazione
degli oneri di funzionamento della struttura di supporto, anche con riguardo ai parametri considerati
nella stima;
- in relazione al comma 1, lettera e), vengono forniti ulteriori elementi di dettaglio circa la disponibilita
delle risorse di cui all'articolo 20-fer, comma 8, del decreto-legge n. 61 del 2023;
con riferimento all'articolo 4, viene rappresentato che la disposizione si limita a definire una modalita
di trasferimento di risorse, senza intervenire sulle procedure di rendicontazione;
con riguardo all'articolo 5, viene precisato che la disposizione non dispone alcuna riapertura di termini,
atteso che, allo stato attuale, nelle ordinanze adottate dal Commissario straordinario pro tempore per
disciplinare le misure volte alla ricostruzione privata non ¢ fissato alcun termine per la presentazione
delle relative istanze. Diversamente, proprio con il provvedimento in esame, il Commissario
straordinario viene dotato di uno strumento amministrativo utile allo scopo di quantificare la
presumibile platea dei beneficiari dei contributi in questione. Relativamente alle ulteriori
considerazioni circa la effettiva idoneita delle risorse disponibili allo scopo nella contabilita speciale,
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vengono richiamati i dati gia forniti in relazione all'articolo 1;

con riferimento all'articolo 6:

- in relazione alla lettera /), vengono forniti elementi di chiarimento in ordine alla quantificazione
degli oneri per la proroga delle facolta assunzionali, nonché sulle risorse disponibili, in relazione alle
quali viene confermata la capienza;

- in relazione alla lettera i), viene segnalato che in base alla costante prassi, gli effetti fiscali e
contributivi associati a misure di personale, in generale, salvo diversa specificazione, sono quantificati
nel 48,5 per cento circa dell'importo lordo;

con riferimento all'articolo 7, viene confermato che si tratta di disposizioni di semplificazione
finalizzate ad assicurare il rispetto dei tempi di esecuzione di interventi che rivestono carattere di
urgenza;

con riguardo all'articolo 8, vengono forniti elementi di chiarimento a conferma della capienza delle
risorse disponibili a legislazione vigente da destinare alle nuove finalita introdotte dalla disposizione;
per quanto riguarda l'articolo 9:

- in relazione al comma 1, capoverso "Art. 20-novies.1.", vengono forniti ulteriori elementi di dettaglio
in ordine alle risorse destinate all'attuazione del Programma straordinario di interventi per la riduzione
del rischio idraulico e idrogeologico (PSIRRII). Viene quindi precisato che il comma 645 dell'articolo
1 della legge n. 207 del 2024 prevede che le risorse sono assegnate annualmente con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del Dipartimento Casa Italia, di concerto con il
Ministero dell'economia e delle finanze, che procede in ragione dei diversi fabbisogni e dei
cronoprogrammi di spesa e, secondo le previsioni del successivo comma 646, tenendo conto di dati di
monitoraggio: non risulta pertanto possibile allo stato attuale indicare la specifica articolazione
annuale della spesa del Programma straordinario suddetto, che € rimessa al provvedimento di riparto
previsto dalla disposizione in esame;

- in relazione al comma 1, capoverso "Art. 20-novies.2.", viene segnalato che in ordine alle ore
autorizzate per lavoro straordinario e alla indennita mensile, da riconoscere rispettivamente al
personale non dirigenziale e dirigenziale nonché agli incarichi di elevata professionalita, si € tenuto
conto di quanto gia previsto da precedenti ordinanze di protezione civile, e viene rappresentato che lo
stanziamento indicato al comma 2 costituisce un tetto di spesa non superabile, nei limiti del quale,
all'esito del riparto delle risorse, le regioni interessate potranno provvedere all'attuazione delle
disposizioni di cui al comma 1, modulando il numero e la tipologia delle unita di personale da
assegnare alle nuove strutture di supporto. Infine, viene segnalato che in base alla prassi costante, gli
effetti fiscali e contributivi associati a misure di personale, in generale, salvo diversa specificazione,
sono quantificati nel 48,5 per cento circa dell'importo lordo;

con riferimento all'articolo 10, viene richiamato quanto gia rappresentato con riguardo all'articolo 1 in
ordine all'estensione del perimetro dell'azione commissariale e all'utilizzo delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente;

in relazione all'articolo 11, comma 7, viene evidenziato che la sospensione degli adempimenti diversi
dai versamenti fa riferimento ad adempimenti di natura dichiarativa, in coerenza con le sospensioni
adottate per precedenti eventi di natura calamitosa e, pertanto, sono da escludersi effetti di natura
finanziaria;

con riguardo all'articolo 12:

- viene confermato che il contributo 1vi previsto andra riconosciuto nei limiti degli stanziamenti
previsti, che in ogni caso l'utilizzo delle risorse iscritte in conto residui nel Fondo per lo sviluppo e la
coesione, periodo di programmazione 2014-2020, a titolo di copertura degli oneri, non pregiudica la
finalizzazione gia prevista a legislazione vigente e che nessun vincolo giuridico ¢ stato costituito sulle
predette risorse, € quindi le stesse sono libere da qualsiasi impegno giuridicamente vincolante;

- viene inoltre confermato che le attivita ivi previste per le amministrazioni comunali potranno
effettivamente essere svolte nei termini previsti, trattandosi di attivita gia svolte dai medesimi comuni
in attuazione dell'articolo 9-novies del decreto-legge n. 76 del 2024. Viene inoltre rappresentato che,
con il decreto-legge n.140 del 2023, si ¢ provveduto al potenziamento della risposta operativa
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territoriale di protezione civile, anche attraverso stanziamenti per il reclutamento di ulteriori unita di
personale a tempo determinato: la disposizione in esame, dunque, regola attivita rientranti nelle
ordinarie competenze comunali in materia di governo del territorio, attribuite a comuni destinatari di
straordinari stanziamenti anche per il potenziamento delle proprie risorse umane e strumentali;

- viene infine confermato, per i profili di copertura, che nessun vincolo giuridico ¢ stato costituito sulle
risorse impiegate e che, conseguentemente, le stesse risultano libere da impegni giuridicamente
vincolanti e sono, pertanto, pienamente disponibili;

con riguardo all'articolo 14, viene ribadito che nessun vincolo giuridico € stato costituito sulle risorse
impiegate a copertura e che, conseguentemente, le stesse risultano libere da impegni giuridicamente
vincolanti e sono, pertanto, pienamente disponibili,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.".

La sottosegretaria SAVINO non ha, per quanto di competenza, osservazioni da formulare.

I1 PRESIDENTE, previa verifica del prescritto numero legale, pone ai voti la proposta di parere testé
illustrata.

La Commissione approva.

(1184) Disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione dei procedimenti in materia di attivita
economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle imprese

(Parere alla 1* Commissione sugli emendamenti. Seguito dell'esame. Parere in parte contrario, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione e in parte condizionato, ai sensi della medesima norma
costituzionale. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice MENNUNI (FdI) illustra gli emendamenti accantonati riferiti agli articoli da 19 a 24
nonché le proposte riferite agli articoli da 25 a 31, relativi al disegno di legge in titolo, segnalando, per
quanto di competenza, in relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 19, per quanto concerne
I'emendamento 19.2 che appare necessario acquisire dal Governo la quantificazione degli oneri al fine
di valutare la sostenibilita della clausola di invarianza di cui al comma 3.

In relazione alle proposte emendative riferite all'articolo 21, risulta necessario verificare la
quantificazione degli oneri con riferimento alla proposta emendativa 21.0.2, che prevede la
stabilizzazione della carriera accademica dei soggetti svantaggiati dalle conseguenze degli eventi
sismici del 2009, del 2012 e del 2016. Occorre valutare gli effetti finanziari dell'emendamento 21.0.3.
Appare suscettibile di comportare maggiori oneri I'emendamento 21.0.4, che tra I'altro, nel sostituire il
comma 3-bis dell'articolo 22 del decreto-legge n. 50 del 2017, sembra limitare la partecipazione di
soggetti privati organizzatori e promotori di eventi, ai maggiori oneri per 1 servizi di sicurezza e di
polizia, che in base al tenore del comma 3-bis vigente, appaiono invece posti interamente a carico dei
soggetti privati organizzatori o promotori degli eventi.

Per quanto riguarda gli emendamenti all'articolo 22, occorre valutare gli effetti finanziari degli
emendamenti 22.1, in tema di certificazione medica, e 22.0.1, analogo a 22.0.2, in materia di cure
termali.

Con riferimento alla proposta emendativa all'articolo 24, occorre valutare gli effetti finanziari
dell'emendamento 24.0.1.

In merito alle proposte emendative riferite all'articolo 25, appaiono suscettibili di determinare
maggiori oneri 'emendamento 25.1, con particolare riferimento al comma 2, e gli emendamenti 25.6,
25.0.6 € 25.0.7. Occorre valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 25.7, 25.8, 25.9, 25.0.1,
25.0.2,25.0.3,25.0.4, 25.0.5 ¢ 25.0.8.

Per quanto concerne la proposta emendativa all'articolo 26, occorre valutare gli effetti finanziari
dell'emendamento 26.0.1.

Per quanto riguarda gli emendamenti all'articolo 30, appaiono suscettibili di determinare maggiori
oneri gli emendamenti 30.0.18, 30.0.26, analogo a 30.0.27, e 3.0.28, analogo a 3.0.29. Occorre
valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 30.0.1, 30.0.5, identico a 30.0.6, 30.0.7, analogo a
30.0.8, 30.0.9, analogo a 30.0.10, 30.0.13, 30.0.16, analogo a 30.0.17, nonch¢ 30.0.25. In merito
all'emendamento 30.0.4, occorre valutare la sostenibilita della clausola di invarianza degli oneri
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prevista al comma 1.

Con riferimento alle proposte emendative riferite all'articolo 31, appaiono suscettibili di determinare
maggiori oneri gli analoghi emendamenti 31.7 e 31.8. Appare necessario acquisire dal Governo la
verifica degli effetti finanziari in relazione all'emendamento 31.0.4. Occorre valutare gli effetti
finanziari degli emendamenti 31.6, 31.0.1 e 31.0.3.

Non vi sono osservazioni da formulare in merito ai restanti emendamenti riferiti agli articoli da 25 a
31.

La sottosegretaria SAVINO, in relazione alla proposta 19.2, esprime un avviso contrario in quanto
dall'attuazione della stessa non puo ragionevolmente escludersi 1'insorgenza di oneri a carico della
finanza pubblica non quantificati e non coperti.

In merito all'emendamento 21.0.2, esprime 1'avviso contrario del Governo in quanto la proposta
emendativa in esame ¢ suscettibile di determinare oneri per la finanza pubblica non quantificati e non
coperti.

In relazione alla proposta 21.0.3, esprime un esprime un avviso di nulla osta condizionato ad una
riformulazione, di cui da lettura.

Chiede l'accantonamento delle proposte 21.0.4, 22.1, 22.0.1, analoga a 22.0.2 e 24.0.1, in quanto
ancora in corso di istruttoria.

Si riserva di esprimere 1'avviso del Governo sugli emendamenti riferiti agli articoli da 25 alla fine, su
cui non si sono ancora concluse le verifiche istruttorie.

Alla luce degli elementi forniti dal Governo, la relatrice MENNUNI (Fd/) illustra la seguente proposta
di parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti
accantonati riferiti agli articoli da 19 alla fine, esprime per quanto di competenza parere contrario, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 19.2 e 21.0.2.

Sull'emendamento 21.0.3, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, all'inserimento, dopo le parole: "in quiescenza" delle seguenti: ", fermo restando quanto
previsto dall'articolo 1, comma 489, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e dagli articoli 14, comma
3, e 14.1, comma 3, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 marzo 2019, n. 26".

L'esame resta sospeso sulle proposte 21.0.4, 22.1, 22.0.1, 22.0.2 e 24.0.1, nonché su tutti gli
emendamenti riferiti agli articoli da 25 alla fine.".

I1 PRESIDENTE, con il parere conforme del GOVERNO, pone in votazione la proposta di parere
illustrata dalla relatrice.

La Commissione approva.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(409) Erika STEFANI e altri. - Disposizioni in materia di devoluzione dell'eredita ai comuni e
modifica degli articoli 565 e 586 del codice civile

(Parere alla 2* Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPFE) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che il provvedimento sostituisce 1 comuni allo Stato quali soggetti a cui devolvere
l'eredita in mancanza di altri successori legittimi o testamentari. Vengono quindi stabiliti 1 criteri per
individuare il comune cui spetta l'eredita, e viene disposto, analogamente a quanto previsto oggi per lo
Stato, il beneficio di acquistare I'eredita senza rispondere dei debiti ereditari oltre il valore dei beni
acquisiti.

Rileva quindi che il provvedimento appare suscettibile di determinare possibili minori entrate per il
bilancio dello Stato: risulta quindi necessario verificare gli effetti della misura sui saldi del bilancio
dello Stato, nonché piu in generale sui saldi di finanza pubblica.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi di chiarimenti chiesti dalla Commissione.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1372) MARTI e altri. - Delega al Governo per la revisione del codice dei beni culturali e del
paesaggio in materia di procedure di autorizzazione paesaggistica

(Parere alle Commissioni 7% ¢ 8 riunite. Seguito dell'esame e rinvio)
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Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 25 marzo.

La relatrice AMBROGIO (FdI) illustra il nuovo testo relativo al disegno di legge in titolo, segnalando,
per quanto di competenza, che l'articolo 2 delega il Governo ad adottare, entro dodici mesi dalla data
di entrata in vigore della legge, uno o piu decreti legislativi per la revisione del codice dei beni
culturali e del paesaggio con riguardo alle procedure di autorizzazione paesaggistica.

Tra 1 criteri di delega, la lettera ¢) del comma 2 prevede il rafforzamento delle funzioni degli sportelli
unici per 'edilizia, di cui all'articolo 5 del testo unico in materia edilizia, al fine di semplificare e
ridurre gli oneri procedimentali per il rilascio delle autorizzazioni paesaggistiche e urbanistiche, anche
attraverso la completa digitalizzazione delle relative procedure: nella medesima lettera si stabilisce in
modo specifico per tale criterio che l'attuazione debba avvenire senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

A tale riguardo, va considerato che il successivo comma 6 reca al primo periodo una clausola di
invarianza finanziaria riferita all'intero provvedimento, mentre il secondo periodo richiama, qualora i
decreti attuativi determinino nuovi o maggiori oneri, il meccanismo disposto dall'articolo 17, comma
2, della legge di contabilita, per 1 disegni di legge che conferiscono deleghe al Governo.

Occorre quindi valutare se sopprimere alla lettera c) la specifica clausola di invarianza, cosi da
assicurare, anche per tale specifico criterio, che operi pienamente il meccanismo di salvaguardia di cui
al comma 6.

Segnala altresi che il medesimo articolo 2, al comma 3, dispone che gli schemi di decreto legislativo
siano corredati di relazione tecnica che dia conto della neutralita finanziaria dei medesimi ovvero dei
nuovi o maggiori oneri da essi derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura. A tale riguardo,
occorre valutare 1'esigenza di prevedere l'espressione sugli schemi di decreto legislativo, oltre al parere
delle Commissioni competenti per materia, anche del parere delle Commissioni parlamentari
competenti per 1 profili finanziari.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi richiesti dalla relatrice in una prossima
seduta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(766) Ada LOPREIATO. - Modifiche al codice di procedura civile e alle disposizioni per
l'attuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, in materia di processo civile
telematico

(Parere alla 2* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 18 marzo.

I1 PRESIDENTE chiede notizie sullo stato delle verifiche in merito al provvedimento in titolo.

La rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire gli elementi richiesti in una prossima seduta,
risultando ancora in corso l'istruttoria.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1044) Ilaria CUCCHL. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in
carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive
(Parere alla 2a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 10 dicembre 2024.

I1 PRESIDENTE domanda alla rappresentante del Governo se vi sono novita sull'istruttoria del
provvedimento in titolo.

La sottosegretaria SAVINO risponde che la relazione tecnica richiesta risulta ancora in fase di
predisposizione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,35.
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collegamento al documento su www.senato.it

10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MARTEDI 12 NOVEMBRE 2024
242" Seduta
Presidenza della Vice Presidente
CANTU'
Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.
La seduta inizia alle ore 9,05.
IN SEDE CONSULTIVA
(385) AMIDEI e altri. - Disciplina dell'attivita, riconoscimento della qualifica e istituzione del
registro nazgionale dei pizzaioli professionisti
(Parere alla 9* Commissione. Esame. Parere favorevole )
Il relatore SILVESTRO (FI-BP-PPE) rileva che l'articolo 1 del disegno di legge in esame mira al
riconoscimento della qualifica professionale di pizzaiolo professionista, mediante il Diploma di Stato
Professionale Pizzaiolo Europeo (DSPPE), il registro nazionale dei pizzaioli professionisti e gli
elenchi dei pizzaioli professionisti presso le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e
gli uffici di collocamento e lavoro, nonché 1'inserimento della qualifica di pizzaiolo professionista nel
repertorio nazionale dei titoli di istruzione e formazione e delle qualificazioni professionali.
Ai sensi del comma 3 ciascun professionista puo scegliere di esercitare la propria professione in forma
individuale o associata o societaria o nella forma di lavoro dipendente.
La disciplina relativa al rilascio del DSPPE ¢ oggetto dell'articolo 3, che prevede la frequenza di un
corso di almeno 150 ore, di cui 25 su igiene e somministrazione di alimenti. Al termine del corso ¢
previsto un esame teorico-pratico.
In base all'articolo 4 coloro che esercitano la professione di pizzaiolo da almeno diciotto mesi, iscritti
alla Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura o titolari di un rapporto di lavoro
subordinato con la qualifica di pizzaiolo provetto possono presentare domanda per richiedere il
DSPPE.
Sono esentati dall'esame teorico-pratico e ottengono il DSPPE i soggetti che esercitano la professione
di pizzaiolo da almeno tre anni, documentabile con l'iscrizione alla Camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura o, nel caso dei lavoratori dipendenti, con le buste paga.
I soggetti gia in possesso di un attestato di qualifica che non hanno svolto la professione, dopo verifica
e approvazione da parte del Consiglio Nazionale dell'Ordine Pizzaioli Professionisti (CNOPP),
sostengono 1'esame teorico-pratico di cui all'articolo 3.
L'articolo 6 dispone l'istituzione del registro nazionale dei pizzaioli professionisti, specificando che
l'iscrizione al registro ¢ condizione necessaria per l'esercizio dell'attivita professionale di pizzaiolo
professionista.
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L'articolo 7, comma 1, consente 1'iscrizione al registro ai pizzaioli professionisti in possesso del
DSPPE che abbiano presentato la relativa richiesta al CNOPP, mentre in base al comma 2 sono iscritti
di diritto 1 maestri pizzaioli in grado di documentare almeno dieci anni di attivita o che dirigono scuole
di settore composte da almeno tre collaboratori.

Ai sensi dell'articolo 8 il CNOPP fissa il contributo obbligatorio annuale a carico degli iscritti.

La senatrice GUIDOLIN (M355S) giudica poco comprensibile la scelta di procedere in via legislativa al
riconoscimento di determinate figure professionali, mentre diverse categorie di operatori del settore
sanitario, quali gli assistenti infermieri, non ricevono analoga attenzione e sono oggetto di
regolamentazione a livello regionale.

La senatrice CAMUSSO (PD-IDP) coglie nel disegno di legge in esame una conferma della tendenza
a legiferare sull'istituzione di registri e albi professionali, tesi a porre barriere allo svolgimento di
attivita lavorative con effetti discriminatori. Una soluzione preferibile a quella adottata dalla
maggioranza potrebbe invece essere costituita dalla certificazione dei percorsi professionali.

Il senatore ZULLO (FdI) valuta favorevolmente il disegno di legge in titolo, in quanto idoneo a
garantire la qualificazione di figure professionali che offrono un prodotto tipico di eccellenza,
funzionale alla competitivita nel mercato internazionale del turismo.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) attribuisce al provvedimento una portata pratica insussistente nei
confronti di una tradizione gastronomica diffusa e fortemente radicata. L'impostazione del disegno di
legge ¢ inoltre in contraddizione con la linea liberista che dovrebbe caratterizzare la maggioranza,
rispondendo piuttosto a una logica di segmentazione e chiusura degli ambiti di attivita professionale.
Il senatore RUSSO (FdI) richiama l'attenzione sull'importanza di un'iniziativa volta a garantire
adeguati livelli qualitativi e igienici in un settore di elevata rilevanza.

Ha nuovamente la parola il senatore ZULLO (Fdl), il quale ribadisce 1'elevata utilita della
qualificazione dei pizzaioli a fronte della crescente domanda turistica internazionale.

La senatrice GUIDOLIN (M5S) insiste a sua volta sull'esigenza di una riflessione sulla disciplina e sul
riconoscimento delle figure professionali impegnate nel settore sanitario.

La presidente CANTU' osserva che le questioni richiamate costituiranno oggetto di approfondimento
da parte del Governo e della Commissione di merito.

Intervenendo in replica, il relatore SILVESTRO (FI-BP-PPE) si sofferma sulla centralita da accordare
alla garanzia di qualita del prodotto. Presenta pertanto una proposta di parere favorevole.

Verificata la presenza del numero legale, la proposta di parere ¢ posta in votazione, risultando
approvata a maggioranza.

IN SEDE REDIGENTE

(1241) Misure di garanzia per l'erogazione delle prestazioni sanitarie e altre disposizioni in materia
sanitaria

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione, sospesa nella seduta del 5 novembre.

La presidente CANTU' annuncia che nell'ambito della discussione del disegno di legge in titolo si
procedera all'audizione della Conferenza Stato regioni, che si terra martedi 19 novembre.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) chiede di procedere alla discussione generale successivamente a tale
fondamentale audizione.

La presidente CANTU' prende atto della richiesta, disponendo il rinvio del seguito della discussione.
I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(972) Mara BIZZOTTO e altri. - Misure per sensibilizzare i consumatori all'adozione di condotte
virtuose orientate alla riduzione dello spreco alimentare

(Parere alla 9* Commissione. Esame. Parere favorevole)

La relatrice MANCINI (FdI) specifica che l'obiettivo fondamentale del disegno di legge n. 972 ¢
costituito dalla sensibilizzazione dei consumatori all'adozione di condotte virtuose per la riduzione
dello spreco alimentare, mentre fra le disposizioni recate ha in particolare rilevanza, per quanto di
competenza, l'articolo 3. Esso prevede, al fine di rendere disponibili ai consumatori le informazioni sui
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benefici per la salute derivanti da una nutrizione corretta e da un consumo equilibrato degli alimenti,
che gli operatori della ristorazione e gli esercenti abilitati alla somministrazione di cibi e di bevande
inseriscano nel menu I'opzione del consumo dei pasti in mezza porzione e le offerte dedicate ai
bambini.

Presenta infine una proposta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la proposta di parere ¢ posta in votazione.

Previa verifica del numero legale, la Commissione approva all'unanimita.

(1261) Giulia BONGIORNO e altri. - Modifiche al codice penale e al regolamento di polizia
mortuaria, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1990, n. 285, in materia di
disposizione delle spoglie mortali delle vittime di omicidio

(Parere alla 2* Commissione. Esame. Parere favorevole)

In riferimento ai profili di competenza del disegno di legge in esame, il relatore RUSSO (FdI) rileva
che l'articolo 2 prevede modificazioni del regolamento di polizia mortuaria, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1990, n. 285, per mezzo di un regolamento da adottare su
proposta del Ministro della salute, sentiti il Ministro dell'interno e il Ministro della giustizia, previo
parere delle competenti Commissioni parlamentari.

In relazione a specifici reati - maltrattamenti contro familiari e conviventi da cui sia derivata la morte,
omicidio, omicidio del consenziente, istigazione o aiuto al suicidio, omicidio preterintenzionale - in
base alla lettera a) il summenzionato regolamento dovra prevedere che, a decorrere dalla data di
iscrizione nel registro degli indagati e fino al passaggio in giudicato della sentenza di assoluzione, al
coniuge, all'altra parte dell'unione civile o al parente prossimo individuato ai sensi degli articoli 74 e
seguenti del codice civile, indagati o imputati, sia precluso 1'esercizio di qualsiasi diritto in tema di
tumulazione, inumazione o cremazione del cadavere. Ai sensi della successiva lettera b) il regolamento
dovra prevedere il divieto della cremazione del cadavere sino al passaggio in giudicato della sentenza
che abbia definito il procedimento penale.

Presenta infine una proposta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la proposta di parere ¢ posta in votazione.

Previa verifica del numero legale, la Commissione approva a maggioranza.

(1044) Ilaria CUCCHL. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in
carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive
(Parere alla 2a Commissione. Esame e rinvio)

Con riguardo ai profili di competenza del disegno di legge in titolo, il relatore BERRINO (FdI)
osserva che l'articolo 1 mira a integrare il decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, prevedendo
lI'inserimento del nuovo articolo 116-bis, il cui comma 1 dispone che in caso di decesso avvenuto in
una struttura detentiva il procuratore della Repubblica ne accerti la causa e ordini I'autopsia ovvero
faccia richiesta di incidente probatorio. Inoltre, la sepoltura non puo essere eseguita senza ordine
motivato del procuratore della Repubblica.

Il successivo comma 2 prevede la facolta per 1 parenti entro il quarto grado di opporsi all'esperimento
dell'autopsia. Nel caso in cui il procuratore della Repubblica ritenga di procedere comunque, la
decisione definitiva spetta al giudice per le indagini preliminari.

Infine, il comma 3 precisa che, sussistendo indizi di reato, I'autorita giudiziaria puo ordinare il
disseppellimento, con le dovute cautele, di un cadavere.

Il senatore ZULLO (FdI) esprime dubbi riguardo l'opportunita della previsione di un obbligo di
effettuazione dell'autopsia, posto che 1'esame medico-legale esterno ¢ in molti casi sufficiente.

Il senatore SILVESTRO (FI-BP-PPE) si associa.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) rileva che il carattere facoltativo dell'autopsia € gia previsto
dall'ordinamento, per cui ai fini della redazione del parere occorre porre attenzione all'esigenza di
evitare lo svuotamento di significato del disegno di legge in esame.

I1 relatore BERRINO (FdI) si riserva di svolgere gli approfondimenti finalizzati alla predisposizione
della proposta di parere, anche tenendo conto della previsione relativa all'esposizione nel luogo
pubblico a cio designato del cadavere di persona sconosciuta, di cui all'articolo 1.
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Preso atto dell'orientamento del relatore, la presidente CANTU' dispone il rinvio del seguito
dell'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato

IN SEDE REFERENTE

(647) RUSSO e altri. - Delega al Governo e ulteriori disposizioni in materia di inserimento
lavorativo delle persone con disturbi dello spettro autistico

(739) Maria Domenica CASTELLONE e altri. - Disposizioni in materia di diagnosi precoce dei
disturbi dello spettro autistico, di detrazione delle spese per i percorsi diagnostici, terapeutici e
assistenziali e di inclusione sociale e lavorativa

(1289) BOCCIA e altri. - Disposizioni in materia di disturbi dello spettro autistico e misure a tutela e
a sostegno delle persone con disturbi dello spettro autistico e dei loro familiari

(Esame del disegno di legge n. 1289. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 647 ¢ 739,
congiunzione con l'esame del disegno di legge n. 1289, e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 5 novembre.

I1 relatore SILVESTRO (FI-BP-PPE) si sofferma in primo luogo sulle finalita fondamentali del
disegno di legge n. 1289, enunciate dall'articolo 1.

[lustra quindi l'articolo 2, il quale prevede che le regioni e le province autonome garantiscano la
sorveglianza evolutiva per 1 bambini di eta tra 0 e 36 mesi per il riconoscimento e la diagnosi precoce
dei disturbi dello spettro autistico.

I successivi articoli 3, 4, 5, 6 ¢ 7, comma 1, recano una serie di disposizioni volte a modificare e
integrare le norme sugli obiettivi che le regioni e le province autonome devono perseguire nell'ambito
dei servizi di assistenza sanitaria alle persone con disturbi dello spettro autistico, mentre i commi 2 e 3
dell'articolo 7 prevedono un esonero contributivo triennale in favore dei datori di lavoro privati che
assumano con contratto di lavoro dipendente a tempo indeterminato lavoratori con disturbi dello
spettro autistico.

L'articolo 8 subordina l'accreditamento delle strutture semiresidenziali e residenziali, sanitarie o socio-
sanitarie, € il riconoscimento della qualificazione delle prestazioni erogate in assistenza domiciliare
alla presenza di alcune figure qualificate.

L'articolo 9 prevede che AGENAS individui, d'intesa con le regioni, I'Istituto superiore di sanita e le
societa scientifiche di neuropsichiatria e di psichiatria, le prestazioni relative alla diagnosi precoce, alla
cura e al trattamento dei disturbi dello spettro autistico da inserire nel Programma nazionale esiti.

Gli articoli 10 e 11 prevedono l'istituzione, rispettivamente, del registro sull'autismo e di un numero
verde nazionale, destinato a offrire assistenza e informazioni sui disturbi dello spettro autistico e sui
relativi servizi.

L'articolo 12 dispone 1'incremento del Fondo per la cura dei soggetti con disturbo dello spettro
autistico, e delle risorse per il fabbisogno sanitario nazionale standard, mentre I'articolo 13 riguarda la
copertura finanziaria.

La presidente CANTU' propone la congiunzione dell'esame del disegno di legge n. 1289 con il seguito
dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 647 e 739, in ragione dell'affinita di materia.

Non essendovi obiezioni, cosi resta stabilito.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) esprime soddisfazione riguardo l'incardinamento del disegno di legge
n. 1289, auspicando che il seguito dell'esame congiunto sia contraddistinto dalla convergenza
costruttiva delle diverse componenti politiche. Fornisce quindi alcuni dati riguardanti I'incidenza dei
disturbi dello spettro autistico, anche riguardo la popolazione adulta. Tali dati dimostrano la rilevanza
di un problema diffuso e spesso con grave impatto su numerose famiglie. Risulta pertanto
indispensabile I'investimento nella ricerca, accompagnato da misure idonee a superare l'attuale
sperequazione territoriale dei servizi. A fronte dell'eccellenza di singole realta e dell'accertata efficacia
degli interventi terapeutici precoci, ampie aree risultano infatti prive di strutture e servizi adeguati.

Il senatore RUSSO (FdI) rileva la maggiore ampiezza di contenuti caratterizzante il disegno di legge
appena illustrato rispetto ai disegni di legge nn. 647 e 739, mirati alla questione dell'inserimento
lavorativo. Tale impostazione deriva dalla constatazione della carenza di tutela dei soggetti con
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disturbo dello spettro autistico successivamente al periodo scolastico.

Dopo aver ricordato I'importanza degli spunti forniti dalle audizioni svolte, richiama 1'opportunita di
un impegno svolto alla migliore individuazione dei temi meritevoli di essere oggetto di intervento
legislativo.

Il relatore SILVESTRO (FI-BP-PPE) sollecita un impegno comune, utile a ottenere un risultato
unanimemente condiviso.

La presidente CANTU' apprezza l'approccio richiamato, segnalandone I'utilita anche ai fini della
trattazione dei diversi provvedimenti riguardanti in particolare la materia sanitaria all'esame della
Commissione.

I seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento delegato (UE) 2016/161, che integra la direttiva 2001/83/CE stabilendo norme
dettagliate sulle caratteristiche di sicurezza che figurano sull'imballaggio dei medicinali per uso
umano ( n. 198)

(Parere al ministro per 1 Rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1 e 6 della legge 21 febbraio
2024, n. 15. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 5 novembre.

Ha la parola il relatore SATTA (Fdl), il quale fa presente l'intenzione di predisporre il proprio schema
di parere tenendo conto degli esiti della trattazione in sede di Conferenza Stato-regioni.

La senatrice ZAMBITO (PD-IDP) auspica che il parere della Conferenza Stato-regioni, una volta
approvato, sia messo a disposizione della Commissione in tempi rapidi.

La presidente CANTU' fornisce rassicurazioni al riguardo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,05.

Senato della Repubblica Pag. 65


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36445
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32598
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36444
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36429
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32598

1.4.2.3.2. 10" Commissione permanente (Affari sociali, sanita,
DDL S. 1044 - Senato della Repubblica lavoro pubblico e privato, previdenza sociale) - Sedutan.
XIX Legislatura 281(pom.) dell'11/03/2025

1.4.2.3.2. 10 Commissione per manente (Affari
sociali, sanita, lavor o pubblico e privato,
previdenza sociale) - Seduta n. 281(pom.)
dell'11/03/2025

collegamento al documento su www.senato.it

10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MARTEDI 11 MARZO 2025
281" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
La seduta inizia alle ore 16,05.
IN SEDE REFERENTE
(1241) Misure di garanzia per l'erogazione delle prestazioni sanitarie e altre disposizioni in materia
sanitaria
(Esame e rinvio)
Il presidente ZAFFINI comunica che in conseguenza della richiesta presentata dal prescritto numero di
senatori, ai sensi dell'articolo 36, comma 3, del Regolamento, il disegno di legge in titolo, gia in corso
di discussione in sede redigente, ¢ stato riassegnato alla Commissione in sede referente.
Propone quindi di dare per acquisite le fasi procedurali gia svolte in sede redigente.
Non essendovi obiezioni, cosi resta stabilito.
Quanto agli emendamenti approvati, il presidente ZAFFINI da conto del parere della 1a Commissione
permanente, avvertendo che non € invece ancora pervenuto il parere della 5a Commissione
permanente.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA
(1044) Ilaria CUCCHL. - Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte avvenuta in
carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria nelle strutture detentive
(Parere alla 2a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere contrario)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'l 1 novembre 2024.
Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente ZAFFINI dichiara chiusa la discussione generale.
Ha quindi la parola il relatore BERRINO (Fdl), il quale presenta una proposta di parere contrario. Nel
motivare tale proposta, fa riferimento all'inopportunita di prevedere una disciplina specifica, e pertanto
discriminatoria, relativamente ai casi di morte avvenuti in carcere. La legislazione vigente prevede gia,
del resto, garanzie adeguate per 1 casi che presentino margini di dubbio sulle ragioni del decesso.
Verificata la presenza del numero legale, la proposta di parere ¢ posta in votazione.
La Commissione approva a maggioranza.
La seduta termina alle ore 16,15.
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