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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA

N. 674-B
DISEGNO DI LEGGE
presentato dal Ministro dell'economia e delle finanze (GIORGETTTI)
(v. stampato n. 674 )
approvato dal Senato della Repubblica il 24 ottobre 2023
(v. stampato Camera n. 1515 )
modificato dalla Camera dei deputati il 6 febbraio 2024
Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza il 7 febbraio 2024

Interventi a sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo per la riforma organica delle
disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel codice civile
applicabili anche agli emittenti

Disegno di legge collegato alla manovra di finanza pubblica,
ai sensi dell'articolo 126-bis del Regolamento
DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
approvato dal Senato della Repubblica approvato dalla Camera dei deputati
Capo [ Capo I
SEMPLIFICAZIONE IN MATERIA DI ACCESSO E i%%ggé%%ﬁ%é%gﬁgi}éﬁ;ﬁggﬁé
REGOLAMENTAZIONE DEI MERCATI DI CAPITALI

DEI MERCATI DI CAPITALI
Art. 1. Art. 1.
(Disposizioni in materia di offerta fuori sede) gg;g osizioni in materia di offerta fuori
1. All'articolo 30, comma 2, del testo unico delle
disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di .
Identico.

cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, dopo la

lettera b) ¢ aggiunta la seguente:
« b-bis) le offerte di vendita o di sottoscrizione di azioni di

propria emissione o di altri strumenti finanziari di propria
emissione che permettano di acquisire o sottoscrivere tali
azioni, purché emessi da emittenti con azioni negoziate in
mercati regolamentati o sistemi multilaterali di
negoziazione italiani o di paesi dell'Unione europea, a
condizione che siano effettuate dall'emittente attraverso i
propri amministratori o il proprio personale con funzioni
direttive per importi di sottoscrizione o acquisto superiori
o uguali a euro 250.000. La presente lettera non si applica

alle azioni emesse da Sicav e da Sicaf ».
Art. 2. Art. 2.
(Estensione della definizione della

(Estensione della definizione della categoria di piccole e Mt e
categoria di piccole e medie imprese

medie imprese emittenti azioni quotate)
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emittenti azioni quotate)
1. All'articolo 1, comma 1, lettera w-quater. 1), del testo

unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58

le parole: « ai 500 milioni di euro » sono sostituite dalle Identico.
seguenti: « a 1 miliardo di euro ».
Art. 3. Art. 3.
(Dematerializzazione delle quote di piccole e medie (Dematerializzazione delle quote di
imprese) piccole e medie imprese)
1. All'articolo 26 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 :
Identico.

dicembre 2012, n. 221, dopo il comma 2 sono inseriti i
seguenti:

« 2-bis. Le quote appartenenti alle categorie del comma 2,
aventi eguale valore e conferenti eguali diritti, delle
societa di cui al medesimo comma possono esistere in
forma scritturale ai sensi di quanto previsto dall'articolo
83-bis del testo unico di cui al decreto legislativo 24

febbraio 1998, n. 58.
2-ter. Alle quote emesse in forma scritturale ai sensi del

comma 2-bis si applica la disciplina di cui alla sezione I
del capo IV del titolo II-bis della parte III del testo unico

di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.
2-quater. Per le societa di cui al comma 2 che si avvalgano

della disciplina del comma 2-bis ¢ obbligatorio tenere il
libro dei soci. Per le quote di partecipazione emesse in
forma diversa da quella scritturale, devono essere indicati
nel libro dei soci, distintamente per ogni categoria, il nome
dei soci, la partecipazione di spettanza di ciascuno, 1
versamenti fatti sulle partecipazioni nonché le variazioni
nelle persone dei soci. Per le quote emesse in forma
scritturale, la societa ¢ tenuta ad aggiornare il libro dei
soci conformemente a quanto previsto per le azioni
dall'articolo 83-undecies, comma 1, del testo unico di cui
al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58. Le risultanze
del libro sono messe a disposizione dei soci, a loro
richiesta, anche su supporto informatico in un formato

comunemente utilizzato ».
2. All'articolo 100-ter, comma 2, alinea, del testo unico di

cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, dopo le
parole: « dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, » sono inserite
le seguenti: « nonché, limitatamente alle quote
rappresentative del capitale di piccole e medie imprese,
dall'articolo 26, comma 2-bis, del decreto-legge 18 ottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, ».

Art. 4. Art. 4.
(Riforma della disciplina degli emittenti strumenti (Riforma della disciplina degli emittenti
finanziari diffusi) strumenti finanziari diffusi)

1. Al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio

1998, n. 58, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 83-sexies, comma 3, le parole: « Con

riferimento alle assemblee dei portatori di azioni diffuse
tra il pubblico in misura rilevante il termine non puo

Identico.
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essere superiore a due giorni non festivi. » sono soppresse;
b) all'articolo 102, comma 4, le parole: « o diffusi tra il

pubblico ai sensi dell'articolo 116 » sono sostituite dalle
seguenti: « 0 negoziati in sistemi multilaterali di

negoziazione »;

c¢) all'articolo 114-bis:

1) al comma 1, alinea, le parole: « I piani di compensi »
sono sostituite dalle seguenti: « Negli emittenti quotati, i
piani di compensi »;

2) il comma 2 ¢ abrogato;

d) l'articolo 116 ¢ abrogato;

e) all'articolo 118, il comma 2 ¢ abrogato;

/) all'articolo 148-bis:

1) al comma 1, le parole: « , nonché delle societa emittenti

strumenti finanziari diffusi fra il pubblico in misura

rilevante ai sensi dell'articolo 116, » sono soppresse;
2) al comma 2, le parole: « , nonché delle societa emittenti

strumenti finanziari diffusi fra il pubblico in misura

rilevante ai sensi dell'articolo 116, » sono soppresse;
g) all'articolo 165-ter:

1) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

« 1. Sono soggette alle disposizioni contenute nella

presente sezione le societa italiane con azioni quotate in
mercati regolamentati, di cui all'articolo 119, le quali
controllino societa aventi sede legale in Stati i cui
ordinamenti non garantiscono la trasparenza della
costituzione, della situazione patrimoniale e finanziaria e
della gestione delle societa, nonché le societa italiane con
azioni quotate in mercati regolamentati le quali siano
collegate alle suddette societa estere o siano da queste

controllate »;
2) al comma 6, le parole: « e alle societa italiane emittenti

strumenti finanziari diffusi fra il pubblico in misura

rilevante ai sensi dell'articolo 116 » sono soppresse;
h) all'articolo 165-quater, comma 1, le parole: « e le

societa italiane emittenti strumenti finanziari diffusi fra il
pubblico in misura rilevante, ai sensi dell'articolo 116, »

SONo soppresse;
i) all'articolo 165-quinquies, comma 1, le parole: « e delle

societa italiane emittenti strumenti finanziari diffusi fra il
pubblico in misura rilevante, ai sensi dell'articolo 116, »

SONo soppresse;
/) all'articolo 165-sexies, comma 1, le parole: « e delle

societa italiane emittenti strumenti finanziari diffusi fra il
pubblico in misura rilevante, ai sensi dell'articolo 116, »

SONO SOppresse;
m) all'articolo 191-ter, comma 6, le parole: « o diffusi tra

il pubblico in maniera rilevante » sono soppresse;
n) all'articolo 193, comma 1, le parole: « 116, comma 1-

bis, » sono soppresse.
2. All'articolo 19-bis, comma 1, del decreto legislativo 27

gennaio 2010, n. 39, la lettera a) ¢ abrogata.
3. Al codice civile sono apportate le seguenti

modificazioni:
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a) dopo l'articolo 2325-bis ¢ inserito il seguente:
« Art. 2325-ter. - (Societa emittenti strumenti finanziari

diffusi) - Ai fini di cui all'articolo 2325-bis, sono emittenti
azioni diffuse fra il pubblico in misura rilevante gli
emittenti italiani non quotati in mercati regolamentati
italiani 1 quali abbiano azionisti, diversi dai soci che
partecipano in misura superiore al 3 per cento del capitale,
in numero superiore a cinquecento che detengano
complessivamente una percentuale di capitale sociale
almeno pari al 5 per cento e superino due dei tre limiti

indicati dall'articolo 2435-bis, primo comma.
Non si considerano emittenti diffusi quegli emittenti le cui

azioni sono soggette a limiti legali alla circolazione
riguardanti anche l'esercizio dei diritti aventi contenuto
patrimoniale, ovvero il cui oggetto sociale prevede
esclusivamente lo svolgimento di attivita non lucrative di
utilita sociale o volte al godimento da parte dei soci di un

bene o di un servizio.
Non si considerano emittenti diffusi:
1) gli emittenti in amministrazione straordinaria dalla data

di emanazione del decreto che dispone la cessazione
dell'attivita di impresa;

2) gli emittenti in concordato preventivo liquidatorio o in
continuita indiretta dalla data di omologazione da parte
dell'autorita giudiziaria;

3) gli emittenti nei cui confronti ¢ dichiarata la
liquidazione giudiziale o posti in liquidazione coatta
amministrativa a norma del codice della crisi d'impresa e
dell'insolvenza, di cui al decreto legislativo 12 gennaio

2019, n. 14, o delle leggi speciali;
4) gli emittenti nei cui confronti ¢ stata disposta la totale

riduzione delle azioni o del valore delle obbligazioni dalla
data di pubblicazione del provvedimento di cui all'articolo
32, comma 3, del decreto legislativo 16 novembre 2015, n.

180.
Sono emittenti obbligazioni diffuse fra il pubblico in

misura rilevante gli emittenti italiani di obbligazioni,
anche relative a diverse emissioni in corso, di valore
nominale complessivamente non inferiore a 5 milioni di
euro e con un numero di obbligazionisti superiore a

cinquecento.
Le disposizioni dei commi precedenti non si applicano agli

strumenti finanziari emessi dalle banche diversi dalle
azioni o dagli strumenti finanziari che permettono di

acquisire o sottoscrivere azioni.
Gli emittenti si considerano emittenti strumenti finanziari

diffusi dall'inizio dell'esercizio sociale successivo a quello
nel corso del quale si sono verificate le condizioni previste
dal presente articolo fino alla chiusura dell'esercizio
sociale in cui ¢ stato accertato il venir meno di tali

condizioni.
Nel caso previsto dall'articolo 2409-bis, secondo comma,

si applica alla societa di revisione l'articolo 155, comma 2,
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del testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al decreto legislativo 24

febbraio 1998, n. 58.
At fini di cui all'articolo 2343-ter, per valori mobiliari e

strumenti del mercato monetario si intendono quelli di cui
all'articolo 1, commi 1-bis e 1-fer, del testo unico delle
disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di

cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 »;
b) all'articolo 2341-ter, primo comma, dopo le parole: « al

mercato del capitale di rischio » sono inserite le seguenti:
« 0 con azioni negoziate in sistemi multilaterali di

negoziazione »;
¢) all'articolo 2391-bis:
1) al primo comma, le parole: « che fanno ricorso al

mercato del capitale di rischio » sono sostituite dalle

seguenti: « con azioni quotate in mercati regolamentati »;
2) al terzo comma, lettera b), le parole: « che fa ricorso al

mercato del capitale di rischio » sono soppresse.
4. L'articolo 111-bis delle disposizioni per 1'attuazione del

codice civile e disposizioni transitorie, di cui al regio

decreto 30 marzo 1942, n. 318, ¢ abrogato.
Art. 5.

(Estensione alle societa aventi azioni negoziate su sistemi
multilaterali di negoziazione della facolta di redigere il
bilancio secondo i principi contabili internazionali)

1. All'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 28
febbraio 2005, n. 38, dopo la lettera a) ¢ inserita la

seguente:
« a-bis) le societa emittenti strumenti finanziari ammessi

alla negoziazione in un sistema multilaterale di
negoziazione di cui all'articolo 1, comma 5-octies, lettera
a), del testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al decreto legislativo 24

febbraio 1998, n. 58 ».

Art. 6.

(Disposizioni in materia di flottante)

1. All'articolo 112, comma 1, del testo unico di cui al

decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, le parole: « ;

con provvedimento da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale,
essa puo, sentita la societa di gestione del mercato, elevare
per singole societa la percentuale prevista dall'articolo 108

» SONO SOppresse.
Art. 7.

(Modifica alla disciplina in materia di sottoscrizione di
obbligazioni emesse da societa per azioni e di titoli di
debito emessi da societa a responsabilita limitata)

1. Al codice civile sono apportate le seguenti

modificazioni:
a) all'articolo 2412:
1) al primo comma, dopo le parole: « il doppio del capitale

Art. 5.
(Estensione alle societa aventi azioni

negoziate su sistemi multilaterali di
negoziazione della facolta di redigere il
bilancio secondo i principi contabili
internazionali)

Identico.

Art. 6.
(Disposizioni in materia di flottante)

Identico.

Art. 7.
(Modifica alla disciplina in materia di

sottoscrizione di obbligazioni emesse da
societa per azioni e di titoli di debito
emessi da societa a responsabilita
limitata)

Identico.
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sociale » sono inserite le seguenti: « risultante dall'ultima

delle iscrizioni di cui all'articolo 2444, primo comma »;
2) al quinto comma, dopo le parole: « ad essere » sono

inserite le seguenti: « sottoscritte, anche in sede di
rivendita, esclusivamente da investitori professionali ai
sensi delle leggi speciali, qualora tale previsione risulti tra

le condizioni dell'emissione, ovvero ad essere »;
b) all'articolo 2483, dopo il secondo comma ¢ inserito il

seguente:
« Il secondo comma non si applica ai titoli destinati ad

essere acquistati esclusivamente da investitori
professionali ai sensi delle leggi speciali qualora tale
previsione risulti tra le condizioni dell'emissione di cui al
quarto comma, senza facolta di modifica ».

Art. 8. Art. 8.
(Semplificazione delle procedure di ammissione alla (Semplificazione delle procedure di
quotazione) ammissione alla quotazione)

1. Al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio

1998, n. 58, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 66-bis, comma 2, le lettere a) e ¢) sono

abrogate;

b) all'articolo 66-ter:

1) i commi 4 e 5 sono abrogati;

2) al comma 6, lettera a), le parole: « vietare l'esecuzione

delle decisioni di ammissione alla quotazione e di
esclusione dalle negoziazioni di cui al comma 4, ovvero »

SONo soppresse.
Art. 9. Art. 9.
(Modifiche alla disciplina di approvazione

del prospetto e della responsabilita del
collocatore)

Identico.

(Modifiche alla disciplina di approvazione del prospetto e
della responsabilita del collocatore)

1. All'articolo 94 del testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono apportate le Identico.

seguenti modificazioni:
a) al comma 3 sono aggiunti, in fine, 1 seguenti periodi: « [

termini per l'approvazione del prospetto previsti
dall'articolo 20, paragrafi 2, 3 e 6, del regolamento
prospetto decorrono dalla data di presentazione del
progetto di prospetto. Qualora la Consob accerti che il
progetto di prospetto non risponde ai criteri di
completezza, comprensibilita e coerenza necessari per la
sua approvazione ovvero che sono necessarie modifiche o
informazioni supplementari, si applicano la procedura e 1
termini di cui all'articolo 20, paragrafo 4, del regolamento
prospetto secondo l'approccio proporzionato previsto
dall'articolo 41 del regolamento delegato (UE) 2019/980

della Commissione, del 14 marzo 2019 »;

b) il comma 7 ¢ abrogato.

Art. 10. Art. 10.

(Abrogazione dell'obbligo di segnalazione
delle operazioni effettuate dagli azionisti

di controllo)

(Abrogazione dell'obbligo di segnalazione delle
operazioni effettuate dagli azionisti di controllo)

1. All'articolo 114 del testo unico di cui al decreto Identico
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, il comma 7 ¢ abrogato. '
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Art. 11. Art. 11.
(Svolgimento delle assemblee delle societa per azioni (Svolgimento delle assemblee delle societa
quotate) per azioni quotate)

1. Dopo l'articolo 135-undecies del testo unico di cui al
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, ¢ inserito il Identico.

seguente:
« Art. 135-undecies.1. - (Intervento in assemblea mediante

il rappresentante designato) - 1. Lo statuto puo prevedere
che l'intervento in assemblea e I'esercizio del diritto di
voto avvengano esclusivamente tramite il rappresentante
designato dalla societa ai sensi dell'articolo 135-undecies.
Al rappresentante designato possono essere conferite
anche deleghe o sub-deleghe ai sensi dell'articolo 135-

novies, in deroga all'articolo 135-undecies, comma 4.
2. Non ¢ consentita la presentazione di proposte di

deliberazione in assemblea. Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 126-bis, comma 1, primo periodo,
coloro che hanno diritto al voto possono presentare
individualmente proposte di delibera sulle materie
all'ordine del giorno ovvero proposte la cui presentazione
¢ altrimenti consentita dalla legge entro il quindicesimo
giorno precedente la data della prima o unica
convocazione dell'assemblea. Le proposte di delibera sono
messe a disposizione del pubblico nel sito internet della
societa entro 1 due giorni successivi alla scadenza del
termine. La legittimazione alla presentazione individuale
di proposte di delibera ¢ subordinata alla ricezione da
parte della societa della comunicazione prevista

dall'articolo 83-sexies.
3. Il diritto di porre domande di cui all'articolo 127-ter ¢

esercitato unicamente prima dell'assemblea. La societa
fornisce almeno tre giorni prima dell'assemblea le risposte

alle domande pervenute.
4. 11 comma 1 si applica anche alle societa ammesse alla

negoziazione su un sistema multilaterale di negoziazione

».
2. Il termine di cui all'articolo 106, comma 7, del decreto-

legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, relativo allo svolgimento
delle assemblee di societa ed enti, € differito al 31

dicembre 2024.

Art. 12. Art. 12.

(Lista del consiglio di amministrazione nelle societa per  (Lista del consiglio di amministrazione
azioni quotate) nelle societa per azioni quotate)

1. Dopo l'articolo 147-ter del testo unico di cui al decreto

legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, ¢ inserito il seguente:
« Art. 147-ter.1. - (Lista del consiglio di amministrazione)

- 1. Fermo quanto previsto all'articolo 147-ter, commi 1-
ter, 3 e 4, lo statuto puo prevedere che il consiglio di
amministrazione uscente possa presentare una lista di
candidati per 1'elezione dei componenti dell'organo di

amministrazione. In tale caso:
a) il consiglio di amministrazione uscente delibera sulla

Identico.

Senato della Repubblica Pag. 10



DDL S. 674-B - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 674-B

presentazione della lista con il voto favorevole dei due

terzi dei suoi componenti;
b) la lista contiene un numero di candidati pari al numero

dei componenti da eleggere maggiorato di un terzo.
2. La lista di cui al comma 1 ¢ depositata e resa pubblica

con le modalita previste dall'articolo 147-ter, comma 1-
bis, entro il quarantesimo giorno precedente la data
dell'assemblea convocata per deliberare sulla nomina dei

componenti del consiglio di amministrazione.
3. Qualora sia presentata la lista di cui ai commi 1 e 2:
a) se la lista del consiglio di amministrazione uscente

risulta quella che ha ottenuto il maggior numero di voti,
dalla medesima lista ¢ tratto, in base al numero di ordine
progressivo con il quale i1 candidati sono elencati, il
numero dei consiglieri spettanti secondo quanto precisato

alla lettera b), con le seguenti modalita:
1) 'assemblea procede a un'ulteriore votazione individuale

su ogni singolo candidato;
2) i candidati sono ordinati sulla base del numero di voti

da ciascuno di essi ottenuto dal piu alto al piu basso;
3) risultano eletti 1 candidati che abbiano ottenuto 1

maggiori suffragi, in ragione dei posti da assegnare;
4) in caso di parita tra candidati si procede in base

all'ordine progressivo con il quale i medesimi sono

elencati nella lista;
b) se la lista del consiglio di amministrazione uscente

risulta quella che ha riportato il maggior numero di voti in
assemblea, i componenti del nuovo consiglio di
amministrazione di competenza delle minoranze sono

tratti dalle altre liste secondo le seguenti modalita:
1) qualora il totale dei voti raccolti dalle altre liste, in

numero non superiore a due in ordine di consensi raccolti
in assemblea, sia non superiore al 20 per cento del totale
dei voti espressi, le predette liste concorrono alla
ripartizione dei posti in consiglio di amministrazione in
proporzione ai voti da ciascuna riportati in assemblea e
comunque per un ammontare complessivo non inferiore al
20 per cento del totale dei componenti dello stesso organo.
I restanti posti in consiglio di amministrazione sono
attribuiti alla lista che ha riportato il maggior numero di
voti e 1 relativi candidati sono votati dall'assemblea con le

modalita di cui alla lettera a);
2) qualora il totale dei voti raccolti in assemblea dalle altre

liste, in numero non superiore a due in ordine di consensi
raccolti, sia superiore al 20 per cento del totale dei voti
espressi, 1 componenti del nuovo consiglio di
amministrazione di competenza delle minoranze sono
assegnati proporzionalmente ai voti ottenuti dalle liste di
minoranza che hanno conseguito una percentuale di voti
non inferiore al 3 per cento. Ai fini del computo del riparto
dei consiglieri spettanti ai sensi del primo periodo, 1 voti
delle liste che hanno conseguito una percentuale di voti
inferiore al 3 per cento sono assegnati proporzionalmente
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ai voti ottenuti dalle liste di minoranza che hanno superato

detta soglia;
¢) se la lista del consiglio di amministrazione uscente

risulta 'unica ritualmente presentata, i consiglieri da

eleggere sono tratti per intero dalla stessa.
4. Qualora la lista del consiglio di amministrazione

uscente abbia concorso, in conformita al presente articolo,
al riparto degli amministratori eletti risultando quella che
ha riportato il maggior numero di voti in assemblea, lo
statuto prevede che I'eventuale comitato endo-consiliare
istituito in materia di controllo interno e gestione dei rischi
sia nominato dal consiglio di amministrazione e presieduto
da un amministratore indipendente individuato fra gli
amministratori eletti che non siano stati tratti dalla lista del

consiglio di amministrazione uscente ».
2. La Commissione nazionale per le societa e la borsa

(Consob) stabilisce con proprio regolamento disposizioni
attuative delle disposizioni di cui all'articolo 147-fer.1 del
testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58, introdotto dal comma 1 del presente articolo, entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente

legge.
3. Gli emittenti provvedono all'adeguamento degli statuti

in maniera da consentire 1'applicazione delle disposizioni
di cui al presente articolo a decorrere dalla prima
assemblea convocata per una data successiva al 1° gennaio

2025.
Art. 13. Art. 13.
(Disposizioni in materia di voto plurimo) (Disposizioni in materia di voto plurimo)

1. All'articolo 2351, quarto comma, ultimo periodo, del
codice civile, la parola: « tre » € sostituita dalla seguente: Identico.

«dieci ».
Art. 14. Art. 14.
. o L . (Disposizioni in materia di voto
(Disposizioni in materia di voto maggiorato) .
maggiorato)
1. Al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio :
Identico.

1998, n. 58, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 106, dopo il comma 5 ¢ inserito il seguente:
« 5-bis. L'obbligo di offerta non sussiste se le soglie sono

superate per effetto della maggiorazione dei diritti di voto
conseguente a un'operazione di fusione, trasformazione
transfrontaliera o scissione proporzionale realizzata ai
sensi del decreto legislativo 2 marzo 2023, n. 19, laddove
in ciascuno dei suddetti casi non vi sia una modifica del
rapporto di controllo, diretto o indiretto, sulla societa

risultante da dette operazioni »;
b) l'articolo 127-quinquies ¢ sostituito dal seguente:
« Art. 127-quinquies. - (Maggiorazione del voto) - 1. Gli

statuti possono disporre che sia attribuito voto maggiorato,
fino a un massimo di due voti, per ciascuna azione
appartenuta al medesimo soggetto per un periodo
continuativo non inferiore a ventiquattro mesi a decorrere
dalla data di iscrizione nell'elenco previsto dal comma 4.
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2. Gli statuti possono altresi disporre 1'attribuzione di un
voto ulteriore alla scadenza di ogni periodo di dodici mesi,
successivo alla maturazione del periodo di cui al comma 1,
in cui 'azione sia appartenuta al medesimo soggetto
iscritto nell'elenco previsto dal comma 4, fino a un
massimo complessivo di dieci voti per azione. Per gli
azionisti che hanno maturato la maggiorazione di cui al
comma 1 e che sono iscritti nell'elenco previsto dal
comma 4 alla data dell'iscrizione della delibera
assembleare che modifica lo statuto ai sensi del presente
comma, il periodo di maturazione ulteriore inizia a

decorrere da tale data.
3. Gli statuti possono altresi prevedere che colui al quale

spetta il diritto di voto possa irrevocabilmente rinunciare,
in tutto o in parte, al voto maggiorato di cui al comma 1 o

al comma 2.
4. Gli statuti stabiliscono le modalita per 'attribuzione del

voto maggiorato previsto dai commi 1 e 2 e per
l'accertamento dei relativi presupposti, prevedendo in ogni
caso un apposito elenco. La Consob stabilisce con proprio
regolamento le disposizioni di attuazione del presente
articolo al fine di assicurare la trasparenza degli assetti
proprietari e 1'osservanza delle disposizioni del titolo II,
capo II, sezione II, della presente parte. Restano fermi gli
obblighi di comunicazione previsti in capo ai titolari di

partecipazioni rilevanti.
5. La cessione dell'azione a titolo oneroso o gratuito

ovvero la cessione diretta o indiretta di partecipazioni di
controllo in societa o enti che detengono azioni a voto
maggiorato previsto dai commi 1 e 2 in misura superiore
alla soglia prevista dall'articolo 120, comma 2, comporta
la perdita della maggiorazione del voto. Se lo statuto non

dispone diversamente, il diritto di voto maggiorato:
a) ¢ conservato in caso di successione per causa di morte

nonché in caso di fusione e scissione del titolare delle
azioni;

b) si estende alle azioni di nuova emissione in caso di
aumento di capitale ai sensi dell'articolo 2442 del codice
civile.

6. 1l progetto di fusione o di scissione di una societa il cui
statuto prevede la maggiorazione del voto di cui ai commi
1 e 2 puo prevedere che il diritto di voto maggiorato spetti
anche alle azioni spettanti in cambio di quelle a cui ¢
attribuito voto maggiorato. Tale previsione trova
applicazione anche nel caso di un'operazione di fusione,
scissione o trasformazione transfrontaliera ai sensi del
decreto legislativo 2 marzo 2023, n. 19. Lo statuto puo
prevedere che la maggiorazione del voto si estenda
proporzionalmente alle azioni emesse in esecuzione di un

aumento di capitale mediante nuovi conferimenti.
7. Le azioni cui si applica il beneficio previsto dai commi

1 e 2 non costituiscono una categoria speciale di azioni ai
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sensi dell'articolo 2348 del codice civile.
8. La maggiorazione del voto ai sensi del comma 1 non

attribuisce il diritto di recesso, mentre la maggiorazione
del voto ai sensi del comma 2 attribuisce il diritto di

recesso ai sensi dell'articolo 2437 del codice civile.
9. Qualora le deliberazioni di modifica dello statuto di cui

al comma 8 siano adottate nel corso del procedimento di
quotazione in un mercato regolamentato delle azioni di
una societa non risultante da una fusione che coinvolga
una societa con azioni quotate, la relativa clausola puo
prevedere che ai fini del possesso continuativo previsto dai
commi 1 e 2 sia computato anche il possesso anteriore alla

data di iscrizione nell'elenco previsto dal comma 4.
10. Se lo statuto non dispone diversamente, la

maggiorazione del diritto di voto si computa anche per la
determinazione dei quorum costitutivi e deliberativi che
fanno riferimento ad aliquote del capitale sociale. La
maggiorazione non ha effetto sui diritti, diversi dal voto,
spettanti in forza del possesso di determinate aliquote di

capitale.
11. Nei casi di fusione, scissione o trasformazione

transfrontaliera ai sensi del decreto legislativo 2 marzo

2023, n. 19, o ai sensi dell'articolo 25, comma 3, della

legge 31 maggio 1995, n. 218, se la societa risultante da

dette operazioni € una societa con azioni quotate o in corso

di quotazione, lo statuto puo prevedere che, ai fini del

computo del periodo continuativo previsto al comma 1,

rilevi anche il periodo di titolarita ininterrotta prima

dell'iscrizione nell'elenco previsto dal comma 4 di azioni

con diritto di voto della societa incorporata, scissa o

soggetta a trasformazione comprovato dall'attestazione

rilasciata da un intermediario autorizzato ovvero con altri

mezzi idonei ai sensi dell'ordinamento dello Stato che

disciplina la societa incorporata, scissa o soggetta a

trasformazione ».

Art. 15. Art. 15.

(Disposizioni in materia di enti di cui al
decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509,
e al decreto legislativo 10 febbraio 1996,

(Disposizioni in materia di enti di cui al decreto
legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo
10 febbraio 1996, n. 103)

n. 103)
1. All'articolo 6, comma 2-quater, lettera d), numero 1),
del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, dopo le parole: « i fondi pensione, » sono :
. ; . C . . Identico.
inserite le seguenti: « gli enti di cui al decreto legislativo
30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo 10
febbraio 1996, n. 103, ».
Art. 16. Art. 16.
(Semplificazione del regime di vigilanza sulle Sicav e Sicaf (Semplificazione del regime di vigilanza
eterogestite) sulle Sicav e Sicaf eterogestite)
1. Al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio Identico

1998, n. 58, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 1, comma 1:
1) alla lettera i), dopo le parole: « proprie azioni » sono
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aggiunte le seguenti: « e che gestisce direttamente il
proprio patrimonio »;

2) dopo la lettera i) ¢ inserita la seguente:

«1.1) "societa di investimento a capitale variabile in

gestione esterna” (Sicav in gestione esterna): I'Oicr aperto
costituito in forma di societa per azioni a capitale variabile
con sede legale e direzione generale in Italia avente per
oggetto esclusivo l'investimento collettivo del patrimonio
raccolto mediante I'offerta di proprie azioni e che designa
come gestore esterno una Sgr o una societa di gestione UE
o un GEFIA UE secondo quanto previsto dall'articolo 38
»;

3) alla lettera i-bis), dopo le parole: « strumenti finanziari
partecipativi » sono aggiunte le seguenti: « e che gestisce

direttamente il proprio patrimonio »;
4) dopo la lettera i-bis) ¢ inserita la seguente:
« i-bis.1) "societa di investimento a capitale fisso in

gestione esterna" (Sicaf in gestione esterna): 1'Oicr chiuso
costituito in forma di societa per azioni a capitale fisso con
sede legale e direzione generale in Italia avente per
oggetto esclusivo l'investimento collettivo del patrimonio
raccolto mediante 1'offerta di proprie azioni e di altri
strumenti finanziari partecipativi e che designa come
gestore esterno una Sgr o un GEFIA UE secondo quanto

previsto dall'articolo 38 »;
5) alla lettera i-quater), alinea, le parole: « che gestisce

direttamente il proprio patrimonio » sono soppresse;
6) alla lettera /), le parole: « le Sicav e le Sicaf » sono

sostituite dalle seguenti: « le Sicav in gestione esterna, le

Sicaf e le Sicaf in gestione esterna »;
7) alla lettera m), le parole: « e la Sicav » sono sostituite

dalle seguenti: « , la Sicav e la Sicav in gestione esterna »;
8) alla lettera m-ter), le parole: « e la Sicaf » sono

sostituite dalle seguenti: « , la Sicav in gestione esterna, la

Sicaf e la Sicaf in gestione esterna »;
9) alla lettera g-bis), le parole: « e la Sicaf che gestiscono

direttamente 1 propri patrimoni » sono sostituite dalle

seguenti: « , la Sicaf »;
10) alla lettera g-quinquies), le parole: « e le azioni e altri

strumenti finanziari partecipativi di Sicaf » sono sostituite
dalle seguenti: « e di Sicav in gestione esterna, le azioni e
altri strumenti partecipativi di Sicaf e di Sicaf in gestione
esterna »,

b) all'articolo 35-bis:

1) al comma 6, dopo le parole: « da quello degli altri
comparti » sono inserite le seguenti: « ; delle obbligazioni
contratte per conto del singolo comparto, la Sicav o la
Sicaf risponde esclusivamente con il patrimonio del
comparto medesimo. Sul patrimonio del singolo comparto
non sono ammesse azioni dei creditori della societa o
nell'interesse della stessa, né azioni dei creditori del
depositario o del sub depositario o nell'interesse degli
stessi; del pari, sul patrimonio della Sicav o Sicaf non
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sono ammesse azioni dei creditori del depositario o del
sub depositario o nell'interesse degli stessi. Gli atti
compiuti in relazione alla gestione di un singolo comparto
debbono recare espressa menzione del comparto; in
mancanza la Sicav o la Sicaf ne risponde anche con il suo

patrimonio generale »;
2) dopo il comma 6 sono aggiunti i seguenti:
« 6-bis. Ciascun comparto di Sicav e Sicaf costituisce a

ogni effetto un Oicr.
6-ter. La distribuzione dei proventi relativi al singolo

comparto puo avvenire anche in assenza di utili
complessivi della societa; le perdite relative ad un
comparto sono imputate esclusivamente al patrimonio del
medesimo comparto e nei limiti dell'ammontare dello

stesso.
6-quater. Qualora le attivita della Sicav e della Sicaf

eterogestite o del comparto, nel caso di Sicav e Sicaf
multicomparto, non consentano di soddisfare le rispettive
obbligazioni e non sussistano ragionevoli prospettive che
tale situazione possa essere superata, si applica il comma
6-bis dell'articolo 57 »;

¢) all'articolo 35-quinquies, comma 5, dopo le parole: « gli
articoli 2349, 2350, commi secondo ¢ terzo, » sono
inserite le seguenti: « 2351, secondo comma, ultimo
periodo, »;

d) all'articolo 35-decies, comma 1, alinea, le parole: « che

gestiscono 1 propri patrimoni » sono soppresse;
e) l'articolo 38 ¢ sostituito dal seguente:
« Art. 38. - (Sicav e Sicaf che designano un gestore

esterno) - 1. Le Sicav e Sicaf in gestione esterna rispettano

le seguenti condizioni:
a) adottano la forma di societa per azioni;
b) la sede legale e la direzione generale della societa sono

situate nel territorio della Repubblica;
¢) dispongono di un capitale sociale almeno pari a quello

previsto dall'articolo 2327 del codice civile;
d) lo statuto prevede:
1) per le Sicav, come oggetto sociale esclusivo,

l'investimento collettivo del patrimonio raccolto mediante
offerta al pubblico delle proprie azioni; per le Sicaf, come
oggetto sociale esclusivo, l'investimento collettivo del
patrimonio raccolto mediante offerta al pubblico delle
proprie azioni e degli altri strumenti finanziari

partecipativi previsti dallo statuto stesso;
2) con riferimento all'intero patrimonio raccolto,

l'affidamento della prestazione delle attivita di cui
all'articolo 33 a un gestore esterno e 1'indicazione della

societa designata;
e) definiscono procedure idonee ad assicurare la continuita

della gestione in caso di sostituzione del gestore esterno;
/) stipulano accordi con il gestore esterno per consentire al

consiglio di amministrazione della societa di disporre dei
documenti e delle informazioni necessari a verificare il
corretto adempimento degli obblighi del gestore nonché
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per definire la tempistica e le modalita di trasmissione di

tali documenti e informazioni;
g) la stipula di un accordo tra il gestore esterno, se diverso

da una Sgr, e il depositario che assicura a quest'ultimo la
disponibilita delle informazioni necessarie per lo
svolgimento dei propri compiti, secondo quanto previsto
negli articoli 41-bis, comma 3, lettera c), e 41-ter, comma

2, lettera b).
2. La denominazione sociale della Sicav in gestione

esterna contiene l'indicazione di societa di investimento
per azioni a capitale variabile in gestione esterna. La
denominazione sociale della Sicaf in gestione esterna
contiene l'indicazione di societa di investimento per azioni
a capitale fisso in gestione esterna. Tali denominazioni
risultano in tutti i documenti della societa. Alle Sicav e
Sicaf in gestione esterna non si applicano gli articoli 2333,
2334, 2335 e 2336 del codice civile; per le Sicav in
gestione esterna non sono ammessi i conferimenti in

natura.
3. Nel caso di Sicav e Sicaf multicomparto in gestione

esterna, ciascun comparto costituisce patrimonio
autonomo, distinto a tutti gli effetti da quello degli altri
comparti. Il patrimonio di una medesima Sicav in gestione
esterna puo essere suddiviso in comparti costituiti

esclusivamente da FIA o da OICVM.
4. In caso di scioglimento del contratto o di liquidazione

del gestore esterno, il consiglio di amministrazione della
Sicav o Sicaf in gestione esterna provvede a convocare
tempestivamente 1'assemblea dei soci per deliberare sulla
sostituzione del gestore. Se entro due mesi dal verificarsi
di una delle cause di cui al periodo precedente non ¢ stata
disposta la sostituzione del gestore esterno, la societa si
scioglie.

5. Si applicano gli articoli 35-quater, 35-quinquies, 35-
sexies, 35-septies, 35-octies e 35-novies.

6. 11 gestore esterno ¢ responsabile del rispetto da parte
delle Sicav e Sicaf gestite delle disposizioni loro

applicabili ai sensi del presente decreto.
7. Al fine di verificare il rispetto del comma 6, la Banca

d'Ttalia e la Consob possono, nell'ambito delle relative
competenze e in armonia con le disposizioni dell'Unione
europea, chiedere informazioni al gestore esterno sulle
Sicav e Sicaf gestite nonché effettuare ispezioni e
richiedere I'esibizione dei documenti e il compimento

degli atti ritenuti necessari presso tali societa.
8. Nel caso delle Sicav e Sicaf in gestione esterna non

riservate, 1'avvio dell'operativita ¢ subordinato
all'approvazione dello statuto dalla Banca d'Italia su
istanza del gestore esterno. La Banca d'Italia attesta la
conformita dello statuto alle prescrizioni di legge e di
regolamento e ai criteri generali e al contenuto minimo
dello statuto dalla stessa predeterminati e accerta che la
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situazione tecnica od organizzativa del gestore esterno
designato assicuri la capacita di quest'ultimo di gestire il
patrimonio della Sicav o Sicaf nell'interesse degli

investitori.
9. 11 gestore esterno trasmette alla Banca d'Italia gli statuti

delle Sicav e Sicaf in gestione esterna riservate e le
relative modificazioni entro dieci giorni dagli
adempimenti previsti dagli articoli 2330 e 2436 del codice
civile »;

/) all'articolo 57, dopo il comma 6-bis.1 ¢ inserito il

seguente:
« 6-bis.2. La procedura disciplinata dal comma 6-bis trova

applicazione anche nei confronti delle Sicav e Sicaf in
gestione esterna o dei relativi comparti, intendendosi le
suddette disposizioni riferite alle Sicav e Sicaf in gestione
esterna o ai relativi comparti in luogo dei fondi o dei
comparti, € al gestore esterno designato ai sensi

dell'articolo 38 in luogo della Sgr ».
2. Le modifiche recate dal presente articolo si applicano a

tutti i procedimenti relativi a Sicav e Sicaf in gestione
esterna in corso alla data di entrata in vigore della presente

legge.
3. La Banca d'Italia dispone la cancellazione di tutte le

Sicav e Sicaf in gestione esterna dall'albo di cui all'articolo
35-ter del testo unico di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58, entro sei mesi dalla data di entrata in

vigore della presente legge.
4. Le Sicav e Sicaf in gestione esterna costituite prima

della data di entrata in vigore della presente legge si
adeguano alle nuove disposizioni entro dodici mesi dalla

medesima data di entrata in vigore.
Art. 17. Art. 17

(Semplificazione delle modalita di rappresentanza per
l'esercizio dei diritti di voto in assemblea)

1. All'articolo 24, comma 1, lettera c), del testo unico di
cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, le
parole: « per singola assemblea nel rispetto dei limiti e con
le modalita stabiliti con regolamento dal Ministro
dell'economia e delle finanze, sentite la Banca d'Italia e la
Consob » sono sostituite dalle seguenti: « per piu
assemblee, in deroga all'articolo 2372, secondo comma,
del codice civile ».

Art. 18. Art. 18.

Identico.

(Semplificazione delle modalita di
rappresentanza per l'esercizio dei diritti di
voto in assemblea)

(Disposizioni in materia di limite all'attivo delle banche  (Disposizioni in materia di limite all'attivo

popolari) delle banche popolari)

1. All'articolo 29, comma 2-bis, del testo unico delle leggi
in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto

legislativo 1° settembre 1993, n. 385, le parole: « 8 Identico.

miliardi di euro » sono sostituite dalle seguenti: « 16
miliardi di euro ».

Art. 19. Art. 19.

(Delega al Governo per la riforma organica delle (Delega al Governo per la riforma
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organica delle disposizioni in materia di
mercati dei capitali recate dal testo unico
di cui al decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, e delle disposizioni in materia
di societa di capitali contenute nel codice
civile applicabili anche agli emittenti)

disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal
testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali
contenute nel codice civile applicabili anche agli
emittenti)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, su
proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto, per 1 profili di competenza, con il Ministro della
giustizia, uno o piu decreti legislativi per la riforma
organica delle disposizioni in materia di mercati dei
capitali recate dal testo unico di cui al decreto legislativo
24 febbraio 1998, n. 58, e, ove necessario, delle
disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel
codice civile applicabili anche agli emittenti. I decreti
legislativi di cui al presente articolo sono adottati, nel
rispetto dei principi costituzionali e in particolare della
tutela del risparmio, dell'ordinamento dell'Unione europea
e del diritto internazionale nonch¢ sulla base dei principi e
criteri direttivi di cui al presente articolo, senza nuovi o

maggiori oneri per la finanza pubblica.
2. Nell'esercizio della delega di cui al comma 1, il

Governo osserva 1 seguenti principi e criteri direttivi:
a) sostenere la crescita del Paese, favorire I'accesso delle

imprese al capitale di rischio con particolare riguardo ai
mercati regolamentati, favorire I'accesso delle piccole e
medie imprese a forme alternative di finanziamento e la
canalizzazione degli investimenti verso le imprese e
rendere le imprese maggiormente attrattive per gli

investitori internazionali;
b) aumentare la competitivita del mercato nazionale e

semplificare e razionalizzare la disciplina degli emittenti,
ivi inclusi il relativo sistema sanzionatorio, la disciplina in
tema di operazioni con parti correlate, anche con
riferimento alle soglie di partecipazione, in linea con gli
standard internazionali, e la possibilita di prevedere
sistemi di moltiplicazione del diritto di voto, riducendo gli

obblighi e gli oneri previsti a legislazione vigente;
¢) facilitare il passaggio dalla quotazione nei mercati non

regolamentati a quella nei mercati regolamentati;
d) rivedere le regole in materia di attivita di investimento

privato per favorirne la massima diffusione, garantendo la
correttezza e I'adempimento degli obblighi informativi a

tutela degli investitori;
e) semplificare le regole del governo societario anche

tenendo conto delle regole previste dai codici di

autodisciplina;
/) prevedere il riordino e I'aggiornamento della disciplina

in materia di appello al pubblico risparmio, con particolare
riguardo alle offerte al pubblico di titoli e alle offerte

pubbliche di acquisto e scambio;
g) contemperare il livello degli oneri amministrativi

Identico.
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imposti alle imprese con I'esigenza di assicurare

l'efficienza, I'efficacia e la rilevanza dei controlli;
h) assicurare un sistema coerente e integrato dei controlli

interni, eliminando sovrapposizioni o duplicazioni nelle
funzioni e strutture di controllo e individuando altresi
adeguate forme di coordinamento e di scambio di
informazioni per un piu efficace contrasto delle
irregolarita rilevate;

i) aggiornare il regime di responsabilita di cui all'articolo
24, comma 6-bis, della legge 28 dicembre 2005, n. 262,
tenuto conto della disciplina applicabile al sistema di
vigilanza italiano nonché delle raccomandazioni e degli

standard internazionali;
/) procedere a una complessiva razionalizzazione e al

coordinamento del testo unico di cui al decreto legislativo
24 febbraio 1998, n. 58, del testo unico di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, del codice delle
assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7
settembre 2005, n. 209, e del decreto legislativo 5
dicembre 2005, n. 252, per assicurare una maggiore

coerenza e semplificazione delle fonti normative.
3. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1 sono

trasmessi alle Camere affinché su di essi sia espresso il
parere delle competenti Commissioni parlamentari.
Decorsi quaranta giorni dalla data della trasmissione, i
decreti sono emanati anche in mancanza del parere.
Qualora detto termine venga a scadere nei trenta giorni
antecedenti allo spirare del termine previsto dal comma 1
o0 successivamente, la scadenza di quest'ultimo ¢ prorogata

di novanta giorni.
4. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore dei

decreti di cui al comma 1, il Governo, ove necessario, puod
emanare decreti correttivi e integrativi degli stessi nel
rispetto dei principi e criteri direttivi di cui al comma 2.

Capo II X Capo II .
DISCIPLINA DELLE AUTORITA NAZIONALI DI DISCIPLINA DELLE AUTORITA
VIGILANZA NAZIONALI DI VIGILANZA
Art. 20. Art. 20.

(Modifiche alla disciplina di cui
all'articolo 24 della legge 28 dicembre
2005, n. 262, con riferimento al
risarcimento del danno)

(Modifiche alla disciplina di cui all'articolo 24 della legge
28 dicembre 2005, n. 262, con riferimento al risarcimento

del danno)

1. All'articolo 24 della legge 28 dicembre 2005, n. 262,

dopo il comma 6-bis € aggiunto il seguente:
« 6-ter. Fermo restando quanto disposto dal comma 6-bis,

chi ha subito un danno per effetto di un atto o di un
comportamento posto in essere da un soggetto vigilato da
una delle Autorita di cui al medesimo comma puo agire
contro di essa per ottenere soltanto il risarcimento del
danno che sia conseguenza immediata e diretta della
violazione di leggi e di regolamenti sulla cui osservanza ¢

mancata la vigilanza dell'Autorita stessa ».
Art. 21. Art. 21.

Identico.
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(Modifiche alla disciplina delle
(Modifiche alla disciplina delle incompatibilita per i incompatibilita per i componenti e i
componenti e i dirigenti della Consob, della Banca d'ltalia dirigenti della Consob, della Banca
e dell'lstituto per la vigilanza sulle assicurazioni) d'Italia e dell'lstituto per la vigilanza sulle
assicurazioni)

1. L'articolo 29-bis della legge 28 dicembre 2005, n. 262,

¢ sostituito dal seguente:
« Art. 29-bis. - (Incompatibilita per i componenti e i

dirigenti della CONSOB cessati dall'incarico) - 1. 1
componenti degli organi di vertice e i dirigenti della
Commissione nazionale per le societa e la borsa, fino a un
anno dalla cessazione dell'incarico, non possono
intrattenere direttamente rapporti di collaborazione, di
consulenza o di impiego con i soggetti regolati né con
societa controllate da questi ultimi. I contratti conclusi in
violazione del presente comma sono nulli. Le disposizioni
del presente comma non si applicano ai dirigenti che
nell'ultimo anno di servizio sono stati responsabili
esclusivamente di uffici di supporto. Le disposizioni
occorrenti per 'attuazione del presente comma sono
stabilite, in coerenza con il provvedimento di cui al
comma 2, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, da adottare entro centottanta giorni dalla data di

entrata in vigore della presente disposizione.
2. Le disposizioni del presente articolo si applicano ai

componenti degli organi di vertice e ai dirigenti della
Banca d'Italia e dell'Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni per un periodo, non superiore all'anno,
stabilito con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, da adottare entro centottanta giorni dalla data di

entrata in vigore della presente disposizione ».
2. All'articolo 4 del decreto legislativo 8 aprile 2013, n.

39, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, alinea, le parole: « nei due anni precedenti

» sono sostituite dalle seguenti: « nell'anno precedente »;
b) dopo il comma 1 sono aggiunti i seguenti:
« I-bis. Nelle ipotesi in cui l'incarico, la carica o l'attivita

professionale abbia carattere occasionale o non esecutivo
o di controllo, il comma 1 non si applica. In tale
circostanza ¢ richiesta 1'adozione di presidi organizzativi e

di trasparenza atti a gestire potenziali conflitti di interesse.
1-ter. 1 presidi organizzativi di cui al comma 1-bis si

applicano anche ai componenti dell'organo collegiale delle

autorita amministrative indipendenti ».
3. All'articolo 1, comma 40, della legge 28 dicembre 2015,

n. 208, le parole: « A tal fine le disposizioni occorrenti per
l'attuazione della disposizione di cui al primo periodo del
comma 1 dell'articolo 29-bis della legge 28 dicembre
2005, n. 262, sono stabilite, in coerenza con il
provvedimento di cui al quarto periodo del comma 1 del
citato articolo 29-bis della legge n. 262 del 2005, con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in

Identico.
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vigore della presente legge. » sono soppresse.
Art. 22. Art. 22.
(Poteri di contrasto dell'attivita

pubblicitaria riferibile a soggetti non
autorizzati)

(Poteri di contrasto dell'attivita pubblicitaria riferibile a
soggetti non autorizzati)

1. All'articolo 7-octies del testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, dopo il comma 1 ¢ Identico.

aggiunto il seguente:
« I-bis. La Consob puo vietare lo svolgimento delle

campagne pubblicitarie condotte tramite la rete internet o
ogni altro mezzo di comunicazione quando hanno ad
oggetto, direttamente o indirettamente, servizi e attivita di
investimento prestati da soggetti non abilitati ai sensi

dell'articolo 18 del presente decreto ».
2. All'articolo 36 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,

convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019,

n. 58, dopo il comma 2-terdecies ¢ aggiunto il seguente:
« 2-quaterdecies. La Consob puo ordinare ai soggetti di

cui al comma 2-ferdecies la rimozione delle campagne
pubblicitarie condotte attraverso le reti telematiche o di
telecomunicazione, aventi ad oggetto servizi o attivita di

investimento prestati da chi non vi ¢ abilitato ».
Art. 23. Art. 23.
(Modifiche ai poteri sanzionatori della

(Modifiche ai poteri sanzionatori della Consob) Consob)

1. Nella parte V del testo unico di cui al decreto legislativo
24 febbraio 1998, n. 58, dopo l'articolo 196-bis ¢ aggiunto Identico.

il seguente titolo:

« TITOLO II-bis.

DISPOSIZIONI COMUNI

Art. 196-ter. - (Impegni) - 1. Per le violazioni di

competenza della Consob, entro trenta giorni dalla
notificazione della lettera di contestazione degli addebiti,
il soggetto destinatario della stessa puo presentare impegni
tali da far venir meno i profili di lesione degli interessi
degli investitori e del mercato oggetto della contestazione.
A tal fine la Consob, valutata la gravita delle violazioni e
l'idoneita di tali impegni anche in relazione alla tutela
degli interessi lesi e previa eventuale consultazione degli
operatori di settore, puo, nei limiti previsti
dall'ordinamento dell'Unione europea, rendere gli impegni
assunti obbligatori per i soggetti destinatari del
procedimento sanzionatorio e pubblicare gli impegni
medesimi. Tale decisione puo essere adottata per un
periodo di tempo determinato e chiude il procedimento

sanzionatorio senza accertare la violazione.
2. In caso di mancato rispetto degli impegni resi

obbligatori ai sensi del comma 1, i limiti edittali massimi
della sanzione amministrativa pecuniaria prevista dalla
normativa di riferimento sono aumentati del 10 per cento.
Al fine di monitorare l'attuazione degli impegni, la Consob
puo esercitare 1 poteri di vigilanza a essa attribuiti al fine
dell'accertamento della violazione contestata.
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3. La Consob puo d'ufficio riaprire il procedimento

sanzionatorio se:
a) si modifica in modo determinante la situazione di fatto

rispetto a un elemento su cui si fonda la decisione;
b) 1 soggetti interessati contravvengono agli impegni

assunti;
¢) la decisione si fonda su informazioni trasmesse dalle

parti che sono incomplete, inesatte o fuorvianti.
4. La Consob definisce con proprio provvedimento

generale, in conformita con I'ordinamento dell'Unione
europea e garantendo il diritto al contraddittorio, le regole
procedurali che disciplinano la presentazione e la

valutazione degli impegni di cui al presente articolo ».
Art. 24. Art. 24.
(Interpretazione autentica del comma 14

(Interpretazione autentica del comma 14 dell’articolo 19 dell'articolo 19 del decreto legislativo n.

del decreto legislativo n. 164 del 2007)

164 del 2007)
1. Il comma 14 dell'articolo 19 del decreto legislativo 17
settembre 2007, n. 164, si intende riferito a tutti 1 soggetti
in possesso dei requisiti di accesso all'Albo dei promotori
finanziari di cui all'articolo 4 del regolamento di cui al
decreto del Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica 11 novembre 1998, n. 472, Identico
nel periodo precedente al trasferimento delle funzioni di '
tenuta dell'albo unico dei consulenti finanziari dalla
Consob all'Organismo di vigilanza e tenuta dell'albo unico
dei consulenti finanziari di cui all'articolo 31, comma 4,
del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58.
Capo III Capo 111
MISURE DI PROMOZIONE DELL'INCLUSIONE MISURE DI PROMOZIONE
FINANZIARIA DELL'INCLUSIONE FINANZIARIA
Art. 25. Art. 25.
(Misure in materia di educazione (Misure in materia di educazione
finanziaria) finanziaria)
1. Alla legge 20 agosto 2019, n. 92, sono apportate le Identico.

seguenti modificazioni:
a) all'articolo 1, comma 1, dopo la parola: « culturale » ¢

inserita la seguente: « , economica »;
b) all'articolo 1, comma 2, le parole: « diritto alla salute e

al benessere della persona » sono sostituite dalle seguenti:
« diritto alla salute, al benessere della persona, al
risparmio e all'investimento, all'educazione finanziaria e
assicurativa e alla pianificazione previdenziale, anche con
riferimento all'utilizzo delle nuove tecnologie digitali di
gestione del denaro, alle nuove forme di economia e
finanza sostenibile e alla cultura d'impresa »;

¢) all'articolo 3:

1) al comma 1, alinea, le parole: « con decreto del
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca »
sono sostituite dalle seguenti: « con decreto del Ministero
dell'istruzione e del merito »;

2) al comma 1, dopo la lettera /) ¢ aggiunta la seguente:

« h-bis) educazione finanziaria e assicurativa e
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pianificazione previdenziale, anche con riferimento
all'utilizzo delle nuove tecnologie digitali di gestione del
denaro e alle nuove forme di economia e finanza

sostenibile »;
3) dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:
« I-bis. Per l'insegnamento di cui alla lettera 4-bis) del

comma 1, il Ministero dell'istruzione e del merito
determina 1 contenuti d'intesa con la Banca d'Italia, la
Commissione nazionale per le societa e la borsa, 1'Istituto
per la vigilanza sulle assicurazioni e la Commissione di
vigilanza sui fondi pensione, sentito il Comitato per la
programmazione e il coordinamento delle attivita di
educazione finanziaria e sentite le associazioni
maggiormente rappresentative degli operatori e degli

utenti bancari, finanziari e assicurativi »;
d) all'articolo 3, comma 2, dopo le parole: « e alla

cittadinanza attiva » sono inserite le seguenti: « e

I'educazione finanziaria ».
2. All'articolo 24-bis del decreto-legge 23 dicembre 2016,

n. 237, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
febbraio 2017, n. 15, sono apportate le seguenti

modificazioni:
a) al comma 3, le parole: « Ministero dell'istruzione,

dell'universita e della ricerca » sono sostituite dalle

seguenti: « Ministero dell'istruzione e del merito »;
b) al comma 6, le parole: « Ministro dell'istruzione,

dell'universita e della ricerca » sono sostituite dalle

seguenti: « Ministro dell'istruzione e del merito »;
¢) al comma 10 ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «

A decorrere dall'anno 2023, il Comitato, con propria
delibera, approva il piano triennale di attivita, in coerenza

con il programma di cui al comma 3 »;
d) dopo il comma 10 ¢ inserito il seguente:
« 10-bis. 11 Ministero dell'istruzione e del merito, sentito il

Comitato, sottoscrive appositi accordi con la Banca
d'Italia, la Commissione nazionale per le societa e la
borsa, 1'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni e la
Commissione di vigilanza sui fondi pensione al fine di
promuovere la cultura dell'educazione finanziaria,
assicurativa e previdenziale, nel rispetto dell'autonomia
scolastica e nei limiti delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente ».

Capo IV Capo IV

MODIFICHE ALLA DISCIPLINA MODIFICHE ALLA DISCIPLINA
DEL PATRIMONIO DESTINATO DEL PATRIMONIO DESTINATO
Art. 26. Art. 26.

(Misure per rafforzare l'operativita (Misure per rafforzare l'operativita
del Patrimonio Destinato) del Patrimonio Destinato)

1. Al fine di rafforzare 1'operativita del Patrimonio

Destinato, all'articolo 27 del decreto-legge 19 maggio

2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 Identico.
luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti

modificazioni:
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a) al comma 4-quater ¢ aggiunto, in fine, il seguente
periodo: « Le societa risultanti da fusioni o scissioni
possono soddisfare 1 requisiti di cui al primo periodo
anche sulla base di uno o piu bilanci pro forma, certificati

da un revisore contabile »;
b) dopo il comma 4-guater ¢ inserito il seguente:
« 4-quinquies. Limitatamente all'operativita a condizioni

di mercato di cui al comma 4, le disposizioni di cui
all'articolo 3, comma 1, lettera /), del regolamento di cui
al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 3
febbraio 2021, n. 26, si applicano solo alle societa nei cui
confronti ¢ stata pronunciata sentenza di condanna o di
applicazione della sanzione ai sensi dell'articolo 63 del
decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, anche non
passata in giudicato ».

Capo V Capo V

DISPOSIZIONI FINANZIARIE DISPOSIZIONI FINANZIARIE
Art. 27. Art. 27.

(Disposizioni finanziarie) (Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione
dell'articolo 3 della presente legge, pari a
3,3 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2024, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2024-2026, nell'ambito del
programma « Fondi di riserva e speciali »
della missione « Fondi da ripartire » dello
stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per 1'anno
2024, allo scopo parzialmente utilizzando
'accantonamento relativo al medesimo
Ministero. Il Ministro dell'economia e
delle finanze ¢ autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio.

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo 3 della
presente legge, pari a 3,3 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2023, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025,
nell'ambito del programma « Fondi di riserva e speciali »
della missione « Fondi da ripartire » dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al medesimo Ministero. 1l
Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

2. Salvo quanto previsto dal comma 1, dall'attuazione
della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni
interessate provvedono all'attuazione dei compiti derivanti
dalla presente legge con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

2. Identico.
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1.2.2. Testo approvato 6/4-B (Bozza
provvisoria)

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 674-B
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, il 27 febbraio 2024, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo, gia approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati:

Interventi a sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo per la riforma organica delle
disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel codice civile
applicabili anche agli emittenti

Interventi a sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo per la riforma organica delle
disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel codice civile
applicabili anche agli emittenti

Capo |

SEMPLIFICAZIONE IN MATERIA DI ACCESSO E REGOLAMENTAZIONE DEI MERCATI DI
CAPITALI

Art. 1.

(Disposizioni in materia di offerta fuori sede)

1. All'articolo 30, comma 2, del testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, dopo la lettera ) ¢ aggiunta la
seguente:

« b-bis) le offerte di vendita o di sottoscrizione di azioni di propria emissione o di altri strumenti
finanziari di propria emissione che permettano di acquisire o sottoscrivere tali azioni, purché emessi da
emittenti con azioni negoziate in mercati regolamentati o sistemi multilaterali di negoziazione italiani
o di paesi dell'Unione europea, a condizione che siano effettuate dall'emittente attraverso 1 propri
amministratori o il proprio personale con funzioni direttive per importi di sottoscrizione o acquisto
superiori o uguali a euro 250.000. La presente lettera non si applica alle azioni emesse da Sicav e da
Sicaf ».

Art. 2.

(Estensione della definizione della categoria di piccole e medie imprese emittenti azioni quotate)

1. All'articolo 1, comma 1, lettera w-quater.1), del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, le parole: « ai 500 milioni di euro » sono sostituite dalle seguenti: « a 1 miliardo di euro ».
Art. 3.

(Dematerializzazione delle quote di piccole e medie imprese)

1. All'articolo 26 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012, n. 221, dopo il comma 2 sono inseriti 1 seguenti:

« 2-bis. Le quote appartenenti alle categorie del comma 2, aventi eguale valore e conferenti eguali
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diritti, delle societa di cui al medesimo comma possono esistere in forma scritturale ai sensi di quanto
previsto dall'articolo 83-bis del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.

2-ter. Alle quote emesse in forma scritturale ai sensi del comma 2-bis si applica la disciplina di cui alla
sezione I del capo IV del titolo II-bis della parte III del testo unico di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58.

2-quater. Per le societa di cui al comma 2 che si avvalgano della disciplina del comma 2-bis ¢
obbligatorio tenere il libro dei soci. Per le quote di partecipazione emesse in forma diversa da quella
scritturale, devono essere indicati nel libro dei soci, distintamente per ogni categoria, il nome dei soci,
la partecipazione di spettanza di ciascuno, i versamenti fatti sulle partecipazioni nonché le variazioni
nelle persone dei soci. Per le quote emesse in forma scritturale, la societa ¢ tenuta ad aggiornare il libro
dei soci conformemente a quanto previsto per le azioni dall'articolo 83-undecies, comma 1, del testo
unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58. Le risultanze del libro sono messe a
disposizione dei soci, a loro richiesta, anche su supporto informatico in un formato comunemente
utilizzato ».

2. All'articolo 100-ter, comma 2, alinea, del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58, dopo le parole: « dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, » sono inserite le seguenti: « nonché,
limitatamente alle quote rappresentative del capitale di piccole e medie imprese, dall'articolo 26,
comma 2-bis, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, ».

Art. 4.

(Riforma della disciplina degli emittenti strumenti finanziari diffusi)

1. Al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 83-sexies, comma 3, le parole: « Con riferimento alle assemblee dei portatori di azioni
diffuse tra il pubblico in misura rilevante il termine non puo essere superiore a due giorni non festivi. »
SONO SOpPPresse;

b) all'articolo 102, comma 4, le parole: « o diffusi tra il pubblico ai sensi dell'articolo 116 » sono
sostituite dalle seguenti: « 0 negoziati in sistemi multilaterali di negoziazione »;

c) all'articolo 114-bis:

1) al comma 1, alinea, le parole: « I piani di compensi » sono sostituite dalle seguenti: « Negli
emittenti quotati, 1 piani di compensi »;

2) il comma 2 ¢ abrogato;

d) l'articolo 116 ¢ abrogato;

e) all'articolo 118, il comma 2 ¢ abrogato;

/) all'articolo 148-bis:

1) al comma 1, le parole: « , nonché delle societa emittenti strumenti finanziari diffusi fra il pubblico
in misura rilevante ai sensi dell'articolo 116, » sono soppresse;

2) al comma 2, le parole: « , nonché delle societa emittenti strumenti finanziari diffusi fra il pubblico
in misura rilevante ai sensi dell'articolo 116, » sono soppresse;

g) all'articolo 165-ter:

1) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

« 1. Sono soggette alle disposizioni contenute nella presente sezione le societa italiane con azioni
quotate in mercati regolamentati, di cui all'articolo 119, le quali controllino societa aventi sede legale
in Stati 1 cui ordinamenti non garantiscono la trasparenza della costituzione, della situazione
patrimoniale e finanziaria e della gestione delle societa, nonché le societa italiane con azioni quotate in
mercati regolamentati le quali siano collegate alle suddette societa estere o siano da queste controllate
»;
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2) al comma 6, le parole: « e alle societa italiane emittenti strumenti finanziari diffusi fra il pubblico in
misura rilevante ai sensi dell'articolo 116 » sono soppresse;

h) all'articolo 165-quater, comma 1, le parole: « e le societa italiane emittenti strumenti finanziari
diffusi fra il pubblico in misura rilevante, ai sensi dell'articolo 116, » sono soppresse;

i) all'articolo 165-quinquies, comma 1, le parole: « e delle societa italiane emittenti strumenti finanziari
diffusi fra il pubblico in misura rilevante, ai sensi dell'articolo 116, » sono soppresse;

/) all'articolo 165-sexies, comma 1, le parole: « e delle societa italiane emittenti strumenti finanziari
diffusi fra il pubblico in misura rilevante, ai sensi dell'articolo 116, » sono soppresse;

m) all'articolo 191-ter, comma 6, le parole: « o diffusi tra il pubblico in maniera rilevante » sono
soppresse;

n) all'articolo 193, comma 1, le parole: « 116, comma 1-bis, » sono soppresse.

2. All'articolo 19-bis, comma 1, del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39, la lettera a) ¢ abrogata.
3. Al codice civile sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo 2325-bis ¢ inserito il seguente:

« Art. 2325-ter. - (Societa emittenti strumenti finanziari diffusi) - Ai fini di cui all'articolo 2325-bis,
sono emittenti azioni diffuse fra il pubblico in misura rilevante gli emittenti italiani non quotati in
mercati regolamentati italiani 1 quali abbiano azionisti, diversi dai soci che partecipano in misura
superiore al 3 per cento del capitale, in numero superiore a cinquecento che detengano
complessivamente una percentuale di capitale sociale almeno pari al 5 per cento e superino due dei tre
limiti indicati dall'articolo 2435-bis, primo comma.

Non si considerano emittenti diffusi quegli emittenti le cui azioni sono soggette a limiti legali alla
circolazione riguardanti anche 1'esercizio dei diritti aventi contenuto patrimoniale, ovvero il cui
oggetto sociale prevede esclusivamente lo svolgimento di attivita non lucrative di utilita sociale o volte
al godimento da parte dei soci di un bene o di un servizio.

Non si considerano emittenti diffusi:

1) gli emittenti in amministrazione straordinaria dalla data di emanazione del decreto che dispone la
cessazione dell'attivita di impresa;

2) gli emittenti in concordato preventivo liquidatorio o in continuita indiretta dalla data di
omologazione da parte dell'autorita giudiziaria;

3) gli emittenti nei cui confronti ¢ dichiarata la liquidazione giudiziale o posti in liquidazione coatta
amministrativa a norma del codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza, di cui al decreto legislativo
12 gennaio 2019, n. 14, o delle leggi speciali;

4) gli emittenti nei cui confronti ¢ stata disposta la totale riduzione delle azioni o del valore delle
obbligazioni dalla data di pubblicazione del provvedimento di cui all'articolo 32, comma 3, del decreto
legislativo 16 novembre 2015, n. 180.

Sono emittenti obbligazioni diffuse fra il pubblico in misura rilevante gli emittenti italiani di
obbligazioni, anche relative a diverse emissioni in corso, di valore nominale complessivamente non
inferiore a 5 milioni di euro e con un numero di obbligazionisti superiore a cinquecento.

Le disposizioni dei commi precedenti non si applicano agli strumenti finanziari emessi dalle banche
diversi dalle azioni o dagli strumenti finanziari che permettono di acquisire o sottoscrivere azioni.
Gli emittenti si considerano emittenti strumenti finanziari diffusi dall'inizio dell'esercizio sociale
successivo a quello nel corso del quale si sono verificate le condizioni previste dal presente articolo
fino alla chiusura dell'esercizio sociale in cui ¢ stato accertato il venir meno di tali condizioni.

Nel caso previsto dall'articolo 2409-bis, secondo comma, si applica alla societa di revisione I'articolo
155, comma 2, del testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui al
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.

Ai fini di cui all'articolo 2343-ter, per valori mobiliari e strumenti del mercato monetario si intendono
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quelli di cui all'articolo 1, commi 1-bis e 1-fer, del testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 »;

b) all'articolo 234 1-ter, primo comma, dopo le parole: « al mercato del capitale di rischio » sono
inserite le seguenti: « o con azioni negoziate in sistemi multilaterali di negoziazione »;

c) all'articolo 2391-bis:

1) al primo comma, le parole: « che fanno ricorso al mercato del capitale di rischio » sono sostituite
dalle seguenti: « con azioni quotate in mercati regolamentati »;

2) al terzo comma, lettera b), le parole: « che fa ricorso al mercato del capitale di rischio » sono
soppresse.

4. L'articolo 111-bis delle disposizioni per l'attuazione del codice civile e disposizioni transitorie, di
cui al regio decreto 30 marzo 1942, n. 318, ¢ abrogato.

Art. 5.

(Estensione alle societa aventi azioni negoziate su sistemi multilaterali di negoziazione della facolta di
redigere il bilancio secondo i principi contabili internazionali)

1. All'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 28 febbraio 2005, n. 38, dopo la lettera a) ¢ inserita
la seguente:

« a-bis) le societa emittenti strumenti finanziari ammessi alla negoziazione in un sistema multilaterale
di negoziazione di cui all'articolo 1, comma 5-octies, lettera a), del testo unico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 ».

Art. 6.
(Disposizioni in materia di flottante)

1. All'articolo 112, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, le
parole: « ; con provvedimento da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale, essa puo, sentita la societa di
gestione del mercato, elevare per singole societa la percentuale prevista dall'articolo 108 » sono
soppresse.

Art. 7.

(Modifica alla disciplina in materia di sottoscrizione di obbligazioni emesse da societa per azioni e di
titoli di debito emessi da societa a responsabilita limitata)

1. Al codice civile sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 2412:

1) al primo comma, dopo le parole: « il doppio del capitale sociale » sono inserite le seguenti: «
risultante dall'ultima delle iscrizioni di cui all'articolo 2444, primo comma »;

2) al quinto comma, dopo le parole: « ad essere » sono inserite le seguenti: « sottoscritte, anche in sede
di rivendita, esclusivamente da investitori professionali ai sensi delle leggi speciali, qualora tale
previsione risulti tra le condizioni dell'emissione, ovvero ad essere »;

b) all'articolo 2483, dopo il secondo comma ¢ inserito il seguente:

« Il secondo comma non si applica ai titoli destinati ad essere acquistati esclusivamente da investitori
professionali ai sensi delle leggi speciali qualora tale previsione risulti tra le condizioni dell'emissione
di cui al quarto comma, senza facolta di modifica ».

Art. 8.
(Semplificazione delle procedure di ammissione alla quotazione)

1. Al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 66-bis, comma 2, le lettere a) e ¢) sono abrogate;
b) all'articolo 66-ter:
1) icommi 4 e 5 sono abrogati;
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2) al comma 6, lettera a), le parole: « vietare I'esecuzione delle decisioni di ammissione alla
quotazione e di esclusione dalle negoziazioni di cui al comma 4, ovvero » sono soppresse.

Art. 9.
(Modifiche alla disciplina di approvazione del prospetto e della responsabilita del collocatore)

1. All'articolo 94 del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 3 sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: « I termini per I'approvazione del prospetto
previsti dall'articolo 20, paragrafi 2, 3 e 6, del regolamento prospetto decorrono dalla data di
presentazione del progetto di prospetto. Qualora la Consob accerti che il progetto di prospetto non
risponde ai criteri di completezza, comprensibilita e coerenza necessari per la sua approvazione ovvero
che sono necessarie modifiche o informazioni supplementari, si applicano la procedura e i termini di
cui all'articolo 20, paragrafo 4, del regolamento prospetto secondo 1'approccio proporzionato previsto
dall'articolo 41 del regolamento delegato (UE) 2019/980 della Commissione, del 14 marzo 2019 »;

b) il comma 7 ¢ abrogato.
Art. 10.
(Abrogazione dell'obbligo di segnalazione delle operazioni effettuate dagli azionisti di controllo)

1. All'articolo 114 del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, il comma 7 ¢
abrogato.

Art. 11.
(Svolgimento delle assemblee delle societa per azioni quotate)

1. Dopo l'articolo 135-undecies del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, ¢
inserito il seguente:

« Art. 135-undecies.1. - (Intervento in assemblea mediante il rappresentante designato) - 1. Lo statuto
puo prevedere che l'intervento in assemblea e 1'esercizio del diritto di voto avvengano esclusivamente
tramite il rappresentante designato dalla societa ai sensi dell'articolo 135-undecies. Al rappresentante
designato possono essere conferite anche deleghe o sub-deleghe ai sensi dell'articolo 135-novies, in
deroga all'articolo 135-undecies, comma 4.

2. Non ¢ consentita la presentazione di proposte di deliberazione in assemblea. Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 126-bis, comma 1, primo periodo, coloro che hanno diritto al voto possono
presentare individualmente proposte di delibera sulle materie all'ordine del giorno ovvero proposte la
cui presentazione ¢ altrimenti consentita dalla legge entro il quindicesimo giorno precedente la data
della prima o unica convocazione dell'assemblea. Le proposte di delibera sono messe a disposizione
del pubblico nel sito internet della societa entro i due giorni successivi alla scadenza del termine. La
legittimazione alla presentazione individuale di proposte di delibera ¢ subordinata alla ricezione da
parte della societa della comunicazione prevista dall'articolo 83-sexies.

3. Il diritto di porre domande di cui all'articolo 127-ter € esercitato unicamente prima dell'assemblea.
La societa fornisce almeno tre giorni prima dell'assemblea le risposte alle domande pervenute.

4. 11 comma 1 si applica anche alle societa ammesse alla negoziazione su un sistema multilaterale di
negoziazione ».

2. Il termine di cui all'articolo 106, comma 7, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, relativo allo svolgimento delle assemblee di societa ed
enti, ¢ differito al 31 dicembre 2024.

Art. 12.
(Lista del consiglio di amministrazione nelle societa per azioni quotate)

1. Dopo l'articolo 147-ter del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, ¢ inserito
il seguente:

« Art. 147-ter.1. - (Lista del consiglio di amministrazione) - 1. Fermo quanto previsto all'articolo 147-
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ter, commi 1-fer, 3 e 4, lo statuto puo prevedere che il consiglio di amministrazione uscente possa
presentare una lista di candidati per 1'elezione dei componenti dell'organo di amministrazione. In tale
caso:

a) il consiglio di amministrazione uscente delibera sulla presentazione della lista con il voto favorevole
dei due terzi dei suoi componenti;

b) la lista contiene un numero di candidati pari al numero dei componenti da eleggere maggiorato di
un terzo.

2. La lista di cui al comma 1 ¢ depositata e resa pubblica con le modalita previste dall'articolo 147-ter,
comma 1-bis, entro il quarantesimo giorno precedente la data dell'assemblea convocata per deliberare
sulla nomina dei componenti del consiglio di amministrazione.

3. Qualora sia presentata la lista di cui ai commi 1 e 2:

a) se la lista del consiglio di amministrazione uscente risulta quella che ha ottenuto il maggior numero
di voti, dalla medesima lista ¢ tratto, in base al numero di ordine progressivo con il quale 1 candidati
sono elencati, il numero dei consiglieri spettanti secondo quanto precisato alla lettera b), con le
seguenti modalita:

1) I'assemblea procede a un'ulteriore votazione individuale su ogni singolo candidato;

2) i candidati sono ordinati sulla base del numero di voti da ciascuno di essi ottenuto dal piu alto al piu
basso;

3) risultano eletti 1 candidati che abbiano ottenuto i maggiori suffragi, in ragione dei posti da
assegnare;

4) in caso di parita tra candidati si procede in base all'ordine progressivo con il quale 1 medesimi sono
elencati nella lista;

b) se la lista del consiglio di amministrazione uscente risulta quella che ha riportato il maggior numero
di voti in assemblea, i componenti del nuovo consiglio di amministrazione di competenza delle
minoranze sono tratti dalle altre liste secondo le seguenti modalita:

1) qualora il totale dei voti raccolti dalle altre liste, in numero non superiore a due in ordine di consensi
raccolti in assemblea, sia non superiore al 20 per cento del totale dei voti espressi, le predette liste
concorrono alla ripartizione dei posti in consiglio di amministrazione in proporzione ai voti da
ciascuna riportati in assemblea e comunque per un ammontare complessivo non inferiore al 20 per
cento del totale dei componenti dello stesso organo. I restanti posti in consiglio di amministrazione
sono attribuiti alla lista che ha riportato il maggior numero di voti e i relativi candidati sono votati
dall'assemblea con le modalita di cui alla lettera a);

2) qualora il totale dei voti raccolti in assemblea dalle altre liste, in numero non superiore a due in
ordine di consensi raccolti, sia superiore al 20 per cento del totale dei voti espressi, i componenti del
nuovo consiglio di amministrazione di competenza delle minoranze sono assegnati proporzionalmente
ai voti ottenuti dalle liste di minoranza che hanno conseguito una percentuale di voti non inferiore al 3
per cento. Ai fini del computo del riparto dei consiglieri spettanti ai sensi del primo periodo, 1 voti
delle liste che hanno conseguito una percentuale di voti inferiore al 3 per cento sono assegnati
proporzionalmente ai voti ottenuti dalle liste di minoranza che hanno superato detta soglia;

¢) se la lista del consiglio di amministrazione uscente risulta I'unica ritualmente presentata, i
consiglieri da eleggere sono tratti per intero dalla stessa.

4. Qualora la lista del consiglio di amministrazione uscente abbia concorso, in conformita al presente
articolo, al riparto degli amministratori eletti risultando quella che ha riportato il maggior numero di
voti in assemblea, lo statuto prevede che l'eventuale comitato endo-consiliare istituito in materia di
controllo interno e gestione dei rischi sia nominato dal consiglio di amministrazione e presieduto da un
amministratore indipendente individuato fra gli amministratori eletti che non siano stati tratti dalla lista
del consiglio di amministrazione uscente ».

2. La Commissione nazionale per le societa e la borsa (Consob) stabilisce con proprio regolamento
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disposizioni attuative delle disposizioni di cui all'articolo 147-fer.1 del testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, introdotto dal comma 1 del presente articolo, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

3. Gli emittenti provvedono all'adeguamento degli statuti in maniera da consentire 1'applicazione delle
disposizioni di cui al presente articolo a decorrere dalla prima assemblea convocata per una data
successiva al 1° gennaio 2025.

Art. 13.

(Disposizioni in materia di voto plurimo)

1. All'articolo 2351, quarto comma, ultimo periodo, del codice civile, la parola: « tre » ¢ sostituita dalla
seguente: « dieci ».

Art. 14.
(Disposizioni in materia di voto maggiorato)

1. Al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 106, dopo il comma 5 ¢ inserito il seguente:

« 5-bis. L'obbligo di offerta non sussiste se le soglie sono superate per effetto della maggiorazione dei
diritti di voto conseguente a un'operazione di fusione, trasformazione transfrontaliera o scissione
proporzionale realizzata ai sensi del decreto legislativo 2 marzo 2023, n. 19, laddove in ciascuno dei
suddetti casi non vi sia una modifica del rapporto di controllo, diretto o indiretto, sulla societa
risultante da dette operazioni »;

b) l'articolo 127-quinquies ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 127-quinquies. - (Maggiorazione del voto) - 1. Gli statuti possono disporre che sia attribuito
voto maggiorato, fino a un massimo di due voti, per ciascuna azione appartenuta al medesimo soggetto
per un periodo continuativo non inferiore a ventiquattro mesi a decorrere dalla data di iscrizione
nell'elenco previsto dal comma 4.

2. Gli statuti possono altresi disporre l'attribuzione di un voto ulteriore alla scadenza di ogni periodo di
dodici mesi, successivo alla maturazione del periodo di cui al comma 1, in cui l'azione sia appartenuta
al medesimo soggetto iscritto nell'elenco previsto dal comma 4, fino a un massimo complessivo di
dieci voti per azione. Per gli azionisti che hanno maturato la maggiorazione di cui al comma 1 e che
sono iscritti nell'elenco previsto dal comma 4 alla data dell'iscrizione della delibera assembleare che
modifica lo statuto ai sensi del presente comma, il periodo di maturazione ulteriore inizia a decorrere
da tale data.

3. Gli statuti possono altresi prevedere che colui al quale spetta il diritto di voto possa
irrevocabilmente rinunciare, in tutto o in parte, al voto maggiorato di cui al comma 1 o al comma 2.

4. Gli statuti stabiliscono le modalita per l'attribuzione del voto maggiorato previsto dai commi 1 e 2 e
per l'accertamento dei relativi presupposti, prevedendo in ogni caso un apposito elenco. La Consob
stabilisce con proprio regolamento le disposizioni di attuazione del presente articolo al fine di
assicurare la trasparenza degli assetti proprietari e I'osservanza delle disposizioni del titolo II, capo II,
sezione II, della presente parte. Restano fermi gli obblighi di comunicazione previsti in capo ai titolari
di partecipazioni rilevanti.

5. La cessione dell'azione a titolo oneroso o gratuito ovvero la cessione diretta o indiretta di
partecipazioni di controllo in societa o enti che detengono azioni a voto maggiorato previsto dai
commi 1 e 2 in misura superiore alla soglia prevista dall'articolo 120, comma 2, comporta la perdita
della maggiorazione del voto. Se lo statuto non dispone diversamente, il diritto di voto maggiorato:

a) € conservato in caso di successione per causa di morte nonché in caso di fusione e scissione del
titolare delle azioni;

b) si estende alle azioni di nuova emissione in caso di aumento di capitale ai sensi dell'articolo 2442
del codice civile.
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6. Il progetto di fusione o di scissione di una societa il cui statuto prevede la maggiorazione del voto di
cui ai commi 1 e 2 puo prevedere che il diritto di voto maggiorato spetti anche alle azioni spettanti in
cambio di quelle a cui ¢ attribuito voto maggiorato. Tale previsione trova applicazione anche nel caso
di un'operazione di fusione, scissione o trasformazione transfrontaliera ai sensi del decreto legislativo
2 marzo 2023, n. 19. Lo statuto puo prevedere che la maggiorazione del voto si estenda
proporzionalmente alle azioni emesse in esecuzione di un aumento di capitale mediante nuovi
conferimenti.

7. Le azioni cui si applica il beneficio previsto dai commi 1 e 2 non costituiscono una categoria
speciale di azioni ai sensi dell'articolo 2348 del codice civile.

8. La maggiorazione del voto ai sensi del comma 1 non attribuisce il diritto di recesso, mentre la
maggiorazione del voto ai sensi del comma 2 attribuisce il diritto di recesso ai sensi dell'articolo 2437
del codice civile.

9. Qualora le deliberazioni di modifica dello statuto di cui al comma 8 siano adottate nel corso del
procedimento di quotazione in un mercato regolamentato delle azioni di una societa non risultante da
una fusione che coinvolga una societa con azioni quotate, la relativa clausola puo prevedere che ai fini
del possesso continuativo previsto dai commi 1 e 2 sia computato anche il possesso anteriore alla data
di iscrizione nell'elenco previsto dal comma 4.

10. Se lo statuto non dispone diversamente, la maggiorazione del diritto di voto si computa anche per
la determinazione dei quorum costitutivi e deliberativi che fanno riferimento ad aliquote del capitale
sociale. La maggiorazione non ha effetto sui diritti, diversi dal voto, spettanti in forza del possesso di
determinate aliquote di capitale.

11. Nei casi di fusione, scissione o trasformazione transfrontaliera ai sensi del decreto legislativo 2
marzo 2023, n. 19, o ai sensi dell'articolo 25, comma 3, della legge 31 maggio 1995, n. 218, se la
societa risultante da dette operazioni € una societa con azioni quotate o in corso di quotazione, lo
statuto puo prevedere che, ai fini del computo del periodo continuativo previsto al comma 1, rilevi
anche il periodo di titolarita ininterrotta prima dell'iscrizione nell'elenco previsto dal comma 4 di
azioni con diritto di voto della societa incorporata, scissa o soggetta a trasformazione comprovato
dall'attestazione rilasciata da un intermediario autorizzato ovvero con altri mezzi idonei ai sensi
dell'ordinamento dello Stato che disciplina la societa incorporata, scissa o soggetta a trasformazione ».

Art. 15.

(Disposizioni in materia di enti di cui al decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto
legislativo 10 febbraio 1996, n. 103)

1. All'articolo 6, comma 2-quater, lettera d), numero 1), del testo unico di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58, dopo le parole: « 1 fondi pensione, » sono inserite le seguenti: « gli enti di cui al
decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo 10 febbraio 1996, n. 103, ».

Art. 16.
(Semplificazione del regime di vigilanza sulle Sicav e Sicaf eterogestite)

1. Al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 1, comma 1:

1) alla lettera i), dopo le parole: « proprie azioni » sono aggiunte le seguenti: « e che gestisce
direttamente il proprio patrimonio »;

2) dopo la lettera i) ¢ inserita la seguente:

«1.1) "societa di investimento a capitale variabile in gestione esterna" (Sicav in gestione esterna):
1'Oicr aperto costituito in forma di societa per azioni a capitale variabile con sede legale e direzione
generale in Italia avente per oggetto esclusivo l'investimento collettivo del patrimonio raccolto
mediante 1'offerta di proprie azioni e che designa come gestore esterno una Sgr o una societa di
gestione UE o un GEFIA UE secondo quanto previsto dall'articolo 38 »;
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3) alla lettera i-bis), dopo le parole: « strumenti finanziari partecipativi » sono aggiunte le seguenti: « €
che gestisce direttamente il proprio patrimonio »;

4) dopo la lettera i-bis) ¢ inserita la seguente:

« i-bis.1) "societa di investimento a capitale fisso in gestione esterna" (Sicaf in gestione esterna): 1'Oicr
chiuso costituito in forma di societa per azioni a capitale fisso con sede legale e direzione generale in
[talia avente per oggetto esclusivo l'investimento collettivo del patrimonio raccolto mediante 1'offerta
di proprie azioni e di altri strumenti finanziari partecipativi e che designa come gestore esterno una Sgr
o un GEFIA UE secondo quanto previsto dall'articolo 38 »;

5) alla lettera i-quater), alinea, le parole: « che gestisce direttamente il proprio patrimonio » sono
soppresse;

6) alla lettera /), le parole: « le Sicav e le Sicaf » sono sostituite dalle seguenti: « le Sicav in gestione
esterna, le Sicaf e le Sicaf in gestione esterna »;

7) alla lettera m), le parole: « e la Sicav » sono sostituite dalle seguenti: « , la Sicav e la Sicav in
gestione esterna »;

8) alla lettera m-ter), le parole: « e la Sicaf » sono sostituite dalle seguenti: « , la Sicav in gestione
esterna, la Sicaf e la Sicaf in gestione esterna »;

9) alla lettera g-bis), le parole: « e la Sicaf che gestiscono direttamente i propri patrimoni » sono
sostituite dalle seguenti: « , la Sicaf »;

10) alla lettera g-quinquies), le parole: « e le azioni e altri strumenti finanziari partecipativi di Sicaf »
sono sostituite dalle seguenti: « e di Sicav in gestione esterna, le azioni e altri strumenti partecipativi di
Sicaf e di Sicaf in gestione esterna »;

b) all'articolo 35-bis:

1) al comma 6, dopo le parole: « da quello degli altri comparti » sono inserite le seguenti: « ; delle
obbligazioni contratte per conto del singolo comparto, la Sicav o la Sicaf risponde esclusivamente con
il patrimonio del comparto medesimo. Sul patrimonio del singolo comparto non sono ammesse azioni
dei creditori della societa o nell'interesse della stessa, né azioni dei creditori del depositario o del sub
depositario o nell'interesse degli stessi; del pari, sul patrimonio della Sicav o Sicaf non sono ammesse
azioni dei creditori del depositario o del sub depositario o nell'interesse degli stessi. Gli atti compiuti in
relazione alla gestione di un singolo comparto debbono recare espressa menzione del comparto; in
mancanza la Sicav o la Sicaf ne risponde anche con il suo patrimonio generale »;

2) dopo il comma 6 sono aggiunti i seguenti:
« 6-bis. Ciascun comparto di Sicav e Sicaf costituisce a ogni effetto un Oicr.

6-ter. La distribuzione dei proventi relativi al singolo comparto puod avvenire anche in assenza di utili
complessivi della societa; le perdite relative ad un comparto sono imputate esclusivamente al
patrimonio del medesimo comparto e nei limiti dell'ammontare dello stesso.

6-quater. Qualora le attivita della Sicav e della Sicaf eterogestite o del comparto, nel caso di Sicav e
Sicaf multicomparto, non consentano di soddisfare le rispettive obbligazioni € non sussistano
ragionevoli prospettive che tale situazione possa essere superata, si applica il comma 6-bis dell'articolo
57 »;

¢) all'articolo 35-quinquies, comma 5, dopo le parole: « gli articoli 2349, 2350, commi secondo e
terzo, » sono inserite le seguenti: « 2351, secondo comma, ultimo periodo, »;

d) all'articolo 35-decies, comma 1, alinea, le parole: « che gestiscono i1 propri patrimoni » sono
soppresse;

e) l'articolo 38 ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 38. - (Sicav e Sicaf che designano un gestore esterno) - 1. Le Sicav e Sicaf in gestione esterna
rispettano le seguenti condizioni:

a) adottano la forma di societa per azioni;
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b) la sede legale e la direzione generale della societa sono situate nel territorio della Repubblica;
¢) dispongono di un capitale sociale almeno pari a quello previsto dall'articolo 2327 del codice civile;
d) lo statuto prevede:

1) per le Sicav, come oggetto sociale esclusivo, I'investimento collettivo del patrimonio raccolto
mediante offerta al pubblico delle proprie azioni; per le Sicaf, come oggetto sociale esclusivo,
l'investimento collettivo del patrimonio raccolto mediante offerta al pubblico delle proprie azioni e
degli altri strumenti finanziari partecipativi previsti dallo statuto stesso;

2) con riferimento all'intero patrimonio raccolto, I'affidamento della prestazione delle attivita di cui
all'articolo 33 a un gestore esterno e 1'indicazione della societa designata;

e) definiscono procedure idonee ad assicurare la continuita della gestione in caso di sostituzione del
gestore esterno;

/) stipulano accordi con il gestore esterno per consentire al consiglio di amministrazione della societa
di disporre dei documenti e delle informazioni necessari a verificare il corretto adempimento degli
obblighi del gestore nonché per definire la tempistica e le modalita di trasmissione di tali documenti e
informazioni;

g) la stipula di un accordo tra il gestore esterno, se diverso da una Sgr, e il depositario che assicura a
quest'ultimo la disponibilita delle informazioni necessarie per lo svolgimento dei propri compiti,
secondo quanto previsto negli articoli 41-bis, comma 3, lettera c), e 41-ter, comma 2, lettera b).

2. La denominazione sociale della Sicav in gestione esterna contiene l'indicazione di societa di
investimento per azioni a capitale variabile in gestione esterna. La denominazione sociale della Sicaf
in gestione esterna contiene l'indicazione di societa di investimento per azioni a capitale fisso in
gestione esterna. Tali denominazioni risultano in tutti i documenti della societa. Alle Sicav e Sicaf in
gestione esterna non si applicano gli articoli 2333, 2334, 2335 e 2336 del codice civile; per le Sicav in
gestione esterna non sono ammessi i conferimenti in natura.

3. Nel caso di Sicav e Sicaf multicomparto in gestione esterna, ciascun comparto costituisce
patrimonio autonomo, distinto a tutti gli effetti da quello degli altri comparti. Il patrimonio di una
medesima Sicav in gestione esterna puo essere suddiviso in comparti costituiti esclusivamente da FIA
o da OICVM.

4. In caso di scioglimento del contratto o di liquidazione del gestore esterno, il consiglio di
amministrazione della Sicav o Sicaf in gestione esterna provvede a convocare tempestivamente
l'assemblea dei soci per deliberare sulla sostituzione del gestore. Se entro due mesi dal verificarsi di
una delle cause di cui al periodo precedente non ¢ stata disposta la sostituzione del gestore esterno, la
societa si scioglie.

5. Si applicano gli articoli 35-quater, 35-quinquies, 35-sexies, 35-septies, 35-octies e 35-novies.

6. 11 gestore esterno ¢ responsabile del rispetto da parte delle Sicav e Sicaf gestite delle disposizioni
loro applicabili ai sensi del presente decreto.

7. Al fine di verificare il rispetto del comma 6, la Banca d'Italia e la Consob possono, nell'ambito delle
relative competenze e in armonia con le disposizioni dell'Unione europea, chiedere informazioni al
gestore esterno sulle Sicav e Sicaf gestite nonché effettuare ispezioni e richiedere 1'esibizione dei
documenti e il compimento degli atti ritenuti necessari presso tali societa.

8. Nel caso delle Sicav e Sicaf in gestione esterna non riservate, I'avvio dell'operativita ¢ subordinato
all'approvazione dello statuto dalla Banca d'Italia su istanza del gestore esterno. La Banca d'Italia
attesta la conformita dello statuto alle prescrizioni di legge e di regolamento e ai criteri generali e al
contenuto minimo dello statuto dalla stessa predeterminati e accerta che la situazione tecnica od
organizzativa del gestore esterno designato assicuri la capacita di quest'ultimo di gestire il patrimonio
della Sicav o Sicaf nell'interesse degli investitori.

9. 11 gestore esterno trasmette alla Banca d'Italia gli statuti delle Sicav e Sicaf in gestione esterna
riservate e le relative modificazioni entro dieci giorni dagli adempimenti previsti dagli articoli 2330 e
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2436 del codice civile »;
/) all'articolo 57, dopo il comma 6-bis.1 ¢ inserito il seguente:

« 6-bis.2. La procedura disciplinata dal comma 6-bis trova applicazione anche nei confronti delle
Sicav e Sicaf in gestione esterna o dei relativi comparti, intendendosi le suddette disposizioni riferite
alle Sicav e Sicaf in gestione esterna o ai relativi comparti in luogo dei fondi o dei comparti, e al
gestore esterno designato ai sensi dell'articolo 38 in luogo della Sgr ».

2. Le modifiche recate dal presente articolo si applicano a tutti i procedimenti relativi a Sicav e Sicaf in
gestione esterna in corso alla data di entrata in vigore della presente legge.

3. La Banca d'Italia dispone la cancellazione di tutte le Sicav e Sicaf in gestione esterna dall'albo di cui
all'articolo 35-fer del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

4. Le Sicav e Sicaf in gestione esterna costituite prima della data di entrata in vigore della presente
legge si adeguano alle nuove disposizioni entro dodici mesi dalla medesima data di entrata in vigore.

Art. 17.
(Semplificazione delle modalita di rappresentanza per l'esercizio dei diritti di voto in assemblea)

1. All'articolo 24, comma 1, lettera c), del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n.
58, le parole: « per singola assemblea nel rispetto dei limiti e con le modalita stabiliti con regolamento
dal Ministro dell'economia e delle finanze, sentite la Banca d'Italia e la Consob » sono sostituite dalle

seguenti: « per piu assemblee, in deroga all'articolo 2372, secondo comma, del codice civile ».

Art. 18.
(Disposizioni in materia di limite all'attivo delle banche popolari)

1. All'articolo 29, comma 2-bis, del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, le parole: « 8 miliardi di euro » sono sostituite dalle
seguenti: « 16 miliardi di euro ».

Art. 19.

(Delega al Governo per la riforma organica delle disposizioni in materia di mercati dei capitali recate
dal testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di
societa di capitali contenute nel codice civile applicabili anche agli emittenti)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto, per i profili di competenza,
con il Ministro della giustizia, uno o piu decreti legislativi per la riforma organica delle disposizioni in
materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n.
58, e, ove necessario, delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel codice civile
applicabili anche agli emittenti. I decreti legislativi di cui al presente articolo sono adottati, nel rispetto
dei principi costituzionali e in particolare della tutela del risparmio, dell'ordinamento dell'Unione
europea e del diritto internazionale nonché sulla base dei principi e criteri direttivi di cui al presente
articolo, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

2. Nell'esercizio della delega di cui al comma 1, il Governo osserva i seguenti principi e criteri
direttivi:

a) sostenere la crescita del Paese, favorire I'accesso delle imprese al capitale di rischio con particolare
riguardo ai mercati regolamentati, favorire I'accesso delle piccole e medie imprese a forme alternative
di finanziamento e la canalizzazione degli investimenti verso le imprese e rendere le imprese
maggiormente attrattive per gli investitori internazionali;

b) aumentare la competitivita del mercato nazionale e semplificare e razionalizzare la disciplina degli
emittenti, ivi inclusi il relativo sistema sanzionatorio, la disciplina in tema di operazioni con parti
correlate, anche con riferimento alle soglie di partecipazione, in linea con gli standard internazionali, e
la possibilita di prevedere sistemi di moltiplicazione del diritto di voto, riducendo gli obblighi e gli
oneri previsti a legislazione vigente;
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¢) facilitare il passaggio dalla quotazione nei mercati non regolamentati a quella nei mercati
regolamentati;

d) rivedere le regole in materia di attivita di investimento privato per favorirne la massima diffusione,
garantendo la correttezza e 'adempimento degli obblighi informativi a tutela degli investitori;

e) semplificare le regole del governo societario anche tenendo conto delle regole previste dai codici di
autodisciplina;

/) prevedere il riordino e I'aggiornamento della disciplina in materia di appello al pubblico risparmio,
con particolare riguardo alle offerte al pubblico di titoli e alle offerte pubbliche di acquisto e scambio;

g) contemperare il livello degli oneri amministrativi imposti alle imprese con l'esigenza di assicurare
I'efficienza, l'efficacia e la rilevanza dei controlli;

h) assicurare un sistema coerente e integrato dei controlli interni, eliminando sovrapposizioni o
duplicazioni nelle funzioni e strutture di controllo e individuando altresi adeguate forme di
coordinamento e di scambio di informazioni per un piu efficace contrasto delle irregolarita rilevate;

i) aggiornare il regime di responsabilita di cui all'articolo 24, comma 6-bis, della legge 28 dicembre
2005, n. 262, tenuto conto della disciplina applicabile al sistema di vigilanza italiano nonché delle
raccomandazioni e degli standard internazionali,

l) procedere a una complessiva razionalizzazione e al coordinamento del testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, del testo unico di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, del codice delle assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, e del
decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252, per assicurare una maggiore coerenza e semplificazione
delle fonti normative.

3. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1 sono trasmessi alle Camere affinché su di essi
sia espresso il parere delle competenti Commissioni parlamentari. Decorsi quaranta giorni dalla data
della trasmissione, i decreti sono emanati anche in mancanza del parere. Qualora detto termine venga a
scadere nei trenta giorni antecedenti allo spirare del termine previsto dal comma 1 o successivamente,
la scadenza di quest'ultimo ¢ prorogata di novanta giorni.

4. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui al comma 1, il Governo, ove
necessario, puo emanare decreti correttivi e integrativi degli stessi nel rispetto dei principi e criteri
direttivi di cui al comma 2.

Capo 11

DISCIPLINA DELLE AUTORITA NAZIONALI DI VIGILANZA

Art. 20.

(Modifiche alla disciplina di cui all'articolo 24 della legge 28 dicembre 2005, n. 262, con riferimento
al risarcimento del danno)

1. All'articolo 24 della legge 28 dicembre 2005, n. 262, dopo il comma 6-bis € aggiunto il seguente:

« 6-ter. Fermo restando quanto disposto dal comma 6-bis, chi ha subito un danno per effetto di un atto
o di un comportamento posto in essere da un soggetto vigilato da una delle Autorita di cui al
medesimo comma puo agire contro di essa per ottenere soltanto il risarcimento del danno che sia
conseguenza immediata e diretta della violazione di leggi e di regolamenti sulla cui osservanza ¢
mancata la vigilanza dell'Autorita stessa ».

Art. 21.

(Modifiche alla disciplina delle incompatibilita per i componenti e i dirigenti della Consob, della
Banca d'lItalia e dell'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni)

1. L'articolo 29-bis della legge 28 dicembre 2005, n. 262, ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 29-bis. - (Incompatibilita per i componenti e i dirigenti della CONSOB cessati dall'incarico) - 1.
I componenti degli organi di vertice e 1 dirigenti della Commissione nazionale per le societa e la borsa,
fino a un anno dalla cessazione dell'incarico, non possono intrattenere direttamente rapporti di
collaborazione, di consulenza o di impiego con 1 soggetti regolati né con societa controllate da questi
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ultimi. I contratti conclusi in violazione del presente comma sono nulli. Le disposizioni del presente
comma non si applicano ai dirigenti che nell'ultimo anno di servizio sono stati responsabili
esclusivamente di uffici di supporto. Le disposizioni occorrenti per l'attuazione del presente comma
sono stabilite, in coerenza con il provvedimento di cui al comma 2, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, da adottare entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione.

2. Le disposizioni del presente articolo si applicano ai componenti degli organi di vertice e ai dirigenti
della Banca d'Italia e dell'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni per un periodo, non superiore
all'anno, stabilito con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione ».

2. All'articolo 4 del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, alinea, le parole: « nei due anni precedenti » sono sostituite dalle seguenti: « nell'anno
precedente »;

b) dopo il comma 1 sono aggiunti i seguenti:

« I-bis. Nelle ipotesi in cui l'incarico, la carica o l'attivita professionale abbia carattere occasionale o
non esecutivo o di controllo, il comma 1 non si applica. In tale circostanza ¢ richiesta 1'adozione di
presidi organizzativi e di trasparenza atti a gestire potenziali conflitti di interesse.

[-ter. 1 presidi organizzativi di cui al comma 1-bis si applicano anche ai componenti dell'organo
collegiale delle autorita amministrative indipendenti ».

3. All'articolo 1, comma 40, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, le parole: « A tal fine le
disposizioni occorrenti per l'attuazione della disposizione di cui al primo periodo del comma 1
dell'articolo 29-bis della legge 28 dicembre 2005, n. 262, sono stabilite, in coerenza con il
provvedimento di cui al quarto periodo del comma 1 del citato articolo 29-bis della legge n. 262 del
2005, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge. » sono soppresse.

Art. 22.
(Poteri di contrasto dell'attivita pubblicitaria riferibile a soggetti non autorizzati)

1. All'articolo 7-octies del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, dopo il
comma 1 ¢ aggiunto il seguente:

« I-bis. La Consob puo vietare lo svolgimento delle campagne pubblicitarie condotte tramite la rete
internet o ogni altro mezzo di comunicazione quando hanno ad oggetto, direttamente o indirettamente,
servizi e attivita di investimento prestati da soggetti non abilitati ai sensi dell'articolo 18 del presente
decreto ».

2. All'articolo 36 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
giugno 2019, n. 58, dopo il comma 2-terdecies ¢ aggiunto il seguente:

« 2-quaterdecies. La Consob puo ordinare ai soggetti di cui al comma 2-terdecies la rimozione delle
campagne pubblicitarie condotte attraverso le reti telematiche o di telecomunicazione, aventi ad
oggetto servizi o attivita di investimento prestati da chi non vi ¢ abilitato ».

Art. 23.
(Modifiche ai poteri sanzionatori della Consob)

1. Nella parte V del testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, dopo l'articolo
196-bis ¢ aggiunto il seguente titolo:

« TITOLO II-bis.

DISPOSIZIONI COMUNI

Art. 196-ter. - (Impegni) - 1. Per le violazioni di competenza della Consob, entro trenta giorni dalla
notificazione della lettera di contestazione degli addebiti, il soggetto destinatario della stessa puo
presentare impegni tali da far venir meno 1 profili di lesione degli interessi degli investitori e del
mercato oggetto della contestazione. A tal fine la Consob, valutata la gravita delle violazioni e
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l'idoneita di tali impegni anche in relazione alla tutela degli interessi lesi e previa eventuale
consultazione degli operatori di settore, puo, nei limiti previsti dall'ordinamento dell'Unione europea,
rendere gli impegni assunti obbligatori per 1 soggetti destinatari del procedimento sanzionatorio e
pubblicare gli impegni medesimi. Tale decisione puo essere adottata per un periodo di tempo
determinato e chiude il procedimento sanzionatorio senza accertare la violazione.

2. In caso di mancato rispetto degli impegni resi obbligatori ai sensi del comma 1, 1 limiti edittali
massimi della sanzione amministrativa pecuniaria prevista dalla normativa di riferimento sono
aumentati del 10 per cento. Al fine di monitorare l'attuazione degli impegni, la Consob puo esercitare i
poteri di vigilanza a essa attribuiti al fine dell'accertamento della violazione contestata.

3. La Consob puo d'ufficio riaprire il procedimento sanzionatorio se:

a) si modifica in modo determinante la situazione di fatto rispetto a un elemento su cui si fonda la
decisione;

b) 1 soggetti interessati contravvengono agli impegni assunti;

¢) la decisione si fonda su informazioni trasmesse dalle parti che sono incomplete, inesatte o
fuorvianti.

4. La Consob definisce con proprio provvedimento generale, in conformita con l'ordinamento
dell'Unione europea e garantendo il diritto al contraddittorio, le regole procedurali che disciplinano la
presentazione e la valutazione degli impegni di cui al presente articolo ».

Art. 24.

(Interpretazione autentica del comma 14 dell'articolo 19 del decreto legislativo n. 164 del 2007)

1. Il comma 14 dell'articolo 19 del decreto legislativo 17 settembre 2007, n. 164, si intende riferito a
tutti 1 soggetti in possesso dei requisiti di accesso all'Albo dei promotori finanziari di cui all'articolo 4
del regolamento di cui al decreto del Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica 11 novembre 1998, n. 472, nel periodo precedente al trasferimento delle funzioni di tenuta
dell'albo unico dei consulenti finanziari dalla Consob all'Organismo di vigilanza e tenuta dell'albo
unico dei consulenti finanziari di cui all'articolo 31, comma 4, del testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.

Capo 111

MISURE DI PROMOZIONE DELL'INCLUSIONE FINANZIARIA

Art. 25.

(Misure in materia di educazione

finanziaria)

1. Alla legge 20 agosto 2019, n. 92, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 1, comma 1, dopo la parola: « culturale » ¢ inserita la seguente: « , economica »;

b) all'articolo 1, comma 2, le parole: « diritto alla salute e al benessere della persona » sono sostituite
dalle seguenti: « diritto alla salute, al benessere della persona, al risparmio e all'investimento,
all'educazione finanziaria e assicurativa e alla pianificazione previdenziale, anche con riferimento
all'utilizzo delle nuove tecnologie digitali di gestione del denaro, alle nuove forme di economia e
finanza sostenibile e alla cultura d'impresa »;

¢) all'articolo 3:

1) al comma 1, alinea, le parole: « con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca » sono sostituite dalle seguenti: « con decreto del Ministero dell'istruzione e del merito »;
2) al comma 1, dopo la lettera /) ¢ aggiunta la seguente:

« h-bis) educazione finanziaria e assicurativa e pianificazione previdenziale, anche con riferimento
all'utilizzo delle nuove tecnologie digitali di gestione del denaro e alle nuove forme di economia e
finanza sostenibile »;

3) dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:
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« I-bis. Per l'insegnamento di cui alla lettera A-bis) del comma 1, il Ministero dell'istruzione e del
merito determina i contenuti d'intesa con la Banca d'Italia, la Commissione nazionale per le societa e la
borsa, I'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni e la Commissione di vigilanza sui fondi pensione,
sentito il Comitato per la programmazione e il coordinamento delle attivita di educazione finanziaria e
sentite le associazioni maggiormente rappresentative degli operatori e degli utenti bancari, finanziari e
assicurativi »;

d) all'articolo 3, comma 2, dopo le parole: « e alla cittadinanza attiva » sono inserite le seguenti: « e
l'educazione finanziaria ».

2. All'articolo 24-bis del decreto-legge 23 dicembre 2016, n. 237, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 febbraio 2017, n. 15, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 3, le parole: « Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca » sono sostituite
dalle seguenti: « Ministero dell'istruzione e del merito »;

b) al comma 6, le parole: « Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca » sono sostituite dalle
seguenti: « Ministro dell'istruzione e del merito »;

¢) al comma 10 ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: « A decorrere dall'anno 2023, il Comitato, con
propria delibera, approva il piano triennale di attivita, in coerenza con il programma di cui al comma 3
»;

d) dopo il comma 10 ¢ inserito il seguente:

« 10-bis. 11 Ministero dell'istruzione e del merito, sentito il Comitato, sottoscrive appositi accordi con
la Banca d'Ttalia, la Commissione nazionale per le societa e la borsa, 1'Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni e la Commissione di vigilanza sui fondi pensione al fine di promuovere la cultura
dell'educazione finanziaria, assicurativa e previdenziale, nel rispetto dell'autonomia scolastica e nei
limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente ».

Capo IV

MODIFICHE ALLA DISCIPLINA

DEL PATRIMONIO DESTINATO

Art. 26.

(Misure per rafforzare l'operativita

del Patrimonio Destinato)

1. Al fine di rafforzare 1'operativita del Patrimonio Destinato, all'articolo 27 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 4-quater ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Le societa risultanti da fusioni o
scissioni possono soddisfare i requisiti di cui al primo periodo anche sulla base di uno o piu bilanci pro
forma, certificati da un revisore contabile »;

b) dopo il comma 4-quater ¢ inserito il seguente:

« 4-quinquies. Limitatamente all'operativita a condizioni di mercato di cui al comma 4, le disposizioni
di cui all'articolo 3, comma 1, lettera /), del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze 3 febbraio 2021, n. 26, si applicano solo alle societa nei cui confronti ¢ stata pronunciata
sentenza di condanna o di applicazione della sanzione ai sensi dell'articolo 63 del decreto legislativo 8
giugno 2001, n. 231, anche non passata in giudicato ».

Capo V

DISPOSIZIONI FINANZIARIE

Art. 27.

(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo 3 della presente legge, pari a 3,3 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2024, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento

Senato della Repubblica Pag. 40



DDL S. 674-B - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.2.2. Testo approvato 674-B (Bozza provvisoria)

del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del
programma « Fondi di riserva e speciali » della missione « Fondi da ripartire » dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2024, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al medesimo Ministero. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢
autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

2. Salvo quanto previsto dal comma 1, dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono
all'attuazione dei compiti derivanti dalla presente legge con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

IL PRESIDENTE
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1.3.2.1.1. 6 Commissione per manente (Finanze
etesoro) - Sedutan. 126 (pom.) del 14/02/2024

collegamento al documento su www.senato.it

6" Commissione permanente
(FINANZE E TESORO)
MERCOLEDI 14 FEBBRAIO 2024
126" Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Vice Presidente
MELCHIORRE
indi del Presidente
GARAVAGLIA
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Freni.
La seduta inizia alle ore 14,25.
IN SEDE REFERENTE
(1005) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 2023, n. 212, recante misure urgenti
relative alle agevolazioni fiscali di cui agli articoli 119, 119-ter e 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Seguito e conclusione dell'esame)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.
I1 PRESIDENTE avverte che si passa all'esame degli ordini del giorno.
I1 sottosegretario FRENI esprime parere contrario su tutti gli ordini del giorno, fatta eccezione per il
G/1005/4/6, che il Governo accoglie, e il G/1005/9/6, che il Governo accoglierebbe qualora il
dispositivo venisse riformulato inserendo la dizione: "a valutare la possibilita di, compatibilmente con
1 vincoli di bilancio,".
Il relatore SALVITTI (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE) si esprime in maniera conforme.
Il senatore CROATTI (M5S) prende atto del parere contrario e chiede la votazione degli ordini del
giorno di cui ¢ firmatario.
Il senatore FINA (PD-IDP) sottoscrive, insieme ai senatori Cristina TAJANI (PD-IDP) e LOSACCO (
PD-IDP), gli ordini del giorno G/1005/1/6, G/1005/2/6 e G/1005/3/6, cosi come gli ordini del giorno
presentati dalla sua parte politica.
Domanda quindi al Sottosegretario le motivazioni alla base della contrarieta del Governo.
I1 sottosegretario FRENI chiarisce che il parere contrario € basato su motivazioni politiche.
Replica il senatore FINA (PD-IDP), che esprime riserve, sia di metodo che di merito. Ritiene infatti
che 1 pareri vadano motivati, anche per dimostrare che c'¢ stata una riflessione in proposito e per
permettere ai sottoscrittori, emendamento o ordine del giorno che sia, di comprendere il punto
dirimente, altrimenti il confronto politico diventa del tutto inutile. Nel merito dell'ordine del giorno
G/1005/1/6 il parere contrario lascia interdetti, in quanto dovrebbe essere interesse del Governo
conoscere 1 dati relativi ai benefici energetici del Superbonus.
Non essendovi ulteriori interventi, posti separatamente ai voti, gli ordini del giorno G/1005/1/6 e
G/1005/2/6, non sono approvati.
Si passa all'esame dell'ordine del giorno G/1005/3/6.
Il senatore FINA (PD-IDP) sollecita il Sottosegretario a rivedere il parere contrario, considerato che
l'ordine del giorno G/1005/3/6 ha la stessa filosofia del successivo, che invece registra il parere
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favorevole del Governo.

Il sottosegretario FRENI riconosce la similitudine nelle premesse tra 1 due ordini del giorno, ma rileva
una marcata differenza nei relativi dispositivi. Qualora tuttavia il dispositivo dell'ordine del giorno
G/1005/3/6 venisse riformulato e reso identico a quello dell'ordine del giorno G/1005/4/6, il Governo
cambierebbe il proprio parere.

Il senatore CROATTI (M5S) non accetta la riformulazione.

L'ordine del giorno G/1005/3/6 viene quindi posto ai voti e respinto.

La senatrice TAJANI (PD-IDP) non insiste per la votazione dell'ordine del giorno n. 4.

Si passa all'esame dell'ordine del giorno G/1005/5/6.

La senatrice TAJANI (PD-IDP) specifica che l'ordine del giorno, del quale chiede la votazione,
solleva il tema della disparita di trattamento tra due tipi di contribuenti, quelli che hanno usufruito
dello sconto in fattura e quelli che invece fruiranno della detrazione in sede di dichiarazione dei redditi
in caso di mancata ultimazione degli interventi rientranti nella disciplina del Superbonus.

Posto ai voti, I'ordine del giorno G/1005/5/6 ¢ respinto.

Si passa all'esame dell'ordine del giorno G/1005/6/6.

Il senatore FINA (PD-IDP) ne chiede la votazione - anticipando la richiesta anche per i restanti ordini
del giorno di cui ¢ firmatario - e sottolinea la necessita di una particolare attenzione per 1 territori
colpiti da eventi sismici. Alla luce del parere contrario del Governo, rileva lI'ormai la macroscopica
contraddizione tra le dichiarazioni dei senatori di maggioranza e la linea dell'Esecutivo.

Il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az), anche tenuto conto degli interventi svolti nel corso della
seduta antimeridiana, condivide 1'invito al superamento ordinato della misura del Superbonus, ma
evidenzia che questo dovrebbe consistere anche nel non dare false aspettative.

Posto ai voti, I'ordine del giorno G/1005/6/6 non ¢ approvato.

Si passa all'esame dell'ordine del giorno G/1005/7/6.

La senatrice TAJANI (PD-IDP) evidenzia che con l'ordine del giorno si chiede al Governo di rendere
uniformi 1 termini per gli interventi avviati sugli edifici ubicati nei comuni alluvionati con quelli
previsti per 1 territori colpiti da eventi sismici.

Messo in votazione, 1'ordine del giorno G/1005/7/6 non ¢ approvato.

Si passa all'esame dell'ordine del giorno G/1005/8/6.

Interviene la senatrice TAJANI (PD-IDP), che ne sottolinea il contenuto e le finalita, chiedendo una
attenzione per i cittadini a basso reddito, che spesso sono privi di capienza fiscale, delle aree a rischio
sismico, affinché possano concludere i lavori avviati con 1'esercizio pieno dei benefici previsti dal
Sismabonus.

L'ordine del giorno G/1005/8/6, posto ai voti, € respinto.

Si passa all'esame dell'ordine del giorno G/1005/9/6.

La senatrice TAJANI (PD-IDP) accetta la proposta di riformulazione avanzata dal Governo. L'ordine
del giorno si intende quindi accolto dal Governo in un testo 2, pubblicato in allegato.

L'esame degli ordini del giorno si € cosi concluso.

Si passa alla votazione del mandato al relatore.

Nessuno chiedendo di intervenire in dichiarazione di voto, la Commissione conferisce a maggioranza
il mandato al relatore Salvitti a riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno di legge n. 1005, di
conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 2023, n. 212, recante misure urgenti relative alle
agevolazioni fiscali di cui agli articoli 119, 119-ter e 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nel testo approvato senza
modificazioni dalla Camera dei deputati, autorizzandolo al contempo a richiedere lo svolgimento della
relazione orale.

IN SEDE REDIGENTE

(816) Deputato CENTEMERQO e altri. - Disposizioni per la promozione e lo sviluppo delle start-up e
delle piccole e medie imprese innovative mediante agevolazioni fiscali e incentivi agli investimenti ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito della discussione e rinvio)
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Prosegue la discussione sospesa nella seduta dell'8 febbraio.
I1 PRESIDENTE avverte che si passera alla fase di illustrazione degli emendamenti.
La senatrice TAJANI (PD-IDP), riservandosi di approfondire nel dettaglio le singole proposte nel
seguito dell'esame, interviene sul complesso degli emendamenti di cui ¢ firmataria, anticipando il
favore del Partito Democratico a modificare o aggiornare la disciplina sulle start-up. Nel merito del
provvedimento, viceversa, ritiene che la proposta in esame rappresenti un'occasione sprecata,
considerato che gli interventi legislativi sono molto limitati e non particolarmente incisivi. Si augura
quindi che gli emendamenti della propria parte politica possano contribuire a modificare il testo, anche
con l'introduzione di differenti strumenti incentivanti, visto che sulla base degli ultimi dati il settore
delle start-up comincia a registrare preoccupanti numeri negativi.
Il senatore CROATTI (M5S) introduce gli emendamenti della propria parte politica, che mirano a
migliorare il testo nell'interesse delle start-up e della crescita industriale del Paese, riservandosi di
svolgere un'illustrazione analitica in una successiva seduta.
Il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) ritiene che, quanto alle start-up, non si ponga sufficiente
attenzione alla fase temporale intermedia della loro esistenza, che invece registra le maggiori difficolta
e numero di cessazioni.
I1 seguito della discussione € rinviato.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
La senatrice TAJANI (PD-IDP) chiede se, con riferimento all'Atto del Governo n. 116, in materia di
riordino del settore dei giochi, a partire da quelli a distanza, sia possibile integrare con un ulteriore
soggetto ("Avviso pubblico") I'elenco degli auditi della giornata di domani.
Non registrandosi obiezioni, il PRESIDENTE la rassicura in tal senso, purché chi interverra sia
disponibile per lo spazio gia previsto per domani mattina alle ore 9.
La senatrice TAJANI (PD-IDP) prende atto.
I1 PRESIDENTE informa che ¢ stato assegnato alla Commissione in sede referente il disegno di legge
n. 674-B, gia approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati, recante interventi a
sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo per la riforma organica delle disposizioni
in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n.
58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel codice civile applicabili anche
agli emittenti. Il provvedimento potra essere esaminato a partire dalla prossima settimana.
Prende atto la Commissione.
Il senatore CROATTI (M5S) sollecita nuovamente un aggiornamento sull'iter del disegno di legge
riguardante il trasferimento al patrimonio disponibile e la successiva cessione a privati di aree
demaniali nel comune di Caorle (Atto Senato n. 484), con particolare riferimento al parere da parte del
Governo sugli emendamenti presentati.
I1 sottosegretario FRENI informa che la Commissione bilancio ha convenuto di richiedere al Governo
la predisposizione di una relazione tecnica per verificare la correttezza della quantificazione degli
oneri previsti. Ritiene tuttavia che il seguito dell'esame potra riprendere a breve.
I1 PRESIDENTE avverte quindi che nella seduta pomeridiana di domani potra essere sottoposta
all'attenzione della Commissione la rimodulazione della risoluzione sull'Atto di sindacato ispettivo n.
7-00007, relativo alla necessita di una revisione generale dell'imposta di soggiorno.
Il senatore CROATTI (M5S) chiede se sia possibile disporre del testo prima della seduta per consentire
un approfondimento del testo.
I1 PRESIDENTE assicura il senatore Croatti in tale senso.
Prende atto la Commissione.
La seduta termina alle ore 14,55.

ORDINE DEL GIORNO AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE)

N. 1005

G/1005/9/6 (testo 2)
Tajani, Boccia, Losacco, Manca
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Il Senato,
premesso che:

il presente provvedimento interviene a riformare la disciplina sulla detrazione fiscale per
l'eliminazione delle barriere architettoniche prevista dall'articolo 119-ter del decreto-legge n. 34 del
2020;

le norme all'articolo 3 restringono, dal 30 dicembre 2023, I'ambito oggettivo dell'agevolazione
che viene limitata agli interventi aventi ad oggetto esclusivamente scale, rampe e l'installazione di
ascensori, servoscala e piattaforme elevatrici ed escludono dal beneficio le spese sostenute per
interventi riguardanti 1'automazione di specifiche tipologie di impianto (interventi di automazione
degli impianti degli edifici e delle singole unita immobiliari funzionali ad abbattere le barriere
architettoniche nonché, in caso di sostituzione dell'impianto, spese relative allo smaltimento ¢ alla
bonifica dei materiali e dell'impianto sostituito: come precisa la relazione illustrativa, spese relative a
porte automatiche, tapparelle e saracinesche motorizzate, imposte e persiane automatiche);

¢ inoltre specificato che per usufruire della detrazione delle spese documentate sostenute, i
pagamenti devono essere effettuati con il cosiddetto bonifico parlante. Viene poi chiarito che il rispetto
dei requisiti richiesti dalla legge per 'accesso alla detrazione deve risultare da un'apposita
asseverazione rilasciata da tecnici abilitati;

le modifiche in esame limitano al 31 dicembre 2023 I'operativita delle norme che, per gli
interventi agevolati di eliminazione delle barriere architettoniche, derogano al blocco dell'esercizio
delle opzioni per lo sconto in fattura e la cessione del credito;

queste disposizioni restringono l'ambito di applicazione del bonus per I'eliminazione delle
barriere architettoniche e questa tocca in maniera piu profonda le famiglie con difficolta oggettive che
soffrono un profondo disagio sociale;

l'eliminazione delle opzioni per lo sconto in fattura e la cessione del credito impatta in maniera
particolare in maniera regressiva sulle famiglie meno abbienti che non possono contare sulle
necessarie risorse finanziarie per realizzare le opere e il Governo con questo provvedimento ha inteso
togliere questa possibilita,

impegna il Governo

a valutare l'opportunita, compatibilmente con 1 vincoli di finanza pubblica, di monitorare gli
effetti applicativi della norma di cui in premessa al fine di contribuire all'individuazione di soluzioni
alternative a tutela delle persone con disabilita e delle famiglie che soffrono un profondo disagio
sociale.
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collegamento al documento su www.senato.it

6" Commissione permanente
(FINANZE E TESORO)
MARTEDI 20 FEBBRAIO 2024
127" Seduta
Presidenza del Presidente
GARAVAGLIA
indi del Vice Presidente
MELCHIORRE
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Freni. Intervengono, ai sensi
dell'articolo 47 del Regolamento, il dottor Fiorenzo Sirianni, Direttore Generale, il dottor Martino
Loddo, Dirigente dell'ufficio I, e la dottoressa Luigia Caputo, Dirigente dell'ufficio II - affari giuridici,
del Dipartimento della giustizia tributaria, e la dottoressa Alessandra dal Verme, Direttore, l'ingegner
Massimo Babudri, Direttore della Direzione Servizi al Patrimonio, l'ingegner Massimo Bollati,
Direttore della Direzione per la Trasformazione Digitale, e il dottor Alessandro Foggia, Direttore
della Direzione Governo del Patrimonio, dell’Agenzia del Demanio.
La seduta inizia alle ore 14,35.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
La senatrice TAJANI (PD-IDP) chiede, alla luce del fitto calendario dei lavori della settimana, come si
svolgeranno le sedute di oggi e di domani e quando la Commissione votera il parere sull'Atto del
Governo n. 116.
Il senatore ORSOMARSO (FdI) domanda se il disegno di legge n. 674-B, in materia di competitivita
dei capitali, approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati, di cui ¢ relatore, verra
esaminato gia a partire dalla seduta di oggi.
I1 PRESIDENTE informa che nella seduta odierna si incardinera 1'Atto n. 336, concernente gli sviluppi
della politica fiscale, la gestione tributaria, le grandezze finanziarie e l'attivita delle Agenzie fiscali, per
gli anni 2024-2026 (Doc. CII, n. 2), e si svolgeranno alcune audizioni ad esso relative. In mancanza di
tempo per procedere ad altri punti all'ordine del giorno, questi potranno essere rinviati ad altra seduta
o, come nel caso del disegno di legge n. 816 (Agevolazioni fiscali start-up), approvato dalla Camera
dei deputati, anche ad altra settimana. Relativamente all'Atto del Governo n. 116, il termine per
l'espressione del parere scade il 22 febbraio, salvo una eventuale proroga da richiedere al Governo.
Quanto, infine, al disegno di legge n. 674-B, prima di procedere al voto occorrera attendere il
prescritto parere della Commissione bilancio, che potrebbe comunque arrivare anche in giornata.
Prende atto la Commissione.
AFFARI ASSEGNATI
Affare assegnato relativo all'atto di indirizzo concernente gli sviluppi della politica fiscale, le
linee generali e gli obiettivi della gestione tributaria, le grandezze finanziarie e le altre condizioni
nelle quali si sviluppa I'attivita delle Agenzie fiscali, per gli anni 2024-2026 (Doc. CII, n. 2) ( n.
336)
(Esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, del Regolamento e per gli effetti
dell'articolo 50, comma 2, del Regolamento, e rinvio)
Il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd’'4z), in qualita di relatore, illustra I'atto di indirizzo in titolo,
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presentato dal Ministro dell'economia e delle finanze al Parlamento, che reca le linee generali della
strategia del Governo per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale per gli anni 2024-2026.
Tenuto conto del quadro tendenziale e programmatico di finanza pubblica, gli obiettivi prioritari che
ispirano l'azione del Governo coincidono con l'attuazione delle riforme, sia quelle previste dal PNRR
sia quelle che recepiscono le raccomandazioni della Commissione, nonché, ancora, quelle volte a
proseguire gli interventi di attenuazione degli impatti sulle famiglie e le attivita economiche,
dell'aumento dei prezzi dei beni energetici, cosi come quegli interventi mirati a sostenere la domanda
privata, a contrastare il calo del potere di acquisto delle retribuzioni causato dall'inflazione e a
garantire un contesto economico maggiormente favorevole alla crescita. Fra questi ultimi, 1 piu
rilevanti sono la prosecuzione delle misure di riduzione del cuneo fiscale e 1'attuazione della legge n.
111 del 2023 recante delega al Governo per la riforma fiscale, che mira alla modifica del regime
fiscale delle famiglie e a un piu efficace contrasto all'evasione fiscale, coniugati con la semplificazione
e l'efficientamento del sistema. In particolare, il documento illustra le linee di indirizzo della politica
fiscale e della gestione tributaria volte alla riduzione della pressione fiscale, alla promozione della
compliance e al contrasto all'evasione, nonché la strategia dell' Amministrazione fiscale per il triennio
2024-2026 avente come obiettivo la trasformazione digitale e la centralita del contribuente.

Per attuare le linee di indirizzo e la strategia menzionate, I'Amministrazione finanziaria assicurera un
ottimale svolgimento delle sue funzioni istituzionali e la realizzazione degli obiettivi previsti nelle
seguenti aree strategiche di intervento: governance del sistema fiscale e fiducia dei contribuenti
nell'amministrazione finanziaria; qualita dei servizi resi ai contribuenti-utenti e sostegno alla crescita
del Paese; compliance volontaria dei contribuenti e prevenzione degli inadempimenti tributari;
contrasto all'evasione e all'elusione fiscale; efficienza ed efficacia della riscossione e attuazione delle
misure previste per 1 contribuenti che intendono regolarizzare la loro posizione con il fisco; legalita
negli ambiti di competenza; risorse e fattori abilitanti.

L'Allegato A - che costituisce parte integrante dell'Atto di indirizzo - illustra con riferimento alle
predette priorita ed ai connessi obiettivi strategici, le linee principali per la pianificazione delle attivita
per ciascuna articolazione dell' Amministrazione finanziaria. I contenuti del predetto Allegato A
saranno recepiti nell'articolato degli schemi di convenzione di cui all'articolo 59 del decreto legislativo
n. 300 del 1999 e declinati nei Piani delle attivita di ciascuna Agenzia.

A fini istruttori, avvisa che sono previste le audizioni, a partire da oggi, di tutti gli organismi coinvolti:
Agenzie fiscali, Dipartimento delle finanze e della giustizia tributaria e Guardia di finanza. Ricorda,
infine, che a conclusione dell'affare assegnato, la Commissione potra votare una risoluzione che le
permettera di incidere sui vari temi oggetto del Documento, che ¢ stato trasmesso al Parlamento in
tempi tali da consentirne un adeguato esame, a differenza di quanto accaduto in passato.

Prende atto la Commissione.

I seguito dell'esame ¢ rinviato.

SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, ¢ stata richiesta
l'attivazione dell'impianto audiovisivo, anche sul canale satellitare e sulla web-TV, per la procedura
informativa all'ordine del giorno e che la Presidenza del Senato ha fatto preventivamente conoscere il
proprio assenso.

Non essendovi osservazioni, tale forma di pubblicita ¢ dunque adottata per il seguito dei lavori.
PROCEDURE INFORMATIVE

Audizioni di rappresentanti del Dipartimento della giustizia tributaria e dell'Agenzia del
Demanio in relazione all'affare assegnato relativo all'atto di indirizzo concernente gli sviluppi
della politica fiscale, le linee generali e gli obiettivi della gestione tributaria, le grandezze
finanziarie e le altre condizioni nelle quali si sviluppa I'attivita delle Agenzie fiscali, per gli anni
2024-2026 (Doc. CII, n. 2) (Atto n. 336)

I1 PRESIDENTE introduce 1'audizione del Direttore generale del Dipartimento della giustizia tributaria
e gli lascia la parola.

I1 dottor SIRIANNI illustra in premessa le finalita, le competenze e I'organizzazione del nuovo

Senato della Repubblica Pag. 51


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22963
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22963

DDL S. 674-B - Senato della Repubblica 1.3.2.1.2. 62 Commissione permanente (Finanze e tesoro) -
XIX Legislatura Sedutan. 127 (pom.) del 20/02/2024

Dipartimento della giustizia tributaria, di cui ricorda I'organigramma e la dotazione organica, creato
nell'ambito del Ministero dell'economia e delle finanze per gestire 1 servizi di supporto alla giustizia
tributaria.

Si sofferma quindi sul quadro normativo di riferimento per passare poi a elencare nel dettaglio le
priorita del Dipartimento sopra citato, stabilite dall'atto di indirizzo del Ministro per il conseguimento
degli obiettivi di politica fiscale 2024-2026. In particolare, segnala l'attivita prelegislativa e di studio e
l'efficientamento del sistema della giustizia tributaria, con il potenziamento delle strutture
amministrative centrali e territoriali a sostegno della funzione giurisdizionale, anche grazie
all'assunzione di nuovo personale amministrativo. Ricorda quindi l'attivita di studio sulla nuova
geografia giudiziaria, ricordando i presupposti del riassetto territoriale delle corti di giustizia tributaria,
a causa di una distribuzione estremamente disomogenea dal punto di vista dei flussi del contenzioso e
del personale in servizio, e i relativi criteri di realizzazione. Evidenzia in proposito anche i dati
statistici sullo stato e I'andamento del contenzioso tributario, con 1 flussi in primo grado e in appello, e
sulla concentrazione delle controversie, nei vari gradi di giudizio, soprattutto nelle corti del Centro-
Sud.

Richiama poi il tema del nuovo ruolo della magistratura tributaria e della attivazione delle relative
procedure concorsuali, previste dalla legge n. 130 del 2022, delle quali richiama numeri, tempi e
modalita, specificando che dopo essersi conclusa la procedura di transito da altre magistrature si
cerchera di rendere estremamente veloci 1 tempi del primo concorso pubblico.

I1 PRESIDENTE rileva l'eccessiva farraginosita delle procedure complessive, che rendono lentissima
I'assunzione dei magistrati necessari.

I1 dottor SIRIANNI assicura che si sta procedendo nel rispetto della normativa, che prevedeva di
attendere la conclusione dell'interpello per il transito da altre magistrature prima di procedere con il
CONCOrso0.

I1 PRESIDENTE conferma le proprie perplessita in proposito.

I1 dottor SIRIANNI prosegue dunque il suo intervento richiamando la priorita del miglioramento dei
servizi digitali, con 1 benefici sia per le parti processuali che per la collettivita, illustrando, tra I'altro, le
Iniziative in corso € in progetto per migliorare l'interoperabilita, 1'analisi dei dati e 1'applicazione
dell'intelligenza artificiale.

Infine, ricorda la garanzia dell'accesso alla banca dati della giurisprudenza tributaria, che sara pubblica
e gratuita, e permettera agli interessati anche 1'individuazione dei precedenti.

Dopo un'osservazione del senatore LOTITO (FI-BP-PPE) circa la mancata omogeneita dei giudizi a
fronte di identiche fattispecie, il dottor SIRIANNI ricorda I'autonomia dei singoli giudici e ribadisce la
rilevanza della banca dati sopra citata.

Il presidente MELCHIORRE ringrazia il dottor Sirianni per la sua relazione.

Lascia quindi la parola ai senatori per svolgere considerazioni e porre domande.

Il senatore GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) chiede di integrare le slide mostrate con i dati relativi agli
esiti dei ricorsi, che sembrano testimoniare come gli enti impositivi pubblici perdano nel 50 per cento
dei casi circa.

Evidenzia poi che per il dirigente che apre una procedura di accertamento ¢ previsto un premio, a
prescindere dal suo esito. Chiede quindi se non sarebbe preferibile corrispondere tale premio solo a
conclusione positiva dell'accertamento stesso. Infine, sollecita il Dipartimento all'indizione dei bandi
di concorso, cosi da evitare che ancora per molto personale non sufficientemente esperto possa
decidere su contenziosi dall'ingente valore economico.

Il senatore LOTITO (FI-BP-PPE) si associa ai quesiti del senatore Garavaglia.

Il senatore ORSOMARSO (FdI), con riferimento al riordino territoriale delle corti di giustizia
tributaria, invita a particolare cautela, in quanto in passato, pur in altri ambiti giudiziari, la
soppressione di alcuni tribunali non ha portato 1 risultati sperati. Sollecita quindi un aggiornamento
periodico del Parlamento sui dati della giustizia tributaria e chiede se il personale previsto potra essere
sufficiente per l'entita dei casi da affrontare.

Ad integrazione del precedente intervento, il senatore GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) segnala le
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problematicita connesse, in caso di pronunce cautelari, all'impossibilita di opporsi alla decisione del
giudice di rinviare il giudizio, esponendo il contribuente anche al rischio di fallimento, se coinvolte
societa. Chiede se non sia possibile porre un freno a questa prassi.

I1 dottor SIRIANNI precisa che ¢ appena entrata in vigore una novita riguardante la sospensione
dell'atto impugnato. Intanto, ¢ prevista I'impugnabilita della stessa, pur entro determinati tempi. Poi, le
pronunce cautelari del giudice monocratico sono reclamabili in Corte di giustizia tributaria di primo
grado, mentre le ordinanze collegiali della Corte di primo grado sono impugnabili davanti alla Corte di
giustizia tributaria di secondo grado.

Il senatore GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) rileva criticamente che il contribuente € comunque costretto
a pagare il ruolo.

I1 dottor SIRIANNI invita comunque a considerare che il pagamento del ruolo non ¢ immediato e in
genere avviene dopo il secondo grado di giudizio.

Il senatore GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) conferma la propria critica.

I1 dottor SIRIANNI assicura che fornira 1 dati mancanti richiesti e comunque anticipa che nel 2023 gli
esiti favorevoli agli enti impositori sono stati il 49 per cento, con una tendenza in costante aumento,
mentre sono stati favorevoli al contribuente il 28,6 per cento.

Quanto ai premi per i funzionari di cui parlava il senatore Garavaglia, la materia ¢ disciplinata da una
convenzione tra il MEF e le Agenzie fiscali, senza che il Dipartimento della giustizia tributaria abbia
alcuna competenza in materia.

Relativamente invece alla produttivita dei giudici, precisa che attualmente non sono previsti degli
indici precisi in quanto 1 giudici che vengono da altre magistrature a svolgere la funzione
giurisprudenziale tributaria lo fanno in termini onorari.

Riconosce che nel passato la soppressione di alcuni tribunali minori non ha dato gli esiti auspicati,
tuttavia invita a considerare che mantenere delle Corti, con quattro magistrati a tempo pieno, che
registrano solo 80 ricorsi all'anno, quando ora come indice di produttivita se ne chiedono almeno 160,
comporta dei costi eccessivi. Dal punto di vista tecnico non ci dovrebbero essere problemi, perché il
deposito delle istanze avviene per via telematica, mentre certamente dovra cambiare la mentalita di chi
¢ abituato all'udienza in presenza e magari dovra farla a distanza.

A domanda del senatore ORSOMARSO (FdI), il dottor SIRIANNI precisa che la percentuale di
vittoria per gli enti impositivi € piuttosto omogenea in tutto il Paese. Tale percentuale ¢ tuttavia in
aumenti da anni in quanto anche gli enti locali si sono attrezzati con uffici legali tributari o si sono
avvalsi di professionisti esterni, che garantiscono risultati positivi per 1 rispettivi bilanci, anche alla
luce del valore del contenzioso tra primo e secondo grado, che ammonta a circa 23 miliardi di euro.

Il presidente MELCHIORRE ringrazia 1 rappresentanti del Dipartimento della giustizia tributaria.

Il presidente GARAVAGLIA introduce quindi 1'audizione dei rappresentanti dell' Agenzia del
Demanio.

La dottoressa DAL VERME illustra in premessa gli obiettivi strategici dell'’Agenzia del demanio per il
triennio 2024-2026, in linea con il relativo Atto di indirizzo del Ministro dell'Economia e delle
finanze, e ricorda che I'Agenzia nel corso dell'ultimo triennio ha avviato un processo di trasformazione
e innovazione per gestire e valorizzare il patrimonio immobiliare dello Stato al meglio, in coerenza
con il mutato contesto socioeconomico di riferimento e le sfide della sostenibilita, della
digitalizzazione e della riduzione della spesa pubblica. Descrive quindi le azioni intraprese
dall'Agenzia per adeguare la propria struttura organizzativa e le proprie competenze alle nuove sfide e
alle nuove funzioni assegnatele, tra cui la Struttura per la progettazione, la Direzione per la
trasformazione digitale, e il Piano strategico industriale 2022-2026.

Si sofferma poi sulla missione dell'Agenzia, che ¢ quella di curare il patrimonio immobiliare statale,
attraverso una gestione efficiente e sostenibile, uno sviluppo immobiliare integrato e una creazione di
valore economico, sociale e ambientale, in sinergia con le istituzioni e i territori, e sulla sua visione,
che punta a fare del patrimonio immobiliare dello Stato uno strumento per generare impatti positivi sul
Paese, offrendo servizi smart, moderni e integrati alle Pubbliche Amministrazioni centrali e locali e
alle comunita, con un approccio di digitalizzazione, innovazione e sostenibilita. Quanto ai
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cambiamenti legislativi, evidenzia che il processo evolutivo dell'Agenzia ¢ stato accompagnato da
diverse previsioni normative, che ne hanno ampliato i compiti e le responsabilita, contribuendo a
delineare il suo ruolo di agente del cambiamento e di stazione appaltante qualificata per legge,
assumendo un ruolo importante nella riqualificazione e nella valorizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico.

Descrive quindi il nuovo approccio metodologico dell'Agenzia del demanio per una gestione degli
immobili efficiente e sostenibile, basato su quattro elementi: sinergia, innovazione, conoscenza e
qualita dei dati e efficientamento delle procedure di gestione. L'Agenzia collabora con le altre
Amministrazioni per bilanciare i fabbisogni, le disponibilita e la spesa per le locazioni passive,
cercando di rilasciare gli immobili di proprieta FIP, FP1 e terze e individuare soluzioni alternative.
Quanto all'innovazione, I'Agenzia realizza centri amministrativi polifunzionali, compendi flessibili e
nuovi modelli di ufficio pubblico, autonomi, modulabili, efficienti e integrati con il contesto urbano.
Relativamente, invece, alla conoscenza, I'Agenzia integra le piattaforme e 1 sistemi di asset
management pubblico per migliorare la qualita dei dati sul patrimonio immobiliare. Infine, per quanto
riguarda l'efficientamento, I'Agenzia semplifica le procedure di gestione, le assunzioni in consistenza e
le regolarizzazioni dell'uso dei beni dello Stato. Illustra quindi l'attivita di custodia e gestione dei beni
congelati a seguito del conflitto russo-ucraino, che coinvolge 38 provvedimenti € un patrimonio di
circa 2 miliardi di euro.

Relativamente allo sviluppo immobiliare integrato, I'Agenzia del Demanio ha adottato un nuovo
approccio metodologico per valorizzare e riqualificare il patrimonio immobiliare, con una logica che
integra 1 fabbisogni delle PA con le aspettative del Territorio, cercando di bilanciare le rispettive
necessita del territorio; con l'adozione di criteri di innovazione, digitalizzazione e sostenibilita; con una
forte sinergia con le Amministrazioni centrali e territoriali. Nel corso degli ultimi due anni, 'Agenzia
ha avviato un programma di interventi che ha portato a un aumento significativo sia nel numero di
progetti (dal 399 al 648) che nel valore economico complessivo (da 1,77 miliardi di euro a 4,71
miliardi di euro). Questo programma mira a soddisfare 1 fabbisogni logistici delle Amministrazioni
Pubbliche, rigenerare tessuti urbani, migliorare I'ambiente e la sicurezza, ridurre il consumo di suolo e
aumentare la conoscenza digitale del patrimonio immobiliare.

Richiama quindi alcuni progetti pilota di edifici sostenibili e intelligenti, ottimizzando la gestione
energetica attraverso sistemi digitali integrati di sensori, le sinergie con le Amministrazioni interessate
e chiarisce la portata degli indicatori ESG di sostenibilita. Illustra dunque le modalita con cui I'Agenzia
contribuisce alla creazione di valore economico, sociale, culturale e ambientale attraverso la
riqualificazione e conversione d'uso di beni pubblici inutilizzati o sottoutilizzati, con particolare
riferimento alle residenze universitarie, al programma "Piano citta degli immobili pubblici” e alle
concessioni e locazioni di beni dello Stato.

Relativamente al tema della creazione di valore, sottolinea I'importanza della collaborazione tra
pubblico e privato, con regole certe per favorire gli investimenti, per il recupero di immobili non
utilizzati da destinare, non solo a residenze universitarie, ma anche a poli culturali e archeologici per
dare vitalita alle universita stesse e al turismo, anche per riempire il cosiddetto" vuoto urbano".

Sul piano di trasformazione digitale dell'Agenzia interviene il dottor BOLLATI, che ne individua i
principali ambiti di sviluppo e ne sintetizza le caratteristiche, che impatteranno positivamente
sull'organizzazione del lavoro, sui processi operativi e sull'ottimizzazione dell'impiego delle risorse e
dei servizi resi. In particolare evidenzia la realizzazione della carta d'identita digitale dell'immobile,
destinata ad essere 1'unico punto di accesso per tutte le informazioni disponibili sui vari sistemi e
banche dati dell'Agenzia.

I1 PRESIDENTE ringrazia gli auditi per gli interventi e lascia la parola ai senatori per domande e
considerazioni.

Il senatore ORSOMARSO (FdI) chiede a quanto ammonti il patrimonio immobiliare in dotazione
all'Agenzia, suddiviso per tipologie e caratteristiche.

La senatrice TUBETTI (Fdl) auspica che gli auditi lascino le slide mostrate e pone un quesito sul
federalismo fiscale.
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Il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) evidenzia 1 lunghi ifer necessari per 1 grandi interventi e
chiede se non sia piu efficace pensare a una moltitudine di piccoli progetti, che hanno piu possibilita di
successo € si possono realizzare in tempi minori.

Sottolinea quindi il tema delle procedure di condono necessarie alla regolarizzazione di alcuni
immobili confiscati, che richiedono tempo e risorse per gli enti locali, rendendole troppo onerose.
Sollecita quindi una riflessione sull'ipotesi di una procedura di condono agevolato. Sempre in tema di
immobili confiscati, evidenza il caso di strutture di lusso che a causa di impegni finanziari ancora
gravanti sulle stesse non possono entrare nella disponibilita dei Comuni, che magari poi sono costretti
a svenderli sul mercato per non aver potuto coprire quella spesa. Domanda quindi se sarebbe
ipotizzabile la creazione di uno specifico fondo da destinare a tal fine, che peraltro non sembrerebbe
aver bisogno di copertura.

La dottoressa DAL VERME assicura che 1 dati richiesti sono gia nella disponibilita dell'Agenzia e che
il dottor Foggia potra anticiparne alcuni.

I1 dottor FOGGIA richiama brevemente 1 dati relativi agli immobili in dotazione all'Agenzia,
distinguendoli per categorie ed evidenziando anche quelli che hanno una rilevanza minima, ma
chiedono comunque un tempo elevato di dedizione, con una quota nel campo del patrimonio storico-
artistico, che non ¢ stato assegnato (conventi, musei, edifici storici).

La dottoressa DAL VERME ricorda 1 casi delle isole di Pianosa, Sant'Andrea e Poveglia, che
avrebbero pero bisogno del contributo di investitori privati.

Il senatore ORSOMARSO (FdI) considera comunque positivo il percorso intrapreso finora.

I1 dottor FOGGIA risponde alla domanda sul federalismo demaniale, il cui processo si € concluso nel
2016.

La dottoressa DAL VERME garantisce che anche su questo tema saranno forniti tutti i dati richiesti.
Precisa poi che, in materia di beni confiscati, la competenza ¢ della relativa Agenzia, con la quale
'"Agenzia di cui € responsabile sarebbe ben lieta di collaborare, anche per le rilevanti competenze sul
tema delle nuove destinazioni, tuttavia le interlocuzioni avute finora si sono arenate sul tema dei beni
non regolarizzabili, di cui I'Agenzia delle dogane non puo certo farsi carico.

Quanto invece agli immobili con pendenze economiche, sottolinea che servirebbe una norma specifica,
ma comunque si dichiara disponibile ad approfondire il tema per provare a trovare una soluzione.

I1 PRESIDENTE ringrazia la dottoressa dal Verme e dichiara conclusa la procedura informativa.
Comunica inoltre che la documentazione acquisita nel corso delle audizioni odierne sara resa
disponibile per la pubblica consultazione nella pagina web della Commissione.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,30.
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collegamento al documento su www.senato.it

6" Commissione permanente
(FINANZE E TESORO)
MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 2024
128" Seduta
Presidenza del Presidente
GARAVAGLIA
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Freni.
La seduta inizia alle ore 9,35.
IN SEDE REFERENTE
(674-B) Interventi a sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo per la riforma
organica delle disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel
codice civile applicabili anche agli emittenti , approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputati
(Esame)
I1 relatore ORSOMARSO (FdI) informa che il disegno di legge ¢ stato modificato dalla Camera dei
deputati unicamente all'articolo 27, aggiornando la decorrenza dall'anno 2024 degli oneri derivanti
dall'attuazione dell'articolo 3 e la relativa decorrenza della copertura finanziaria.
Nessuno chiedendo di intervenire in discussione generale, il PRESIDENTE avverte che sul testo sono
pervenuti i1 pareri non ostativi delle Commissioni 1a e 5a e che, ai sensi dell'articolo 104 del
Regolamento, nuovi emendamenti potranno essere presi in considerazione solo se si trovino in diretta
correlazione con le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati.
Prende atto la Commissione.
I1 PRESIDENTE in considerazione della portata dell'unica modifica apportata preso I'altro ramo del
Parlamento, propone alla Commissione di rinunziare alla fissazione del termine per presentare
emendamenti e passare quindi al mandato al relatore.
Conviene la Commissione.
Si passa dunque al mandato al relatore.
Previa dichiarazione di voto di astensione della senatrice TAJANI (PD-IDP) e contraria del senatore
TURCO (M5S), a nome delle rispettive parti politiche, accertata la presenza del prescritto numero di
senatori, la Commissione conferisce il mandato al relatore Orsomarso a riferire favorevolmente
all'Assemblea sul disegno di legge n. 674-B, recante interventi a sostegno della competitivita dei
capitali e delega al Governo per la riforma organica delle disposizioni in materia di mercati dei capitali
recate dal testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in
materia di societa di capitali contenute nel codice civile applicabili anche agli emittenti, nel testo
approvato con modificazioni dalla Camera dei deputati, autorizzandolo al contempo a richiedere lo
svolgimento della relazione orale.
ATTI DI INDIRIZZO
(7-00007 ) GASPARRI e LOTITO - sulla necessita di una revisione generale dell'imposta di
soggiorno
(Seguito e conclusione dell'esame. Approvazione della risoluzione Doc. XXIV, n. 15)
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Prosegue 'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 31 gennaio.

Il senatore LOTITO (FI-BP-PPE) presenta un nuovo testo della risoluzione, che tiene conto delle
audizioni e dell'andamento del dibattito.

I1 PRESIDENTE esprime apprezzamento per il testo presentato dal senatore Lotito che consente di
individuare alcune linee di intervento a suo parere molto efficaci.

I1 sottosegretario FRENI non ha osservazioni da formulare sul testo.

Si passa alla votazione.

Interviene la senatrice TAJANI (PD-IDP), che annuncia il voto contrario della propria parte politica,
anche in considerazione della pregressa esperienza come amministratrice che ha gestito in prima
persona la tematica. Giudica, infatti, condivisibile il proposito di istituire una piattaforma nazionale per
la riscossione dell'imposta e di prevedere che gli operatori digitali possano svolgere il ruolo di
collettore della stessa, tuttavia esprime forti perplessita sul fatto che 1 comuni di piccole e medie
dimensioni possano dotarsi di un sistema di riscossione a proprie spese. Inoltre, in merito alla
destinazione degli introiti, rileva l'estrema difficolta di definire con precisione il relativo vincolo, in
quanto molti investimenti possono interessare contestualmente sia cittadini residenti sia 1 turisti.
Prevedere poi strumenti a carattere sanzionatorio sembra eccessivamente punitivo per i Comuni, che
spesso si trovano, anche nei casi piu virtuosi, a utilizzare quegli introiti per finalita altre a causa delle
difficolta di bilancio causate dai mancati trasferimenti da parte dell'’Amministrazione centrale. La
stessa previsione di un termine di sei mesi prima che la delibera comunale che modifica I'entita
dell'imposta entri in vigore sembra un vincolo troppo stringente che non tiene conto delle realta delle
amministrazioni locali. Peraltro una simile scelta andrebbe affrontata nelle sedi opportune, nel rispetto
del rapporto tra organismi centrali e periferici dello Stato.

Il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) rileva che il termine di sei mesi si rende necessario a
causa della sempre piu frequente tendenza dei Comuni di approvare 1 bilanci oltre il 31 dicembre di
ogni anno, cosi da poter modificare anche I'entita dell'imposta di soggiorno nel corso della stagione piu
propriamente turistica, mettendo in difficolta gli operatori del settore che magari hanno invece
contratti gia firmati.

La senatrice TAJANI (PD-IDP) sottolinea che spesso anche lo Stato non rispetta 1 termini nei
confronti degli enti locali.

I1 presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) precisa inoltre che il dispositivo della risoluzione prevede
che la piattaforma verra istituita a livello nazionale e che 1 singoli Comuni dovranno pagare solo per
I'adesione e non certo per la strutturazione della stessa.

Elenca poi a titolo di esempio alcuni Comuni, come Ugento, Rimini e Bologna, tra gli altri, che, nel
corso del 2021, hanno utilizzato gli introiti della imposta di soggiorno per altre spese: coprire
ammanchi di bilancio o interessi passivi e sostenere progetti per il rispetto dei diritti umani degli
immigrati. Ritiene dunque indispensabile definire meglio il vincolo di destinazione in proposito.
Infine, evidenzia la necessita che si regolamenti l'esperienza della citta di Roma, per la quale, secondo
la disciplina vigente, ¢ stato introdotto un "contributo di soggiorno" senza vincoli di destinazione e non
una "imposta di soggiorno".

Il senatore NICITA (PD-IDP) comprende la necessita di procedere a una semplificazione della
materia, tuttavia rileva una contraddizione tra la volonta di disciplinare questioni di competenza degli
enti locali e la generale predisposizione del Governo a favorire la loro autonomia.

Il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) interviene chiarendo che l'iniziativa ha una doppia
finalita, ridurre I'evasione, con la predisposizione di una piattaforma digitale nazionale e la piena
operativita del Codice unico nazionale, e promuovere la semplificazione delle procedure, senza toccare
in alcun modo il federalismo municipale, tanto che 1 singoli Comuni turistici, come definiti dalla legge,
potranno continuare a decidere, per esempio, se introdurre delle esenzioni oppure no.

Il senatore CROATTI (M5S) interviene incidentalmente ritenendo ingeneroso il riferimento del
Presidente alla citta di Rimini, tenuto conto che per una citta di circa 150.000 abitanti ¢ impossibile
pensare che 6,5 milioni di pernottamenti all'anno non abbiano un impatto su tutti gli aspetti della vita
del Comune e dei suoi residenti.
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Il senatore TURCO (M35.S) annuncia il voto contrario del Gruppo del Movimento 5 Stelle, in quanto
giudica eccessiva la previsione di un regime sanzionatorio per un vincolo di destinazione che non
potra essere definito con precisione € non comprende come 1 Comuni si potranno dotare di un sistema
di riscossione digitale a proprie spese. Inoltre, quanto ai criteri elencati al punto 1 della risoluzione,
riterrebbe necessario aggiungere anche quello della equita rispetto alla redditualita dei soggetti.
Sottolinea poi, con una valutazione politica generale, la contraddittorieta tra la previsione di una
imposta progressiva nel settore turistico e la politica fiscale portata avanti negli anni da alcuni partiti di
maggioranza a favore della flat tax. Infine, chiede provocatoriamente se, alla luce del disegno di legge
sull'autonomia differenziata, gia approvato dal Senato e ora all'esame della Camera, le singole Regioni
potranno prevedere anche un'imposta turistica di ingresso.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento in dichiarazione di voto, accertata la presenza del
prescritto numero di senatori, la risoluzione Doc. XXIV, n. 15, pubblicata in allegato, posta ai voti, ¢
approvata.

I1 PRESIDENTE ringrazia il senatore Lotito e la Commissione per il lavoro svolto, che permette di
offrire al Governo suggerimenti per una modifica alla disciplina dell'imposta di soggiorno nel senso
della semplificazione e della riduzione del fenomeno dell'evasione.

La seduta termina alle ore 10.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DI INDIRIZZO N. 7-00007
(Doc. XX1V, n. 15)
La 6a Commissione,
premesso che
I'imposta di soggiorno ¢ un'imposta di carattere locale, applicata a carico di soggetti che alloggiano
nelle strutture ricettive e in territori classificati come "localita turistica" o "citta d'arte” o comunque in
un comune nel quale tale imposta ¢ in vigore. L'importo erogato non rimane alla struttura, ma da
questa versato all'amministrazione comunale che lo investe nel settore turistico;
con legge 11 dicembre 1910, n. 863, si riconosce per la prima volta la facolta di istituire una tassa di
soggiorno ai Comuni italiani per 1 quali riveste particolare importanza nell'economia locale la presenza
di stabilimenti idroterapici, il carattere di stazione climatica o balneare. Nel 1938 tale imposta viene
estesa ¢ applicata nelle stazioni di soggiorno, di cura e di turismo, nonché nelle altre localita
climatiche, balneari o termali o comunque di interesse turistico e rimaste in vigore fino al 1988;
I'imposta di soggiorno ¢ stata nuovamente introdotta, limitatamente alla citta di Roma, con il decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
stabilendo 1 principi che la regolano a livello nazionale con decreto legislativo 14 maggio 2011, n. 23;
l'articolo 4, comma 1, del decreto legislativo n. 23 del 2011, in materia di federalismo fiscale
municipale, prevede che 1 Comuni capoluogo di provincia, le Unioni di Comuni, nonché i Comuni
inclusi negli elenchi regionali delle localita turistiche o citta d'arte possano istituire, con deliberazione
del Consiglio, un'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive situate
sul proprio territorio, da applicare, secondo criteri di gradualita in proporzione al prezzo, sino a 5 euro
per notte di soggiorno;
con l'introduzione del comma 1-bis del citato articolo, ¢ stata introdotta 1'opportunita, per i Comuni
capoluogo di provincia che, in base alle rilevazioni statistiche, abbiano avuto presenze turistiche in
numero venti volte superiore a quello dei residenti, di applicare I'imposta di soggiorno fino all'importo
massimo di 10 euro, mentre al comma 3 ¢ sancita 1'adozione di un regolamento nel quale ¢ dettata la
disciplina generale per l'attuazione dell'imposta di soggiorno;
la normativa in materia non ha previsto alcuna esclusione; si ritiene escluso, naturalmente, il residente
nel Comune impositore, in quanto non ¢ espressione di un flusso turistico, ma non l'utente che si trova
a viaggiare per scopi di lavoro o non turistici;
dal 2012, il numero di Comuni che ha scelto di applicare I'imposta di soggiorno ¢ aumentato fino a
raggiungere diverse centinaia di citta;
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la naturale vocazione e propensione turistica del territorio italiano ha generato nuove forme di
ospitalita ma, contestualmente, non sussistono strumenti di prelievo idonei a individuare tali nuove
tipologie che possono essere gestite direttamente da privati o attraverso piattaforme di sharing
economy con la conseguente mancanza di un monitoraggio certo delle transazioni e la piena
applicazione della norma nei confronti di tale forma di accoglienza turistica.

Considerato inoltre che

tale circostanza provoca una perdita di gettito per le casse degli enti locali e genera effetti distorsivi nei
confronti delle attivita ricettive convenzionali;

nel luglio 2023 il sindaco di Roma Capitale ha annunciato 'aumento della tassa di soggiorno per hotel,
case vacanza e bed&breakfast. Si ¢ stabilito un incremento dai 3,5 ai 6 euro al giorno per country
house e residenze, il raddoppio del costo per affittacamere di prima categoria per un costo di 7 euro al
giorno, il passaggio da 6 a 7,5 euro per gli alberghi a 4 stelle e da 7 a 10 euro per gli hotel a 5 stelle.
Secondo le stime registrate e riportate nel web, I'Italia centrale registra i costi piu elevati su scala
nazionale, mentre, in generale, 1'[talia risulta essere il Paese europeo dove ¢ di gran lunga piu diffusa e
dove si trovano alcuni degli importi piu elevati generando una competitivita sfavorevole per il Paese a
livello internazionale; a titolo di esempio, in ambito europeo, Germania, Paesi Bassi e Ungheria
applicano una tassa che non supera il valore del 5 per cento del costo di pernottamento per notte,
mentre per Parigi il costo oscilla fra 0,22 e 4,40 euro a notte; la fine della pandemia da COVID-19 ha
visto un incremento su territorio nazionale del numero dei turisti;

secondo le previsioni di "Demoskopika", in Italia sono stati stimati per 'estate del 2023 ben 68 milioni
di turisti e 267 milioni di pernottamenti, con una crescita rispettivamente del 4,3 e del 3,2 per cento
rispetto allo stesso periodo del 2022; il numero tendera ad aumentare in funzione dei grandi eventi
quale, ad esempio, I'anno giubilare 2025.

Considerato ancora che

la mancata emanazione del regolamento statale previsto dall'articolo 4, comma 3, del decreto
legislativo n. 23 del 2011, insieme alla previsione dell'ultimo periodo dello stesso comma 3, che
consentiva ai Comuni di procedere all'adozione dei regolamenti istitutivi anche in assenza del
regolamento statale, ha concesso loro ampi margini di discrezionalita ed ha determinato una situazione
di grande disomogeneita tra i regolamenti comunali;

la norma prevede che la misura dell'imposta di soggiorno sia definita secondo criteri di gradualita in
proporzione al prezzo, mentre la maggior parte delle delibere comunali si ¢ basata su un'imposta
commisurata alla tipologia di struttura ricettiva ed alla categoria, nonché al numero dei pernottamenti
registrati nella struttura stessa, facendo evidenziare la sproporzione dell'imposizione rispetto ai canoni
normativi, oltre a una sorta di concorrenza sleale interna al medesimo territorio o citta;

la sentenza n. 647/2017 del TAR Toscana ha evidenziato alcuni limiti nella regolamentazione
dell'imposta da cui un incremento del contenzioso amministrativo volto a risolvere controversie circa
I'imposizione del prelievo che, tramite delibera di Giunta, spesso travalica 1 limiti e 1 principi del
sistema tributario,

impegna il Governo a valutare I'opportunita di una revisione generale dell'imposta di soggiorno
secondo 1 seguenti principi e criteri:

1) definizione ed omogeneizzazione del dettato normativo, creando un modello impositivo improntato
a criteri di chiarezza, semplicita di gestione, incisivita, immediatezza del prelievo e gradualita,
quantificando l'imposta in importi - decisi dai singoli comuni - proporzionalmente progressivi alla
tariffa applicata per il pernottamento, nei limiti gia previsti dall'attuale legge nazionale; stabilendo
inoltre che l'entrata in vigore di qualsiasi modifica dell'importo possa decorrere non prima di 6 mesi
successivamente alla delibera comunale e assegnando agli enti locali I'individuazione di esenzioni e
riduzioni per particolari fattispecie e periodi di tempo;

2) prevedere che 1 Comuni si dotino di un sistema di riscossione digitale, diretto ed indipendente dalle
strutture ricettive, le quali saranno fornite di tali sistemi - a spese del Comune di appartenenza - e
potranno cosi svolgere un ruolo di mero controllo; prevedere che le attivita ricettive che non riescono
ad ottemperare a questo ruolo per mancanze strutturali, come ad esempio le locazioni brevi non
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imprenditoriali, potranno avvalersi dell'intermediazione dei portali di prenotazione;

3) definire con maggiore incisivita, anche con strumenti a carattere sanzionatorio, il vincolo di
destinazione previsto dalla legge, per le spese effettuate dai comuni con le risorse assegnate con il
gettito ripartito, prevedendo che gli introiti siano dedicati dai Comuni, ad investimenti sul settore
turistico, anche attraverso il coinvolgimento delle categorie, e che la spesa sia rendicontata
annualmente ad organi pubblici preposti;

4) emanare il regolamento previsto dall'articolo 4, comma 3, del decreto legislativo 14 marzo 2011, n.
23, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, d'intesa con la Conferenza
Stato-Citta ed autonomie locali, al fine di dettare la disciplina generale di attuazione dell'imposta di
soggiorno secondo i criteri enunciati. Il regolamento quadro dovrebbe applicarsi anche al contributo di
soggiorno dovuto nella citta di Roma Capitale [articolo 14, comma 16, lettera e), del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78].
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
Sottocommissione per i pareri
MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 2024
47" Seduta
Presidenza del Presidente
TOSATO
La seduta inizia alle ore 8,55.
(674-B) Interventi a sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo per la riforma
organica delle disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel
codice civile applicabili anche agli emittenti , approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputati
(Parere alla 6* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminate le modifiche apportate dalla Camera dei
deputati al disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non
ostativo.
La Sottocommissione concorda.
(17-B) BERGESIO e altri. - Disposizioni per il riconoscimento della figura dell'agricoltore custode
dell'ambiente e del territorio e per l'istituzione della Giornata nazionale dell'agricoltura , approvato
dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 9* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminate le modifiche apportate dalla Camera dei
deputati al disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non
ostativo.
La Sottocommissione conviene.
(1010) Istituzione del premio di «Maestro dell'arte della cucina italiana» , approvato dalla Camera
dei deputati
(Parere alla 9* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
I1 presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
La Sottocommissione conviene.
La seduta termina alle ore 9,05.
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5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 20 FEBBRAIO 2024
205" Seduta
Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Freni.
La seduta inizia alle ore 14,535.
IN SEDE CONSULTIVA
(1005) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 2023, n. 212, recante misure urgenti
relative alle agevolazioni fiscali di cui agli articoli 119, 119-ter e 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo sul testo. Parere in
parte non ostativo e in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti)
La relatrice TESTOR (LSP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti,
trasmessi dall' Assemblea, proponendo, per quanto di competenza, in relazione al testo, di ribadire il
parere non ostativo gia reso alla Commissione di merito.
Per quanto riguarda gli emendamenti, segnala, in relazione all'articolo 1, che comportano maggiori
oneri gli emendamenti 1.2, 1.3,1.4,1.5,1.6,1.7,1.8,1.9,1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17,
1.18,1.19,1.20, 1.21, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 1.29, 1.30, 1.31, 1.32, 1.33, 1.34, 1.35, 1.36, 1.37, 1.38.
1.39, 1.40, 1.41, 1.42, 1.43, 1.44, 1.45, 1.46 ¢ 1.0.1. Occorre valutare, acquisendo la quantificazione
degli oneri, le proposte 1.26, 1.27 e 1.28.
Per quanto concerne l'articolo 2, comportano maggiori oneri le proposte 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7, 2.8,
2.9,2.10,2.0.1 ¢ 2.0.2.
Con riferimento all'articolo 3, determinano maggiori oneri le proposte 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7,
3.8,3.9,3.10,3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18 e 3.19.
Non vi sono osservazioni da formulare sui restanti emendamenti.
I1 sottosegretario FRENI rileva che non vi sono osservazioni da formulare sul testo all'esame. In ordine
agli emendamenti, rileva l'onerosita delle proposte 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12,
1.13,1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.21, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 1.29, 1.30, 1.31, 1.32, 1.33,
1.34,1.35,1.36, 1.37, 1.38. 1.39, 1.40, 1.41, 1.42, 1.43, 1.44, 1.45, 1.46, 1.0.1,2.1,2.2,2.3,2.4, 2.6,
2.7,2.8,29,2.10,2.0.1,2.0.2,3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,3.6,3.7,3.8,3.9,3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14,
3.15,3.16,3.17,3.18 ¢ 3.19.
Esprime un avviso contrario sugli emendamenti 1.26, 1.27 e 1.28, in quanto producono effetti onerosi.
Non ha osservazioni da formulare sui restanti emendamenti.
La relatrice TESTOR (LSP-PSd’'Az) illustra quindi una proposta di parere del seguente tenore: "La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e i relativi
emendamenti, trasmessi dall'Assemblea, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo sul
testo.
In relazione agli emendamenti, esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
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sulle proposte 1.2, 1.3.1.4,1.5.1.6,1.7.1.8.1.9.1.10, 1.11, 1.12. 1.13. 1.14, 1.15. 1.16, 1.17, 1.18,
1.19.1.20.1.21,1.22,1.23. 1.24, 1.25, 1.26, 1.27, 1.28. 1.29, 1.30, 1.31, 1.32. 1.33, 1.34, 1.35. 1.36,
1.37,1.38.1.39.1.40,1.41,1.42,1.43.1.44,1.45.146,1.0.1,2.1,2.2,2.3.2.4,2.6,2.7,2.8.2.9,2.10,
2.0.1,2.0.2.3.1,3.2.33.34,3.5.3.6.3.7.3.8,3.9.3.10,3.11,3.12,3.13. 3.14.3.15. 3.16, 3.17. 3.18 ¢
3.19.

Il parere € non ostativo sui restanti emendamenti.".

Non essendovi interventi, verificata la presenza del prescritto numero legale, il PRESIDENTE pone ai
voti la proposta di parere formulata dalla relatrice, che viene approvata.

(1027) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215, recante
disposizioni urgenti in materia di termini normativi , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 1a Commissione. Esame e rinvio)

La senatrice TESTOR (LSP-PSd'Az), in sostituzione del relatore Dreosto, illustra il disegno di legge in
titolo, rinviando, per quanto di competenza, agli approfondimenti contenuti nel dossier del Servizio del
bilancio n. 129.

Alla luce dei rilievi inerenti alle disposizioni contenute nel provvedimento, occorre acquisire la
relazione tecnica di passaggio, ai sensi dell'articolo 17, comma 8, della legge di contabilita e finanza
pubblica.

I1 sottosegretario FRENI si riserva di fornire gli elementi di chiarimento richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(17-B) BERGESIO e altri. - Disposizioni per il riconoscimento della figura dell'agricoltore custode
dell'ambiente e del territorio e per l'istituzione della Giornata nazionale dell’agricoltura , approvato
dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice NOCCO (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza,
alla luce delle modifiche intervenute presso 1'altro ramo del Parlamento relative all'aggiornamento
della copertura finanziaria, che non vi sono osservazioni da formulare.

11 sottosegretario FRENI non ha osservazioni da formulare sul provvedimento.

Non essendovi interventi, il PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero legale, pone ai
voti una proposta di parere non ostativo, che viene approvato all'unanimita.

(483) Maria Cristina CANTU' e altri. - Disposizioni per la tutela delle persone affette da patologie
oculari cronico-degenerative e promozione della prevenzione, della ricerca e dell'innovazione nella
cura delle malattie causa di ipovisione e cecita

(Parere alla 10a Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)

Il senatore DAMIANI (FI-BP-PPE), in sostituzione del relatore Lotito, illustra il disegno di legge in
titolo, segnalando che il provvedimento, sprovvisto di relazione tecnica, ha la finalita di tutelare il
diritto alla salute delle persone affette da patologie oculari cronico degenerative.

In particolare ¢ previsto, all'articolo 1, I'aggiornamento periodico dei livelli essenziali di assistenza con
il riconoscimento dell'esenzione dalla partecipazione al costo delle prestazioni sanitarie. E prevista,
inoltre, l'istituzione della rete nazionale per la prevenzione, la sorveglianza, la diagnosi e la terapia
delle patologie oculari cronico degenerative. Viene promossa e sostenuta la ricerca e I'innovazione
nella prevenzione, diagnosi e cura delle patologie oculari cronico-degenerative. Sono, infine, promosse
campagne e programmi di educazione sanitaria volte a migliorare la conoscenza delle patologie visive
causa di cecita e di ipovisione.

All'articolo 2 si prevede che 1 trattamenti sanitari compresi nel piano diagnostico-terapeutico
assistenziale personalizzato, indicati come essenziali, siano posti a totale carico del Servizio sanitario
nazionale (SSN).

L'articolo 3 prevede che il Piano nazionale per le patologie cronico-degenerative definisca gli obiettivi
generali e specifici di tutela dei relativi livelli essenziali di assistenza, di prevenzione, sorveglianza,
diagnosi precoce e cura attraverso la rete delle strutture sanitarie. Il Piano ¢ adottato su proposta del
Ministro della salute.

E previsto inoltre, all'articolo 4, che le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
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assicurino 1 flussi informativi attraverso 1 centri di riferimento in rete con le strutture sanitarie.

Si prevede, all'articolo 5, che venga garantita l'assistenza farmaceutica assicurando 1'immediata
disponibilita dei farmaci anche nelle more dell'inserimento nei prontuari terapeutici ospedalieri o in
strumenti analoghi.

All'articolo 6 si istituisce, con decreto del Ministro della salute, il Centro nazionale per le patologie
oculari cronico-degenerative presso I'Istituto superiore di sanita oppure presso una sede da individuare
tra le varie candidature. Il centro cura la tenuta e la gestione del Registro nazionale delle predette
patologie oculari.

L'articolo 7 prevede che il Ministero della salute assicuri la predisposizione dei corsi di formazione
dedicati agli specialisti e alle professioni sanitarie all'interno del programma nazionale per la
formazione continua.

Si prevede, inoltre, all'articolo 8, che il Ministero della salute possa promuovere azioni di educazione,
informazione e sensibilizzazione della popolazione per la diagnosi e la cura appropriata delle predette
malattie anche stipulando convenzioni e collaborazioni con le societa scientifiche e le associazioni
competenti in materia.

Infine, all'articolo 9, per realizzare le finalita del provvedimento, ¢ previsto che le regioni e le province
autonome operino nell'ambito degli stanziamenti previsti a legislazione vigente per una quota pari a 50
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2024 ad eccezione degli oneri per il funzionamento e le
attivita del centro, di cui all'articolo 6, per il quale vengono stanziati 5 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2024 con copertura a valere dei fondi speciali di parte corrente relativi all'anno 2023, triennio
2023-2025.

Per quanto di competenza, premesso che andrebbe aggiornata la copertura a valere sui fondi speciali
per tener conto che l'anno di riferimento in corso ¢ il 2024 e il triennio 1l 2024-2026, fa presente che
non sussistono le occorrenti risorse per I'anno 2024 sull'accantonamento relativo al Ministero della
salute.

Inoltre, occorre acquisire, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del regolamento, una relazione
tecnica che quantifichi le varie disposizioni onerose citate e confermi la possibilita di operare
nell'ambito delle risorse assegnate alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano quale
fabbisogno sanitario standard.

I1 sottosegretario FRENI concorda sulla necessita della predisposizione di una relazione tecnica sul
provvedimento, impegnandosi a fornire gli elementi richiesti in una prossima seduta.

La Commissione conviene quindi di richiedere al Governo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del
Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica sul provvedimento in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(674-B) Interventi a sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo per la riforma
organica delle disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel
codice civile applicabili anche agli emittenti , approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 6a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore GELMETTI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, alla luce delle modifiche intervenute presso l'altro ramo del Parlamento relative
all'aggiornamento della copertura finanziaria, che non vi sono osservazioni da formulare.

I1 rappresentante del GOVERNO non ha osservazioni da formulare sul provvedimento in esame.

Non essendoci interventi, verificata la presenza del prescritto numero legale, il PRESIDENTE pone ai
voti una proposta di parere non ostativo che viene approvato all'unanimita.

(982) Ratifica ed esecuzione del Protocollo sulla gestione integrata delle zone costiere del
Mediterraneo, fatto a Madrid il 21 gennaio 2008

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore MANCA (PD-IDP) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il Protocollo oggetto
di ratifica ¢ stato elaborato allo scopo di creare un quadro comune per favorire e implementare la
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gestione integrata delle coste, in considerazione della salvaguardia delle aree di interesse ecologico e
l'uso razionale delle risorse, in ottemperanza della Convenzione di Barcellona. La relazione tecnica
afferma che le disposizioni del Protocollo rappresentano in parte norme di indirizzo, in parte
contemplano compiti ed adempimenti gia previsti dalla Convenzione di Barcellona o da altri accordi
internazionali, ovvero comportano attivita gia svolte nell'ambito delle correnti attivita istituzionali
previste a legislazione vigente da parte delle amministrazioni coinvolte.

I1 disegno di legge di ratifica, all'articolo 3, reca ai primi due commi una clausola di invarianza
finanziaria, mentre al comma 3 stabilisce che agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 21 del
Protocollo, concernente strumenti economici, finanziari e fiscali, si provvedera con appositi
provvedimenti legislativi. Al riguardo, la relazione tecnica asserisce che tale disposizione, rinviando
ogni decisione alla discrezionalita delle Parti, non prevede al momento obblighi finanziari aggiuntivi a
livello nazionale.

La relazione tecnica, in relazione alla Parte V, afferma altresi che le attivita di formazione di personale
specializzato nella gestione integrata delle zone costiere, ivi richiamate, non implicano alcun onere
finanziario aggiuntivo in quanto, essendo le modalita di attuazione lasciate alla discrezionalita degli
organismi competenti per materia dello Stato membro, verranno realizzate mediante la rimodulazione
di programmi e meccanismi gia esistenti.

Deve ritenersi pertanto che il Protocollo in esame, per la Parte Italiana, non comporta oneri finanziari
aggiuntivi.

Per quanto di competenza, non vi sono quindi osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario FRENI rileva che non vi sono osservazioni da formulare da parte del Governo.
Verificata la presenza del prescritto numero legale, il PRESIDENTE pone ai voti una proposta di
parere non ostativo, che viene approvato all'unanimita.

(997) Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per
le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale

(Parere alla 1* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 14 febbraio.

I1 sottosegretario FRENI deposita una nota di chiarimento, che viene messa a disposizione dei senatori.
La relatrice NOCCO (FdI) illustra una proposta di parere, elaborata alla luce dei chiarimenti forniti dal
Governo, del seguente tenore: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il
disegno di legge in titolo e acquisiti gli elementi forniti dal Governo, preso atto che:

- in relazione all'articolo 1, viene rappresentato che 1 maggiori costi derivanti dal voto su due giorni
ammontano ad euro 10.753.806,90, secondo quanto riportato nella tabella riportata nella nota
depositata dal Governo. Viene quindi specificato che il maggior onere trovera copertura, essendo un
servizio di natura obbligatoria, sugli attuali stanziamenti di bilancio. I capitoli di spesa ove verranno
imputati 1 maggiori oneri concernenti le tornate elettorali del corrente anno sono 1 seguenti: indennita
di ordine pubblico in sede e fuori sede: 2501/4, 2501/5E, 2522/2; lavoro straordinario: 2501/3,
2501/5E, 2522/2; vitto e generi di conforto: 2685/2. Viene inoltre segnalato che I'accorpamento delle
votazioni (europee, regionali € amministrative) rappresenta comunque, in termini di fabbisogno
finanziario complessivo, un risparmio rispetto all'ipotesi di distinte e singole votazioni, anche su di una
sola giornata;

- in relazione alla congruita dell'ipotesi formulata circa il ricorso al turno di ballottaggio per il 40 per
cento dei comuni sopra 1 15.000 abitanti, viene riportato che, in base ai dati in possesso della Direzione
centrale per 1 servizi elettorali, la percentuale di comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti
che sono andati al ballottaggio al turno ordinario di amministrative ha registrato un progressivo
decremento, come evidenziato nel prospetto inserito nella nota depositata dal Governo. Considerato
questo trend, in sede di relazione tecnica, € stato ritenuto ragionevole ipotizzare che alle prossime
amministrative possa andare al ballottaggio circa il 40 per cento dei comuni con popolazione superiore
a 15.000 abitanti;

- in relazione all'articolo 2, comma 1, lettera @), viene rappresentato che 'lSTAT effettua il
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Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni adottando un disegno misto che prevede il
ricorso a indagini campionarie e archivi amministrativi. La realizzazione delle indagini e 1'acquisizione
degli archivi sono attivita gia previste per lo svolgimento annuale delle edizioni del Censimento e
rientrano nei limiti di spesa nel finanziamento previsto dall'articolo 1, comma 237, della legge n. 205
del 2017. In particolare, l'integrazione degli archivi amministrativi permette all'ISTAT di pervenire al
conteggio annuale di popolazione su base individuale, nello stesso momento e per tutti i Comuni
d'Italia. Viene pertanto confermato che le operazioni per produrre e trasmettere 1 dati individuali di
sovra e sotto copertura anagrafica (essenziali per la revisione) non comportano oneri di funzionamento
aggiuntivi riconducibili alla nuova modalita di restituzione dei dati ai Comuni;

- in relazione all'articolo 2, comma 1, lettera ), viene evidenziato che rientrano tra le attivita correnti
dell'ISTAT quelle dedicate, con cadenza annuale, alla pubblicazione sul sito internet istituzionale dei
risultati del Censimento. I dati relativi ai Censimenti annuali dal 2018 al 2022 sono gia pubblicati su
tre piattaforme dell'Istituto, specificamente indicate nella nota depositata dal Governo. Viene quindi
confermato che anche le attivita in oggetto non comportano per I'lSTAT nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, ed eventuali oneri aggiuntivi derivanti dal presente provvedimento saranno a carico
del bilancio dell'lstituto;

- in relazione all'articolo 3, comma 3, viene segnalato che, come evidenziato nella relazione tecnica, il
costo aggiuntivo derivante dall'incremento del numero di consiglieri e assessori sara a carico degli enti
interessati che, nel determinare I'importo delle indennita, sono tenuti ad assicurare la compatibilita
della relativa spesa con gli equilibri di bilancio. Viene inoltre rammentato che, in base all'articolo 1,
comma 586, della legge di bilancio 2022, a titolo di concorso alla copertura dell'onore sostenuto dai
comuni per l'incremento delle indennita di funzione spettanti ai sindaci e agli altri amministratori
locali, il fondo di cui all'articolo 57-quater, comma 2, del decreto-legge n. 124 del 2019 ¢ stato
incrementato di 100 milioni di euro per I'anno 2022, di 150 milioni di euro per I'anno 2023 e di 220
milioni di euro a decorrere dal 2024. Nella relazione tecnica sono indicati gli importi quantificati in
favore dei comuni di Urbino, Carrara e Cesena per gli anni 2022, 2023 e 2024,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.".

Il sottosegretario FRENI non ha osservazioni da formulare in relazione alla proposta di parere
formulata dalla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, il PRESIDENTE pone ai voti la proposta di parere
non ostativo, che viene approvato dalla Commissione.

(1010) Istituzione del premio di «Maestro dell'arte della cucina italiana» , approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alla 9a Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore LIRIS (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che
presso 1'altro ramo del Parlamento il Governo ha chiarito che 1'elenco delle categorie di merito cui €
conferito annualmente il premio di "Maestro dell'arte della cucina italiana", di cui all'articolo 3,
comma 2, puo essere integrato con decreto del Ministro dell'agricoltura, della sovranita alimentare e
delle foreste, e sara attuato nell'ambito delle risorse di cui all'articolo 11. A tale riguardo, chiede
conferma che, in caso di eventuale integrazione del suddetto elenco, si possa continuare a fare fronte
con le risorse esigue previste all'articolo 11.

I1 Governo, poi, ha chiarito che agli oneri derivanti dal funzionamento del Comitato di selezione di cui
all'articolo 7 si potra provvedere nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, a valere sul
bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri. Sul punto occorrerebbe avere una stima
degli oneri, seppur contenuti, che graveranno sul bilancio della Presidenza del Consiglio.

Con riguardo all'articolo 9, che prevede la possibilita di affidamento agli insigniti del premio di
incarichi di esperto negli istituti professionali per I'enogastronomia e l'ospitalita alberghiera, si prende
atto del carattere facoltativo della disposizione, che potra essere attivata dagli istituti professionali
nell'ambito della loro autonomia.

I1 sottosegretario FRENI deposita una nota di chiarimento in relazione al provvedimento, che viene
messa a disposizione dei senatori.
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I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1014) Conversione in legge del decreto-legge 5 febbraio 2024, n. 10, recante disposizioni urgenti
sulla governance e sugli interventi di competenza della Societa «Infrastrutture Milano Cortina
2020-2026 S.p.A.»

(Parere alla 8a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice AMBROGIO (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, in relazione all'articolo 1, atteso che la relazione tecnica evidenzia che 1'affidamento degli
interventi in esame ad ANAS S.p.A. ¢ finalizzato a fronteggiare le difficolta oggettive emerse nelle
fasi di progettazione, affidamento ed esecuzione di alcune opere ricomprese nel Piano, che appare
opportuno che il Governo fornisca maggiori informazioni circa le attuali implicazioni finanziarie e le
caratteristiche di tali problematicita.

In relazione all'articolo 2, pur prendendo atto che la norma ha carattere ordinamentale, osserva che il
comma 5-fer dell'articolo 3 del decreto-legge n. 16 del 2020 fa riferimento ad un intervento per il quale
I'’Amministratore delegato della Societa Infrastrutture Milano Cortina 2020-2026 ¢ Commissario
straordinario, intervento che la relazione tecnica specifica essere 1'adeguamento della pista olimpica di
bob e slittino "Eugenio Monti" di Cortina d'Ampezzo, mentre l'articolo 16, comma 3-bis, del decreto-
legge n. 121 del 2021 prevede invece due interventi: I'adeguamento della pista olimpica di bob e
slittino "Eugenio Monti" di Cortina d'Ampezzo e la riqualificazione dell'impianto olimpico per il
pattinaggio di velocita "Ice rink Oval" di Baselga di Piné. Appare opportuno, pertanto, che il Governo
chiarisca se il Commissario straordinario dovra curare solo I'adeguamento della pista olimpica di bob e
slittino "Eugenio Monti" di Cortina d'Ampezzo o anche la riqualificazione dell'impianto olimpico per
il pattinaggio di velocita "Ice rink Oval" di Baselga di Piné.

Per quanto riguarda I'articolo 4, in relazione al riconoscimento ad ANAS S.p.A. di oneri di
investimento in una misura non superiore al 9 per cento dello stanziamento destinato alla realizzazione
dell'intervento, differente rispetto alla medesima voce di spesa in favore della Societa Infrastrutture
Milano Cortina 2020-2026 S.p.A., prevista in una somma sino al limite massimo del 3 per cento
dell'importo complessivo lordo dei lavori e delle forniture, i1 Governo dovrebbe fornire maggiori
chiarimenti in ordine alla possibilita che 1 quadri economici degli interventi ora affidati ad ANAS
S.p.A. rechino una quantificazione degli oneri di investimento tali da riuscire a garantire la percentuale
da riconoscere ad ANAS S.p.A.. Appare infatti ragionevole presumere che a legislazione vigente i
quadri economici degli interventi in esame siano stati valutati riportando una quota di oneri di
investimento determinata sulla base di quanto previsto dalla normativa ovvero sino al limite massimo
del 3 per cento dell'importo complessivo lordo dei lavori e delle forniture desunto dal Quadro
Economico effettivo.

Occorre prendere atto che le attivita amministrative finora svolte dalla societa «Infrastrutture Milano
Cortina 2020-2026 S.p.A.», inclusa nel perimetro delle pubbliche amministrazioni, ai fini della
indizione delle conferenze di servizi per 'approvazione dei progetti relativi alle cinque opere di cui
all'allegato A, sono coperte ai sensi dell'articolo 10, comma 3-septiesdecies, del decreto-legge n. 228
del 2021. A tale riguardo, ¢ necessario evidenziare che la norma citata prevede un trasferimento in
favore della Societa, di una somma non superiore alla meta della quota massima del 3 per cento,
relativa agli oneri di investimento, nel limite di 14 milioni per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024.
Posto che ai sensi dell'articolo 1 del decreto-legge in esame ANAS S.p.A. ¢ individuata quale soggetto
attuatore degli interventi di cui all'Allegato A e subentra nei relativi rapporti giuridici attivi e passivi,
nonché nei procedimenti amministrativi pendenti alla data di entrata in vigore del presente decreto, il
Governo dovrebbe chiarire, in relazione al trasferimento previsto nel 2024, se questo ¢ avvenuto
antecedentemente alla data di entrata in vigore del decreto-legge in esame e quindi risulti gia
finalizzato in favore della Societa o debba, invece, essere destinato ad ANAS.

Con riferimento alla copertura finanziaria della spesa in favore di ANAS S.p.A. prevista dal comma 3,
a valere sull'utilizzo delle risorse residue di cui all'articolo 214, comma 1, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, che ha autorizzato la spesa in favore del' ANAS S.p.A. di 25 milioni di euro annui dal
2021 al 2034, occorre rilevare che tali risorse sono state autorizzate in favore di ANAS S.p.A. a
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seguito della riduzione della circolazione autostradale conseguente alle misure di contenimento e
prevenzione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, quale contributo massimo al fine di
compensare ANAS. S.p.A. della riduzione delle entrate relative all'anno 2020 derivanti dalla
riscossione dei canoni. Va osservato che, secondo quanto disposto dal successivo decreto ministeriale,
la misura della compensazione ¢ stata fissata in circa 170 milioni di euro, ripartiti in 25 milioni di euro
per ciascuna delle annualita dal 2021 al 2026 e in circa 20 milioni di euro per I'annualita 2027.

Il Governo, pertanto, dovrebbe fornire chiarimenti su come sono state considerate le restanti risorse
residue fino all'annualita 2034, ovvero se le stesse sono ancora finalizzate ai sensi dell'articolo 214,
comma 1, del decreto-legge n. 34 del 2020 oppure se sono state scontate nei saldi di finanzi pubblica
quali economie. Inoltre dovrebbero essere chiarite le motivazioni per le quali la relazione tecnica
afferma che solo le risorse dal 2032 al 2034 risultano disponibili e utilizzabili per finalita di copertura
finanziaria.

Appare opportuno inoltre osservare che il comma 3 dell'articolo 4 prevede che ANAS S.p.A. destina
tali risorse alla copertura degli oneri connessi alla manutenzione e messa in sicurezza della rete
stradale, anche al fine di garantire 1'accessibilita complessiva dei territori interessati dagli eventi
sportivi ai Giochi olimpici e paraolimpici invernali Milano Cortina 2026. Considerato che appare
ragionevole ritenere che tali interventi saranno effettuati entro il 2026, risulta necessario acquisire
chiarimenti, atteso che non appare chiaro come ANAS potra fare fronte a tali oneri mediante
trasferimenti per gli anni 2032, 2033 e 2034, al fine di chiarire il profilo della discrasia temporale tra
oneri e copertura, che non risulterebbe conforme alla legge di contabilita.

Per ulteriori approfondimenti rinvia alla nota del Servizio del bilancio, febbraio 2024, n. 128.

Il sottosegretario FRENI si riserva di depositare i chiarimenti richiesti in una prossima seduta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di riordino del settore dei giochi, a
partire da quelli a distanza (n. 116)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1 e 15, della legge 9 agosto
2023, n. 111. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 7 febbraio.

Il sottosegretario FRENI deposita una nota con 1 chiarimenti richiesti sul provvedimento in esame, che
viene messa a disposizione dei senatori.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,30.
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1.4.2.2.2. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 208 (pom.) del 27/02/2024

collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 27 FEBBRAIO 2024
208" Seduta
Presidenza del Presidente
CALANDRINI
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Sandra Savino.
La seduta inizia alle ore 15,15.
IN SEDE CONSULTIVA
(901) Erika STEFANI. - Norme in tema di conferimento di efficacia di titolo esecutivo ai pareri di
congruita emessi da ordini e collegi professionali
(Parere alla 2a Commissione. Esame e rinvio)
La relatrice MENNUNI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che lo stesso estende la misura disposta recentemente nella cosiddetta «legge sull'equo
compenso» (legge 21 aprile 2023, n. 49), che consente ai professionisti di ottenere dai propri ordini o
collegi professionali pareri di congruita aventi valore di titolo esecutivo (nel rispetto di alcune
condizioni) ma limitatamente ai rapporti professionali disciplinati con convenzioni stipulate
esclusivamente con imprese bancarie o assicurative o con la pubblica amministrazione, anche ai
rapporti professionali intercorsi con clienti «ordinari» e cioe per la generalita delle prestazioni
professionali. Come gia osservato in occasione del parere sulla norma originaria (A.S. 495), ricorda
che la Corte di Giustizia europea ha affermato che, in materia di compensi professionali, I'indicazione
di tariffe minime e massime ¢ vietata ma sono ammesse deroghe per motivi di interesse pubblico; in
particolare, la Corte ha ribadito che le tariffe, per non violare le direttive comunitarie, non devono
essere discriminatorie e devono essere proporzionate alla realizzazione dell'interesse generale, e si €
pronunciata anche di recente (causa C-438/22) sul tema della conformita degli importi minimi di
onorari fissati dagli ordini o dai collegi professionali rispetto al combinato disposto degli articoli 101
par. 1 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE) e 4, paragrafo 3 del Trattato
sull'Unione europea (TUE), con riferimento al principio di tutela della concorrenza nel mercato
interno.
Occorre, pertanto, acquisire conferma che anche 1'estensione generalizzata dell'equo compenso,
prevista dal presente provvedimento, non comporti la violazione di norme comunitarie con
conseguente rischio di applicazione di sanzioni per infrazione comunitaria.
La sottosegretaria SAVINO, alla luce dei rilievi posti dalla relatrice, chiede di poter rinviare 1'esame
del provvedimento, al fine dei necessari approfondimenti.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(674-B) Interventi a sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo per la riforma
organica delle disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali contenute nel
codice civile applicabili anche agli emittenti , approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputati
(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)
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Il relatore GELMETTI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo, per quanto di
competenza, considerato che la Commissione di merito non ha apportato modifiche al testo, di ribadire
il parere non ostativo.

La rappresentante del GOVERNO rileva che non vi sono osservazioni da formulare.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata.

(967-A) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo in materia di coproduzione cinematografica tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di Serbia, con Allegato, fatto a
Belgrado il 21 marzo 2023

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore MAGNI (Misto-AVS) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il testo approvato
dalla Commissione di merito ha recepito, all'articolo 3, comma 2, la condizione posta, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, dalla Commissione bilancio lo scorso 30 gennaio.

Per quanto di competenza, non vi sono pertanto osservazioni da formulare.

La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da formulare.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata
all'unanimita.

(968-A) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo in materia di coproduzione cinematografica tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo del Giappone, con Allegato, fatto a Tokyo il 28
giugno 2023

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice PAITA (/V-C-RE) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che il testo approvato dalla Commissione di merito ha recepito, all'articolo 3, comma 3, la
condizione posta, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, dalla Commissione bilancio lo scorso 30
gennaio.

Per quanto di competenza, non vi sono pertanto osservazioni da formulare.

La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da formulare.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto di senatori, il PRESIDENTE
pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata all'unanimita.

(905) Deputato SASSO e altri. - Modifiche agli articoli 61, 336 e 341-bis del codice penale e altre
disposizioni per la tutela della sicurezza del personale scolastico , approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPE) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo, per quanto di
competenza, considerato che in sede redigente non sono state apportate modifiche, di ribadire il parere
non ostativo gia reso alla Commissione di merito.

La rappresentante del GOVERNO rileva che non vi sono osservazioni.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto di senatori, il PRESIDENTE
pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata.

(931) Deputato CARLONI e altri. - Disposizioni per la promozione e lo sviluppo dell'imprenditoria
giovanile nel settore agricolo , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice TESTOR (LSP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo, per quanto di
competenza, considerato che in sede redigente non sono state apportate modifiche, di ribadire il parere
non ostativo gia reso alla Commissione di merito.

La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da formulare.

Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del prescritto numero legale, il PRESIDENTE
pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata.

(997) Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per
le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione

Senato della Repubblica Pag. 75


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36433
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36437
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=33005
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32747
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32721

DDL S. 674-B - Senato della Repubblica 1.4.2.2.2. 53Commissione permanente (Bilancio) - Seduta n. 208
XIX Legislatura (pom.) del 27/02/2024

residente e di determinazione della popolazione legale

(Parere alla 1a Commissione sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo. Rinvio dell'esame dei
restanti emendamenti)

La relatrice NOCCO (FdI) illustra gli emendamenti approvati relativi al disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che risulta necessario acquisire dal Governo una
quantificazione degli oneri relativi agli emendamenti 1.2 e 1.0.1 (testo 2). Occorre valutare eventuali
effetti finanziari derivanti dagli identici emendamenti 1.4 (testo 2), 1.5 (testo 2) e 1.6 (testo 2). In
relazione alla proposta 1.0.200 (testo corretto), chiede conferma che per l'attivita dei funzionari a
riposo non siano previsti oneri a carico della finanza pubblica.

Appaiono suscettibili di comportare maggiori oneri gli identici emendamenti 4.11 e 4.12. Risulta
necessario acquisire dal Governo una quantificazione degli oneri sulla proposta 4.0.2, che sembra
presentare profili di onerosita.

Non vi sono osservazioni da formulare in relazione agli emendamenti 1.100, 2.0.1 (testo 2), 4.0.8,
4.0.9 e Coord.1.

La sottosegretaria SAVINO esprime il parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
sulla proposta 1.2, rappresentando che, alla luce delle tipologie di consultazioni elettorali previste per
'anno 2024 e delle determinazioni del decreto interministeriale predisposto per il triennio 2023-2025
ai sensi del l'articolo 55, comma 8, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, come da ultimo modificato
dall'articolo 7, comma 7, del decreto-legge 4 maggio 2022, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 giugno 2022, n. 84, il predetto Fondo non presenta risorse sufficienti a garantire la necessaria
copertura finanziaria.

Chiede invece l'accantonamento della proposta 1.0.1 (testo 2), in attesa di approfondimenti in merito
alla congruita degli oneri previsti anche in considerazione dei nuovi adempimenti che i comuni sono
chiamati a effettuare; nonché degli emendamenti 1.4 (testo 2), 1.5 (testo 2) e 1.6 (testo 2).

Non vi sono osservazioni sull'emendamento 1.0.200 (testo corretto).

E' necessario altresi accantonare le proposte 4.11 e 4.12.

Non vi sono osservazioni sugli emendamenti 1.100, 2.0.1 (testo 2), 4.0.8, 4.0.9 e Coord.1.

Il senatore MISIANI (PD-IDP) chiede l'accantonamento dell'emendamento 4.0.2, al fine di svolgere
ulteriori approfondimenti sulla proposta.

I1 PRESIDENTE su richiesta del senatore Misiani, a cui si associa la senatrice AMBROGIO (Fdl),
propone 1'accantonamento della proposta 4.0.2.

La senatrice PIRRO (M5S) interviene per rilevare come, in relazione alla proposta 1.2, sul relativo
fondo risultino risorse in conto residui per I'anno 2023 tali da rappresentare una idonea copertura
finanziaria della proposta. Chiede quindi I'accantonamento dell'emendamento per gli ulteriori necessari
approfondimenti da parte del Governo.

La sottosegretaria SAVINO chiarisce che il fondo di cui all'emendamento 1.2 non presenta risorse
sufficienti alle attivita previste.

Il senatore PATUANELLI (M5S) interviene per evidenziare come le risorse presenti nel fondo
ammontino a 300 milioni di euro, per cui non appare condivisibile quanto prospettato dall'Esecutivo
circa l'assenza della necessaria copertura della proposta.

La senatrice PIRRO (M5S) sottolinea a tale riguardo che il parere espresso dal Governo riguarda
peraltro l'asserita assenza di copertura, ma qualora venisse invocato il profilo della quantificazione,
sarebbe allora opportuno che lo stesso Esecutivo fornisca la stima del costo della proposta in
questione.

Alla luce di quanto emerso, il PRESIDENTE propone quindi I'espressione di un parere del seguente
tenore: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti approvati
riferiti al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo sulle
proposte 1.100, 1.0.200 (testo corretto), 2.0.1 (testo 2), 4.0.8, 4.0.9 e Coord.1.

L'esame resta sospeso sugli emendamenti 1.2, 1.0.1 (testo 2), 1.4 (testo 2), 1.5 (testo 2), 1.6 (testo 2),
4.11,4.12e¢4.0.2.".

La proposta di parere ¢ messa ai voti e risulta approvata.
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I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1020) Modifiche alla legge 21 luglio 2016, n. 145, recante disposizioni concernenti la
partecipazione dell'Italia alle missioni internazionali

(Parere al Presidente del Senato, ai sensi dell'articolo 126-bis, comma 2-bis, del Regolamento. Esame.
Parere favorevole)

Il presidente CALANDRINI (£dI), in qualita di relatore, illustra il disegno di legge in titolo
segnalando che lo stesso ¢ stato trasmesso alla Commissione dal Presidente del Senato, ai sensi
dell'articolo 126-bis, comma 2-bis, del Regolamento, affinché essa formuli il parere circa la corretta
qualifica del provvedimento stesso quale "collegato" alla manovra di finanza pubblica.

Al riguardo, ricorda che la legge n. 196 del 2009 (Legge di contabilita e finanza pubblica) prevede,
all'articolo 7, comma 2, lettera f), che, entro il mese di gennaio di ogni anno, il Governo presenti i
disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica, nonché, all'articolo 10, comma 6, che, in
allegato al Documento di economia e finanza (DEF), siano indicati gli eventuali disegni di legge
collegati alla manovra di finanza pubblica. In base all'articolo 10-bis, comma 7, della medesima legge
di contabilita, gli eventuali disegni di legge collegati possono essere indicati anche in allegato alla
Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza (NADEF).

Ai sensi del citato articolo 10, comma 6, della legge di contabilita, i disegni di legge collegati devono
recare disposizioni omogenee per materia, tenendo conto delle competenze delle amministrazioni, e
concorrere al raggiungimento degli obiettivi programmatici, con esclusione di quelli relativi alla
fissazione dei saldi, nonché all'attuazione del Programma nazionale di riforma, anche attraverso
interventi di carattere ordinamentale, organizzatorio ovvero di rilancio e sviluppo dell'economia.

Al riguardo, la Nota di aggiornamento al DEF 2023, come approvata con risoluzione nella seduta
dell'Assemblea dell'l1 ottobre 2023, ha dichiarato collegato, a completamento della manovra di
bilancio 2024-2026, fra gli altri, un disegno di legge recante "Interventi di adeguamento alla legge
quadro sulla partecipazione dell'ltalia alle missioni internazionali".

Ai fini del parere al Presidente del Senato sul provvedimento in titolo, rileva preliminarmente che il
termine per la presentazione dei provvedimenti collegati non ¢ stato rispettato, dal momento che il
disegno di legge ¢ stato comunicato alla Presidenza il 9 febbraio scorso. Comunque, in base alla prassi
consolidata (si vedano, ad esempio, i disegni di legge nn. 1328, 1577, 2233 e 2287 della XVII
legislatura, 1312 e 1349 della XVIII legislatura, nonché 571, 615 e 674 della XIX legislatura), il
termine previsto dalla legge n. 196 del 2009 riveste carattere ordinatorio, per cui l'eventuale
presentazione oltre il termine non inficia la qualifica di "collegato" del provvedimento.

Per quanto riguarda il requisito della rispondenza agli obiettivi programmatici, rileva che il disegno di
legge in esame risulta sostanzialmente corrispondente a quello indicato nella NADEF 2023. 11
provvedimento, composto di due articoli, di cui l'articolo 1 reca modifiche alla legge 21 luglio 2016, n.
145, concernente la partecipazione dell'ltalia alle missioni internazionali e l'articolo 2 disciplina
l'entrata in vigore, appare coerente rispetto ai parametri dell'omogeneita del contenuto e della
competenza delle amministrazioni di riferimento.

La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da formulare.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, il
PRESIDENTE pone in votazione la seguente proposta di parere: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 126-
bis, comma 2-bis, del Regolamento, sentito il rappresentante del Governo, rileva che la Nota di
aggiornamento al DEF 2023, come approvata con risoluzione nella seduta dell'Assemblea dell'l 1
ottobre 2023, ha dichiarato collegato, a completamento della manovra di bilancio, fra gli altri, un
disegno di legge recante "Interventi di adeguamento alla legge quadro sulla partecipazione dell'ltalia
alle missioni internazionali".

Ai fini del parere al Presidente del Senato sul provvedimento in titolo, si rileva preliminarmente che il
termine per la presentazione dei provvedimenti collegati non ¢ stato rispettato, dal momento che il
disegno di legge ¢ stato comunicato alla Presidenza il 9 febbraio scorso. Comunque, in base alla prassi
consolidata (si vedano, ad esempio, i disegni di legge nn. 1328, 1577, 2233 e 2287 della XVII
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legislatura, 1312 e 1349 della XVIII legislatura, nonché 571, 615 e 674 della XIX legislatura), il
termine previsto dalla legge n. 196 del 2009 riveste carattere ordinatorio, per cui l'eventuale
presentazione oltre il termine non inficia la qualifica di "collegato" del provvedimento.

Per quanto riguarda il requisito della rispondenza agli obiettivi programmatici, si rileva che il disegno
di legge in esame risulta sostanzialmente corrispondente a quello indicato nella NADEF 2023. 11
provvedimento, composto di due articoli, di cui l'articolo 1 reca modifiche alla legge 21 luglio 2016, n.
145, concernente la partecipazione dell'ltalia alle missioni internazionali e l'articolo 2 disciplina
l'entrata in vigore, appare coerente rispetto ai parametri dell'omogeneita del contenuto e della
competenza delle amministrazioni di riferimento.

Le disposizioni appaiono quindi conformi al contenuto proprio dei collegati alla manovra di finanza
pubblica, come disciplinato dall'articolo 10, comma 6, della legge di contabilita e finanza pubblica.".
La Commissione approva.

(875) Francesca TUBETTI e altri. - Disposizioni per la tutela e la promozione del patrimonio
storico del territorio del Carso legato alla Grande guerra

(Parere alla 7a Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)

I1 relatore DREOSTO (LSP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il
provvedimento, sprovvisto di relazione tecnica, prevede in particolare, all'articolo 3, l'istituzione del
"Centro di documentazione nazionale sulla Grande guerra", con sede nel comune di Fogliano
Redipuglia. Il Centro, anche avvalendosi di soggetti pubblici e privati, dovra gestire, in forma digitale,
piu registri relativi al patrimonio storico come definito all'articolo 1, coordinare le ricerche delle
famiglie dei caduti, riconoscere il valore di unita nazionale, anche mediante iscrizioni, promuovere
ricerche e sviluppare rapporti internazionali. Per tali fini, con decreto del Ministro della cultura di
concerto con il Ministro della difesa, saranno definiti 1'organigramma del Centro e il rapporto tra
questo e gli enti locali.

All'articolo 4 ¢ prevista l'istituzione del "Premio nazionale Maria Bergamas" da attribuire annualmente
a uno studente che si sia distinto sul tema. A tale fine viene nominata una commissione senza
attribuzione di alcun compenso o rimborso spese.

All'articolo 5 ¢ previsto che all'onere derivante dall'attuazione degli articoli 3 e 4, valutato in 2 milioni
di euro annui, si provveda tramite il Fondo per interventi strutturali di politica economica (FISPE).
Per quanto di competenza, risulta necessaria la quantificazione degli oneri che derivano dalle
disposizioni sopra richiamate, distinguendoli per singole previsioni di spesa, secondo quanto stabilito
dalla normativa contabile.

Piu specificamente, in relazione all'articolo 4, comma 3, appare opportuno riformulare, nei termini
standard, il divieto per 1 componenti della commissione ivi prevista di percepire compensi, indennita,
rimborsi di spese e altri emolumenti comunque denominasti

In riferimento alla copertura finanziaria, all'articolo 5, comma 1, occorre in ogni caso indicare 1'anno di
decorrenza degli oneri e andrebbe confermata la disponibilita delle risorse a valere sul FISPE.

La sottosegretaria SAVINO richiede la predisposizione di una relazione tecnica, risultando necessario
che siano forniti elementi ulteriori soprattutto con riferimento agli oneri connessi agli articoli 3 e 4 del
provvedimento.

La Commissione, convenendo con il rilievo della Sottosegretaria, conviene quindi di richiedere, ai
sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica sul
testo in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di politiche in favore delle persone
anziane (n. 121)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 2, 3, 4, 5 e 6 della legge 23
marzo 2023, n.33. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 14 febbraio.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi di risposta ai rilievi formulati dal relatore.
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I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 15,45.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
------ XIX LEGISLATURA ------

161a SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO
MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 2024

Presidenza del vice presidente RONZULLI,
indi del presidente LA RUSSA,
del vice presidente CENTINAIO
e del vice presidente ROSSOMANDO

N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Civici d'ltalia-Noi Moderati (UDC-Coraggio Italia-Noi con
l'Italia-1talia al Centro)-MAIE: Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE; Forza Italia-Berlusconi
Presidente-PPE: FI-BP-PPE; Fratelli d'Italia: Fdl; Italia Viva-Il Centro-Renew Europe: IV-C-RE;
Lega Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: LSP-PSd'Az; MoVimento 5 Stelle: M5S; Partito
Democratico-Italia Democratica e Progressista: PD-IDP; Per le Autonomie (SVP-PATT,
Campobase): Aut (SVP-PATT, Cb),; Misto: Misto;, Misto-ALLEANZA VERDI E SINISTRA: Misto-
AVS; Misto-Azione-Renew Europe: Misto-Az-RE.

RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del vice presidente RONZULLI
PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 10,07).
Si dia lettura del processo verbale.
MAFFONI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del giorno precedente.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.
Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Sull'ordine dei lavori
PRESIDENTE. Informo I'Assemblea che all'inizio della seduta il Presidente del Gruppo MoVimento 5
Stelle ha fatto pervenire, ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento, la richiesta di
votazione con procedimento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta. La
richiesta ¢ accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.
Seguito della discussione e approvazione del disegno di legge:
(855) Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, recante nuove norme sul controllo
dell’esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento (Relazione orale) (ore 10,10)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione del disegno di legge n. 855.
Ricordo che nella seduta del 15 febbraio il relatore facente funzioni ha svolto la relazione orale e
hanno avuto luogo la discussione generale e la replica del relatore facente funzioni.
Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame e sugli emendamenti, che verra pubblicato in
allegato al Resoconto della seduta odierna.
Passiamo all'esame del disegno di legge, composto del solo articolo 1, nel testo proposto dalla

Senato della Repubblica Pag. 83


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/Resaula/0/01410151
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32707
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32707
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32707
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32707

DDL S. 674-B - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 161 del 21/02/2024

Commissione, sul quale sono stati presentati emendamenti e un ordine del giorno che si intendono
illustrati e su cui invito la relatrice e il rappresentante del Governo a pronunziarsi.
CRAXI, relatrice. Signor Presidente, esprimo parere contrario su tutti gli emendamenti e sull'ordine
del giorno G1.100.
SILLI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale. Signor
Presidente, esprimo parere conforme alla relatrice.
PRESIDENTE. Colleghi, in attesa che decorra il termine di venti minuti dal preavviso di cui
all'articolo 119, comma 1, del Regolamento, sospendo la seduta.
(La seduta, sospesa alle ore 10,12, e ripresa alle ore 10,28).
Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.1, presentato dal senatore
De Cristofaro e da altri senatori.
(Segue la votazione).
Il Senato non ¢ in numero legale.
Sospendo pertanto la seduta per venti minuti.
(La seduta, sospesa alle ore 10,29, e ripresa alle ore 10,51).
Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Salutiamo 1 docenti e gli studenti dell'Istituto di istruzione secondaria superiore «Carlo
Maria Carafa» di Mazzarino, in provincia di Caltanissetta. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 855 (ore 10,53)
PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'emendamento 1.1,
presentato dal senatore De Cristofaro e da altri senatori.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.7, presentato dal senatore
Marton e da altri senatori.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.2, presentato dal senatore
Marton e da altri senatori.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.3.
MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MARTON (M5S). Signor Presidente, I'emendamento 1.3, che ci apprestiamo a votare, rafforza il
divieto di esportazione verso 1 Paesi che non rispettano i diritti umani, le cui violazioni siano accertate
da un organismo internazionale anche con un documento, non vincolante.
Mi sembra del tutto ragionevole prevedere divieti laddove I'ONU, un organismo internazionale,
affermi che in un determinato territorio ci sono conflitti armati o qualche altro evento che dovrebbe far
ragionare sul fatto di non armarlo.
Voteremo pertanto a favore dell'emendamento 1.3.
PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'emendamento 1.3,
presentato dal senatore Marton e da altri senatori.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.4, presentato dal senatore
Marton e da altri senatori.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.8.
MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M5S). Signora Presidente, voteremo a favore dell'emendamento 1.8 e chiedo anche, se
possibile, di sottoscriverlo.

Con questo emendamento si rafforza e si amplia il divieto di esportazione ai Paesi che non hanno
sottoscritto 1l Trattato sul commercio delle armi, ratificato dall'ltalia con la legge 4 ottobre 2013, n.
118.

Credo che anche questa proposta sia del tutto ragionevole.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'emendamento 1.8,
presentato dal senatore De Cristofaro e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.5.

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M5S). Signora Presidente, con 'emendamento 1.5 si propone di vietare 1'esportazione
anche di armi sportive da caccia nei Paesi in cui vige il divieto ai sensi del comma 6. Si propone,
quindi, di aggiungere anche il divieto di esportazione delle armi leggere nei Paesi che sono in conflitto
armato. Il fine ¢ evidente, infatti non esportare armi per uso militare, ma continuare a fornire armi
leggere mi sembra una follia assoluta.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'emendamento 1.5,
presentato dal senatore Marton e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.6, presentato dal senatore
Marton e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.11, presentato dal senatore
Marton e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.12, presentato dal senatore
De Cristofaro e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.13, presentato dal senatore
De Cristofaro e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 1.14, presentato dal senatore Marton e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.100, presentato dal
senatore Marton e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.101.

DELRIO (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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DELRIO (PD-IDP). Signora Presidente, mi rivolgo ai colleghi dell'Assemblea che non hanno seguito
il lungo lavoro di Commissione. L'emendamento 1.101, come gia il precedente del collega Marton e
come 1 precedenti dei colleghi del Gruppo Alleanza Verdi e Sinistra, mira a introdurre in questo
provvedimento un riferimento al Trattato internazionale sul commercio delle armi, ratificato da piu di
cento Paesi, che I'Italia ha sottoscritto e che quindi ¢ un obbligo internazionale.

Signora Presidente, mi rivolgo ai colleghi e alla relatrice, la presidente Craxi, che pure ha mostrato
molta disponibilita al dialogo, nonostante la rigidita che veniva dal Governo. Risulta totalmente
incomprensibile come in questo provvedimento non si citi il trattato ratificato dall'ltalia, che ¢
seguente alla legge n. 185 del 1990: essendo stato ratificato nel 2014, era chiaro che la legge n. 185 del
1990 non potesse farvi esplicito riferimento, ma il trattato disciplina, per tutti i Paesi che lo hanno
sottoscritto (e quindi ha un valore importantissimo da un punto di vista internazionale), e mette nero su
bianco le condizioni in cui l'importazione e l'esportazione di armi si configurano come un atto
legittimo.

Pertanto, abbiamo sottoscritto un trattato dopo venticinque anni dalla citata legge n. 185 (che
rappresento un grande passo in avanti della societa civile, politico piu che normativo, perché sanciva
che 1 diritti umani non potessero essere calpestati per gli interessi economici sottesi al commercio delle
armi); dopo quel grande passo in avanti del 1990, l'altro grande passo in avanti del nostro Paese ¢
stato, appunto, questo trattato sul commercio delle armi, in cui era previsto che la norma che avrebbe
dovuto disciplinare gli aspetti piu puntuali dovesse essere la modifica alla legge n. 185 del 1990;
nonostante ci sia questo riferimento, il Governo sceglie incomprensibilmente di omettere di citare il
Trattato sul commercio delle armi che I'[talia ha sottoscritto. La domanda ¢: perché? Di cosa abbiamo
paura, se questa ¢ una norma che abbiamo sottoscritto liberamente? A questa domanda non abbiamo
avuto risposta, né dalla relatrice, né dal Governo.

Mi rivolgo al rappresentante del Governo che ci fa la cortesia di essere presente: sarebbe opportuno
che, siccome questo ¢ il Parlamento, almeno ribadisse quali sono le ragioni della contrarieta
all'inserimento di questo riferimento nel provvedimento. (Applausi).

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.101,
presentato dal senatore Delrio e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.21.

MAGNI (Misto-AVS). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGNI (Misto-AVS). Signora Presidente, I'emendamento 1.21 vuole dare corpo al Comitato
interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la difesa (CISD), che viene ripristinato,
ma svuotato, perché non vengono indicati 1 Paesi oggetto di divieto e non si tiene conto, ad esempio,
come invece era previsto precedentemente, delle segnalazioni delle organizzazioni della societa civile.
Questo ¢ il dato fondamentale. Noi ripristiniamo un organo, che pero addirittura viene svuotato di
qualsiasi compito.

La cosa piu importante in una vicenda come questa ¢ quella di condividere la conoscenza sulla
destinazione delle armi e sulle ragioni per le quali sono state inviate. Stiamo parlando, infatti, del
settore piu grande al mondo. Stiamo parlando di armi, non so se ¢ chiaro. Interverrd poi in
dichiarazione di voto, perd questo ¢ il dato.

Pertanto, se ripristiniamo un Comitato interministeriale, questo deve avere una funzione e non puo
essere la foglia di fico dietro cui nascondersi, che pero poi non dispone degli argomenti e delle
informazioni che possono essere condivisi con il Parlamento e con la societa. Questo ¢ il senso
dell'emendamento.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.21,
presentato dal senatore De Cristofaro e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).
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Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.102.

DELRIO (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELRIO (PD-IDP). Signora Presidente, questo ¢ un provvedimento di modifica della legge n. 185,
che - come detto - ¢ di grande civilta. Non comprendiamo le ragioni di tale modifica, sinceramente,
cio¢ non comprendiamo cos'abbia spinto il Governo ad avviarla, ma forse ci0 risultera piu chiaro nel
corso del dibattito. Certamente va sottolineato il fatto che su alcuni punti le modifiche sono totalmente
regressive, sono passi indietro.

In particolare, signora Presidente - come ha gia detto prima il mio collega Magni - salutiamo con
piacere il ritorno del CISD, cio¢ di un organismo politico che governi le decisioni relative ai Paesi
verso 1 quali si possono o non si possono esportare armi, € salutiamo con piacere il fatto che la politica
riprenda un ruolo piu importante in queste decisioni. Tuttavia, non riusciamo a capire come mai il
CISD non debba ricevere, com'era invece nella precedente formulazione, informazioni sul rispetto dei
diritti umani anche da organizzazioni riconosciute dall'ONU e dall'UE e da parte di organizzazioni non
governative. Spesso queste organizzazioni, colleghi, hanno le notizie piu vere sulla realta di un Paese e
sanno cosa vi succede. Parliamo non di organizzazioni terroristiche, ma di organizzazioni riconosciute
dall'ONU e dall'UE. Non si capisce perché il CISD non debba ricevere informazioni anche da quegli
organismi e almeno valutarle.

Non diversamente da quanto ¢ avvenuto nelle questioni oggetto degli emendamenti del collega Marton
sulla trasparenza nella relazione, emendamenti su cui abbiamo votato favorevolmente, anche sulle altre
questioni relative alle banche, che vedremo piu avanti, il provvedimento in esame fa passi indietro
rispetto alla legge n. 185. E un fatto molto grave, perché in questo caso pare proprio che non vi sia
nessun'altra ragione, se non quella di avere le mani libere dalle notizie che possono mettere in crisi la
nostra coscienza sul rispetto dei diritti umani, ma non vedere non significa che poi le cose non
accadano e che 1 problemi non ci siano. (Applausi).

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.102,
presentato dal senatore Alfieri e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.103, presentato dal
senatore Alfieri e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.104, presentato dal
senatore De Cristofaro e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.105, presentato dal
senatore Marton e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.106, presentato dal
senatore Marton e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.107, presentato dal
senatore Marton e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.108, presentato dal
senatore De Cristofaro e da altri senatori.
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(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.109, presentato dal
senatore Marton e da altri senatori, identico all'emendamento 1.110, presentato dal senatore De
Cristofaro e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'emendamento 1.111, su cui la 5a Commissione ha espresso parere contrario ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione.

Essendone stata avanzata richiesta, procediamo alla votazione.

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M5S). Signor Presidente, con questo emendamento andiamo a riscrivere completamente
tre articoli della legge n. 185. Qual ¢ 1'obiettivo di questo emendamento? Istituiamo un nucleo ispettivo
interforze, al fine di rafforzare tutte le operazioni di controllo sulle operazioni di esportazione. Con
l'articolo successivo andiamo a dotare questo nucleo interforze (Carabinieri, Polizia e Guardia di
finanza) dei poteri di accedere alla documentazione, ai dati sulle esportazioni, ai siti e ai locali dove
vengono prodotte le armi.

Infine, si dice a questo nucleo, dopo avergli dato 1 poteri, di relazionare al Ministero dell'interno sulle
criticita trovate.

A noi sembra che, nel momento in cui si vanno a dare piu poteri e a snellire le operazioni per le
industrie, dall'altra parte ci debba essere, da parte dello Stato, un controllo piu incisivo sulle operazioni
per l'esportazione delle armi. Mi sembra il minimo sindacale su questo tipo di operazioni.
PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.111,
presentato dal senatore Marton e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha espresso parere
contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.112, identico all'emendamento 1.113.

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M5S). Signor Presidente, qui siamo al cuore di tutto il provvedimento. Stiamo andando a
reintrodurre il divieto di segreto bancario. In Commissione la relatrice aveva presentato un ordine del
giorno che - secondo me - andava nella direzione giusta, quella di semplificare le informazioni che le
banche danno al Ministero dell'economia e delle finanze (MEF) sulle transazioni avvenute nel
commercio, nell'esportazione e nell'import di armi.

Noi avremmo votato quell'ordine del giorno della relatrice, perché - secondo me - era necessario. Non
¢ piu accettabile vedere relazioni di 2.000 pagine che contengono singole righe di transazioni bancarie,
senza alcun tipo di riferimento e totalmente inutili ai fini del controllo parlamentare su tutta 'attivita
dell'industria bellica nell'esportazione delle armi.

Succede pero che la relatrice ritiri quell'ordine del giorno e appaia un emendamento che, di fatto,
elimina 1'obbligo per le banche di rendicontare le proprie operazioni al MEF e di far apparire quelle
transazioni in forma ridotta nella relazione al Parlamento.

Di fatto, andiamo a reintrodurre quindi il segreto bancario sulle operazioni che le banche espletano a
seguito di operazioni relative a transazioni di armi. Ritengo che cio sia inaccettabile e sia
un'espropriazione del potere di controllo che questo Parlamento ha. Siamo sicuri di voler reintrodurre
il segreto bancario sull'esportazione delle armi? Io non credo che questo Parlamento meriti tale tipo di
provvedimento. (Applausi).

DELRIO (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELRIO (PD-IDP). Signor Presidente, innanzitutto chiedo 'autorizzazione ad apporre la mia firma a
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questi emendamenti.

PRESIDENTE. Senatore Delrio, in effetti la richiesta ¢ gia stata comunicata alla Presidenza.

DELRIO (PD-IDP). La ringrazio, signor Presidente, ¢ colpa della mia eta, porti pazienza; lei ¢ ancora
giovane.

Intervengo dunque in dichiarazione di voto, per dire che abbiamo condiviso anche in Commissione un
tentativo di modifica. Su questo punto pero, colleghi, dobbiamo capirci bene: come ha spiegato
benissimo il senatore Marton, in Commissione la relatrice aveva dato un'apertura sull'argomento, pero
qui vorrei ricostruire come nasce il tema.

Questo tema nasce da una direttiva europea, la 2009 /43/CE, che stabiliva alcune regole cui si
dovevano attenere tutti gli Stati membri e che ¢ stata recepita con il decreto legislativo n. 105 del 2012.
Prima ho detto che in questo provvedimento ci sono alcune regressioni. Ricordo che della modifica
proposta dal Governo attendiamo ancora il parere e le motivazioni e ho chiesto al Sottosegretario di
intervenire per spiegarcele.

Con questa modifica della legge n. 185 del 1990 stiamo smentendo il decreto legislativo n. 105 del
2012, che stabiliva regole di trasparenza sulle operazioni finanziarie. Ora, mi domando per quale
motivo dobbiamo negare, con un aggiornamento della legge n. 185, il decreto legislativo che recepiva
la direttiva europea del 2009. Non riusciamo a capire perché 1'[talia debba fare diversamente dagli altri
Paesi europei. (Applausi).

La motivazione con cui ci € stato proposto questo provvedimento era che bisognava migliorare la parte
burocratica, velocizzare e aumentare la competitivita delle nostre industrie militari, ma tutto questo
non ha niente a che vedere con la velocizzazione. Questa ¢ un'introduzione di opacita e vorremmo
sapere qual ¢ la manina che ha deciso che le direttive europee valgano per tutti i Paesi dell'Unione
europea, meno che per I'ltalia. Vorremmo sapere il nome e il cognome di quella manina che ha pensato
bene che le banche non dovranno piu dire cosa stanno facendo sulle operazioni di import-export di
armi. (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Delrio, se la puo consolare, anch'io alla mia eta ho lo stesso problema.
BORGHI Enrico (IV-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGHI Enrico (IV-C-RE). Signora Presidente, intervengo per dichiarazione di voto su questo
emendamento che - dal nostro punto di vista - ha bisogno di un approfondimento e di una
comprensione. Come 1 voti hanno dimostrato, abbiamo anche altre valutazioni rispetto ai colleghi che
lo hanno presentato e le approfondiremo in fase di dichiarazioni di voto finali, nell'esigenza di sottrarre
la discussione da un tasso di inquinamento ideologico che troppe volte esiste attorno a materie di
siffatta natura.

Proprio per questo, per stare il piu possibile nel merito delle questioni e per dare coerenza al sistema,
I'emendamento proposto e le riflessioni che ha fatto anche il collega Delrio - a nostro giudizio - sono
estremamente pertinenti. Il disegno di legge di cui stiamo discutendo non modifica infatti 1'impianto
complessivo della legge n. 185; introduce un meccanismo, per cosi dire, di velocizzazione o di
maggiore efficienza, su cui vi possono essere molte discussioni, ma non modifica i pilastri e 1 principi
fondamentali della legge n. 185, quelli di trasparenza, tutela e salvaguardia della garanzia
dell'intervento dello Stato nell'organizzazione del commercio delle armi, ulteriormente rafforzati dalle
direttive europee che sono state testé citate.

Appare di tutta evidenza che, se riteniamo - e credo che in questo Parlamento lo riteniamo tutti - che
debba essere il Governo, in quanto soggetto esecutivo garante dello Stato, a svolgere funzioni di tutela
e debba essere il Parlamento a svolgere funzioni di indirizzo e di controllo, l'intera filiera afferente al
commercio internazionale delle armi debba poter essere sottoposta a un controllo e a una verifica di
tale rango. Non possiamo dare al Governo un mandato pieno per quanto riguarda un pezzo della filiera
e poi dire che per un elemento della filiera, che non ¢ del tutto banale, quale quello
dell'approvvigionamento finanziario, improvvisamente questo tema non c'e.

Allora, delle due 1'una: o lo Stato si disimpegna dall'intervento in materia - € noi non siamo di questa
opinione - oppure lo mantiene su tutta la filiera. Fare operazioni a meta significa non creare le
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condizioni per la tutela e la salvaguardia dei principi di cui alla legge n. 185.

E per questo motivo che voteremo a favore di questo emendamento e chiediamo che il Governo e il
relatore valutino 1'espressione di un parere diverso rispetto a quello reso all'Assemblea. (Applausi).
PRESIDENTE. A questo punto chiedo alla relatrice e al rappresentante del Governo se ¢ confermato il
loro parere.

CRAXI, relatrice. Si, Presidente.

SILLI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale. Si, Signor
Presidente.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'emendamento 1.112,
presentato dal senatore Marton e da altri senatori, identico all'emendamento 1.113, presentato dal
senatore De Cristofaro e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.114, presentato dal
senatore Marton e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, passiamo alla votazione dell'ordine del giorno G1.100.

BASSO (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASSO (PD-IDP). Signor Presidente, vorrei richiamare 'attenzione dell'Assemblea, della relatrice e
del rappresentate del Governo sull'ordine del giorno G1.100 perché - come gia hanno spiegato 1 miei
colleghi - le modifiche oggi introdotte non ci trovano favorevoli, ma vi sono fortunatamente anche
articoli e commi che non sono stati modificati.

Uno di questi ¢ il comma 3 dell'articolo 1 della legge n. 185 del 1990, che dispone quanto segue: «Il
Governo predispone misure idonee ad assecondare la graduale differenziazione produttiva e la
conversione ai fini civili delle industrie nel settore della difesa». Quest'ordine del giorno chiede
esattamente di dare attuazione a una legge dello Stato.

Quando quella legge ¢ stata approvata, ha fatto partire nella societa iniziative importanti. Penso alla
creazione dell'Agenzia per la riconversione dell'industria bellica in Lombardia nel 1994, su iniziativa
del Comitato cassaintegrati Aermacchi; alla nascita dell'Osservatorio sull'industria bellica in Toscana;
alle lotte per la riconversione della fabbrica di mine in Valsella; alle esperienze nel distretto di La
Spezia, in Toscana e in Abruzzo. Penso anche ad esperienze in ambito europeo, tra cui, ad esempio, il
programma Conver per la riconversione relativa alla difesa.

E proprio nel solco di queste iniziative che oggi chiediamo solo di dare attuazione a quanto previsto
dalla legge - lo ribadisco - e di dare un segnale affinché si ritorni a una seria riflessione su politiche per
favorire la riconversione per uso, prima duale e poi civile, di parte della produzione militare.
Chiediamo cio¢ che le imprese oggetto della legge n. 185 del 1990 si dotino annualmente nel loro
piano industriale di azioni per una progressiva conversione, anche a fini civili, di parte della loro
produzione. Non stiamo negando il valore strategico che puo avere l'industria della difesa ai fini della
protezione della difesa nel nostro Paese. Chiediamo pero che ci sia un impegno affinché le tecnologie
che vengono sviluppate e prodotte siano pensate in maniera duale, cio¢ che gli investimenti in ricerca e
sviluppo di queste imprese che - vorrei ricordarlo - sono sostenuti dallo Stato sia con 1 finanziamenti
sia con le commesse, siano pensati per trovare mercato anche nel settore civile.

In primo luogo, questo comporterebbe ricadute positive in molti settori della vita industriale ed
economica del nostro Paese, soprattutto perché si inizino a costruire le condizioni affinché un domani
si possano riconvertire le industrie, senza che vi siano 1 ricatti occupazionali che impediscono una tale
trasformazione.

Vorrei ripeterlo: non stiamo chiedendo qui ed ora la riconversione ad uso civile dell'intera industria
della difesa. Spero che sia un sogno - un sogno comune a tutti - quello di ambire un domani alla fine di
tutte le guerre e, di conseguenza, delle industrie belliche, ma non stiamo parlando di questo sogno.
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Oggi chiediamo non l'utopia, ma solo un impegno per mettere le premesse e le precondizioni perché si
possa lavorare affinché le politiche per la riconversione, previste da questa legge, un domani si
possano realizzare senza ricadute occupazionali, ovvero senza il rischio che con un ricatto
occupazionale si cerchi e si favorisca un'economia della guerra e dell'armamento a prescindere dalle
reali esigenze di difesa del nostro Paese. (Applausi).

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'ordine del giorno G1.100,
presentato dal senatore Basso e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

PETRENGA (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PETRENGA (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE). Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata
all'esame del disegno di legge di iniziativa governativa finalizzato a introdurre modifiche alla legge n.
185 del 1990, in materia di controllo delle esportazioni, importazioni e transito dei materiali di
armamento.

Il disegno di legge in esame, composto da un solo articolo, dispone alcuni aggiornamenti alla
disciplina in materia di autorizzazione agli scambi di materiale di armamento, al fine di renderla piu
rispondente alle sfide derivanti dall'evoluzione del contesto internazionale, in particolare in relazione
ai delicati meccanismi decisionali.

In particolare, 1'intervento apporta modifiche al meccanismo con il quale i divieti alle esportazioni
vengono applicati, al fine di eliminare alcune incertezze interpretative e senza peraltro modificare la
disciplina di merito. La responsabilita di applicazione dei divieti viene attribuita al Comitato
interministeriale per gli scambi di materiale di armamento per la difesa, composto dal Presidente del
Consiglio dei ministri e dai Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, dell'interno,
della difesa, dell'economia e delle finanze, delle imprese e del made in Italy. E un organismo collegiale
chiamato altresi a stabilire gli indirizzi generali per I'applicazione della legge, le direttive generali per 1
trasferimenti di materiali di armamento e i criteri generali per 1'applicazione dei divieti. La misura ¢
finalizzata all'esigenza di assicurare un maggior coordinamento decisionale in una materia dai
contenuti estremamente sensibili € con numerosi risvolti dal punto di vista politico.

Il testo introduce inoltre alcune disposizioni volte a semplificare le operazioni di scambio di materiale
di armamento a vantaggio delle imprese italiane del settore, soprattutto in materia di riduzione degli
oneri di produzione documentale che attualmente gravano sulle imprese autorizzate a effettuare le
operazioni di scambio di materiale di armamento.

Una modifica ¢ finalizzata a prevedere che la relazione del Parlamento, indicando tra l'altro 1 Paesi di
destinazione del materiale di armamento, con l'ammontare delle operazioni suddivise per tipologie di
equipaggiamento e le imprese autorizzate, venga presentata entro il 30 aprile di ogni anno, anziché
entro il 31 marzo, chiamando altresi 1 Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale,
dell'interno, della difesa, dell'economia e delle finanze, delle imprese e del made in Italy a riferire, per
quanto di rispettiva competenza, entro il 15 marzo.

Si tratta insomma di una legge che consolida il quadro normativo vigente e per questo esprimo il
parere favorevole al nome del mio Gruppo. (Applausi).

BORGHI Enrico (IV-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGHI Enrico (IV-C-RE). Signor Presidente, quando si affrontano le materie connesse con l'oggetto
del provvedimento di oggi, si corre inevitabilmente il rischio di avventurarsi su un terreno piuttosto
sdrucciolevole, che ¢ quello dell'approccio ideologico, che fa si che spesso negli interlocutori e in chi
affronta l'analisi di questi provvedimenti vi sia il velo del pregiudizio, che impedisce una valutazione
di merito che invece, per la ponderatezza e anche per la pesantezza dei contenuti di cui stiamo
discutendo, dev'essere il faro che illumina il percorso del legislatore quando affronta materie di questa
natura. Se vivessimo tutti nel Paese ideale e nel mondo delle meraviglie, sarebbe un tema
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semplicemente da non doversi considerare. Purtroppo viviamo nel mondo in cui viviamo, quindi il
legislatore deve necessariamente porsi anche I'esigenza di affrontare, normare e organizzare le materie
piu scabrose, come quelle di cui stiamo discutendo.

Certo, credo che nessuno in linea di principio immagini che si possa esprimere un giudizio positivo
sull'ipotesi del commercio internazionale delle armi, men che meno una valutazione etica enfatica.
Tuttavia, ¢ questo il tempo in cui siamo chiamati a vivere, nel quale c'¢ una differenza fra il nostro
sistema di regole democratiche e il mondo autocratico che tutti i giorni da prova di sé, dimostrando
una tesi che riteniamo essere fallace, cioe che oggi le autocrazie sarebbero piu capaci, piu efficienti e
piu pronte ad affrontare le tematiche della vita contemporanea. Se dunque vogliamo smentire la
presunta superiorita delle autocrazie, dobbiamo porci il tema della capacita delle democrazie di
affrontare tutti i temi, ivi compresi quelli piu complessi e quelli piu difficili. (Applausi).

Questa premessa di carattere generale ¢ utile per cercare di spiegare le motivazioni per le quali - a
nostro giudizio - l'esame parlamentare del presente disegno di legge ha comunque portato a un
approdo non banale.

Innanzitutto, un elemento che ci convince ¢ che questa modifica normativa non tocca in alcun modo i
principi ordinativi fondamentali della legge n. 185 del 1990, che - come sanno bene i colleghi - non fu
solo importante dal punto di vista del percorso legislativo del nostro Paese, visto che introduceva per
la prima volta un elemento di regolazione di questo settore, ma a quello pervenne con un dibattito
molto largo e approfondito, del tutto scevro da banalita e superficialita.

Ci sono principi ordinativi e fondamentali che vorrei ricordare, fra 'altro, anche a chi ogni tanto si alza
e ci racconta che bisognerebbe intervenire immediatamente per impedire 1'invio delle armi a questo o a
quel Paese. Ad esempio, questa norma, per fortuna, stabilisce gia che quando un Paese destinatario ¢ in
uno stato di conflitto armato, in contrasto con l'articolo 51 della Carta delle Nazioni Unite, il nostro
Paese impedisca il commercio delle armi nei suoi confronti. (Applausi). Allo stesso modo, lo
impedisce nel caso in cui sia stato dichiarato verso un Paese 1'embargo totale o parziale delle forniture
di armi da parte di organizzazioni internazionali cui I'Italia aderisce. Parimenti, stabilisce che, quando
il Governo di un Paese sia responsabile di gravi violazioni dei diritti umani accertate da organizzazioni
internazionali cui 1'[talia aderisce o quando in un Paese si destinino al bilancio militare risorse
eccedenti le proprie esigenze di difesa, in tutti questi casi I'Italia non concorra ad alimentare e a fornire
armi, perché evidentemente vi sono vincoli significativi e importanti.

Questo aspetto credo dovrebbe essere tenuto in debita considerazione nel dibattito che si fa attorno alle
questioni di tale natura. Troppo spesso, all'interno di una compressione tra un approccio populista - da
un lato - e un approccio muscolare nazionalista - dall'altro lato - si rischia che la tematica venga
affrontata da questa doppia visuale, cio¢ da quella di chi pensa di lavarsi la coscienza dicendo no alle
armi tout court e chi pensa invece di parlare al proprio elettorato, enfatizzando le corde fondamentali,
dicendo avanti coi carri e forza con le armi.

In mezzo a queste due polarita che possono eccitare le tifoserie, c'¢ la capacita di regolazione che parte
da alcuni principi e presupposti fondamentali, che sono quelli che ho ricordato in precedenza e che si
compendia anche di questo tipo di intervento. Quest'ultimo dal nostro punto di vista, anche grazie al
lavoro delle opposizioni, ha trovato un punto di equilibrio all'interno del testo. Infatti, il meccanismo
che, attraverso la proposta governativa, attribuisce un'operazione - per cosi dire - di maggior efficienza
o di maggior velocita da parte del Governo di esplicare le sue funzioni previste all'interno della legge
n. 185 del 1990, in particolare con l'istituzione del CISD, ¢ compendiato ed equilibrato dal
recepimento all'interno del disegno di legge, nel testo cosi com'e stato proposto dalla Commissione ed
emendato rispetto al testo originario, di un riconoscimento del ruolo delle Camere, stabilendo che il
Presidente del Consiglio dei ministri sia vincolato a inviare alle Camere una relazione entro il 30
aprile, in ordine ai lineamenti della politica esportativa italiana, anche sulla base delle attivita che il
Parlamento ha fornito in termini di indirizzo.

A noi sembra che questo elemento di compendio e di equilibrio rispetti una gerarchia corretta tra la
competenza del Parlamento, che ¢ quella di indirizzo e di controllo, e la competenza del Governo, che
¢ quella di essere il soggetto esecutivo.
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Va tutto bene? Evidentemente no. Abbiamo spiegato, in sede di discussione e di votazione, che
avremmo ritenuto che, attorno a questo tema, ci fosse una organicita, anche attraverso il mantenimento
di un meccanismo di salvaguardia, di garanzia e di controllo delle fonti di approvvigionamento
finanziario di questo tipo di filiera. Questo elemento dev'essere a tutela e a garanzia di chi fa le cose in
maniera corretta, perché piu vi ¢ tutela e piu vi ¢ trasparenza attorno al meccanismo di
approvvigionamento finanziario, piu la moneta buona scaccia la moneta cattiva. (Applausi). Lo
diciamo quindi anche a tutela e a salvaguardia di quel pezzo di industria del nostro Paese che fa le cose
in maniera pulita, lineare, trasparente e corretta e che avrebbe bisogno anche di uno strumento di
garanzia da parte della norma, ma che - per motivi che ci sfuggono e rispetto ai quali non abbiamo
avuto notizia in sede di discussione - il Governo ha ritenuto di non dover accogliere.

In ogni caso, la nostra valutazione, per le motivazioni che ho esposto in precedenza, ¢ positiva, il che
non significa consegnare alcuna delega in bianco al Governo, ma tentare di introdurre un meccanismo
di discussione attorno a questi temi, che provi a portarci fuori da quella dinamica ideologica che gia
troppi guasti ha creato nel nostro Paese e che - come stiamo vedendo - su altre questioni che
afferiscono alla politica estera e, significativamente, al ruolo del nostro Paese in rapporto ai sistemi
autocratici determina alcuni tentennamenti. Almeno da questo cerchiamo di tenerci indenni. (Applausi)

MAGNI (Misto-AVS). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGNI (Misto-AVS). Signora Presidente, onorevoli colleghi, credo che la discussione sulla modifica
della legge n. 185 del 1990 dovrebbe impegnarci a discutere di com'e nata tale legge. Come abbiamo
cercato di dire precedentemente, ¢ nata sull'onda di una forte discussione dei movimenti pacifisti; anzi,
la legge n. 185 ¢ stata gia una mediazione rispetto alle richieste che venivano poste. E nata in un clima
in cui il mondo si liberava da un certo punto di vista, con il superamento della cortina di ferro, dei
blocchi, del Muro di Berlino e dell'apartheid in Sudafrica, con la fine della dittatura in Cile e con il
dialogo tra le due Coree, che ¢ sempre stato molto difficile, e potrei andare avanti. E nata cio¢
sull'onda di una grande discussione e di un mondo che andava verso la distensione.

Oggi affrontiamo il tema di modificare una legge, che ¢ nata su quell'esperienza, discutendo di import-
export. Allora si parlava di arrivare al disarmo e da questo ¢ nato, ad esempio, tutto il ragionamento
sulla questione delle mine antiuomo (ricordo le lotte sulla Valsella Meccanotecnica).

Adesso, su cosa dovremmo discutere? Dovremmo discutere sul fatto che, a fronte a quel dibattito, nato
trentacinque anni fa, ma che era stato preceduto dagli anni Ottanta, ora siamo di fronte al piu grande
settore produttivo del mondo: gli armamenti sono aumentati a dismisura e la guerra ¢ tornata ad essere
I'elemento che regola i rapporti, anziché la distensione, il dialogo re il confronto, anche difficile. E la
guerra quella che regola, basti vedere cosa succede con 1'invasione in Ucraina, il genocidio a Gaza e
via dicendo.

C'¢ quindi un aumento del numero delle armi. E noi cosa facciamo? Ripristiniamo un organismo
politico, ma lo svuotiamo. Ad esempio, non si tiene conto del contributo dei movimenti pacifisti e di
quelli per 1 diritti umani. La nostra legge e - vorrei evidenziarlo - la Costituzione vietano la vendita di
armi a Paesi belligeranti o che negano 1 diritti umani.

Sappiamo tutti, ad esempio, dell'aumento delle esportazioni, il 67 per cento delle quali va in Medio
Oriente (e, quando parlo di Medio Oriente, basta vedere in quali Paesi va), quindi sappiamo cosa sta
avvenendo continuamente e cos'¢ avvenuto.

Ora, penso che una discussione di questo tipo non possa essere un fatto burocratico sull'import-export.
Bisogna discutere in un momento molto difficile, in cui anche 1 movimenti ovviamente sono in
difficolta. Il Parlamento dovrebbe fare una discussione per verificare davvero come contribuire alla
pace: per farlo, la prima cosa che dobbiamo fare ¢ evitare di vendere armi ai Paesi belligeranti, perché
le armi chiedono armi, come abbiamo ripetuto nelle varie discussioni svolte su come intervenire sulla
pace.

In primo luogo, bisognerebbe ridurre le armi, quindi discutere su come affrontare la questione. So
benissimo che si tratta di un settore industriale che va bene e distribuisce ricchezza. I salari sono anche
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piu alti nelle imprese che si occupano di questa produzione, quindi so benissimo cosa vuol dire
affrontare temi del genere. Registriamo pero il fatto che c'¢ un raddoppio nella produzione di armi nel
mondo - sostanzialmente anche nel nostro Paese - e lo registriamo come un fatto burocratico: per noi
non ¢ tollerabile.
Inoltre si attenua I'informazione, ad esempio su dove vanno le armi, a chi sono vendute, di che tipo di
produzione si tratta e cos'¢ successo prima, durante e dopo. Il fatto di aver tolto il riferimento alla
questione bancaria ¢ davvero di grande gravita. E un dato fondamentale, molto grave. Sappiamo che le
banche italiane sono tenute a un comportamento, ma sappiamo che poi il capitale e 1 soldi circolano e
che c'¢ l'intervento delle banche estere, che non hanno le stesse norme che abbiamo noi. Si toglie il
dovere di dare informazioni al Parlamento, quindi al Paese la possibilita di conoscere. Questo ¢ il dato
fondamentale. Il nostro compito ¢ regolare, controllare e dare la possibilita al popolo, in questo caso
alle cittadine e ai cittadini, di conoscere le cose come stanno, per poter intervenire e partecipare.
In questo processo - diciamocelo chiaro - o ¢'¢ una partecipazione dal basso, delle masse popolari e dai
cittadini, oppure tutto ¢ dato a quelli che invece la guerra la vogliono fare tutti 1 giorni e pensano che i
rapporti tra gli Stati possano essere regolati attraverso le guerre. Il problema ¢ 'alternativa tra pace e
guerra sul problema delle armi oppure - parliamoci chiaro - anche rispetto alla convivenza, alla
solidarieta, all'inclusione e via dicendo, si pensa che basti armare le persone per difendersi meglio.
Abbiamo visto che tutto questo non funziona e non perché lo dico io. Basta guardare 1 dati: quando
girano troppe armi, avvengono troppi morti.
Per tale ragione, siamo contrari a questa proposta. In sostanza, anziché partire da un dato che ¢
peggiorato e vedere come intervenire per migliorare, si va nella direzione di accettare
quest'impostazione, quindi si ¢ subalterni prima di tutto culturalmente. Si pensa cio¢ che questo stato
di cose non sia modificabile e quindi la storia oggi ci dice che I'unico modo di regolare 1 rapporti tra gli
Stati e tra le persone ¢ essere il piu forte e nelle condizioni di essere armato, € si accetta ci0. Per questa
ragione, si subisce la pressione oppure si diminuisce il controllo che ¢ in grado di rendere edotti 1
cittadini delle condizioni date.
Per tali motivazioni, come Alleanza Verdi e Sinistra, voteremo convintamente contro. (4pplausi).
Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti del Convitto Nazionale «Marco
Foscarini» di Venezia, che stanno assistendo ai nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 855 (ore 11,45)
ZANETTIN (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. E restiamo cosi anche in Veneto, senatore Zanettin.
ZANETTIN (FI-BP-PPE). Signor Presidente, la ringrazio per aver ricordato le mie origini venete,
delle quali peraltro sono molto orgoglioso.
Il provvedimento che ¢ all'esame oggi di quest'Assemblea ha destato grandi discussioni, delle quali
abbiamo avuto un'eco negli interventi anche poc'anzi. Talune le reputo anche strumentali, tanto nei
media quanto nel mondo dell'associazionismo. La volonta di contrapporre presunti pacifisti a presunti
guerrafondai, che - lo ribadisco - non ¢ stata assente neanche in questo dibattito, risponde a un
esercizio retorico cui attingere a buon mercato, ma che non fa i conti né con la realta, specie in questo
tempo inquieto, né tantomeno con gli interessi, gli impegni anche internazionali e le necessita del
nostro Paese.
Questioni energetiche, che attengono, pitt 0 meno direttamente, ai temi della sicurezza e della difesa,
meriterebbero riflessioni e dibattiti seri, scevri da un carico ideologico, secondo me anche datato, e
opportunistico, che tutto inquina e nulla lascia di buono. L'esportazione, 1'importazione e il transito di
materiali di armamento sono un tema delicato e ovviamente strategico, per tutti i Paesi del mondo e in
modo non trascurabile per I'ltalia, che comunque, piaccia o non piaccia, risulta essere il sesto Paese al
mondo esportatore di armi.
I fatti ci dicono che un provvedimento legislativo in materia era non solo necessario, ma urgente. Basti
pensare che questo testo ammoderna un ordinamento che risale addirittura al 1990. Parliamo, in
termini assoluti, di trentaquattro anni; in termini relativi, di due ere geologiche nel campo della difesa
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e della geopolitica. Se consideriamo che la guerra fredda si concluse definitivamente nel 1991, con la
dissoluzione dell'Unione sovietica, la normativa vigente, pur con le modifiche apportate, risale a prima
della caduta dell'Unione sovietica: quindi ai tempi della guerra fredda, del mondo bipolare, della
cortina di ferro, delle aree di influenza e, per certi versi, ai tempi di Yalta.

Proprio di fronte a un contesto internazionale che ¢ invece radicalmente mutato, in un'epoca in cui
purtroppo ci troviamo a dover riprendere una certa confidenza con gli armamenti, che non piacciono a
nessuno, ma che sono necessari anche in Europa, questo testo prende corpo e forma, si confronta
quindi con una nuova realta, ad essa attiene e in essa ha mosso 1 suoi passi.

Le armi, purtroppo, evocano scenari che non vorremmo mai dover affrontare, che, per certi versi,
avevamo rimosso dalla nostra memoria. La cosa peggiore che una classe dirigente possa fare al
riguardo € pero lasciare che sia il mercato ad autoregolarsi, un errore troppe volte commesso nel
passato. La politica dev'essere in grado di assumersi le proprie responsabilita e credo siano pochi gli
ambiti in cui il primato della politica sia cosi necessario.

Signor Presidente, voglio a tal proposito citare un passo di un autore tardo romano, Vegezio, che,
nell'opera «De re militari», espresse un concetto francamente molto significativo per il tempo nel
quale viviamo: «si vis pacem, para bellum». Consideriamo infatti che una delle principali questioni
emerse nel corso del conflitto ucraino ¢ stata come sostenere la resistenza e come rifornire di
munizioni € armamenti l'aggredito.

Il segretario generale della NATO Jens Stoltenberg ha recentemente piu volte dichiarato che il
confronto con la Russia (ma non solo, perché sono tante le autocrazie che ci minacciano) potrebbe
durare decenni e che quindi ¢ necessario accelerare la produzione di armi e passare dalla produzione
lenta del tempo di pace a quella veloce del tempo di guerra.

Per quanto la cosa possa risuonare male alle nostre orecchie e alle nostre speranze di pace, temo che
questa considerazione vada presa sul serio ed attuata. E fondamentale, per questo, un indirizzo politico
ben coordinato, che governi il commercio di armi e lo scambio di armamenti, per ragioni politiche,
economiche e, da ultimo, etiche. Dobbiamo fare in modo che le nostre armi non finiscano dove non
vogliamo che vadano.

L'istituzione presso la Presidenza del Consiglio dei ministri del CISD ¢ quindi una decisione adeguata
alle nuove sfide che, volenti o nolenti, troviamo nel nostro cammino.

Credo che il fatto che la guida del CISD e quella dell'Esecutivo coincidano sia frutto di una scelta
saggia, meditata e opportuna, come il fatto che sia prevista la partecipazione di tutti i Dicasteri
interessati. Sara quindi il piu alto livello dell'Esecutivo a costituire il Comitato, per dargli il giusto
indirizzo strategico, valutando al contempo 1'esigenza dello sviluppo tecnologico e industriale
connesso alla politica di difesa e di produzione degli armamenti.

Quello che presentiamo ¢ quindi un testo che va incontro ad alcuni principi cardine: sburocratizzazione
dei passaggi, trasparenza e chiarezza dei tempi. La nuova normativa di fatto sveltisce e sburocratizza i
passaggi necessari, almeno all'interno dell'Unione europea, per lo scambio di materiali di armamento.
A quanti invocano la necessita di una difesa comune europea e poi contestano simili scelte, ricordo
solamente che gli interventi normativi vanno in quella direzione, rappresentano una premessa
indispensabile verso quell'orizzonte.

Quanto alla sburocratizzazione e alla semplificazione delle procedure, un tema a cui dovremmo essere
tutti sensibili e che questa maggioranza e questo Esecutivo considerano prioritario, si € intervenuti
rimuovendo la necessita di una previa autorizzazione delle trattative contrattuali nei casi di scambi e
semplificando gli oneri di produzione di documenti che gravano sulle imprese, in considerazione dei
tempi riscontrati nel rilascio delle necessarie attestazioni da parte delle autorita dei Paesi destinatari
delle operazioni, estendendo da centottanta giorni a dodici mesi il termine per la presentazione della
documentazione comprovante la conclusione dell'operazione autorizzata.

Inoltre, le modifiche apportate dal testo chiariscono alcune questioni interpretative riguardanti quello
antecedente, soprattutto riguardo al meccanismo con il quale i divieti delle esportazioni vengono
applicati al fine di eliminare alcune incertezze interpretative.

Veniamo alla trasparenza, tema assai discusso. Il testo, anche grazie al proficuo lavoro della 3a
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Commissione, in particolare della sua Presidente, che ¢ anche relatrice del provvedimento, senatrice
Craxi, su tale punto prevede che una volta I'anno, entro il 30 aprile, il Governo presenti al Parlamento
una relazione del capo del CISD, quindi del Presidente del Consiglio dei ministri, e riferisca alle
Commissioni parlamentari circa i contenuti della relazione entro trenta giorni dalla sua trasmissione. E
una scelta chiara: il Parlamento ¢ sovrano su temi cosi delicati, pud pronunciarsi in merito alle scelte, ¢
informato su di esse e puo svolgere appieno la sua funzione di controllo. Cosi facendo, abbiamo
sancito nei fatti il primato dell'indirizzo politico, legandolo inevitabilmente alla centralita del
Parlamento, purché non sia un arbitrio anziché un primato.

Un'altra questione importante riguarda la riduzione dei tempi. Nei casi di autorizzazione individuale di
trasferimento, 1 termini di durata dei procedimenti sono ridotti alla meta, quando la domanda di
autorizzazione riguarda un trasferimento esclusivamente intracomunitario, quindi tra realta con cui
condividiamo una dimensione politica, economica e valoriale comune, da effettuare nel quadro di
programmi di ricerca e sviluppo finanziati dall'Unione europea.

Onorevoli colleghi, dobbiamo sapere - € lo abbiamo ripetuto piu volte in quest'Aula - che una pace
disarmata non esiste. Ho ascoltato poco fa l'intervento del senatore Magni: mi sembrava velato di
un'utopia che francamente contrasta con la realta dei tempi. Le armi e la loro importazione ed
esportazione sono una realta di oggi, di ieri e purtroppo di domani con cui dover fare i conti.
Dobbiamo quindi attrezzarci. Dobbiamo avere strumenti legislativi idonei, che sostengano una politica
di difesa e sicurezza forte, autorevole, anche consapevoli degli inevitabili limiti che in tali ambiti non
possono che esserci, date la sensibilita e la delicatezza della materia, che - lo ripeto - va sottratta alla
demagogia imperante 1 cui danni si riversano anche sul settore industriale della difesa, che rappresenta,
anche in termini occupazionali, una voce non trascurabile per la nostra economia.

Anche per questa ragione, come Gruppo Forza Italia, non possiamo che sostenere con il nostro voto
favorevole il disegno di legge in esame, un provvedimento necessario, che ha l'obiettivo di rendere la
nostra normativa conforme alle sfide e all'evoluzione del contesto internazionale, individuando
chiaramente 1 soggetti competenti, le attivita di controllo e cogliendo quindi le trasformazioni in atto.
Se ¢ vero che scopo dell'atto di guerra ¢ disarmare l'avversario, come diceva Carl von Clausewitz,
dobbiamo fare in modo che questo non avvenga, lavorando anche sulla deterrenza (un concetto di cui
dobbiamo riappropriarci).

Noi cerchiamo la pace, ma sappiamo di aver bisogno di un contesto di difesa che ci consenta di
tutelare il nostro stile di vita e le nostre liberta, che sono nuovamente minacciate, come non capitava
da decenni. (Applausi).

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M5S). Signor Presidente, colleghe e colleghi, Governo, se dovessi iniziare con uno slogan
o un tweet per spiegare gli effetti delle modifiche apportate alla legge n. 185, che state per approvare a
breve, suonerebbero pitt 0 meno cosi: piu armi per tutti, piu velocemente e con il favore delle tenebre;
oppure, come mi ¢ stato suggerito, mille armi con un click. (Applausi). Non ¢ pero tutto negativo, e ne
parlero a breve.

Abbiamo ben chiaro il momento storico. Attualmente nel mondo ci sono 31 conflitti armati dichiarati
tali ufficialmente, aree di crisi e conflitti non armati, ma con possibilita di escalation. La fonte dei dati
che ho citato ¢ 1'Atlante delle guerre e dei conflitti del mondo del 2024, non sono i0. Sappiamo bene
anche che la guerra in Ucraina ha spostato molto i punti di vista e le esigenze strategiche dell'Europa,
della NATO e anche dell'Italia. Conosciamo le ricadute che ci sono state sulle industrie della difesa di
tutto il mondo.

Tutto cio premesso, andiamo al tema. La legge n. 185 del 1990 ha un grande pregio, quello di aver
definito un principio cardine: l'import, 'export, il transito delle armi e la loro produzione e vendita
sono soggetti ad autorizzazione e controllo da parte dello Stato. La domanda che mi pongo ¢ la
seguente: dopo le modifiche appena approvate, questo principio cardine sara ancora valido? La
risposta ¢ "ni" e provero a motivarla.

Concordiamo sulla reintroduzione del CISD, riprendendo la formulazione iniziale della legge. 1l fine ¢
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quello di far ricadere sull'autorita politica la scelta di negare I'autorizzazione delle forniture a Paesi non
idonei a riceverle. Era ora! E una misura che abbiamo proposto anche noi nella passata legislatura, ma
non siamo riusciti a farlo. Bene quindi 1'assunzione di responsabilita politica del Governo. Questo pero
non deve sfociare nella discrezionalita assoluta senza contrappesi.

Bene anche la riduzione della burocrazia e lo snellimento delle procedure relative alla documentazione
che le industrie difesa devono presentare, soprattutto per progetti tra Stati europei. Si anche alla
riduzione dei tempi autorizzativi necessari. Le industrie italiane devono poter operare al pari delle altre
industrie europee. Abbiamo gia recepito direttive europee in tal senso, non si torni indietro. Avremmo
pero voluto che ci fosse un preciso ed esplicito riferimento al Trattato sul commercio delle armi.
Peccato che non ci sia. Avremmo voluto potenziare i contrappesi citati poco fa. Se da un lato si
migliorano e si velocizzano le procedure per le industrie, dall'altro riteniamo necessario un controllo
parlamentare piu efficace e che l'opinione pubblica abbia gli strumenti per comprendere cio che il
Governo sta facendo in politica estera con il commercio delle armi. Mi riferisco ovviamente alla
relazione obbligatoria al Parlamento.

Abbiamo chiesto che fosse resa piu snella, completa, leggibile e che fossero evitati escamotage per
nascondere le informazioni. Rete italiana pace e disarmo ce lo ha chiesto a gran voce e, invero, anche
la Federazione aziende italiane per 'acrospazio, la difesa e la sicurezza (Aiad) ne ha parlato. Ricordo
che fino a un anno e mezzo fa il suo presidente era il ministro Crosetto. Aiad ¢ andata oltre,
evidenziando due temi importanti. Il primo ¢ la difficolta di ricevere finanziamenti dalle banche, che
temono che vedere nella relazione pubblica al Parlamento il loro nome affiancato a un finanziamento
erogato a chi produce armi possa recare loro un danno di immagine. Per ovviare a questo problema,
Aiad ha proposto l'istituzione di una banca italiana per i soli investimenti dell'industria della difesa -
questo ¢ il secondo tema - proposta coraggiosa che il Governo avrebbe potuto valutare. Si ¢ preferito
perod seguire una strada piu comoda e veloce. Si esclude dalla relazione al Parlamento I'obbligo di
inserire le transazioni bancarie. In pratica, si reinserisce il segreto bancario. E un peccato che la
relatrice abbia ritirato 1'ordine del giorno che noi avremmo votato per rendere piu trasparente e
leggibile la relazione. Va dato atto alla relatrice di averci provato. Chi apre un conto in banca ha il
diritto di sapere se la propria banca finanzia progetti di difesa tecnologicamente avanzati, magari
nell'aerospaziale o nell'intelligenza artificiale, oppure bombe e missili.

Nel primo caso, magari sarebbe pure contento di aprire il conto corrente in quella banca; nel secondo,
magari avrebbe qualche titubanza. Forse ¢ il caso di esplicitare bene chi fa cosa e probabilmente verra
premiato o punito dall'investitore stesso.

Voteremo ovviamente contro questo provvedimento. Ci saremmo aspettati che un provvedimento cosi
importante venisse assegnato alla Commissione difesa in fase referente e non redigente com'e stato
fatto in principio, motivo per cui siamo stati noi, con altri colleghi del PD e dell'opposizione, a
chiedere che venisse portato in sede referente, perché pensiamo che 1'Assemblea abbia il diritto e il
dovere di parlare di queste tematiche in modo aperto e franco.

Credo sia anche giunto il momento di informare 1'opinione pubblica su una prassi che sta avvenendo
ormai da anni in tutte le legislature che ho potuto seguire, ossia quella di aprire finanziamenti a sistemi
d'arma con 1 o 2 milioni e spostare poi gli investimenti pesanti di miliardi ai Governi successivi,
lasciando in dote esclusivamente debiti e impegni che magari il nuovo Governo si trovera in capo.
Credo che questo tipo di atteggiamento non sia corretto - lo hanno fatto tutti, quindi non mi sottraggo
alla responsabilita - e credo sia anche un danno per l'industria stessa. L'Aiad, per quanto io possa
contrastare le politiche industriali sulle armi, ha sempre denunciato questo tipo di difficolta per
I'industria sia di reperire fondi, sia soprattutto di dare stabilita agli investimenti. Mettere in piedi
un'industria, far partire un programma con 1 o 2 milioni, fare assunzioni, comprare strutture per poter
avviare un programma che non si sa se sara portato a termine o no, ¢ un danno per tutta l'industria
italiana. Credo che non sia giusto questo tipo di politica, considerando che nelle ultime due sedute di
Commissione abbiamo approvato qualcosa come 12 miliardi di investimenti in sistemi d'arma (carri
armati, navi, alianti o sottomarini).

Ritengo che tale situazione sia da portare all'opinione pubblica nel piu ampio dibattito possibile,
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dicendo: il Governo sta operando cosi perché noi crediamo in questo. E I'opposizione deve poter dire:
noi non siamo d'accordo, ma decideranno poi gli elettori chi sara portato a decidere e se premiare o
non premiare le politiche del Governo. A mio parere, far riapparire il segreto bancario ¢ stato
semplicemente un andare incontro alle esigenze che ha avuto I'Aiad - e rispondo cosi al senatore
Delrio su chi fosse la manina - di fare in modo che le banche finalmente potessero rifinanziare le
industrie della difesa in un momento storico in cui alcuni Stati vogliono fortemente incrementare
questi investimenti. E una cosa che invece il MoVimento 5 Stelle contrasta fortemente. (Applausi).
PUCCIARELLI (LSP-PSd'4z). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PUCCIARELLI (LSP-PSd’'Az). Signor Presidente, onorevoli senatori, rappresentanti del Governo,
l'atto che tra poco voteremo apporta alcune modifiche alla legge che controlla la movimentazione di
materiali d'armamento. Con la legge n. 185 del 1990 ¢ stato definito il principio generale secondo il
quale l'esportazione, I'importazione, il transito, il trasferimento intracomunitario, l'intermediazione dei
materiali d'armamento, la cessione delle relative licenze di produzione e la delocalizzazione sono
soggette ad autorizzazioni e controlli dello Stato. Tale legge era stata concepita alla fine degli anni
Ottanta durante la guerra fredda; nonostante da allora il mondo sia totalmente cambiato, come ci
ricordano anche gli ultimi avvenimenti, di fatto non ¢ mai stata adeguata e aggiornata ai tempi. Gli
unici tre interventi, dal 1990 ad oggi, sono stati fatti nel 1993, quando si ¢ eliminato il CISD, il
Comitato interministeriale che di fatto era l'organo decisore per gli scambi di armamento, e
successivamente nel 2003 e nel 2012, esclusivamente per il recepimento degli obblighi assunti
dall'ltalia in sede europea.

La legge n. 185 del 1990 provvede non solo a regolare le autorizzazioni, ma anche a vietare le
movimentazioni di prodotti della difesa quando sono in contrasto con 1 principi dell'articolo 11 della
Costituzione, oppure quando mancano adeguate garanzie che il destinatario non li utilizzi al fine di
aggredire un altro Paese; e infine, verso 1 Paesi in conflitto armato, in contrasto con i1 principi
dell'articolo 51 della Carta delle Nazioni Unite. La legge n. 185 del 1990 vieta altresi 1'autorizzazione
nel caso di un Paese sottoposto ad embargo per la fornitura di armi, oppure quando ¢ responsabile di
gravi violazioni dei diritti umani accertate da organizzazioni internazionali a cui I'Italia aderisce.

Le operazioni in materia di armamento possono essere effettuate solo dalle aziende iscritte nel registro
delle imprese del settore della difesa, 1 cui destinatari possono essere soggetti ben definiti dai Governi
esteri, organizzazioni internazionali riconosciute dal Governo italiano e imprese estere autorizzate dai
rispettivi Governi. Pertanto, non tutti possono comprare, vendere o produrre armamenti, perché
proprio la legge n. 185 del 1990 definisce il perimetro entro il quale la cessione € autorizzata, vietata e
come viene controllata.

Il disegno di legge contiene modifiche relativamente ad alcuni aggiornamenti alla disciplina,
eliminando cosi alcune incertezze interpretative, al fine di snellire le operazioni di scambio, riducendo
in questo modo gli oneri a carico delle aziende autorizzate ad effettuare operazioni, mantenendo pero
immutati i principi limitativi della legge. (Applausi).

Con le modifiche previste nel provvedimento che tra poco voteremo, viene reintrodotto il CISD,
composto dal Presidente del Consiglio, dai Ministri degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, dell'interno, della difesa, dell'economia e delle finanze, delle imprese e del made in
Italy. Il Comitato interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la difesa ha la funzione
di assicurare un appropriato coordinamento al massimo livello politico, stante la necessita di
interconnessione tra i vari Dicasteri coinvolti, in una materia che comporta una serie di valutazioni
complesse, caratterizzate da profonde correlazioni tra la politica estera, quella di sicurezza e di difesa,
oltre a quella economica e industriale. Il CISD valuta 1'esigenza dello sviluppo tecnologico industriale
connesso alla politica di difesa e di produzione degli armamenti; formula altresi gli indirizzi generali
per l'applicazione della legge e per le politiche di scambio nel settore della difesa; detta infine le
direttive d'ordine generale per 1 trasferimenti di materiale d'armamento. La modifica alla legge n. 185
del 1990 contiene anche una semplificazione di norme per 1 trasferimenti di materiale all'interno
dell'Unione europea e nell'ambito di programmi europei.
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Spiace ascoltare chi sostiene che 1'attuale modifica di questa legge, promossa dal Governo e dalla
maggioranza, abbia come obiettivo un'applicazione meno rigorosa dei suoi principi e criteri. Spiace
sentire anche chi sostiene, come il collega Marton che mi ha preceduto, che il provvedimento
consentira di dare piu armi per tutti, piu velocemente e nel favore delle tenebre. lo penso che o non ¢
stato attento in Commissione o non ha letto il documento, perché vuol dire che non si conosce la
materia € non si sa cosa si sta per votare. (Applausi). Ripeto che queste dichiarazioni sono false: 1
principi e 1 criteri della legge rimangono invariati. Non ¢ stato toccato alcunché da quel punto di vista.
Mi lasci pero ricordare, signora Presidente, che il settore della difesa, che ¢ continuamente messo in
discussione, vede oltre 200.000 occupati diretti e indiretti, un fatturato che si attesta intorno ai 17
miliardi, con un gettito fiscale di circa 5 miliardi, che vale oltre 1'l per cento del PIL. I due terzi del
fatturato riguardano proprio l'export; ¢ lo stesso settore che in tempo di Covid ha continuato a
produrre, ad avere il proprio personale negli stabilimenti e non in cassa integrazione e che ha
continuato a contribuire al PIL nazionale.

Per concludere, signor Presidente, annunciando il voto favorevole del Gruppo Lega Salvini Premier-
Partito Sardo d'Azione, 1'atto che tra poco voteremo ci consentira di avere finalmente uno strumento
aggiornato, piu snello, maggiormente dettagliato, in cui il decisore politico finalmente si assume la
responsabilita negli indirizzi e nelle scelte strategiche nazionali.

Sul fatto che i cittadini sceglieranno proprio in merito alle decisioni che questo Governo sta
prendendo, credo che di avere il consenso dell'elettorato lo abbiamo dimostrato dal 2022 in poi.
(Applausi).

DELRIO (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELRIO (PD-IDP). Signora Presidente, 1 Democratici italiani sono contrari a questo provvedimento e
adesso cerchero di spiegare perché. Non per furore ideologico o perché non si rendano conto
dell'importanza della difesa; non viviamo sulle nuvole, sappiamo che il mondo non ¢ fatto solo di
anime belle, ma che ¢ necessario per un Paese (noi diciamo, auspicabilmente, per I'Europa) dotarsi di
un sistema di difesa. Sappiamo quindi che l'industria dedicata a questo scopo merita rispetto e
attenzione; ma senz'altro questo rispetto e questa attenzione non devono fare da velo al fatto che la
produzione e l'export delle armi, che rappresentano 'oggetto di questo provvedimento, non possono
che essere disciplinati dai principi della Costituzione, da principi di trasparenza, dalla priorita che si
deve dare ai diritti umani e dalle considerazioni della legge n. 185 del 1990. Una legge di grande
civilta, che fu il prodotto di una mobilitazione dal basso della societa civile italiana, che indicava una
chiara direzione. Questa legge oggi viene modificata.

Poco fa ¢ stato detto che 1 principi generali sono stati mantenuti, ma io cerchero di spiegare perché la
legge invece ¢ stata peggiorata, non adeguata, non modernizzata. Noi ci siamo seduti, con grande
disponibilita, come del resto hanno fatto anche la Rete italiana pace e disarmo e le associazioni
pacifiste, per discutere le modifiche positive da introdurre a questa legge.

Vorrei ricordare in questa sede, se mi permettete, Elio Pagani, che ¢ stato un lavoratore della
Aermacchi, che negli anni Ottanta fece obiezione di coscienza a fronte dell'esportazione di armi al
Sudafrica dell'apartheid, al Sudafrica razzista. Furono le persone come lui che fecero riflettere sul fatto
che non ci puo essere priorita di interessi, priorita del commercio, priorita di bilanci, priorita di
amministratori delegati che devono far vedere ai loro azionisti 1 rendimenti in crescita, rispetto
all'attenzione alla civilta, al senso di democrazia che deve animare il comportamento della politica
estera italiana e del Governo italiano. Elio Pagani e tanti come lui ci hanno invitato a riflettere sul fatto
che 'esportazione di armi non ¢ un commercio qualsiasi. E quindi una questione che richiede il
primato della politica, che ¢ stato richiamato in questa sede dal collega.

Ecco, in questo provvedimento non c'¢ il primato della politica. Ne parli con la presidente Craxi, che ¢
seduta di fianco a lei e che ha cercato un pochino di far riflettere su questo argomento. E vero che c'¢
una novita positiva, che ¢ la reintroduzione del CISD. Questo Comitato veramente ci ha aperto alla
speranza. Il CISD era previsto gia nella legge originale, la n. 185 del 1990. E vero che c'¢ questo
ripristino, pero - attenzione - insieme ad esso vi € stata 'abolizione di due commi fondamentali. Amici
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e colleghi, non omettiamo di dirci tutta la verita, altrimenti perdiamo 1'equilibrio complessivo del
provvedimento.

Mi rivolgo anche all'amico senatore Borghi, che ha fatto una serie di valutazioni, che in parte
condivido, e che ritiene che, alla fine, il risultato sia positivo. No e vi spiego perché a mio avviso (pur
essendomi approcciato a questo provvedimento senza ideologismi) il risultato alla fine ¢ negativo,
molto negativo.

Il comma 5 si occupa della trasparenza rispetto alle decisioni. Il comma 6 ¢ quello che richiede che il
CISD venga informato anche dalle organizzazioni non governative, dalle organizzazioni riconosciute
dall'ONU e dall'Unione europea. Perché abbiamo dovuto abolire questi due commi? Qual ¢ il motivo?
Non sono commi che avrebbero comportato un impedimento all'attivita del CISD, alla capacita di
operativita di questo Comitato politico.

E perché ancora una volta, come noi abbiamo chiesto nell'ordine del giorno, viene abolito 'ufficio di
coordinamento della produzione armamenti? Questo ufficio di coordinamento ¢ un ufficio tecnico, che
avrebbe potuto fornire al CISD delle informazioni importanti anche sui progetti di riconversione
industriale dell'industria di armamenti. Qui dobbiamo dirci con molta franchezza una cosa e noi
abbiamo una posizione molto chiara su questo. Non viviamo nel paese di Alice delle meraviglie;
sappiamo che esistono autocrati e persone che vogliono imporre con la forza il loro regime. Sappiamo
che esistono guerre di potere e che quindi ¢ importante che la democrazia non si faccia trovare
sguarnita di fronte ai sistemi di difesa.

Abbiamo pero anche una priorita molto chiara: noi crediamo che la sicurezza, amici colleghi della
destra, non venga garantita dalla quantita di investimenti in armamenti. Altrimenti, dovremmo
chiederci come mai, con 345 miliardi di euro investiti nel 2022 in armamenti in Europa (quattro volte
la spesa della Russia; 1'Europa spende gia 345 miliardi in armamenti e le 15 aziende europee hanno
venduto piu di 96 miliardi in piu di profitti nel 2022, quindi hanno aumentato dell'l11 per cento), pur in
presenza di questo quadro, si continui a parlare di una risposta insufficiente.

Forse non ¢ che spendiamo poco, né che dobbiamo affrettare I'export di armamenti, visto che gia
abbiamo profitti alle stelle. Forse il problema che ci dobbiamo porre € che ritorni la politica in Europa
(Applausi), che ritorni la politica in Italia, che si continui a ragionare come fece Aldo Moro nel '75 per
I'OSCE, per 1'0Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in Europa. Quella era la politica. Che
si continui a ragionare, come fece Romano Prodi, dell'allargamento ai Paesi dell'Est che non erano
parte del progetto europeo: quella ¢ la politica che ha creato sicurezza in quei Paesi, non la loro spesa
militare, amici. Forse dovremmo ricordarci del partenariato euro-mediterraneo di Barcellona del 1995:
quella ¢ la politica, che ha creato stabilita e forse processi di democrazia iniziali ed embrionali anche
nei Paesi del Mediterraneo.

D1 cosa stiamo parlando con questo provvedimento? Stiamo parlando di ridurre 1 lacci burocratici alle
nostre aziende di armamenti? Possiamo farlo fuori da un quadro politico? Lo possiamo fare non
menzionando - scusatemi - il Trattato sul commercio delle armi che I'Italia ha ratificato insieme ad altri
103 Paesi e non facendo riferimento agli articoli 6 e 7 di quel trattato sulle condizioni in cui ¢ legittimo
o non ¢ legittimo esportare armi? Possiamo cio¢ dire che c'¢ il primato della politica, senza fare
riferimento al Trattato sul commercio delle armi? Possiamo dire che questo sia il primato della
politica?

Possiamo forse dire, amici e colleghi, che vi sia da parte nostra una reticenza rispetto a un regolamento
europeo di efficienza della difesa europea? La risposta € no. Noi siamo favorevoli a un sistema di
difesa europea. Il problema ¢ che non si spende poco, ma che si spende male, con decine di sistemi
d'arma che non dialogano tra di loro. Penso agli investimenti approvati di recente in Commissione
difesa: il Partito Democratico ha detto che ¢ giusto ammodernare i nostri sistemi di difesa, ma non ha
senso continuare a produrre differenti sistemi d'arma. Ha senso forse spendere meno e spendere
meglio, come dicono anche autorevoli esponenti delle nostre Forze armate.

Non ridicolizzate le nostre posizioni, non ridicolizzate le posizioni dei pacifisti. Non stanno chiedendo
di fare le anime belle in un mondo di orsi; stiamo chiedendo di riavere il primato della politica, che si
esige soprattutto nella trasparenza.
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E allora incomprensibile, totalmente incomprensibile, dopo avere recepito non solo il Trattato sul
commercio delle armi, ma anche la direttiva del 2009, con il decreto legislativo n. 105 del 2012 sulla
trasparenza delle operazioni finanziarie. Sappiamo infatti che vi sono affari, affari sporchi, intorno alle
armi e non ho reticenza a dirlo.
La direttiva europea del 2012, che adegua tutti i Paesi europei al rispetto delle stesse regole, prevede
esattamente questo: la relazione al Parlamento. Se la politica infatti ¢ sovrana, il Parlamento deve
decidere e deve avere gli strumenti per decidere. (Applausi). Questo € un altro punto: come mai non c'e
stata un'attenzione allo sforzo di trasparenza sulla relazione al Parlamento? Noi avevamo proposto di
approfittare di questa occasione per rendere piu trasparente la relazione al Parlamento. Avete detto no
e non si capisce il perché.
Vi leggo un comma che dice che la relazione al Parlamento, di cui all'articolo 5, deve contenere un
capitolo sull'attivita degli istituti di credito operanti nel territorio italiano, concernente le operazioni
disciplinate dalla presente legge. Perché dobbiamo abolire questo comma, previsto dal decreto
legislativo? Perché dobbiamo abolire il comma di una direttiva europea?
Questo, infatti, ¢ quanto fa questo provvedimento. Qual ¢ la "manina" che ha chiesto di eliminare la
relazione al Parlamento e perché? Cosa abbiamo da nascondere, se stiamo semplicemente parlando di
industrie statali, alla luce del sole, di banche che operano secondo i principi europei? E questa la
risposta che non ¢ venuta dai banchi del Governo.
Io mi permetto di dire al collega e amico Crosetto che questo provvedimento andava affrontato con lui
presente in Aula insieme a noi, affinché ci spiegasse come mai questo comma scompare ¢ quale
manina lo ha voluto. Perché questa non ¢ la primazia della politica: questa ¢ un'altra cosa, cari colleghi
€ amici.
Noi ci siamo avvicinati a questo provvedimento senza confusione, sapendo che la pace non ¢ garantita
dalla quantita di armamenti che si producono, sapendo che la pace ¢ garantita dal dialogo e dal primato
della politica, ma sapendo anche che c'era certamente bisogno di adeguare una grande legge come la n.
185 del 1990 e di migliorarla (sebbene pero non sia vero quanto ¢ stato detto, cioe che la legge fosse
antiquata, perché era gia stata aggiornata col recepimento delle direttive europee).
Dovevamo approfittare per fare un dibattito serio, vero, non per introdurre surrettiziamente minori
elementi di trasparenza e di rendicontazione al Parlamento, che ¢ sovrano sul problema delle armi,
dell'export e dell'import di armi.
Cari colleghi, avete perso un'occasione. Non sappiamo perché e non sappiamo quale direzione vogliate
prendere, ma se vorrete ricominciare a parlare non dello strumento di difesa o dell'industria delle armi
come di un argomento che decide da s¢ le strategie e le impone a voi, ma dello strumento di difesa e
dell'industria delle armi come strumento nelle mani di una politica estera e di una politica seria
europea, noi ci saremo, ma non con questo provvedimento.
Per questo dichiaro il voto contrario del Partito Democratico. (Applausi).
Saluto a rappresentanze di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti del Liceo scientifico «Ricciotto
Canudo» e del Liceo classico «Publio Virgilio Marone» di Gioia del Colle, in provincia di Bari, che
stanno assistendo ai nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 855 (ore 12,23)
SPERANZON (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
SPERANZON (FdlI). Signor Presidente, 1'evoluzione del contesto internazionale, le minacce alla
stabilita e la sicurezza globale, 1'interconnessione sempre piu stretta tra la politica estera, le politiche di
difesa, la politica economica e la politica industriale richiedono un aggiornamento della normativa
sull'importazione, 1'esportazione e il transito di armamenti, per adattarla ad uno scenario mondiale che
¢ radicalmente diverso, non solo rispetto al 1990, quando la legge n. 185 ¢ stata approvata, ma anche a
quello di soli pochi anni fa.
In particolare, riteniamo necessario che ad indirizzare e supervisionare le scelte strategiche in materia
di trasferimento di armamenti sia un organo politico, non semplicemente una struttura amministrativa,

Senato della Repubblica Pag. 101


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32707
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36428

DDL S. 674-B - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 161 del 21/02/2024

che comprenda il Presidente del Consiglio e 1 Ministri direttamente coinvolti.
Questo tema non riguarda soltanto il Ministero della difesa e percio c'¢ bisogno di un organismo di
coordinamento tra Dicasteri - com'e stato ricordato anche da alcuni interventi che mi hanno preceduto
- che esprima indirizzi e direttive generali coerenti con la linea dell'Esecutivo.
I1 CISD, il Comitato interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la difesa, che era
gia previsto originariamente, seppure in forma diversa, dalla legge n. 185 del 1990, ¢ dunque la
struttura che risponde a questa esigenza di coordinamento politico, non trattandosi di scelte tecniche o
procedurali. Fatti salvi 1 divieti derivanti da obblighi internazionali che sono gia esecutivi, € opportuno
che sia quest'organo ad applicare 1 divieti stabiliti dalla legge n. 185. Naturalmente, il Parlamento -
cosi come gia previsto dalla normativa vigente - sara informato annualmente sull'attivita del Governo,
quindi in particolare del CISD, in materia di trasferimento di armamenti.
I principi cardine del provvedimento sono la semplificazione e la trasparenza, per le imprese
innanzitutto. Per questo si riducono gli oneri amministrativi per le aziende nel settore che esportano
verso altri Paesi dell'Unione europea, eliminando lo scoglio dell'autorizzazione all'avvio di trattative, e
si dimezzano 1 tempi per 1 trasferimenti comunitari nell'ambito dei programmi di ricerca e sviluppo
finanziati dall'Unione europea. Si tratta di provvedimenti che non possono che favorire 1'interscambio
all'interno del mercato unico e che vanno nella direzione di una maggiore integrazione europea nel
campo dell'industria della difesa.
Anche rispetto ad alcuni interventi che mi hanno preceduto, capisco che ci siano la voglia e la
necessita di alcuni colleghi di costruire anche attorno a provvedimenti che probabilmente, durante altri
Governi di qualche anno fa, avrebbero votato con il cuore leggero, ma il fatto che l'industria e la difesa
vengano considerati - € siano - un settore strategico per il rilancio anche della nostra economia
nazionale, ¢ di tutta evidenza e basta leggere quello che in passato hanno fatto 1 Governi.

Presidenza del presidente LA RUSSA (ore 12,29)
(Segue SPERANZON). Cito l'ultima: il Governo Draghi aveva modificato il recovery plan per
proporre che anche l'industria militare potesse avere accesso ai fondi del Next generation EU.
Allora - come gia detto - a una maggiore semplificazione si accompagnano maggiori trasparenza e
severita dei controlli. Francamente, il termine "opacita" che ¢ stato utilizzato in alcuni interventi
riferito a questa modifica della norma non so esattamente a cosa possa riferirsi, dato che la norma va
nella direzione opposta. Si ampliano 1 termini per la presentazione della documentazione che attesta la
conclusione dell'operazione di trasferimento e si inaspriscono le sanzioni in caso di mancata
presentazione. Inoltre, si chiarisce che sono le banche e gli altri intermediari finanziari a dover
comunicare le transazioni che riguardano i materiali di armamento.
In sintesi, il disegno di legge in esame adatta la normativa vigente al contesto internazionale ed
europeo; mette le scelte strategiche piu importanti in tema di trasferimento di armamenti nelle mani di
una struttura politica coordinata e flessibile; va incontro alle esigenze di semplificazione manifestate
da molte imprese esportatrici, che gia sono gravate da un iter procedurale particolarmente lungo, vista
la delicatezza del tema. Oltre a questo, disciplina con maggior chiarezza gli obblighi in capo alle
imprese e alle banche.
Per questo, annuncio il voto favorevole del Gruppo Fratelli d'Italia al provvedimento in esame.
(Applausi).
PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, composto
del solo articolo 1, nel testo emendato per effetto delle modifiche introdotte dalla Commissione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Saluto a una delegazione di ragazzi ucraini
PRESIDENTE. Mi ¢ molto gradito salutare, sicuramente insieme a tutti voi, una delegazione di
ragazzi ucraini € 1 loro accompagnatori (Applausi), che abbiamo il piacere di ospitare al Senato e che
vedro dopo a Palazzo Giustiniani per una veloce colazione. Credo sia bello che tutti 1 Gruppi li
abbiano omaggiati di un saluto particolarmente sentito. Grazie di essere qui con noi. (Applausi).
Sulla scomparsa di Aleksej Navalny
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PRESIDENTE. (Il Presidente e I'Assemblea si levano in piedi). Seguendo le dichiarazioni del
Presidente della Repubblica, del Presidente del Consiglio, del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale e di tanti rappresentanti politici di tutti 1 Gruppi, nessuno escluso, credo
sia giusto ricordare in quest'Aula Aleksej Navalny che - come sapete - ¢ morto in maniera tragica
mentre era privato della liberta, in una maniera che, comunque la si voglia giudicare, ¢ frutto di una
carcerazione piena di stenti - o, forse, peggio - che ha lasciato sbigottito il mondo intero.

Di una cosa non puo esservi dubbio: che Navalny fosse prigioniero per le sue idee, fosse rinchiuso -
come ha detto il Presidente della Repubblica - per le sue idee e il suo desiderio di liberta in un carcere,
in un gulag, che ricorda 1 tempi piu bui della storia e, in particolare, della stessa Russia, allora Unione
Sovietica.

Io credo che non ci debbano essere dubbi e polemiche sulla vicinanza che tutti noi, che tutte le forze
politiche debbano manifestare a un uomo tornato nella sua terra, nella sua Nazione, sapendo che la sua
sorte, con estrema probabilita, poteva essere quella che effettivamente si ¢ poi tragicamente verificata;
un uomo che ha combattuto per un anelito di liberta e che oggi diventa il simbolo della presenza,
anche in Russia, di una possibilita di riscatto.

L'Italia, che si ¢ schierata - come dimostra anche la vicinanza con i ragazzi che stiamo ospitando -
senza se e senza ma dalla parte dell'Ucraina contro 1'invasione russa, non puo che inchinare le proprie
bandiere di fronte ad Aleksej Navalny.

Per lui, prima che 1 Gruppi che lo vorranno possano esprimere un momento di cordoglio, vi prego di
osservare un minuto di silenzio. (L'Assemblea osserva un minuto di silenzio). (Applausi).

BORGHI Enrico (IV-C-RE). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGHI Enrico (IV-C-RE). Signor Presidente, era indispensabile che questo ramo del Parlamento
ricordasse sia con le sue parole, sia con l'intervento dei Gruppi, il fatto estremamente grave che noi
non abbiamo paura di definire nei termini in cui ¢: Aleksej Navalny ¢ stato ucciso per le proprie idee;
il suo ¢ un omicidio legato alla volonta di impedire 'espressione di idee, I'espressione di liberta,
I'espressione di una dialettica che era non funzionale a un regime. Questa ¢ una vicenda che non puo
passare sotto silenzio, che non ha bisogno di ambiguita e non deve vedere reticenze.

L'omicidio di Aleksej Navalny ¢ la risultante di una traiettoria. Noi non siamo dell'opinione, come
alcuni, che improvvisamente il regime autocratico e dittatoriale di Putin sia deragliato e diventato un
elemento di natura criminale. No, si ¢ trattata di un'evoluzione. Ogni volta che un regime s'incardina,
immaginando che la violenza possa essere lo strumento con il quale il potere conculca il normale
sviluppo della dialettica tra i1 poteri, una volta che si ¢ sdoganata 1'idea che la violenza ¢ uno strumento
nelle mani di chi detiene il potere, la risultante ¢ questa.

Forse ci siamo voltati troppe volte da un'altra parte; forse ci siamo dimenticati o abbiamo voluto
scordarci 1 casi di Anna Politkovskaja nel 2006 e di Alexander Litvinenko, sempre nel 2006.

Anna Politkovskaja era gia stata avvelenata, quando voleva andare a resocontare il caso di Beslan,
quella drammatica vicenda in cui 1 bambini di una scolaresca vennero trucidati, con contorni ancora
oggi non chiariti. Mentre si recava in quel territorio, venne avvelenata.

C'e poi il caso di Boris Nemtsov, ucciso sul ponte a pochi metri dal Cremlino. Era uno degli oppositori
di quel regime nel 2015, che in quella circostanza venne onorato con un mazzo di fiori da un
Presidente del Consiglio che era in visita ufficiale in Russia. Quel presidente del Consiglio si chiamava
Matteo Renzi: ando su quel ponte e rese omaggio (Applausi) ad un oppositore ucciso in circostanze
che, naturalmente, ancora oggi debbono essere chiarite.

La traiettoria ha portato a vicende che abbiamo drammaticamente visto, tra defenestrazioni, presunti
suicidi, oligarchi trovati morti in casa loro, fino alla vicenda dell'oppositore piu clamoroso, Prigozhin.
Che cosa deve ancora accadere per capire la natura reale del regime putiniano? Che cosa dobbiamo
fare noi, onorevoli colleghi?

Mi avvio alla conclusione, signor Presidente, nel minuto che ho ancora a disposizione.

Si ¢ molto discusso delle dinamiche all'interno del nostro Paese. Allora noi diciamo una cosa molto
semplice: ¢ in capo alla Presidente del Consiglio intervenire in maniera netta, trasparente e cristallina,
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senza reticenze, per assicurare che all'interno del Governo della Repubblica italiana non vi siano
margini, ombre e interpretazioni che possano far ritenere che vi siano ambiguita nel rapporto fra 1'ltalia
e la Russia. Noi speriamo che la Presidente del Consiglio non sia piu quella del 2014 o del 2022, che
decideva e dichiarava che era meglio il regime di Putin rispetto a quello dell'allora Presidente del
Consiglio. Noi speriamo che quella sia stata... (Il microfono si disattiva automaticamente).
PRESIDENTE. La ringrazio, concluda.

BORGHI Enrico (1V-C-RE).Concludo, signor Presidente, dicendo che ¢ in questo modo che, dal nostro
punto di vista, va onorata la memoria in maniera autentica.

PRESIDENTE. Proseguiamo con gli interventi, che mi auguro siano di ricordo e commemorazione:
fare un dibattito politico ¢ un'altra cosa. (Commenti).

CRAXI (FI-BP-PPE). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRAXI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, penso che I'esempio di Aleksej Navalny restera scritto a
caratteri cubitali nelle pagine del grande libro di storia della liberta. Penso anche che la politica abbia il
dovere di fare chiarezza e condannare in modo inappellabile quel Governo russo che detiene 1
prigionieri politici in condizioni inumane. lo non so se a provocare la morte di Navalny sia stata una
manina, ma comunque la responsabilita ¢ certa e sta in capo al Governo russo. Ci tengo a far
riferimento al Governo, perché noi facciamo la guerra non ai popoli, ma ai Governi che si comportano
in modo inumano, contrari a ogni rispetto dei diritti umani, come accade in quel Paese.

Io non getto la croce, anzi penso che negli anni abbia avuto ragione chi ha pensato che si potesse
coinvolgere la Russia in un dialogo piu stretto con 1'Occidente. Sarebbe cambiata la storia del mondo e
oggl avremmo probabilmente un nuovo ordine mondiale. Certo ¢ che, dopo l'invasione dell'Ucraina da
parte della Russia, ¢ cambiata un'era geologica, quindi oggi 1 rapporti dell'Occidente e in primis
naturalmente del Governo italiano con quel Paese ritengo debbano essere approntati alla piu grande
chiarezza.

In quest'Aula non ci sono stati mai nessuna ambiguita da parte del Governo di centrodestra e nessun
voto contrario al totale appoggio e sostegno alla lotta di resistenza del popolo ucraino. Ci tengo a dirlo,
perché sono abituata a guardare 1 fatti e 1 voti in politica e non 1 sussurri o le dichiarazioni. lo penso
che in quest'Aula la condanna da parte di tutti, come peraltro nella fiaccolata dell'altro giorno, sia
inappellabile e credo che dobbiamo continuare a sostenere la lotta di tutti coloro che nel mondo sono
privati della loro liberta, siano esse le donne condannate al martirio, 1 giornalisti che si vogliono
imbavagliare, oppure 1 martiri della liberta come Aleksej Navalny. (4pplausi).

LOMBARDQ (Misto-Az-RE). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDO (Misto-Az-RE). Signor Presidente, Aleksej Navalny € morto in una colonia penale del
Nord della Russia, come muore un uomo libero che sognava una Russia liberata dall'oppressione, dagli
abusi di potere e dalla corruzione.

Utilizzero 1 pochi minuti di questo intervento non per fare un elogio di Aleksej Navalny. Non ¢ questa
'occasione per fare l'agiografia di un dissidente politico, anche perché probabilmente il mio pensiero
sarebbe distante dal suo, a partire dalla partecipazione a eventi della destra ultranazionalista russa.
Quello che mi preme riprendere in questa sede ¢ il monito di sua moglie, che ci chiede di far si che la
sua morte non sia stata vana e di continuare la sua battaglia contro il regime autocratico di Putin che
I'ha ucciso, probabilmente avvelenandolo col Novichok.

«Non tacete!» ¢ il titolo del libro di Navalny e ringrazio Radio Radicale per averlo concesso, perché
non si trova piu nelle librerie italiane.

Non tacete: ¢ i1l monito che Navalny lascia a tutti coloro che sono complici di un regime autocratico.
Non tacete: ¢ I'imperativo morale che la sua morte ci lascia. Non tacete, ma rispetto a chi, rispetto a
cosa? Non tacete rispetto alla ricerca della verita.

Qualcuno in questa era ha detto che la chiarezza la faranno 1 medici, la faranno 1 giudici. Si, questo ¢
vero in un regime democratico, dove 1 medici fanno 1 referti senza paura di essere minacciati di morte.
Questo ¢ vero in un regime democratico, dove vige la separazione dei poteri, non dove il potere
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giudiziario ¢ subordinato al volere politico dell'Esecutivo. (Applausi).

A chi ha pronunciato queste frasi voglio rispondere in maniera netta e incontrovertibile: la chiarezza
devono farla 1 politici, tanto in Russia, quanto in Italia. La liberta di pensiero, come la democrazia, ¢
come l'aria: ti accorgi di quanto sia preziosa solo quando stai per perderla.

Allora di cosa dovremmo preoccuparci nell'esprimere il nostro pensiero libero anche in Italia? Perché
fa cosi paura parlare della narrazione filorussa in Italia? Per me il monito «non tacete» significa
lavorare tutti insieme per elevare la consapevolezza dei decisori politici e dell'opinione pubblica sulle
minacce interne ed esterne alla democrazia liberale e ai suoi valori. Non tacere significa parlare di
un'urgenza di cut... (Il microfono si disattiva automaticamente). Dobbiamo proteggere i nostri processi
democratici dal rischio dell'ingerenza esterna e della disinformazione russa. Non tacere significa
manifestare la forte preoccupazione in merito alle rilevazioni riguardanti 1 finanziamenti stanziati dalla
Russia a favore di partiti politici, di esponenti politici ed ex politici e di funzionari in diversi Paesi
democratici, nel tentativo di interferire con 1 processi nazionali e acquisire influenza sugli stessi.

Se vogliamo che la morte di Navalny non sia stata vana, come la morte della giornalista Anna
Politkovskaja, combattiamo insieme per la liberta e per la democrazia contro i regimi autocratici, come
quello di Putin, e a difesa delle democrazie liberali.

In conclusione, la foto di Navalny che, non potendo parlare con la moglie, dalla cella della sua
prigionia disegna un cuore con le dita ¢ diventata iconica. Ci ricorda, signor Presidente, che I'amore
per la liberta del pensiero ¢ la minaccia piu potente per la tirannia. Quindi non tacciamo, nel nome di
Aleksej Navalny. (4pplausi).

MAIORINO (M35S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAIORINO (M35S). Signor Presidente, oggi quest'Assemblea intende ricordare con commozione la
tragicita della morte di un perseguitato politico. Sebbene le autorita russe continuino a negare le
responsabilita, oggi si legge che forse Navalny a quarantasette anni ¢ morto per un pugno sul cuore,
forse un massaggio cardiaco eccessivo. Certamente, Navalny ¢ morto da perseguitato politico e
addirittura da martire politico, perché ¢ tornato nella sua patria; in quella sua patria Russia che amava e
che pensava di amare nella maniera migliore onorando quello che - cosi diceva Anna Politkovskaja - ¢
I'unico dovere di un giornalista: scrivere quello che vede.

Io rigetto qualunque tipo di strumentalizzazione di questa vicenda e credo che, invece, dovremmo
interpretare, tutte e tutti, la tragica fine di Navalny, di Politkovskaja e - vorrei aggiungere
sommessamente - di Khashoggi, morto invece nel consolato dell'Arabia Saudita di Istanbul, come quel
piano inclinato dove tutte, anche le democrazie occidentali, rischiano di cadere, se smettono di
considerare sacra la liberta di stampa, la liberta d'espressione e la liberta di inchiesta dei giornalisti.
Oggi che ricordiamo, purtroppo, il giovanissimo Navalny, quarantasette anni, voglio ricordare anche
che in questo momento a Londra si sta svolgendo 1'udienza per Julian Assange, reo anch'egli di aver
indagato, di aver fatto inchieste e di aver rivelato cio che sapeva. Questo serva da monito per tutte le
democrazie che si rispettino. (Applausi).

PUCCIARELLI (LSP-PSd'4z). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PUCCIARELLI (LSP-PSd’'Az). Signor Presidente, la scomparsa di Aleksej Navalny ci scuote e ci
addolora profondamente. Uomo coraggioso e tenace, Navalny ha dedicato la sua vita alla promozione
della democrazia in Russia. La sua morte rappresenta una grave perdita per l'intera comunita
internazionale. In questa sede, desidero esprimere il mio cordoglio e rivolgere le mie piu sentite
condoglianze alla sua famiglia e ai suoi cari.

Le circostanze che avvolgono la sua morte e il trattamento disumano che Navalny ha subito durante la
sua detenzione, del quale abbiamo ampia testimonianza, sollevano numerose ombre ¢ interrogativi. E
fondamentale fare chiarezza su quanto accaduto. Non possiamo permettere che la cultura dell'impunita
regni sovrana. E comunque evidente che in questa morte vi ¢ una chiara responsabilita politica di
Putin.

Come Lega, abbiamo sempre votato tutto quello che era il sostegno al popolo ucraino, il giorno dopo
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l'invasione russa, ¢ abbiamo votato anche per la risoluzione contro il regime russo, per condannare il
trattamento subito proprio da Navalny. La morte di Navalny rappresenta un monito per tutti noi; ci
ricorda che la difesa dei diritti umani e la lotta per la liberta non sono mai scontate € non devono essere
a giorni alterni o quando conviene politicamente. (Applausi). Richiedono impegno costante e coraggio,
molto coraggio, soprattutto in contesti autoritari.

In questa giornata non possiamo non rivolgere il nostro pensiero ad altri attivisti che, in diverse parti
del mondo, sono in carcere per le loro idee politiche o sono morti per queste. E proprio di ieri la
notizia della morte in carcere in Bielorussia di Igor Lednik, altro prigioniero politico. Penso a figure
come Narges Mohammadi, premio Nobel per la pace detenuta in Iran, e alle giovani donne detenute
nel Paese, perché chiedono liberta e diritti. Penso a Luis Manuel Otero Alcantara, artista cubano
imprigionato perché critico contro il regime. Penso al premio Nobel per la pace cinese Liu Xiaobo,
morto dopo aver passato gli ultimi dieci anni della sua vita in carcere. Queste sono alcune delle molte
persone che oggi sono ancora in carcere perché oppositori o perché contro 1 Governi.

La morte di Navalny non dev'essere vana. Milioni di persone lottano ogni giorno a difesa della loro
liberta, soffocate da regime autoritari. Dobbiamo continuare a batterci per il rispetto dei diritti umani in
ogni angolo del pianeta: ¢ un dovere morale che ci accomuna. Dobbiamo preoccuparci dell'avanzata
dell'autocrazia in diverse parti del mondo; modelli che si rifanno a ideologie totalitarie del passato, che
negano la liberta e 1 diritti individuali e che odiano le nostre democrazie.

Come rappresentanti del popolo, abbiamo il dovere di difendere a voce alta la democrazia e 1 sistemi
liberali come unica garanzia per la tutela di tutti, per la liberta di espressione, di associazione e di
manifestazione. Dobbiamo essere uniti nella difesa di questi valori, in memoria di Aleksej Navalny e
di tutti 1 dissidenti che lottano per la liberta nel mondo. Teniamo da parte le polemiche politiche:
impegniamoci a costruire un futuro di pace, di democrazia e di rispetto dei diritti umani.

Spiace che, anzich¢é aver onorato la memoria di questa persona cosi tragicamente morta, si sia voluto
lanciare in caciara quello che ¢ un lutto, un profondo lutto, e non piu tardi di poco fa mettere in
discussione la posizione del Governo, che ¢ sempre stato netto e chiaro - in modo particolare parlo
anche del mio partito, la Lega - nelle critiche nei confronti della Russia, dell'aggressione che c'e stata e
sul caso Navalny. Visto che si parla di democrazia e di rispetto dei diritti, consiglierei, in una delle
tante consulenze del senatore Renzi in Arabia Saudita, di chiedere conto anche sul caso Khashoggi.
(Applausi).

CASINI (PD-IDP). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASINI (PD-IDP). Signor Presidente, ieri il presidente della Federazione Russa Putin ha fatto
affermazioni sull'ltalia, esprimendo alcune opinioni favorevoli al nostro Paese, ipocritamente in questo
momento.

Vorrei intervenire dicendo una cosa, proprio nella giornata del ricordo di Aleksej Navalny. Noi
amiamo la Russia. Noi, proprio perché amiamo la Russia, piangiamo per la Russia in queste ore.
(Applausi). Noi piangiamo per la Russia, perché non avremmo mai pensato, nei giorni di Pratica di
Mare o dopo la caduta del Muro di Berlino, che si potesse ritornare, in una sorta di corsa a ritroso,
verso quell'Unione Sovietica che speravamo completamente dimenticata dalla storia. (Applausi).

Io sono parte della generazione di quei ragazzi che ha solidarizzato con Solgenitsin e con Sakharov,
rinchiusi nei gulag della Unione Sovietica. Quando ¢ caduto il Muro di Berlino eravamo tutti travolti
da una ventata di speranza. Gli accordi tra gli Stati, addirittura il tentativo di associare la Russia, la
nuova Russia, alla NATO, a Pratica di Mare: furono tentativi giusti.

Noi oggi dobbiamo fare una dichiarazione di verita e di giustizia. Siamo tutti complici, in qualche
modo, di quello che ¢ successo a Navalny, perché tutti noi abbiamo dato fiducia a chi non meritava la
nostra fiducia. Tutti noi abbiamo sperato che quel mondo fosse del passato e non ci siamo accorti che
quel mondo ci veniva riproposto. Abbiamo chiuso gli occhi, abbiamo voluto non vedere in faccia una
realta che era piu forte delle nostre speranze.

Colleghi, parlo a nome del Gruppo Partito Democratico per dire che le parole del Presidente del
Senato sono le nostre parole, cosi come le parole del Presidente del Consiglio, pero, signor Presidente,
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visto che ha appena parlato una esponente del Gruppo Lega, mi consenta di dire che io sono
contentissimo che il Capogruppo della Lega in Senato sia stato in piazza del Campidoglio, assieme a
tutti gli altri partiti, per la fiaccolata per Navalny.

Noi non vogliamo riaprire pagine di polemiche sul passato, sulla presenza in Crimea, contrariamente a
tutti gli indirizzi delle istituzioni internazionali; non vogliamo tirare fuori le magliette e gli elogi a
Putin, spropositati. Fa tutto parte, forse, di quell'abbaglio collettivo. Congediamolo, interpretandolo
cosi.

Colleghi, ieri pero il Vice Presidente del Consiglio dei ministri ha dichiarato che capisce la famiglia,
ma aspetta il giudizio dei medici e dei giudici. Trovo sorprendente questa fiducia nella magistratura e
nella terzieta dei sanitari russi davanti a un episodio che ha un solo responsabile, cio¢ il regime russo.
(Applausi). Qui, colleghi, non si tratta di aprire una pagina di polemica tra di noi. Noi coltiviamo il
valore dell'unita, ma bisogna dire la verita. (Applausi).

Signor Presidente, se trasformiamo questo dibattito in una fiera dell'ipocrisia, perdiamo l'occasione -
cui lei ci ha richiamato con le sue alte parole - di mettere in piazza una solidarieta, che ¢ tanto
unanime, ma che dev'essere sincera. Se poi, da domani mattina, ricominciamo il gioco del distinguo,
allora noi non ci stiamo.

Navalny ci richiama ad assumere una postura di serieta e di onesta. Noi vogliamo essere con la sua
famiglia, fino in fondo. Vogliamo essere con sua moglie, con sua madre e coi suoi figli, personalita
che ci stanno dando una lezione straordinaria di come, anche in questo millennio cosi difficile che
viviamo, si possa essere solo e semplicemente dalla parte della liberta e della democrazia. (Applausi).
PRESIDENTE. La ringrazio, presidente Casini. Mi corre 1'obbligo di dire che ho avvertito serieta in
tutti gli interventi che ho sentito.

SPERANZON (Fdl). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERANZON (Fdl). Signor Presidente, anch'io francamente ho apprezzato molto gran parte
dell'intervento del collega, senatore Casini, ma non capisco, di fronte alle parole chiare, limpide, dure e
non interpretabili in modo diverso rispetto a come sono state scandite da parte della senatrice
intervenuta a nome della Lega, per quale ragione, in un momento di commemorazione importante e
solenne come dovrebbe essere, si cerchi comunque di tracimare (Applausi) rispetto a posizioni che
ricordo aver avuto in passato alcuni componenti anche del Gruppo del quale lei fa parte, anche rispetto
a quei dissidenti ai quali lei ha fatto riferimento: a Sakharov, a Solgenitsin e a tutti coloro 1 quali negli
anni passati, in quelle latitudini, hanno dovuto subire le persecuzioni di uno Stato assolutamente
illiberale, qual era quello dell'Unione Sovietica.

Navalny, peraltro - com'¢ stato ricordato anche da un collega senatore nel suo intervento in Aula -
anche da certa stampa occidentale, oltre che dal regime di Putin, era considerato un pericoloso
estremista di destra. In realta, Navalny era semplicemente un uomo coraggioso, innamorato della
Russia, della sua storia millenaria, della sua gente, del suo popolo e della sua patria. Era un cristiano
ortodosso nato da una famiglia di militari che si € battuto per la sua patria senza armi, senza violenza.
Hanno provato a ucciderlo in piu occasioni, € ci sono quasi riusciti con il Novichok, e probabilmente
poi ci sono riusciti con lo stesso veleno, ma niente: come ha dato un bacio a sua moglie, ha salutato i
suoi ragazzi, ha preso un aereo ed ¢ tornato in Russia, dove sapeva che ad attenderlo ci sarebbero state
la piu dura delle prigionie e la piu scontata delle morti, cosi finisce la sua esistenza, ma non il suo
sogno di una Russia forte, libera dai tiranni e in pace con il mondo. E stato assassinato da chi ha
imparato molto bene da quella scuola di formazione del KGB nell'Unione Sovietica come liquidare 1
"nemici del popolo" per loro, 1 "dissidenti politici" per noi; avevano metodi brutali come quelli che
certamente hanno applicato nei confronti di Navalny.

Nessun tiranno, neanche Putin, pud sconfiggere la liberta. Anche l'invincibile Unione Sovietica ¢
crollata, perché, quando muoiono eroi come Navalny, poi ne nascono altri cento. Com'e stato ricordato
anche da alcuni senatori che mi hanno preceduto, oltre a quello che succede in Russia, con la quale
vorremmo ricostruire un rapporto e alla quale ci legano dal punto di vista culturale e identitario tante
tradizioni, come la religione e altro, non dimentichiamo quello che succede anche nelle carceri del
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Venezuela, quello che succede nelle carceri cinesi, della Corea del Nord, di Cuba, dell'lran (Adpplausi),
dove migliaia di dissidenti e di innocenti marciscono € molto spesso muoiono assassinati nel silenzio.
Allora raccogliamo l'appello che ci ¢ stato rivolto da un nostro collega: il silenzio ¢ complice. Allora la
morte di Navalny deve indicarci anche la strada, che ¢ quella di non tacere e osservare tutto quello che
succede in tanti, troppi angoli e latitudini del nostro pianeta, dove ci sono regimi che continuano a
imperversare troppo spesso con il silenzio complice non solo della comunita internazionale, ma -
permettetemi - anche di alcuni partiti politici nazionali. (Applausi).
PRESIDENTE. La ringrazio. Vi ringrazio per tutti i vostri interventi.
Apprezzate le circostanze, possiamo sospendere 1 lavori fino alle ore 15, confermando ai Presidenti dei
Gruppi che intorno alle 14,30 ci sara una Conferenza dei Capigruppo.
Sospendo pertanto la seduta.
(La seduta, sospesa alle ore 13,05, e ripresa alle ore 15,38).
Presidenza del vice presidente CENTINAIO
Sui lavori del Senato
PRESIDENTE. La Conferenza dei Capigruppo ha approvato modifiche e integrazioni al calendario
corrente e il nuovo calendario dei lavori fino al 21 marzo.
Nel pomeriggio di oggi sara discusso il decreto-legge in materia di proroga di termini normativi.
Poiché il Governo ha preannunciato la posizione della questione di fiducia sul testo approvato alla
Camera dei deputati, la Conferenza dei Capigruppo ha proceduto all'organizzazione del relativo
dibattito. In discussione sulla fiducia potra intervenire un senatore per ciascun Gruppo. Si passera
quindi alle dichiarazioni di voto, alle quali seguira la chiama.
L'ordine del giorno della seduta di domani prevede la discussione del disegno di legge su bullismo e
cyberbullismo, il sindacato ispettivo e, alle ore 15, il question time con la presenza dei Ministri
dell'ambiente, delle imprese e della salute.
Il calendario della prossima settimana prevede la discussione dei seguenti disegni di legge: ratifiche di
accordi internazionali; disegno di legge collegato sulla competitivita dei capitali, gia approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati; dalla sede redigente, disegni di legge sulla sicurezza
del personale scolastico e imprenditoria giovanile nel settore agricolo.
Nella settimana dal 5 al 7 marzo sara discusso il decreto-legge sull'amministrazione straordinaria delle
imprese di carattere strategico.
Nella settimana dal 12 al 14 marzo si discuteranno i decreti-legge sulla Presidenza italiana del G7,
attualmente all'esame della Camera dei deputati, e sulle elezioni 2024.
Martedi 19 marzo, alle ore 15,30, il Presidente del Consiglio dei ministri terra comunicazioni in vista
del Consiglio europeo del 21 e 22 marzo.
Sara discusso altresi il decreto-legge sulle Olimpiadi di Milano-Cortina.
Nelle sedute di giovedi 29 febbraio, 14 marzo e 21 marzo si terranno il sindacato ispettivo e, alle ore
15, 1l question time.
Il calendario potra essere integrato con le comunicazioni del Presidente, ai sensi dell'articolo 126-bis,
comma 2-bis, del Regolamento, sulla partecipazione dell'ltalia alle missioni internazionali, collegata
alla manovra di finanza pubblica.
La Conferenza dei Capigruppo ha convenuto all'unanimita sulla riassegnazione in sede deliberante dei
disegni di legge sul sostegno alla realizzazione del Pistoia blues festival e del festival internazionale
Time in jazz, sull'istituzione della Giornata nazionale della meraviglia e sull'istituzione di una
Commissione d'inchiesta sui fatti accaduti presso la comunita I1 Forteto.
Programma dei lavori dell'Assemblea, integrazioni
PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi oggi, con la presenza
dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresentante del Governo, ha adottato - ai sensi
dell'articolo 53 del Regolamento - la seguente integrazione al programma dei lavori del Senato per 1
mesi di gennaio e febbraio 2024:
- Disegno di legge n. 674-B - Interventi a sostegno della competitivita dei capitali e delega al Governo
per la riforma organica delle disposizioni in materia di mercati dei capitali recate dal testo unico di cui

Senato della Repubblica Pag. 108


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=1275
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29067
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29067

DDL S. 674-B - Senato della Repubblica

XIX Legislatura

al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e delle disposizioni in materia di societa di capitali
contenute nel codice civile applicabili anche agli emittenti (approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati) (collegato alla manovra di finanza pubblica) (voto finale con la presenza del
numero legale)
- Disegno di legge n. 905 - Modifiche agli articoli 61, 336 e 341-bis del codice penale e altre
disposizioni per la tutela della sicurezza del personale scolastico (approvato dalla Camera dei
deputati) (dalla sede redigente)
- Disegno di legge n. 931 - Disposizioni per la promozione e lo sviluppo dell'imprenditoria giovanile
nel settore agricolo (approvato dalla Camera dei deputati) (dalla sede redigente)
- Disegno di legge n. 104 - Disposizioni in materia di morte volontaria medicalmente assistita (dalla
sede redigente) (ai sensi dell'articolo 53, comma 3, del Regolamento)
- Disegno di legge n. 125 - Disciplina dell'attivita di relazioni istituzionali per la rappresentanza di
interessi (dalla sede redigente) (ai sensi dell'articolo 53, comma 3, del Regolamento)
- Disegno di legge n. 943 - Introduzione dell'educazione sentimentale, sessuale e affettiva nelle scuole
(dalla sede redigente) (ai sensi dell'articolo 53, comma 3, del Regolamento)
- Disegno di legge n. 6 - Modifiche al codice penale in materia di contrasto dell'istigazione all'odio e
alla discriminazione di genere (dalla sede redigente) (ai sensi dell’articolo 53, comma 3, del
Regolamento)
Calendario dei lavori dell' Assemblea

Discussione e reiezione di proposta di modifica
PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi oggi, con la presenza
dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresentante del Governo, ha altresi adottato - ai
sensi dell'articolo 55 del Regolamento - modifiche e integrazioni al calendario corrente e il nuovo
calendario dei lavori fing al 21 marzo:

. . |h.10-]- Seguito
Mercoledi|21 | febbraio 20 |disegno di

legge n. 855 -
Modifiche
legge n. 185
del 1990 su
controllo
import export
dei materiali
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- Disegno di
legge n. 1027
- Decreto-
legge n.
Giovedi |22 " h10]215/2023,
Proroga di
termini
normativi
(approvato
dalla Camera
dei deputati)
(scade il 28
febbraio)

- Disegno di
legge n. 866 -
Disposizioni
e delega al
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pubblica)
(voto finale
con [ a
presenza del
numervo
legale)

- Disegno di
legge n. 905 -
Sicurezza del
personale
scolastico
(approvato
dalla Camera
dei deputati)
(dalla sede
redigente)

- Disegno di
legge n. 931 -
Imprenditoria
giovanile nel
settore
agricolo
(approvato
dalla Camera
dei deputati)
(dalla sede
redigente)

- Sindacato
ispettivo
(giovedi 29,
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a risposta
immediata, ai
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Gli emendamenti al disegno di legge n. 674-B (Interventi a sostegno della competitivita dei capitali)
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strategico (scade
il 18 marzo)
Eventuale
seguito
argomenti non
conclusi

Il termine di presentazione degli emendamenti al disegno di legge n. 986 (Decreto-legge n. 4,
Amministrazione straordinaria delle imprese di carattere strategico) sara stabilito in relazione ai lavori

della Commissione

Martedi | 12|marzo h. 16,30-
20

Mercoledi| 13 " h. 10-20

Giovedi [14] " h. 10

- Eventuale
seguito
argomenti
non conclusi
- Disegno di
legge n. ... -
Decreto-legge
n . 5,
Presidenza
italiana del
G7 (ove
approvato
dalla Camera
dei deputati)
(scade il 19
marzo)

- Disegno di
legge n. 997 -
Decreto-legge
n. 7, Elezioni
2024 (scade
il 29 marzo)

- Sindacato
ispettivo
(giovedi 14,
ore 10)
Interrogazioni
a risposta
immediata, ai
s e n s 1
dell'articolo
151-bis del
Regolamento
(giovedi 14,
ore 15)

I termini di presentazione degli emendamenti ai disegni di legge nn. ... (Decreto-legge n. 5, Presidenza
italiana del G7) e 997 (Decreto-legge n. 7, Elezioni 2024) saranno stabiliti in relazione ai lavori delle

Commissio
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del Presidente
del Consiglio
dei ministri in
vista del
Consiglio
europeo del 21
e 22 marzo
(martedi 19,
ore 15,30)
- Eventuale
seguito decreti-
legge non
conclusi
- Disegno di
legge n. 1014 -
Decreto-legge
h. 10-|n . 10,
20 |Olimpiadi
Milano-Cortina
(scade il 5
aprile)
- Sindacato
ispettivo
(giovedi 21,
ore 10)

Mercoledi|20 "

Interrogazioni
a risposta
immediata, ai
s e n s 1
dell'articolo
151-bis del
Regolamento
(giovedi 14,
Giovedi |21 " |h.10 |ore15)

Il termine di presentazione degli emendamenti al disegno di legge n. 1014 (Decreto-legge n. 10,
Olimpiadi Milano-Cortina) sara stabilito in relazione ai lavori della Commissione.
I1 calendario potra essere integrato con le Comunicazioni del Presidente, ai sensi dell'articolo 126-bis,
comma 2-bis, del Regolamento, sul disegno di legge n. 1020 (Partecipazione dell'Ttalia alle missioni
internazionali), collegato alla manovra di finanza pubblica.
Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1027

(Decreto-legge n. 215/2023, Proroga di termini normativi)

(Gruppi 3 ore, escluse dichiarazioni di voto)

FdI 38'
PD-IDP 26'
L-SP-PSd'AZ 23
MS5S 22
FI-BP-PPE 18'
Misto 15
IV-C-RE 13'
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Aut (SVP-PATT, Cb) 13'
Cd'I-NM (UDC-CI-NclI-|13'
[aC)-MAIE

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 674-B
(Interventi a sostegno della competitivita dei capitali)
(Gruppi 2 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Fdl 25'
PD-IDP 18'
L-SP-PSd'AZ 15'
MS5S 15'
FI-BP-PPE 12'
Misto 10'
IV-C-RE 9
Aut (SVP-PATT, Cb) 8
Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-| &
[aC)-MAIE
Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 986
(Decreto-legge n. 4, Amministrazione straordinaria
delle imprese di carattere strategico)
(Gruppi 4 ore, escluse dichiarazioni di voto)
FdI 50’
PD-IDP 35
L-SP-PSd'AZ 30’
MS5S 30’
FI-BP-PPE 24
Misto 20'
IV-C-RE 17
Aut (SVP-PATT, Cb) 17
Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-|17'
[aC)-MAIE
Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. ...
(Decreto-legge n. S, Presidenza italiana del G7)
(Gruppi 3 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Fdl 38
PD-IDP 26'
L-SP-PSd'AZ 23'
MS5S 22!
FI-BP-PPE 18'
Misto 15'
IV-C-RE 13'
Aut (SVP-PATT, Cb) 13'
Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-|13'
[aC)-MAIE

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 997
(Decreto-legge n. 7, Elezioni 2024)
(Gruppi 4 ore, escluse dichiarazioni di voto)
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FdI 50'
PD-IDP 35
L-SP-PSd'AZ 30'
MS5S 30
FI-BP-PPE 24
Misto 20"
IV-C-RE 17'
Aut (SVP-PATT, Cb) 17
Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-|17'
[aC)-MAIE

Ripartizione dei tempi per la discussione sulle Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei
ministri in vista del Consiglio europeo

del 21 e 22 marzo 2024

3 ore e 30 minuti, incluse dichiarazioni di voto)
Governo 30"

Gruppi 3 ore, di cui:

FdI 38
PD-IDP 26'
L-SP-PSd'AZ 23'
MS5S 22
FI-BP-PPE 18'
Misto 15
IV-C-RE 13

Aut (SVP-PATT, Cb) 13'
Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-|13'

[aC)-MAIE
Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1014
(Decreto-legge n. 10, Olimpiadi Milano-Cortina)
(Gruppi 4 ore, escluse dichiarazioni di voto)

FdI 50'
PD-IDP 35
L-SP-PSd'AZ 30'
MS5S 30'
FI-BP-PPE 24
Misto 20"
IV-C-RE 17
Aut (SVP-PATT, Cb) 17
Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-| 17
[aC)-MAIE

BOCCIA (PD-IDP). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOCCIA (PD-IDP). Signor Presidente, vorrei solo informare i colleghi che il Gruppo Partito
Democratico non ha dato il suo assenso a questo impianto del calendario, e non perché non condivida
alcuni dei provvedimenti che ha citato e che saranno sottoposti all'attenzione dell'Assemblea (alcuni
dei quali non otterranno il nostro sostegno, mentre altri ci vedranno in prima linea, non solo nel
confronto, ma anche nel lavoro emendativo).
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Vi ¢ perd un tema politico che vorrei sottoporre alla sua attenzione e che non puo sfuggire a nessuno
dei colleghi e delle colleghe presenti. Mi riferisco alle informazioni al Parlamento del ministro Fitto
sui contenuti del nuovo PNRR. La mancanza di rispetto verso il Parlamento - mi riferisco
all'attenzione data alle richieste del Parlamento - ¢ un danno che si fa non all'opposizione - voglio
dirvelo con grande chiarezza - ma alla credibilita di tutti noi. Sono mesi che chiediamo al ministro
Fitto di venire qui non a fare un'informativa, che ¢ tuttavia sempre importante, perché consente al
Parlamento di essere aggiornato in tempo reale. Noi chiediamo che sui contenuti del nuovo PNRR,
contenente il capitolo REPowerEU, trasmesso il 7 agosto 2023 alla Commissione europea € approvato
dal Consiglio dell'Unione europea 1'8 dicembre, ci sia con chiarezza la relazione del Ministro, che era
stato un affare assegnato alle Commissioni. Lo dico anche ai Presidenti delle Commissioni: chiedete
rispetto per il lavoro delle Commissioni e per tutti noi. Sono passati mesi € non sappiamo ancora
cos'abbia deciso il Governo e, attraverso noi, non sanno cosa il Governo abbia deciso, su tutti 1 progetti
collegati a quell'impianto, centinaia di amministratori locali, di consigli comunali e molti consigli
regionali. lo non so se vivete nel nostro stesso Paese, ma cosi come lo chiedono a noi, in maggioranza
e opposizione, immagino lo chiedano a voi.

Non so se il presidente Romeo abbia la sfera di cristallo e dia sul PNRR le risposte che noi non
abbiamo. Immagino di no, pero so - perché in questa sede ci confrontiamo spesso - che l'insofferenza
aumenta. Tuttavia, se l'insofferenza aumenta in un Parlamento con la maggioranza afona, signor
Presidente, il rischio € 1'umiliazione del Parlamento stesso.

Per queste ragioni, presidente Centinaio, non siamo piu in grado di dare il nostro assenso al calendario,
e sara cosi anche la settimana prossima come in quella successiva, se non avremo una relazione
compiuta, che parta - lo dico alla sottosegretaria Siracusano - non da questo semestre, ma dal
precedente.

Andate avanti con un semestre di ritardo; ci state parlando del secondo semestre € noi vi stiamo
parlando di quello precedente. (Commenti). Lo dico anche per voi, perché, quando si scoprira che 1
progetti non vanno avanti nonostante le risorse arrivate da Bruxelles, quando si scoprira perché il
ministro dell'economia Giorgetti non da risposte al ministro Fitto, allora forse scoprirete il pasticcio
che avete costruito o che state coprendo.

Il tema vero, signor Presidente, ¢ che ancora oggi il Parlamento ¢ all'oscuro delle ragioni che hanno
portato alle scelte del ministro Fitto di modificare alla radice progetti di investimento per noi rilevanti
e centrali.

Per queste ragioni, signor Presidente, il Partito Democratico chiede il voto sul calendario. (Applausi).
PATUANELLI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, anche noi non abbiamo votato il calendario in modo
favorevole per le ragioni che ha ben descritto il presidente Boccia un attimo fa.

Ci sono due elementi: il primo € che ¢ necessario che il ministro Fitto venga in Aula la prossima
settimana per chiarire alcuni aspetti che sembrano sfuggire di mano a questo Governo.

Le proposte di modifica al Piano nazionale di ripresa e resilienza sono state approvate dalla
Commissione europea a dicembre dello scorso anno, quindi da due mesi abbondanti. Serve
ovviamente un adeguamento normativo. Ad oggi quell'adeguamento non ¢ possibile per diverse
criticita: intanto, perché tagliare in modo orizzontale intere misure del Piano nazionale di ripresa e
resilienza si scontra con l'esigenza di rifinanziare tutte le opere che erano gia oggetto di obbligazioni
giuridicamente vincolanti da parte degli enti locali, che oggi si trovano nella condizione surreale di
aver fatto le cose nel modo corretto e di non aver iscritto a bilancio debiti che sono fuori bilancio
perché non ci sono piu le risorse.

Il Governo non puo dire che ha tagliato la misura per rifinanziarla con il Fondo di sviluppo e coesione,
perché la Ragioneria generale dello Stato giustamente sta chiedendo di sapere puntualmente quali sono
le opere tagliate e quali gli interventi che non si faranno piu con il Fondo di sviluppo e coesione o con
gli altri fondi che il Governo sta cercando.

Il secondo elemento di criticita concerne la questione di Industria 5.0. Da molti mesi sento il ministro
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Urso dire che il Governo sara vicino alle imprese con Industria 5.0, che tutto quello che non si ¢ fatto
legge di bilancio si fara con Industria 5.0. Ebbene, oggi scopriamo che a quel modello mancano 6
miliardi perché il PNRR finisce a giugno 2026 e 1 crediti d'imposta hanno un trascinamento che va
oltre il 2026. Quindi, vogliamo capire dal ministro Fitto come vogliono porre rimedio a questi
elementi.

Non ci serve un Ministro che dice che verra in Aula non appena sara pronta la relazione semestrale,
perché quello ¢ un suo obbligo di legge. (Applausi). Noi dobbiamo chiedere al ministro Fitto di
intervenire adesso per spiegarci queste criticita.

Mi focalizzo su un altro elemento, che € piu di metodo. Personalmente non ho memoria di un Ministro
che, sollecitato dalla Conferenza dei Capigruppo, dal Presidente del Senato in persona piu volte
davanti a noi e da tante forze politiche a venire in Aula, per cinque settimane si neghi al confronto
parlamentare. (Applausi). Temo per poco, ma siamo ancora una Repubblica parlamentare. (Applausi).
DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Signor Presidente, intervengo solo per associarmi alle considerazioni
che hanno svolto poco fa i miei colleghi, senatori Boccia e Patuanelli. Onestamente anch'io considero
del tutto incomprensibile, e francamente anche molto grave, che il ministro Fitto si rifiuti di
interloquire con il Parlamento, peraltro su una materia cosi importante e cosi delicata.

Mi sembra, sia dal punto di vista del merito delle cose che venivano richiamate, ma anche dal punto di
vista del metodo, davvero inaccettabile.

Mi associo pertanto alle considerazioni svolte e anche noi non daremo il nostro voto favorevole al
calendario.

BORGHI Enrico (IV-C-RE). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGHI Enrico (1V-C-RE). Signor Presidente, vorrei far rilevare che anche il Gruppo Italia Viva-II
Centro-Renew Europe non ha votato nei termini che sono stati descritti dai colleghi il calendario della
prossima settimana, esattamente per le motivazioni alle quali ci associamo.

SIRACUSANO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIRACUSANO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Signor Presidente,
mi sembra giusto fare alcune precisazioni. Non che il ministro Fitto abbia bisogno di un avvocato
difensore, perd mi preme segnalare che il ministro Fitto ¢ stato uno dei piu presenti in Aula durante
I'esame dei suoi provvedimenti, per cui non si pud minimamente affermare che si neghi al confronto
parlamentare. (Applausi).

Come avevo anticipato in Capigruppo, vorrei rassicurare sia il senatore Boccia sia il senatore
Patuanelli e mi sembra corretto condividere con 1'Assemblea la seguente informazione: domani sara
approvata la relazione semestrale in cabina di regia e sara trasmessa alle Camere. Lunedi il testo sara
in Aula, quindi il ministro Fitto ha dato adesione e disponibilita rispetto a un'informativa che fara in
Aula sia alla Camera sia al Senato, pertanto da lunedi si potra gia concordare la data. Vorrei pertanto
rassicurare su quest'adesione ricevuta qualche ora fa dal ministro Fitto.

MENNUNI (Fdl). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENNUNI (FdI). Signor Presidente, stavo ascoltando la questione e capisco a volte le polemiche, ma
insomma, colleghi senatori, andare a polemizzare adesso sul tema del PNRR, quando ¢ proprio di
diciotto minuti fa - pensate! - la certificazione del fatto che 1'Italia ¢ il Paese che ha soddisfatto il
numero piu alto di traguardi e obiettivi del PNRR a livello europeo (178 su 527), lascia sinceramente
un pochino basiti. (Applausi).

Comprendo che vi sia una difficolta nel dover vedere una maggioranza che comunque va avanti in
modo spedito sugli obiettivi e sulle politiche di rilancio, ma almeno cerchiamo di scegliere altri
argomenti e altri temi. (Applausi).
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PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di modifica del calendario dei lavori dell'Assemblea,
avanzata dal senatore Boccia.

Non é approvata.

Dispongo la controprova. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla controprova mediante
procedimento elettronico.

Non ¢ approvata.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1027) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215, recante
disposizioni urgenti in materia di termini normativi (Approvato dalla Camera dei deputati) (ore
15,53)

Discussione e approvazione della questione di fiducia

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1027, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Ha facolta di intervenire il presidente della 1a Commissione permanente, senatore Balboni, per riferire
sui lavori della Commissione.

BALBONI (Fdl). Signor Presidente, devo purtroppo comunicarle che la 1a Commissione permanente,
da me presieduta, non solo non ¢ stata in grado di completare, ma nemmeno di iniziare 1'esame di
questo provvedimento. Da questo punto di vista, devo esprimere per l'ennesima volta il rammarico
unanime di tutta la mia Commissione per non aver avuto la possibilita di esaminare, approfondire e
votare questo importante provvedimento, come altri prima.

Voglio comunicare all'Assemblea che, sempre all'unanimita, la Commissione che ho 1'onore di
presiedere ha deciso, appena completato 1'esame degli oggetti all'ordine del giorno - la nostra
Commissione, come sapete, ¢ impegnata da alcune questioni molto rilevanti - di aprire una riflessione
sulle regole che sovrintendono ai nostri lavori. Ripeto che questa situazione merita una riflessione di
tutte le forze politiche, € mi auguro non soltanto da parte dei componenti della 1a Commissione.

Va fatta una riflessione profonda, perché la nostra Costituzione impone che 1'esame dei disegni di
legge avvenga in entrambi 1 rami del Parlamento e ci0 che sta avvenendo sempre piu di frequente non
¢ quanto previsto dal nostro ordinamento.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, in relazione a quanto riferito dal senatore Balboni, il disegno di
legge n. 1027, non essendosi concluso 1'esame in Commissione, sara discusso nel testo trasmesso dalla
Camera dei deputati senza relazione, ai sensi dell'articolo 44, comma 3, del Regolamento.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritta a parlare la senatrice Naturale. Ne ha facolta.

NATURALE (M5S). Signor Presidente, ecco l'ennesimo decreto-legge che non contiene quanto dal
titolo ci si aspetterebbe: non una lista di proroghe utili per gli italiani, ma per lo piu dichiarazioni di
allungamenti dei tempi per 1 mancati obiettivi raggiunti.

Penso, ad esempio, alla proroga al 31 dicembre del termine per I'espletamento delle procedure
concorsuali da parte del Ministero dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF)
sul reclutamento del personale da assegnare all'lspettorato centrale della tutela della qualita e della
repressione frodi dei prodotti agroalimentari (Icqrf). Si parla tanto della necessita dei controlli sulla
qualita in difesa del nostro made in Italy, ma, ad ora, in legge di bilancio si sono solo investiti fondi
per le loro indennita.

Si continua a temporeggiare nel reclutamento di altro personale, necessario per un ente che ha quale

mission la tutela della qualita e la repressione delle frodi. Senza la certezza di avere personale nel
numero adeguato a tutelare le produzioni nazionali, non potremo mai dire di stare dalla parte dei nostri
agricoltori e difendere la qualita; e questo anche a tutela dei consumatori che altrimenti,
ragionevolmente, orienterebbero le loro scelte solo in riferimento al prezzo piu conveniente.

Altro punto allarmante riguarda il contenimento della peste suina. In questo provvedimento ¢ data
ulteriore proroga per il completamento degli adempimenti. Dunque, ancora non vi € piena operativita
del sistema di registrazione degli stabilimenti, degli operatori e degli animali. E evidente che ci sono
gravi falle nel sistema di prevenzione e, anche qui, di tutela per la suinicoltura e per tutto 1'indotto.
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E un decreto-legge, per il resto, che ha mal interpretato il grido d'allarme del comparto agricolo. Dopo
mille tentennamenti, di concreto c'é solo una mancetta con tanto di divisione in fasce. Mi riferisco alla
dibattuta Irpef sui redditi dominicali e agrari dichiarati dai coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali, protagonista di un patetico siparietto di rassicurazioni annunciate a gran voce dai vari
rappresentanti del Governo.

Sulle pagine dei giornali si sono succedute le operazioni disaccordate di Salvini che, per guadagnare
qualche punto percentuale, partecipa a comizi pit 0 meno improvvisati a fare le sue promesse da
marinaio. Meloni per l'occasione si erge a paladina degli agricoltori e Lollobrigida, in veste di
massimo interprete delle volonta di Coldiretti, non ha fatto altro che cercare disperatamente una
quadra, mentre il mondo agricolo gli scappava - e gli scappa tuttora - dalle mani. (Applausi).

Dopo tutti questi balletti, lascia sbalordito il fatto che 1'unico topolino partorito da questo Governo sia
stato trovare 1 soldi per coprire una misura che veniva prorogata dal 2017.

E evidente che non hanno il polso della situazione che si vive in quello Stato che si dicevano pronti a
governare.

Per ottenere quella che ¢ una misura monca si ¢ dovuto mobilitare in protesta l'intero comparto
agricolo, con centinaia di trattori dislocati in presidi presenti in tutta Italia. Il mondo agricolo chiede
risposte concrete e non si piega alle logiche delle associazioni filogovernative. Per la maggior parte
delle richieste avanzate dal comparto agricolo, I'Esecutivo si ¢ nascosto dietro il dito dell'Europa,
sostenendo che tutti 1 problemi originassero da li; un gioco che perd non ha potuto ovviamente
funzionare per I'Irpef agricola, una misura interna nazionale dove la nenia replicata allo sfinimento
«tutta colpa degli altri» non puo piu funzionare. (Applausi).

In Francia, tanto per fare un esempio, ci si € mossi in maniera concreta e il Governo ha messo in
campo aiuti straordinari per circa 400 milioni di euro a favore del comparto vitivinicolo,
dell'agricoltura biologica e degli allevamenti, insieme ad un altro pacchetto di interventi pubblici a
beneficio, in particolare, dell'insediamento dei giovani agricoltori. Da noi invece il massimo che si
riesce a fare per 1 giovani agricoltori € che la maggioranza fa un passo avanti e due indietro e che un
disegno di legge che prevedeva uno stanziamento di 100 milioni di euro si riduce a uno di 15 milioni.
Quindi, a caduta, ¢ venuta meno anche la misura sugli esoneri dagli obblighi contributivi per 1
coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali under quarantuno; quella per favorire 1'accesso
al credito e al microcredito; le disposizioni di favore per le successioni e le donazioni e quelle sulla
semplificazione degli adempimenti contabili. Sostanzialmente, 1'attivita cardine di questo Governo ¢
svuotare ogni provvedimento lasciandolo solo con la cornice: un nulla di fatto che sta prendendo la
forma di un insulto agli italiani.

Un altro aspetto su cui a livello europeo, direi a livello internazionale, riusciamo a farci riconoscere e
distinguerci - € non certo per fatti meritori - ¢ la capacita di approvare leggi che, oltre a non
sprigionare alcuna efficacia, come abbiamo appena detto, sono completamente campate in aria, perché
si fondano sul nulla. Penso a quella sulla carne coltivata, spregevolmente declassata dal Governo a
carne sintetica, una questione che ha messo in difficolta perfino la Presidenza della Repubblica e che ci
ha coperto di ridicolo davanti alle istituzioni europee, con notifiche inoltrate, ritirate e poi di nuovo
inviate fuori tempo massimo. E evidente che siamo di fronte a una lista di strategie distrattive rispetto
ai concreti problemi del settore agricolo. (Applausi).

L'ultima chicca in ordine di arrivo in 9a Commissione, quindi nella Commissione di cui faccio parte, ¢
il disegno di legge di iniziativa governativa sull'istituzione del premio di maestro dell'arte della cucina
italiana (Applausi), una roba su cui ci sono stati un impegno e dunque una distrazione corali, prima del
Consiglio dei ministri, poi della Camera, con tanto di esame nelle varie Commissioni coinvolte e ora
tocca a noi in Senato dare seguito a questa follia collettiva. Se davvero l'obiettivo fosse stato quello di
valorizzare 1 maestri della gastronomia del nostro Paese, ben venga, ma sarebbe bastato bandire un
CONCorso.

Un altro provvedimento vuoto, licenziato proprio oggi in Commissione, ¢ quello sugli agricoltori
custodi dell'ambiente e del territorio, a cui non si danno risorse necessarie per svolgere appieno e
dignitosamente le funzioni di tutela elencate nel provvedimento. Caricare di compiti, senza incentivare
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concretamente, 1 protagonisti del nucleo portante della nostra economia e del nostro made in Italy non
si sta rivelando una strategia vincente; lo dimostrano le proteste contro le stesse associazioni di
categoria che sembrano non riuscire a fare da tramite con il Governo dei reali bisogni del comparto
agricolo. E un concetto chiaro a tutti, tanto che - secondo le statistiche - ben sette italiani su dieci
stanno con 1 trattori; un quinto dei cittadini addirittura aveva paura che la protesta finisse troppo
presto, senza aver raggiunto 1 necessari risultati.
Questo Governo ha due piedi in una scarpa, come si suol dire: da un lato, riconosce 1'agricoltore come
custode rispettoso dell'ambiente; dall'altro, non gli riconosce gli strumenti necessari per conseguire il
giusto reddito. Sul punto vi ¢ ancora grande ed evidente contraddizione quando si ritengono inattuabili
le strategie di tutela dell'ambiente messe in campo con la politica agricola comune (PAC), a suo tempo
votata da tutte le forze di maggioranza.
E dunque un po' tardi ora per dare tutta la colpa all'Europa e mettere in atto questa grande
contraddizione, che sembra solo una palese manovra elettorale in vista delle elezioni europee. Noi del
MoVimento 5 Stelle invece, con le nostre proposte, continuiamo a dimostrare, fatti ed emendamenti
alla mano, che ambiente e agricoltura possono - anzi, devono - convivere, garantendo piena redditivita
agli agricoltori anche attraverso processi transitivi di sostegno economico importante.
Manca una visione a lungo termine, € non mi stanchero mai di ripeterlo, fatta di progetti, piani e
sistemi, che si costruiscono con la collaborazione di tutte le parti politiche, il cui obiettivo sia non
correre dietro ai trend dei social, ma guardare a traguardi positivi per tutti. Servono concretezza,
garanzie e prezzi equi, non turbati dalle continue fluttuazioni di un mercato alterato. Serve
un'attenzione rinnovata, con lenti di ingrandimento in grado di interpretare correttamente quanto 1
settori centrali della nostra economia stanno chiedendo.
Questa non ¢ certamente la via giusta. (Applausi).
Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Salutiamo studenti e docenti dell'Istituto comprensivo «San Giovanni Bosco» di
Isernia. Benvenuti. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1027 (ore 16,06)
PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Camusso. Ne ha facolta.
CAMUSSO (PD-IDP). Signor Presidente, colleghe e colleghi, rappresentanti del Governo, c¢i saremmo
dovuti apprestare a discutere in quest'Aula un provvedimento che anno dopo anno ha assunto sempre
maggiore importanza, perché era l'occasione per misurare - da un lato - gli effetti o le mancanze della
legge di bilancio e - dall'altro - per dare continuita a provvedimenti che magari non erano entrati in
discussioni precedenti. Il milleproroghe nasce cosi, si moltiplica negli anni e anche quella attuale ¢
stata un'occasione particolarmente massiccia per modificare cose che nella legge di bilancio sono state
negate e non trovate.
Non ci stiamo pero apprestando a discutere il provvedimento. In realta siamo di fronte al fatto che, pur
non sapendolo, stiamo partecipando al concorso per il provvedimento piu veloce della storia. Il
milleproroghe ¢ arrivato ieri al Senato, ¢ stato incardinato, ¢ stata concessa qualche ora per presentare
emendamenti, senza che nessuno avesse ancora materialmente in mano il testo e il dossier, gli
strumenti minimi, € oggi ¢ in Aula, per essere discusso con l'unica soluzione che al Governo viene in
mente in questi casi, e cio¢ la posizione dell'ennesima questione di fiducia.
Questo vuol dire che noi, senatori e senatrici seduti in quest'Aula, in realta ci apprestiamo a votare un
provvedimento di cui non sappiamo nulla, se non quanto letto da qualche articolo sui giornali letto
precedentemente o appreso da qualche dichiarazione che si potrebbe manifestare in questo periodo.
Io domando, colleghi - davvero lo domando a tutta la maggioranza - se davvero non vi accorgiate
dell'umiliazione del Parlamento che viene perpetrata sistematicamente. Noi non siamo di fronte al fatto
che abbiamo tempi che ci obbligano a farlo; il decreto-legge scade la settimana prossima, quindi si
sarebbe potuto fare quel minimo di lavoro dignitoso almeno per conoscere il provvedimento. Si
sarebbe potuto decidere alcune misure che mancano esplicitamente nel milleproroghe venissero
recuperate o meno. Avremmo potuto fare quello per cui siamo qui seduti, essere cio¢ 1'organo
legislativo di questo Paese. lo penso che non si possa andare avanti cosi.
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Devo dire di aver apprezzato le dichiarazioni del presidente Balboni, ma quando, a ogni
provvedimento, si rifanno le stesse dichiarazioni e poi non succede niente, la sensazione € che si pensi
che basti dare qualche contentino, tanto poi tutto proseguira nello stesso modo. Quel «tutto proseguira
nello stesso modo» ¢ la progressiva delegittimazione del Parlamento della Repubblica italiana
(Applausi) e credo che questo non sia davvero piu tollerabile, non nelle Commissioni, né in Aula, né
per le funzioni, anche perché tutto questo non aumenta neanche il grado di gradimento che 1 cittadini
potrebbero avere per questo Parlamento. Non ¢ vero che cosi si affrontano e si danno le risposte.

Ho sentito dire che c'¢ un'agenda economica che procede gloriosamente rispettando i termini. Non mi
pare. Siamo un Paese che comincia ad avere seri problemi, piu di quelli che si vedono, e continuare a
negarli non li fa scomparire, anzi li lascia li. Ve ne dico alcuni: il proroga termini dovrebbe misurarsi
con le scadenze. Potete dirmi perché ancora una volta ai lavoratori fragili diciamo che a noi non
interessa nulla della loro esistenza, perché il fatto che ci sia una scadenza al 31 marzo non ci riguarda?
Riguarda loro, la loro condizione, la loro possibilita di lavoro, ma non le risposte che da loro questo
Parlamento. Potremmo dire che continuiamo quotidianamente a domandarci come mai abbiamo
difficolta nelle pubbliche amministrazioni, perché non riusciamo a fare le assunzioni necessarie,
perché ci sono i problemi? Poi una cosa minima, che servirebbe a garantire un efficace turnover delle
pubbliche amministrazioni, come lo scorrimento delle graduatorie dei concorsi, quella no, perché non
sia mai che ci sia davvero la possibilita di fare assunzioni. Magari pero poi lanciamo 1 proclami che
abbiamo fatto in questi giorni sulla necessita degli ispettori del lavoro delle assunzioni e quant'altro.
Avete almeno corretto sui Vigili del fuoco quello che era stato negato nella legge di bilancio, ma ¢
troppo poco per dire che c'e¢ un'attenzione alla pubblica amministrazione e al suo funzionamento.
Dovrebbe ben sapere il Ministro delle imprese e del made in Italy che ci sono moltissime crisi e
situazioni di cambiamento degli assetti di importanti imprese nel nostro Paese. E stato sollevato dalle
organizzazioni sindacali e da alcune grandi aziende il bisogno di prorogare il contratto di espansione,
che ¢ una delle forme con cui si affrontano 1 processi di ristrutturazione, e che peraltro € una misura in
gran parte a carico delle imprese e non delle pubbliche amministrazioni. Ebbene, anche in questo caso
non si ¢ trovato il tempo per ragionare in occasione del cosiddetto milleproroghe sul fatto che quella
poteva essere una data da prorogare. In compenso, vi sono rottamazioni, condoni e sgravi: per questi
abbiamo trovato tutto il tempo e le risorse per fare anche del milleproroghe un provvedimento con cui
si premiano gli evasori (Applausi) € non si danno risposte a coloro che invece quotidianamente fanno il
loro dovere.

Credo che questo bilancio bisogni trarlo tutti insieme. Infatti, non mi sfugge, per esempio, che - meno
male - si sono ritrovate le risorse per il bonus psicologo che tanto avevamo rivendicato; in particolare,
il collega Sensi € molto attento a questo tema. Non mi sfugge che, dopo la mobilitazione dei ragazzi e
delle ragazze, sono tornate le risorse sui disturbi alimentari. In tutte e due i casi, le risorse sono meno
di quelle che servirebbero, ma meno male che ci sono. Non mi sfugge che occorrano alcune correzioni,
ma ci sono due cose che restano insopportabili. Si da attenzione solo a una parte del mondo e non ai
cittadini nel loro complesso e non si permette al Parlamento di legiferare nel modo corretto,
esercitando il proprio ruolo.

Credo che non basti dirci a ogni provvedimento che di questi temi discuteremo la prossima volta. Lo
dicono la discussione che abbiamo fatto sul calendario e la vita faticosa che si fa nelle Commissioni.
Credo che sia necessaria una sorta di sveglia collettiva e dalle opposizioni la sollecitiamo da molto
tempo. Penso che occorra un recupero di orgoglio e c'¢ una domanda che bisognerebbe farsi: cosa
siamo qui a fare? E possibile che non ci sia modo di esercitare se non la pura trascrizione senza
dibattito delle scelte che fa il Governo? E possibile pensare che 1'unico bisogno che ha il Paese sia
continuare a correre di decreto in decreto? E possibile che l'unico bisogno del Paese sia continuare a
inventare e a determinare solo punizioni e colpe, anziché non un progetto che dia risposte sociali al
Paese, che ne avrebbe grandissimo bisogno?

Queste sono le domande che dovremmo farci e con questo provvedimento abbiamo perso l'ennesima
occasione. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
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Il rappresentante del Governo non intende intervenire in sede di replica.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al resoconto
della seduta odierna.

Ha chiesto di intervenire il ministro per 1 rapporti con il Parlamento, senatore Ciriani. Ne ha facolta.
CIRIANI, ministro per i rapporti con il Parlamento. Signor Presidente, onorevoli senatori, a nome del
Governo, autorizzato dal Consiglio dei ministri, pongo la questione di fiducia sull'approvazione, senza
emendamenti n¢é articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del disegno di legge n. 1027, di conversione,
con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

PRESIDENTE. La Presidenza prende atto della posizione della questione di fiducia sull'approvazione
del disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 215, nel testo identico a quello approvato dalla
Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione sulla questione di fiducia.

E iscritto a parlare il senatore Patuanelli. Ne ha facolta.

PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, intervengo per qualche minuto perché vorrei lasciare agli
atti alcune dichiarazioni rispetto al provvedimento in discussione e, piu in generale, rispetto alle
politiche economiche di sostegno alle imprese che questo Governo non sta portando avanti.

Tutto si tiene anche rispetto al ragionamento che stiamo facendo sul Piano nazionale di ripresa
residenza. Ho sentito festeggiare perché oggi 1'[talia sembra prima per gli obiettivi raggiunti del
PNRR; numericamente ¢ ovvio: siamo il Paese che ha avuto piu risorse e che ha fissato piu obiettivi, ci
mancherebbe altro che numericamente non avessimo il maggior numero di obiettivi raggiunti; in
realta, la questione va pero considerata percentualmente e sicuramente in quel caso non siamo 1 primi
in Europa. Se abbiamo piu risorse di tutti gli altri Paesi europei, non credo sia merito del Governo
Meloni; certamente ¢ merito di una persona, cio¢ del presidente del Consiglio Conte, che ha fatto
arrivare quei soldi in questo Paese. (Applausi).

Nel merito vorrei pero far riferimento a una parte del provvedimento in esame ed ¢ per questo che ho
chiesto di intervenire in discussione. In queste settimane si ¢ tanto dibattuto sulla questione agricola,
sulle proteste degli agricoltori e sulla necessita di intervenire per evidenziare la vicinanza
all'agricoltura italiana del sistema Paese e non soltanto del Governo. Per questa ragione, si ¢ deciso di
reintrodurre una misura importante, quella che determina I'esenzione del pagamento Irpef da parte
degli imprenditori agricoli. Su questo tema, pero, sono state dette alcune cose a mio avviso imprecise,
non so se per scarsa conoscenza della materia da parte di chi le ha dette (non mi riferisco al Ministro,
ovviamente) o perché forse mal consigliato. Si € detto che I'Irpef incide maggiormente sui grandi
produttori agricoli, quelli che hanno maggiore ricchezza, e invece non incide, se non in maniera molto
puntuale, sui piccoli agricoltori. Nel provvedimento che stiamo analizzando vi ¢ la dimostrazione del
contrario, tanto che viene messo come soglia un reddito da 10.000 euro e come fascia intermedia fino
ai 15.000. La misura complessivamente vale 220 milioni, contro 1 240 della misura totale. Ci0
dimostra che in origine la misura serviva molto di piu alle piccole imprese agricole che alle grandi, che
restano tagliate fuori e valgono circa 1'8 per cento della misura stessa.

Soprattutto, il principio che forse sfugge ¢ che 1'lrpef agricola non ha la dinamica dell'imposta sulle
persone fisiche che siamo abituati a vedere in tutti 1 provvedimenti fiscali, ma nasce sulla base di una
considerazione peritale, forfetaria, di reddito dominicale e reddito agrario che nulla hanno a che vedere
con la capacita effettiva di fare reddito da parte dell'impresa. Pertanto, imprese che per loro capacita
hanno un reddito molto elevato, possono avere un'lrpef agricola bassissima o, in alternativa,
un'impresa che non ha la capacita reddituale che puo avere un'lrpef molto alta, perché i due
ragionamenti sono totalmente svincolati. Sulla visura catastale siamo tutti abituati a leggere reddito
dominicale e reddito agrario, ma quelli sono elementi parametrici che non hanno nulla a che fare con
la produttivita dell'impresa.

Era giusto reinserire questa misura, ma sarebbe stato molto piu giusto prevederla gia nella legge di
bilancio; credo che sarebbe stato meglio rimetterla integralmente, come abbiamo chiesto sin dalla
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legge di bilancio. Quando c'¢ stata 1'occasione, la proroga di due anni era stata fatta nella legge di
bilancio 2021, compatibilmente con le risorse.

Su questo vorrei fare un'ultima considerazione, perché molto spesso in quest'Aula sento esponenti del
Governo o della maggioranza dire che dobbiamo fare scelte anche difficili, perché non ci sono le
risorse. E del tutto evidente che non ¢'é la volonta di andare a trovarle le risorse (Adpplausi), perché se
avessimo fatto una misura sacrosanta sugli extraprofitti delle banche, che in queste settimane stanno
dichiarando utili con percentuali di raddoppio o triplicazione rispetto ai bilanci degli anni precedenti, e
avessimo chiesto a quel sistema un piccolo sacrificio, nella misura anche inferiore al 10 per cento,
avremmo avuto le risorse per 1'Irpef agricola e per tante altre cose che servono al Paese.

Questo Governo e questa maggioranza stanno continuando a fare una cosa molto semplice: dare la
responsabilita di tutto quello che non funziona ai Governi precedenti e attribuirsi meriti degli Esecutivi
precedenti che non competono a quello in carica; credo pero che la ricreazione stia finendo. (Applausi)

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione sulla questione di fiducia posta dal Governo.

Passiamo alla votazione dell'articolo unico del disegno di legge n. 1027, di conversione, con
modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione di fiducia.

BIANCOFIORE (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BIANCOFIORE (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE). Signor Presidente, onorevoli colleghi senatori,
il cosiddetto decreto-legge milleproroghe ¢ senz'altro uno dei provvedimenti piu importanti e
certamente tra 1 piu complessi, considerate le numerose materie affrontate che il Parlamento ogni anno
¢ chiamato ad approvare.

Eppure, il provvedimento che approveremo oggi forse per qualche Governo che ci ha preceduto poteva
essere soltanto un lungo elenco di proroghe, un intervento burocratico scritto per rimandare 1 problemi
o le questioni aperte di un altro anno, spostando le lancette al 2025. E questo che di solito fa la politica
che ha il respiro corto: un vizio antichissimo, al punto che gia Piero Calamandrei lo denuncio quasi
cent'anni fa, definendo il rinvio come uno dei simboli della vita italiana, la cifra, purtroppo, del nostro
Paese.

Questo decreto-legge milleproroghe, al contrario, per noi e per questo Governo ha rappresentato il
veicolo privilegiato per dare risposte rapide ad altrettante domande che provenivano dai cittadini, dalle
aziende, dai lavoratori, dalle imprese piccole, medie e grandi, mettendo in campo iniziative capaci di
armonizzare l'entrata in vigore, ad esempio, di riforme fiscali, tecnologiche o ambientali.

Non sta certamente a me ricordare che, sin dal primo giorno di insediamento della presidente Meloni e
del Governo di centrodestra, a cui - giova ricordarlo - ogni giorno, fino a pochi istanti fa, viene
tributato un marchio d'eccellenza, si ¢ dovuto rimediare agli errori dei precedenti Governi,
introducendo ogni sforzo per tutelare 1'economia reale del Paese dal tragico scenario geopolitico che ci
caratterizza e che € in costante mutamento.

Le importanti riforme varate dal Governo Meloni, che vanno verso il raggiungimento di quegli
obiettivi richiesti dal PNNR in cui I'Italia - € notizia di questi minuti - primeggia, quali la riforma
fiscale o la riforma della giustizia, sono frutto di importanti riflessioni con le associazioni, con le
imprese € con i cittadini, che hanno necessariamente bisogno di tempo. Ecco perché oggi ci troviamo a
votare questo decreto-legge, perché ¢ fondamentale per il Paese, per prorogare alcune misure al fine di
non abbandonare intere categorie e soprattutto 1 nostri concittadini.

Il testo che ci accingiamo a votare, infatti, incide sulla proroga di termini di prossima scadenza in
diversi ambiti, che spaziano dall'economia alla finanza, dall'agricoltura all'ambiente, passando dalla
pubblica amministrazione alla sanita, alla giustizia, agli enti locali. Altro che aver perso la bussola,
come abbiamo sentito dire da chi siede alla sinistra di questi nostri banchi! Tutt'altro, cari colleghi,
tutt'altro.

Questo Governo ha ben chiara la rotta da seguire, ¢ lo fa con un provvedimento come questo, ad
esempio, andando a smantellare 1'ultimo baluardo di quella scellerata politica assistenzialista chiamato
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reddito di cittadinanza: ingenti risorse economiche non saranno piu destinate ai patronati per la
gestione delle domande, ma verranno invece dirottate sul reddito di inclusione per i poveri veri; l'unica
vera arma concreta in grado di aiutare realmente chi ne ha bisogno e non becero clientelismo, né
I'unica chance elettorale di foraggiare una fascia di popolazione assistita che, in moltissimi casi -
I'abbiamo visto con le migliaia di truffe legate proprio al reddito di cittadinanza - non ne aveva, invece,
alcuna necessita.

Colleghi, sono state le imprese a chiedercelo e noi le abbiamo ascoltate, come facciamo sempre, come
il centrodestra fa sempre. L'occupazione ha avuto sensibili miglioramenti solo nel momento in cui il
Governo di centrodestra ha iniziato a prendere 1 provvedimenti necessari per far fronte ai problemi
delle imprese, primo fra tutti proprio la mancanza di manodopera legata alla distorsione operata dal
reddito di cittadinanza, che non ha mai risolto il problema per il quale era stato creato, ossia aumentare
'occupazione e incentivare l'inserimento lavorativo dei percettori di reddito.

Solo l'impresa crea occupazione, amici miei. Solo grazie a un evidente cambio di passo, alla
cancellazione del reddito di cittadinanza e agli interventi posti in essere dal Governo Meloni, come il
taglio del cuneo fiscale, siamo riusciti ad abbassare il tasso di disoccupazione, che oggi ¢ in continua e
costante diminuzione, attestandosi al 7,3 per cento. Un livello di crescita occupazionale mai visto
prima in tutti 1 settori, il che vuol dire piu impresa e piu Italia anche sui mercati internazionali.

Con questo decreto abbiamo poi prorogato anche per 1'anno 2024 lo scudo penale per i medici, una
misura adottata in piena pandemia e a seguito dei turni massacranti che il personale medico era
costretto a svolgere e che ¢ stato giusto prorogare, limitando ai soli casi di colpa grave la punibilita del
personale sanitario nell'esercizio della professione. Abbiamo voluto rispondere cosi alla grave
situazione di disagio che sta vivendo la categoria dei medici ospedalieri negli ultimi anni, che si
aggrava di giorno in giorno. D'altronde, i numeri della fuga verso il privato e verso la pensione sono
impressionanti e crescenti.

Proprio sulla sanita, signor Presidente, abbiamo sentito dire tante falsita, dentro e fuori quest'Aula. La
verita ¢ che, al contrario, abbiamo realizzato il piu grande investimento in sanita nella storia della
Repubblica italiana: 136 miliardi di euro (altro che tagli alla sanita pubblica). Basta dire che questo
Governo ha applicato tagli orizzontali sulla sanita. I tagli, cari colleghi, 37 miliardi di euro in dieci
anni, portano invece ben altri nomi e cognomi: Monti, Letta, Renzi, Gentiloni e non certo quello di
Giorgia Meloni. D1 queste risorse, tre miliardi sono serviti per i contratti dei medici e degli infermieri e
due miliardi per abbattere 1 problemi piu sentiti dai nostri cittadini, ossia le liste d'attesa. Questi sono i
numeri che devono parlare, perché¢ sulla sanita non ¢ permesso dare false informazioni.

Vorrei peraltro ricordare in aggiunta che in questo provvedimento siamo riusciti a dare la possibilita ai
laureati in medicina e chirurgia abilitati di assumere incarichi provvisori e di sostituire 1 medici di
medicina generale per abbattere le code e a dare la possibilita alle aziende del Servizio sanitario
nazionale di mantenere in servizio fino al 31 dicembre 2025, su base volontaria e oltre l'eta
pensionabile, dirigenti medici e sanitari. Sapete perché questa possibilita, questa facolta? Perché in
passato purtroppo sulle discipline sanitarie non ¢ stata fatta alcuna programmazione, cosi come sui
piani pandemici. Quindi ad oggi ci troviamo a far fronte a una carenza di personale /afo sensu.
Abbiamo poi rifinanziato, anche su proposta del mio Gruppo parlamentare, con 10 milioni di euro per
'anno 2024 il fondo per 1 disturbi alimentari e 1'anoressia, cosi da assicurare continuita all'assistenza e
ai percorsi di cura per chi combatte contro anoressia, bulimia e altri disturbi dell'alimentazione.
Abbiamo incrementato di due milioni il bonus psicologo e infine incrementato di 400.000 euro il
fondo di assistenza per 1 bambini oncologici. Siamo intervenuti su un disagio sociale, un disagio dei
giovani che incredibilmente era stato trascurato. Questa ¢ una grande soddisfazione, perché a questo
servirebbe la politica, a questo serve il Parlamento: a dare risposte ai bisognosi e ai piu fragili. Un
aiuto concreto e non inutili hashtag, com'eravamo abituati a leggere in passato, cio¢ sotto il vestito
nulla.

Segnali importanti di attenzione, incoraggiamento e vicinanza li abbiamo anche voluti consegnare ai
piu giovani in ambito universitario, per la formazione e 1'educazione, prevedendo un milione di euro
per il 2024 a favore degli studenti meritevoli dei collegi accreditati. Sempre per i1 giovani under 36 con
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ISEE fino a 40.000 euro abbiamo previsto agevolazioni per la stipula di mutui sull'acquisto della prima
casa.

Allo stesso modo, ci inorgoglisce la proroga dei termini per la rottamazione delle cartelle, perché
diversamente anche chi voleva pagare non sarebbe riuscito a farlo. Altrettanto giusta ¢ stata la
conferma del regime fiscale burocratico agevolato per il terzo settore, le associazioni di volontariato e
le piccole societa sportive; un aiuto concreto per le realta sociali che si spendono quotidianamente per
il prossimo e che, senza questo'ntervento, avrebbero seriamente rischiato il collasso.

Con riferimento invece al comparto sicurezza nel provvedimento assicuriamo un maggior tempo per le
assunzioni, facendo slittare al 31 dicembre la possibilita di fare nuove assunzioni ordinarie e
straordinarie all'interno del comparto delle Forze dell'ordine, perché riteniamo che la sicurezza sia il
core business politico del centrodestra e che sia fondamentale per la gestione di un territorio e per la
liberta, quella vera, dei nostri cittadini.

E fondamentale per un Paese civile e lo sa bene anche chi, come me, viene da un territorio
storicamente culla del buen vivir, ma, purtroppo, oggi interessato da numerosi episodi di violenza e
criminalita.

Avviandomi alla conclusione, signor Presidente, vorrei ricordare brevemente anche le misure
approntate a favore di un settore propulsivo per la crescita complessiva del Paese, cui dev'essere
riconosciuto un ruolo fondamentale - o, meglio, strategico - come hanno messo in evidenza prima la
pandemia e poi, in questi ultimi due anni, le guerre e le tensioni internazionali.

Mi riferisco al settore agricolo, strategico non solo perché legato alla produzione alimentare, ma
perché legato al Governo del territorio e al mantenimento della biodiversita, come sanciremo anche in
questo ramo del Parlamento con il riconoscimento dell'agricoltore come custode dell'ambiente e del
territorio.

Sul tema dell'agricoltura, lasciatemi dire, colleghi, che anche qui sento sempre piu critiche. Si puo
criticare tutto, certo; si puo fare di piu, certo. Pero, rispetto a quello che voi definite intervento nato ex
post, dopo la protesta degli agricoltori nei confronti del Governo italiano, vorrei ricordare che la
cosiddetta protesta dei trattori era in gran parte rivolta a disposizioni europee.

Mai come con il ministro Lollobrigida c'¢ stata tanta dedizione per questo settore. Ad ogni modo,
l'ascolto operato da questo Parlamento e dal Governo delle istanze del settore agricolo si ¢ tradotto, tra
l'altro, nella proroga, per gli anni 2024 e 2025, del regime di agevolazione Irpef dei redditi dominicali
e agrari, introducendo solo alcuni limiti.

Abbiamo sentito le opposizioni parlare di dietrofront. Al contrario, noi abbiamo reso piu giusto e piu
equo il precedente regime, con un sistema progressivo che esenta totalmente chi si trova
maggiormente in difficolta ed esclude, invece, chi non ne ha bisogno. Questa vuole essere la nostra
bussola: curare gli interessi legittimi dei cittadini, dei lavoratori e delle categorie, quegli stessi
cittadini, lavoratori e categorie dimenticati da anni dalla politica.

Grazie al Governo Meloni, invece, l'agricoltura ¢ di nuovo al centro dell'economia, al centro
dell'agenda politica, perché il made in Italy passa per il mondo agricolo, cosi come la ripresa
economica passa per l'agricoltura.

Per tutti questi motivi, signor Presidente, dichiaro convintamente, a nome del Gruppo Civici d'Italia-
Coraggio Italia-UDC-MALIE, il nostro voto favorevole a questo provvedimento. Abbiamo infatti il
dovere di lasciare alle future generazioni un Paese economicamente florido e stabile. Su questo,
nessuna proroga. (Applausi).

FREGOLENT (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FREGOLENT (1V-C-RE). Signor Presidente, riprendo in parte i ragionamenti fatti da alcune mie
colleghe, la senatrice Camusso prima e ora la senatrice Biancofiore, sulla necessita di un
milleproroghe, che ¢ una legge prettamente italiana. Il Governo dice di aver sbagliato e quindi emenda
se stesso.

Mai come quest'anno, pero, abbiamo atteso con grande gioia il milleproroghe, perché era evidente
dalla legge di bilancio che di errori o dimenticanze ne erano stati fatti parecchi.
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Partiamo da quello che siete riusciti a recuperare, come il fondo sui disturbi alimentari, che avevate
inopinatamente tolto, rispetto a disturbi che invece sono aumentati in questi anni, soprattutto dopo la
pandemia da Covid-19, o come il honus psicologo.

Vengo anche al ragionamento della collega Biancofiore, partendo da un dato. Io veramente non riesco
a capire la direzione economica, ma saranno limiti miei personali. E talmente chiara, invece, che
dev'essere dovuto veramente soltanto a un mio limite personale il non capire quale sia la bussola
economica di questo Governo.

Quando vi siete insediati, avete scritto, nero su bianco, che apprezzate chi produce ricchezza e chi
lavora, le imprese e 1 lavoratori, e che avreste tolto le risorse a un modo parassitario di intendere
I'economia, valutando quel sistema come il reddito di cittadinanza, ossia persone che stavano sedute
sul divano a percepire un reddito dallo Stato.

Fin qui il discorso poteva avere una sua logica - si premia l'imprenditoria e si toglie ai sussidi - salvo
poi fare misure che non corrispondono a quanto detto in premessa. Mai come col ministro Lollobrigida
il mondo agricolo ¢ stato protetto: e meno male, perché prima gli avete tolto 1'lIrpef e poi avete
ridimensionato le assicurazioni, secondo quanto previsto dalla nuova PAC. Le assicurazioni sono state
ridimensionate al 40 per cento e vengono chieste anche per il 2023, quando erano al 70 per cento. Noi
abbiamo presentato un emendamento, che riportava la condicio sine qua non, che ovviamente ¢ stato
respinto. Anche qui, la rassicurazione che questo decreto avrebbe visto finalmente due letture
complete, Camera e Senato, ¢ un'altra promessa evaporata.

Ci viene allora da chiedere perché I'Irpef non ¢ tornato alle sue dimensioni originarie e perché le
assicurazioni non vengono date, nel momento in cui abbiamo un altro ministro, il ministro Musumeci,
che dice nelle interviste, ma anche nel chiacchiericcio con i colleghi, che lo Stato non riesce piu a dare
copertura alle grandi tragedie che avvengono con i cambiamenti climatici in atto e che quindi, quando
vi sono le alluvioni, lo Stato non puo piu risarcire al 100 per cento, e dunque che 1 cittadini si devono
mettere nelle condizioni di fare le assicurazioni. E nel mondo piu sensibile, quello agricolo, che ¢
ancora piu sottoposto a siccita, alluvioni e cambiamenti climatici, voi le togliete e le ridimensionate:
veramente una follia senza senso.

Sicuramente 1 trattori sono scesi in campo per una visione europea green che non ha avuto un seguito
anche dal punto di vista dei risultati ambientali, diciamo pero a tutti che senza i sussidi agricoli europei
l'agricoltura europea non riuscirebbe a reggere la concorrenza dei Paesi stranieri (Applausi), perché ¢
giusto anche dire che grazie ai soldi provenienti dall'Europa sul mondo agricolo, il mondo agricolo
riesce a sopravvivere. Basta pero utilizzarli bene, signor Presidente, non com'e stato fatto con la PAC e
il ministro Lollobrigida.

Torniamo a quello che manca, data anche l'interlocuzione avuta in dibattiti e convegni pubblici a cui -
ringrazio chi mi invita - vengo invitata. lo mi aspettavo due importanti articoli di legge provenienti
direttamente dal Governo, o quantomeno dai colleghi della maggioranza, per quanto riguarda il rinvio
della messa a gara nel mondo idroelettrico e il rinvio del libero mercato sul mondo gas ed elettricita,
perché in tutti i convegni la maggioranza, in modo netto, diceva che avrebbe pensato lei ai danni di
una certa sinistra da salotto. Po1 osservo che gli emendamenti i hanno presentati tutti quelli di
centrosinistra e tutti quelli di centrodestra se ne sono dimenticati, perché evidentemente poi, quando si
governa, il salotto cambia e chi prima era in salotto forse scende in piazza e chi prima era in piazza si
innamora del salotto.

L'idroelettrico: noi siamo 1'unico Paese ad aver messo a gara due beni, 1'acqua e 1'energia, e 1'abbiamo
fatto su input di un partito che faceva parte del Governo Draghi e fa parte di questa maggioranza, cio¢
la Lega. Poi ci si ¢ accorti che non tutto funzionava, che le gare che sono state messe in atto non
stanno avendo 1 vincitori sperati o quantomeno stanno andando a vuoto. Si comincia ad avere l'ansia
che fondi stranieri possano partecipare alle gare italiane e acquistare I'energia e 'acqua (Applausi). E
veramente un unicum, perché la Francia ha prorogato le proprie concessioni, la Spagna idem, la
Norvegia idem, il Portogallo idem. L'unica Nazione che si ¢ sentita di liberalizzare tutto ¢ 1'[talia.
Veniamo invece al mercato libero dell'energia. Chi di noi non riceve in questi giorni una telefonata alzi
la mano. Io ho trovato l'escamotage perché la telefonata duri pochi secondi: dico che mi occupo
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dell'argomento e misteriosamente la comunicazione finisce. Al netto di quello che posso escogitare 10
per evitare di essere disturbata, il tema era questo: inserimmo noi nella legge annuale per il mercato e
la concorrenza 2017 l'apertura al libero mercato, figuriamoci se non siamo per il libero mercato. Il
tema ¢ che dovevano essere introdotti degli elementi preliminari per rendere il libero mercato libero -
scusate il gioco di parole - da eventuali imbroglioni, cio¢ fare un elenco dei venditori reale e non
quello che c'¢ attualmente, che ¢ straordinariamente enorme rispetto a chi si occupa della materia in
modo serio.

Cosi, se 10 non fossi pronto a rispondere ai grandi fornitori che mi chiamano, dicendo loro di
mandarmi una mail per valutare la loro offerta, c'¢ il rischio che I'anziano che vede offerto molto meno
rispetto a quanto paga, non capisca che puo ancora rimanere nel mercato tutelato e magari accetti una
proposta telefonica tutt'altro che trasparente, ma anzi spesso truffaldina.

Bastava solamente dare un po' di tempo - sei mesi, non un tempo infinito - per fare un controllo vero
sull'albo dei venditori e dare un'informazione vera ai cittadini, anche utilizzando la Rai, che viene
utilizzata per tutto tranne che per dare informazioni ai cittadini.

Non abbiamo mai chiesto che ritornasse la tutela per tutti, ma che ci fosse per 1 fragili una tutela vera.
Per 1 fragili veri pero, anche per le persone che magari in maniera assolutamente distratta rispondono a
una telefonata, pensando che sia il fidanzato e invece no, ¢ il venditore che ti vuole truffare. Forse un
minimo di controllo in piu sarebbe stato opportuno.

Arriviamo ora all'ultima chicca. Capisco che non volete bene alle imprese né agli agricoltori, avete
tolto il reddito cittadinanza perché era da fannulloni. Da sempre voi dite che avete la Patria, Dio e la
fede e la comunita. No, anche su Dio avete cominciato ad avere dei tentennamenti perché avete
obbligato suore e preti extra-UE a iscriversi al Servizio sanitario nazionale, che prima costava loro 300
euro, mentre adesso gliene costa 2.000. Quindi cominciate a fare cassa anche nel mondo della fede
cassa. Non sarebbe forse piu opportuno tornare a come era prima di questo accanimento anche nei
confronti di chi non soltanto da la parola di Dio nel nostro Paese, ma si occupa anche degli ultimi e dei
deboli, facendo spesso carita e occupandosi delle persone piu bisognose al posto dello Stato, che
invece se ne dimentica? (Applausi).

Per tutti questi motivi, a prescindere dal fatto che avete posto la questione di fiducia e noi non daremo
mai la fiducia a questo Governo, per i contenuti che sono previsti e per tutto quello che manca in
maniera vera e profonda, che sarebbe invece servito al nostro Paese, noi esprimeremo un voto
convintamente contrario sul provvedimento, con la speranza che effettivamente ci sia un ravvedimento
da un punto di vista della direzione in cui vogliamo portare il Paese. Fino ad ora avete vissuto dei soldi
del PNRR che sono arrivati dal Governo Draghi, domani, che dovrete finalmente fare qualcosa voi,
non vediamo una chiara luce su dove volete portare il Paese. Capiamo invece che avete invece sempre
qualcuno da accontentare, che non € mai pero la generalita delle persone quanto proprio delle persone
talmente puntuali da avere nomi e cognomi. (Applausi).

DAMIANI (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DAMIANI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, Governo, colleghi senatori, il decreto milleproroghe
sconta, come sempre, nell'immaginario collettivo anche una certa diffidenza dell'opinione pubblica.
Immaginiamo sempre infatti che esso rinvia dei provvedimenti o delle norme che non hanno raggiunto
degli scopi e degli obiettivi.

Approviamo oggi in seconda lettura il provvedimento in Senato. Apro anch'io una parentesi,
Presidente, perché oramai ¢ diventata consuetudine ed abitudine approvare i provvedimenti in una sola
Camera. Noi siamo il Parlamento; ribadisco questa forma. Il fatto di riuscire a fare anche le doppie
letture sarebbe importante. Il provvedimento al nostro esame oggi non soltanto sconta questo
passaggio, ma guarda anche a dei tratti, delle linee politiche e degli obiettivi che il nostro Gruppo
parlamentare Forza Italia e il centrodestra si sono dati politicamente come obiettivi nell'arco della
legislatura. Parlo quindi di semplificazione e nel decreto milleproroghe noi troviamo delle norme che
riguardano le semplificazioni. Parlo di modernizzazione e di sostegno alle imprese e noi nel decreto
milleproroghe troviamo delle norme in linea con la modernizzazione e il sostegno alle imprese di
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settori importanti del nostro Paese.

Si tratta di un decreto-legge milleproroghe che, in un momento anche particolare che stiamo vivendo
da un punto di vista congiunturale, guarda anche alle necessita del momento. In queste settimane
abbiamo anche vissuto delle situazioni di crisi di alcuni settori, delle situazioni di difficolta che hanno
portato gli agricoltori in piazza, quindi abbiamo trovato oggi il veicolo e il provvedimento giusto per
approvare delle norme che vadano nella direzione dell'agricoltura. Abbiamo delle difficolta nella
sanita e oggi noi abbiamo individuato il provvedimento per trovare un veicolo all'interno del quale
inserire delle norme che riguardano la sanita. Tale provvedimento quindi non rinvia solamente, cosi
come immagina oggi la gente fuori dal Parlamento, ma ha visto anche quella che ¢ la situazione reale,
con delle emergenze che sono scoppiate in queste settimane nel Paese e le ha affrontate. Ecco perché ¢
un Governo che interviene in maniera puntuale quando scoppiano dei problemi all'interno del Paese.
Siamo dunque pienamente d'accordo con questo provvedimento, perché tratta delle proposte che
abbiamo sempre portato avanti come Forza Italia in tutti questi mesi. Queste norme oggi abbracciano
anche tutta una serie di settori strategici e toccano diversi temi: dalla pubblica amministrazione alla
scuola, all'universita, alla ricerca, alla cultura, alla difesa, alle infrastrutture.

Qualche tema voglio affrontarlo perché, come dicevo, sono dei punti fondamentali anche del nostro
programma di governo. Per quanto riguarda la pubblica amministrazione e gli enti territoriali, ci sono
una serie di norme per sbloccare oggi e prorogare anche una serie di assunzioni con le difficolta che ci
sono nelle amministrazioni. Il Corpo dei vigili del fuoco € molto importante ed abbiamo visto anche in
queste ore come intervengono sempre nelle situazioni di grave emergenza del Paese: abbiamo dunque
previsto tutta una serie di assunzioni in tale ambito. Per quanto riguarda le Forze di polizia, Vigili del
fuoco e Polizia municipale, che operano sempre alacremente a favore dei nostri cittadini, prevediamo
delle risorse per pagare le loro prestazioni straordinarie, che purtroppo tante volte gli enti di
appartenenza non sono in grado di corrispondere, nonostante lo sforzo che il personale delle Forze di
polizia, al quale va veramente la nostra gratitudine (4pplausi), svolge quotidianamente in difesa e a
supporto dei nostri cittadini.

Quanto agli enti locali, abbiamo delle possibilita per una serie di enti - € sono tantissimi nel nostro
Paese - che oggi vivono condizioni anche di pre-dissesto finanziario e che quindi non possono
affrontare determinate spese. Diamo loro la possibilita di sospendere anche la quota capitale dei mutui
per poter pagare tutta una serie di spese che oggi hanno visto anche una serie di aumenti, soprattutto
nel campo dell'energia.

Arrivo al comparto della salute, che € uno dei temi fondamentali in questo momento nel nostro Paese:
anche in questo caso c'¢ tutta una serie di possibilita. C'¢ carenza del personale, quindi cosa possiamo
fare? Possiamo oggi finalmente assumere a tempo determinato anche dei professionisti, dei lavoratori
autonomi, che possono dare una mano alla sanita pubblica, come anche abbiamo previsto
I'innalzamento a settantadue anni dell'eta pensionabile. Ne avevamo parlato anche in occasione della
manovra finanziaria, ma poi la norma non era stata approvata, poiché non aveva trovato il consenso in
quel momento. Oggi con il decreto-legge milleproroghe diamo questa possibilita di continuare a far
lavorare del personale che ha gia alta specializzazione all'interno delle strutture pubbliche.

C'¢ anche il discorso dello scudo penale, soprattutto per chi causa morte o lesioni personali in
situazioni di carenze di personale sanitario. Si tratta di una norma che ha visto protagonista Forza Italia
anche nei mesi e negli anni passati, soprattutto nella scorsa legislatura. Ci teneva tanto il presidente
Silvio Berlusconi e noi oggi la portiamo all'interno di questo provvedimento.

Finalmente abbiamo rifinanziato - ecco perché il milleproroghe non tratta soltanto norme di proroga -
una serie di fondi come quello sui disturbi alimentari e quello sul bonus psicologo, tanto caro a Forza
Italia. Lo abbiamo voluto nella manovra finanziaria anche grazie all'impegno della vice presidente del
Senato Ronzulli. Abbiamo sostenuto fortemente tali misure per dare risorse in un momento particolare
per la nostra societa.

Anche su scuola e universita sono previste norme di deroga al dimensionamento scolastico, anche
perché purtroppo oggi ci sono dei fenomeni di spopolamento di determinate scuole. Tuttavia, poiché in
tante citta del nostro Paese la scuolarappresenta un baluardo culturale, I'istituzione, sono previste
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norme che derogano anche alla rete scolastica e al dimensionamento. Si proroga al 31 luglio la
possibilita per alcune universita di conferire assegni di ricerca.
Sulla cultura ci sono dei contributi per la conversione in digitale di archivi multimediali; si danno dei
contributi alle imprese radiofoniche private e soprattutto erano previsti dei tagli all'editoria (un settore
a noi tanto caro), ma noi li spostiamo dal 2025 al 2027, quindi salviamo ancora una volta il comparto.
Su infrastrutture e trasporti, 1 porti stanno vivendo delle difficolta a causa della crisi nel mar Rosso,
quindi il provvedimento reca risorse in piu per favorire chi lavora nelle strutture portuali.
Sull'ambiente, vengono prorogate norme di semplificazione per l'installazione di pannelli e di impianti
fotovoltaici.
L'agricoltura, come abbiamo detto, ¢ uno dei temi importanti in questo momento, perché nel nostro
Paese si sono determinate delle proteste per alcune situazioni. Vorrei ribadire, anche se il tema ¢ di
dominio pubblico - lo sanno tutti, siamo tutti esperti in quest'Aula -, che la competenza sulla materia
agricola ¢ in particolar modo europea; nonostante questo, non ci siamo sottratti alla nostra
responsabilita di Governo, quindi abbiamo approvato norme, citate prima da altri colleghi, che
riguardano soprattutto I'Irpef e una serie di misure che agevolano anche 1 nostri lavoratori
nell'agricoltura. In questo modo abbiamo scongiurato tutta una serie di misure dannose per un settore
strategico per il nostro Paese.
Arriviamo poi alla materia fiscale, che abbiamo gia toccato in altri provvedimenti. Abbiamo la
cosiddetta rottamazione-quater, che viene prorogata insieme alle scadenze. Vorrei ricordare che nei
mesi passati in quest'Aula c'¢ stata una battaglia: molti hanno pensato e gridato al condono, quando
invece oggi noi ancora una volta andiamo incontro alle difficolta degli italiani e delle nostre imprese,
quindi ancora una volta lottiamo e diamo la possibilita di pagare (perché la gente vuole farlo), ma in
un momento delicato come questo dobbiamo dare anche la possibilita di splittare 1 pagamenti. Sono
poi previste norme sull'IVA del terzo settore, per le quali anche il nostro Gruppo parlamentare alla
Camera si & battuto molto. E importante anche questo perché il regime dell'esenzione dell'TVA per le
imprese del terzo settore slitta al prossimo 1° luglio.
Vi sono poi norme importanti per le piccole societa sportive. A questo proposito mi auguro veramente
che non ci sia polemica come al solito, perché in questo caso diamo veramente alle societa sportive la
possibilita di usufruire di una serie di aiuti e sostegni perché lo sport delle societa minori ¢
fondamentale anche per la crescita e la cultura del nostro Paese.
Si tratta, quindi, di tanti provvedimenti, tante misure che non vanno solo nella direzione di spostare piu
in 1a una norma o una legge, ma che cercano anche di sostenere e di aiutare il Paese in un momento di
difficolta. Per questo il voto del Gruppo parlamentare Forza Italia sara favorevole. (Applausi).
Saluto ad una rappresentanza di studenti
PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti dell'lstituto tecnico industriale
«Pietro Paleocapa» di Bergamo, che stanno assistendo ai nostri lavori. (4dpplausi).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1027
e della questione di fiducia (ore 16,53)
PIRRO (M35S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PIRRO (M5S). Signor Presidente, quando ascolto 1 colleghi di maggioranza mi sembra sempre che
abbiamo davanti a noi i1 provvedimenti perfetti per un Paese perfetto e che niente potrebbe andare
meglio di cosi. D'altronde, nel provvedimento in esame avete solo dovuto mettere la toppa ai buchi che
avevate fatto voi, perché siete stati voi a dicembre ad esservi dimenticati di rifinanziare il fondo per 1
disturbi del comportamento alimentare in legge di bilancio; poi avete notato che la questione ha
sollevato molte critiche, vista l'importanza del tema e l'attenzione che dite di avere verso i giovani,
verso le nuove generazioni, verso la salute, che vi siete accorti di aver fatto un errore madornale e siete
corsi ai ripari. (Applausi).
Idem per quanto riguarda le misure a sostegno degli agricoltori: I'lIrpef agevolata, la cancellazione
parziale - e ricordiamo parziale - dell'lrpef agli agricoltori. Anche in questo caso siete stati voi a
eliminare 1'agevolazione in legge di bilancio. (Applausi). Fate pace con voi stessi! La mattina smontate
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quello che avete costruito la sera. Siete dei novelli Penelope, direi. Ci piacerebbe sapere davvero quale
Ulisse aspettiate.

Gli interventi che servono al Paese, in realta, in questo provvedimento, come al solito, non ci sono.
Opzione donna non pervenuta: ma non eravate quelli a favore della genitorialita, della natalita, degli
incentivi alla famiglia? Non ce n'¢ ombra. Lo stesso discorso vale per lo smart working per 1 genitori
di ragazzi under quattordici e per i fragili: dov'e la proroga? Non c'¢. Non pervenuta neanche questa!
Cosa diciamo ai genitori che hanno difficolta nell'accudire 1 figli? Licenziatevi, soprattutto le mamme,
e quindi addio anche pari opportunita, esattamente come risulta oggi dal rapporto Censis. Complimenti
di nuovo! (Applausi).

Prima sentivo il collega Damiani parlare di misure per I'ambiente: cio che ¢ certo ¢ che le bonifiche e
la salute dei cittadini ancora una volta non vi stanno a cuore. Se continuiamo a prorogare 1 termini
entro cui portare a termine le bonifiche dei siti inquinati, vuol dire che le stesse non avranno mai luogo
e addio alla salute e alla tutela dell'ambiente! (Applausi).

Non si capisce esattamente chi volete favorire. Anzi no, secondo me si capisce benissimo, perché in
questo provvedimento c'¢ lo scudo erariale. Quindi, insieme all'abolizione del controllo concomitante
della Corte dei conti sui fondi del PNRR e all'abolizione dell'abuso d'ufficio, avete creato il perfetto
mix esplosivo e dimostrate ancora una volta di voler trattare con 1 guanti di velluto chi commette reati
e mette in atto condotte scorrette nei confronti della pubblica amministrazione; per i comitati d'affari,
per quei dipendenti pubblici infedeli che tramano alle spalle dello Stato, dimenticandovi che lo Stato
siamo tutti noi, anche voi. E, se fregate lo Stato, state fregando voi stessi, oltre a tutti i cittadini italiani.
(Applausi).

Tutto questo, ovviamente, mentre dagli apparati pubblici transitano i miliardi del PNRR. Quindi, la
realta ¢ che, come al solito, volete far partecipare gli amichetti, familiari, congiunti o chi vi pare alla
spartizione della torta senza controllo del controllore, cosi potete fare tutto quello che volete, e
dirottare e distorcere le risorse su quello che volete voi. Le solite storie!

Allo stesso modo, favoriamo sempre gli amici con il no alla proroga della tassazione sugli
extraprofitti. Vuoi mai tassare di piu le banche che stanno facendo soldi anche a scapito dei cittadini
italiani? Se andate a guardare gli interessi attivi che le banche danno - ora che sono piu alti 1 tassi - sui
depositi dei cittadini, sono saliti di pochissimo, quando, venti o trent'anni fa, con gli stessi tassi di
interesse di oggi, gli interessi attivi per 1 cittadini che hanno i loro soldi in deposito erano tre volte
tanto. La differenza - secondo voi - nelle tasche di chi ¢ finita? Non dei cittadini italiani, che si vedono
anche tagliare la possibilita di accedere al credito quando ne hanno bisogno, perché c'¢ stata una
contrazione nell'erogazione del credito. Ma allora chi state favorendo veramente? Che progetto di
Paese avete in mente? Ma, soprattutto, che favole raccontate continuamente ai cittadini italiani? Di
favole dobbiamo parlare, infatti, signor Presidente. Se andiamo a guardare, per esempio, il fact-
checking di «Pagella Politica», su 182 dichiarazioni che ha reso nel 2023 la presidente Meloni, 1 dati
risultano piuttosto sconfortanti. So che non vi piace parlare di dati, ma, purtroppo, sono abituata a
farlo. Infatti, 70 di quelle 182 dichiarazioni sono poco o per nulla attendibili, ossia, menzogne
dichiarate ai quattro venti dalla Presidente del Consiglio. (Applausi).

E abbiamo tutti ben presente quando in quest'Aula sventolava un fax con una data, che non era quella
che diceva (4pplausi), dichiarando che il presidente Conte aveva approvato il MES - cosa che
oltretutto non aveva mai fatto - con il favore delle tenebre. Qua l'unica che lavora con il favore delle
tenebre forse ¢ la presidente Meloni, che racconta frottole agli italiani, come dice questo fact-checking
. Infatti, poi, altre 53 di quelle dichiarazioni erano imprecise: il che vuol dire che non corrispondevano
appieno a verita. Il totale fa 67 per cento: quindi due terzi delle volte la Meloni non dice la verita agli
italiani. Solo 59 affermazioni erano attendibili, il 32 per cento, un terzo; a scuola la bocceremmo con
risultati del genere. (Applausi).

Queste cose le vediamo continuamente. Anche ieri abbiamo sentito delle affermazioni fantasiose sul
superbonus in quest'Aula. Chi ascolta fuori le prende per vere. Ma 1 dati macroeconomici dei risultati
del superbonus, quando li portiamo in Aula, sono completamente diversi dalle frottole che raccontate
voi. Eppure, voi continuate a raccontarle a reti congiunte. Solo che non dite mai le fonti delle
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corbellerie che raccontate agli italiani.

Anche oggi sentivo una collega dire che la crescita, lo sviluppo e 1'occupazione le fanno le imprese. Si,
ma non le fanno solo loro. Lo Stato contribuisce in larga parte alla crescita, tant'¢ che per esempio -
non per tornare sempre sul superbonus - che fece quasi un milione di posti di lavoro (Applausi), 12 per
cento del PIL e una riduzione del debito pubblico pit o meno uguale, oltre il 10 per cento; riduzione
del debito pubblico che voi non sapete come affrontare. La verita € che con tutti questi provvedimenti
fumosi, come quelli che citava prima sui premi per l'arte culinaria la collega Naturale, buttate fumo
negli occhi degli italiani. Non sapete da che parte iniziare per governare il Paese e per farlo crescere
davvero.

Ma li avete sentiti 1 dati sulla crescita? Scesa l'ipotesi per il 2024 allo 0,7 per cento, con tanto di
dichiarazioni che dicono che buona parte di questo disastro di micro-crescita sotto la media europea
che ci sara nel Paese ¢ ancora dovuto all'effetto di trascinamento del superbonus. Quindi, quello che
potete fare lo state facendo vivendo di rendita su quello che ha fatto il Governo Conte 2. (4pplausi). E
invece di dirci grazie ogni santo giorno, anche per 1 209 miliardi del PNRR, continuate a puntare il dito
contro di noi per nascondere la vostra incapacita.

La verita ¢ che non sapete cosa fare. 11 PIL ¢ allo zero virgola e il debito ¢ in aumento; nei prossimi
mesi sarete costretti a una manovra correttiva per mettere argini al debito pubblico e continuerete a
dire che ¢ colpa nostra, invece che della vostra incapacita, quando governate da oltre un anno e mezzo
e non avete fatto niente. Vivete solo di rendita. (Applausi).

Svendita delle partecipate, calo della produzione industriale, marcia indietro sulla tassazione degli
extra-profitti, contrazione del credito ai privati, tagli sugli investimenti al Sud, definanziamento della
sanita, rete delle telecomunicazioni svenduta a fondi esteri, approvazione di un patto di stabilita che ci
incatena mani e piedi e pone delle condizioni sul futuro del Paese: direi che di disastri ne avete gia fatti
abbastanza e il giorno in cui andrete a casa sara una grande festa per il Paese. (Applausi).

BERGESIO (LSP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGESIO (LSP-PSd’'Az). Signor Presidente, mi spiace intervenire dopo questa lezione magistrale.
(Applausi). 1o sard molto piu pratico, anche perché in politica si parla di cose che si fanno, si lavora
per il bene dei cittadini € non si fanno solo dei proclami o il libro dei sogni, che non serve a nulla.

Oggi intanto ¢ una giornata importante. Lei lo sa, Presidente, perché ¢ firmatario con me del disegno di
legge che ¢ stato approvato in sede deliberante in Commissione attivita produttive del Senato per
l'istituzione della figura dell'agricoltore come custode dell'ambiente e del territorio. Questa ¢ una
giornata storica. (Applausi). Con questa norma riconosciamo per legge il ruolo sociale dell'agricoltore:
una figura con una funzione fondamentale per proteggere il paesaggio e l'ambiente e contrastare lo
spopolamento.

Il provvedimento sostiene, poi, dei progetti importanti, coinvolgendo anche le amministrazioni
regionali e locali per realizzare opere di manutenzione e protezione del paesaggio agrario.

La legge istituisce, inoltre, la Giornata nazionale dell'agricoltura, che andra divulgata anche a livello
scolastico; percio, ¢ un intervento formativo importante. E stato istituito, per i nostri agricoltori, i
nostri umili contadini, il premio al merito De agri cultura. Oggi noi stiamo attribuendo agli agricoltori,
che giustamente hanno anche protestato per essere riconosciuti come parte integrante della difesa
dell'ambiente, il ruolo nei fatti da loro svolto nella societa. La Lega e questa maggioranza di Governo,
questo centrodestra, saranno sempre dalla vostra parte, cari agricoltori italiani. (Applausi).

Questa approvazione ¢ avvenuta grazie al prezioso lavoro - lo voglio dire in quest'Aula - della 9*
Commissione del Senato. Ringrazio il presidente De Carlo per la grande disponibilita, tutti 1
commissari che hanno partecipato ai lavori. Ringrazio naturalmente gli uffici legislativi, che si sono
impegnati. Ringrazio il Ministro dell'agricoltura, perché, con l'appoggio fondamentale del Ministero
dell'agricoltura e del ministro Lollobrigida, siamo riusciti a mandare avanti il provvedimento in modo
molto dinamico e veloce.

Infine, ultime, ma non per importanza, 1o vorrei ringraziare le associazioni sindacali, le associazioni di
categoria, quelle di rappresentanza degli agricoltori, che, nei mesi scorsi, ci hanno dato i suggerimenti
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e ci hanno proposto gli emendamenti. Alla fine, abbiamo approvato un testo che ¢ stato condiviso da
tutti e questo ¢ importante.

Il decreto che noi oggi siamo qui chiamati a votare interviene su molti temi, sui quali da sempre si
concentrano l'attenzione e 1'impegno, anche della Lega e soprattutto di questo Governo. Dagli enti
locali all'agricoltura, al tema dell'energia, alle imprese e al lavoro, grazie all'azione decisa del Governo
e del Parlamento si interviene con proroghe che rispondono alle esigenze di enti, di associazioni, di
categorie, di aziende, ma soprattutto di famiglie, di giovani, di anziani, di italiani veri.

La nostra agricoltura, poi, ha bisogno, oggi piu che mai, di un sostegno concreto. Le nostre aziende,
purtroppo, sono alle prese con i rincari che si ripercuotono in ogni settore, ma soprattutto sono alle
prese con le euro follie verdi, messe in campo quotidianamente nei mesi scorsi. Oggi un po' questa
situazione si ¢ frenata, grazie a tutto il subbuglio che le scelte politiche dell'Unione europea sono
riuscite a costruire.

Noi, come Governo e anche come Gruppo Lega, in questo Parlamento ci stiamo impegnando con
fatica a disinnescare tale subbuglio. Mi riferisco, ad esempio, al Nutriscore, alla carne sintetica: due
delle sfide piu pressanti, che sembravano fatte apposta per danneggiare 1 produttori italiani e la qualita
delle nostre produzioni e per togliere valore alla nostra sicurezza alimentare, valore inestimabile per
tutti 1 consumatori italiani e non solo.

Non dimentichiamo che proprio la diversita delle regole in materia di sicurezza alimentare e tutela
delle risorse naturali ¢ alla base della contrarieta ad accordi commerciali come il CETA o come il
Mercosur che, se approvati, rischierebbero di mettere in ginocchio non solo l'agricoltura, ma anche una
fetta importantissima del prodotto interno lordo del nostro Paese.

In Italia, poi, grazie al Governo e all'azione del Ministero dell'agricoltura, con 1 quattro decreti
interministeriali in materia di insetti, la commercializzazione di questi ultimi e dei derivati puo
avvenire solo a determinate condizioni. Siamo riusciti a disinnescare una pericolosa concorrenza, in
termini di proteine, per quella che ¢ la nostra carne naturale, la piu amata al mondo, quella prodotta dai
nostri contadini, dai nostri allevatori.

Sulla dichiarazione di origine in etichetta abbiamo congelato il nuovo regolamento europeo
sull'etichettatura armonizzata, che aveva l'obiettivo di spazzare via l'obbligo di dichiarare 1'origine
sulle etichette dei prodotti. Questo sarebbe stato dannosissimo. E stata emendata anche la riforma delle
indicazioni geografiche, quella che mirava a estendere anche ai prodotti di industria e artigianato la
certificazione IGP, che per noi ¢ fondamentale per la tutela dei prodotti che derivano dall'agricoltura e,
soprattutto, della prima parte della dieta mediterranea.

Importante ¢ stato un risultato cruciale che abbiamo raggiunto, dovuto all'impegno di tutti, che ¢ stato
quello di stoppare quella direttiva farneticante che imponeva la riduzione degli agrofarmaci, mirando a
ridurne del 50 per cento l'utilizzo.

Non dimentichiamoci che l'agrofarmaco ¢ una cura della pianta, non un danno dell'uvomo; se noi
curiamo la pianta, curiamo anche il frutto, il prodotto sano e salubre che viene poi immesso in
mercato. Allora, l'aver stoppato questa direttiva ¢ stato fondamentale perché gia in Italia - e il nostro
Paese ¢ all'avanguardia a livello europeo - negli ultimi tre anni 1'utilizzo degli agrofarmaci, senza
alcuna imposizione, ¢ sceso quasi del 20 per cento. Oggi, se fosse attuata la norma europea, avremmo
ridotto le produzioni fino al 70 per cento e sarebbe stato gravissimo.

Anche sul rinvio dei terreni a riposo, ricordo in quest'Aula a tutti noi, ma anche a quelli che avranno la
possibilita di ascoltarci, che il 4 per cento di terreni agricoli messi a riposo era un danno enorme.

Gli allevamenti sono stati esclusi dalla direttiva delle emissioni industriali e lo abbiamo fatto - lo
voglio dire oggi - per salvaguardare un settore fondamentale. Noi oggi leggiamo a caratteri cubitali che
I'inquinamento nella Pianura Padana sarebbe dovuto, dopo il settore industriale, al settore
dell'allevamento, ma non ¢ cosi. Il rilievo dei dati ISPRA contraddice questo dato. L'allevamento e
l'agricoltura nel nostro Paese inquinano al massimo fino a un 6 per cento. Se parliamo di trasporti o di
altre realta, arriviamo fino al 25 per cento. Percio, l'aver escluso dalla direttiva industriale gli
allevamenti ci permette di salvaguardare un altro aspetto fondamentale.

Questo decreto contiene poi un aspetto fondamentale - com'e stato detto prima dai colleghi - che non
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minimizzerei: il fatto di aver prorogato quella che era I'esenzione Irpef per 1'agricoltura, coinvolgendo
quasi il 90 per cento delle aziende agricole, vuol dire togliere un balzello ancora per un anno - e poi
vedremo se ci saranno le risorse per dare continuita - per le aziende gia in difficolta. Si sono
recuperati, dopo una legge di bilancio complicatissima, oltre 220 milioni di euro sul 2024. E credo di
dover ringraziare, a nome di questo Parlamento, il ministro Giorgetti per il grandissimo sforzo che ha
fatto, riuscendo tra le pieghe del bilancio a recuperare queste risorse. (Applausi). E merito del Governo
che ha fatto la scelta; merito della maggioranza, ma merito anche del sostegno di tutti 1 Gruppi
parlamentari intervenuti, € questo € positivo.

Per quanto riguarda l'aspetto relativo al rifinanziamento, viene rifinanziato il Fondo per la lotta ai
disturbi alimentari per il 2024 con circa 10 milioni di euro. Sono stati anche riaperti 1 termini per la
rottamazione-quater: si potranno pagare entro il 15 marzo le prime due rate scadute. Diamo una mano
anche a quelli che sono in difficolta, che hanno avuto dei problemi e questo ¢ positivo.

Poi anche quest'anno ¢ stata prevista in via sperimentale - lo voglio dire a tutti i nostri amministratori
locali, anche dei piccoli Comuni, ¢ a tutti i sindaci - la possibilita di dotare la Polizia locale del taser. E
una misura che implementa la sicurezza, soprattutto delle Forze dell'ordine locali, per fare prevenzione
sul territorio; avere a disposizione un dispositivo da una mano per frenare soprattutto quegli episodi di
violenza che accadono all'interno dei nostri Comuni, dove magari non sono presenti tutte le Forze di
polizia, e dove la Polizia locale svolge un'attivita essenziale.

Vi sono poi la proroga delle agevolazioni per i mutui under 36 e le semplificazioni fiscali per il terzo
settore, com'e gia stato detto in precedenza. In generale, nel decreto sono presenti interventi di buon
senso, di grande attenzione ai cittadini e alle famiglie, per il lavoro, per le nostre imprese, ma anche
per 1 lavoratori dipendenti.

Credo che chi siede in quest'Aula sia chiamato a lavorare ogni giorno per il bene del Paese e questo
comporta anche ogni tanto dire dei no. C'¢ tutto quello che avremmo voluto? No, pero ci sono le cose
essenziali, fondamentali che oggi servono. Dobbiamo avere il coraggio di dire di no - come abbiamo
fatto - a molte misure che ci vuole imporre ['Unione europea, perché non possono funzionare per il
bene degli italiani. Quello che finalmente oggi sta facendo il Governo ¢ un'azione importante. Questo
provvedimento lo denota e da un segnale di attenzione doveroso e fondamentale a tutto il Paese. Il
voto del nostro Gruppo Lega-Salvini Premier sara quindi favorevole a questo provvedimento.
(Applausi).

PARRINI (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PARRINI (PD-IDP). Signor Presidente, colleghi, rappresentante del Governo, prima di tutto io
avverto l'esigenza - come sempre faccio quando siamo di fronte ad un esempio della patologia del
monocameralismo alternato - di denunciare 1'umiliazione del Parlamento a cui stiamo assistendo anche
in questo caso. Noi non stiamo esaminando il decreto milleproroghe, ma abbiamo fatto una caricatura
di un esame. Non abbiamo fatto in tempo ad approfondire praticamente nulla di questo provvedimento,
essendo stato il Senato espropriato della possibilita di apportare qualsiasi modifica. Tutto cid non
sembra suscitare in nessuno dei colleghi della maggioranza lo sconcerto che invece dovrebbe suscitare.
E devo dire che, quando in Commissione ho chiesto al Presidente di mettere all'ordine del giorno
rapidamente la trattazione dei disegni di legge costituzionali che mirano a risolvere tale problema, ho
ricevuto una risposta imbarazzata o meglio non c'¢ stata risposta alcuna. Credo invece che il Senato
dovrebbe dare in primo luogo questa risposta, discutendo rapidamente di come mettere fine allo
scandalo del monocameralismo alternato e di una Camera che regolarmente, a turno, viene
completamente umiliata e subisce la confisca del potere di esame della legge di conversione di un
decreto-legge. Non dobbiamo abituarci né rassegnarci a questo.

Credo quindi si debbano fare alcune considerazioni basilari sul piano dei contenuti del provvedimento.
La prima ¢ che il provvedimento mette in gioco 400 milioni di euro di risorse pubbliche, che non sono
pochi soldi, facendolo in maniera maldestra, senza che ci sia in campo alcun disegno organico di
sviluppo del Paese. Si procede in maniera frammentaria, confusa e strumentale.

Ci sono alcune misure che sono oggettivamente gravi, perché onestamente possono essere equiparate a
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delle mancette, se non a delle marchette, che servono soltanto a compiacere qualche gruppetto di
interesse che si presume possa portare altro consenso a questa maggioranza. (Applausi). Come altro
possiamo definire la decisione - credo abbastanza sconcertante - di prorogare 1 termini per il
pagamento delle multe comminate a chi non ha rispettato I'obbligo di vaccinazione? C'era bisogno nel
milleproroghe di fare una marchetta ai no vax? (Applausi). Credo che non ci fosse alcun bisogno di
farlo e penso purtroppo che questo milleproroghe passera alla storia - o, chissa, alla cronaca -
soprattutto come il provvedimento che fa le marchette ai no vax. Brutta storia questa. Brutta, brutta
storia.

E altresi una brutta storia la riapertura dei termini per la rottamazione quater delle cartelle fiscali: un
regalo agli evasori e a chi non ha rispettato le regole. (4dpplausi). Come sono marchette 1 nuovi
condoni e 1 nuovi ravvedimenti speciali.

Insomma la filosofia che ispira il Governo, anche nel milleproroghe, pare volta ad essere mansueti e
compiacenti con 1 forti e con gli scorretti; bellicosi e aggressivi con 1 cittadini deboli e corretti.
(Applausi). Questo non va bene, tanto piu che - ¢ la cosa che anche da toscano mi scandalizza - mentre
si facevano questi regali fiscali ai cittadini scorretti, si € bocciata la proposta del PD di allungare 1
termini per il pagamento delle tasse da parte dei cittadini e delle imprese colpiti dall'alluvione in
Toscana del novembre 2022. (Applausi). Per questo si dovrebbe provare anche molta vergogna, ma
non vedo segni di vergogna all'interno della maggioranza e ne sono sinceramente rammaricato.

Ci sono delle misure positive nel provvedimento? Si, noi non siamo un'opposizione faziosa e vogliamo
indicare anche gli aspetti positivi. Le prime misure positive sono quelle conseguenti all'autocritica che
fate, cio¢ tutti 1 pezzi del milleproroghe che riscrivono parti della legge di bilancio, che erano scritte
male, sono elementi positivi. Sono pero il frutto dei vostri errori.

E un po' paradossale, ma lo sottolineiamo con soddisfazione, perché, se ci sono meno errori, noi siamo
1 primi a festeggiare.

Ci sono anche altre buone scelte che corrispondono all'accoglimento di richieste che ha fatto il Partito
Democratico. Penso, ad esempio, a quello che ¢ stato deciso sul bonus psicologo e a quello che ¢ stato
deciso, dopo le nostre denunce, per quanto riguarda il fondo per i disturbi alimentari; penso a quello
che ¢ avvenuto per 1 contributi e per il regime fiscale delle organizzazioni di volontariato.

Concludo pero con la denuncia che mi fa pitt male e che per me costituisce la ferita piu grande. Faccio
un appello - lo vedo in Aula, seduto ai banchi non del Governo, ma del suo Gruppo - al ministro
Ciriani, del quale richiamo davvero l'attenzione perché devo dirgli una cosa importante, ovviamente
per il tramite del presidente Centinaio. Sulla vicenda dei risarcimenti ai familiari delle vittime di
crimini nazifascisti compiuti in danno di cittadini italiani si sta consumando, signor Ministro, una
vergogna che non ha precedenti. Questa vergogna sta seguendo due strade, la prima delle quali ¢
quella del Governo che non fa assolutamente niente per impedire che 1I'Avvocatura smetta di rendersi
ridicola nei processi sostenendo cose assurde e non facendo un esercizio rigoroso di controllo dei
requisiti dei ricorrenti, come lei ha dichiarato sulla stampa. Se 1'"Avvocatura facesse un controllo
rigoroso dei requisiti dei ricorrenti, farebbe il suo dovere. Invece no, signor Ministro. La informo che
I'Avvocatura sostiene nei processi che le figlie di un fucilato dai nazisti non hanno diritto al
risarcimento perché avevano tre e cinque anni quando il loro padre ¢ stato fucilato e, quindi, erano
troppo piccole per soffrire. L'Avvocatura nei processi sostiene che il risarcimento non ¢ dovuto perché
non c'e l'atto di accettazione dell'eredita. L'Avvocatura nei processi sostiene che 1 crimini di guerra e
contro I'umanita consumati dai nazisti contro cittadini italiani sono soggetti a prescrizione, quando
sappiamo che i crimini di guerra e contro I'umanita sono tutti imprescrittibili. (4pplausi). L' Avvocatura
sta ridicolizzando il Governo in nome del quale agisce nei processi e il Governo non sta muovendo un
dito per far finire questo scandalo. Rinnovo a lei, di cui apprezzo la serieta e la competenza, 1'appello
che ho fatto alla presidente Meloni: fate finire questa vergogna; ¢ nell'interesse di tutti gli italiani.
Nell'esame di questo milleproroghe, dato che molti cittadini che hanno diritto ai risarcimenti ancora
non sono a conoscenza della norma inserita dal Governo Draghi (sono centinaia di persone), noi
avevamo chiesto un ulteriore differimento di termini al 30 aprile 2024, per avviare le cause civili per
chiedere 1 risarcimenti. Potevate usare verso le vittime del nazifascismo, verso la loro memoria e 1 loro
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eredi la stessa attenzione che ¢ stata usata per gli evasori fiscali: non erano proprio ugualmente
meritevoli, ma una proroga la meritavano anche loro. La vostra decisione di respingere quella richiesta
di riapertura dei termini € una cosa molto brutta, molto ingiusta. Ripresentero I'emendamento al primo
provvedimento in cui potro farlo e mi auguro, signor Ministro - € mi scusi se ho fatto tante richieste,
ma mi paiono giuste - che al prossimo provvedimento la risposta del Governo sia piu decorosa di
quella che c'¢ stata questa volta.

Per tutti questi motivi non voteremo la fiducia al Governo. (Applausi).

SPINELLI (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPINELLI (FdI). Signor Presidente, rappresentante del Governo, colleghi senatori, oggi approviamo il
provvedimento milleproroghe, che in realta ¢ solo la conversione in legge del decreto-legge 30
dicembre 2023, n. 215, recante disposizioni urgenti in materia di termini normativi. Si tratta di venti
articoli, 119 commi, ampiamente discussi e approfonditi alla Camera dai nostri colleghi. E vero: qui in
Senato il provvedimento ¢ arrivato ieri. Infatti, la doverosa premessa fatta dal presidente della
Commissione affari costituzionali (di cui faccio parte), Alberto Balboni, ¢ stata condivisa da tutti 1
membri. E questo lo vorrei ricordare a tutti i componenti della Commissione. Vorrei altresi ricordare
che ¢ una prassi consolidata dai Governi precedenti e non certo imputabile a questo Governo.

Ci0 non toglie, pero, ad ogni singolo parlamentare la facolta di approfondire ogni testo. Si tratta,
quindi, di un provvedimento che ogni anno segue la legge di bilancio in ordine temporale e che
proroga termini € misure urgenti - sottolineo urgenti - che spesso sono rimaste fuori dalla manovra
finanziaria.

Faccio questa precisazione perché, nel pieno rispetto degli italiani, il senso di responsabilita di
maggioranza e opposizione dovrebbe prevalere sulle motivazioni ideologiche, che molti colleghi di
opposizione hanno espresso nelle dichiarazioni di voto. Elenco alcune misure importanti: taglio
dell'lrpef agricola per due anni (2024-2025) con esenzione per 1 redditi agrari sino a 10.000 euro e, per
1 redditi fino a 15.000 euro, agevolazioni con applicazioni del 50 per cento dell'lrpef dovuta; posticipo
di sei mesi, ovvero sino al 30 giugno, dell'obbligo di assicurare 1 trattori che non circolano in strada (si
stimano due milioni di mezzi); estensione fino a settantadue anni di eta per 1 medici in corsia che ne
fanno richiesta entro il 31 dicembre 2025 e reintegro dei camici bianchi andati in pensione dal 1°
gennaio 2023, qualora ne facciano richiesta; proroga dello scudo penale previsto durante la pandemia
per il personale sanitario sino al 31 dicembre 2024; agevolazione per l'acquisto di case per 1 minori di
anni trentasei con ISEE sino a 40.000 euro; proroga del contributo per i collegi universitari di merito
dopo l'emergenza del caro-affitti; allungamento dei tempi per fruire dei benefici della zona franca
urbana, in favore di imprese e di professionisti colpiti dal sisma del Centro Italia; una finestra per chi
non ha pagato le rate della rottamazione guater con 1'obiettivo del recupero di evasione, su cui il
Governo non indietreggia; scudo erariale per sei mesi, sino al 31 dicembre 2024, per gli amministratori
e funzionari pubblici per limitare le contestazioni per danno erariale; 10 milioni per il cosiddetto bonus
psicologo; 10 milioni di euro stanziati dal Ministero della salute da destinare al Fondo per il contrasto
dei disturbi della nutrizione e dell'alimentazione.

La mia personale forma mentis di sindaco mi impone di entrare costantemente nel merito dei
provvedimenti e con questa elencazione ho solo voluto evidenziare ed illustrare alcune significative
misure, perché l'attuale Governo guidato da Giorgia Meloni ¢ abituato ad ascoltare le richieste, ad
analizzarle e, con coerenza, prudenza e fermezza, ad operare le scelte (Applausi).

Nel decreto-legge milleproroghe in esame, a differenza di quanto affermato dai colleghi di
opposizione, ¢'¢ una visione pragmatica, c'¢ una prospettiva a partire dai temi. Sull'agricoltura, vorrei
ricordare a chi specula sulla protesta dei trattori quanto accaduto in passato. Ricordate tutti le questioni
relative alle quote latte, alla lingua blu, alla mucca pazza? Ebbene, 1 Governi precedenti indicavano
un'unica soluzione dei problemi: chiusura e contributi per chi smetteva di coltivare la terra. (Applausi)
. Oggi, invece, il ministro Lollobrigida ha messo I'agricoltura al centro dell'economia e ricordo a tutti i
colleghi, per suo tramite, signor Presidente, le numerose battaglie che sta portando avanti nell'interesse
del settore: lotta al cibo sintetico, al Nutriscore e contro le etichette di alert sul vino, e ne potrei citare
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tante altre.
Nel provvedimento in discussione sono state fatte scelte, frutto di un lavoro attento su temi necessari e
urgenti, a cui si garantiscono coperture certe € questo non ¢ scontato. Sono state date risposte
importanti sulla sanita, rispetto ai buchi di bilancio ereditati da Conte e Speranza che, per paura delle
responsabilita verso gli italiani, in questi giorni alla Camera hanno votato contro l'istituzione della
Commissione d'inchiesta Covid. Attendiamo quindi fiduciosi tutti, insieme agli italiani, quella
conferenza a reti unificate a cui ci aveva abituato Conte. Aspettiamo soprattutto lui insieme a chi ha
votato contro l'istituzione di questa Commissione, per spiegare agli italiani quali sono le paure di
scoprire la verita. Ma come: qui chiedete in tutte le sedi tante Commissioni a tema e invece alla
Camera votate contro l'istituzione della Commissione d'inchiesta sul Covid?
Signor Presidente, rispondo alla senatrice Pirro tramite lei. Chi dice le menzogne, Giorgia Meloni o
Conte, che fugge dalle responsabilita? (Applausi).
E stato adottato un aiuto concreto per le giovani coppie e gli universitari, perché noi, il sostegno alle
giovani generazioni, non lo facciamo mancare. Lo Stato c'e, nonostante il voto contrario ideologico
delle opposizioni su questo € su tanti altri provvedimenti. (Applausi).
Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO (ore 17,31)
(Segue SPINELLI). Concludo il mio intervento sulla misura dei 10 milioni sul Fondo per il contrasto
dei disturbi della nutrizione e dell'alimentazione. Abbiamo letto di tutto su questo tema: siamo stati
tacciati di non avere a cuore questi problemi, e invece ¢ proprio questo Governo che interviene e
garantisce risposte concrete a 3 milioni di persone, pur in assenza di rendicontazione delle Regioni, e
anche questo ¢ un tema su cui bisognerebbe aprire una riflessione.
Siamo soddisfatti perché nel provvedimento in esame, al netto delle costanti narrazioni fantasiose di
chi ¢ abituato a governare senza vincere le elezioni e di chi ha fatto scelte nell'esclusivo interesse del
mantenimento delle proprie poltrone (come quelle sul reddito di cittadinanza dato senza controllo, sul
superbonus e sui banchi a rotelle inutili), noi rimaniamo con i piedi per terra (Commenti). Invito alcuni
senatori, soprattutto del MoVimento 5 Stelle, a fare un giro nelle scuole; 1o da sindaco 1'ho fatto e quei
banchi a rotelle sono negli scantinati. (Applausi. Commenti).
Annuncio pertanto il voto favorevole del Gruppo Fratelli d'Italia. Abbiamo a cuore gli interessi degli
italiani e fatevene una ragione: continueremo con determinazione e fermezza a trovare soluzioni ai
problemi quotidiani di famiglie, imprese e giovani, nel pieno rispetto del mandato ricevuto dagli
italiani, unico nostro datore di lavoro, che ci hanno eletto il 25 settembre 2022. (Applausi).
PRESIDENTE. Procediamo dunque alla votazione.
Votazione nominale con appello
PRESIDENTE. Indico la votazione dell'articolo unico del disegno di legge n. 1027, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215, nel testo approvato dalla
Camera dei deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione di fiducia.
Ricordo che, ai sensi dell'articolo 94, secondo comma, della Costituzione ¢ ai sensi dell'articolo 161,
comma 1, del Regolamento, la votazione sulla questione di fiducia avra luogo mediante votazione
nominale con appello.
Ciascun senatore chiamato dal senatore Segretario dovra esprimere il proprio voto passando innanzi al
banco della Presidenza.
I senatori favorevoli alla fiducia risponderanno si; 1 senatori contrari risponderanno no; 1 senatori che
intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Estraggo ora a sorte il nome del senatore dal quale avra inizio I'appello nominale.
(E estratto a sorte il nome del senatore Marti).
Invito 1 senatori Segretari a procedere all'appello, iniziando dal senatore Marti.
(I senatori Segretari Maffoni e Versace fanno l'appello).
Saluto ad una rappresentanza di studenti
PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea gli studenti del corso di istruzione per adulti dell'Istituto
di istruzione superiore «Giovanni Giorgi» di Milano, che stanno assistendo ai nostri lavori. (Applausi).
Sui lavori del Senato
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PRESIDENTE. Colleghi, devo condividere con voi due comunicazioni sui lavori del Senato.
Previa intesa unanime dei Presidenti dei Gruppi, 1 nostri lavori oggi proseguono con gli interventi in
discussione generale sul cyberbullismo, ovviamente al termine della chiama. Domani I'esame
proseguira con le repliche e le votazioni, a parziale riforma del calendario votato precedentemente.
L'altra comunicazione ¢ questa: la 3a Commissione affari esteri e difesa ¢ autorizzata a riunirsi
domani, giovedi 22 febbraio, alle ore 8,45, congiuntamente con la III Commissione affari esteri e
comunitari della Camera dei deputati, per un'audizione del ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, onorevole Tajani.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1027

e della questione di fiducia (ore 18,06)

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione.
Proclamo il risultato della votazione nominale con appello dell'articolo unico del disegno di legge n.
1027, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215, nel
testo approvato dalla Camera dei deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione

di fiducia:
Senatori presenti| 156

Senatori votanti | 155

Maggioranza 78

Favorevoli 93
Contrari 61
Astenuti 1

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Risultano pertanto preclusi tutti gli emendamenti e gli ordini del giorno riferiti al testo del decreto-
legge n. 215.

Discussione del disegno di legge:

(866) Deputato DORI ed altri. - Disposizioni e delega al Governo in materia di prevenzione e
contrasto del bullismo e del cyberbullismo (Approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Dori e D'Orso; Pittalis ed
altri; Maschio ed altri) (Relazione orale) (ore 18,12)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 866, gia approvato dalla
Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati
Dori e D'Orso; Pittalis ed altri; Maschio ed altri.

Il relatore, senatore Berrino, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

BERRINO, relatore. Signor Presidente, il disegno di legge n. 866, gia approvato dalla Camera dei
deputati, in relazione al quale le Commissioni riunite 2% e 10? in sede referente hanno apportato alcune
modifiche, reca disposizioni volte a prevenire e contrastare i fenomeni del bullismo e del
cyberbullismo.

Esso consta di sei articoli. L'articolo 1 apporta una serie di modifiche alla legge n. 71 del 2017, che
detta disposizioni a tutela dei minori per la prevenzione e il contrasto del fenomeno del cyberbullismo.
In particolare, 1'articolo 1 del disegno di legge in primo luogo interviene sull'articolo 1 della citata
legge n. 71, per estendere il perimetro di applicazione della prevenzione e contrasto del solo
cyberbullismo alla prevenzione e contrasto del bullismo, cosi cercando di intercettare il fenomeno in
tutte le sue manifestazioni.

La disposizione pone espressamente l'accento, in quest'ottica, sulle azioni di carattere preventivo e su
una strategia di attenzione e tutela nei confronti dei minori, sia nella posizione di vittime sia in quella
di responsabili degli illeciti, privilegiando azioni di carattere formativo ed educativo e assicurando
l'attuazione degli interventi senza distinzione di eta, nell'ambito delle istituzioni scolastiche, delle
organizzazioni degli enti locali, sportive e del terzo settore che svolgano attivita educative anche non
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formali e in capo ai soggetti esercenti la responsabilita genitoriale, cui incombono gli obblighi di
orientare 1 figli al corretto utilizzo delle tecnologie e di presidiarne 1'uso.

Il provvedimento introduce poi, sempre nella legge n. 71, il nuovo comma 1-bis, il quale reca la
definizione di bullismo, per tale intendendosi 1'aggressione o la molestia reiterata da parte di una
singola o di un gruppo di persone in danno di un minore o di un gruppo di minori, idonea a provocare
sentimenti di ansia, timore, isolamento, emarginazione attraverso atti o comportamenti vessatori,
pressioni e violenze fisiche o psicologiche, istigazione al suicidio o all'autolesionismo, minacce o
ricatti, furti o danneggiamenti, offese o derisioni.

In terzo luogo, l'articolo 1 novella l'articolo 3 della legge n. 71 in materia di piano di azione integrato e
di tavolo tecnico. Anzitutto ¢ previsto che questi si occupino anche di bullismo, oltre che di
cyberbullismo. Cambia poi la struttura del tavolo, la cui istituzione viene affidata a un decreto del
Ministero dell'istruzione e del merito, anziché della Presidenza del Consiglio, da adottarsi di concerto
con l'autorita politica delegata per le politiche della famiglia. Inoltre, si prevede che il tavolo sia
presieduto da un rappresentante del dipartimento delle politiche per la famiglia. Con riferimento al
piano, vengono previste sinergie con 1 servizi socioeducativi presenti sul territorio, le scuole e gli enti
locali e sportivi del terzo settore.

Nell'ambito delle azioni previste dal piano, 1'Autorita politica delegata per le politiche della famiglia,
in collaborazione con I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e il Garante per la protezione dei
dati personali, predispone periodiche campagne informative di prevenzione e di sensibilizzazione sui
fenomeni del bullismo e del cyberbullismo, anche per la diffusione della conoscenza dei sistemi di
controllo parentale, avvalendosi dei principali media, nonché degli organi di comunicazione, di stampa
e di soggetti privati.

Sempre l'articolo 1 interviene inoltre sull'articolo 4, introducendo, fra le principali novita, la previsione
secondo cui ogni istituto scolastico, nell'ambito della propria autonomia, in conformita alle linee di
orientamento ministeriale, adotta un codice interno per la prevenzione e il contrasto dei fenomeni del
bullismo e del cyberbullismo e istituisce un tavolo permanente di monitoraggio, del quale fanno parte i
rappresentanti degli studenti, degli insegnanti, delle famiglie ed esperti del settore. E inoltre aggiunto
un nuovo articolo 4-bis dedicato al servizio di sostegno psicologico agli studenti. Le Commissioni
riunite hanno soppresso il riferimento al servizio di coordinamento pedagogico previsto nel testo
approvato alla Camera, quale ulteriore servizio aggiuntivo per il sostegno psicologico agli studenti.
Infine, il disegno di legge novella l'articolo 5, dedicato all'informativa alle famiglie, alle sanzioni in
ambito scolastico e ai progetti di sostegno e di recupero. In particolare, in base al nuovo comma 1,
salvo che il fatto costituisca reato, il dirigente scolastico che, nell'esercizio delle funzioni, come
specificato in seguito all'approvazione di una modifica da parte delle Commissioni riunite, venga a
conoscenza di atti di bullismo e cyberbullismo, realizzati anche in forma non telematica, che
coinvolgano studenti iscritti all'istituto scolastico che dirige, applica le procedure previste dalle linee di
orientamento ministeriale.

I1 dirigente informa altresi tempestivamente 1 genitori dei minori coinvolti o gli altri soggetti esercenti
la responsabilita genitoriale, promuove adeguate iniziative di carattere educativo nei riguardi dei
minori medesimi, anche con I'eventuale coinvolgimento del gruppo costituente la classe in percorsi di
mediazione scolastica. Nei casi piu gravi, ovvero se si tratti di condotte reiterate e comunque quando le
iniziative di carattere educativo adottate dall'istituzione scolastica non abbiano prodotto esito positivo,
il dirigente scolastico riferisce alle autorita competenti, anche per 1'eventuale attivazione delle misure
rieducative di cui all'articolo 25 del regio decreto-legge n. 1404 del 1934, oggetto di modifica da parte
dell'articolo 2 del provvedimento in esame.

Si modifica inoltre la previsione vigente che 1 regolamenti delle istituzioni scolastiche e il patto
educativo di corresponsabilita siano integrati con specifici riferimenti a condotte di cyberbullismo ¢ a
relative sanzioni disciplinari, commisurate alla gravita degli atti compiuti. La novella estende I'ambito
della previsione al bullismo e specifica che l'integrazione dei suddetti documenti ¢ operata sulla base
delle linee di orientamento per la prevenzione e il contrasto in ambito scolastico, di cui all'articolo 4
della gia citata legge n. 71 del 2017.
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Il comma 1 del successivo articolo 2 modifica la legge sull'istituzione e sul funzionamento del
tribunale per 1 minorenni. In particolare, tramite la riformulazione dell'articolo 25 del regio decreto
citato, sono apportate alcune modifiche alla disciplina delle misure coercitive di intervento non penale
nei confronti dei minorenni dalla condotta socialmente inaccettabile. A differenza degli interventi
penali possibili solo a partire dal quattordicesimo anno e nel caso in cui il fatto costituisca reato, per
'applicazione delle misure di cui all'articolo 25 non ¢ prevista un'eta minima e non sono tipizzate le
condotte devianti che possono darvi luogo. Si tratta di un istituto introdotto con la legge 25 luglio
1956, n. 888, che ha modificato il regio decreto citato in precedenza. La legge n. 888, dopo aver
sostituito la definizione di «minore traviato» con quello di «minore irregolare per condotta o per
carattere» ha introdotto e messo al primo posto la misura dell'affidamento del minore al servizio
sociale, quelle attivita di sostegno e controllo della condotta del minore ordinata dal tribunale per i
minorenni e attuata dal servizio sociale. Con tale misura il minore, lasciato nel suo contesto familiare,
¢ pero seguito e aiutato dal servizio stesso.

Accanto ad essa, la medesima legge ha conservato la misura del collocamento del minore presso un
istituto di rieducazione o istituto medico psicopedagogico.

In primo luogo l'articolo 2, comma 1, lettera a), interviene sulle diverse ipotesi che consentono
I'adozione delle misure rieducative del minore, aggiungendo alle irregolarita per condotta e per
carattere del minore anche il riferimento a condotte aggressive anche in gruppo, anche per via
telematica, nei confronti di persone, animali o cose oppure lesive della dignita altrui.

Diverse modifiche attengono altresi al procedimento per 1'adozione delle misure. Attualmente si inizia
a seguito di segnalazione non obbligatoria del minore al tribunale per i minorenni da parte del pubblico
ministero minorile oppure da parte dei genitori, dell'ufficio dei siti sociali o dei servizi di educazione e
istruzione, di protezione e assistenza dell'infanzia. Con la riforma il pubblico ministero ¢ l'unico
soggetto che puo riferire al tribunale per 1 minorenni sulla base delle segnalazioni ricevute da
chiunque, dopo aver assunto le necessarie informazioni. L'organo competente all'adozione delle misure
¢ il tribunale per 1 minorenni. Quest'ultimo dovra previamente sentire il minore stesso, 1 genitori o gli
altri esercenti la responsabilita genitoriale. Nell'ordinamento vigente il tribunale effettua indagini sulla
personalita del minore e puo disporre con decreto motivato 1'applicazione della misura che ritiene piu
consona al caso.

La novita piu rilevante della riforma consiste nella previsione di un intervento preliminare rispetto alle
suddette misure. Tale intervento consiste nell'attivazione da parte del pubblico ministero di un
percorso di mediazione oppure nello svolgimento di un progetto di intervento educativo con finalita
educative e riparative. Quest'ultimo puo essere disposto dal tribunale con decreto e deve svolgersi
sotto la direzione e il controllo dei servizi sociali minorili.

Nel suddetto decreto devono essere esplicitati gli obblighi, gli obiettivi e la durata dell'intervento che
puo prevedere lo svolgimento di attivita di volontariato sociale nonché la partecipazione a laboratori
teatrali o di scrittura creativa, a corsi di musica, attivita sportive e artistiche, a tutte quelle attivita
idonee a sviluppare nel minore sentimenti di rispetto nei confronti degli altri ed alimentare dinamiche
relazionali sane e positive tra pari e forme di comunicazione non violenta.

La determinazione del contenuto del progetto educativo ¢ rimessa ai servizi sociali territoriali. Essi
coinvolgono al fine della suddetta determinazione, salvo che cio sia assolutamente impossibile, 1
genitori o gli altri esercenti la responsabilita genitoriale. Il progetto di intervento educativo puo
prevedere la partecipazione al nucleo familiare del minore tramite un percorso di sostegno all'esercizio
della responsabilita genitoriale.

A conclusione del progetto il tribunale per 1 minorenni, sulla base della relazione predisposta dai
servizi sociali, adotta un ulteriore decreto motivato, optando tra quattro diverse soluzioni. In base a una
norma inserita dalle Commissioni in via referente, il tribunale, nei casi e con le modalita definite
dell'articolo 473-bis.8 del codice di procedura civile, provvede alla nomina di un curatore speciale.

La riforma inoltre conferma le disposizioni vigenti circa il procedimento in camera di consiglio.

Le ulteriori disposizioni dell'articolo 2 modificano altre norme della legge minorile, coordinandone il
contenuto con il nuovo testo dell'articolo 25.
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L'articolo 3 del disegno di legge prevede una delega legislativa al Governo per 1'adozione di
disposizioni in materia di prevenzione e contrasto del bullismo e del cyberbullismo da esercitarsi entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore del provvedimento in esame.

L'articolo 4 prevede l'istituzione della Giornata del rispetto, fissata per il 20 gennaio, quale momento
di approfondimento e sensibilizzazione delle tematiche del rispetto degli altri e del contrasto a ogni
forma di discriminazione.

L'articolo 5 prevede che con regolamento siano apportate le opportune modifiche al DPR 249 del
1998, prevedendo nell'ambito dei diritti e dei doveri dello studente I'impegno della scuola a porre
progressivamente in essere condizioni per assicurare l'emersione di episodi di bullismo e
cyberbullismo, di situazioni di uso o abuso di alcool, sostanze stupefacenti e di forme di dipendenza,
integrando la disciplina relativa al patto educativo con la previsione dell'espressa indicazione di tutte le
attivita di formazione curricolare e extracurricolare che la scuola e 1 docenti della classe intendono
organizzare.

L'articolo 6 reca la clausola di invarianza finanziaria.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Bazoli. Ne ha facolta.

BAZOLI (PD-IDP). Signor Presidente, la proposta di legge al nostro esame arriva dalla Camera dove
¢ stata approvata all'unanimita, a testimonianza di una condivisione generale delle sue finalita, che
sono quelle di migliorare ed estendere 1'applicazione della legge n. 71 del 2017.

Tale legge venne introdotta per combattere il fenomeno del cyberbullismo, per iniziativa dell'allora
nostra collega Elena Ferrara. Quella legge, che ha dato buona prova di sé, viene integrata con questa
iniziativa legislativa per estenderne l'applicabilita e I'efficacia anche ai fenomeni di bullismo che,
accanto ai fenomeni di cyberbullismo, sono altrettanto diffusi purtroppo, soprattutto in questa epoca in
cui 1l disagio minorile si esprime anche molto spesso attraverso queste modalita, cio¢ attraverso forme
di prevaricazione nei confronti di altri minori, spesso fatte in gruppo, spesso anche fatte attraverso atti
di violenza e che necessitano e meritano una risposta da parte dell'ordinamento.

A differenza di quanto ¢ stato fatto con il decreto-legge Caivano, che purtroppo, come avevamo
ipotizzato durante quella discussione, sta provocando conseguenze molto pesanti sui nostri penitenziari
minorili e sulla applicazione di misure anche detentive nei confronti dei ragazzi con tutto quello che
questo comporta, in questo caso si punta molto e giustamente sulla prevenzione. Si introducono misure
che sono volte a favorire I'educazione, ma anche la prevenzione dei fenomeni di bullismo. Quindi si fa
un'estensione dell'applicabilita della legge n. 71 del 2017 anche ai fenomeni di bullismo e si
introducono misure, che sono assolutamente condivisibili, di prevenzione di tali fenomeni, anche
attraverso l'intervento del tribunale dei minorenni.

E previsto in particolare un nuovo procedimento del tribunale dei minorenni che & volto ad intervenire
prima dell'applicazione delle misure coercitive che gia oggi sono previste e che sono l'affidamento ai
servizi sociali o la collocazione in comunita per 1 minori che abbiano problemi di questa natura. Prima
di arrivare a queste decisioni che gia oggi sono possibili per il tribunale dei minorenni, si prevede un
procedimento di affidamento dei minori ai servizi sociali per seguire un percorso rieducativo che passa
anche attraverso attivita che possono servire allo sviluppo emotivo e di maturita dei minori; attivita che
sono individuate in percorsi che prevedono, ad esempio, laboratori di scrittura privata, partecipazione a
laboratori teatrali, corsi di musica, svolgimento di attivita sportive, attivita artistiche e altre idonee a
sviluppare nel minore sentimenti di rispetto nei confronti degli altri. Si interviene quindi con
l'individuazione di percorsi che possono aiutare 1 minori a sviluppare una maturita anche emotiva nelle
relazioni con gli altri minori.

Questa ¢ la strada giusta da intraprendere se vogliamo combattere in modo serio questo fenomeno che
¢ espressione di un disagio purtroppo diffuso oggi nel nostro Paese, senza affidarci unicamente, come
purtroppo - ripeto - € stato fatto nell'intervento con il decreto Caivano, alla repressione, che sappiamo
essere l'estrema ratio nel caso dei minori, ma rischia poi di diventare un boomerang nel caso in cui si
affidi I'intervento repressivo a misure di detenzione dei minori, perché sappiamo che purtroppo la
detenzione molto spesso produce fenomeni criminogeni e non aiuta il recupero del minore.
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Quindi, noi siamo d'accordo e per questo abbiamo anche votato a favore alla Camera.

Fatta questa lunga e doverosa premessa sulla nostra condivisione degli obiettivi e della finalita del
provvedimento, devo anche aggiungere che non abbiamo invece compreso la ragione per la quale si sia
fatta una scelta, nonostante ci fosse un sostanziale accordo sul testo licenziato alla Camera, condiviso
all'unanimita, e su cui quindi c'era una larga condivisione. Non abbiamo cio¢ compreso perché nel
passaggio al Senato si sia deciso - tra l'altro con una decisione presa all'ultimo minuto - di intervenire
con modifiche che francamente hanno peggiorato il testo e di cui, onestamente, non abbiamo capito
molto neanche la ratio e gli obiettivi.

Queste modifiche hanno cambiato un paio di aspetti del disegno di legge e in particolare la previsione,
introdotta nella legge n. 71 del 2017 dal testo della Camera, che prevedeva la possibilita per gli istituti
scolastici di istituire un servizio di sostegno psicologico agli studenti - cosa che ¢ rimasta per fortuna -
ma anche, parallelamente, un servizio di coordinamento pedagogico, al fine di promuovere e
contribuire al pieno sviluppo delle potenzialita di crescita personale, di inserimento e partecipazione
sociale, agendo in particolare sulle relazioni interpersonali e sulle dinamiche di gruppo. Con un
intervento del relatore, che ha depositato un emendamento nel corso dell'esame in Commissione,
questa parte che prevede la possibilita per le scuole di dotarsi di un servizio di coordinamento
pedagogico ¢ stata inopinatamente e francamente inspiegabilmente eliminata. Noi abbiamo presentato
per I'Assemblea un emendamento volto a ripristinare tale previsione, perché ci sembra che il servizio
di coordinamento pedagogico, per le finalita che sono state individuate, sia opportuno, se non
doveroso.

L'altra parte che ¢ stata modificata ¢ la conclusione di quel progetto di intervento educativo sotto
l'egida del tribunale dei minorenni, che ¢ stato introdotto come misura preventiva prima di applicare
eventuali misure coercitive e, quindi,secondo quello spirito del tutto condivisibile di provare a
introdurre nuove misure di prevenzione. All'esito di quel percorso ¢ stata eliminata la necessita che il
tribunale dei minorenni, prima di decidere se e come concludere quel percorso educativo, debba
sentire il minorenne, i genitori o gli esercenti la responsabilita genitoriale. E stata cio¢ eliminata la
necessita del tribunale di sentire, all'esito del percorso, il minore cui il percorso si riferiva e 1 suoi
genitori. Anche questa decisione ¢ abbastanza incomprensibile. Pertanto, noi abbiamo presentato un
emendamento volto a ripristinare il testo approvato dalla Camera, perché riteniamo sia doveroso farlo.
Concludo il mio intervento ribadendo comunque la nostra condivisione di fondo dei principi del testo
in esame, anche se sicuramente non abbiamo capito né condiviso l'obiettivo, né la ratio delle decisioni
prese. Formulo altresi un auspicio sul fondo triennale, previsto dal disegno di legge, per accompagnare
tutti 1 programmi di sviluppo della promozione di campagne di sensibilizzazione sul bullismo e sul
cyberbullismo. L'auspicio ¢ che quell'impegno finanziario, che nel testo ¢ previsto come triennale,
possa diventare permanente, perché penso che sarebbe doveroso per dare davvero al presente disegno
di legge la possibilita di esplicare i suoi effetti. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Nave. Ne ha facolta.

NAVE (M5S). Signora Presidente, colleghi, ritengo sia importante e doveroso, per poter parlare del
provvedimento in atto, conoscere il contesto e anche la definizione del problema, affinché ci possano
essere chiari quelli che sono gli elementi su cui andremo poi con le votazioni ad intervenire.

Per definizione possiamo dire che il bullismo ¢ un comportamento aggressivo e ripetitivo verso chi ¢
incapace di difendersi; da una parte c'¢ il bullo, che esercita la violenza; dall'altra c'¢ la vittima, che la
subisce in modo inerte. Si parla di bullismo quando l'aggressione ¢ deliberata, sistematica e
persecutoria; 1 comportamenti aggressivi possono essere offese, parolacce, insulti, prese in giro per
l'aspetto fisico o per il modo di parlare, diffamazione, esclusione, aggressioni fisiche. Presidente, gli
ultimi studi hanno dimostrato che il 50 per cento degli studenti tra gli undici e diciassette anni hanno
subito atti di bullismo.

C'e poi l'evoluzione del bullismo, che avviene con l'evoluzione della tecnologia; allora nel cyberspazio
iniziamo a parlare di cyberbullismo. Anche qui si perpetra su Internet, con 1'utilizzo di strumenti
tecnologici; ¢ un atto aggressivo anche qui intenzionale e ripetuto da un individuo o da un gruppo
verso chi non puo difendersi. In questo caso pero la platea € piu ampia - ovviamente siamo sul web - ¢
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il bullo pud rimanere anonimo. Ha un pubblico molto piu grande e va a caccia di informazioni
personali della vittima.

I segnali per riconoscere le vittime del cyberbullismo sono 1'uso eccessivo di Internet, la negazione
dello stesso, disturbi alimentari e disturbi psicosomatici, perdita dell'interesse in attivita con altri
studenti, chiamate da scuola per essere riportati a casa, bassa autostima. Chi ha un buon concetto di s¢
o buona autostima riesce ad ottenere un buon risultato scolastico e un buon livello relazionale. Le
vittime di bullismo invece hanno un basso concetto di sé e si sentono inadeguate. I bulli invece fanno i
prepotenti, allo scopo di ottenere potere, ammirazione, attenzione e di migliorare la propria immagine.
Hanno una grande autostima, sono ottimisti e sanno gestire conflitti e situazioni negative. Hanno
tuttavia elementi narcisistici € manie di grandezza. La popolarita aumenta l'autostima e 1'uso di
condotte aggressive, perché il bullo non ha paura di essere rimproverato. La percezione di sé, pero,
puo nascondere una bassa autostima per quanto riguarda I'ambito scolastico, quello familiare e quello
delle emozioni.

Il cyberbullismo invece puo essere presente, oltre che in contesti scolastici, anche in luoghi di lavoro.
Allora li, in eta adulta, si parla di mobbing. 11 bullismo ha effetti sia psicologici che fisici sulla salute
dell'adulto, tra i piu importanti depressione, ansia e ideazione suicidaria. Lo stress cronico, inoltre, puo
avere effetti devastanti sulla salute fisica: depressione, diabete, malattie cardiache e malattie
psichiatriche. Le conseguenze delle aggressioni ricevute dai bambini si portano avanti fino e oltre 1
quarant'anni. Gli adulti vittime di bullismo durante gli anni scolastici soffrono di stress psicologico;
non riescono a raggiungere livelli di istruzione alti; hanno difficolta nelle relazioni interpersonali; non
riescono a trovare lavoro; non riescono a guadagnare denaro; hanno una minore qualita della vita.
Bullismo e cyberbullismo sono quindi fenomeni sociali interconnessi € massimamente allarmanti, che
hanno raggiunto un altissimo livello di diffusione per impatto e gravita delle condotte, tanto da
rappresentare una fattispecie di negazione totale dei valori umani nella societa attuale e tali da
delineare una situazione di emergenza e rischiosita tra le nuove generazioni, ma anche e soprattutto nei
confronti di persone fragili. Basta un semplice messaggio WhatsApp o una chat per essere vittime di
frodi o di revenge porn, di incitazione all'autolesionismo, all'anoressia o alla bulimia, di molestie, di
denigrazione e di molto altro.

Pensiamo quindi, Presidente, che sia incomprensibilmente il fenomeno del bullismo ancora oggi
sottovalutato, pur costituendo un'espressione di malessere sociale sia per coloro che provocano il
danno e il pregiudizio, sia per coloro che lo subiscono. Dopo anni di cronache e tragedie ¢
inaccettabile un voto normativo in materia. Non si puo accettare la non esistenza, nel nostro
ordinamento giuridico, di una legge generale che possa regolare e sanzionare in maniera organica la
fattispecie di bullismo. La legge n. 71 del 2017, che tutela minori e che abbiamo gia sentito dal
collega, previene e contrasta il cyberbullismo e rappresenta sicuramente una politica mirata, ma non
basta.

Presidente, ecco lo scenario in cui si va a calare questo provvedimento, che ¢ stato gia approvato alla
Camera; un provvedimento, alla Camera, definito di buon senso, plasmato dal contributo di tutti,
opposizione € maggioranza, che ridava valore e dignita all'attivita parlamentare. E li il MoVimento 5
Stelle ha dato il suo forte contributo, con l'egregio lavoro emendativo svolto dalla collega Valentina
D'Orso.

Il disegno di legge delega prevede 1'estensione al bullismo delle norme gia contenute nella legge
sopraccitata, la n. 71 del 2017: l'obbligo di inserimento in percorsi rieducativi per chi compie atti di
bullismo; prevede attivita di volontariato, attivita sportive o artistiche. Questo provvedimento riserva
un ampio spazio all'informazione e alla prevenzione. E prevista I'introduzione di un codice interno ad
ogni scuola, volto a monitorare e contrastare il fenomeno.

Parallelamente, era previsto, nelle scuole di ogni ordine e grado, il servizio di coordinamento
pedagogico, valorizzando le figure dei pedagogisti e degli educatori socio pedagogici; specialisti la cui
presenza ¢ ormai imprescindibile per il sostegno che offrono agli studenti, ai docenti e alle famiglie nel
percorso di crescita personale e sociale, agendo sulle relazioni interpersonali e di gruppo.

Qui, pero, signor Presidente, mi tocca inserire la nota dolente. Se avessimo continuato sul
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provvedimento che arrivava dalla Camera, saremmo stati tutti felici e contenti. Infatti, € proprio sul
provvedimento della collega Valentina D'Orso che si viene ad innestare I'elemento dolente. Su questo
provvedimento, il Governo e la maggioranza sono riusciti a dare buona prova di sé. Era un'impresa
molto ardua: difficile sbagliare, ma ci siete riusciti.

Sulla giustizia non perdete un colpo e riuscite a perseverare nell'errore. lo penso che neanche ora siate
riusciti a capire a cosa mi riferisco. In realta, io parlo proprio di quel servizio di coordinamento
pedagogico fortemente voluto. Era importante, era stato votato all'unanimita da maggioranza e
opposizione; votato da Forza Italia col parere favorevole del Governo; lo stesso Governo che arriva
qui al Senato e cosa fa? Lo sopprime. Ma ci rendiamo conto, signor Presidente? Noi si; voi, invece,
non tanto. Riuscite a sbagliare anche quando 1 margini di errore sono nulli. Almeno in questo - mi
dispiace dirlo, signor Presidente - la maggioranza ¢ tutta unita e coerente. Solo nell'errore riesce ad
essere coerente.

In questo corto circuito governativo, pero, parafrasando un passaggio del Vangelo, casualmente di
Matteo, ¢ corretto dire che non sa la destra quello che fa la destra. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Potenti. Ne ha facolta.

POTENTI (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, questo pomeriggio ho avuto la grande emozione, il
grande privilegio di accogliere, presso questa sede istituzionale, insieme alla Presidente della
Commissione per la promozione e la tutela dei diritti umani, senatrice Pucciarelli, dei bambini;
bambini che provenivano dall'Ucraina, precisamente dalla citta di Kharkiv. Quando ho saputo che si
trattava di orfani, ho pensato alla storia di tanti uomini e tante donne che, anche in questo Paese, nel
corso dell'ultimo conflitto mondiale, hanno purtroppo perso quei riferimenti valoriali indispensabili per
diventare uomini e donne adulti.

Erano seduti a un tavolo quei bambini, nell'ufficio della senatrice Pucciarelli, e giocavano con delle
caramelle. Devo ammettere che in quel momento non ho potuto non pensare a mia figlia; non ho
potuto non pensare a quale futuro attendera questi giovani, che non parlano ovviamente l'italiano:
abbiamo dovuto rappresentare il nostro piacere di essere con loro attraverso un interprete.

Mi scuso di questa introduzione alla discussione generale che il Gruppo Lega ha 1'onore di poter
svolgere riguardo a un provvedimento cosi tanto importante. Forse, mi torna in mente una frase del
grande scienziato Einstein, quando disse che nella nostra comunita moderna siamo di fronte alla
sovrabbondanza e alla perfezione dei mezzi nell'incertezza dei fini.

Io non ho dubbi che questi bambini che sopravvivranno alla guerra avranno molte piu opportunita di
diventare bambini seri, integerrimi, dignitosi, rispettosi dell'altrui persona, molto piu di quanto non
siamo in grado di farlo noi con 1 nostri figli, in una societa che non ¢ in guerra, in una societa che ha
tutto, in una societa che ha la connessione in qualunque angolo delle nostre citta.

In qualunque situazione noi siamo, abbiamo dei bambini che sono protetti, tutelati, anche quelli di
alcune zone magari meno fortunate del nostro Paese, con un contesto sociale purtroppo piu difficile.
Noi parliamo da privilegiati, perché siamo in quest'Aula e abbiamo probabilmente delle famiglie che
non hanno sofferto, o hanno sofferto limitatamente il vero disagio, certamente non quello di una
guerra, come quei bambini dell'Ucraina.

Ebbene, il nostro compito ¢ molto piu difficoltoso di quei genitori che non potranno piu assistere quei
ragazzi, perché noi ci siamo, abbiamo tutti 1 mezzi a disposizione di cui possiamo fare utilizzo,
abbiamo delle bellissime norme, abbiamo bravissimi assistenti sociali, abbiamo degli insegnanti che,
pur pagati poco, impiegano veramente una grande passione nel loro ruolo e non riusciamo a risolvere
un problema sociale come quello del bullismo e del rispetto che 1 nostri ragazzi dovrebbero imparare
ad avere nei confronti degli altri. Mi chiedo se forse un'esperienza traumatica, come quella di andare a
visitare dei luoghi che sono stati distrutti da una guerra, potrebbe magari riportarli alla serieta e al
rispetto dell'altruismo.

Forse in questo provvedimento non ci saranno tutte le risposte che noi ci auguriamo siano sufficienti
per dare una formazione e una correzione di certe condotte dei nostri ragazzi. Ci impegniamo e faremo
il possibile. Abbiamo assunto la responsabilita di far fronte a un vuoto valoriale, che indubitabilmente
c'e. Pensiamo ai tantissimi ragazzi che sono cresciuti, ad esempio dopo la Seconda guerra mondiale;
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magari qualcuno sara diventato un po' meno onesto di tanti altri, ma abbiamo visto crescere delle
generazioni che si sono rimboccate le maniche, hanno avuto la fortuna di essere aiutate dai Paesi
occidentali a riprendersi, cosi come noi stiamo facendo con 1'Ucraina che ¢ ancora in guerra. Mi
piacerebbe un domani che quei bambini che ho visto si incontrassero magari con mia figlia o con altri
figli di parlamentari e di cittadini italiani e condividessero assieme delle esperienze che purtroppo i
nostri ragazzi (dico purtroppo, ma fortunatamente) non hanno fatto, perché spesso ¢ l'assenza di
ricchezza e di disponibilita che forma in maniera molto piu rapida che non l'opulenza.
Dobbiamo far si che nei percorsi che abbiamo preteso all'interno di questo disegno di legge ci siano
delle esperienze atte a far capire ai nostri ragazzi che sbagliano quanto possa essere importante
l'assenza di un genitore, la mancanza di un portafoglio che si apre e da i 50 euro per fare la ricarica del
telefonino, di quanto sia importante per una sera non tornare a casa e condividere un'esperienza con
una persona estranea. Una volta si chiamava leva militare, si stava qualche giorno fuori casa, anche
soltanto magari per la visita, ma si viveva un'esperienza di estraneita al contesto familiare, si cresceva
un po' di piu tutto insieme, velocemente. Ebbene, con i1 percorsi che noi abbiamo introdotto all'interno
di queste residuali soluzioni, che speriamo di non dover applicare, c'€ un po' I'esigenza di ricostruire
nella societa occidentale degli elementi valoriali, facendo delle esperienze, impiegando il proprio
tempo nel lavoro socialmente utile, cosi come nella messa alla prova penale. Ebbene, in questi contesti
noi dobbiamo riempire un vuoto che purtroppo non siamo riusciti, come educatori e come adulti, a
inculcare nella mente dei piu giovani di noi, per insegnare loro come ci si deve comportare con gli altri
e come si devono utilizzare le fortune che quei bambini ucraini probabilmente conosceranno molto piu
avanti che tanti dei nostri. Quei bambini a sei-sette anni probabilmente non potranno passare delle
serate davanti alla televisione e non potranno utilizzare Internet per offendere gli amici, dileggiarli o
mandare in giro dei video sessualmente espliciti. Questo purtroppo non avranno la fortuna-sfortuna di
poterlo fare.
Infatti tante cose che purtroppo sono oggetto di condotte non troppo reprensibili sono anche il frutto di
questo di piu che 1 nostri giovani non sanno utilizzare. Dobbiamo insegnargli come utilizzare questa
ricchezza, quella che Einstein chiamava la perfezione dei mezzi nell'incertezza dei fini perché saper
utilizzare correttamente un apparecchio informatico potrebbe significare magari trovare anche un buon
lavoro, avere una buona formazione e non distruggere la propria immagine che quando poi servira per
andare a cercare lavoro, potrebbe essere compromessa dai precedenti che risultano indelebili
all'interno della Rete.
E un provvedimento sul quale, Presidente, il mio Gruppo non avra dubbi a esprimere il proprio favore
nel voto finale. Il provvedimento non sara magari del tutto soddisfacente come le opposizioni hanno
sottolineato, ma non siamo perfetti, non possiamo ricreare un'intelligenza finta e artificiale che
sostituisca la parte umana di coloro che avevano il compito di crescere questi ragazzi in maniera
rispettosa e assolutamente integerrima. Questo non lo possiamo fare almeno finché l'intelligenza
artificiale non acquisira la fisionomia di un cyborg che potra sostituire anche 1'uvomo. Li ci sara forse
un'ulteriore perfezione dei mezzi, speriamo non piu nell'incertezza dei fini.
Quando diamo ulteriori facolta al pubblico ministero di utilizzare misure rieducative, noi speriamo di
poterlo fare, sempre residualmente, per ragazzi che possano tornare a far parte di questa comunita,
condividendo con noi delle esperienze, condividendole anche con 1 meno fortunati perché
probabilmente un domani, anche coloro che saranno di nuovo "ricostruiti", dopo un percorso magari di
illegalita, dovranno produrre e sostenere qualcuno. Se non saranno le loro famiglie, spero tanto che
siano almeno alcuni di questi bambini che ho incontrato questo pomeriggio. Mi farebbe molto piacere.
In conclusione, signor Presidente, con il provvedimento al nostro esame andiamo ad aggiungere un
tassello importante in quella disgregazione sociale che, ahime, nelle civilta occidentali € ormai troppo
evidente. Speriamo di poter fare il possibile per arrestarne la dissoluzione. (Applausi).
Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Diamo il benvenuto e salutiamo gli studenti del Liceo classico «Nicola Spedalieri» di
Catania, che assistono ai nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 866 (ore 18,52)
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PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Bucalo. Ne ha facolta.

BUCALQO (FdI). Signor Presidente, Governo, il provvedimento all'ordine del giorno ha come obiettivo
quello di prevenire e contrastare 1 fenomeni del bullismo e del cyberbullismo. Si tratta purtroppo di
fenomeni che non tendono ad arrestarsi. Abbiamo numeri drammatici soprattutto nei confronti dei
minori. Dietro questi numeri ci sono 1 nostri figli, con la loro solitudine, con il loro senso di impotenza,
di paura, un dolore profondo che segna in maniera drammatica la loro vita e purtroppo, in alcuni casi,
li porta a scelte drammatiche.

Questo disegno di legge apporta delle modifiche alla legge n. 71 del 2017, introducendo una nuova
definizione di bullismo, in aggiunta proprio a quella del cyberbullismo, oltre a porre 1'accento
finalmente a tutela dei minori sia nella posizione di vittime sia nella posizione di responsabili di questi
atteggiamenti. Non dobbiamo mai dimenticare infatti che questi ragazzi sono anche loro vittime.
Questi ragazzi vivono un forte disagio; alle spalle spesso non c'¢ una famiglia, ci sono delle famiglie
poco attente o, ancora peggio, quando ragazzini ¢ bambini vivono in contesti familiari violenti, dove
ogni giorno la violenza ¢ il loro pane quotidiano. Diventa allora normale per questi bambini e
ragazzini esternare questi atteggiamenti fuori dal contesto familiare.

Ecco perché nel testo si vanno a privilegiare azioni di carattere formativo ed educativo, assicurando
l'attuazione degli interventi senza distinzione di eta nell'ambito delle istituzioni scolastiche, ma non
solo, visto che gli ultimi fatti di cronaca hanno dimostrato come la scuola non sia 1'unico luogo nel
quale si verificano atti o situazioni di bullismo. E per questo che vengono implementate le sinergie con
1 servizi socio-educativi presenti sul territorio: le scuole, gli enti locali, 1 centri sportivi e quelli del
terzo settore.

Vorrei subito porre l'attenzione, visti gli interventi precedenti, sull'articolo 4-bis che questo
provvedimento introduce nella legge n. 71 del 2017 e che prevede due servizi. Uno ¢ che le Regioni
possono fornire alle istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado che lo richiedono, anche tramite delle
convenzioni con l'ufficio scolastico regionale, un servizio di sostegno psicologico agli studenti, che ha
l'obiettivo fondamentale di favorire sempre lo sviluppo e la formazione della personalita degli studenti
con la partecipazione della famiglia. Questo servizio serve anche per individuare se ci sono dei fattori
di rischio, delle situazioni sfavorevoli. Questo servizio ¢ stato fondamentale soprattutto nel periodo
della pandemia, per cui ha un valore aggiuntivo per gli studenti.

Originariamente - € vero - era previsto anche un altro servizio, che era quello di coordinamento
pedagogico negli istituti scolastici. Gli appunti fatti dalle opposizioni mi fanno pensare che sono
dovuti solo ad una scarsa conoscenza della struttura scolastica. Nella scuola esiste gia un servizio di
coordinamento pedagogico ed ¢ gia strutturalmente previsto nel sistema scolastico. E un sistema
integrato 0-6, rivolto ai bambini dalla nascita a sei anni, mentre in tutte le scuole del primo e del
secondo ciclo di istruzione ¢ in capo al dirigente scolastico, che si avvale della collaborazione dei
docenti referenti e dei docenti coordinatori del consiglio di classe. Quindi, era logico che questo
servizio fondamentale debba essere svolto nella scuola con 1 docenti della scuola. (Applausi).

Insisto, anche nel profilo professionale dei docenti ci sono la serieta e la qualita del servizio
pedagogico. La scuola ha gia questo servizio, visto che, per conseguire l'abilitazione, si deve
dimostrare la conoscenza di specifiche competenze nel settore antropo-psicopedagogico e
metodologico. Quindi, non ci vedo assolutamente niente di strano nel fatto che 1'emendamento sia
passato e che questo servizio sia tornato - come ¢ giusto - e gestito all'interno delle istituzioni
scolastiche.

Si introducono ancora altre novita, come quella che ogni istituto scolastico, nell'ambito della propria
autonomia e in conformita alle linee di orientamento ministeriale, adotti un codice interno per la
prevenzione e il contrasto dei fenomeni del bullismo e del cyberbullismo. Si istituisce un tavolo
permanente di monitoraggio del quale fanno parte 1 rappresentanti degli studenti, gli insegnanti, le
famiglie, gli esperti di settore.

Questo disegno di legge pone finalmente l'attenzione sul carattere formativo ed educativo e mette al
centro anche e soprattutto la famiglia.

Tra gli altri interventi, il tavolo tecnico previsto dalla legge n. 71 del 2017 viene demandato ad un
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decreto del Ministro dell'istruzione e del merito. Si prevede, inoltre, un ampliamento dei fondi
destinati alle campagne informative di prevenzione e di sensibilizzazione dei fenomeni del bullismo e
del cyberbullismo, ma soprattutto si punta alla diffusione della conoscenza dei sistemi di controllo
parentale. Anche su questo, in ogni articolo c'¢ il richiamo a quanto sia fondamentale la presenza della
famiglia, la sua collaborazione per combattere questi fenomeni.

Penso che in origine l'importantissima legge n. 71 del 2017 aveva lasciato un vuoto, perché erano
previsti interventi solo nei confronti del cyberbullismo. Allora, col presente disegno di legge si
interviene per colmare il vuoto e, pertanto, si introduce anche una definizione dettagliata di bullismo.
Concludo, signora Presidente, dicendo che il disegno di legge in esame pone al centro dell'attenzione
I'aspetto educativo e preventivo per combattere finalmente i fenomeni del bullismo e del
cyberbullismo. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Musolino. Ne ha facolta.

MUSOLINO (IV-C-RE). Signora Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, rappresentanti del
Governo, il disegno di legge che ci accingiamo a discutere e che domani voteremo per certi versi segna
finalmente un cambio di impostazione, di lavoro; un cambio anche nell'affrontare la tematica e
sicuramente c10 ¢ apprezzabile e lo apprezzo.

Finalmente, diversamente dal passato - faccio riferimento specificamente al decreto-legge cosiddetto
Caivano - cambia l'approccio, e forse perché il provvedimento ¢ di iniziativa non governativa, ma
parlamentare. Pertanto, per quanto mi riguarda, col presente disegno di legge 1 parlamentari fanno
quello che sono chiamati a fare e dimostrano di saperlo fare bene, e cio¢ studiano la tematica, la
affrontano e danno a chi se ne deve occupare gli strumenti per gestire il problema del bullismo e del
cyberbullismo. Pertanto, io rimarco innanzitutto questa differenza, questo cambio di passo, che ¢
importante per l'approccio e la ratio che sottendono a questo testo: non piu una finalita punitiva,
persecutoria, che abbassa la soglia di imputabilita per i minorenni, che crea una generazione di
pregiudicati che sta affollando le carceri minorili creando un problema serio, i cui frutti si vedranno
piu avanti, ma l'emergenza ¢ gia emersa.

Per fortuna, invece, nel testo in discussione non ¢ stato seguito questo approccio, non sono stati creati
nuovi reati, non sono stati previsti nuovi illeciti e si ¢ opportunamente creduto di dare, a chi su questo
campo si deve confrontare e deve agire, gli strumenti per studiare il fenomeno e affrontarlo sul campo.
Mi riferisco, innanzitutto, alle istituzioni scolastiche, alle famiglie per ovvi motivi, al terzo settore, alle
associazioni, a tutto quel settore che ovviamente ha a che fare con i giovani, e poi ovviamente alle
autorita giudiziarie, al tribunale dei minorenni. Vi €, pero, una gradualita, un percorso che ci piace e ci
convince.

Finalmente non ¢ un'impostazione che vuole criminalizzare, che vuole soltanto dire che ci sono da un
lato 1 buoni e dall'altro 1 cattivi, da un lato 1 bulli e dall'altro le vittime. No: questo ¢ un disegno di
legge in cui evidentemente, nel momento in cui si € studiato e si € deciso di farlo, si € compreso che
tanto 1 bulli quanto le vittime del bullismo sono vittime, tutti, sia i1 ragazzi che compiono atti di
bullismo e di cyberbullismo, sia 1 ragazzi che sono vittime di atti e di condotte di bullismo e di
cyberbullismo. Sono tutti vittime purtroppo di una societa, di un sistema che li spinge verso azioni
ovviamente inaccettabili, verso condotte che devono essere assolutamente stigmatizzate e ovviamente
perseguite e corrette.

Ma nel correggere non ci deve essere la criminalizzazione: si deve capire che anche 1 bulli sono
effettivamente vittime di un sistema che li spinge ai margini, che li fa aderire a un modello sociale
sbagliato, che fa credere loro che prendere in giro, escludere, minacciare, dare il tormento, diffondere
video sui social o innescare una campagna di odio verso qualcuno di loro siano condotte che si
accettano, condotte che vengono indotte da modelli purtroppo diffusi. E ne siamo responsabili noi
adulti, perché evidentemente, nel momento in cui tali modelli hanno preso piede, non siamo stati
abbastanza bravi da porvi un argine.

Questa legge pone un argine. Lo pone con degli strumenti di buon senso, ma soprattutto con degli
strumenti che impongono a tutti gli attori della vicenda (alle istituzioni scolastiche, alle famiglie, agli
enti del terzo settore e al tribunale dei minorenni) di ragionare, di fare rete, allo scopo di portare 1
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soggetti che si sono resi responsabili di condotte di bullismo e di cyberbullismo ad affrancarsi da una
tale mentalita, a uscire fuori da un tale dimensione, ad essere veramente recuperati tramite un progetto
rieducativo. E bella I'espressione "un progetto" perché da 1'idea finalmente di avere una visione, di
comprendere dov'e il problema e di affrontarlo con un progetto che pud durare un anno, ma anche di
piu.

Il procuratore dei minorenni, quando avviera questo progetto, dopo un anno fara un monitoraggio. E,
se il progetto non avra dato gli esiti sperati, puo decidere di prorogarlo, puo decidere di rimodularlo,
puo decidere di affidare temporaneamente il minore ai servizi sociali (come abbiamo inserito al
Senato) o puo decidere di affidarlo temporaneamente a una casa famiglia. In questa temporaneita e
nell'aver inserito I'avverbio "temporaneamente" c'¢ un apprezzabile punto di vista, un apprezzabile
sforzo, perché vuol dire che non ho finito di occuparmene, che non finisce qui, che non ti
parcheggeremo in una comunita e poi addio, come finisce finisce. No, € un percorso, ¢ un progetto.
L'obiettivo € recuperare; l'obiettivo ¢ fare riguadagnare a questi soggetti la sensibilita (cosi dice il
disegno di legge) verso le altre persone, cio¢ fargli riconquistare la capacita di avere empatia, di
comprendere cos'¢ la sofferenza e perché non si deve recare sofferenza gratuitamente agli altri e di
avviare finalmente un reinserimento nella societa.

Per questo 1'unica cosa sulla quale posso esprimere un rammarico ¢ il fatto che in sede di Commissione
avevamo proposto degli emendamenti per inserire un progetto di reinserimento sociale anche nelle
carceri minorili, che non ¢ stato accolto. Me ne dispiaccio € me ne rammarico, ma ritengo che in terza
lettura daremo nuovamente fuoco alle polveri - per usare un'espressione figurata - e il nostro impegno
sara sicuramente importante. Cosi come un altro rammarico lo esprimo per il fatto che non ¢ stato
accolto 'emendamento con il quale avevamo chiesto di potenziare 1 servizi di digitalizzazione per
I'individuazione esatta dei minorenni che utilizzano 1 mezzi social. Se ¢ vero che, per superare una
certa cultura di vessazione, di tormento e di violenza, ci vogliono gli strumenti educativi, ¢ altrettanto
vero che, per evitare che questa cultura continui a radicarsi o a diffondersi, ci vogliono anche gli
strumenti preventivi. E fra gli strumenti preventivi sicuramente un controllo piu efficace, che
garantisca l'esatta individuazione dei soggetti che utilizzano i social, sarebbe efficace.

Sarebbe efficace, sarebbe auspicabile e lo riproporremo in terza lettura. Davvero, investiamo su questi
strumenti informatici, investiamo sul digital device, ma dobbiamo investirvi dando ai ragazzi gli
strumenti della consapevolezza.

In conclusione, signor Presidente, senza volere turbare la pazienza dei miei colleghi, anche perché la
giornata ¢ stata intensa e lunga, esprimo su questo disegno di legge un apprezzamento generale.
Questo perché mi piace molto l'idea del dirigente scolastico chiamato a istituire un tavolo del quale
fanno parte le famiglie, gli studenti, le persone esperte nel settore. Penso al garante per l'infanzia,
figura che deve essere presente in ogni Comune dove si abbia veramente a cuore la tematica
dell'infanzia e del disagio giovanile.

A partire da questo tavolo, mi piace pensare che, da questo momento in poi, non ci saranno piu quei
casi orribili di cui siamo venuti tutti a conoscenza nelle cronache cittadine, 1 quali si denotano tutti per
un comune denominatore. Sembra sempre che questo bullo, questo cyberbullo, questo insieme di bulli,
escano fuori all'improvviso. Una mattina ci si sveglia e: orrore! Il ragazzo era stato minacciato. Il
ragazzo era stato vessato. Quella ragazza era stato oggetto di una campagna di odio social. Avevano
fatto un video e lo avevano diffuso agli amici, a tutti 1 suoi compagni di scuola, a tutta la sua comunita
e nessuno si era mai accorto di nulla. Questo ¢ quello che noi non possiamo accettare. Perché non ¢
vero che gli altri non si accorgono di quello che succede, ma ¢ molto piu comodo e semplice, talvolta
anche facile, chiudere gli occhi e pensare che il problema ¢ di chi ce I'ha. Questo noi non lo dobbiamo
consentire € non lo dobbiamo permettere.

Questo disegno di legge, nel momento in cui dice che ogni dirigente scolastico deve istituire un tavolo,
deve avviare un monitoraggio, deve coinvolgere, deve tentare la mediazione, deve tentare di
recuperare quel soggetto, ci chiama ad una responsabilita, che ¢ quella che noi adulti dobbiamo sempre
avere, alla quale non possiamo mai abdicare e che, oggi piu che mai, trova una normazione specifica
nei confronti della quale esprimo assolutamente apprezzamento. (Applausi).
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PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Pirro. Ne ha facolta.

PIRRO (M35S). Signor Presidente, ogni tanto in quest'Aula arriva finalmente qualche provvedimento di
origine parlamentare e non solo decreti di natura governativa. Abbiamo cosi il tempo di esaminarlo
con un po' piu di calma, come si dovrebbe fare sempre, di approfondirlo e di fare un buon lavoro. Che
sia un lavoro bipartisan o tripartisan, dividiamoci come vogliamo, ma comunque ¢ un lavoro
trasversale fra tutti, per offrire al nostro Paese delle leggi adeguate e delle norme che cercano di
affrontare davvero i problemi.

Devo ammettere che questo disegno di legge ¢ sicuramente un esempio di cid, pur con le criticita che
sono gia state sollevate in alcuni casi dai colleghi, come la questione della soppressione del servizio di
coordinamento pedagogico, su cui anche noi presentiamo un emendamento in Aula, sperando che ci
sia un ripensamento della maggioranza, perché le cose non stanno proprio come sono state riferite.
Quello che trovo particolarmente apprezzabile in questo disegno di legge ¢ il sostegno psicologico che
viene istituito nelle scuole. L'unico problema ¢ che lo istituiamo sempre a carattere volontario,
facoltativo e soprattutto senza costi aggiuntivi per la pubblica amministrazione. Sinceramente, penso
sara un po' difficile veder messa in pratica tale misura, perché gli psicologi da destinare a questi servizi
e per dare il supporto ai nostri studenti non ¢ che possiamo pagarli con l'aria fritta. In qualche modo e
da qualche parte le risorse bisognera trovarle e, se non ne stanziamo di aggiuntive, vorra dire che
verranno tolte da qualche altra parte. E non mi sembra che, all'interno delle nostre istituzioni
scolastiche, ci sia tutto questo spreco di denaro. (Applausi).

Considerato che ovunque 1 genitori sono costretti a portare carta igienica, sapone, carta per fotocopie,
ritengo difficile poter raggiungere un risultato soddisfacente su questo fronte. Apprezzo pero molto
che finalmente si sia capito che il supporto psicologico serve assolutamente.

L'abbiamo detto oggi parlando di bullismo e cyberbullismo, ce lo siamo detti quando abbiamo parlato
di violenza di genere. Abbiamo visto e toccato con mano durante la pandemia quanto sia stato utile ai
nostri giovani. Ecco, forse stiamo finalmente prendendo tutti atto di quanto siano fragili 1 nostri
ragazzi, di quanto abbiano bisogno di supporto e di accompagnamento verso la maturazione e verso
un'eta adulta piu consapevole e meno conflittuale.

Quindi, prendiamo il buono di quello che c'¢. Se non abbiamo stanziato le risorse per metterlo in
pratica, almeno stiamo declamando una serie di principi € magari poi in futuro riusciremo anche a dare
gambe a questi principi con il denaro necessario.

Parliamo finalmente di prevenzione, parliamo di mediazione, parliamo di formazione, educazione,
rieducazione e reinserimento. Apprezziamo anche il potenziamento del numero per l'emergenza
dell'infanzia 114, che servira H24, una volta potenziato, a fornire uno strumento a cui rivolgersi ai
ragazzi che non trovano o non hanno ancora il coraggio di discutere di questi problemi con un adulto
vicino a loro. A volte ¢ piu facile uscire dal guscio e dalla spirale negativa in cui si cade, chiedendo
aiuto all'esterno che all'interno della propria famiglia e della propria cerchia di amici. Accogliamo con
favore anche l'istituzione della Giornata nazionale del rispetto, che sara il 20 gennaio.

Insomma di passi positivi ne stiamo facendo. Non partiamo da zero, 1'abbiamo detto tutti: una norma
gia c'era e viene potenziata. Spero che questo aiuti tutti noi ad avere un domani degli adulti migliori,
quindi che aiuti in questo caso sulla questione di bullismo e cyberbullismo, ma se facciamo un
processo di educazione e rieducazione sui nostri giovani sicuramente saranno adulti piu consapevoli,
anche nei rapporti con l'altro sesso. Quindi, potremmo vedere dei benefici anche per quanto riguarda la
violenza di genere, la parita di genere, rapporti migliori su tantissimi altri aspetti. (Applausi). Infatti, se
diamo a questi ragazzi gli strumenti che li aiutino a strutturarsi e a crescere nella maniera corretta,
questo li aiutera in ogni ambito della vita. Questo lo guardiamo davvero con grande favore e con
grande aspettativa per quello che saranno i cittadini di domani.

Ripeto, l'unico neo in questo provvedimento ¢ la mancanza delle risorse necessarie, perché veda
pienamente compimento. Mi auguro che da questo punto di vista si valutino in futuro delle risorse
finanziarie adeguate per far si che tutto quello che oggi stiamo teorizzando diventi realta. (Applausi).
PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Minasi. Ne ha facolta.

MINASI (LSP-PSd'Az). Signora Presidente, colleghi, rappresentante del Governo, mi fa piacere che
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oggi anche 1 colleghi dell'opposizione convergano su questo disegno di legge e questo credo sia il
segno piu chiaro di quanto questo tema, cio¢ il cyberbullismo e il bullismo, sia sentito oggi da tutti noi.
E una problematica sempre pitl pressante che riguarda direttamente i nostri ragazzi, cio¢ la fascia della
societa piu indifesa, che sono oggi piu che mai esposti a una serie di rischi, di cui purtroppo spesso
non sono nemmeno abbastanza consapevoli, e a forme di aggressivita e violenza che stiamo vedendo
sempre piu diffuse.

Questo provvedimento ha prima di tutto il merito di ampliare tutte quelle tutele gia previste per 1
minori dalla precedente legge del 2017, incentrandosi pero su azioni di tipo preventivo, perché credo
che li bisogna battere e intervenire, ma anche sulla formazione ed educazione da parte di quelle che
sono le agenzie educative deputate, in primis scuola e famiglia. Quindi, allarga queste tutele, in
particolare aggiungendo, accanto alla fattispecie del cyberbullismo, prevista dalla legge n. 71, anche
quella del bullismo, inquadrandola precisamente.

A seguito, purtroppo, di diversi episodi che hanno avuto anche esiti tragici e sono finiti sulle cronache
di stampa, ci siamo infatti dovuti rendere conto di quanto queste azioni di bullismo siano comuni oggi
tra 1 ragazzi (lo ha detto forse qualcuno poco fa: dai recenti studi risulta che oltre il 50 per cento dei
ragazzi fra gli undici e 1 diciassette anni ¢ stato vittima di bullismo) e di quanti danni puo causare.

Si tratta di azioni che vengono commesse non solo attraverso la rete Internet, ma anche nella vita reale
di ogni giorno.

Era ed ¢ dunque arrivato il momento non piu prorogabile di affrontare seriamente questo problema a
fronte di un'esigenza concreta, che si & manifestata piti volte e che non ¢ piu trascurabile. E necessario
intervenire per arrivare ad intercettare questo fenomeno in tutte quelle che sono le sue manifestazioni
possibili, prima che possa creare danni irreparabili sui ragazzi.

Ecco quindi che il piano di azione integrato e il tavolo tecnico che gia si occupavano nella precedente
normativa di cyberbullismo, adesso si occuperanno anche di bullismo, prevedendo sinergie con i
servizi socioeducativi del territorio, con le scuole, gli enti locali e sportivi e una serie di campagne
informative periodiche di prevenzione e sensibilizzazione che serviranno ad incidere su quella che ¢ la
cultura del rispetto da parte dei nostri giovani € giovanissimi nei confronti dell'altro.

Questo perché indubbiamente la prima cosa su cui si deve lavorare e su cui bisogna incidere ¢ proprio
la mentalita di questi ragazzi che oggi - sono d'accordo con il mio collega che in precedenza 1'ha
sottolineato - vivono una grande crisi valoriale, loro malgrado, perché poi non tutte le colpe le
possiamo addebitare ai ragazzi. Anzi, forse la questione ¢ che oggi la famiglia e la scuola hanno un po'
delegato il loro ruolo.

Introduciamo delle novita; la modifica delle misure coercitive di intervento non penale prevista
dall'articolo 2, misure applicabili gia secondo la precedente normativa a tutti 1 minori senza limiti di
eta. In questo caso vengono previste, non solo per 1 minori irregolari per condotta o carattere, ma
anche per quelli che abbiano posto in essere condotte aggressive, anche in gruppo, anche per via
telematica o lesive della dignita altrui nei confronti non solo di persone, ma anche nei confronti di
animali, cosa purtroppo anche questa molto frequente.

La novita piu rilevante della riforma ¢ 1'intervento preliminare a cui il pubblico ministero da luogo
prima di ricorrere alle misure piu intense, attivando un percorso di mediazione e chiedendo al tribunale
che si disponga un progetto educativo e riparativo che sia gestito dai servizi sociali, ma con il
coinvolgimento della famiglia. Il progetto sara deciso dopo I'ascolto del minore. Cid ¢ importantissimo
perché per aiutarlo a iniziare un percorso di consapevolezza in merito a quanto successo € per
personalizzare l'intervento e adattarlo a lui, deve essere coinvolto, deve capire e condividere il
percorso predisposto.

Si tratta quindi di una procedura che incarna anch'esso una forma di prevenzione su cui il
provvedimento € imperniato, in quanto consente di prevenire l'applicazione di misure successive,
certamente piu dure e complesse, come l'affidamento del minore al servizio sociale, con un controllo
totalizzante su ogni aspetto della sua vita o addirittura sulle uscite di casa o sul tipo di divertimento,
fino ad arrivare, nei casi piu difficili, al collocamento in una casa famiglia.

Il progetto educativo riparatorio puo consentire al ragazzo di non incorrere in questo tipo di
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provvedimenti, certamente piu duri, € previene I'adozione di questi provvedimenti. Questo non puo che
essere un fattore positivo.

I progetti educativi andranno inoltre a coinvolgere anche la scuola. Anche questa ¢ una previsione
particolarmente significativa che il ministro Valditara ha voluto fortemente perché la scuola ¢
purtroppo spesso il teatro privilegiato per la commissione di atti di bullismo e, come istituzione, ha
anch'essa una grande responsabilita nei confronti della crescita dei nostri ragazzi. 11 disegno di legge
prevede quindi che la scuola adotti un codice interno etico per la prevenzione e il contrasto di questi
fenomeni e un tavolo permanente di monitoraggio di cui faranno parte i rappresentanti degli studenti e
dei docenti, 1 genitori ed esperti della materia.

Inoltre, anche il dirigente scolastico che abbia notizia di condotte devianti da parte di un loro studente
non solo informera tempestivamente 1 genitori, gli esercenti la responsabilita genitoriale, € promuovera
adeguate azioni e iniziative educative, ma nei casi piu gravi o reiterati potra chiedere 'attivazione di
misura rieducative.

Si tratta quindi di previsioni senza dubbio preziose, intanto per avvicinare gli studenti alla parte della
societa deputata a occuparsi di loro, della loro crescita e formazione, e poi per insegnare loro anche il
senso dell'autorita e del rispetto delle regole a cui spesso non sono abituati, ma a cui dovranno
conformarsi nell'ambito della scuola che frequentano e dei percorsi educativi che seguiranno. Percorsi
che potranno prevedere anche lo svolgimento di attivita di volontariato sociale che fara in qualche
modo da specchio per gli atti commessi, mettendo di fronte alle sue responsabilita il ragazzo, o la
partecipazione comunque a laboratori teatrali, scrittura creativa, corsi di musica, attivita sportive, ossia
tutte quelle attivita che possono concorrere ad aiutare lo sviluppo del minore a nuovi sentimenti di
rispetto per gli altri e alimentare dinamiche relazionali sane, positive e non violente.

E proprio questo a cui dobbiamo puntare ed & cid che credo facciamo con questo provvedimento
innovativo che riesce a intervenire a trecentosessanta gradi su un problema che riguarda non solo i
minori autori di bullismo e le loro vittime, ma tutti come societa, come sistema che in qualche modo ¢
corresponsabile di tali azioni, perché non ¢ stato capace di educare tali minori ai sentimenti.

Abbiamo dunque plasmato un intervento credo altamente propositivo, che sommato gia alle previsioni
introdotte dal decreto-legge Caivano certamente potra andare ad incidere piu pesantemente e
positivamente sulla prevenzione della violenza giovanile. (4pplausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Leonardi. Ne ha facolta.

LEONARDI (FdI). Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor rappresentante del Governo, quello
che ci apprestiamo ad approvare oggi, dopo il passaggio che ¢ gia avvenuto alla Camera, ¢ un atto
davvero importante che interviene su un fenomeno odioso e purtroppo diffuso fra i piu giovani come il
bullismo e il cyberbullismo. Un atto che testimonia concretamente una strategia di intervento che ¢
frutto di un lavoro condiviso e della volonta di dare risposte concrete per il quale auspico che si giunga
a una votazione unanime anche al Senato. (Applausi).

Non rispondo neanch'io alle polemiche che sono sorte in quest'Aula, ma mi meraviglio di aver sentito
in questo anno e piu di legislatura attaccare questa democrazia, per cui provvedimenti che arrivavano
in un ramo del Parlamento dopo il passaggio nell'altro non potevano essere modificati, mentre oggi che
c'¢ un'esigenza e l'atto tornera alla Camera, considerato che ¢ stato approvato nel 2023, quindi c'¢
anche una necessita di aggiornare gli anni di copertura economica, si gridi appunto scandalo.
(Applausi).

Solitudine, rabbia, paura sono 1 sentimenti piu diffusi fra le giovani e giovanissime vittime di bullismo
e cyberbullismo; un fenomeno preoccupante e che preoccupa tutti noi - e gli interventi che ci sono stati
trasversalmente lo hanno sottolineato - e per il quale ¢ urgente il nostro agire. Questo testo fa un
grande passo avanti sotto molteplici punti di vista, innanzitutto puntando sulla prevenzione, anche in
considerazione della giovane eta delle vittime, di quelle che sono delle vere e proprie persecuzioni.
Ragazzini di undici, dodici anni, per cui spesso andare a scuola o aprire un social network diventa
l'incubo piu grande.

Fratelli d'Italia ha posto da sempre una grandissima attenzione alla tutela delle nuove generazioni e un
impegno costante nel contrastare questo fenomeno odioso e pericoloso che colpisce proprio 1 piu

Senato della Repubblica Pag. 150


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36402

DDL S. 674-B - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 161 del 21/02/2024

fragili fra 1 minori, che vengono presi di mira proprio per questo, con azioni spesso ripetute per mesi, a
volte anche per anni, il cui impatto sull'equilibrio e sull'animo di chi le subisce non va mai
sottovalutato o minimizzato.

Sappiamo tutti, colleghi, che purtroppo alcuni ragazzi sono arrivati fino a togliersi la vita, oppressi
dalle continue aggressioni verbali o fisiche, da una solitudine fatta di paura e di vergogna che
impedisce persino di chiedere aiuto; un aiuto che, invece, dobbiamo riuscire a far arrivare, abbattendo
quel muro di solitudine che schiaccia questi ragazzi piu fragili.

La strategia legislativa del disegno di legge in esame si concentra, pertanto, su azioni di carattere
preventivo, con il coinvolgimento imprescindibile della scuola e della famiglia, attraverso iniziative
educative e percorsi di recupero destinati sia alle giovani vittime che agli autori di questi atti e, infine,
attraverso un monitoraggio costante del fenomeno, che consenta di capire l'effettiva portata del
problema, ma anche di valutare 1'efficacia delle misure che poniamo in essere.

Abbiamo cosi deciso di allargare il perimetro della legge n. 71 del 2017 dal solo contrasto del
cyberbullismo al contrasto del bullismo, con azioni di carattere preventivo e con strategie a tutela
proprio di quei minori, privilegiando il carattere formativo ed educativo di queste azioni e assicurando
che trovino attuazione proprio nell'ambito delle istituzioni scolastiche, ma anche delle organizzazioni
sportive e del terzo settore; tutti ambiti nei quali l'intervento positivo e propositivo possa coinvolgere e
far uscire sia il bullizzato che il bullo da questa situazione.

Si ¢ partiti proprio dando una definizione precisa del bullismo e di quali atti e comportamenti ne
definiscono la condotta, cosi da consentire a tutti di identificarla e di poterla contrastare. Secondo una
recente indagine, almeno il 15 per cento dei ragazzi ¢ vittima di bullismo e di cyberbullismo, con una
percentuale del 20 per cento nei bambini (consideriamo che un bambino di undici anni su cinque €
vittima di bullismo e cyberbullismo); tale percentuale scende intorno al 10 per cento nei ragazzi piu
grandi, quindi sappiamoche man mano che l'eta cresce, diminuisce l'incidenza del fenomeno, ma
aumenta la gravita dei reati commessi. Non sto a ricordare 1 gravissimi fatti di cronaca che, purtroppo,
in questi anni hanno funestato la vita di tantissimi minori.

Proprio la scuola risulta, pertanto, I'ambiente piu a rischio di violenze e per questo una delle principali
novita introdotte prevede che ogni istituto scolastico, nell'ambito della propria autonomia, adotti un
codice interno per la prevenzione del contrasto dei fenomeni di bullismo e cyberbullismo ed istituisca
un tavolo permanente di monitoraggio, del quale fanno parte rappresentanti di studenti, insegnanti,
famiglie, ma anche esperti del settore.

Sara inoltre possibile avvalersi di un servizio di sostegno psicologico per gli studenti.

Per riuscire ad abbattere quel muro di silenzio e solitudine in cui vengono spinte le vittime di bullismo,
¢ necessario coinvolgere tutto il microcosmo che ruota attorno a chi commette gli atti e a chi li subisce.
Molto spesso, infatti, gli insulti, le minacce, le offese, le violenze, sia fisiche che verbali o
psicologiche, non avvengono di nascosto, ma sono fatti anche plateali che innescano quel fattore
branco che induce il gruppo ad operare contro il singolo piu debole e molti ad essere spettatori, a volte
anche attivi, ad esempio riprendendo con gli smartphone quelle violenze e facendole poi rimbalzare da
un telefonino all'altro, oppure sul web.

I dirigenti scolastici, in presenza di questi fenomeni di bullismo e cyberbullismo, oltre ad una
informativa che dovranno ovviamente fare tempestivamente alle famiglie (perché il loro
coinvolgimento ¢ essenziale), potranno applicare 1 provvedimenti sanzionatori legati al mondo
scolastico, ma soprattutto potranno avviare dei progetti di sostegno e di recupero all'interno delle
scuole, anche coinvolgendo tutta la classe. Infatti questi fenomeni non devono avere né chi guarda né
chi tace e neanche chi li agisce. Saranno importanti anche 1 percorsi di mediazione scolastica che la
scuola potra mettere in campo per aiutare e supportare tutto il microcosmo che ruota dentro queste
realta.

I1 disegno di legge in esame interviene anche sul tribunale dei minori, prevedendo 'adozione di misure
rieducative. La novita piu rilevante ¢ la previsione di un intervento preliminare rispetto alle misure
stesse, attraverso l'attivazione di percorsi progressivi di mediazione e di recupero che tendono a
recuperare il ragazzo o i ragazzi che commettono azioni di bullismo.
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Questo perché spesso anche loro sono in qualche modo vittime magari di una violenza che respirano
all'interno della propria casa o perché devono comunque essere messi nelle condizioni di maturare al
proprio interno che sono azioni € comportamenti sbagliati e quindi correggere questo loro
comportamento.
Lo possono fare anche attraverso lo svolgimento di attivita di volontariato sociale o attraverso la
partecipazione ad attivita sportive o artistiche, a laboratori, a corsi di musica, insomma a tutte quelle
attivita che sono idonee a sviluppare nei confronti dell'altro sentimenti ¢ dinamiche positive, sane e
non piu legate invece ad una comunicazione violenta che si innesca in maniera ripetuta e continuativa.
Il rispetto, Presidente, ¢ insieme alla prevenzione l'altro concetto chiave di questa norma, che prevede
l'istituzione del 20 gennaio quale Giornata nazionale del rispetto, una data che ¢ un omaggio ¢ un
simbolo, perché ¢ la data di nascita di Willy Monteiro Duarte, medaglia d'oro al valore civile alla
memoria. (Applausi). Colleghi, ricordiamo tutti che Willy fu ucciso in un pestaggio mentre cercava di
difendere un amico. Quel gesto, che verra ricordato ogni anno attraverso iniziative ¢ momenti di
approfondimento delle tematiche del rispetto degli altri e del contrasto di ogni forma di
discriminazione, sara un punto importante e qualificante di questa iniziativa normativa.
Abbiamo previsto infine una delega al Governo che lo impegni, entro dodici mesi dall'entrata in vigore
di questa legge, ad incrementare il servizio per l'assistenza alle vittime del bullismo e cyberbullismo,
con 1l potenziamento del numero 114 di emergenza infanzia, cui tutti 1 ragazzi potranno rivolgersi per
chiedere un aiuto, sapendo che non sono soli.
Pertanto siamo orgogliosi - e concludo, Presidente - di approvare questo provvedimento e di dare
risposte concrete alla disperazione di tanti giovani e delle loro famiglie. Un impegno che abbiamo
preso da tempo e che continueremo a porre sempre come impegno categorico per tutto il nostro agire
politico. (Applausi).
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Rinvio il seguito della discussione del disegno di legge in titolo ad altra seduta.

Interventi su argomenti non iscritti all'ordine del giorno
GIACOBBE (PD-IDP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GIACOBBE (PD-IDP). Signora Presidente, oggi chiedo la parola per rendere omaggio ad un italiano
emigrato, un grande ufficiale della nostra Repubblica, un imprenditore, un giornalista, un amico:
Ubaldo Larobina, fondatore del piu grande network di informazione italiana in Australia, «Il Globo»,
ci ha lasciato lo scorso 16 dicembre. Prendere oggi la parola per celebrarne un breve ricordo non ¢ solo
un atto di commiato, ma un modo perché la memoria di quanto fatto da Ubaldo Larobina possa
rimanere custodito anche qui, negli archivi di questa Aula sacra della nostra democrazia.
L'Australia che ha corso Ubaldo nel 1957 non era quel grande Paese multiculturale che oggi
conosciamo. Gli anni Cinquanta, in particolare, non erano quella realta erudita e progressista del
mondo occidentale moderno e anche noi italiani non godevamo di quell'apprezzamento e di
quell'ammirazione che abbiamo saputo costruire nel corso dei decenni successivi. Nel 1959 Larobina
fonda il giornale «Il Globoy, tutto in lingua italiana, che si pone come obiettivo quello di ridurre le
distanze fra I'ltalia e 1'Australia; distanze che negli anni Cinquanta dello scorso secolo sembravano
pressoché insuperabili.
Nel corso dei decenni il giornale ¢ cresciuto, insieme alla sua comunita di lettori e agli italiani
d'Australia. Il contributo offerto all'accoglienza dei nostri emigrati, che in quegli anni arrivavano
dall'altra parte del mondo in nave e non conoscevano n¢ la lingua inglese, né le usanze del nuovo
mondo, ¢ stato straordinario, inferiore forse solo al contributo che lo stesso giornale ha dato per la
formazione dell' Australia multiculturale che conosciamo oggi. Dopo aver acquisito anche la proprieta
dell'altro storico giornale italiano d'Australia, «La Fiammay, la cui testata nacque dalla volonta dei
frati cappuccini per sostenere la nostra comunita immigrata gia nel 1947, Larobina fondo alcuni anni
dopo la prima stazione radio completamente in lingua italiana, ventiquattro ore al giorno, «Radio
Italia». Sempre a Ubaldo va dato il merito di aver traghettato queste testate giornalistiche dagli anni
Cinquanta ai nostri giorni. Esse infatti sono tutte ancora in piena attivita e al gruppo editoriale si ¢
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aggiunta anche una televisione in streaming, che di recente ha chiuso un accordo con la Rai.

Dico questo, signor Presidente, perché ¢ doveroso sottolineare come 1'eredita culturale di Ubaldo
Larobina sia piu che mai viva e continui a produrre benefici per 1'ltalia e per gli italiani all'estero,
anche oggi che purtroppo lui non ¢ piu tra noi.

Calabrese di nascita, romano di adozione, Ubaldo ha saputo combinare il meglio di due Paesi, I'lItalia e
I'Australia. Ha saputo promuovere, difendere e raccontare 1'ltalia agli italiani e agli australiani. E stato
un punto di riferimento per la comunita e dalla sua redazione sono passati i piu grandi interpreti della
politica australiana e italiana, fra cui anche il mio predecessore, il compianto senatore Nino Randazzo.
Non c'¢ ad oggi, signor Presidente, un solo aspetto della vita della comunita italiana in Australia che
non abbia trovato attenzione e sostegno da parte di Ubaldo Larobina e del suo network di
informazione. La sua scomparsa ¢ una grande perdita per tutti noi, ma la sua eredita culturale e umana
rappresenta un tesoro unico ed inesauribile, che sara conservato nella memoria, nel presente e nel
futuro degli italiani d'Australia, che Ubaldo Larobina ha servito con umilta, passione ed orgoglio.
Chiedo infine l'autorizzazione alla Presidenza a consegnare la versione completa del mio intervento in
ricordo di Ubaldo Larobina, che per ragioni di tempo ho dovuto ridurre. (Applausi).

PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto e la autorizza in tal senso.

Inoltre, senatore Giacobbe, la ringrazio anche per averci ricordato che siamo un Paese che ha avuto e
continua ad avere molti migranti, che si sono anche integrati, € come, in Paesi anche cosi lontani.
SIRONI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIRONI (M5S). Signor Presidente, colgo questa occasione per condividere con quest'Aula una notizia
che sta facendo il giro del mondo ormai da diverse settimane e che riguarda un filmato divulgato
dall'Agenzia spaziale europea, ESA, sulla base di dati raccolti dal servizio europeo di monitoraggio
dell'atmosfera Copernicus.

Come probabilmente avrete letto tutti sui giornali, la Pianura Padana, da piu di un mese e mezzo, sta
superando di piu del doppio i limiti previsti per le emissioni nocive in atmosfera. In particolare Milano
¢ stata addirittura descritta come la terza citta piu inquinata al mondo, piu inquinata di Nuova Delhi in
India.

Questa, in pratica, ¢ una tragedia che si sta consumando ormai da diversi anni nell'indifferenza totale
delle istituzioni. In Lombardia, per esempio, ogni anno muoiono 15.000 persone a causa
dell'inquinamento. Nella sola Milano, muoiono 3.000 persone ogni anno. Dei decessi per morte
naturale, un quarto, il 25 per cento, ¢ dovuto all'inquinamento atmosferico.

In pratica, € come se ogni anno in Lombardia, in Pianura Padana, si verificasse un terremoto: un
terremoto che procura 15.000 morti in Lombardia e 3.000 morti a Milano. Eppure, il tutto accade
nell'indifferenza delle istituzioni. Per un terremoto che cosa succede? Lo Stato si premura di risarcire 1
danni, di fare la ricostruzione e di fare lavori in prevenzione. Invece, per questa catastrofe non accade
nulla, nulla viene fatto e passa assolutamente sotto silenzio. Ma le persone muoiono a causa di una
catastrofe che non ¢ naturale, bensi ¢ una catastrofe dovuta al comportamento dell'uomo.

E chiaro che qui la responsabilita ¢ delle istituzioni, a partire dal Comune, ma soprattutto della
Regione e dello Stato. Sappiamo tutti che ¢ stato licenziato, qualche mese fa, il disegno di legge sulla
qualita dell'aria. In quel disegno di legge ¢ stato addirittura posticipato, al 2025, il termine dal quale far
partire le azioni per la limitazione alla circolazione dei veicoli inquinanti.

Quindi, non solo vi € una sottovalutazione, una non visione della drammaticita di quello che sta
accadendo, ma addirittura si marcia sopra i morti, spostando di due anni i provvedimenti utili a
risolvere la situazione. Due anni sono 30.000 morti in Lombardia, senza che le istituzioni facciano
assolutamente nulla.

Quindi, da lombarda e da milanese lancio qui il mio grido di dolore e mi associo alla richiesta che ¢
stata avanzata dai nostri consiglieri del MoVimento 5 Stelle in Regione, da sottoporre all'attenzione
del Consiglio regionale straordinario, per prendere le misure che sono dovute per la tutela della salute
dei residenti.

In particolare, mi rivolgo al ministro delle infrastrutture e dei trasporti Salvini, che ¢ lombardo e che
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nonostante tutto continua ad investire in costruzioni di autostrade (a parte il Ponte sullo Stretto) e
comunque si continua a cementificare; ad aumentare l'inquinamento di un territorio che ¢ gia al
collasso, dove la gente muore per l'inquinamento. E pure miope: non si pensa a potenziare il trasporto
su ferro, per esempio le ferrovie, che potrebbero risolvere il problema. Dovrebbe dare un impulso in
questo senso. Invece continua a costruire autostrade inutili € dannose.

Si dovrebbe investire nel ridurre il fabbisogno energetico per il riscaldamento degli edifici,
coibentando gli edifici e creando comunita energetiche per la produzione di energie pulite. Pensiamo al
bonus 110, ma ¢ inutile aprire qua questo argomento. Di inceneritori in Lombardia ce ne sono 13
vetusti che causano inquinamento; ci sono gli allevamenti intensivi. Ci sarebbero tante cose da fare che
nessuna istituzione sta facendo per evitare morti ingiuste e inutili, dovute alla negligenza delle
istituzioni e del Governo. (Applausi).

Atti e documenti, annunzio
PRESIDENTE. Le mozioni, le interpellanze e le interrogazioni pervenute alla Presidenza, nonché gli
atti e 1 documenti trasmessi alle Commissioni permanenti ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo
periodo, del Regolamento sono pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.
Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 22 febbraio 2024

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica domani, giovedi 22 febbraio, alle ore 10,
con 1l seguente ordine del giorno:

( Vedi ordine del giorno )
La seduta ¢ tolta (ore 19,46).
Allegato A
DISEGNO DI LEGGE NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, recante nuove norme sul controllo dell'esportazione,
importazione e transito dei materiali di armamento ( 855 )
ARTICOLO 1 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
Art. 1.

1. Alla legge 9 luglio 1990, n. 185, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 1, dopo il comma 11-quater ¢ aggiunto il seguente:

« I I-quinquies. Fatti salvi 1 casi di cui ai commi 6, lettera c), e 7, 1 divieti di cui al presente articolo
sono applicati, anche in relazione a specifici materiali, destinatari od operazioni, con deliberazione del
Comitato interministeriale di cui all'articolo 6, su proposta del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, sentito il Ministro della difesa. I divieti decorrono dal giorno successivo
alla deliberazione di cui al primo periodo, adottata entro quindici giorni dalla trasmissione alla
Presidenza del Consiglio dei ministri della proposta del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale. Decorso inutilmente il termine di cui al secondo periodo, durante il quale
1 termini per la conclusione dei procedimenti disciplinati dalla presente legge sono sospesi, la proposta
del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale si intende accolta »;
b) all'articolo 5, 1 commi 1, 2 e 3 sono sostituiti dai seguenti:
« 1. 11 Presidente del Consiglio dei ministri invia alle Camere una relazione entro il 30 aprile di
ciascun anno in ordine ai lineamenti della politica esportativa italiana, alle decisioni assunte in materia
dal Governo e alle operazioni autorizzate e svolte entro il 31 dicembre dell'anno precedente e riferisce
alle Commissioni parlamentari circa i contenuti della relazione entro trenta giorni dalla sua
trasmissione.
2. I Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, dell'interno, della difesa,
dell'economia e delle finanze e delle imprese e del made in Italy, per quanto di rispettiva competenza,
riferiscono annualmente entro il 15 marzo sulle attivita di cui alla presente legge al Presidente del
Consiglio dei ministri ai fini della predisposizione della relazione di cui al comma 1.
3. La relazione di cui al comma 1 indica i Paesi di destinazione con I'ammontare delle operazioni
autorizzate suddiviso per tipologia di equipaggiamenti e, con analoga suddivisione, le imprese
autorizzate; 'elenco degli accordi da Stato a Stato ai sensi dell'articolo 537-ter del codice
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dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66; l'elenco delle revoche
delle autorizzazioni per violazione della clausola di destinazione finale e dei divieti di cui agli articoli
1 e 15; I'elenco delle iscrizioni al registro nazionale di cui all'articolo 3 e delle sospensioni o
cancellazioni dal registro medesimo »;

¢) l'articolo 6 ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 6. - (Indirizzi generali) - 1. E istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri il Comitato
interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la difesa (CISD).

2. 11 CISD ¢ composto dal Presidente del Consiglio dei ministri, che lo presiede, e dai Ministri degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, dell'interno, della difesa, dell'economia e delle finanze
e delle imprese e del made in Italy. Le funzioni di segretario sono svolte dal Sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio dei ministri con funzioni di segretario del Consiglio dei ministri. Possono
essere invitati alle riunioni del CISD altri Ministri interessati.

3. Nel rispetto dei principi di cui all'articolo 1 e degli obblighi internazionali dell'ltalia e in attuazione
delle linee di politica estera e di difesa dello Stato, valutata I'esigenza dello sviluppo tecnologico e
industriale connesso alla politica di difesa e di produzione degli armamenti, il CISD formula gli
indirizzi generali per 'applicazione della presente legge e per le politiche di scambio nel settore della
difesa, detta direttive d'ordine generale per i trasferimenti di materiali di armamento e puo stabilire
criteri generali per I'esercizio dei poteri di cui all'articolo 1, comma 11-quinquies.

4. Gli indirizzi e le direttive di cui al presente articolo sono comunicati al Parlamento »;

d) all'articolo 7:

1) al comma 2, le parole da: « e del commercio » fino ad: « ambiente » sono sostituite dalle seguenti:
« , degli affari esteri e della cooperazione internazionale e delle imprese e del made in Italy e da un
rappresentante dei Ministeri dell'economia e delle finanze e dell'ambiente e della sicurezza energetica
»;

2) il comma 3 ¢ abrogato;

e) l'articolo 7-ter ¢ abrogato;

/) l'articolo 8 ¢ abrogato;

g) all'articolo 9:

1) al comma 4, le parole: « e UE » sono sostituite dalle seguenti: « non membri dell'Unione europea »;
2) al comma 7-bis, dopo la parola: « operazioni » sono inserite le seguenti: « intracomunitarie e quelle
»;

h) all'articolo 10-quinquies, dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

« I-bis. Nei casi previsti dal presente articolo, 1 termini di durata del procedimento sono ridotti della
meta quando la domanda di autorizzazione riguarda un trasferimento intracomunitario da effettuare nel
quadro di programmi di ricerca e sviluppo finanziati dall'Unione europea »;

i) all'articolo 13, il comma 4 ¢ abrogato;

/) all'articolo 20:

1) al comma 1, lettera b), le parole: « 180 giorni » sono sostituite dalle seguenti: « dodici mesi »;

2) al comma 2, le parole: « 90 giorni » sono sostituite dalle seguenti: « sei mesi »;

m) all'articolo 25-bis, comma 4:

1) le parole: « 150 a euro 1500 » sono sostituite dalle seguenti: « 500 a euro 2.000 »;

2) le parole: « centottanta giorni dalla conclusione delle operazioni » sono sostituite dalle seguenti: «
il termine ivi previsto »;

n) all'articolo 27:

1) al comma 1, dopo la parola: « comunicate » sono inserite le seguenti: « dalle banche e dagli
intermediari finanziari di cui agli articoli 13 e 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e
creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, »;

2) il comma 4 ¢ abrogato.

2. All'attuazione della presente legge si provvede con le risorse finanziarie, umane e strumentali
disponibili a legislazione vigente.
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N.B. Approvato il disegno di legge composto del solo articolo 1.
EMENDAMENTI E ORDINE DEL GIORNO
1.1

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Respinto

Sopprimere l'articolo.

1.7

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, alla lettera a), premettere la seguente:

«0a) all'articolo 1, comma 1, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: ", e secondo 1 principi
sanciti dalla Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, di cui
alla legge 4 agosto 1955, n. 848, e dalla Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo.".»

1.2

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, alla lettera a), premettere la seguente:

«0a) All'articolo 1, comma 6, la lettera a), € sostituita con la seguente: "a) verso i Paesi in stato
di conflitto armato, senza previa autorizzazione del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, o
comunque in contrasto con i principi della Carta delle Nazioni Unite, fatto salvo il rispetto degli
obblighi internazionali dell'ltalia o le diverse deliberazioni del Consiglio dei ministri, da adottare
previo atto di indirizzo delle Camere;".»
1.3

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, alla lettera a), premettere la seguente:

«0a) All'articolo 1, comma 6, la lettera d), sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "o di altri
organismi internazionali di cui I'Italia ¢ parte. Ai fini dell'accertamento delle gravi violazioni delle
convenzioni internazionali in materia di diritti umani ¢ sufficiente che esse siano riconosciute in un
documento, anche non vincolante, approvato con votazione dai suddetti organi delle Nazioni Unite,
dell'Unione europea, del Consiglio d'Europa o di altri organismi internazionali di cui 1'[talia € parte;".»
1.4

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, alla lettera a), premettere la seguente:

«0a) All'articolo 1, comma 6, dopo la lettera e), ¢ aggiunta, in fine, la seguente: "e-bis) verso i
Paesi non firmatari del Trattato sul commercio delle armi, adottato a New York dall'Assemblea
generale delle Nazioni Unite il 2 aprile 2013, di cui alla legge 4 ottobre 2013, n. 118, che siano
coinvolti in conflitti armati. Deroghe al divieto di cui alla presente lettera possono essere autorizzate
con deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri,
nella quale devono essere esposte le specifiche motivazioni della deroga, previo atto di indirizzo delle
Camere."».

1.8
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni, Marton (*)

Respinto

Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:
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«0a) all'articolo 1, comma 6, dopo la lettera e), inserire la seguente:

"e-bis) quando rientrano nelle proibizioni stabilite dall'articolo 7 del Trattato sul commercio
delle armi, ratificato dall'ltalia con la legge 4 ottobre 2013, n. 118, ed entrato in vigore in data 25
dicembre 2014";».

(*) Firma aggiunta in corso di seduta
1.5
Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, alla lettera a), premettere la seguente:

«0a) All'articolo 1, il comma 11 ¢ sostituito dal seguente: "11. Sono escluse altresi dalla
disciplina della presente legge: a) le armi sportive e da caccia e relative munizioni; b) le cartucce per
uso industriale e gli artifizi luminosi e fumogeni; ¢) le riproduzioni di armi antiche; d) gli esplosivi
diversi da quelli ad uso militare. Le disposizioni del presente comma non si applicano quando i
trasferimenti intracomunitari e le esportazioni dei predetti materiali sono destinati a enti governativi o
Forze armate o di polizia, limitatamente ai Paesi verso i quali le esportazioni non siano vietate ai sensi
del comma 6."».

1.6
Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, alla lettera a), premettere la seguente:

«0a) All'articolo 1, dopo il comma 11-bis ¢ inserito il seguente: "11-bis.1. Le operazioni di cui
alla presente legge sono effettuate nel rispetto dei principi del diritto nazionale e internazionale, con
particolare riferimento al Trattato sul commercio delle armi, adottato a New York dall'Assemblea
generale delle Nazioni Unite il 2 aprile 2013, di cui alla legge 4 ottobre 2013, n. 118, e alle sue
specifiche finalita di prevenzione ed eliminazione del traffico illecito di armamenti, in coerenza con
I'impegno dell'ltalia al contrasto del traffico di armi e della loro illecita triangolazione."».

1.11
Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto

Al comma 1, sostituire la lettera a), con la seguente:
«a) L'articolo 1 ¢ sostituito dal seguente:

"Art. 1

(Controllo dello Stato)

1. L'esportazione, 1'importazione, il transito, il trasferimento intracomunitario e l'intermediazione
di materiale di armamento, nonché la cessione delle relative licenze di produzione e la
delocalizzazione produttiva devono essere conformi alla politica estera e di difesa dell'ltalia. Tali
operazioni vengono regolamentate dallo Stato secondo i principi della Costituzione repubblicana che
ripudia la guerra come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali, e secondo 1 principi
sanciti dalla Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, di cui
alla legge 4 agosto 1955, n. 848, e dalla Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo.

2. L'esportazione, I'importazione, il transito, il trasferimento intracomunitario e l'intermediazione
dei materiali di armamento, di cui all'articolo 2, nonché la cessione delle relative licenze di produzione
e la delocalizzazione produttiva, sono soggetti a autorizzazioni e controlli dello Stato.

3. Il Governo predispone misure idonee ad assecondare la graduale differenziazione produttiva e
la conversione a fini civili delle industrie nel settore della difesa.

4. Le operazioni di esportazione, transito e intermediazione, sono consentite solo se effettuate
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con governi esteri o con imprese autorizzate dal governo del paese destinatario. Le operazioni di
trasferimento intracomunitario sono consentite con le modalita di cui al capo 1V, sezione I.

5. L'esportazione, il transito, il trasferimento intracomunitario e l'intermediazione di materiali di
armamento, nonché la cessione delle relative licenze di produzione e la delocalizzazione produttiva,
sono vietati quando sono in contrasto con la Costituzione, con gli impegni internazionali dell'ltalia,
con gli accordi concernenti la non proliferazione e con i fondamentali interessi della sicurezza dello
Stato, della lotta contro il terrorismo e del mantenimento di buone relazioni con altri Paesi, nonché
quando mancano adeguate garanzie sulla definitiva destinazione dei materiali di armamento.

6. L'esportazione, il transito, il trasferimento intracomunitario e l'intermediazione di materiali di
armamento sono altresi vietati:

a) verso 1 Paesi in stato di conflitto armato, senza previa autorizzazione del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite, o0 comunque in contrasto con i principi della Carta delle Nazioni Unite,
fatto salvo il rispetto degli obblighi internazionali dell'Italia o le diverse deliberazioni del Consiglio dei
ministri, da adottare previo atto di indirizzo delle Camere;

b) verso Paesi la cui politica contrasti con 1 principi dell'articolo 11 della Costituzione;

¢) verso 1 Paesi nei cui confronti sia stato dichiarato I'embargo totale o parziale delle forniture
belliche da parte delle Nazioni Unite o dell'Unione europea (UE) o da parte dell'Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione in Europa (OSCE);

d) verso i Paesi i cui governi sono responsabili di gravi violazioni delle convenzioni
internazionali in materia di diritti umani, accertate dai competenti organi delle Nazioni Unite, dell'UE
o del Consiglio d'Europa o di altri organismi internazionali di cui 1'ltalia ¢ parte. Ai fini
dell'accertamento delle gravi violazioni delle convenzioni internazionali in materia di diritti umani ¢
sufficiente che esse siano riconosciute in un documento, anche non vincolante, approvato con
votazione dai suddetti organi delle Nazioni Unite, dell'Unione europea, del Consiglio d'Europa o di
altri organismi internazionali di cui I'[talia ¢ parte;

e) verso 1 Paesi che, ricevendo dall'ltalia aiuti ai sensi della legge 26 febbraio 1987, n. 49,
destinino al proprio bilancio militare risorse eccedenti le esigenze di difesa del paese; verso tali Paesi ¢
sospesa la erogazione di aiuti ai sensi della stessa legge, ad eccezione degli aiuti alle popolazioni nei
casi di disastri e calamita naturali.

e-bis) verso 1 Paesi non firmatari del Trattato sul commercio delle armi, adottato a New York
dall'Assemblea generale delle Nazioni Unite il 2 aprile 2013, di cui alla legge 4 ottobre 2013, n. 118,
che siano coinvolti in conflitti armati. Deroghe al divieto di cui alla presente lettera possono essere
autorizzate con deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, nella quale devono essere esposte le specifiche motivazioni della deroga.

7. Sono vietate la fabbricazione, 1'importazione, l'esportazione, il transito, il trasferimento
intracomunitario e l'intermediazione di mine terrestri anti-persona, di munizioni a grappolo di cui
all'articolo 3, comma 1, della legge 14 giugno 2011, n. 95, di armi biologiche, chimiche e nucleari,
nonché¢ la ricerca preordinata alla loro produzione o la cessione della relativa tecnologia. Il divieto si
applica anche agli strumenti e alle tecnologie specificamente progettate per la costruzione delle
suddette armi nonché a quelle idonee alla manipolazione dell'uvomo e della biosfera a fini militari.

7-bis. La cessione all'estero delle licenze di produzione e la delocalizzazione produttiva di
materiali di armamento da parte di imprese iscritte al registro di cui all'articolo 3 sono vietate qualora
concernenti Stati oggetto di divieto ai sensi del comma 6, in tutti i casi in cui mancano adeguate
garanzie sulla definitiva destinazione dei relativi materiali prodotti nello Stato terzo, e inoltre, fatti
salvi gli accordi specifici da Stato a Stato, quando hanno a oggetto informazioni classificate.

8. Le importazioni definitive o temporanee di materiale di armamento sono vietate, ad
eccezione:

a) delle importazioni effettuate direttamente dall' Amministrazione dello Stato o per conto di
questa per la realizzazione dei programmi di armamento ed equipaggiamento delle forze armate e di

Senato della Repubblica Pag. 158



DDL S. 674-B - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 161 del 21/02/2024

polizia, che possono essere consentite direttamente dalle dogane;

b) delle importazioni effettuate da soggetti iscritti al registro nazionale delle imprese di cui
all'articolo 3, previa autorizzazione di cui all'articolo 13;

c) delle importazioni temporanee, effettuate da soggetti iscritti al registro nazionale delle
imprese di cui all'articolo 3, per la revisione dei materiali d'armamento in precedenza esportati;

d) delle importazioni effettuate dagli enti pubblici, nell'ambito delle rispettive competenze, in
relazione all'esercizio di attivita di carattere storico o culturale, previe le autorizzazioni di polizia
previste dall'articolo 8 della legge 18 aprile 1975, n. 110;

e) delle importazioni temporanee effettuate da imprese straniere per la partecipazione a fiere
campionarie, mostre ed attivita dimostrative, previa autorizzazione del Ministero dell'interno rilasciata
a seguito di nulla osta del Ministero della difesa.

9. Sono escluse dalla disciplina della presente legge:

a) le esportazioni temporanee effettuate direttamente o per conto dell' Amministrazione dello
Stato per la realizzazione di propri programmi di armamento ed equipaggiamento delle forze armate e
di polizia;

b) le esportazioni o concessioni dirette e i trasferimenti intracomunitari da Stato a Stato, a fini di
assistenza militare, in base ad accordi internazionali;

c) il transito di materiali di armamento e di equipaggiamento per i bisogni di forze dei Paesi
alleati, secondo la definizione della Convenzione sullo statuto delle Forze della NATO, purché non
siano invocate a qualsiasi titolo deroghe agli articoli VI, XI, XII, XIII e XIV della Convenzione tra gli
Stati partecipanti al Trattato Nord Atlantico, ratificata con legge 30 novembre 1955, n. 1335.

10. Le esportazioni temporanee di cui al comma 9, lettera a), sono comunque vietate verso i
Paesi di cui al comma 6 del presente articolo.

11. Sono escluse altresi dalla disciplina della presente legge le armi sportive e da caccia e
relative munizioni; le cartucce per uso industriale e gli artifizi luminosi e fumogeni; le armi e
munizioni comuni da sparo di cui all'articolo 2 della legge 18 aprile 1975, n. 110, nonché le armi corte
da sparo purché non automatiche; le riproduzioni di armi antiche e gli esplosivi diversi da quelli ad uso
militare. Le disposizioni del presente comma non si applicano quando i trasferimenti intracomunitari e
le esportazioni dei predetti materiali sono destinati a enti governativi o Forze armate o di polizia. Sono
escluse altresi dalla disciplina della presente legge: @) le armi sportive e da caccia e relative munizioni,
b) le cartucce per uso industriale e gli artifizi luminosi e fumogeni; ¢) le riproduzioni di armi antiche;
d) gli esplosivi diversi da quelli ad uso mi-litare. Le disposizioni del presente comma non si applicano
quando i trasferimenti intracomunitari e le esportazioni dei predetti materiali sono destinati a enti
governativi o Forze armate o di polizia, limitatamente ai Paesi verso i quali le esportazioni non siano
vietate ai sensi del comma 6.

11-bis. Le operazioni di cui al presente articolo sono effettuate nel rispetto dei principi di cui
alle posizioni comuni 2003/468/PESC del Consiglio, del 23 giugno 2003, e 2008/944/PESC del
Consiglio, dell'8 dicembre 2008.

11-bis. 1. Le operazioni di cui alla presente legge sono effettuate nel rispetto dei principi del
diritto nazionale e internazionale, con particolare riferimento al Trattato sul commercio delle armi,
adottato a New York dall'Assemblea generale delle Nazioni Unite il 2 aprile 2013, di cui alla legge 4
ottobre 2013, n. 118, e alle sue specifiche finalita di prevenzione ed eliminazione del traffico illecito di
armamenti, in coerenza con l'impegno dell'Italia al contrasto del traffico di armi e della loro illecita
triangolazione.

11-ter. La presente legge si applica alle esportazioni e ai trasferimenti intracomunitari anche
quando realizzati attraverso trasferimenti intangibili (18).

11-quater. La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento informazioni per la
sicurezza, in presenza di informazioni classificate:
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a) esprime pareri vincolanti al rilascio delle autorizzazioni di cui agli articoli 9, 10-quater, 10-
quinquies e 13;

b) autorizza le operazioni e le attivita di cui agli articoli 16 e 21."»
1.12

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Respinto

Al comma 1, lettera a), capoverso «11-quinquiesy, sopprimere ['ultimo periodo.
1.13

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Respinto
Al comma 1, lettera a), dopo il capoverso «11-quinquies», aggiungere il seguente:

«11-sexies. La Relazione al Parlamento, di cui all'articolo 5 della presente legge, deve riportare i
seguenti elenchi:

a) dei Paesi in stato di conflitto armato, in contrasto con i principi dell'articolo 51 della Carta
delle Nazioni Unite;

b) dei Paesi la cui politica contrasti con 1 principi dell'articolo 11 della Costituzione;

¢) dei Paesi nei cui confronti sia stato dichiarato I'embargo totale o parziale delle forniture
belliche da parte delle Nazioni Unite o dell'Unione europea (UE) o da parte dell'Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione in Europa (OSCE);

d) dei Paesi i cui governi sono responsabili di gravi violazioni delle convenzioni internazionali
in materia di diritti umani, accertate dai competenti organi delle Nazioni Unite, dell'UE o del Consiglio
d'Europa;

e) dei Paesi che, ricevendo dall'ltalia aiuti ai sensi della legge 29 agosto 2014, n. 125, destinino
al proprio bilancio militare risorse eccedenti le esigenze di difesa del paese;».

Conseguentemente, alla lettera a), alinea, sostituire le parole: «¢ aggiunto il seguente», con le
seguenti: «sono aggiunti i seguenti».

1.14

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto

Apportare le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:
«a-bis) l'articolo 5 ¢ sostituito dal seguente:

"Art. 5.

(Relazione al Parlamento)

1. Il Presidente del Consiglio dei ministri invia al Parlamento una relazione entro il 31 marzo di
ciascun anno in ordine alle operazioni autorizzate e svolte entro il 31 dicembre dell'anno precedente,
anche con riguardo alle operazioni svolte nel quadro di accordi internazionali bilaterali e multilaterali e
di programmi intergovernativi o a seguito di concessione di licenza globale di progetto, di
autorizzazione globale di trasferimento e di autorizzazione generale o in relazione ad esse, fermo
'obbligo governativo di riferire analiticamente alle Commissioni parlamentari circa i contenuti della
relazione entro 30 giorni dalla sua trasmissione.

2. I Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della difesa, dell'economia e
delle finanze e delle imprese e del made in Italy, per quanto di rispettiva competenza, riferiscono
annualmente sulle attivita di cui alla presente legge al Presidente del Consiglio dei ministri il quale
allega tali relazioni alla relazione al Parlamento di cui al comma 1.

3. La relazione di cui al comma 1 dovra contenere indicazioni analitiche - per tipi, quantita e
valori monetari e numero progressivo di autorizzazione degli oggetti concernenti le operazioni
contrattualmente definite indicandone gli stati di avanzamento annuali sulle esportazioni, importazioni

Senato della Repubblica Pag. 160


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22918
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36390
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36399
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36437
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22918
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36390
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36399
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36437
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29132
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32653
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32658

DDL S. 674-B - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 161 del 21/02/2024

e transiti di materiali di armamento e sulle esportazioni di servizi oggetto dei controlli e delle
autorizzazioni previste dalla presente legge. La relazione dovra contenere inoltre la lista dei Paesi
indicati nelle autorizzazioni definitive, I'elenco delle revoche delle autorizzazioni stesse per violazione
della clausola di destinazione finale e dei divieti di cui agli articoli 1 e 15 nonché I'elenco delle
iscrizioni, sospensioni o cancellazioni nel registro nazionale di cui all'articolo 3. La relazione dovra
contenere infine 1'elenco dei programmi sottoposti a licenza globale di progetto con l'indicazione dei
Paesi e delle imprese italiane partecipanti, nonché le autorizzazioni concesse dai Paesi partner relative
a programmi a partecipazione italiana e sottoposti al regime della licenza globale di progetto.

3.1. Larelazione di cui al comma 1 deve altresi essere corredata della lista di Paesi verso cui le
esportazioni sono vietate, predisposta tenendo conto dell'esistenza di crisi regionali in corso e dei loro
effetti geopolitici, economici e sociali e approvata con decreto del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, sentite I'Unita di analisi, programmazione,statistica e documentazione
storica e 1'Unita per le autorizzazioni dei materiali d'armamento del medesimo Ministero, d'intesa con
il Comitato interministeriale di cui all'articolo 6 della presente legge. Per la predisposizione della lista
il Ministero puo avvalersi della consulenza di organizzazioni, aziende ed esperti, previa loro audizione
presso le Commissioni parlamentari competenti.

3.1.1. Nella lista di cui al comma 3.1 devono essere inclusi:

a) 1 Paesi coinvolti in conflitti armati in contrasto con 1 principi della Carta delle Nazioni Unite e
del diritto internazionale e, in particolare, i Paesi coinvolti in conflitti armati senza previa
autorizzazione del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite;

b) 1 Paesi verso cui le esportazioni sono vietate in attuazione di quanto previsto all'articolo 1,
comma 6;

¢) 1 Paesi non firmatari del Trattato sul commercio delle armi, adottato a New York
dall'Assemblea generale delle Nazioni Unite il 2 aprile 2013, di cui alla legge 4 ottobre 2013, n. 118,
coinvolti in confitti armati.

3.1.1.1. In sede di prima attuazione, il decreto del Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale recante la lista di Paesi verso cui le esportazioni sono vietate, di cui al comma 3.1, ¢
adottato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione. Il Ministero
degli affari esteri e della cooperazione internazionale provvede al monitoraggio dei Paesi inclusi nella
lista e al relativo aggiornamento. In ogni caso, la lista ¢ aggiornata ogni sei mesi, con la procedura di
cui al comma 3.1 e in applicazione dei principi di cui al comma 3.1.1. La lista pud comunque essere
aggiornata in ogni momento, in casi improrogabili e urgenti, con decreto del Ministro degli affari
esteri e della cooperazione internazionale.

3-bis. 1 titolari di licenza globale di progetto e di autorizzazione globale e generale di
trasferimento forniscono annualmente al Ministero degli affari esteri una relazione analitica sulle
attivita espletate sulla base della licenza ottenuta, corredata dai dati su tutte le operazioni effettuate.
Tale documentazione ¢ parte integrante della relazione di cui al comma 1.

3-bis. 1. La relazione di cui al comma 1 ¢ compilata secondo il modello di cui alla tabella A
allegata alla presente legge. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro
centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, i contenuti della suddetta
tabella A sono integrati, con l'inserimento di ulteriori dati o informazioni relativi all'esportazione,
all'importazione e al transito dei materiali d'armamento.

3-bis.2. Entro il 31 gennaio di ciascun anno, il Presidente del Consiglio dei ministri invia al
Parlamento una relazione previsionale che indica l'orientamento generale del Governo circa la
concessione di autorizzazioni e la vendita di armamenti. Nella relazione ¢ incluso un rapporto sullo
stato di avanzamento della riconversione dell'industria dei materialidi armamento, di cui all'articolo 1
comma 3. Le Commissioni parlamentari competenti per materia esprimono un parere obbligatorio, ma
non vincolante, sulla relazione previsionale, entro quindici giorni dall'assegnazione."».

b) al comma 1, dopo la lettera d), inserire la seguente:

«d-bis) all'articolo 15, dopo il comma 1-bis, ¢ inserito il seguente:

"1-ter. Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale puo provvisoriamente
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sospendere gli effetti dell'autorizzazione generale nei riguardi di uno Stato che si trova nella lista dei
Paesi verso cui le esportazioni sono vietate, di cui all'articolo 5, comma 3.1. La sospensione si applica
decorsi dieci giorni dall'adozione del decreto con cui tale Stato € stato inserito nella suddetta lista"».
Conseguentemente, alla legge 9 luglio 1990, n. 185, allegare, in fine, la seguente tabella:
«Tabella Aarticolo 5, comma 3-bis.1)

[ESPORTAZIONI (EX)
d
9
d
al
i Estremi Atto
[IQuant Categ Co ||A Internazionale Desti|[[stitut
Numero glita Mat | . %.|/dic [[m di Riferimento nazio|i [mporti
. : . - |loria di Controvalore . .
IAutorizzazion |[4ldel |ferial iferim moll =R (accordo o ne (/i autorizz
§ tiMater ||e Val|nta intesa bilaterale, Final |[credit|[(EUR)
iiale ento uta |[re multilaterale, c 0
) G2G ..)
A
i
d
i
E —
| 1L || L] | Ll |
| 1L || L] | Ll |
| 1L L [ | Ll |
| ESPORTAZIONI (EX)
Totale
numero
|Autorizzazioni
Totale valore in
EUR per paese di Paese Valore
Destinazione
| | |
| | |
| IMPORTAZIONI (I)
] Estremi Atto
QL.w{n M Categ]|CodillAm Contr In.ter.naz.ionale ISl‘l:l‘ .
Numero fita | at oria dil| ce ||mo ovalo di Riferimento Destinazione ut'z [mp .Om
Autorizzazione| del |eri riferim|| Valu||nta re (accordo o Finale di || autorizzat
Maten|al in intesa bilaterale, cred (EUR)
iale || e ento || fa jire EUR multilaterale, ito
n G2G..)
| | [ | | | |
| | [ | | | |
| | [ | | | Ll
| IMPORTAZIONI (I)
Totale
numero
IAutorizzazioni
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Totale valore in
EUR per paese di Paese Valore
Destinazione
| I I
| I I
| ESPORTAZIONI TEMPORANEE (TE)
4 Estremi Atto
2 Pae‘se Q%tcfnt Categ||Cod|lAm Ii?teiinaz‘lonale Desfl IStl.t
di ita ||Mat| . S| di Riferimento nazio|| uti
Numero e . . Moria di| ice ||mo|| Controvalore .
o Desti|| del |erial|| ., . . (accordo o ne || di
Autorizzazione||n . riferim|| Val |\nta in EUR . . .
nazio||Mater|| e intesa bilaterale, Final||cred|
d ) ento ||utal|| re . .
4 ne iale multilaterale, e | ito
G2G ..)
| | | L || | I ]|
| | | L || | I ]|
| Il | L | | I ]|
| ESPORTAZIONI TEMPORANEE (TE)
Totale numero
IAutorizzazioni
Totale va{ore in E QR per Paese Valore
paese di Destinazione
| I I
| I I
| IMPORTAZIONI TEMPORANEE (TI)
[Estremi Atto [
Pae's Quantzt Ma|Categ |Codic A ||Contr In‘teifnaz.zonale Iimtu Im
edi |la . m |lovalo ||di Riferimento o ti i
INumero : ter |loria dille \Destinazione .
.. |Desti|del . P mol|fre (accordo o . di  |au
Autorizzazione . . [fal |[riferim||Valut . . . Finale )
nazio||Materi onto |l ntallin intesa bilaterale, credi|zai
ne |ale re |EUR |[multilaterale, to |(E
. G2G..) |
| | I L] I ]| | I |
| | I L] I ]| | I |
| | I L] I ]| | I |
| IMPORTAZIONI TEMPORANEE (TI)
| Totale numero Autorizzazioni |
Totale valore zn. E U_R per paese di Puese
Destinazione
| I
| |
| PROROGHE AUTORIZZAZIONI (P)
Estremi Atto
Pae thZZ gj}tj Internazionale
Aziend||s di del ||Mater|| a di |CodicellAmmo|| Controvalore di Riferimento Destinazi ]stniutz Imp(.
Dest Mat|| iale |riferi|Valuta|| nt m EUR (accordo o one di |lautori
4 inaz .a lare (ryery Fatuta) niare " intesa bilaterale, Finale |creditol| (EU
) erial ment .
ione 0 o multilaterale,
G2G ..)
| | I I I I I I I I I
| | I I I I I I I I I
| | I I I I I I I I
| PROROGHE AUTORIZZAZIONI (P)
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Totale
numero
IAutorizzazioni
Totale valore in
EUR per paese Paese Valore
di Destinazione
| | |
| | |
RIEPIL DELLE OPERAZIONI DIVISE PER PAESE DI DESTINAZIONE
Tipo
di
tran Estremi Atto .
. . . . [stit
sazi Quantit| Internazionale di . :
Valore ||~ : e . uti Importi
one : . a del ||Material||Riferimento (accordo Destinazione . .
(EX. Azienda L Y. o o finale di autorizza
’ EUR . . Cre (EUR)
1 ale intesa bilaterale, dito
TE, multilaterale, G2G...)
17,
P)
| | | | | | |
| | | | | | |
| | | | | | ||
| RIEPILOGO DELLE AUTORIZZAZIONI ALIA RIESPORTAZIONE |
Paese || Numero || Nuov . . Impp
. . Estremi Atto Istit|| rti
di - |autorizzaz)| o Quantita Internazionale di uti ||auto
destinal| ione ||Paese Materi|| Categoria di . I
. . . del P Riferimento (accordo o di ||rizza
zione ri di . ale riferimento . . .
oricin lesportaziollDestin Materiale intesa bilaterale, Cre|| ti
gtmesp . multilaterale, G2G...)  |dito|| (EU
ario ne azione
R)
| | | | | | | L |
| | | | | | | L |
| | | | | | | |

»

1.100
Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, sostituire la lettera c), con la seguente:

«c) l'articolo 6 ¢ sostituito dal seguente:
"Art. 6.
(Comitato interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la difesa)

1. E istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri il Comitato interministeriale per gli
scambi di materiali di armamento per la difesa (CISD).

2. 1l CISD ¢ composto dal Presidente del Consiglio dei ministri, che lo presiede e dai Ministri
degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della difesa, dell'economia e delle finanze e
delle imprese e del made in Italy.

3. Nel rispetto dei principi di cui all'articolo 1, dei trattati e degli impegni internazionali cui
I'Ttalia aderisce ed in attuazione delle linee di politica estera e di difesa dello Stato, valutata 1'esigenza

dello sviluppo tecnologico e industriale connesso alla politica di difesa e di produzione degli
armamenti, il CISD formula gli indirizzi generali per le politiche di scambio nel settore della difesa e
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detta direttive d'ordine generale per l'esportazione, I'importazione e il transito dei materiali di
armamento e sovrintende, nei casi previsti dalla presente legge, all'attivita degli organi preposti
all'applicazione della legge stessa.

4. Gli indirizzi e le direttive formulati dal Comitato sono comunicati al Parlamento.

5. Spetta altresi al CISD la individuazione dei Paesi per i quali debba farsi luogo ai divieti di cui
all'articolo 1, comma 6.

6. I1 CISD riceve informazioni sul rispetto dei diritti umani anche da parte delle organizzazioni
riconosciute dall'ONU e dalla CEE e da parte delle organizzazioni non governative riconosciute ai
sensi dell'articolo 28 della legge 26 febbraio 1987, n. 49."».

1.101
Delrio, Alfieri, La Marca
Respinto

Al comma 1, lettera c), capoverso «Art. 6», comma 3, dopo le parole: «dell'ltaliay inserire le seguenti:
«, nonché degli obblighi del Trattato sul commercio delle armi, adottato a New York dall'Assemblea
generale delle Nazioni Unite il 2 aprile 2013 e ratificato con legge 4 ottobre 2013, n.118,».

1.21

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Respinto
Al comma 1, lettera c), capoverso «Art. 6», sostituire il comma 4, con i seguenti:

«4. Gli indirizzi e le direttive di cui al presente articolo sono comunicati al Parlamento con
apposita relazione entro dieci giorni dalla loro adozione e, annualmente, attraverso la Relazione di cui
all'articolo 5 della presente legge.

5. Spetta, altresi, al CISD l'individuazione dei Paesi per i quali debba farsi luogo ai divieti di cui
all'articolo 1, comma 6, dandone tempestiva informazione al Parlamento e, annualmente, attraverso la
Relazione di cui all'articolo 5 della presente legge.

6. Il CISD riceve informazioni sul rispetto dei diritti umani anche da parte delle organizzazioni
riconosciute dall'ONU e dall'Unione Europea e da parte delle organizzazioni non governative
riconosciute ai sensi dell'articolo 26, comma 2, lettere a) e b), della legge 29 agosto 2014, n. 125.»
1.102
Alfieri, Delrio, La Marca

Respinto

Al comma 1, lettera c), capoverso «Art.6», dopo il comma 4, aggiungere il seguente: «4-bis. 11 CISD
riceve informazioni sul rispetto dei diritti umani anche da parte delle organizzazioni riconosciute
dall'ONU e dalla Ue e da parte delle organizzazioni non governative riconosciute ai sensi dell'articolo
26, comma 2, lettere a) e b), della legge 11 agosto 2014, n. 125.».

1.103

Alfieri, Delrio, La Marca

Respinto

Al comma 1, lettera c), capoverso «Art. 6», dopo il comma 4, aggiungere il seguente: «4-bis. Spetta
altresi al CISD la individuazione dei Paesi per i quali debba farsi luogo ai divieti di cui all'articolo 1,
comma 6.».

1.104

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Respinto
Al comma 1, sopprimere le lettere f) e i).
1.105
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Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto

Al comma 1, sopprimere la lettera g).
1.106

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, dopo la lettera g), inserire la seguente:

«g-bis) all'articolo 10-bis, comma 2, le parole: "e possono essere richieste" sono sostituite dalle
seguenti: "e devono essere richieste"».

1.107
Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, dopo la lettera g), inserire la seguente:
«g-bis) all'articolo 15 apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "o qualora il destinatario abbia
commesso, 0 comundque subentrino, violazioni del diritto internazionale vigente, di trattati e accordi
internazionali bilaterali o multilaterali, o dei principi di cui all'articolo 1, comma 6, della presente
legge";

b) al comma 4, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "e alle commissioni parlamentari
competenti per materia.".»

1.108
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Respinto

Al comma 1, sopprimere la lettera h).
1.109

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto

Al comma 1, sopprimere la lettera l).

1.110

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Id. em. 1.109

Al comma 1, sopprimere la lettera l).

1.111

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
Al comma 1, dopo la lettera l), inserire la seguente:
«l-bis) gli articoli 20-bis e 20-ter sono sostituiti dai seguenti:
"Art. 20-bis.
(Attivita di controllo)

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con i Ministri degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, della difesa, dell'economia e delle finanze e dell'interno,
sentito il CISD, ¢ istituito un nucleo ispettivo interforze composto da personale del Corpo della
guardia di finanza, dell'Arma dei carabinieri e della Polizia di Stato, che opera sotto il coordinamento
del CISD.

2. L'attivita del nucleo di cui al comma 1 relativa alle fasi preliminare e successiva
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all'esportazione dei materiali d'armamento, effettuata anche attraverso verifiche e ispezioni, nonché
quella relativa alla certificazione, ¢ sottoposta alla supervisione e al coordinamento dal Ministero degli
affari esteri e della cooperazione internazionale per il tramite dellUAMA, fatte salve le specifiche
attribuzioni e le competenze dell'autorita giudiziaria e degli organi preposti alla tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica e ai controlli doganale, fiscale e valutario, 1 quali comunicano in ogni caso al
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale ogni notizia rilevante agli effetti della
presente legge.

3. Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, nello svolgimento
dell'attivita di controllo, puo avvalersi della collaborazione di ulteriori esperti, in aggiunta al nucleo di
cui al comma 1, secondo le modalita da definire nel regolamento di esecuzione della presente legge. 11
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale disciplina con proprio decreto, d'intesa
con le amministrazioni interessate, le modalita attuative dell'attivita di controllo.

4. Agli oneri derivanti dalle attivita di controllo di cui al presente articolo si provvede con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 20-fer.
(Poteri di vigilanza)

1. Il nucleo ispettivo interforze di cui all'articolo 20-bis, supervisionato e coordinato dal
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale ai sensi del comma 2 del medesimo
articolo, allo scopo di verificare il rispetto dei divieti normativi e delle prescrizioni amministrative
nonché la conformita alle condizioni indicate nel certificato e la loro coerenza con 1 criteri definiti
all'articolo 10-sexies, effettua delle visite senza preavviso presso le sedi legali, 1 siti di produzione e di
spedizione delle aziende iscritte al registro di cui all'articolo 3. Gli ispettori designati possono:

a) accedere a tutti i locali pertinenti;

b) esaminare e acquisire copie di registri, dati, regolamenti interni e altri materiali relativi ai
prodotti esportati, trasferiti o ricevuti in base a una autorizzazione di trasferimento di un altro Stato
membro;

¢) visionare, anche singolarmente, i prodotti presenti nei locali, al fine di verificare la loro
corrispondenza con la documentazione autorizzativa;

d) confrontare, a scopo di controprova, i dati ricavati dall'ispezione con i verbali degli incontri
precedenti.

Art. 20-quater.
(Rapporto del nucleo ispettivo)

1. Il nucleo ispettivo interforze di cui all'articolo 20-bis, entro il 31 marzo di ogni anno, presenta
al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale e al CISD un rapporto consuntivo
sulle attivita di ispezione e verifica svolte, con i relativi risultati."».

1.112
Marton, Ettore Antonio Licheri, Delrio, Alfieri
Respinto

Al comma 1, lettera n), sopprimere il numero 2).

1.113

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni, Delrio, Alfieri
Id. em. 1.112

Al comma 1, lettera n), sopprimere il numero 2).

1.114

Marton, Ettore Antonio Licheri, Maiorino

Respinto
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Al comma 1, dopo la lettera n), aggiungere, in fine, la seguente:

«n-bis. All'articolo 27, comma 4, dopo le parole: "un capitolo" sono inserite le seguenti: ",
comprensivo di una tabella da compilare secondo il modello di cui alla tabella B allegata alla presente

legge".
Conseguentemente, alla legge 9 luglio 1990, n. 185, allegare, in fine, la seguente tabella:
«Tabella B
(Art. 27, comma 4)

N.B. Per la Tabella B si rinvia al Fascicolo emendamenti n. 2 del 14 febbraio 2024.
G1.100

Basso, Alfieri, Delrio, La Marca

Respinto

I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, recante
nuove norme sul controllo dell'esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento, A.S.
855-A,
premesso che:

il disegno di legge in titolo apporta modificazioni alla disciplina in materia di autorizzazione agli
scambi di materiali d'armamento di cui alla legge 9 luglio 1990, n. 185;

il comma 3, dell'articolo 1 della predetta legge dispone che: "Il Governo predispone misure
idonee ad assecondare la graduale differenziazione produttiva e la conversione a fini civili delle
industrie nel settore della difesa.";

allo scopo di rendere effettiva tale disposizione, il successivo articolo 8, al comma 2, dispone
che 1'Ufficio di coordinamento della produzione di materiali di armamento contribuisce anche allo
studio e alla individuazione di ipotesi di conversione delle imprese. In particolare identifica le
possibilita di utilizzazione per usi non militari di materiali di armamento, ai fini di tutela dell'ambiente,
protezione civile, sanita, agricoltura, scientifici e di ricerca, energetici, nonché di altre applicazioni nel
campo civile;

diversi sono i settori piu innovativi nei quali sarebbe possibile sviluppare serie politiche di
riconversione, in tal senso basti pensare a mero titolo esemplificativo alla farmacologia, la biologia e
l'ingegneria genetica, la nuova agronomica, l'informatica, la robotica l'intelligenza artificiale, la
produzione di energia mediante fonti rinnovabili, I'esplorazione spaziale, la scienza dei materiali e le
nanotecnologie o ancora la fisica delle particelle;

tuttavia, negli anni tali politiche di riconversione non sono state realizzate. A quanto detto si
aggiunga, che ancora oggi non esiste in Italia un'agenzia nazionale per la riconversione dell'industria
bellica, nonostante le diverse iniziative legislative presentate nel corso delle diverse legislature;

il ritardo del nostro Paese in merito alle politiche di riconversione potrebbe finanche essere
aggravato dalle disposizioni del disegno di legge de quo che, all'articolo 1, comma 1, lettera h),
prevede la soppressione del citato 1'Ufficio di coordinamento della produzione di materiali di
armamento;

impegna il Governo:

a valutare con attenzione la scelta di sopprimere I'Ufficio di coordinamento della produzione di
materiali di armamento alla luce del ruolo strategico che lo stesso puo rivestire nell'ambito delle
politiche di riconversione delle imprese;

ad approntare serie politiche di riconversione per uso civile delle imprese di produzione di
materiali di armamento anche alla luce degli impegni assunti dal nostro Paese nelle sedi europee ed
internazionali a favore della Green economy e della lotta al cambiamento climatico;
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a prevedere l'introduzione, entro sei mesi dall'approvazione della presente legge, di una
disciplina relativa alle imprese di cui al registro dell'articolo 3, della legge 9 luglio 1990, n.185,
affinché le stesse debbano dotarsi annualmente di un piano industriale che preveda azioni di
progressiva conversione a fini civili di parte della loro produzione militare.

DISEGNO DI LEGGE DISCUSSO AI SENSI DELL'ARTICOLO 44, COMMA 3, DEL
REGOLAMENTO

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215, recante
disposizioni urgenti in materia di termini normativi ( 1027 )

ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE NEL TESTO APPROVATO
DALLA CAMERA DEI DEPUTATI, SUL QUALE IL GOVERNO HA POSTO LA QUESTIONE DI
FIDUCIA

Art. 1.

1. I1 decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215, recante disposizioni urgenti in materia di termini
normativi, ¢ convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

NB. Approvato, con voto di fiducia, il disegno di legge composto del solo articolo 1

ALLEGATO RECANTE LE MODIFICAZIONI APPORTATE DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
All'articolo 1:

al comma 1, le parole: « delle Presidenza » sono sostituite dalle seguenti: « della Presidenza »;

dopo il comma 3 e inserito il seguente:

« 3-bis. All'articolo 3 del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 giugno 2023, n. 74, in materia di rafforzamento della capacita amministrativa degli enti
territoriali, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 3-fer ¢ inserito il seguente:

"3-ter.1. Gli enti locali ubicati nel territorio della regione Calabria sono altresi autorizzati, a valere
sulle risorse di cui al comma 3-quinguies del presente articolo, in deroga all'articolo 9, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
e all'articolo 259, comma 6, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, a bandire procedure selettive per 1'accesso a forme
contrattuali a tempo determinato e a tempo parziale di diciotto ore settimanali, della durata di diciotto
mesi, alle quali sono prioritariamente ammessi i tirocinanti rientranti nei percorsi di inclusione sociale
rivolti a disoccupati gia percettori di trattamenti di mobilita in deroga, realizzati a seguito dell'accordo
quadro sui criteri per I'accesso agli ammortizzatori sociali in deroga in Calabria, anno 2015/2016,
sottoscritto tra la regione Calabria e le parti sociali il 7 dicembre 2016, nonché i soggetti beneficiari
delle risorse degli accordi di programma di cui alle deliberazioni della giunta della regione Calabria n.
258 del 12 luglio 2016 e n. 404 del 30 agosto 2017, gia utilizzati dalle predette amministrazioni e in
possesso dei requisiti per I'accesso al pubblico impiego";

b) al comma 3-quater, le parole: "commi 3-bis e 3-ter"” sono sostituite dalle seguenti: "commi 3-bis, 3-
ter € 3-ter.1";

¢) al comma 3-quinquies:

1) le parole: "commi 3-bis e 3-ter", ovunque ricorrono, sono sostituite dalle seguenti: "commi 3-bis, 3-
ter € 3-ter.1";

2) le parole: "31 agosto 2024" sono sostituite dalle seguenti: "30 settembre 2024" »;

al comma 6, lettera b), le parole: « 30 giugno 2024 » sono sostituite dalle seguenti: « 31 dicembre
2024 »;

dopo il comma 6 e inserito il seguente:

« 6-bis. I lavoratori inseriti nell'elenco regionale di cui all'articolo 30, comma 1, della legge della
Regione siciliana 28 gennaio 2014, n. 5, in possesso dei requisiti di cui all'articolo 20, comma 1, del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, possono essere assunti dagli enti locali della Regione
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siciliana utilizzatori a tempo determinato, anche con contratti di lavoro a tempo parziale, anche in
deroga, fino al 31 dicembre 2024, in qualita di lavoratori sovrannumerari, alla dotazione organica, al
piano di fabbisogno del personale e ai vincoli assunzionali previsti dalla vigente normativa, nei limiti
delle risorse disponibili, a valere sulle risorse stanziate dall'articolo 26, comma 8, della legge della
Regione siciliana 8 maggio 2018, n. 8 »;

al comma 7, le parole: « per il triennio 2021-2023, e » sono sostituite dalle seguenti: « per il triennio
2021-2023 e » e dopo le parole: « decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 29 marzo 2022 » e
le parole: « decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 maggio 2023 » é inserito il seguente
segno d'interpunzione: « , »,

al comma 8, lettera a), dopo le parole: « del Piano nazionale di ripresa e resilienza » ¢ inserita la
seguente: « (PNRR) »;

al comma 9:

alla lettera b), le parole: « per effetto di proroga » sono sostituite dalle seguenti: « per effetto di
proroga, »;

alla lettera c), numero 1.3), le parole: « nel limite » sono sostituite dalle seguenti: « , nel limite »;

al comma 11, le parole da: « 'autorizzazione » fino a: « nel territorio nazionale » sono sostituite dalle
seguenti: « 'autorizzazione al Ministero dell'economia e delle finanze a bandire specifiche procedure
concorsuali »;

al comma 14, dopo le parole: « per gli anni 2021, 2022 e 2023 » ¢ inserito il seguente segno
d'interpunzione: « , » e le parole: « e comma 25 del decreto-legge » sono sostituite dalle seguenti: « e
comma 25, del decreto-legge »;

al comma 16, alinea, le parole: « Alla legge » sono sostituite dalle seguenti: « All'articolo 3 della
legge » e le parole: « all'articolo 3 » sono soppresse;

al comma 20, le parole: « per il contrasto al dissesto » sono sostituite dalle seguenti: « per il contrasto
del dissesto »;

al comma 21, la parola: « MASAF » é sostituita dalle seguenti: « Ministero dell'agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste »;

dopo il comma 22 sono aggiunti i seguenti:

« 22-bis. Al comma 27-bis dell'articolo 1 del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito, con
modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2022, n. 15, in materia di procedure selettive per 1'assunzione di
personale non dirigenziale presso la regione Calabria, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: "negli anni 2022 e 2023" sono sostituite dalle seguenti: "negli anni
2022, 2023 ¢ 2024";

b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Per le finalita di cui al presente comma, le risorse di cui al
quarto periodo non ancora utilizzate nel quadro dell'applicazione della medesima disposizione possono
essere assegnate all'Azienda Calabria Lavoro ovvero all'Agenzia regionale per le politiche attive del
lavoro - ARPAL Calabria per l'attivazione di procedure di stabilizzazione volte a ridurre il precariato,
nel rispetto di quanto previsto dalla legislazione vigente".

22-ter. Al fine di garantire la continuita nella presa in carico dei beneficiari delle misure attuate dal
servizio sociale professionale comunale e di attuare le finalita di cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, per il personale con profilo di assistente sociale il termine per
l'assunzione, di cui all'alinea del comma 1 dell'articolo 20 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.
75, e il termine per la maturazione dei requisiti di servizio, di cui alla lettera ¢) del medesimo comma,
sono differiti al 31 dicembre 2024 ».

Dopo l'articolo 1 sono inseriti i seguenti:

« Art. 1-bis. - (Differimento del termine di applicazione del regime di deroga in materia di
inconferibilita di incarichi a componenti di organo politico di livello locale) - 1. All'articolo 13-ter,
comma 1, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo
2022, n. 25, in materia di deroga all'inconferibilita di incarichi a componenti di organo politico di
livello locale, le parole: "Fino al 31 dicembre 2023" sono sostituite dalle seguenti: "Fino al 31
dicembre 2024".

Senato della Repubblica Pag. 170



DDL S. 674-B - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 161 del 21/02/2024

Art. 1-ter. - (Proroga del termine di cui all'articolo 1-ter del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, in materia di misure per la
digitalizzazione dei servizi e delle attivita della pubblica amministrazione) - 1. All'articolo 1-ter,
comma 1, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
febbraio 2023, n. 14, in materia di misure per la digitalizzazione dei servizi e delle attivita della
pubblica amministrazione, le parole: "al 31 dicembre 2023" sono sostituite dalle seguenti: "al 30
giugno 2024."

Art. 1-quater. - (Differimento di termine in materia di sicurezza dei minori in ambito digitale) - 1.
All'articolo 13, comma 3, terzo periodo, del decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 159, concernente gli obblighi informativi dei
produttori di dispositivi di comunicazione elettronica in materia di controllo parentale, le parole: "3
mesi" sono sostituite dalle seguenti: "nove mesi" ».

All'articolo 2:

al comma 4, lettera b), le parole: « per 'anno 2024 » sono sostituite dalle seguenti: « , per 'anno
2024, »;

dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente:

« 4-bis. In via sperimentale, fino al 31 dicembre 2024, non si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 19, comma 1-bis, lettera a), del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2018, n. 132, in materia di requisiti per la sperimentazione di
armi ad impulsi elettrici da parte delle polizie locali »;

dopo il comma 6 sono inseriti i seguenti:

« 6-bis. Per le regioni a statuto ordinario che presentano un disavanzo di amministrazione pro capite
al 31 dicembre 2022, al netto del debito autorizzato e non contratto, superiore a euro 1.500, negli anni
2023 e 2024 1'entita dell'accantonamento di cui al terzo periodo del comma 3 dell'articolo 60 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, puo essere inferiore al 70 per cento dell'ammontare dei
residui perenti. Il valore dell'accantonamento di cui al primo periodo deve comunque garantire la
copertura delle richieste di reiscrizione dei residui perenti nell'esercizio e deve in ogni caso essere
superiore del 20 per cento rispetto al valore medio dell'ammontare delle richieste di reiscrizione dei
residui perenti calcolato rispetto agli ultimi tre esercizi.

6-ter. Le risorse rese disponibili dall'applicazione del comma 6-bis sono destinate al Fondo perdite
potenziali, in aggiunta alla quota ordinaria di tale accantonamento.

6-quater. Le disposizioni di cui al comma 899 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in
materia di utilizzo delle quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione da parte delle
regioni a statuto ordinario, si applicano anche per 1'anno 2023 e, limitatamente al medesimo anno,
anche alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano »;

al comma 8, dopo le parole: « dal comma 7 » e le parole: « per I'anno 2024 » e inserito il seguente
segno d'interpunzione: « , » e le parole: « , della missione "Fondi da ripartire", dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2024 » sono sostituite dalle seguenti:
« della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze per I'anno 2023 »;

al comma 9, lettera b):

al numero 1.1), la parola: « infine » e sostituita dalle seguenti: « in fine »;

al numero 1.2), la parola: « soppresse » e sostituita dalla seguente. « abrogate »;

al numero 2), capoverso 1-bis, al primo periodo, dopo le parole: « all'articolo 97, comma 1 » sono
aggiunte le seguenti: « , del presente codice » e, al secondo periodo, le parole: « al Capo 1V, sezione
I1, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del » sono sostituite dalle seguenti: « al capo
IV, sezione II, del regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ».
All'articolo 3:

il comma 2 e sostituito dal seguente:

« 2. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 927, relativo al termine per la presentazione di specifiche istanze di liquidazione di crediti
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derivanti da obbligazioni contratte dal comune di Roma, le parole: "sessanta mesi" sono sostituite dalle
seguenti: "settanta mesi";

b) dopo i1l comma 929 ¢ inserito il seguente:

"929-bis. Per le finalita di cui al comma 927 e per portare a conclusione la gestione straordinaria del
debito pregresso del comune di Roma, entro il 31 marzo 2024 il Commissario straordinario del
Governo per la gestione del piano di rientro del debito pregresso del comune di Roma da avviso,
tramite pubblicazione nell'albo pretorio on line di Roma Capitale e con ogni forma idonea di
pubblicita, della rilevazione definitiva della massa passiva del piano di rientro di cui al medesimo
comma 927, assegnando un termine perentorio, a pena di decadenza, non inferiore a centottanta giorni
per la presentazione delle richieste di ammissione da parte dei titolari di crediti commerciali certi,
liquidi ed esigibili ancora in essere al 31 dicembre 2023 anche se non ancora iscritti, afferenti a
obbligazioni contrattuali, extracontrattuali e indennitarie assunte dal comune di Roma in data anteriore
al 28 aprile 2008. I responsabili dei servizi competenti per materia di Roma Capitale verificano le
domande presentate e provvedono a inviare al predetto Commissario straordinario specifiche istanze di
liquidazione relativamente alle domande positivamente riscontrate, entro trenta giorni dal ricevimento
della domanda e secondo le modalita di cui al comma 928, dandone debita comunicazione alla parte
interessata. In caso di esito negativo della verifica comunicano alla parte interessata il mancato
accoglimento. La mancata presentazione della domanda da parte dei creditori nel termine di cui al
primo periodo del presente comma determina l'automatica cancellazione del credito vantato. La
proposta di definitiva rilevazione della massa passiva da parte del Commissario straordinario del
Governo di cui al comma 930 ¢ presentata entro 1 tre mesi successivi alla scadenza del termine di cui al
comma 927" »;

dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente:

« 4-bis. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 89, in materia di credito d'imposta per la quotazione di piccole e medie imprese in
mercati regolamentati, le parole: "fino al 31 dicembre 2023" sono sostituite dalle seguenti: "fino al 31
dicembre 2024";

b) al comma 90, primo periodo, in materia di limiti di utilizzo del medesimo credito d'imposta, le
parole: "e di 10 milioni di euro per I'anno 2023 e 10 milioni di euro per I'anno 2024" sono sostituite
dalle seguenti: ", di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024 e di 6 milioni di euro per
I'anno 2025" »;

dopo il comma 5 ¢ inserito il seguente:

« 5-bis. Agli oneri derivanti dal comma 4-bis, pari a 6 milioni di euro per 1'anno 2025, si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307 »;

al comma 6, le parole: « agli obblighi » sono sostituite dalle seguenti: « all'adempimento degli
obblighi »;

al comma 9:

al primo periodo, dopo le parole: « tramite le strutture informatiche » e soppresso il seguente segno
d'interpunzione: « , »;

dopo il primo periodo sono inseriti i seguenti: « Per la regione Molise, il termine di cui al comma 135
dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, per 1'assegnazione dei contributi di cui al comma
134 del medesimo articolo 1 relativi all'annualita 2024 ¢ differito al 28 febbraio 2024 ¢ i termini di cui
all'articolo 1, commi 2 e 4, dell'accordo tra il Ministero dell'economia e delle finanze e le regioni a
statuto ordinario 9 settembre 2021 (repertorio atti n. 171/CSR del 9 settembre 2021) sono differiti al
15 marzo 2024. Nel caso di mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, il contributo ¢
revocato »;

al secondo periodo, le parole: « del piano nazionale di ripresa e resilienza approvato con decisione del
Consiglio » sono sostituite dalle seguenti: « del PNRR approvato con decisione del Consiglio Ecofin
»;

al comma 12, le parole: « 1 servizi informatici » sono sostituite dalle seguenti: « la prestazione dei
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servizi informatici », le parole: « Agenzia delle entrate e Sogei » sono sostituite dalle seguenti: «
I'Agenzia delle entrate e la societa SOGEI » e le parole: « e dei relativi » sono sostituite dalle
seguenti: « € dai relativi »;

dopo il comma 12 sono aggiunti i seguenti:

« 12-bis. In relazione alla dinamica dei prezzi originata dall'incremento degli oneri relativi a energia
elettrica, gas e carburanti, all'articolo 3-ter, commi 2 e 3, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, in materia di rinegoziazione o
sospensione della quota capitale di mutui e di altre forme di prestito da parte degli enti locali, le parole:
"nell'anno 2023" sono sostituite dalle seguenti: "negli anni 2023 e 2024".

12-ter. All'articolo 7, comma 1, terzo periodo, del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 maggio 2023, n. 56, relativo alla determinazione dell'ammontare delle
agevolazioni fiscali per interventi di risparmio energetico, le parole: "e 2024" sono sostituite dalle
seguenti: ", 2024, 2025 ¢ 2026".

12-quater. All'articolo 1, comma 822, alinea, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, in materia di
svincolo delle quote di avanzo vincolato di amministrazione delle regioni e degli enti locali, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: "del rendiconto 2022" sono sostituite dalle seguenti: "del rendiconto per
gli esercizi 2022 e 2023";

b) al secondo periodo, dopo le parole: "Le risorse svincolate" sono inserite le seguenti: "in sede di
approvazione del rendiconto 2022".

12-quinquies. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, dopo il comma 822 ¢ inserito il
seguente:

"822-bis. In sede di approvazione del rendiconto 2023 lo svincolo delle quote di avanzo vincolato di
amministrazione di cui al comma 822 ¢ autorizzato limitatamente alle risorse di parte corrente per la
copertura del disavanzo della gestione 2023 delle aziende del servizio sanitario regionale".

12-sexies. Al comma 683 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2021, n. 234, le parole: "1° luglio
2024" sono sostituite dalle seguenti: "1° gennaio 2025".

12-septies. La disposizione di cui all'articolo 64, comma 3, terzo periodo, del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, in materia di
finanziamenti garantiti dal Fondo di garanzia per la prima casa, si applica fino al 31 dicembre 2024.
12-octies. Al comma 527 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2023, n. 213, in materia di contributo
delle regioni a statuto ordinario alla finanza pubblica, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: ", per ciascuno degli anni dal 2024 al 2028, assicurano un contributo
alla finanza pubblica pari a 350 milioni di euro annui" sono sostituite dalle seguenti: "assicurano, per
I'anno 2024, un contributo alla finanza pubblica pari a 305 milioni di euro e, per ciascuno degli anni
dal 2025 al 2028, un contributo alla finanza pubblica pari a 350 milioni di euro";

b) al secondo periodo, le parole: "30 aprile" sono sostituite dalle seguenti: "31 maggio";

¢) al terzo periodo, le parole: "31 maggio" sono sostituite dalle seguenti: "30 giugno";

d) al quarto periodo, le parole: "entro il 30 giugno di ciascuno degli anni dal 2024 al 2028" sono
sostituite dalle seguenti: "entro il 31 luglio 2024 per 1'anno 2024 ed entro il 30 giugno di ciascun anno
per ciascuno degli anni dal 2025 al 2028".

12-novies. Agli oneri derivanti dal comma 12-octies, pari a 45 milioni di euro per I'anno 2024, si
provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma
22, della legge 29 dicembre 2022, n. 197.

12-decies. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2023, n. 213, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 533, primo periodo, riguardante il contributo degli enti locali alla finanza pubblica per gli
anni dal 2024 al 2028:

1) dopo le parole: "del PNRR" sono inserite le seguenti: ", approvato con decisione di esecuzione del
Consiglio Ecofin dell'Unione europea del 13 luglio 2021, come modificato ai sensi della decisione di
esecuzione del Consiglio Ecofin dell'Unione europea dell'8 dicembre 2023,";
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2) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: ", nonché delle risorse assegnate ai sensi dell'articolo 1,
commi 29 e 29-bis, della legge 27 dicembre 2019, n. 160";

b) al comma 534, primo periodo, riguardante la determinazione del medesimo contributo, le parole:
"31 gennaio 2024" sono sostituite dalle seguenti: "31 marzo 2024".

12-undecies. Le disposizioni dell'articolo 1, commi da 174 a 178, della legge 29 dicembre 2022, n.
197, in materia di regolarizzazione di dichiarazioni fiscali, tenuto conto di quanto previsto dall'articolo
21, commi 1 e 2, del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 26
maggio 2023, n. 56, si applicano, per quanto non diversamente previsto dal presente comma, anche
alle violazioni riguardanti le dichiarazioni validamente presentate relative al periodo d'imposta in corso
al 31 dicembre 2022. A tale fine, il versamento delle somme dovute puo essere effettuato in un'unica
soluzione entro il 31 marzo 2024 ovvero in quattro rate di pari importo da versare, rispettivamente,
entro il 31 marzo 2024, entro il 30 giugno 2024, entro il 30 settembre 2024 ed entro il 20 dicembre
2024. Sulle rate successive alla prima sono dovuti gli interessi nella misura del 2 per cento annuo. La
regolarizzazione di cui al presente comma si perfeziona con il versamento di quanto dovuto in un'unica
soluzione ovvero con il versamento della prima rata entro il 31 marzo 2024 e con la rimozione delle
irregolarita od omissioni. In caso di decadenza dal beneficio della rateazione ai sensi dell'articolo 1,
comma 175, della legge n. 197 del 2022, fermo restando quanto ivi previsto, gli interessi di cui
all'articolo 20 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, si applicano con
decorrenza dal 1° aprile 2024. Restano validi 1 ravvedimenti gia effettuati alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto e non si da luogo a rimborso.

12-duodecies. 11 termine di cui all'articolo 106, comma 7, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, in materia di svolgimento delle
assemblee di societa ed enti, ¢ differito al 30 aprile 2024.

12-terdecies. Al fine di dare certezza ai rapporti giuridici inerenti all'acquisto della casa di abitazione
da parte di soggetti con eta inferiore a trentasei anni e con valore dell'indicatore della situazione
economica equivalente, stabilito ai sensi del regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159, non superiore a 40.000 euro annui, le agevolazioni di cui
all'articolo 64, commi 6, 7 e 8, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, st applicano anche nei casi in cui, entro il termine indicato al
comma 9 del citato articolo 64, sia stato sottoscritto e registrato il contratto preliminare di acquisto
della casa di abitazione, a condizione che l'atto definitivo, anche nei casi di trasferimento della
proprieta da cooperative edilizie ai soci, sia stipulato entro il 31 dicembre 2024.

12-quaterdecies. Per gli atti definitivi di cui al comma 12-terdecies stipulati nel periodo compreso tra
il 1° gennaio 2024 e la data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, agli
acquirenti € attribuito un credito d'imposta di importo pari alle imposte corrisposte dagli stessi
acquirenti in eccesso rispetto a quelle che sarebbero state dovute ai sensi del medesimo comma 12-
terdecies. 11 credito d'imposta ¢ utilizzabile nell'anno 2025 con le modalita previste dal comma 7
dell'articolo 64 del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
luglio 2021, n. 106.

12-quinquiesdecies. Agli oneri derivanti dai commi 12-terdecies e 12-quaterdecies, rispettivamente
valutati in 9 milioni di euro per I'anno 2024 e in 9 milioni di euro per I'anno 2025, si provvede:

a) quanto a 4,5 milioni di euro per I'anno 2024 e a 4,5 milioni di euro per I'anno 2025, mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.
190;

b) quanto a 4,5 milioni di euro per I'anno 2024 ¢ a 4,5 milioni di euro per I'anno 2025, mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307 ».

Dopo l'articolo 3 e inserito il seguente:

« Art. 3-bis. - (Differimento dei termini di pagamento della prima e della seconda rata della
Rottamazione-quater al 15 marzo 2024) - 1. 1l mancato, insufficiente o tardivo versamento, alle
relative scadenze, delle rate di cui all'articolo 1, comma 232, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, da
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corrispondere nell'anno 2023 e della rata in scadenza il 28 febbraio 2024 non determina l'inefficacia
della definizione prevista dal comma 231 dello stesso articolo 1 della legge n. 197 del 2022 se il
debitore effettua l'integrale pagamento di tali rate entro il 15 marzo 2024. Si applicano le disposizioni
del comma 244 del predetto articolo 1 della legge n. 197 del 2022.

2. Le disposizioni del comma 1 del presente articolo si applicano anche ai soggetti indicati dall'articolo
1, comma 1, del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla legge 31
luglio 2023, n. 100, relativamente alle rate di cui all'articolo 1, comma 232, della legge 29 dicembre
2022, n. 197, da corrispondere entro il 31 gennaio 2024 ed entro il 28 febbraio 2024 ».

All'articolo 4:

dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

« 1-bis. All'articolo 7, comma 1-bis, del decreto-legge 31 ottobre 2022, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 dicembre 2022, n. 199, concernente la sospensione delle attivita e dei
procedimenti di irrogazione delle sanzioni in materia di obblighi di vaccinazione anti SARS-COV-2, le
parole: "fino al 30 giugno 2024" sono sostituite dalle seguenti: "fino al 31 dicembre 2024" »;

al comma 2, le parole: « servizio sanitario nazionale » sono sostituite dalle seguenti: « Servizio
sanitario nazionale »;

al comma 4, le parole: « per gli anni 2022 e 2023", sono » sono sostituite dalle seguenti: « per gli anni
2022 ¢ 2023" sono »;

al comma 5, dopo le parole: « agli ordini professionali » e inserito il seguente segno d'interpunzione:
«,» ele parole: « di cui dall'articolo » sono sostituite dalle seguenti: « di cui all'articolo »;

dopo il comma 5 sono inseriti i seguenti:

« 5-bis. Al fine di armonizzare la disciplina vigente con le disposizioni di cui al comma 5-ter del
presente articolo, 1'efficacia delle disposizioni previste dal regolamento recante la disciplina per
l'attivita di raccolta di sangue e di emocomponenti da parte di laureati in medicina e chirurgia abilitati,
di cui al decreto del Ministro della salute 30 agosto 2023, n. 156, ¢ sospesa dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto fino al 31 dicembre 2024.

S-ter. All'articolo 19, comma 11, secondo periodo, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, le parole:
"collaborazione volontaria a titolo gratuito ed occasionale" sono sostituite dalle seguenti:
"collaborazione volontaria e occasionale, a titolo gratuito o con contratto libero-professionale," »;

al comma 6, le parole: « in conseguenza dal collocamento » sono sostituite dalle seguenti: « in
conseguenza del collocamento », le parole: « in quiescenza,, le parole » sono sostituite dalle seguenti:
« 1n quiescenza, le parole » e le parole: « di cui dall'articolo » sono sostituite dalle seguenti: « di cui
all'articolo »;

dopo il comma 6 sono inseriti i seguenti:

« 6-bis. Dopo 1l comma 164 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2023, n. 213, in materia di
trattenimento in servizio di dirigenti medici e sanitari e di infermieri del Servizio sanitario nazionale, €
inserito il seguente:

"164-bis. Anche al fine di fare fronte alle esigenze di formazione e tutoraggio del personale assunto ai
sensi dell'articolo 1, comma 548-bis, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, e dei medici con contratto
di formazione specialistica, nonch¢ di fronteggiare la grave carenza di personale, le aziende del
Servizio sanitario nazionale, fino al 31 dicembre 2025, possono trattenere in servizio, su istanza degli
interessati, 1 dirigenti medici e sanitari dipendenti del Servizio sanitario nazionale, in deroga ai limiti
previsti dall'articolo 15-nomnies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, fino al compimento
del settantaduesimo anno di eta e comunque non oltre la predetta data del 31 dicembre 2025. Il
Ministero della salute e le universita possono applicare le disposizioni di cui al primo periodo,
rispettivamente, ai dirigenti medici e sanitari di cui all'articolo 17, comma 1, della legge 11 gennaio
2018, n. 3, e ai docenti universitari che svolgono attivita assistenziali in medicina e chirurgia. Le
amministrazioni di cui al primo e al secondo periodo possono riammettere in servizio, a domanda, fino
al compimento del settantaduesimo anno di eta e comunque non oltre il 31 dicembre 2025, il personale
di cui al presente comma collocato in quiescenza a decorrere dal 1° settembre 2023 avendo maturato i
requisiti anagrafici e contributivi per il pensionamento di vecchiaia, nei limiti delle facolta
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assunzionali vigenti e previa opzione da parte del medesimo personale per il mantenimento del
trattamento previdenziale gia in godimento ovvero per l'erogazione della retribuzione connessa
all'incarico da conferire. I dirigenti medici e sanitari e 1 docenti universitari che svolgono attivita
assistenziali in medicina e chirurgia di cui al presente comma non possono mantenere o assumere
incarichi dirigenziali apicali di struttura complessa o dipartimentale o di livello generale".

6-ter. All'articolo 34, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 maggio 2022, n. 51, relativo alla deroga alla disciplina del
riconoscimento delle qualifiche professionali per medici e operatori sociosanitari ucraini, le parole:
"fino al 31 dicembre 2023" sono sostituite dalle seguenti: "fino al 31 dicembre 2024" »;

al comma 7, lettera a), le parole: « & aggiunto il seguente » sono sostituite dalle seguenti: « sono
aggiunti 1 seguenti »;

dopo il comma 7 ¢ inserito il seguente:

« 7-bis. 1l termine per I'adeguamento dell'ordinamento delle regioni e delle province autonome alle
disposizioni di cui agli articoli 8-quater, comma 7, e 8-quinquies, comma 1-bis, del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502, ¢ prorogato al 31 dicembre 2024 »;

al comma 8, la parola: « sostitute » e sostituita dalla seguente: « sostituite »;

dopo il comma 8 sono aggiunti i seguenti:

« 8-bis. Al fine di assicurare l'assistenza dei bambini affetti da malattia oncologica, le risorse di cui al
comma 338 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono incrementate di 400.000 euro
per l'anno 2024. Agli oneri derivanti dal primo periodo del presente comma, pari a 400.000 euro per
l'anno 2024, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

8-ter. All'articolo 1, comma 338, secondo periodo, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, in materia di
accesso al fondo per l'assistenza dei bambini affetti da malattia oncologica, le parole: "le associazioni"
sono sostituite dalle seguenti: "gli enti del Terzo settore di cui all'articolo 4 del codice del Terzo
settore, di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, costituiti in forma di associazione o
fondazione".

8-quater. 1l limite massimo di