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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA

N. 872
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esterie della cooperazione internazionale (TAJANI)di concerto
con il Ministro per gli affari europei il Sudle politiche di coesione e il PNRR (FITTO)con il
Ministro della difesa (CROSETTO)con il Ministro della giustizia (NORDIO)con il Ministro
dell'economia e delle finanze (GIORGETTI)con il Ministro dell'interno (PIANTEDOSI)con il
Ministro delle imprese e del made in Italy (URSO)e con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti (SALVINI)

(V. Stampato Camera n. 1001 )
approvato dalla Camera dei deputati il 14 settembre 2023
Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza il 14 settembre 2023

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra 'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e 1'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare I'Accordo sullo spazio aereo comune tra
I'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e 1'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre
2021.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 38 dell'Accordo stesso.

Art. 3.

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni interessate vi provvedono nell'ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. L'Ente nazionale per 'aviazione civile
provvede alle attivita di cui agli articoli 5, 7, 8, 22, 24, 25, 26, 27 e 29 dell'Accordo di cui all'articolo 1
della presente legge a valere sulle risorse disponibili nell'ambito del proprio bilancio.

2. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 30 dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge si
fara fronte con apposito provvedimento legislativo.

Art. 4.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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ACCOPFDO
SULLO SPAZIO AEREOQ COMUNE
TRA LUNIONE EUROPEA ET15UOT STATI MEMBRI, DA UNA PARTE,
E LUCRAINA, DALL'ALTRA

EUMTIAGt 1
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IL REGNO DEL BELGIO,

LA REPUBBLICA DI BULGARTA

LA REPUBBLICA CECA,

IL REGNO DI DANIMARCA

LA FEPUBBLICA FEDERATE DI GERMANIA

LA REFUBBLICA DI ESTONIA,

LIRTANDA,

LA FEPUBBLICA ETTENICA,

IL REGNO DI SPAGNA,

LA REPUBBLICA FRANCESE,

LA FEPUBBLICA DI CROAZTA

LA REFUBBLICA ITALTANA,

BEUTAN 2
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LA REPUBBLICA DI CTPRO,

LA REPUBBLICA DILETTONIA

LA REPUBBLICA DI LITUANIA

IL GRANDUCATO DI LUSSEMBURGO,

LUNGHERIA,

LA REPUBBLICA DI MAITA,

IL REGNO DEI PAESI BASST

LA FEPUBBLICA DXAUSTRIA,

LA REPUBBLICA DI POLONIA,

LA REPUBBLICA PORTOGHESE,

LA ROMANIA

LA REPUBBLICA DI SLOVENIA,

LA REPUBBLICA SLOVACCA,

EUUANM 3
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LA REFUBBLICA DI FINLANDIA

IL REGNO DI SVEZIA,

m guante partt del frattato sull Unione swropea & del trattato sul funzionamento dell Tnione suropea
(di sepmto "trattati UE") e Stafi membas dell Tnone europea (di sepmto "Statt moembrr"),

LUNIONE EUROPEA, di seguito denonmmata “"UE"

da 1ma parte,

LUCEATNA, dall'altra,

di segoito congnmtamente denopanatt "le parts”.

DESIDEFANDO costihuire uno spazic aeren comnme (Common Aviation Area — CAA) basato
sull'accesso reciproce al mercati del trasporto asreo delle parti, con pari condiziont di concomenza e

rnspetio delle stesse nomme — comprese quelle relatrve alla sicurerza asrea (secimiiy e safety), alla
gestione del raffico asren, azli aspeth sociali e all'ambiente.

EUUAM 4
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RICOMOSCENDD 1l caratters integrato dell’'aviazione civile mtemazionale & § dinfti & gli obblighs
dell Ucrama e degh Stati membn dell Umone evropea derrrant dalla loro appartenenza a
orgamzzazion dell’anarions mtemazionale, m parheolare I'Organizzarione mtemnazionale
dell'zvianions civile (ICAD) & I'Organizzamione suropea per la siowrezza della navigarione aerea,
nonchs 1 loro dirith e 1 love obblight dervanti da accordi mtemazionali sottoserith con passi terzi e
olganizzarionl intemarionali

DESIDEFANDO intensificare le relazioni fra le parfi nel settore dei trasport aerel, anche per
quanto nguarda la cooperazione ndustizle, & per sviluppare ulteriommente il quadre dall’attuale
sistema di accordi in materia di servizd zerel al fine di promoeoere § legami economict, cultwzli e a
Irvello di traspor tra le parfy

DESIDEEANDO ampliare le opporfumta del frasporfo aeren, anche tramte lo sviluppo di veti di
trazporto zereo al fine di soddisfare Pesipenza del passegger e dei frasportaton di disporre di ez
di fraspoito zereo adegaatl.

RICOMOSCENDD I'miportanza del frasporto zereo per la promozione degli scamba commmercial,

del tunsmo e degh investiments.

FEEMDENDD ATTO della Convenzione sull'aviazions civile internarionale, aperta alla fioma a
Chicago il 7 dicercbra 1944,

TENENDO CONTO cha I'accordo di associazione tra I'Umtone europea e 1a Commmita europea
dell'energa atomsea & 1 lovo Stafi membn & 1 Ueraina prevede che, allo scopo di garantve uno
svihippo coordinato det rasporti tra le parti, adeguati alle loro esigenze commerciali, le condizion:
di reciproco accesso al merczto e la formitura di semnzi nel settore del trasporto asreo possono
essere defiite da accordi specificl

EUUAMSE S
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DESIDEFANDO dar modo a1 vetton aerei di offrive a1 passeggeri & a1 trasportaton prezzi e servizl

competiting m mercatl apert.

DESIDEFANDO fare m modo che tutts 1 zefton dell'mdustma dal trasporfo zereo, compres: 1
dipendenti dai vettorn asrer, beneficine di un accordo hiberalizzato,

INTEMDEMD darve ulteriore sviluppo al quadro normative costibmto dagli accordi vigentt allo
seopo di apore gradualments l'accesso ai mercat e di massimvzzare 1 vantagzl per 1 consumator, le
compagnie zeres, | dipendenti e le comumita di entrambe le parti.

CONCOBRDANDD sul fatto che & cpporimo fondare e norme dello spazo asres comume sulla
pertmente normanva dell Umone ewopea, come stabilito nellallegato I del prezente accordo, fath
salvi 1 trattatt UE e la Costitumione dell TUeraina.

FEENDENDO ATTO dell'intenzions dell Uerama di mssre nella propna nommatinva in matenia
zeronaufica 1 requisiti e le norme comispondenti dellTnione euwropea, anche per quanto mprarda 1
futur sviluppi legslatin all'miermo dellUE.

DESIDERANDD assicurare i po elevato lvello di sicurezza nei trasportl aevel mtermazionali e
naffermando lz lore profonda preocoupazione per ath o minacee direti contro la sicurezza degli
aeromobilt, che mettono m periceolo la sicwrezza delle persone o det beni, incideno negativamente
sull'operativita degh asromeobili & momano 1a fducia del viagzaton nella sicurezza dell'aviazione
crvile

FICOMOSCENDD 1 benefici che entrambe le partt poszono coghers dal nispetto integrale dalle

normee de2]l CAA tra owd Paperbra dell'aceeszo a1 mercati e la massimizzazione dai vantaggl per 1

consumaton e le mdusine di entrambe le pats

EU/UAS 6

Senato della Repubblica Pag. 10



DDL S. 872 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.2.1. Testo DDL 872

RICOMOSCENDD che la creazions del CAL & 'applicazions delle sue norme non poszono
avvene senza |'adozmome di accordl transiton e che un'assistenza adeguata & 1mportante m quasta

prospettiva.

SOTTOLINEANDD chie alle compagnie asres donrebbero essere niconoscmte condiziond
frasparenti e non discrinnatore per quanto nguarda l'aceesszo alle mfrastutture di trasporto aeres
m particolare gquando tali infrastruthure sono limitate, trz ow Vaceesso agh asroporti.

DESIDERANDO assiomare la panta di condizons alle compagnie aeres, parantendo eque e pani
opporiita nell'ssercizio dei servizi aerel concordati.

FICOMOSCENDO che ls sovvenzion: pubbliche possono falzare la concomenza tra compagme
ze1ee e comprometters 1l consepnimento deghi obiettin: fondamentali dal presente accordo.

AFFERMANDO 'mmportanza della protezione dell'ambients nello siiluppo & nell'athiazione della

politica intemarionals in materiz di frasporto asreo & neoncscendo i dirttto degls Stati sonvran: di
adottare misure adeguate a questo fina.

FEENDENDOD ATTO dell'importanza della fufels det consumaton, comprese le futels sancite dalla
Convenzione per Ihmificazione di aleume regole del trasporto asres infernaziomale, fatta a Mootreal

il 28 magmo 1959.

ACCOGLIENDO O0ON FAVORE 1l dialogo m corso tra le Parti diretto ad approfondire la lomo
relariom in alin settori, m parficolare per facthitare la coreolazione dells persons,

HANNO CONVENUTO QUANTO SEGUE:

EUTAA T
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TITOLO I

DISPOSIZIONI GEMERATLI

ARTICOLO 1
Obiettivi e ambito di zpplicazione

Seopo del presente accordo é 1z praduale creazione di vmo CAA tra ITnone europea, 1 suoi Statt
membri & | Uecraina, fomdato 1n parficolare su norme identichs n matena di sicurezza (safety &
securty), gesnone del raffico asreo, ambiente, nutela dei consumaton e sisterm telematic: di
prenciazione, nonche su normee identiche per quanto nguardz gl aspeth soctali. A questo fme, 11
presente accorde stabilisce le norme, 1 requusit tecmct, le procedure amrom strative, le norme
operative di base 2 le modahita di athuazione applicabili oa le parti.

Tale CAA 51 basa sul ibero accesso al mercate del frasporto asreo e su pan condizicm: di

CONCCITENZA.

EU/UAA B
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ARTICOLO 2

Defimzion:

A1 find del presente accorde, e zalvo disposizione contraria, 51 applicans ls segnentt defim=iont:

1)

3)

4)

5)

&)

"servizio concordzto” e "roita determuinata”, 1 frasporto zereo Intemazmionals a norma
dell’articole 16 e dell'allegato IT del presente accordo;

"Arcorda", 1l presente accorde, 1 sum allegafi e opni loro emendamentar;

“rasporto aeren”, il tasporio effetiuato per mezzo di asromoball di passeggen, bagazh, merci
& posta, separataments o in combinarione, offerto al pubblico a2 tfolo onerozo 0 m locazione;
per chiarerza, esso inchide 1 servizi di hnea & non di linea (charter) e 1l servizio mtezrale di
asporto merel;

“vettore aeren”, uma compagia o Impresa di rasporto aereo fitolare di una hicenza di esevcizio
valida o di vn'autorizzazione equuvalenta;

“autorita competentt”, gli organismd povernativi o ghi enti pubblict responsabili
dell'espletaments delle fumzioni ammmistrative di ow al presente accordo;

“compagme o imprese’, sozeeth di duitio civile o di dintto conmereiale, 191 comprese e

sorleia cooperative, & altre persone givndiche conteniplate dzl doitto pubblico o prrvate, a
eccazione delle societd che non 51 prefippono scopt di lucre;

EUUAAt 9
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T "Comenzione", la Comrenzione sull' aviazions civile infernazionale, aperta zlla fioma a
Chicago il 7 dicembie 1944, che melude:

a) oz emendamento enfrato in vigors a norma dell’articolo 94, lettera ), dalla
Comvenzione e che 512 stato ratificato sia dall Ueraina che da uno Stato membro o dagh
Statt membn dellTUnione ewropea; &

b} oz allegato o suo emendamento adottato 2 nomma dell’articolo %) della Convenzione, a
condizions che detto allezato o emendamento sia entrato m vigore simnaltanezmente per
Ieramz e per uno Stato membro o gli Statt membrn dell Tndone europea, in quanto
pertinente per 1z quesfione di cm frattas:;

3}  Taccordo ECAA" l'accordo mmltlaterals tra la Conmanta emropea e 1 suoil Statt membr, 1a
Eepubblica di Albama, la Bosmia-Erzesovina, 1a Bepubblica di Bulgaria, la Repubblica di
Croazia, 'ex Repubblica mgoslava di Macedoma, 1a Repubblicz dlslanda 13 Kepubblica di
Montenegro, 1l Fegno di Momegia, la Bomania Iz Fepubblica di Serbia e la Mizsione delle
Maziomi Unite per I'ammnmistrzzione ad inferinn m Kosovo! sull'istituzione di uno Spazio

% "AESA", Arenzia emropea per la sicurezza zerea, 1stituita dal regolamento (CE) n 2162003
del Parlamento europes e dal Consiglio, del 20 febbrzio 2008, recante regole commm nel
settora dell'avtazions civile & che istrniscs vn'Agenzia suropea per la sicurezza aerea, @ che
abroga la direttiva 91/670VCEE del Consigho, il regolamento (CE) n. 155272002 e la direttiva
200436/ CE;

! Tale desipnazione non pregmdica le posizioni nguarde zllo status ed & in linea con la
nseluzicne 1244 dellTINEC & con il parere della CIG sulla dichiarazione di indipendenza del
Kosovo.

EUUAMt 10
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10y “controflo effettivo”, un complesso di diritti, rapporti confrattuali, o opni altro cha
separatamente o congiuntaments & tenendo presenti le cireostanze di fatto o di dintto dil
sinpolo case confensee |a possibalita di esercitare duettamente o mdirettamente un mfluenza

determmantes su un'impresa, m particolars per mezzo:

a} del dmitto di ubilizzare m futto o m parte 1l patimomo di wn'impresa,

b del doot o dei confrattt che conferizcone un'mfluenza determuinante sulla composizions,
sulle votaziom o sulle deliberaziom degli organy di vm'impresa oppure confenscono
un'mfluenza determmante sulla gestions delle attivita dell'impresa;

117 “rcontrollo regolamentare effettive” sigmfica che I'autonta competente per 1l nlazcio dells
licenze di una parie, che ha nlaseiato una Licenza desercizio o astorizzazions a un vettore

dAETa0

a)  wvenfica pertodicaments che 1 critent applicabili per lesercizio di servizi asrsl
internarienall, n base alla quale una licenzz di esercizio o avtonzzazions vengono
nlasciat, sono soddisfath dal vetfore asren In questione, in confomuta dalle perhinents
disposizion legislative e regolamentar nazionali, e

b}  manfiene un'adeguata sorveglianza per quanto conceme |z sicorezza (nfesa come safety
& secuntyv) in conformita almeno delle novme dell TCAC,

1) “gattat UE", 1] frattato sull Umone europea & 1] trattato sul fonmonamento dell Unone
BLIOpaa;

13} "Stato membro dellTTE”, uno Stato membro dell Unione evropea;

EUTUAG 11
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14)

13)

16)

17

18)

12)

200

"idoneita”, l'idoneita di vm vettore aereo a operare servizl aerel mternazionali, vale a dire il
possesso della capamta finanziana soddisfacente e delle competenze appropriate m matena di
gastone e la sua disponmibilia a conformars: alle disposiziom lemslative e regolamentan & agh
obbligh: relativi alle operaziom di deth servizi;

“dimtto di qunta liberta": il dintto o il privilesio concesso da wmo Stato ("Stato concedenta™)
al vetton aerel di un aliro Stato ("Stato concessionano”) di fomire sermiz di trasporto asrer
intemazionah oa il temmtono dello Stato concedente e 1l temmitonio di uno Stato terzo, a
condizione che tali semazi abbiano come pumto di partenza o di destinazione 1l temitonie dello

Stato concessionario;

“costo tofale”, 1l costo della prestazione del servizmio magmorato di un margine ragionevole
par le spase generall ammimistrative e, se del caso, degli eventuali omen destinati a
rispacchiare 1 costt ambientali e appheat senza distinmone di namonahia;

"ICAD", I'Drganizzazione miemazionale dell'aviazione civile istituita in conforomta della

Convenzione;

“hzsporto aereo infermazionale”, il frasporto zeren fra pumd siuati m almeno due Stats;
“trasporto pubblico mtermedale”, 1 trasporto effettuzato per mezzo di aeromobali & da parte di
omo o pii modt di trasporto di superficie, &1 passeggen, bagagh, mercl e posta, separataments
o in combinazione, a titolo oneroso o mediants nolegzio;

"muisura”, qualsiasi provvedineento adottato dalle Parti, sotto forma di disposizione legizlativa

o regolamentars, normia, procedura, decisione, provvedimento ammunishative o sotto

qualsiass altra forma;

EUUAA 12
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21)  “eittadino™:

a)  nel caso dell Ueraina, qualsias persona avente 1a cittadmanza ucrama o, nel caso
dellUnone europea e del zuol Statt membir, qualsiast persona avents la nazionzhta di
uno Stato membro dallUE; oppure

b}  gualsiasi persema giundica che:

1)  lacwn proprieta sia detenuta, divettamente o framafe partecipazions maggionitara,
nel caso dellUcrama, da persone fisiche o giimdiche aventi 1a cittadmanza
werama, o, nel caso dell'Umone enropea & det sucl Stah memba, da persone
fisiche o pranidichs avent1 1a namonalita di wmo Stato membro dellUE o di une
degl alin Stati elencat nellzllegato V del presente zccordo, e che sia
effettrramente & stalnlments soggetia al loro controllo, &

1} 1l o prncipale centro di atfivita si trond m Uerema nel case dellTleraina o, nel
case dell Unione swropea & del suot St membal, m une Stato membre;

221 "pazionalitd", nell'ambito di un vettore asreo, il fatio che un vettore zeres soddisfi le esigenze
relative ad aspetti guali la proprieta, i controllo effettive e la sede prncipale di attivita;

EUMUANM 13

Senato della Repubblica Pag. 17



DDL S. 872 - Senato della Repubblica

XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 872
231 "licenza di esercizio™:

a) nel caso dell Umione europea & del suo Stat memwbn, un'aatonzzarione, rilasciata
dall'autonta competents per 1 rilaseio delle hicenze 2 1ma compagia o wn'impresa, che
consente di operars servizl asrel ai sensi della perfinente nommativa dellTJE &

b} el caso dellTUecraina, una bicenza per 1l rasporio aeres di passegzen o di mever,
concessz 1o virtn della pertinente normativa dell Tleraina;

24) “prezzo”:

a) le"tanffe aeres paszegpen”, che 1 passeggzen devono pagare a1 vetion asrel o a1 loro
agent: o alti venditor di buglhietfs per 1l propric frasporto e per quello det lovo bagagh
sl servizl aerel, nonche tutte le condizioni per l'applicabulta di fale prezzo, comprese la

repymerazions & le condiziom offerte all’agenmia & alm: serviz ausihan; &

b} le"tanffe aeres merci”, il prezzo da pagare per i frasporto di merei neonche le
condizioni per l'applicabilita di tale prezzo, comprese la remmmerazione e le condizionm
offerte all'agenzia e altt serviz ansilian.

Chiesta defimmions comprends, laddovre apphicakils, 1l frasporto di superficie connesso alls

operaziont di tasporio asreo infemarionale & le condiziom applicabtah alle tariffe aeres
passeggen e alle taniffe aeree merc;
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25)

"accordo di aszociazione" | accordo di Zzsoctazione tra 1 TUnione europea & 1a Comnmita
enropea dell'energiz atomuca e 1 lovo Stat membn, da una parte, & I'Ucrama, dall'alta, fatto a
Brelles 11 21 marzo 2014 e 1l 27 gmgno 2014, & ogm stumento che gl succeds;

"principale centro di attinita”, la sede principales o sociale di una compagnia aerea nal
termitonio della parte m cwl sono esercitate le prmeipall fimziom finansane e 1l confrollo

operativo, compresa la gestione del manternmento dell'aeronanigabilifa, del vettore asreo;

“omert di servizio pubblico”, tuth gli onent mipost: a1 vettor aerel nella misura necessana a
garamtire che su una determinata rotta siano prestatl sermvizi astel di linea rispondenti 2
determmaii critenl prestabilit di contimmta, regolanta, fanffanons & capacita minoma, cm 1

vetton zere: non 51 attenehbercs se tenessero conto vnicamente del loro mmteresse commercizle.

I vetton asrel possono essers mdemmizzaty dalla parte mteressata per l'adempimento degl
onerl di servizio pubblico;

"SESAR”, 1l Programmma di ricerca sulla gestione del traffico asreo nel cielo unico ewropeo,
che & l'elemento tecnologico del Cialo uwmico europeo e ha l'obistfivo di garantive all Unione
enrcpea, un'nfastuttura di controllo del traffice aeveo ad alta efficienza, tale da zaranfire
o sviluppo del trasporto aereo sicuro e compatibile com ['ambients;
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29 "soavenzioni", qualsiasi confributo finanzianio conceszo da un governo, da im ente repionale o

da un aliro orgamsmo pubblico, vale a due qualora:

a) provvedmmenti dal governo, di v ente regionzle o di vm altvo orzamsmo pubblico
comporting i rasfermento diretto di fondi, per ssemipio sotto forma di sovvenziom,
prestiti o imermiom di capitals, un potenziale frasferimento divetto di fonds alla societa o
assunzione di passivita della societa, quali per asempic garanzie su prestiti, conferiments
di capitale, partecipazions sociefaria, protezione contro il fallimento o azssicwrazions;

bl  un mganismo govemativo, un ente regionale od altro orgamismo pubblico mumcia 2
entrate alimment dovute, ovvers non le nsouote o le nduce mdsbitamente;

¢} lapubblica armminstrazione, 1n enta repionale o albvo orgamismo pubblico formisee ben
o servizl diversl dalle mfrastruthore generali ovvers acqgmsta bem o seraz; oppure

d)  un govemno, un ente regionale o aloo crgamisme ente pubblice effethul versamenti a un
meccanismo di finanziamento, o incarichs o dia ordine 2 un orgamsmo privato di
svolgers una o pitt funziond fra guelle di ow zlle lettere a), b} e <), che di nonma
spetferebbero al governo, e la prass segta non diffenscz in sostanza dalle normal:

prassi del governi;

& quando sia m tal modo conferito un vantaggio;
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A erntorio”, nel caso dell Uleraina, le ares termitoriali e le acque femifonali a esse adiacent
sotto 1z sovransta dell Ueraima, e, nel caso dell Thione suropea, le ares termtonal {contimental
e msular), le acgue mterne & 1] mare tenitonale & guali 51 applhicano 1l attato sull Unione
eurcpea e 1l frattato sul fimzicnamento dell Thione swropea e alle condizion stabibite da tah
trattai & da opm stumento che 2 es31 dovesse succeders;

31V "accorde di tansite", 'accordo di fransifo sul servizil aevel mfernazionali, fatto a Clucago 1l 7
dicembre 1944

321 "onere duse”, un onere Imposto al vettori aevel da parte dell'autorita competents o autonizzato
da fale antorita per 1'uso da parte di aeromobily, loro equipaggl. passeggen, merel e posta, di

mfrastruthire & di servizl connessi alla navigazions zerea (anche nel caso di sormoli), 11
controllo del traffico zereo e la siourerza asroportuzle dell aviazions.

ARTICOLO 3

Applicazione dell'zccordo

1.  Lepati comfraenti adottzno tutte le misure, di caratters zenerale o particolars, idonee 2

garantive U'oszervanza degli obblight derivant: dal presents accordo & 51 astengono da qualsias
misira che possa recare pregindizio alla realizzazions degli obettivi dello stesso.
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2. L'atinazions delle misure di cui al paragrafo 1 del presenfe articolo non pregindica 1 dinth e
gh obblighs di claseuma parte denvant: dalla sua partecipazione a orgamzzaziom infermazonzl a'o
accord: imfernamonazll, 1 particolare la Comvenzions & I'Accordo sul ransito.

3.  Mell'applicare le musure di cwn al paragrafo 1 dal presente articolo le parti nell'ambito di
applicazione del presente accordo:

a)  abrogano futte le muswe ammimstrative, tecniche o di aliro tipo vmelaterzli, che potiebbaro
costihnre wna restrizione mdiretta e avere effett discriminaton sulla formitwra di serviz zeres a
norma del presente accordo; e

b} = astengono dall'zpplhicars misure ammymstrative, tecieche o lemslative che potrebbero
comportare discrimnariom nel confront di cittadim. o compagnie o maprasa dell'alta parte
nella fonuiora d serviz nell'ambito del presente accordo.

ARTICOLO 4

MNon discnmmazione

Mell'ambite di applicazions del prezents accordo 2 fatte salve eventuali disposiziont speciali in esso
contennte, & vietata ogni discriminazions 1o ragione della cittadinanza.
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TITOLO 1T

COOPERAZIONE REGOLAMENTARE

ARTICOLO S
Principt generali della cooperazione nommativa

1. Leparti cooperano con tutt 1 mezzi possibili per assicurare il mraduale inserimento nella
normatva dell Ueraina del requiziti e delle morme comterutt negl ath dellTUnione evropea di cm
all'allegato I del presente accordo, nonche I'attearions da parte dell Uerama di queste disposiziom

[Tamnrte;

a) consultazom periodiche, nell'ambito dal commtato musto di om all'articols 29 ("Commutato
misto”} del prezenfe accordo per I'mferprefazione degli atti dell' TUnicne enropea elencat
pell'allegato 1 del presente accordo in matenia di sicurezza (zafety & zecumty) del frasperti
aerel, gestione del affico asren, tutela dell'ambients, zooeszo al mercato & question
accessorie, questtond soctali, proftezicne del consumator e alin settori disciphinati dal presente

accordos;
b} fommhwa di adeguata assistenza m aree specifiche mdividuate dalle part;

¢} consultaziomn e scambio di mformaziom sulla muova lemslazione ai sens dall'arbicolo 15 dal
prazente accordo.
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2. LTcraina adotta la misure necessarie per inserire nel propro ordinamento groridico e athuare 1
requusiil & le noome contemit: negli att dell Unlons ewropea elencati nell'zllegato I del presente
accordo 1 conformuta delle disposiziom fransifone di om all'aricolo 33 &1 relativo allegato I del

presente accordo.

3. Lepai 51 scambiano reciprocamente informazion: m mento alle nspettive autonta
competentt in materia di sorveglianza della sicurezza, zsronavigabilita, nlascio di licenze a1 vetton
aerel, questiont aevoportuall, siowwrezza (secwrtty) della navigazione, gestione del traffico asren,
mdagmi su meidenti & meomvenienti, Iistitnzione di dinth aeroportuali e di navigazione asres senza
mdugio tramite il comitato misto,

ARTICOLO 6

Deservanza dells disposiziom legislative & regolamentan

1. Le disposimoni legislative e regolamentars di una parte che disciplmane sul suo tenitorio
l'entrata o Mascita di aeropeobili inepepnats m attnata & trasporto aeree o le operzzion di volo e la
navigazione degli asromobili, devono essere osservate dai vettont aerel dell’alira parte all'entrata,
all'uscita e duante la parmanenza nel territorio di una delle parti.

2. Le disposimoni legislative e regolamentan di una parte che disciphmamo sul suo temforio
I'entrata o luscita di passegzen, squipazgl o merel mebarcatt su asromobili {compres: 1 regolament:
relatrn all'ingresso, lo sdoganamento, I'immigranione, 1 passaporty, le guestiom doganall & le misurs
sanitarie {quarantenz) o, nel cazo della posta, 1 regolamenti postall) devono essere osservate da, o
per il loro conto, 1 seddetfs passegeent, aquupager o mercl, det vetton aersl dell'altra parts,
all'antrata, all'mscita & durante la permanenza nel termitonie di uma delle parts.
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ARTICOLO T

Sicurezza del trasporto asreo (Safety)

1.  Ferme restando le disposizioni transitone di omi all'allagato IT1 del presente accorde, le parts
agiscono moconformita delle nspeitive normative che fissano requsit & norme 1 matena di
sicurezza aerea specificati nell'allegato [ parte T, del presente accordo, alle condiziont stabilite nel
presente articolo.

2. Purcontimiando a svolgere fonzioni e compit dello Stato in materia di progettazione,
fabbricazione, remstrazions e dell'operatore, come previsio dalla Convenzione, | TUerama deve
mszarme nella propria lemslazions e applicare effettrvamente 1 criteri & le normee di o al paragrafo 1
del prasente articolo, i conformuta delle disposizioni transitone stabilite nell'allegato 1T del
presente accordo.

3. Le parfi cooperanc per garantire U'sffattiva attuazione da parte dell'Ucrama della propna
normativa adottata con U'obiettivo di inserire 1 requizifi e le noome di i al paragrafo 1 del presente
arficolo. A guesto fime, 1T eraina deve sssere coimvolta nel lavoro dell'AESA m qualita du
osservatore a decomwere dalla datz di entrafz n vigove del presente accorde, come prevede l'allegato
V1 del presente accordo.

4. Per garantire 1] fimzionamento di sarvizl concordati a nomma delle dell'arficolo 16, paragrafol,
lettere a), b}, ) & d), del presents accordo, cizscuna delle parti nconosce Iz validita det certificat dh
asronavigabilita, det certificat di competenza & delle heenze nlasciate o convalidate dall'alta parte
& ancoTa in vigors, 2 condizione che 1 requisit relativi a tali certificati o licenze stano almeno
equuvalent alle nomie minimie che possono essere stabilite a normz della Convenzions.

EUMUAM 21

Senato della Repubblica Pag. 25



DDL S. 872 - Senato della Repubblica
XIX Legisatura 1.2.1. Testo DDL 872

5. I rnconoscimento da parte degli Stati membai dellUE di certificati nlaseiati dall Ueraina di
ol all’allegato IV, sezione 1, del presente accordo e deciso in conformita delle disposizmon di em
all'allagato IT1 del presente accordo.

6.  Lepati cooperano per promuovers la convergenza dei sistenn di certificazions nelle ares
dell'zeronainzabalita mmale & contimma.

7. Lepafi garantiscono che gli aeromobill registrats presso una delle parti e di o 51 s05petia la
non confornuta alle normee mternazionali i matena di sicurezza aerea stabilite a norma della
Convenzione, che atterrano m zevoportt aperti al traffico asreo intemarionzle nel teritornio dell'altra
parte, siano zogzetl 2 1speziom di rzmpa da parte delle competent autonta d: tale alira parte, s1a a
bordo dell'zeromobile che ntomo a essc, dirette a controllare 512 1a vahidita dei docwment relatnn
all'asromobile e all'egupagmo che e condizioni apparenti dell’aeromobile e della sue
apparecchiature.

3.,  Lepaifi procedono a3 umo scambio di mformaziond, fra ol quells relative a tott 1 nbievy,
mdividuats nel corso delle 1speziom di rampa esepmite m conforonita del paragrafo 7 del presente
articolo, mediante gl opportun mezzy.

%, Le autorita competent: di una delle parfi possono chieders che si svolgano consultazion: con
le autonta competent: dell'alira parte, In qualsiasi momento, m merrto alle pormee di sicwezza
oaservate dall'altra parte, melize le ares diverse da quell: contemplate dagh atts di cun allallegato I
del presents accorde, o sm nlievi, individuats duente le 1spezion: di rampa, Le consultzziom =1
tengono entro 30 pomi dalla nchiesta
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10. Meszmma delle disposizioni del presente accordo deve essare interpretata come diretta a
lmmtare 1a facolta di una parte d adottare mmediatamentes futte le msure 1donss quando essa

aocarta che un asromobile, un prodotto o un sernzio puo:

a} nonszoddisfare ls norme minimie stabilite in conformita della Convenzions o det requisits &
delle normee specificat nell'allegato [ parte O, del presente accorde, secondo 1l caso;

b}  dare adito 2 gravi preccoupazion — 2 seguito di un'ispezions di cwl &l paragrafo 7 del presente
articolo — in mento zlla non conformuta di un aeromobile o del funzionamento di un
aeromobile alle nome minime stabilite in conformita della Convenzione o ai requisifi e alle
nomme specificate nell’allegato I parte C, del presente accorde, secondo 1l caso; oppures

o}  dare adito a gravi preccoupazion: m merito all'assenza & un'effetiiva manutenzione & gestione
dells normee oomme siabilite m conformita della Convenzione o delle nomme & de: requisit
specificat nell’allegato I parte O, del presente accorde, secondo 1l caso.

11. Meicasi m oul infervengono a normoa del paragrafo 10 del presente arficelo, le autorita
competents di una parte ne mformano sollecitamente e autonta competenti dell'altra parts,
giustificando lz propria inziativa

12, Crualora le nosure adottate m applicazione de] paragrafo 10 del presents artcolo non vengano
revocate anche se sia vermta a mancare 1a base per 1a loro adozone, Iina o 'zltva delle parfi puo

adire 1] comitate misto.
13 Cmalsias modifica zlla normativa nazionals per quanfo riguarda lo status delie avtorita

competents dellUeraina o qualsiasi autonfa competents degli Statt memibii dellTE & notificata
tempastivamente dalla parte interessata alle altve parti.
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ARTICOLO 8

Sicurerza del trasporio aereo (Secunity)

1.  LTUecrama deve incorporare nella propiiz legislazione & applica effethivaments le disposiziont
contenuie nella Conferensz ewropea dall'aviazione civile (ECAC), documento 30, parte I, 1m
conformita delle disposizicn: tramsitorie di cul all'allegato [T del presente accordo. Mel quadio dalle
valutazioms di cwn all'articolo 33, paragrafo 2, del presente accordo, gh 1spetion della Conmuissione
SIOpea possono partecipare in qualita di osservaton alle 1speziom effettuate dalle autenta
competenti ucrame m zeroport situati nel temitorio dell Uecraina, secondo un meccanismo
concordato dalle due parfi. 1 presente accordo non pregiudica 1 dinth & gl ebbligh dell Uerainz e
dezh Stafi membn dell'Umione smropea a noma dell'allegato 17 dalla Convenzione.

2. Eszendo le garanzie i protezions degli zeromcbils civili, dei loro passeggen e dea loto
equpagzl un presupposto indizspensabile del fonzionamento del seraz zevel mtemazionali, le parh
naffermano il reciproco obblizo di futelare Iz sicurezza dell’aviazione civile ned confromt di athi o
mterferenza illecita, m particolare gli obblighi nel quadro della Convenzione, della Cowvrenzione sui
reaty e tahu alin ath commess: a bordo degh aevomebih, firmata a Tokyo 1l 14 settercbre 1963,
della Convenzione per la soppressione del sequestro illegale di zevomcbaly, fomata 2 L'Aia il 16
dicembre 1970, dellz Comvenzione per la soppressione degli atti illeciti commessi confro la
sicurezza dell'aviazione civile, fimnata a Montréal 11 23 settembre 1971, della Convenzione perla
soppressione degl ati illecin di violenza negh asroport impiegat: dzll'aviazone civile
mtemarionale, finnata a Montreal i 24 fabbraio 1588 & della Convenzione sul confrassegno degh
esplosii plasticd e in fogh ai fim del nlevamento, firmeata 2 Montrezl 1l 1° marezo 1991, see in
quanty entrambe le parti sono part di f2l convenziont nonche di tutte le alire convenzion &
protocoll relating alla siomezza dell'avizazions civile di cut sone firmatane entrambe le parti.
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3. Leparti contrzenti s1 fomiscono reciprocaments, su richiesta, totta I'assistenza necessaria per
prevenire atil di sequestro llectto di zercmobal c1vili e altn ath illecity doeth conbo la sicwwezza
degl asromobuly, de1 loro passeggen e det loro equipaze, degh astoport e degh impiantt e servizi

di navigzzions asrea, cosi come qualsiast alfra minaceia per la sicurezza dell'aviaziones civile.

4. HMelle reciproche relazioni le partl agiscono m confornnta delle nomme per la sicurezza
dell'zviazione e, se & in quanto da lovo applicate, delle pratiche raccomandate sfabilite dallTCAD e
allegate allz Convenzions, se e m quanto tali misure di sicvrezza sono applicabals alle paris
Entrambe le partt richiedono che gli operaton di asromobili isenth nel loro rezistro, gh operaton: di
zeromobili che hanno 12 sede di atfivita principale o 1z residenza permanente nel loro temitorio 2 gli
operatont di astoports situatt sul loro terrtorio, agiscano i conformita delle suddette disposizioni m

matena di sieurezrza dell'aviazione crvle.

3. Entrambe e parti dispongeno affmche, nel nspatiivi termtorn, vengano prese misure efficac
per proteggere l'aviazione cwvile contro atts di interferensa illecita, ra om, a fitolo esemplificative,
controlli dei pazsegper e dei bagagli 2 mano, comtrolli des bagagh da stiva, confrolli di sicmrezza
delle merel e della posta prima dell'imbarco o del caricamento sull'zeromobile e confrolli di
sicezza sulle forntare per 'aeromobile & per 'asroporto e controllo dell'accesso nonche controllo
framite screenimg di persone diverse dai passeggen all'meresso nelle avee sterili. Tali miswwre devono
gssere adeguate, se necessana, per far fronte alle vulnerabilita e minacce nel settore dell'aviazions
civile. Clascuma parte conviens che 1 propr vetton asrel possano essere temufl a osservare ls
disposiziond n materia di sicurerza dell'aviazione civile, di om al paragrafo 4 del presente arficolo
previste dall'altra parte, all'entrata, alluscita & dorants Iz permanenza nel termtono dell'altra parts.
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6.  Clascuma parte prende moltre favorevolmente m considerazions qualsiasi richiesta
provements dall’aloa parte di adottare ramonevol miswre speciall di sicwrezza per far fronte a una
minaccia spectfica. Tranne quando c10 non s1a ragionevolments possibile 1nwma situazione di
emiergenra, clascima parte mforma preventivamente I'zltva parte dells evenmali misure speciali di
siourezza che intends adoftars & che potrabbere avers un mmpatto operativo o finsnziario
sigmificativo s senazl di rasporte aeves formuty nell'ambito del presente accordo. Clascoma parte
puo richiedere la convocazions del comitate misto per discutere tali pisure di sicurezza, come
previsto all'articolo 29 del presente accorde.

7. Crando 51 verifica un sequestro illezale di un aeromobile o una minaccia di sequestro o altn
att1 lacits ne: confromt della sicumezza de: passezeen, dell'equipagzio, dell'zeromobile, degli
zeroportt o delle installaziom di asronavigazione, le parti 21 assistono reciprocamente agsvolando e
comumcazion & [adozionse di provvediment appropizats finalizzatl a porre rapidaments termane 1n
condiziom di sienrezza a tale incidente o minacea di incidenta.

3,  Ciascuma parte adoffa tutfe le misure che rifiens praticabili per garantive che un aeromobile
cggetto di un sequesiro dlegale o di altn atti di méerferenza illerita che 51 frova a terra zul suo
territone sia trattemato sullo stesso, a meno che Iz sua partenza sia resa necessana dall'imperativo
assoluto di proteggere vite umane. Oguigualvolta cio 512 possibile, 3l miswe sono adottate sulla
base di consultzzioni reciprochs.

% Seuna parte ha ragionevoll motr per ntenere chie I'altra parte abbia dizatteso le disposiziom
m tema di sicurezza dell'aviazone civile previste dal presente arbicolo, tale parte nehiede
consultamion memediate con alina parte.

10. Fafto zalvo Uarticolo 19 del presents accordo, se entro 15 gronu dalla data della richissta non
51 perviens a un accordo soddisfacente la parte ncluedente & logittinnata 2 negare, revocare, linitare
o 3 imporre determunate condiziont zll'autonzzazione all'esercizio di uno o pin vettorn seret di tale
altra parta.
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11. Incasodi minaccia immediata e straordinana le parti possono prendere provredimenti nrgenti
prima dellz scadenza del termmne di 15 gorm.

12, Cmalzas mdsura adottata m conformita ded paragrafi 10 o 11 del presente articols & sospesa in
semuito all'adempimento dell'altra parte al disposto del presente articolo.

ARTICOLO 9

Crestione del traffico zeren

1. Ferme restando le dispostzom transitone di om all'allegato 10 del presente accordo, le partz
zmocono m conformita delle nspethve nomative per quanto nguards 1 reqmsiti 2 le nome relative
alla pastione del traffico aeren specificata nell'allezato I, parte B, del presente accordo, alle
condizion stabilite nel presente articolo.

2. LTUciama meorpora nella propria legislazione e applica effeffrvamante 1 requisiti e le norme
di o 2l paragrafo 1 del presents articolo in conformmta delle disposizion: transitone di o
all'allegato 111 del presente accordo.

3. Le paii cooperane nel settore della gestione del traffico zereo per garantire l'effetinrva
applicazione da parte dell Ucrama della propnia lemislazione adotiata con I'obisetizro di incorporare 1
requusifl e le morme di omi al paragrafo 1 del presents arficolo, noncheé al fine di estendere 1l cialo
umeo emopes all Ueraina in modo da potenziare le attuali norme di sicurezza e lefficienza
complessiva delle operaziont df traffico zeren generale in Furopa, oftinuzzarve le capacita di
controllo del trzffico asreo, ndwre al minime 1 1fardl & magliorare Usfficienza ambientale
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4, A guesto fine, [eraina partecipa come osservatore ai lavor del comitato per il cielo vmico a
decomrere dalla data di entrata 1 vigore del presente accordo e soggeth e'c autorita competent
ueralm om0 assoctatl su base non discriminatona, con un adegnato coordinamento per quanto

nguarda SESAR m confornita della pertments normiztiva,

5. Spetta 2l comufato nusto momtorare e agevelare la cooperzzione nel settore della gestione dal
traffico asreo.

6. Al fine di facilitare V'applicazione della novmativa sul ciele vnco evropec:

a}  1Tcraina adotta le musure necessane per adeguare le propmie shuthure istituzionall di gestione
del maffico aereo al cielo umeo enropeo, &

b))  1TUnmiome ewvopea facilita Iz partecipazione dell'Ucrama alle attmnta operztive nel setton de
servizl di navigamone asrea, dell'uso dello spamo asres e dell'interoperabilita o ha dato
origme 1l cielo unico ewropen.

7. Il presente accordo lasoia impregiudicati 1 doith e gh obblighi dell Uerama a nomma della
Convenzione, nonche gli aceordl regionali di navigazions aevez in vigore & approvat dal Consigho
dell TCAD. Dopo V'entrata in vigore del presents accordo, opni ulteriore accordo regionale dovra
essere conforme alle sue disposizioni
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8. Al fine di mantenere un elevato livells di siciwezza al fine di massimizzare la capacita dello
spazio aered e l'efficienza dellz gestions del traffico aereo e subordinataments alle disposimom
transrione di om all'allegato TIT del presente accordo, 1Uerama organizza lo spazio aeren sotto la sua
responsabilita in conformita det requisitt dell UE per qguanto riguarda Uisttuzione di blocchs
fimzionali di spazio asrec (FAB), secondo quanto previsto nella parte B dall'allegato [ parte B, desl
presente accordo.

Lz parti cooperano per valutare la possibale integrazione dello spazio asreo soffto la responsalalita
dell Uerama m un FAB, m conformita della normativa dellUE e tenendo conto dei vantaggn
operativi di tale integrazione.

% Il neonoscimento da parte degh Stats membn dellUE de: certificat perhinent: nlasciat
dallUerama di o all’allegato IV, sezione 2, del presente accordo @ deciso m conformita
dell'allegato III del presente accordo.

ARTICOLO 10

Ambiente

1. Leparinconcscono Iimportanzz della protertone dell'ambiente in sede di sviluppo e
attuazione della politica del tasporio asreo. La part: nconoscono che sono neceszan miervent: a
Irvallo mondiale, regionale, narionale a'c lovale per ndirre al mmmo Iimpatio dell'aviazione crnle
sull'ambzenta.

2. Ferme restando le disposizioni fransitorie di cm all'allegato 101 del presente accordo, le part
agiscono 1 conformita delle rispethve nomative per quante nguarda 1 requesifi 2 le nomme relatme
all'ambients specificats nell'allegato I parte I, del presente accorde, alle condizion: stabilite nel

presente arficolo.
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3. LUcama meorpora nella propria legislazione e applica effeffivamsnte § requisiti & le nomme
di ol al paragrafo 2 del presente arficolo, m conformmta delle disposizion transitorie di cw
all'allagato I11 del presente accordo.

4.  Lepati cooperano per garantive ['effettiva athuazione da parte dell Ucraina dalla legislazions
adottata con 'obeethivo di mneorporare 1 requisiftl e le norme di o 2l paragrafo 2 del presente
articelo, ma neonoscone Importanza di cooperare, nell’'ambato di disenssiont mmltlaterali, per
valutare gl effetfs delle attivita di trasporio aereo sull'ambiente & di garantire che le eventuall
misure adottate per mitigare tali effetts stano plenamente cosrenti con gli obiettivi del presents
accordo.

5.  Neszma disposizione del presente accordo & intesa a limatare la facolta delle autonia
competents di una parte di adottare futte le nusure appropriate per prevemre o affrontare alimment i
probolema dell iopaito ambientals del trasporto asreos, a condizons che 2l muswe siano apphicate
senza distinmione di namonalita & siano prenaments coeventl con 1 dintti & gh obbliglu delle parts
base al dintto intemazicnals.

ARTICOLO 11
Tutela det consumator
1.  Ferme restando le disposizion transitone di cm all'allegato 11T del presente aceordo, le part

agscono m conformita delle nspethve nomative per quanto nguardz 1 requsti & le nonoe relatve
alla tutela dell'ambisnte specificati nell'allegato I parte F, del presents accordo.
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2. LUcraina incorpora nella propria legislazions & applica effeffivamsnte § requisiti & le norma
di oz al paragrafo 1 del presente articolo, m conformmta delle disposiziom transitorie di cw
all'allegato Il del presente accordo.
3. Lepati cooperano per assicurare l'effettiva attuazions da parte dell Uerama della propra
normeativa adottata con I'obiettive di inserire 1 requusify e le novmes di owi al paragrafio 1 del presente
articolo.
4 Le paifi cooperano alfresi al fine di garantive la tutela ded dintits del consumaton derivantt dal
presente accordo.
ARTICOLO 12
Cooparazione mdustnale

1. Le pats 5t adoperano per rafforzare la cooperazione indushiale, in parficolare attravarso:

lo sviluppo di legam commmiereiali tra 1 fabbricanti del settore zeronautico di enframbe le parti;

o

u) lapromozions & lo sviloppo di progett conmm allo scopo di raggiungers o sviluppo
sostenibile del settore del trasporio aeren, compreze le infrastrothure;

m) la cooperazione tecmca per l'atiuazone di novme UE;
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) la promozione di opportunifta per fabbricanti e progethisti del seftore asronautico; &

v} la promozione di mvestiment nell'ambito del presante accordo.

fabbricazione di asromobili e del lovo components che non sono conternplats dall'allegato T dal

2. Il presente accords non pregmdica le nomme tecniche & mdustriali esistenti in Ueraina par la

presente accordo.

3. Spetta zl comufato misto monttorare e facilitare la cooperazione industriale.

ARTICOEO 13
Sisteny telematicl di prenctazione

1. Ferme restando le disposiziond fransitorie di cwn all'zllegato [T del presente accordo, le part
agiscono m conformita dells rspettive nomative per quanto nigearda @ requesifi e le norme relative
at sistenu telematicl di prenctazione specificat nellll'allegato I, parte &, del prezente accordo. Le
parti garanfiscone i libero accesso dei sistern telematicd di prenctazions di una parte al mercato
dell'zltra parte.

2. LTorama meoorpora nella propria legizlazione e applica effetfivamente 1 requizit & le norme
di om al paragrafo 1 del presente arficclo, in confmmmta delle dizposizion: transitone di c
all'allegato IT del presents accordo.

3. Le pafi cooperano per assicurare l'effattiva athuazione da parte dell Teraina della propuia

normativa adotiata con Uobietiive di insenre 1 requisiti e le norme di cw al paragrafo 1 del presente
arheola.
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ARTICOLO 14
A : coials

1. Ferme restando le disposizion fransitorie di o all'allegato I del presente zccordo, le part
agiscono m conformuta delle nispethve nomative per quanto nmguarda 1 requesifi e le norme relafive
zgli aspetii sociali specificats nell'allegato I, parte E, del presents accordo.

2. L'Ucraima adofta le misure necessarie per meorporare nella propria normativa e apphicare

effettamente | requisiti e le norme di cui al paragrafo 1 del presente articolo, in conformita delle
dispostmiond transitonie di om all'allegato 10 del presente accordo.

3. Le part cooperano per assiourare 'effsttiva attnazione da parte dell Ucraina della propnia
normatva adotizta con 'obetiivo di insenre 1 requzit e le norme di cw al paragrafo 1 del presente
arficolo.

ARTICOLO 13
Muove disposizion legislative
1.  Fatfo zalvo il nspetto del principeo di non discrminarione e delle disposizion del presente
arficolo & dell'articolo 4 del pressnte accorde, 1l presente accordo non pregmdica il dmtto di
ciascuna parte di adottare umlateralmente nuove disposizion legslative o modificare

umilaterzlments micve nomms o modificare 1a propria nommativa esistents nel settore dal trasporto
aereo oun settore 3 esso connesso menzionato nell'allegato I dal presenfe accordo.
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E

2. Seuna delle parti rntiens di adottare moie nome nel campo di applicazions del presente
aocordo o una modifica della propria lemslazione, ne mforma laltz parte. Su nchiesta diuma o
I'altra delle party, 11 Comutato masto, entro 1 successin dus mes:, procede a wmo seambio & opimon
sulle miplicaziont di tale mnovazione o modifica legizlativa ar fini dell'apphicazione del presents
accordo.

3. I comutato masto:

a}  adotiz unz decisione di revisione dell’allegato I del presente accordo per recepite, se necessario
s11 di una base di reciprocita, la muova legislazione o 1z modifica in questions;

b}  adotiz una decisione per fare m modo che le nuove nome o le modifiche legislanve m questione
siano considerate conformi al presente accordo; oppure

¢} rzecomanda eventuali altre musure da adottare entro wm periodo di tempo ragionsvole per
assicurare i regolare fimricnamento del presente accordo.
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TITOLO I

DISPOSIZIONI ECONOMICHE

ARTICOLO 16
Concessione di dulth

1. Ciasoima parte concede all'alita parte, in confoomita desli allezati 1T e ITT del presente

aocordo, 1 seguent: dinth per l'effettuazions di servizn di trasporto asreo intemarionals da parte de1

veitorl asrel dell’alira parte:

a} 1l dinfto di sorvolare il propric termtono senza atterrarn;

b) il dintto di effetiuare scali nel propnio temitorio per qualsias: scopo che non s1a quello di
Caricare o scaricare passeggert, bagagli, mercl ofo posta nell'ambito di vm frasporto aeres
{scopl non commercialil;

¢} mell'effativare vm servizio concordato suvma rotta specificata, 1l diritto di effattuare scali sul
proprio termtorio al fme di canicare & scancare traffico internazionzle di passeggen, merm a'o

posta, separataments o m combinazions; e

d}  gh alm dinth specificat nel presente accordo.
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2. Mesmima disposizione del presenfe accorde pud essere interpretata come tale da conferive alle
compagnie zeree dell Tleraina 1] dintto di imbareare, nel temitono di uno Stato membro, passegzen,
bazagho, merc: &'o posta frasportatt a titolo onerose e destmati a wm altre punto nel tenitonio di tale

Stzto membro.

ARTICOLO 17

Antorizzazione di esercizio & permesso tecnico

Cuando noevono nochieste di antonzzazione di esercizio o di permesso tecnico da un vettore asreo

di mma parte, che devono essere presentate nella forma e nelle modahita prescntte per le

torIZTazlon] oparative o 1 permessl tecnic, le autorta competents dell'altra parte concedono la

approprate autorzzazion con il mmmme ntardo procedorale, a condrzone che:

a2}  perunvettors dellTerama:

1) il vettore aereo abla la propna sede principale di attvnta m Uctaima e sia titolare di una
licenza di esercizic in conformita dalla legislazione vizente dell Tleraina;

1)  Uerama esercil & mantanga 1 controllo regolamentare effettive sul vettors & antorita
competante a quasto scopo sia chiaraments identificata; &

m) - salve diversaments disposto dall'articolo 20 del presente accordo, il vettors asren

zppartenga e contin ad appartensrs. direttaments o tramite partecipazions

magriorntana, all Ucrama e'o a suol cittadimi;
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b}  perun vetfore dellTUinions europea:

1) il vettore aereo abbia la propra sede prmeipale di athvita nel termfono di une Stato
membro dell Thione ewropea a norma da: trattats UE e detenga una licenza i esercizio
vabida m conformita della normativa dellTintone surcpsa;

ul lo Stato membro dall'TE responsabile del nlascio del suo ceriificato d: operatore aeren
esercitl & mantenza wm contrello regolamentare effattivo sul veitore e 'autonta
competents z tal fine s1a chiaramente identificata; e

m) salvo dversamente disposto dall'articolo 20 del presente accordo, 1 vetfore appartenga,
direttansente o mamute parteclpazlone magglontana, & sia effettivamente controllato da
1m0 o pm Stat memba delfUE e'o da loro citfadin o da altn Stats elencat: nell'allagato
W dal presente accordo a'o da loro crttadom;

¢ il vettore asreo ottempern alle condizioni stabilite dalle disposizioni legislative e regolamentan
di cua all'articelo 6 del presente accordo; e

d}  slano osservate e fatte osservare le disposiziont di ol agli avticeli Te 8 del presente accordo.
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ARTICOLO 1B

Ficonoscimento reciproco di determmariom regolamentar:
m relarione all'idoneita e alla nazionalita del vettore aeren

1. Unavolta neevuta una demanda di auterizzazione o permesso tecnico da un vettore asreo di
una parte, le autorta competents dell'altra parte riconoscone le decision in materia di
determunazione dallidoneita o della nazionalitz adottate dalle autonita competents della prima parte
m relazione a tale vettore asreo come se tale decimione fosse stata adottata dalle propoe autonita
competenti & senza effattuare ulteriori accertamenti. salvo nei casi stabiliti nel paragrafo 2 del

presente arficolo.

2, Se, unma volta neevuta wna domanda & autorzzazions o permesso tecmico dz tn vetfore asreo,
o dopo 1a concessione di tale auforizzazions o permesso tecmeo, le autonta competent: della parte
neevente hanno motiv specificl per nitenere che, nonostante [z determuinarione offattuata dalle
autorita competenti dall'alira parte, non sizne nspettate lo condizioni di o all'articole 17 del
presenfe accordo per Iz concessione degl opportun permess: o autenzzaziom, devono pronfaments
mfcimarme tall autota, mofivando m modo sostanziale la loro posizione. In tal caso clascuna parte
puo chiedere I'avvvio di consultazioni, eventualments anche con rappresentant: delle pertinents
autorita competenti, &'o richiedere ulterion mformazioni in relazione al problema di end trattasi. Tals
nchieste devono essere soddisfatte nel pint breve tempo possibile. Chialora non 51 pervenga a una

soluzione, clascuma parte pud soffopome la questione all'esame del comrtato misto.
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ARTICOLO 19

Fifiuto, revoea, sospensione o limtazione

delle autorizzarion di esercizio o permesso feCTECD

1. Le autonta competent: di clasoanz parte possono nfiutare, revocare, sospendere o himutare
autorizzazion di esercizio o permess ternicl o sospendere o Imitare m altro medo lattivita di on

vettore aereo di un'alira parte qualora:
a2}  perunvettore dell Uerama:
1) 1l vettore aerec non abbia la propria sede prmerpale di athivita 1m Uecraina o non s1a
tiiolare di una hicenza di esarcizio valida 1o conformuia della normativa vigente

dell'Uerama;

1)  1Tlerainz non eserciti o mantengs mn controllo regolamentare effettivo sul vettore o

'autonta competents a questo scopo non sia chiaramente indicata; oppure
m)  salve diversamente disposte dall'articelo 20 del presente accorde, il vettore aeres non
appartenga, divettaments o tramite partecipazione maggioritaria, o non sia
effettivamente controllato dall Uerama e'o da suet cittading;
b) perunvettore sereo dellUmone emopea:
1) il wvettore zeveo non abbia la propria sede prmeipale di athvita nel temitorie di wmo Stato

membre dellTE a noevma dai trattafi UE o non disponga di uma valida licenza di
esercizio m conformita della nomativa vigente dellTnione evropea; oppure
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i) lo Stato membio competents dell TVE per il rilascio del certificato di operatore asreo non
esercitl o non mantenga Ueffattvo contollo regolamentare sul vetiore asreo o lavtonta
compatents non sia chiaraments mdicata; oppurs

1) salvo diversamente disposto dall'articols 20 del presente accordo, il vettore non
appartengz, direttamente o rante partecipazione maggortana, o non 51a
effattivamente controllzto da o o pm Stat membr dellUE /o da lovo cittadim o da
altii Stz elencatl nell'allegato V del presents accordo et da love cittading;

¢l il vettore asreo non abbia otternperato alle disposizion lezislative e regolamentard di e
all'aricelo 6 del presente accordo;

d) nonsiano osservate o fatte osservare le disposizioni deghi arficoll 7 e B del presents aceordo;
oppne

€]l  uma parte abbia acceriafo, m conformita dell'articolo 26, paragrafo 5, del presente accordo,
che non sono soddisfatte le condizion: per un contesto concorrenzials.

2. Fatte zalve le nusure immediate che nsulting mdispensabili per mipadive nuwove viclazion:
delle disposiziont di oni al paragrafo 1, lettere ) o d), del presente articolo, 1 divith conferiti dal
presente articole sono esercitatl solamente previz consultazione con le competents autonta dell'alira
parte.

3. Nessuna delle parti 51 avvale dei dintty a essa confersfn dzl presente arhicolo per nfiutare,
ravocare, sospenders o limitare suforizzazion: di esercizio o permessi tecnicd di wmo o pin vetton
asrel di vma parte con Iz motvazione che la proprista della partecipazions di magmoanrz eo il
controllo effettrve di detto vettore aereo sono determitl da una o pia parts dell'zccordo ECAA o da
loro cittadini, a condizions che detta parte o dette partt dell'accorde ECAA garanfizcano la
reciprocita di trattamento e applichine 1 terming & le condizion dell’accorde ECAA.
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ARTICOLO 20

Investiment 1n vetton aere:

1.  Fatto zalvo 1l nispetto deghi articoli 17 & 19 del presents accordo, la propiieta della
partecipazione & maggioranza o il controllo effetfrvo di un vettore aareo dellUerama da paite d
une Stato membro dellTJE 2/t ded suol cittadimi, o di un vettore asreo dellUione enropea da parte
dellUcrama e'o det sue cittading, sone autorizzatt sullz base di una decisions preventrva dal
comitato misto istfoto dal presente accordo a1 senst dell'articolos 29

2. Tale derizione preciza le condiziom comnesse alla gestione del servizi concordatt oggetio del
presente accordo & del servin wa passl tearm e le part. L'articolo 29, paragrafo B, del presente
zocordo non 51 appiica a questo tipo di decisiont.

ARTICOIO 21
Abchzione di restrezion guantitative
L. Fatte salve disposiziond pid favorevoli contenute in accordi esistenti e nell’ambito di
applicazione del presente accordo, le parts abolizcone restriziom gquantitative e msme avent:
effetto equivalente s frasfenmenti di athrezzature, formihure, pezzl di ncambio e alt:

disposifvi qualora slano necessan awm vetfore asres per contimare a formre serviz di

trasporto asreo alle condizrom previste dal presente accordo.
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2 L'obbligo di cui al paragrafo 1 del presente articolo non osta a che le parti possano vietare o

mporTe restrzon su tali tasferment per motiv di ordme pubblico o di sieurerza pubblica,
i tutelz della sahate & della vita di persone, ammazh o plante, o di tutela dalla propreta
mitellettuzle mdustriale & commerciale. Tzl dvneti o restiiziond non costitutscono futtavia
un merzo di discnminazions arbifraria, né una restnzions dissitoalata agli scamba fra le

Parto.

ARTICOIO 22
Cpportnuia commerciali
Esercizio di un'athvita

1. Lepartineonoscono che gli ostacoli all'esercizio di un'athvita meontrat dagh operaton
econonuct pregiudicano 1l consepuimento dai beneficl previst dal presente accordoe, Le parti st
mipesnans percid ad avviare m processo efficace e reciproco al fine di elinunazicne gl ostacoh
all'esercizo di athivita economnche meontratl dagh operaton commerciall di entrambe le parti, ne:
cast oo deth ostacoli potrebbero ostacolare le operazion commerciali, creare distorsioni alla

concoTenza o impedire lo sviloppo di pan condizioni di concorrenza.

2. Il comutato masto aviia un proceszo di cooperazione con riguardo all'esercizio di un'athivita
eoonomica e alle opportunita commerciall, segne 1 progresst compiufl nellaffrontare efficacements
gh ostacoll all'esercizio dell'zttnata ncontat dagli operaton commerciali e valuta penodicaments
gli sviluppl, fra oul, se neceszano, quelli neuardant le modifiche lagislative o ragolamentar:. A
normz dell'articolo 29 del presente accordo, una parte pud chisders la convorazions di una mmione
del comitato msto allo scopo di discuters qualsias: questione concements I'applicazione dal

presente arficolo.
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Fappresentanti dei vattorl aerel

3. Ivetton aerer di ciascuma parte hanno 1] dintto di stabilre wific1 sul temitorio dell’alira parte a
fini della promozions & della vendita di prestazions di trazporto asreo e di atfivita conuesse, meluso
i dirtto di venders & di emetters qualsiazi biglietto &/'o lattera di raspeorto sereo propol e'o di

qualsiast altro vettore asreo.

4, Ivetton aerel di ciascuna parte hanme il dintto, in conformuta delle dispeosizioni legislative &
regolamentan dell’altra parte che disciplinano 'ingresse, la residenza e l'oconpazione, di inviare e di
mantenere sul territono dell'altra parte personale dinipente, commmerciale, tecnice, operative & albo
personals specialistico necessano per le esigenze della formitira del frazporto asreo. A discrezione
de1 vettor: aerel, le esigenze & personale possono essere soddisfatte mediante personale propno o
anvvalendos del serviz di qualsiasi alts orgamizzamons, compagnia o vettore asreo operante sul
territorto dell'altra parte, autorzzate a fornare tali sexvizi sul teamitorio di tale parte. Entrambe le
partt st impegnano a facilitare & accelerars 1l nlascio dei permessy di lavore eventualments neceszan
per 1l parsonals addetfo agh wifici in confomeita del presente paragmafo, inclus: coloro che espletano
mansion temporanes per un pertodo non superiore a 90 gicent, nel nspetto delle pertinent
disposizioni legislative e regolamentar: in vigore
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Assistenza a tema

3.  Fatte salve le disposimom transitone di o all’allegato I del presents accordo:

a} fatto sabro ouanto previsto nella lettera b)), ciascun vettors aeres ha, in relazione all'assistenza

a terra pel tertonio dell'alira parte:

1} 1l dimtto di provvedere autonomamente alle operaziom di assistenza a terra ("self-
handlmz"); oppure

u) 1l dimtto do selezionare uno fra @ prestaton concomenti che formmiscone futh o parte det
servizl di asslstenza @ terra, se 3 essl @ consentito Uacresso al mercato in base alle
dizposiziom legislative & regolamentan di clasouna parie contrasnte e se detil prestaton

sono presenti sul mercato;

b)  azastenza bagagli, operaziom in pista, assistenza olio e carburante, azsistenza merct e posta
per quanto riguarda la mesimentazione fisica delle merei e della posta fra l'aerostazione
laereo, 1 dmith di ow allz lettera 2), pumfs 1} e 1), possono essere soggett 2 vincoh m
conformmta delle disposizions legislative e regolamentan applicabili nel temitonio dell'altra
parte. Chialora tali vincoli mpediscano Uautoassistenza 2 terra e qualora non esista una
concormenza effatfiva fra 1 prestaton di servizi di assistenza a terra, futh quests servizl sono

despomibali per tuttz 1 vettorl aerel a pan condizion: & senza discrimumazion;

£}  clascuna impresa di assistenza a terra, s1a essa un veitore asres o no, ha, In relazions alla
formitura di servizi di assistenza a2 terra sul tematorio dall'altra parte, 1l dintto di formive seraz
di azsistenza a terra a1 vetton aerel delle parti che operano nello steszo asroporto, purche cio

s1a auterizzato e sia confomme alle legzi e a1 regolaments vigent:
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Assegnarione di bande orarie negli aeroports

8.  L'assegmamione delle bande orane dispombil: presso gh seroport: ne temitort dalle part deve
essers effettuata in modo indipendents. trzsparents, non disenminatorio  tempestivo.

Vendite, spese in loco & frasfermmento di fonds

7. Ivetton aerel di ciascuna parte possonc provvedere divetfamente alla vendita de1 sermnz du
frasporto zereo e servizl connesst nel temitorio dell’altra parte efe, a love discrezione, tramate 1 propn
zpenti di venditz, altri intermedian da essa nomunati, un altro vettore zeren o Internet. Ciascun
vettore aereo ha 1l dustio di venders tah servizi di frasporto & chitmgue & hibero di acqustarli, nellz
vaheta locale o 1n wna vahita hberamente convertibile, m conformuta della nommativa vahatana 1
vigente,

3. Ciaseun vettore asres ha diritto di comvertive 1 vahite liberamente convertibili & trasferire
reddifi locali dal fermtonio dell'alira parte al propric temiforic nazionale o a2l paese o ai paest di suz
scelta in conforota della normativa vigente. La comversione e la nmessa di tali somme sene
consentite prontamentes, senza restiizicm o mopesiziom fiscall, al taszo di cambio wfficiale
applicabile alle franszzioni e alle rimesse comenti alla data in om 1] vettore presenta la prima
domanda di rimessa

%, Ivetton aerei di clascuna parte sono autorizzatl a pagare m valuta locale nel temitorio
dell'altya parte le spese 1v1 occasiomate, compreso acquisto di carburante. A loro discrezione, 1
vetton: asrel di clascuma parte possono pagare dette spese nel tenttono dell'alira parte 1o valuta
Iiberamente comvertibile, nell'osservanza della regolamentazione valutariz ivi vigents.
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Accordi di cooperazions

10. Nella prestarione o nell'offerta de sernm contemplat: dal presente accordo, qual=ias: vettore
zerer di una parte pud stipulare accord: di cooperazions m materia & commercializzazions,
segnatamente accordl di blocked-space o di code-sharng, con wmo qualsiasi det seguenti soggetii:

al 1mo o pmovetton asrel delle parti;

Bl 1me o pm vetton astel di un paese terzo; e

o} qualsiasi fomtore di servizi di trasporto di superficie (v1a ferra o per vla marrttoma);

purcha: 13 1l vetiore che opera 1 servazl sia titolare di adepuan dirity di traffice; 1) 1l veftore che
vende 1 servizt disponga di adeguatt dinith di esercizio della rotte nell' ambato delle pertments
disposizioni bilaterali; e 11} gh accordi seddisfine ls condiziont in materia di siewaezza e di
concorrenza normalmente applicate ad accordi del genere. Par guanto niguarda i trasporto
pazsaggen venduto per mezzo di code-sharmg, 'acouurente & mformato al punto di vendita, o m
oo caso all'accettazione, o al momsento di salive 2 bordo s2 non & ncluesta accettazione per un volo
m coincidenza, m merito all'identitad del prestatore del servizio di frasporto che gestisce 1 singeli
segmenti del serizio.
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Trasporto intermodale

11. Inrelazione al trasporto passezgen, a defermmmare za 1 prestafon de: serviz di trasporto d
superficie debbano eszere soggeth alle disposizion legislative o repolamentart che disciplmnanao il
trasporto ZeTeo non pud essers unicaments 1l criterio rappresentato dal fatto che tall trasporty sone
offartt da wm vetfore asreo che opera con 1l proprio nome. I prestaton de servizi di brasporto di
superficie hanno la facolta di decidere se stipulare o no accordl cooperative. Mel deciders un
particolare accordo, 1 prestaton det servizi di trasporto di superficie possone prendere in esame, fra
gli altri aspetti, gli mteressi del consumaton e 1 vincoli tecnicl, econommict, di spazio e di capacita

12, Fatfe salve le vigenti disposiziom legislative e regolamentan & m deroga ad alte disposiziom
del presente Accordo, 1 vetton asrel e 1 formfon mdetis di trasporto mere: delle parh sono
autorizzratl, senra alouna restizions, a Impiegare, m connessione con il Tasporto asreo
mitemarionale con 1 stessa lettera di trasporto zerec, qualsiasi servizio di trasporto merc &1
superficie da o verso qualsias: punto sihzato sul teritorio dell Tleraing e dell Thuone enropea o m
paest terzi, compreso 1l trasporto dz e verso tutil ghi aeroporis dotatl di mstallaziom doganali e
compreso, laddove applicabile, 1l dimtto di trasportare marel zoggette a oner doganali. Le suddette
mercl, Sang esse trasportate per superficie o per via aevea, banno accesso alle formalita e alle
mstallazion doganali degli asroporti. I vetton aerel possono scegliere di effettuare essi stessi 1
propri trasportt di superficie ovvero di farli esepmre tramite imfese stipulate con altn trasportaton di
superficie, compreso 1l trasporio di superficie effattuato da altn vetton zere: e da foroton mdirett
di trasporfo di meercl per via asrea. [ suddetis serviz di asporto intermodale di merel possono
essare offerfl a un prezzo umco, comprensivo di tutto 1] frazporto combimate ana-superfice,
sempreche 1 asportaton non siano trath i Inganno circa le carattenstiche di tale trasporio.

Ag fini del primo comma del presente paragrafo, 1l "trazporto di superficie” comprende 1 serviz di
trasporto marittme e terrestre.
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Locazione finanziaria {leasing)

13. Iwetfon aerel di clascuna parte comtrasnte sono sbilitat: a formire 1 semvim concordat
utilizzando asromobili formiti m locazions finanziana, con o senza equipaggio, da alhi vetton asrer,
comprest quelll di paest terzi, purche tuih 1 sozgetti partecipant a tali accordi napetting le
condiziom previste dalle disposiziom legislative e regolamentan applicate novmalmente dalle part:
coutraenti 3 fal accordi,

Messunz delle partt esige che una compagnia zetea che formsce 'aeromobile 1n leasing detengza
diritti di traffico a norma del presente accordo.

Il noleggsio con egmpagzio (wet-leasme) da parte di um vettore asres dell Ueraina di un asromobils
di un vettore aereo di un paese ferzo o, da parte dt un vettore asres dell Umone ewropea, di vm
aeromotle di un vettors aereo di un paese terzo diverso da quelll mdicati all'allagato V' dal presente
accordo, al fime di utithzzare 1 dintts di e al presents accords, deve restars yma muswa eccezionals
o dovita a esigenze temporanee, F necessario ottensre lapprovazione prelimmare dall'auterita che
ha nlasciato la licenza del vettore aereo in questione che operz in leasing e dell'autorita competente
dell’alira parte,

Accords di affiliazione commerciale (franchising), mipiego del marchio (branding) & concessione
colmmerciale

14, Twetton aerel di clascuna parte possomo shpolare accordh di affiliazione commerciale
(franchizimg), di immepge del marchio (branding} o concessione commerciale con socleta, conpres: 1
vettorl zevel, di wma parte o di un passs terze, purche dispongane dei poten: necessan e soddisfine le
coundiziom prescritte dalle disposiziowm legislative e regolamentan applicate dalle parti a tali accord,
in particolare guells che nchiedono la divulgazione dellidentita dal vaitore asreo che opera il

SETVIZEG:
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Scall nothoam

15. Iwvetton aerer di clascuna parte hamno 1] dintto di effettuare scah nottomi presso asropert
dell'altra parte che sono aperti al baffico mternazionals.

ARTICOLO 23

Dhnth doganali e fiscalita

1. Allamrvo mel temitorio di wma parte, gh asromobili whhzzat per il trasporto aerso
mternarionale da vetton aerer dall’altra parte, Ie lovo dotaziom normazh, di bordo e di temra, 1l
carburante, 1 lubnificanti; il mateniale tecnico di consumo, 1 pezzl di neambio {compra=1 1 moton), le
provviste di bordo (comprest, a itolo esemplificative, cibo, bevande, bevands aleolichs, tabaceo e
alt prodott destinat alla vendita o al conmume del passeggen m quantita limartate durante 1 velo),
nonche altin articeli destinati allvso o utihizzat esclusivamente durante Poperazione o la
manutenzione dell'asromobile uhilizzato nel fraspoito aeres mtemazionale sono esents, su di una
base di reciprocita, ar sensi della pertimente legizlazone applicabile, da futte le restnzicm alle
mportazioni, da impeste sulla proprieta e sul capitale, dazi doganali, accise, diriiti & oneri analoghs
che somo:

z) 1mpost dalle autorita nazionali o locali o dallTmone europea; &

EUMTAML 49

Senato della Repubblica Pag. 53



DDL S. 872 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.2.1. Testo DDL 872

b)  ponsono basati sul costo del serviz formafs, purche detfe attrezzature & fomiture rimangano a
borde dell’aeromobile.

2., Sudiunabase di reciprocita, a1 senst della legislazione applicabile in matersa di vma Parte.

sone parmientl esenfl dalle imposte, tasse, dazi, dinth & onen di ot al paragrafo | del presente

arficolo, a eccezione degl onert basafy sul costo de1 sarmnzi prestah:

al  le prowwviste di bordo infrodotte o fomute nel temitorio di vma parte e imbarcate, m quantita
ragionevell, per l'uso nei veoli in partenza di vn zetomobile di vm vettore aerec dell'alira parte
che effettuza trasporto aeren Intemazionzle, anche nei casi i owi tali provviste siano destinate a

essere consumate m un tratio & rofia al di sopra di @le temitonio;

b}  le attrerzatme di terra e le parti di neambio {compres: 1 moton) miredoi nel termtono di una
parte per la mamitenzione, 1a revisione o la nparazione di un asromole di i vettore aeren
dell’altra parte utilizzato nel gasporto zevec mtemazionala;

c} il carburante 1 lubrificanti e 1l materiale fecmoco di consume wfrodetto o formito nel tenitorio
i una parte per essere utithzzato nell’aeromebile di vm vettore asrao dell'altra parte utthzzato
nel frasporio aereo intemarionale, anche nei cast in cw tali formefure slano destinate a essere
utilizzate in un fratto di votta 2l di sop1z di tale termitorio;
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d}  lestampe, come previsto dalla nommativa doganale di clascuma parte, introdotte o fornife nal
temitonio di una parte & prese a bordo per [uso nel voli in partenza di un asromebile di wm
vettore aereo dell'altra parte che effettua trasporto asreo intemarionale, anche net cas m cw

tali articell siano destimats a essers usatl su wm tratto della rotta zopra il termitonio seddetio; &

e} le apparecchiature per la sicurezza da whhizzars: negh asroport o nel fermimal merel

3. Inderoga z eventuali disposiziom di senso contrane, nessuna dispestzione del presente
accordo mmpedisce 3 una delle parti i mpome, su base non discrimmatona, tasse, imposte, dazi,
dirztt: o oneri sul carburants foomto nel suo temitonio & destinato a essere usato in 1m zeromobils di

na compagnia asrea che opera tra doe pumi del suo temitorio.

4, Ledofamom, proviaste e fomiture di cm ai paragrafi 1 e 2 del presente arficolo possono esseve
sottoposte alla superivisione o al controllo da parte delle autorita competent: & mon essere trasferite
zenza il pagamento dalle relatrve tasse e del relatii dustts doganzh.

3. Le ssensioni previste nel presente articolo 51 applicane anche nel caszo 1o own 1 vettonrd aerer di
una parte abbiano negoziato con un alfro vettore asreo, al gquale l'altrz parte abbia concesso
parnment i beneficio di tall esenziom, 1l prestito o 1l basfermento nel temtonio dell’altra parte degh
arficeli specificati ai paragiafi 1 e 2 del presente articolo.
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6.  Meszuma disposizione del presente accordo impedisce alle parti contraenti di impore tasse,
maposte, daz, dintti o onen sw bem venduf: a1 passeggern, che non siano destinat al consmmo a
bordo, nel segmento di servizio aeren fra due pumt dal propnio temtonio nel quale & permesso
I'mbarco o lo shareo.

7. Ibagagh e le merci 1n fransito dvetto sul temitonie di uma parte sono esentats da 1mposte, dazi
dogamali, dirith e altr onert analoghi diversi da quelli bazati sul costo del sernzio fomito,

3. Lenommali dofaziom di borde, come pure 1 mateniah e le fomiture nomalmente presenti a
bordo dell zercmobile utilizzato da vn vettore aereo di una delle parfi, possono essere scaricate sul
territonto dell'altra parte solo con l'approvazione delle auntorita doganah di tale tearitono. In questo
Cas0 POsIono essere poste sotto 1l conmolle di dette autonta fmo al momento 1n om sono respoltate
o zltnment] cedute in conformita della normativa doganale.

% Lastpula del prasentes accordo non meide sullambito dell'maposta sul valore aggmanto (TWVA),
con l'eceezione dell'imposta sul volume d'affan delle importaziont & bem, Le disposizion: del
presenfe accordo lasciane impregindicate le disposizioni di qualsiasi convenzione fra e Stato
menebro 8 'Uoama che possano essere m vigore nel momento considerato al fine di evatare la

doppia mposiziene sul reddito e sul capitale.
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ARTICOLO 24

Onen per ['uhlizzo di asropori: & di infrastutture e sermnz per 1l frasporio aereo

1. Ciasouma parte garantisce che gli onenn di uso eventualments mpost dalle autonta o orgam
competent: nella materia a1 vetfon aerel dell'alfra parte per I'ufilizzo dei seraz di controllo del
fraffico aereo e della navigazicne aevea, di asroport e di mfrastmutture e dei servizi per la siourezza
della navigazione aerea siano giusty, ragionevell, non mziustamente discripinaton e equamente
npartifi tra le categorie di utenti. Fatto salve l'articelo 9 del presente accordo, ghi onent di om trattas:
possono rifletftere, ma non devono eccedere, 1l costo totale sostenuto dalle competenti auforita o
orgam par formre le adeguzte mfrastothure & serviz seroportuall e di siomerza all'miemo
dell'aeroporio o dal sistema seroportmale. Tali onen poszono comprenders una ragonevole
remmmerazione del cespitt dopo gl ammortamenti. Le infrastiotture e 1 serzi il o wso & soggetto
al pagamento di onen sono offerii secondo critent di efficienza ad economia. In ogm caso, tali onen
sons Impost a1 vetton aersl dell'zltra parte 2 condiziont non meno favorevol delle condiziont pa
favorevoli applicate a qualungue altro vettore asreo nel momento m oul 2l onen soneo stabality. 1
dirtfs d'utenza sono stabilifi dalle autornitz o enfi competents delle parts per la niscossione in valuta

nazionale o m valuta estera
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2. Clascuma parte promvsove o rnichiede consultaziom in conformita della mormativa vigente, tra

le autorita o gli ocrgam competent: per la nscossione degh cmen sul proprio termtono e 1 vation asre:
e'o gh organison di rappresentanza di questy ultom, che uhlizrano le mfrastthoe e 1 serviz e
assicura che le antorita o gli organi competents per la riscossione & 1 vettorl aevel, o gl orgamismm di
rappresentanza di guests ultmn, 51 scambine reciprocaments le mformaziom che nsultine necessane
ai fimi i un 1iesame adepnato della congrnta di tali oner di use, m conformuta de1 prinerps di o 2l
paragrafo 1 del presente articolo. Ciasoima parte assicwma che le antorita o gh cogani competent: per
la nscossione degli di wso comumichmo aglh utents, con un preavviso ragionevele, oz
proposta di vanazione degh onen di use, onde consenfire a tali autorita di prendere
considerazions le osservaziont formulate dagli ntenti prima dell'effettuzziones delle modifiche.

ARTICOLO 25

Fizsazione delle tanffa

1.  Leparts comsentono al vettorl asrel di fiszare liberamente 1 prezzi sulla base di vma libera e

Cometia concoITenra.

2. Le parti non esigono che 1 prezzi siano depositati o nofificati
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3. Sale autorita competent: di ciascuna dells parti dovessero ritensre che wn qualsiasi prezzo

non 53 coerente con le consideramont esposte nel presente articolo, ne danno commmicazions
approprnata alle autoata competents dell'alfra parte 1n questione e possono clieders consulfazom
con tali autorita. La consultaziont fra le autonta competenti possono riguardars question quali 1l
caratters muiquo, nragicoevols, discrinvmatone o sovvenzionato dei prezzi. Tal consultazion s
tengono entro 30 gom dalla data di neevimento della nchoesta.

ARTICOLO 26

Contesfo coneoirenziale

1. HNell'ambito del presents aceordo, 1l titolo IV dell’accordo di associazione o qualsia= accordo
tra I'Tmone enropea, 1 suel Siatt membal & 1 Ueraina, 51 applica salve ne: casl inoonl nonms pin
specifiche sulla concomrenza & gh amt di Stato per 1l ssttore del rasporto asres siano mehizs nel
prezenfe accordo,

2, Leparti nconcscone che Iz creazions di um ambiente cometto e concomenzale per Iz formmitura
del servizi aerel costifmsce un obisttive commune. Le partt riconoscono che le probabilita che 1
vettori aerel adotiino pratiche genumaments concorrenziali sono maggion quando 1 vetion aerel

operano su base niteraments commerciale & non sono sovvenzionat.
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3. Gl awnfi di Stato che falsano o minacciane di falsare la concorrenza favorendo talime imprese
o tahim prodoit o servizi dell’aviazione sono incompatbih con il cometto finmomamento del
presente accordo nella miswra m o possono pragmdicars gl scambi fra le partt nel setiore del

trazporto 2eTec.

4, Per quanto nguarda gli amifr di Stato, qualsias: prafica contrana al presente articolo e valutata
sulla baze dei criter che derivano dall'applicazions delle nomme in materia di concerenza vigenh
nellUmione swopea, m parbicolare quelle mmdicate nell'allegato VII del presents accordo.

5. Seuna parte nlevz che nel termitorio dell'altz parte esistono condizioni, in particolare dovute
& tma sovvenzione, che pomebbero pregmdicare le possibilita di competers de: st vettorl zeret in
modo corretio e suun prede di pania, puo frasmettere la propne osservanom all'alta parte. Puo
moltre clusders che 51 romsca 1 comitato misto, come previsto all'articolo 29 del presente accordo,
Entro 30 gierm dal nosvimento di vma domanda in tal senso, nuziano e consultaziom. Chialora non
venga raggiunts un accordo soddisfacents entro 30 morm dall'imimo delle consultaziom, 1z parte che
ne ha fatto ncluesta pud mtervenire per rifintare, trattensre revocare, socpenders o lmitare le
autonizzazion: del vettore aereo o del vettor asrel interessati, conformemente all'articolo 19 dal
presentes accordo.

6. Le poisure di cud al paragrafo 5 del presente arficelo sono adeguate, proporzionate e limitate
allo stretto necessario, per quanto nguarda la loro portata e la love durata. Ezse sono eschusivamente
direttz al o &1 vetton aerel che bensficianc di uma sovvenzione o delle condiziom di cm al presente
articolo, fatto salve i dintto delle part: di adottare le mesmre di o all'articelo 31 del presente

accordo.
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7. Ogni parte, previa notifica all'alfra parte, pud prendere contatto con gli organismi govemativi

responsabili nel temtorio dellalira parte, 1 comprese le ammmistraziom a hvello statals, regionale
& locale, per discutere aspett relatin al presente articolo.

8. MNesmuma disposizions del presente accordo Imuita o pregdica il potere dells auforita garanh
della concomenza delle parf: a che tufte la guestiom concements I'applicazione delle normme m
materia di concotrenza rientrmo soffo la loro esclusiva competenza. Oem nuiziativa adotiata an
senzi del presente articolo non pregmadica le aziom intraprese da fali autorita, che saranno
pienamente mdipendent: dalle aziom adottate a1 sensi del presente articelo.

8 Il presente arhicolo s1 applica fatte salve le disposiziom legislative e regolamentan delle parh:
m matena di obblign di serizo pubblico nei ternton delle parti.

10. Leparti 51 scambiano informarion tenendo conto delle hmmtzzion mposte dal nspeito del

segreto professionale.

ARTICOLO 27

Statistiche

1. Ciaseuma parie formsce all'alira parie le statistche richnests dalle disposiziom legslative e
regolamentan narional e, su nchiesta, alive informamom statistiche dispombali che possano
ragionevolments essere richiests per esanunars 1l funmonamsnte del servizl zevel
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2. Lepari cooperano nell’'ambito del comitato misto di cnd all’articolo 29 per facilitars il

reciproce scambao di mformaziom statistichs allo scopo di momtorare lo sinluppo de servazi asre
nell'ambito del presenta accordo.

1.2.1. Testo DDL 872

TITOLOTV

DISPOSIZIONT ISTITUZIONATI

ARTICOLO 2B
Interpratazions e attuazione

1. Lepart: adottano tutte le muiswwe, di carattere generale o parficolare, idones a garantive
I'oszervanza degli obbligly devivant: dal presents accordo 2 51 astengone da qualsias: muiswra che
possa recare pregiudizio alla realizzazions degli obiettinvg dello stesso.

2. Clasruma parte @ responsabile sul proprio temitorio per la cometta attuazione del presente
accorde. L erainz & responsabile anche per lattnazione della legislazione adotiata con ehisttive di
meorporare nel proprio sistema gnmdico 1 requesitl @ le nonme contenut negl ath dall Umone

europea relativ al frasporio aereo di om all'allagato 1 del presente accordo.
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3. Lepai 5 scambizno futte le informamoni necessane e 5 prestano tutta 'assistenza necessana

m relarione 3 iIndagim su eventuali mfraziom alle disposiziom: del presents accordo condotte da wma
delle part: nell'ambito delle proprie competenze sacondo quanto prevasto nel presents accordo.

4 Chando le parti agiscono m virta del potent loro conferifi dal presente accords in questiom m
cui l'altra parte abbia un interesse sostanmale & che niguardanc le autonta o imoprese dell'zltva parte,
le competents autorita dell'alba parte devono essere adeguatamente informate e avere la possibilita
di presentare osservaziont prima che siz adotiata mma decisions definitiva.

5. Laddowve le disposizioni del presente accordo e degh ath di owd all'allegato 1 del presente
accordo sono 1denfiche nella sostanza alle norme comispondent dei tratiats UE & agl ath adottat: in
applicazione di tah trattat, le disposiziom i parcla sono mterpretate, & fim della loro atfuazione e
applicazione, i conformita delle pertinent: sentenze & decisiom nspetirvamante della Corte di
prustizia dell Tnione europea, m appresso "la Corte di giustiziz", e della Commusszione europea.

ARTICOLO 29
Commitato nusto
1. E istituito wn comitato misto, composto da rappresentants delle parti, responsabile della

gesticne del presente accordo del quale azsicura la comvetta applicazions. A tal fine 1] comnmtato
emana raccomandazion e adotta decisiom nel casi espressamente previsi nel presente accordo.
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2. Ledecisioni del comitato misto sono adottate per consenso e sono vincolandi per le parti. Esze
vengono applicate dalls parti, sacondo le nspethive procedure. Le parti 51 informano reciprocaments
qullespletamento delle suddette procedure & sulla data di entrata m vipere delle decisiom. Cuando
una decizions adotiata dal comatfato misto prevede che 1ma delle parti adoth wm'zmone, tals parte

adotta le misore necessarie @ ne mfomma 1] comuotato misto.

3. I comutato misto adoita, mediznte decisione, il proprio regolamento infemo.

4, Il comutate si niunisce ogmiqualvolia sia necessanio su nchdesta di wna delle parti.

3.  Leparh possono molte cloeders che 51 tengz mma rivmione del comatato meste allo scopo di
nsolvere opm questione relativa all'interpratazione o all'zpphcazione del presents accordo. Tale
nunione del comtato miria al pin presto possibile, e comungue non oltre dus mes: dalla data di
neevimentn dalla nchissta, salvo se concordato diversamente dalle parti.

&, Al fing della correita applicazione del presente accordo, le parti procedono z scambi di
mfoimaziont e surichiesta di una di esze 51 consultane m sede di conntato masto.

7. 5eagmdizio di una delle parti una decisione del comitato misto non & stata comettamente
applicata dall'altia parte, la prima parte puo cheedere che la queshione sia esamimata dal conmtato
mizto. Se 1l comitato misto non pud risolvere la questione enoo due mes1 dalla data in cw gh & stata
sottoposta. la parte che ne ha fatto nchiesta pud adottare opportune misure di salvaguardia a nooma
dell'articolo 31 del presente accordo.
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8.  Fatto salvo 1l disposto del paragrafo 2 del presente articolo, se 1l comtato misto non adotta
una decisione entro sai mesi dalla data m cwi gli e stata sottoposta la questions, le parh possono
adottare le opportume misure temporanee & salvaguardia a morma dell'articolo 31 del presenta
accordo.

% Ancrma dell'arficelo 20 dal presente accorde, il conufato misto esaming le queshoni relative
zgh mvestimnents bilaterali i partecipaziont di magpioranza o le modifiche nel controllo effstiivo
dei vettor aerel delle parti.

10, I comifato misto favorisee la cooperazions tra le parti mediante:

a) il mesame dalle condizioni di mercato relative au seriz aeren nell’ambato del presents

accorda;

B} l'analizi e, mella mizwra del possibile, lefficace soluzione delle questiom athinents all'ssercizio
di vm'athvita commereiale che possono ostzeolare, tra aliro, accesso al mercato e 1l ragolare
svolgimento del servizi previstt dal presente accordo, In quanto per garantire parl
condizions di concomenza, la convergenza nommativa e la nduzione del vincoli regolamentan
per gli operaton commerciali;

¢} lapromozions di scambi al livello di esperti su maove imzative e sviloppd legislatind o
regolamsntan. nonche 'adozons di meow stnument & diritto asronautico mismazionale
pubblico & prrvato, m particolare net settoni della sicurezza (zafety & secunty), dell’ambienta,
dell'infrastruttura asronantica {compresa le fasce orane), della cooperamons mdustrale, deglh
asroporty, della gestione del taffico asres, dell'ambients concorrenziale e dalla protezions dex

COmSUTAtor;
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d)  l'esame periodico degli effetti sociali del presente accordo nel corso della sua attuazions, m

particolare nal settore dell'ceoupazione, e la messa a punto di nsposte adezuate a
precoecupazion: che s1 nvelmo legthme;

e}l lawvalutazione di setton potenzialmente propizi a un ultenore sviluppo del presents accords,
melusa la raccomandzzione di modifiche da apportare allo stesso;

£1 ladefimizione, su base consensuale, di proposte, metodologie o documents &1 nahwa
procedirale direttamente correlati al funsionamento del presente accordao;

gl lavalutazione e la messa a punto di mferventt di assistenza tecnica nel zeftor] mteressat dal
presente accords; @

h) la promozions della cooperazione nelle pertment sedi mtemazionali e gl sforz: per stabilire
posiziom coordmats.
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ARTICOLO 30

Fasolumone delle controversie e arbitrato

1. Incasodi controversie sorte iz le parts in materia di interpretazions o applicazions dal
presente accordo, le parf: s mpegnzane a nsolverle m primo luege mediante consultaziom formal
m sede di comitafo misto, in conformuta dell'articolo 29, paragrafo 5, del presente accordo. Med cas:
m oo il comutato misto adotia decision nell'ambite di guesta procedura relativa all'interpretazions o
all'applicazione det requisiti e delle nomme di o all'allezato I del presente accordo, tali decisiom
devono rispettare le sentenze della Corte di piustizia relative all'interpretazione del requisiti e dalle
norme pertmenti, nonché le decisiom defla Commsmione emropea che sono prese a nomma dez
requuzii e delle normoe comspondent.
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2

Clascuma parte pud soifoporre qualsiasi controversia relativa all'applicazions o

all'mterpretazions del presente accorde che non s1a stato possibile rsclvere 1 conformeta del
paragrafo 1 del presente artrcolo, a un collagio amtrale composto da tre arbrti, secondo la
procedura seguenta:

a}

k)

el

d)

3.

clascuna parte designa un arbitro enfro 60 gzioem dalla data mocw & stata neevuta la notifica
della nchiesta di arbafrato da parte della commiszione di arbitrato, wiata dall'altra parte
attraverso 1 canall diplomatic; il terzo arbifro & designato dagh alin due arbitn entro ultenen
60 giommi. Se entro il penodo comvenuto una delle part non ha designato un arbitro, o se non &
stato designato il terzo arbitro, ciascuna parte pud chiedere al presidente del consiglio ITAD
di dezigmare, a seconda del caso, uno o pau arbim. Se 1l presidente del consmigho ICAQ & dslla
stessa mazionalita di vma dells parti, gh arbatn sono nopunat dal vicepresidents pin anziano
del consiglio ICAD che non abbia un'incompatibalita m tal senso;

1 terzo arbitro desigmato alle condizion previste alla letterz a) deve essers cittading diun
passe terzo & fimge da presdente della commuizzione di athitato;

la commassione di arbitrato Sssa di commne accordo il proprio regolamento mterno; &

fatta zalva la decisione finale del collegio arbitrale, le spese imiziali dell'arhitrato scno
equamente suddiise fra le parti

A nchiesta di uma dells part: 1l collagio arbifrale, puo ordmare all'altz parte di-adottare

provvedinsent: correttiv provvison in attesa della decisione defimtiva del collegio.
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4. CUmalsiasi decisions, provvizoria o definitiva, del collegio arhitale ha carattere vincolante per
le pari. 11 collego arbitrale cerca di adottare futte le decistom, s1ano esze prowvwisone o definatrve,
per consenso. Laddove il consenso non s1a pessibile, 11 mbunale di arbatrato adotiz le decision: a

MAZFIOrANZA,

5. Sewma delle parti nom agisce 1n conformmta di tma decisione della conmmizsione di arbatrato
adoftata a1 sensi del presente articolo entio 30 giomi dalla data di ncevimento della notifica della
suddetiz decisione, fme a quando persiste tale mosservanza ['altra parte pud lintare, sospendere o
revocare 1 dinti o privilegi da essa concessi alla parte madempiente nel quadro del presents
accordo,

ARTICOLO 31

hlizure di sabvaguardia

1. Faiti salva gh articoli 7 e B del presente accordo e le valutaziond in matena di sicvrezza di o
all'allegato I del presente zccovdo, una parte puo adottare le opportune muswre di salvaguardia se
ntiens che l'altra Parte non ablia cttemperato a un obblizo previsto dal presente accorde. Le musure
di salvaguardia sono limitate, per porfata e durata, 2 quanto strettaments necessario per poime
rimedio alla mtwazome o sakeguardare legquilibrio del presente accordo. Sono mitemuts prniontane ls
misira che ostzcolane pella minor mesura possibale 1] imzionamento dal presente accordo.

2. Laparte che prospetta 'adozions di masure di salvagueardia lo comumea senza mdugio alls
altre parti tramite il comitato misto & fomisce tutte le mfomiaziont neceszane.
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3. Leparfi avviano immediataments consultaziont n al comitato misto al fine di trovare

una solurione commmemente accettabila.

4,  Fathi salwi gli articoli 7 & B del presente accordo, la parte interessata non pud adottare aleuma
misura di zalvaguardia fine a che sia trascorso un mese dallz data dalla notifica di cw al paragrafo 2
del presente articole, se la procedwra di comsultazione prevista dal paragrafo 3 del presente articolo
non 51 e conclusa prima di tale scadenza.

5. Laparte inferessata notifica senza mdugio le misure adottate al comitato misto e formsce futte
le informazioni necessaria.

8.  Chmlnas provvedimento adottato a norma del presente arficolo & sospeso non appena la parte
madampiente oftempera alle disposiziom del presents sccordo.
ARTICOIO 32
Divulzazione di informeazion:
I rappresentanti, 1 delegati e gli esperti delle parti, nonche gli alhd fimzicnan che operano
nell'ambito del presente accordo, sono temuty, anche dopo la cessamone delle loro fizion, 2 non
divlzare a terz: le informarion: coperte da segreto professionale, in particolare le informaziom m

matenia di sicurezza e le mformaziont relative a societa o impresse, a1 loro rapports commereiah o a1

lore components di costy
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ARTICOLO 33

IDhsposizion franszores

1.  L'allegato 11 dal presentes accords stabilisce le disposiziom transitorie e 1 comispondenti
penodi di applicazione framsitoria tra le paris.

2. La graduale mansizione dell Ueraing all'effettiva applicazione del requisiti e delle norme
contenut: negli ath dell Unione ewvwopea relatma all'aviazone civile di ow all'allezato I del presente
zocordo e losservanza delle condizioni previste dall'allegato ITT del presente accordo seno sopgetii 2
valutazion: che sarammo effettuate dalla Commrssione emropea m cooperazione con 1 Ueraina & per
quanto nguards le ispeziom: & standardizzazione di sicurezza del tasporto asren effettuats

dall AFS A m conformita del requusit: e delle normee specificat nellallegato I, parte C, del presents
accordo.

Chiando [Ueraina constata Uavvermata meciporazione e applicazione delle nomme e dad requisiti
normativi perfinent nella propria lemslamone, ne mforma la Commissione europea chiedendo di
proceders alla valutzzione.

3. Selza Commissione emropea stabilisce che | Ueraina soddisfa le nomme 2 1 requisiti pertinents,

sottopone la questione all'esame del comitato muste affinche decida se 'Teraina ha 1 requusita

necassarl per passare al successwo pentodo di transizione o ottemspent a tuttn 1 requisit richoests.
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4, Sela Commissions emopea stabilizce che 1 Teraing non seddizfa la norme e 1 requisiti
pertmentt, mforma 1] comatato musto. La Commmssione ewropea successivaments racconzanda

all Ueraina di apportare specific: mughorament: e fissa, 1o consultamone con [Teraima, un penodo
entro 1l quale la relative carenze possanc ragionevolments essere affronfate. Prima della scadenza
del penodo in questions vengons effetinate mma seconda e, 28 necessario, ultenion valutaziond par

verficare se 1 mghoramenti raccomandafs siane stafi realizzati n mamera efficzce e soddisfacenta.

5, Sela Comoussione ewropea stabilisce che le anomalie nsconfrate sono state corretts,

sottopone la questione al comatato misto affinche decida di consepuenza e secondo quanto stabilito

zl paragrafo 3 del presente arficelo.

ARTICOLO 34

Fapporto con altl zccovd: &fo intese

1.  Ledisposiziond del presente accordo prevalgone sulle pertinent: disposiziont previste dagh

acoordl o'o intess bilatevali vigents n materia di trasporto aereo fra le part
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2. Inderoga al paragrafo 1 del presents articelo, le disposiziom riguardantt proprieta, dinith di
traffico, capacita, frequenze, tipo o camblamento di asromobile, code shanng & formarione del
prezz di um accordo o 1mtesa bilaterale tra I crama e IUmone emopea o une Stato membro
dellUE, 51 applica trz e parti ze tale accordo bilaterals &'o accordo & pm favorevole, m terming di
liberta par 1 vettonrl zerel mteressati, o altiments pm favorevoll & a condizione che non vi sia aleuma
dizcriminamione tra gh Stati membn dell'TE e 1 lovo cattadine. Lo stesso vale per le disposiziom che
non seno contemplate dal presente accorde.

3. 5eleparti diventano partt di vn accordo mmltilaterale o approvano una decizione adottata
dall TCAD o da un'altiz organizzazione infernazionale che confempli materie disciplinate dal
presente accordo, s1 consultano in sede di comitato nusto allo scope di determimare sa 1l presents
aocordo debba essere rasto per tener conto di tali suthippl
ARTICOLO 35
Disposiziond finanziane
Fatto salve l'articolo 5, paragrafo 1. lettera b), del presente accordo, le parti assegnanc le neceszane

nsorse fmanziane, anche per quanto rguarda il commtato misto, a1 fini dell'athuazione del presente
aocordo nel quadre dai loro nspetina terrton.
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TITOLOV

ENTEATA IN VIGOEE, RIESAME, CESSAZIONE
DEGLI EFFETTI E DISPOSIZIONI FINATI

ARTICOLO 36

Modifiche

1. Il comotato misto puo, su proposta di una parte & m condformmta del presents articolo, deciders
per consenso di modificare gl zllegat del presente accordo come previsto all'articolo 13, comma 3,
letterz a), dal presente accordo.

2. Lemodifiche degh allegat dal presents accords entrano in vigore dopo che le parti hammo

espletato le necessans procedirs mteme,

3. Suncluesta di una delle paifi e secondo le perhinents procedure, tenendo conto delle evenmah
raccomandzzioni da parte del comitato misto, il presente zecordo & nesammate zlla luce
dell'applicazions dalle sne disposiziend al fine di prendere in considerazione eventaali sviluppi
futurt. Chialsiasi conseguente modifica del presente accordo entra in vigore, come previsto
all'articole 38 del presente accordo.
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ARTICOLO 37
E=tinziona

Ciascuna parte pud, m qualsiasi momento, commmicare per iseritto all'altra parte, athaverso 1 canali
diplomatics, la propuia decisione di demmeiare il presente accorde. Deita comvmicamione &
frasmessa smmltaneamente allTCAQ. 1 presente accordo cessa 1 suoi effeth a mezzanotie GMT al
termoime della stagione di traffico dell'Associazione del frasporio asreo mternazicnals (TATA) in
vigore un amne dopo la data della notifica senitta della devmncia, a meno che tale nofifica s1a ntata
di comnme accordo delle parti prima della scadenza di detto periodo.

ARTICOLO 38

Entrata in vigore e zpplicazione wansitona

1. Il pressnte accorde é 1ztificato o approvato dalle parii contraenf: secondo fe nspetiive

procedue.
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2. Il presente accordo enfra in vigere il primo giomo del secondo mese dopo Ia data dellultima
nota dello scambio di note diplomatiche oa le part che confermea che tutte le necessarie procedure
per l'entrata m vigore del presente accordo sono state completate. A1 fim del suddetto scamibio,
I'Uerama trazmette al Segretaniato generzle dal Consigho dellThnons ewropea la propra nota
diplomsatica all Unione swropea e a1 suol Statt membn & 1] Segrefanato generale del Consigho
dell TUnione swropea fasmette all TUerama la notz diplomatica dallThuone swropea e det suo1 Siat:
menehn. La nota diplomatica dell Umnone europea e del suod Stati membn contiene la
comunicazions di clascuno Siato membro che conferma 'avvenuto espletamento di fuite le

procedurs necessarie per l'enfrata n vigore del presente accordo.

3.  Fatto zabvo 1l paragrafo 2 del presente arrticolo, le partt comengomo di applicare m wia
transitona il presemte accordo, m conformuta delle loro procedure interne o della loro legislazione
narionals, a decorrere dal primo promo del mess seecessivo alla data dellulima nota con 1a quale
le part1 51 sono reciprocamente nohficate I'avvenito espletamento delle procedure nazionah
necessarie per 'applicazions provisona o a seconda des casi per la conclusione dsl presents
zocordo.

4, Il segretano generals del Consiglio dellTmone europez & depositano del presents accordo.

ARTICOLO 39
Fegistrazione presso I'TCAD &1l segratanato delle MNazmom Unite
Successivamente alla sua entratz in vigore, 1] presente accordo & tutte le relative modifiche vengone

registrati presso [TCAD & 1l segretaniato dells Maziom Unite, mi conformita dell'articelo 102 della
Carta delle Maziom Unite.
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ARTICOLO 40
Test1 facent: fade
[l presents accordo & redatto in duplice esemplare nells lingue bulgara, ceca, croata, daness estona,
finlandese francese preca, nglese, irlandese, 1taliana, lettone, lituana maltese, nesrlandese.
polacca, portoghess, mmmena, slovacea, slovena, spagnola, svedese, tadesca & ungheresa, clascun

testo facents ugualmente fade

I FEDE DI CHE, 1 sottoscritt plenipotenzian, debitamente autorizzati. hanmo firmato 1l presente

accordo.
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CecTaEeEo B KHeR HA JEAHATECETH OKTOMEPH JH& XHIEIH JEATRCET H OEDEA TOTHHA

Hecho en Fiev, el doce de octobra de dos mil veintinns,

V Eyjevé dne dvandctého fijna dva tisice dvacet jedna.

Udferdiget i Kizv den folvte okiober to tusind og encgtyve,

Ceschehen zu Kiew am zwdlften Okiober zweitansendeimmndrwvanzig.

Foahe mbande kahekiione esimess azsta okioobriknu Kaheteisthimnendal pasval Kiievis,
‘Eywve oto Kigfo, onig bodaxn Chormfipiov Guo kitbs; ehooe) Eve.

Dione at Kyiv on the nwelfth day of Crorober in the year two thowsand and nwenty one.

Fair a Kiev, le douze octobre deux mille vingt et un.

Ama dhéapamh i gCiv, an don 13 déagz de Dheireadh Fombair an bhlizin dba mhile fiche agus haon.
Sastavijene u Kijeva dvanasestoz listopada zodive dvije tsuce dvadeset prve.

Farto a Eiev, addi dodici ottobre duemilaventuno.

Kijevi, divi tikstodi divdesmit pirmi gads divpadsmitajd okiobrL

Priimta du tikstzndiail dvidedimt pirmy meny spalio dvvlikty dieng Kijeve.

Eelt Kijevben 3 ketezer-hnszonegyedik ev oktober havansk tizenkettedik papjan.

Mfaphrom] FEiev, fit-max-il jum ta’ Otobm fs-sena elfejn u wieked n ghoxrin.

Gadzan te Kiev, twaalf oktober tweeduizend epnentwintiz.

Sporzadzono w Kijowie dnia dwunastego pazdziernika roku dws tysiace dwudziestego plerwszego.
Feaito em Kiev, em doze de owrobro de dods mil & vinte & um.

Intocrnit 1a Kiev la doisprezece octombrie dond mii doudzect g .

V Eyjeve dvanastebo okiobra dvetisicdvadsatjeden

V Eijewvn, dne dvanajstegs oktobra leta dva tisod enaindvajset.

Tehrv EKiovassa kabdentenatoists paivand lokakuuts voonna kaksrmbattakak sik ymmentEvios:
Som skedde i Kiev den tolfte oktober ar fjugchundraguzoatt.

Vepgezo B KHER] TESHATNATOTD HOETHE TE1 THCAT ABATATE DEDIMOCG POxy.
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ALLFEGATO I

ELEWCO DEI REQUISITI E DELLE NOEME APPLICABILI ADOTTATI
DALI'UNIONE EUROPEA NEL SETTORE DELL'AVIAZIONE CIVILE
DA INCORPOFAFRE NELLA NOFMATIVA DELLTICEATNA

I requisiti e le noovme applicabali dai seguent: attl dellTnione ewropea cwt & fatto nifermento di
segmto sono mcorpotats nella legizlazione ueraina e considerats parte integrante del presente
accordo e sono applicabili mn conformita del presente accordo e dell'allegato I del presente
accordo, salvo che sia aliimenti disposto. Laddove necessanio sone indicati gli adepuamenti
spacifici da apportare a1 simgoli attl del presente zllezato.

I requazih e le norme apphcabili di att cw & fatto nfenmento nel presente allegato sono vincolant:
per le partl contraent: & farmo, o faranno, parie del nspatirvo ordmamento grundico mtemo secondo
le sezuent modalita:

a} iregolamenti e le direthive dellThione surepea sone vincolanti per I'Thiione suropea e 1 suol
Staf: membai m conformita det battah dell'TE;

b} um atto nazionale dell Ucraina adettato allo scope di attuare disposizion: di comspondent

regelamenti e direttive dell Uhione swropez & prunidicamente vimeolante per [ Uerama, mentre
spetta all Uecraina decideme la forma e 1l metodo di atteazione.

EUAAllegato It 1
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A ACCESS0 AL MERCATO E QUESTIONI CONKESSE

N. 10082008

Fegolamento (CE) o 100E 2008 dal Parlamento suropes & del Consighe, del 24 setternbre 2008,

recante noimie copnme per la prestazione di servizn asvel nella Conwmsta,

Mome e requusiti applicabili: Capo IV

N. 95793

Regolamento (CEE) n. 25/93 del Consiglio, del 18 gennaio 1993, elative 2 nomme commmi par
l'aszegnazmione di bande orane negh aeroports della Comwmita

modificate da;

regolaments (CE) o 8942002 del Parlamento suropes & del Consigho, del 27 maggio 2002, che
modifica il regolamento (CEE) n. 93/93 relativio a nommes conmmi per ['assegnarione di bande orane
neglh asroport: della Convoruta,

regolamento (CE)n. 1535472003 del Palamento swropeo e del Consighio, del 22 Iugho 2003, che

modifica il regolamento (CEE) n. 95/93 relative a nomme comms per 'assegnazione di bande orane
nezli aeroporti della Comomita,

EUTAAllegato It 2
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regolamento (CE) n 7932004 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 apnle 2004, che
modifica 1 regolamento (CEE) n. 95793 relative a noime comum per I'assegnazione di bande orane
nagl asroport: della Conmomsta.

Morme & requisiti applicabili: arficolida 12 12, 14 & 14 bas, paragrafo 2.

Per quanto npuarda applicazione dell’articolo 12, paragrafo 2, 1l teroune "Iz Commissione” deve

essere mieso come 1l commtato musto”.

N. 2667

Dareriva 26/67/CE del Consigheo, del 15 ottobra 1996, relativa all'accesso al mercato de semaz: di
aszistenza a terrz negli asroport della Commita.

Norme e requizit applicabii: articoli da 1 3 23 e allegato

Per quanto npuarda Uapplicazions dell’articolo 10, 1 termuine "Stati membn” deve sssers mteso
come "Stati membai dell'TE™.

Per quanto npuarda 'applicazione dell’arficolo 20, paragrafo 2, il ternune "1z Compmssione” deve

essere mieso come 1l commtato musto”.

EUVA/Allegato It 3

Senato della Repubblica Pag. 89



DDL S. 872 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.2.1. Testo DDL 872

N TB3/2004

Regolamento (CE)n 7852004 del Parlamento evropeo e del Consighio, del 21 aprls 2004, relatmvo

al requisth assiowrativi zpplicabili ai vetton asvel & agli esevcents di asromabill,

modificato da:

regolamento (UE) o 2852010 della Commomissione, del 6 aprile 2010, che modifica il regolamento

(CE)n. 7852004 del Parlamento enropao e del Consigho relativo ai requisifi assicurativi applicabily

al vettort aerel e agli esercenti di zeromobili,

Worme & requizit apphicabili: articoli da 1 2 8 & articels 10, paragrafo 2.

N.2009/12

Direttiva 200201 2°CE del Parlamento europes & del Consighio, dell'l ] marza 2002, concements 1

Morme e requusit applicabili: futh a eccemione degly articols 12 paragrafo I, 13 e 14

EUTUA/Allegato I'nt 4
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B. GESTIONE DEL TRAFFICO AERED

N 54972004

Fegolamento (CE) o 5492004 del Parlamento ewropes & del Consigho, del 190 marze 2004, che
stabilizee 1 prineipe generali per Iistiezione del cielo unice europes (Mregolamento quadro™),

modificato da;
regolamento (CE) o 107072009 del Parlamento europeo e dal Consiglio, del 21 ottobre 2002, che
modifica 1 regolaments (CE}n. 5492004, (CE) o 33072004, (CE)n. 5512004 e (CE) n. 5522004 zl

fine di moglicrare il fanzionamento e 1z sostenibilita del sistema asronautico enrcpes.

Mome e requusiti applicabali: articolida la 4, 6 e da® ald.

EUA/Allegato It 5
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N 550:°2004

Regolamento (CE) m 550/2004 del Parlamento europes & del Conmigho, del 10 marzo 2004, relatve
allz fomitura di serviz di navigazione aevez nel cielo unico suropes (regolameants sulla formitura &
sarvizl' ),

modificato da:

regolamento (CE)n. 1070/200% da] Palamento swropes e del Consigho, del 21 ottobre 2009, 2l fine
di migliorare il fimzionamento e la sostembilita del sistema asronautico europen.

Mome e requusiti applicabili: articolida 1 a 19 eallegati [ e T

N 55172004

Regolamento (CE) m 5512004 del Parlamento europes & del Consigho, del 10 marzo 2004,

sull'organizzazions & I'use dallo spazio aeven nal cielo unico europes ('regolaments sullo spazio

aeren”),

modificato da:

regolamento (CE)n. 1070/200% da] Palamento swropes e del Consigho, del 21 ottobre 2009, 2l fine
di migliorare il fimzionamento e la sostembilita del sistema aeronautico europeo.

Wome e requusit apphicabili: articolida 1a 11,

EUMUA/Allegato Int 6
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N 55272004

Regolamento (CE) m 53272004 del Parlamento ewropec e del Consigho, del 10 marzo 2004,
sull'miteroperabilita della rete suropea di gestione del traffico aevec ("regolaments
sull'miteroperabilita™),

modificatoe da;

regolamento (CE} n. 10702002 del Parlamento evwopeo e del Consighio, dal 21 ottobre 2009, al fine

di migliorare il fimzionaments e la sostenibilita del sisfema asromantico enropsa,

Worme & requizit apphicabil: sricolida l a 12 eallegatida T a W

Disposizion legislative di attuazones

N.691/2010

Regolamento (UE) n. 6912010 dalla Commussione, dal 29 Iuglio 2010, che ishtuisce un sistema di

prestaziomi per 1 servizt di navigazione aerea e le immons di rete & modifica 1l regolamento (CE) n

209620035 che stabilisce requsitl conmm per Iz formitiwa di sepaz di navigamone asrea,

modificato da;

regolamento {UE) . &77/2011 della Commssions, del 7 luglic 2011, recante disposiziom

deitagliate 1 materia di attmazione dells fimziom della rete di gestione del traffico asreo (ATH) =
modifica del regolamento (UE) m. 69172010,

EUVA/Allegato It 7
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regolamento di esecuzione (UE) ne 121672011 della Comimissione, del 24 novembre 2011, recante
modifica del regolamento (UE) m. 6912010 della Commussione che istitmsce un sisterna di
presizziom per 1 servizt di navigazione asrea @ le fimmons di rete,

regolamento di esecuzions (UE) n. 39002013 della Commuissions, del 3 maggio 2013, che ishhnsce

um stsfema di prestaziont per 1 semnz di navigazione aeres e le funoni di rate.

Morme e requisifti applicabili; arficelida 1 a 25 e allegati da Ta TV,

N. 17842006

Fegolamento (CE) m 17942006 della Conymssione, del 6 dicembre 2006, che istitmsce un sistema

di tanffazione comumne per 1 servizl dl NavIgazlone 38Ies,

modificate da;

regolamento (UE) n. 11912010 dalla Comyrmissione, dal 16 dicembre 2010, che modifica 1l
regolamento (CE) n 179472006 che 1stibmsce un sistemsa di taniffarione comme per 1 semaz di
navIgEFIone I8Ted,

regolamento (UE) o 39172013 dellz Commussione, del 3 magmo 2013, che istihuisce un sistema di

tanffazione comme per 1 servizl di navigazione asrea.

Morme & requizit applicabili: arficelida l a 1T eallegshida Ia VL

EUA/Allegato It 8
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N 4322008

Regolamento (CE) o 4822008 della Compussions, del 30 mageio 2008, che 1shhnsce un sistemsz
di garanzia della sicurezza del soffware obbligatorio per 1 formoton di servizl di navigazions asrea e
recante modifica dell'allegato 11 dal regolamento (CE) n. 20962005,

modificato da:

regolamento di esecuzions (UE) n. 10352011 dellz Compmssione, del 17 ottobre 2011, che
stabilisce 1 requisiti commnt per la formiturz di servizd di navigazione aevea, recante modifica det
regolamenti (CE) n. 4822008 e (UE) n. 6912010

HMorme & requizitl applicabili: articoli da 1 a 6 e allegan [ IL

N 10342011

Eezgolamento di esecuzions (UEjn. 10342011 della Commizsions, del 17 ottobre 2011, sullz
sorveglianza della sicurezza nella gestione del traffico asreo & nei serviz di navigazione asrea, che

modifica il regolamento (UE) n. 65172010,

Morme e requisiti applicabili: arbicolida 12 19,

EUUA/Allegato It 9
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N 10352011

Regolamento di esecuzione (UE}n. 10352011 della Commussiome, del 17 ottobre 2011, che
stabilisce 1 requusih comnm per la formtura di serviz di navigarions serea, recante modifics dea
regolaments (CE) n 4822008 & (UE) n. 6912010,

modificato da:

regolamento di esecuzions (UE) n. 5232012 della Commuissione, del 26 settemboe 2012, che
stabilisce regole dell’ana comumi e disposizioni operative concernenti semvizl e procedure della
navigazione aerea e che modifica il regelamento di esecuzione (UE) o 10352011 e 1 regolamenti
(CEyn 12652007, (CE) n. 179472006, (CE}n. 7302006, (CE) n. 10337206 e (UE) n. 25520140,
Morme e requuizit applicabily; arficelida 1 2 14, allegatidaIa V.

N. 409/2013

Fegolamento di esecuzions (UE)n. 405/2013 dellz Commmssione, del 3 magzio 2013, relative alla
defmizione di progeth comnmi, all’assefto di govemance e all'mdicazions di meentna 2 sostegno

dell'attuazions del piane generzle di zestions del taffico aeres m Ewropa.

Morme e requisiti applicabili: arficelida 12 135,

EUUA/Allegato It 10
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N 215072005

Regolamento (CE)m 21302005 della Comrmiszione, del 23 dicembre 20035, recante nome conmm
per I'uso flessibile dello spazio zaren.

Morme e requisih applicabili: arbicoli da 1 2 9 2 allegato.

MN_T30C006

Regolamenfo (CE) . T30/2006 dellz Commpmissione dell'l]l maggio 2006, nguardante la

classificazione delle spazio aeren e 'accesse al di sopia del livello di volo 195 dai veli effettuat

sacondo le regole del volo avista

Morme e requizit applicabili; articoli da 1 a 4.

N. 255/2010

Fegolamento (UE) n. 255/2010 della Commuizzione, del 23 marzo 2010, recante nomme conmm per

la gestione dei fluss: del traffico zereo.

Morme e requisiti applicabili: arbicolida 1 a 13,

N 17672011

Regolamento (TE) m. 176/2011 della Commuszione, del 24 febbraio 2011, concements la

informariom da fonure prima della creazione e della modifica di un blocco fimzionale di spazio

deTas.

EUTAAllegato It 11
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N 92372012

Regolamento di esecuzione (UE) n. 923,201 2 della Commmssione, del 26 settembre 2012, che
stabilisce regole dell’aria comumi & disposiziont operative concernenti zamaz & procedurs della
navigazions asrea & che modifica 1l regelamento di esecuzione (UE) n 10332011 & 1 regolamenti
(CE)n 12652007, (CE) n. 1794/2006, (CE) n. 730/2006, (CE) n. 1033/2006 & (UE) n. 255:2010.
Morme e requisifi applicabili: arficeli da 1 a 10 e allegato.

N. 103222006

Fezolamento (CE) m 103272006 della Conymssione, del 6 luglio 2006, che stabilisce 1 requusia per
1 siztemn automaticl di scambio di dati dh volo a1 fim della notifica, del comrdmamento & del
trasfenmento di voll 1z ent di controllo del haffico asteo,

modificate da:

regolamento (CE) n. 302009 della Commuissione del 16 gennaio M09, recante modifica del
regolamento (CE} n 103272006 per quanto nguarda 1 regumsih der sisterm antomaticr di seambio do

dati di volo con fimzion di supporto per i serviz di collegamento dati.

Morme e requisiti applicabili: arficelida 1 2 10 e allegati daTa 'V,

EUUA/Allegato 10t 12
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N. 10332006

Regolamento (CE) m 10332006 della Commmssions, dal 4 Iugho 2006, recante disposizion sulle
procedurs per 1 piant di volo nella fase che preceds 1l volo nel contesto del cielo unico europan,

modificato da:

regolamento (UE) o 4253/2013 della Commuizsione, dell' maggio 2013, che modifica il regolamento
(CE)n 1033/2006 per quanto nguarda le disposiziom ICAD & om all'articolo 3, parazrafo 1 e che
abroga il regolamento (UE) n. 929/2010.

Mome e requusiti applicabili: articoli da I a § e allezato.

N 6332007

Regolamento (CE) m 6332007 della Commuizzione, del 7 giugno 2007, che stabilizce 1 requisit per
l'applicanions di un protocollo per il trasferimente di meszaget di volo a1 fim della notifica, del
coordinaments e del frzsfenmento dai voll fra gli enti di controllo del traffico asreo,

modificato da:

regolamento (UE) o 283/2011 della Commuizsione, del 22 marze 2011, che modifica il regolamento
(CE)n. 6332007 per quanto riguzrda le disposizioni transitone di o all'articolo 7.

Wome e requusit applicabili: articoli da 1 a2 7, |z seconda e la terza frase dell'articolo 8 & allegat: da
TalV.

EUUA/Allegato 10t 13

Senato della Repubblica Pag. 99



DDL S. 872 - Senato della Repubblica
XIX Legisatura 1.2.1. Testo DDL 872

N. 2872009

Regolamento (CE) n 292002 della Commuszione, del 16 gemmaro 2009, che stabilizes 1 regusit per
i serviz di collegamento dats (data link) per 1l cielo umeo suropeo.

Morme e requizifs applicabili: arheclida 1 2 14 e allegati da Ta VIL

N 262/2009

Regolamento (CE) o 2622009 della Commissione, del 30 marzo 2009, che fissa 1 requisiti per
l'assegnazicone e [se coordmati det codici dell'interrogatore modo 5 per il cielo umico enrcpeo.

Morme & requizit applicabili: articolida 1 2 12 eallegati da ITa VL

N 732010

Eegolamento (UE) n. 7372010 della Commissione, del 26 gennaio 2010, che stabilisce 1 requizih
relativi alla qualita de1 dafi zeronauticl e delle informaziom asronautiche per 1l cielo mico eropac.

Morme e requusifti applicabili: articolida 1 a 13 e allegahida Ta X

EUUA Allegato It 14
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N 1206/2011

Regolamento di esecuzione (UE}n. 12062011 della Commuissiomes, del 22 novenches 201 1, che
stabilisce 1 requusit relativi all'identificazions degli aeromobili a1 firn della sorveglianza nal cielo
LIS ST

Morme e requusiti applicabili: arficolida 1 2 11 e allegati da T a VIL

N 12672011

Regolamento di esecuzions (UE) n. 12072011 della Commmissione, del 22 novembre 2011, che
stabilizce requusit di prestazions e mieroperabilita per 1a sorveglianza del cielo umco emopeo.

Morme e requizit applicabili; arficeli da ]l a 14 e allegatida [ a T

N. 10792012

Fegolamento di esecuzions (UE)n. 10792012 della Commuissione, del 16 novembre 2012, che
stabilizce nomme sulla spaziatura dei canali di commmiczzione vocale nel cielo wico enropec.

Morme e requisifi applicabili: arficelida l a 15 eallegahidala V.

EUTUA /Allegato 10t 15
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FEegolamento SESAR.
N. 219/ 2007
Begolamento (CE) n 21972007 del Consigho, del 27 febbraio 2007, relativo alla costituzions &
un'impresa comnmne per la realizzazione del sisterna ewropec di ouova generzzione per Iz gestione
del fraffico aereo (SESAR),
modificaro da:
regolamento {CE) o 136172008 del Consiglio, del 16 dicembre 2008, che modifica il regolamento
(CE)n 21572007 relativo alla costruzions di wn'impresa comune per la realizzazions del sistema

eropeo di mova generarions per la gestione del traffice asrec (SESAR).

Norme e requizit applicabili: articolo 1, paragrafi 1.2, 3, 6 e 7, articoli 2 & 3, arbicolo 4, paragrafo 1
e allagato.

Licenze de1 controllon: del traffico aerec
M. 8052011
Regolamento (UE) n. 3052011 della Commussione, dal 10 agosto 2011, che stabilisce norme
deftagliate in materia di licenze & di falhumi certificati dei comtrollon del baffico asreo ai sensi dal
regolamento {CE)n. 21672008 dal Parlamento ewropeo & del Consiglio.

Worme e requisit applicabili: arficolida 1 a 32 e allegati da T2 TV

EUUA/Allegato It 16
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Decisiom della Commissione

N 2011121

Decizione 2011/1217UE della Commus=ione, del 21 febbraio 2011, recante fissazione degli obettiv:
prestazionali e dalle soglie di allamme a livello dell Umone ewwopea per la formstura di samnz da
navigazione aerea per il penodo 2012-2014.

Momme e requizifi applicabili: articelida 1 2 4.

N.2011/2611 final

Decisions C2011) 2611 final della Commuissione, del 20 magzio 2011, sulle ssenmion: a1 zens
dell'arhcolo 14 dal regolamento (CE) n 2972009 della Commissiones.

Morme & requizifti applicabili: arficolida 1 23 s allegati [ I1

N_ 20119074 final

Decisione Ci2011) %074 final della Conmissione, del # dicembre 2011, sulle deroghe a1 sens:
dell'articolo 14 del regolamento (CE) n 2972009 della Commuszione.

Morme e requisiti applicabili: arficolida 1 2 3 eallegati I e I1
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N. 20129604 final

Decizione di esecumone & C (2012} 9604 fmal della Commmssione, del 19 dicembre 2012, relativa
all'approvazione del plano strategico della rete per le funzioni della rete di gestions del traffico
aeren del cielo wmico suropes per il pentedo 2012-201%

Morme e requusit applicabili: articolida 1 2 3.

C. SICUREZZA DEL TRASPORTO AEREQ

M. 216/2008 (Rezolamento di base)

Regolamento (CE) n. 2162008 del Parlamento ewropeo e del Consiglio, del 20 febbraio 2008,
recante ragole commi nel settore dell’aviazione crvile & che istitmisee un' Agenmia europea per la
sicurezza asrez, & che abroga la divettiva 9176 TWCEE del Consigho, 1l regolamento

(CE)n 135922002 e la direttiva 2004 36'CE,

modificato da:
regolamento (CE) n. 6902002 della Commrassione, del 30 luglio 2002, che modifica il regolamento
(CE) o 2168/2008 del Parlamento enropee e del Consighio recante regole commimi nel settore

dell'aviazione civile e che istitnisce un'A genzia enropea per la sicnrezza asrea, e che abrogza la
divetizva 9176 TOCEE del Consigho, 1l regolamento (CE)n. 159272002 e la duettiva 200436'CE,
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regolamento (CE) o 11082009 del Parlamento ewwropeo e del Consiglio, del 21 ottobre 2008, che
modifica 1 regolamento (CE) n. 216720008 per quanto nguarda gl seroportt, la gestione del traffico
aeren e 1 servizl di navigazione zerea e abroga la durettmva 2006723/CE,

regolamento (UE) o 6/2013 della Conmpssione, dell'8 gennaio 2013, che modifica 1l regolamento
(CE)n 21672008 del Parlamento europes e del Consighic recante regole conmun nel settore
dell'ainazicne civile e che 1stihusce 1m'Agensia europea par la sicrerza asrea e che abroga la
dettiva 91/670/CEE del Conzsizho, i regolamento (CE) n. 15522002 e la durethva 2004/367CE.

Morme e requisiti applicabili: arficelida 121l da 13214, da 20225 54 35 6Beallegatidala
VL

Il regolamsnto (CE) n 2162008 & le sue modahita di attuazione devono essere applicat all Ueraina
a norma delle sezuents disposiziom:
1. 1Ueraina non delega all AESA una qualsiazi dells sue fimziond relative alla sicurezza come

pravisto ai sensi della Comvenzione a det sucd allegati;

2. 1Ucraina é soggetta 2 1spezioni in matena di standardizzazone svolte dall'AESA 3 nomma
dell'articolo 54 del regolamento (CE} n. 2162008;

3. l'applicazione dell'articolo 11 del regolamento (CE) n: 2162008 a1 certificatt nilaseiati

dallUeraina sara decise dal comitato misto, in conformita delle disposiziont dell’allegato ITT
dal presente accordo;
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4, Tl'articolo 11, paragrafo 1, del repolamento (CE) o 21672008 non =i applica ai certificati
dellTeraina nilasciat nelle ares delle operaziom di volo e dell'asronavigabilita im=ale &
contmmuz (regolaments di esecumone (UE) o 9632012, (UE) o, 7482012 2
(CE)yn. 204272003);

5 la Commmssione ewropea esercita m Urrainz 1 potenn che le sono stat confarttt per le decisions
ai sensl dell'articolo 11, paragafo 2, dell'articolo 14, paragrafi & o 7, dell’articolo 24,
paragrafo 5, e dell'articolo 25, paragrafo 1, del regolamento (CE) n. 2162003 pells aree in ot
larticolo 11, paragrafo 1, & dichiarato applicabele dal comitato omsto;

6. nel settore dell'asronavizabilita, dove non vi sono mission svelte dall'AESA, I'Usrama pud
nlasciare certificaty, heenze o approvazonl m applicazone di un accordo o mtesa concluso

dallTcraina con un passe terzo.

N_T48/2012

Eezgolamento (UE) n. 7482012 della Commussions, del 3 agosto 2012, che stabilisea la regole di
athuazione per la certificazione di zeronavigabilifa e ambientale di aeromobili e relativi prodotts,
parfi & pertimenze nonchs per la certificazions delle 1mprezs di progettazione e di produmione,

modificato da:
regolamento (UE) o 72013 della Commissions, dell'd gennaio 2013, che modifica 1l regolamento
(UE) m. 748/2012 che stabilizce le regole di affuarione per la certificamione @i asronavigabilita e

ambientals di zeromobill e relztiv: prodotty, parti e pertinenze e per la certificamone delle imprese da
produzione e di progetiazione.
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Morme & requisifti applicabili: articali 1, 2, B, 9 & 10 e allagato.

N. 204272003

Fegolamento (CE) n 20422003 dalla Commnissions, del 20 novembre 2003, sul mantenimento
della navigabahita di aevomnchal & di prodotil asronauticl, parh & pertmense, nonche
sull'approvazione dalle mmprese & del personale avtonzzato z fall mansion:,

modificate da;

regolamento {CE) n. T07/2006 della Commmissione, dell'S maggio 2006, che modifica il regolamento
(CE)n. 204272003 per quanto rnguarda le approvaziom di durata hoofata e gh allegat: e II1,

regolamento {CE) n. 3762007 dalla Commmuzsione, del 30 moarzo 207, recante modifica del
regolamento {CE) n. 204272003 sul mantemimento della navigabilita di asromobili e di prodoth
aeronauticl, partl @ pertmenze, nonche sull approvazions delle impraze & del personale autorizzato a

tali mans=ioni,

regolamento (CE) o 105672008 della Conmuizsione, del 27 ottobre 2008, recante modifica del
regolamento (CE) o 20422003 sul mantenimento della navigabilita di asromobili e di prodoth
aeromauticl, parfl e pertmenze, nonche sull approvazione delle imprese e del personzle autenzzate a

tali mansiom:,

regolamento (UE) o 127/2010 della Commmssione, del 5 febbiaio 2010, recante modifica del
regolamento {CE) n. 2042722003 sul mantemmento della navigabilita di asromsobili e di prodoth
aeTonzuiicl, partl @ pertmenze, nonche sull' approvazione delle mypress e del personals autonzzato a

fah mamsiomn,
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regolamento (UE) n. 9622010 della Commissione. del 26 ottobre 2010, recante modifica del
regolamento {CE) n. 204272003 sul mantemimento della navigabilita di asromobili e di prodoth
aeronauiict, part: e pertmensze, nomche sull approvazions delle mmprese & del personzle aufonzzato a

tali mans=ioni,

regolamento (UE) n 11492011 dalla Commmissione, del 21 ottobre 2011, recante modifica del
regolamento (CE) n. 204272003 sul mantenimento della navigabilita di asromobili e di prodeth
aeronauiicl, paiti e pertmenze, nonche sull approvazions delle imprese e del personzle autonzzato a
tali mansion:,

regolamento {UE) n 593/2012 dellza Commissione, del 5 luglio 2012, recante modifica del
regolamento {CE) n. 2042722003 sul mantemmento della navigabilita di aeromsobili e d prodoth

asronaniicl, part: @ pertmenze, nonche sull approvazione delle imprase & del personzle autonzzato a

tall mansiom

Morme & requiziti applicabili: articolida l a6 e allegati da Ta IV,

N_956/2010

Begolamento (UE) o 996/ 2010 del Parlamento ewropen e del Consiglio, del 20 ottobre 2010, sulle
inchieste e la prevenzione di meidenti e meonverzent: nel settore dell'svzazione civile e che abrogza

la direttiva B4/56/CE.

Morme & requizit applicabili: arficoli da 1 2 26, a eccezione dell'arficolo 7, patagrafo 4 &
dell'articolo 24.
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N. 200342

Darettiva 2003/42CE del Parlansento ewropes e del Consigho, dal 13 giugno 2003, relativa alla
segmalazione di talunt eventi nal settore dell'aviazions civile.

Mome e requusifs applicabili: arficolida 1a ll eallegah [ 2 11

M. 13212007

Fegolamento (CE) o 132172007 dellz Commmssions, del 12 novembre 2007, che stabilisce le
modalita per mfegrare in un repertorio centrale le informazioni sught eventi nel settore dell’aviazione
civile scambiate in conformita della divettiva 2003/42/CE del Parlamento euwropec e dal Comsiglio.
Home & requusiti applicabali: arficolida 12 4.

N. 13302007

Fegolamento (CE)n 13302007 della Commissions, del 24 setternbre 2007, che stabiliscs le
modalita per la diffusione alle paiti mtereszate delle informaziom sugh evenf: nel seftore
dell'mnazions civile di owd all'articole 7, paragrafo 2, della divettiva 2003/42/CE del Parlamento

enropes e del Consiglio.

Mome e requisiti applicabili: arficelida 1 a I e allegati I IL
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. 1042004

Regolamento (CE)n 1042004 della Commismione, del 22 gennaio 2004, recante norme
sull'organizzazions & sulla composizions della commissione di nicorso dell’ A genmia suropea per la

SICUTSZZA 35TE3.

Morme e requuisit applicabili: articoli da 1 2 7 2 allegato.

M. 6258/2013

Fegolamento di esecuzions (UE)n 6282013 della Commissione, del 28 gmgno 2013, concemante
1 metod: di lavoro dell’' A penma evropea per la sicurezza asrea per quanto riguarda 'esecuzions di
Ispezion m materia di standardizzazione e il controllo dell'applicazions delle nonme del
regolamento {CE) n. 2162008 dal Parlamento ewropeo & del Consiglio e che abroga i1l regolamento
(CE)n 7362006 dellz Commassione.

Mormes & requiziti applicabili: articolida 1 2 27,

M. 211172005

Regolamento (CE)n. 21112005 del Parlamento emopeo e del Conmglic, del 14 dicembre 2003,
relative all'isttuzione di un elenco conmmitario di vetton aevel soggettt a un diviefo operative
all'mterno della Connmita e zlle informariom da formure a1 passegzen del tasporto aerec
sull'identifta del vettore aereo effethvo & che abroga arficolo 9 della direthva 2004/ 36 CE.

Disposizion:, noomse & requasiti applicabili: articoli da 1 a 13 e allegato,
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N 4732006

Regolamento (CE) m 4732006 della Commuzmione, del 22 marzo 2006, che stabilisce le norme di
athuazione relative all'slenco commmitario del vettorl zerel soggeth 2 um divisto operativo all'mtemo
dalla Commita a1 sensi del Capo I dal regolamento (CE) n 21112003 del Parlamento suropes e
del Consigho.

Disposizion, norme e requisit applicabili: avficelida l a6 eallegaida A a T

W, 4742006

Regolamento (CE) . 4742006 della Commissione, del 22 marzo 2006, che isthnsce wm elenco
comunitarto del vettor aerel soggett a un divieto operativo all'intemo della Commmata a1 sens del
Capo 11 del regolamento (CE} n. 211172005 del Parlamento enropeo & del Comsiglio,

modificato da ulhmo da:

Fegolamento di esecuzions (UE) o 63572013 della Conmuissions, del 10 luglio 2013, recants
modifica del regelamento (CE) o 47472006 che 1stihmsce un elenco conmmitano del vetfon asrel

soggetil a un divieto operative all'mierno della Conwnmta.

Mome e requusifti applicabili: Arficolida la3 e allegan A e B,
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N 11782011

Regolamento (TE) . 11782011 della Commuissione, del 3 novemsbra 201 1, che stabihisee 1 requsit
tectict 2 le procedure ammimistrative relativamente agli equipagz dell'zviazions civile ai sensi del
regolamento (CE)n. 21672008 dal Parlamento enropes & del Consiglio,

modificato da:

regolamento (UE) o 290002012 della Compmssione, del 30 marzo 2012, recants modifica del
regolamento (UE) o 11782011 che stabilisce i requisifi tecnici e le procedue ammimistrative
relativamente agli equipagzi dell'aviazione civile ai sensi del regolamente (CE) n 216/2008 del

Parlamanto ewropes e del Conaglio.

HMorme e requuizit applicabili: aticolida l a 1l e allegatida Ta VIL
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N.265/2012

Regolamento (UTE) m. 9652012 della Commuszione, del 5 ottobre 2012, che stabalisce 1 reguusi
tectiict & le procedurs ameministrative per quanto riguarda le operaziont di volo ai sensd del
regolamento (CE) n. 21672008 dal Parlamento swropeo & del Consiglio,

modificato da:

regolamento (UE) o B002013 della Compmssione, del 14 agosto 2013, recante modifica del
regolamento (UE) o 9652012 che stabilisce 1 requisifi tecnici e le procedure ammmistrative per

quante rignarda le operazioni di vole a1 senst del regolamento (CE) n. 2162008 del Parlamento
europeo & del Consigho.

Morme e requizit applicabily; aricoli da ]l a 9 e allegatida I a VIL

N. 133272011

Regolamento (UE) n. 13322011 della Commissione, del 16 dicembre 2011, che stabilizce reqguusits

comum per Iutilizzo dello spazio asreo 2 procedwe operative connu per prevemye ke collisiom m

rolo.

Morme e requisiti applicabili; articeli da 1 2 4 & allegato.
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D. AMBIENTE

N. 2003/26

Dirattiva 2003/96/CE del Conziplio, del 27 ottobre 2003, che nstrutturz il quadro conmmitario per la
taszazione de1 prodott: energefic: e dell'elethicita.

Morme e requizit applicabili: arbicelo 14, paragiafo 1, lettera b)), e paragrafo 2.

N, X063

Dhareraiva 2006/93/CE del Parlamento europes e del Consigiio, del 12 dicembre 2006, sulla
disciplng dellutlizzamione dagh asrel di o all'allezato 16 della convenzicne sull'aviazione civila
internarionale, volume 1, parte I, capitolo 3, seconda edizions (1588),

Morme 2 requiziti applicabili: articolida 1 2 5.

N_2002/49

Direttiva 2002/4%'CE del Parlamente europes e del Consighio, del 25 ziugno 2002, relativa alla
determumazione e alla gestione dal mmore ambzentale.

Morme e requisiti applicabili: articolidal 2 16 eallegatidaIa VL
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N. 200230
Darattiva 2002/ 300CE del Parlamento europen e del Conmigho, dal 26 marzo 2002, che 1stihnsce
norme & procedurs per I'mfrodumione di vestrizoni operative a1 fim del contenimento del nmore

negli aevoporti della Commita,

Morme e requuisiti applicabili: avticolida 1 a 15 e allegahi T e IL

E ASPETTISOCIALI

N. 19897391

Direttiva 39391 CEE del Consigho, del 12 gineno 1939, concemente 1'attaaziones di nusure volte a
promoaovers 1l mmphioramento della sicurezza e della salute de: lavoraton durante 1l lavore,

modificate da:

diretizva 2007 30CE del Parlamento ewropeo e dal Consigho, del 20 ziugno 2007, che modifica la
divettiva B83/291/CEE del Conszigho, le sue direttive particolan e le direttive del Consiglio
834TICEE, 21/383/CEE, 9229CEE e 94/33/CE a1 fiu della semphficazione e della

razionalizzazione dalle relazioni sall'aftuarione pratica.

Morme & requizit applicabili: arficoli da 1 2 16 e articols 18 & 19
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N. 2003/88

Darettiva 2003/EB8/CE del Parlamenfo europes e del Consigho, dal 4 novembre 2003, concements
tahint azpett dell'organizrazions dell'orano di lasroro.

Disposirzont apphealbali: arheohida 1 219 da2l a4 e da 262 29.

M. 200079

Dirattiva 2000/7%CE del Consiglio, del 27 novembre 2004, relativa all'attuazione dell'accords
eropes sull' organizzazmione dell'oranio di favore del personale di vele nell’aviazione civile conchaso
da Association of Buropean Anlines (AEA}, Euwropean Transport Workers' Federation (ETE),
BEuropean Cockpit Association (ECA), Buropean Eegons Airline Asscciation (ERA) & Infernational

Axr Camer Aszociaton (LACAY

Morme & requiziti applicabili: articoli dz 2 2 2 2 allezato.
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F. PROTEZIONE DEI CONSUMATORI

N. 20314

Dirattiva ¥)/314CEE del Conmiglio, del 13 miugno 1990, concemmantes 1 viagzl, le vacanze a1

crreutts “tutto compraso”,

Disposizion applicabal; arbicolida 1 a 10

N.923/13

Dhareraiva 93/13/CEE del Conzighio, del 5 apnle 1993, concements le clauzole abusire net contrath
stipulat: con 1 consumnaton.

Disposiziom apphicabili; articoli da 1 a 10 e allegato.

Per quanto npuarda Uapphicazions dell'articolo 10, anzicha "la Commussione” 51 legpa "utte le alha
parti confraent dellECAA".

M. 2546
Direttiva %5/46/CE del Parlamento emropeo & del Consigho, del 24 ottobre 1995, melativa alla futela
delle persone fisiche con ngnardo al trattzamento del dati persomali, nonche alla ibera circolazione

dh tala dati.

Morme e requisit applicabali: articoh da 1 a 34,
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N 2027597

Regolamento (CE)m 202797 del Conaiglio, del 9 ottobre 1997, sulla responsabalita del vettora

aeren In caso di meidenti,

modificato da;

regolamento (CE) n. BE22002 del Parlamento swropeo e del Consiglio, dal 13 maggio 2002, che
modifica il regolamente (CE} o 202797 sulla responsabilita del vettore asreo m caso di merdents.

Morme e requiziti applicabili: articelida 1 a 8.

N. 26172004

Fegolamenio (CE)n 2612004 del Parlamento evropes & del Consighio, dell'l] febbraao 2004, che
istifnisce regole conmin in mizteria di compensarions & assistensa al passeggen i caso 4i negato
imbarco, di cancellazione del volo o di nitardo probmgato e che abroga il regolamento (CEE) n.

295/91.

Morme & requuziti applicabili; articolida 12 17,
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N 11072006

Regolamento (CE)m 11072006 del Parlamento europes & del Consigho, dal 3 hagho 2006, relativo
a1 dinth delle persone con disabilita e delle persone & mobilita ndotta nel tzsporto asres.

Morme e requisih applicabili: articelida 1 2 16 e allegati T e I1

G. SISTEMI TELEMATICI DI PRENOTAZIONE

M. 2072009
Fegolamento (CE) o B0V2002 del Parlamento eoropeo e del Consigho, del 14 genmano 2009,
relativo a un codice di comportamento 1n matena di sisterm telemation di prenotazione & che abroga

il regolamento (CEE) n. 220989 dal Consiglio.

Morme e requisiti applicabili: articoli da 1 2 19 e allagats
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H. NOEMATIVA IN ALTRI SETTORI

N 43772003

Fegolamento (CE) n 43772003 del Parlamento europes & del Consighio, del 27 fabbraie 2003,
relativo alle statistiche sul trasport asvel di passegzen, mercy 2 posta,

meodificato da:

regolamento (CE} n. 135582003 della Commissione, del 31 luglio 2003, recante attuzzione del
regolamento {CE) n. 437/2003 dal Palamento suropeo e del Consiglio relativo alle statistiche sui
Tasporii asrel di passeggerl, mercl & posta & che modifica gh allegan [ e 1T,

regolamento {CE) o 3462003 della Commussione, dell'd aprile 20035, che adatta 1l regolamento
(CE)n. 43772003 del Parlamento enropeo e del Consigho per quanto nguarda l'assegnamione da
codicl dai paesi dichiarantt & che modifica il regolamento (CE) n 135382003 della Commissione per

quante riguarda Uagmomamento dell'zlenco degh asroport comuauitart

Morme e requizit applicabili: articelida 1 a2 11 e allegati T e IL
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N 135872003

Regolamento (CE) m 135872003 della Comyrmssione, del 31 lngho 2003, recante atinazione del
regolaments (CE)}n 437/2003 dal Parlamento suropeo & del Consighio relative alle statistiche sin
trasporti asrel di passeggen, merel & posta nonche modifica degli allegati 1 2 1T dello steszo,

modificatoe da;

regolamento (CE} o 138/2007 della Comrmssione, del 16 fabbraio 2007, che modifica 1l
regolamento (CE) n. 135582003 per quanto riguarda 'elenco degh asroporti commmitan,

Worme & requizit apphicabil: svticolida l ad e allegat da Ia 10
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ALIFGATOIT

SERVIZI CONCOERDATI E ROTTE SPECTFICATE

1.  Ciascums parte accords al vettor: asrel dall'alfra parte 1 dintts per formare seraz aerer sulle
rofte specificate di segurto:

a)  perle compagnie aeves dellTmone europea; qualsiasi punto nell Thuone europea —
qualsiasi punto intenmedio ned ferrifon del passi pariner della politica evropea di
vicmate®, paesi ECAA® o paesi indicati nall'allepato V' del presente accordo — qualsizst
punto m Urtaima —qualsiasi pomto siteato oltre;

b}  periwvetton asrel dell Ucrzma: qualsiasi ponte in Usama — gualsias: punio mtermedio
nel tenatori de: paes: pariner della politica evropsa di vicmato, peest ECAA o pass1
mdicatz nell’'allegato WV del presente accordo — qualsias punte nell Tmone emropea.

! Par "Pas=1 parmer dalla politica ewropea di vicinato” 51 mtends Algeria, Armenia,
Azerbaizman, Bielorussia, Egitto, Georgzia, Istaele, Grordamia, Libano, Likia, Marocco,
Palestina, Sina, Tunisia e la Repubblica di Meldova, non & meluza ciogé 1 Uerama.

z I "paem ECAA" sono le part: dell' Accordo mmlhlaterale che istitmsce uno spazmo asren
commes europas, che sono: gh Stat membnl dell'Unione europea, la Fepubblica di Albama Iz
Bosmia-Frzegovina, ['ex Fepubblica iugoslava di Macedoniz, 1a Eepubblica dTzlanda 12
Bapubblica di Montenego, 1l Kegno di Morregia, la Fepubblica di Serbiz 2 1l Kozovo (Tale
desipnazione non pregmdica le posiziom sullo status ed & conformee alla nsoluzione n. 1244
del Consigho di sicurezza delle Maziom Unite e al parere della CIG sulla dichiarazione di
indipandenza del Koo,
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I dirithi eststenti e nuovi, compresi 1 dirth di sarvire punfi sifuati olfre nel quadre di acoordi
bilaterall o di altre nitese tra 1 TUeraina e gl Stai: membn dellTUE, che non sono coperty dal
presente accordo, possono essere esercitall e concordaty, 3 condizone che nom i 513

discriminarions 12 vettorl aerel sulla base della naziomalita;

¢} 1velton dellUmone enropea devono moltre essere abihitat a effetfuare servizs di
trasporto aeveo fra pumfl siuatl n Ucrama, mdipendentemnente dalla circostanza che
anche tali sernzi di trasporic aereo abbiane onizine o destinazione all'intemo dellTTE.

[

I sarvizi operati m conformita del paragiafo 1, lettere ) e B), del presente accorde davono

avere come punte di partenza o di destinazione 1l temritono dell' Ueciaima, per 1 vettorl ucraini, e

il terrtono dell Umone suropea per @ vetton dell Umone suropea.

3. Ivetton zever di entrambe le parti possono, summo o su tui @ collegament:, 2 loro discrezione:

a} operars voli muna sola o m enframbe le direzions;

b}  combinare mmmen di volo diversi so wm umico asromohale;

¢} servire punfl intermieds e pimfl sitoat clbe, come precizato al paramafo 1. lettere al e b)),
del presente accordo, nonche punt ne terrifon delle partt in qualsias: combinazione = m

gqualsiasi ordme;

dl  ometfere scali m qualsias punto;
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LN

g}  trasferive traffico da uno qualsiasi det propn aeromohili 2 un qualsiasi albe lomo
aeromobile in qualsias: punto;

f}  effettuare seall in qualsiasi punto tanto all'intemo quanto all'esterno del tenitorio di umz
della parti;

gl  taspotare traffico m fransito attraverso il temitorio dell’altra parte; &

h)  combinare 1 fraffico sullo stesso zeromobile mdipendentements dalla suz ongme.

Ciascuna parte accorda a clascun vettore aereo |z facolta di deftermanare la frequenza e la
capacita del trasporto asres internazonale che esso offre m base a considerazion: cotnmerciak
di mercato, Coerenfemente con questo dimtio, nessaima delle due partt himata 1o modo
nmlaterale 1l volume di izffico, la frequenza o la repolanta del serazio, oppure 1l tipo o1 4@
di aeromobile v=ato dai vetton asrel dell'alira parte, tranne che per ragrom doganali, tecmiche,
operative, sambientall o commesse alla tutela della sahite o in apphicazione dell’articolo 26 dal
presents accordo.

I vettori zerer di c1ascuna parte possono servive, anche nall'ambato di accord: di code-shanng,
qualstasi punto ubicato in ym paese terzo che non sia mcliso nelle rotte specificate, purche
non esercitime 1 dinth di quinta liberta

1l presente allezato & sozgetto alle disposiziom transitorie di cur all'allegato I del presents
accordo e all'estensions dei dirrtti in ess0 previsti.
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ALLEGATO IIE
DISPOSIZIONI TEANSITORIE
SEZIONE 1
PERIODI TRANSITORI

1.  Latransizions dell Ueraina verso l'effettiva applicazions di tutte ke disposizion: & condiziond

derrvant dal presente accorde avriens atiraverso due peniodi transitorl
2. Tale transizione & sogzetia a valetaziom & 1speziom 4 standardizzazione, che devono essere

effettnate, nspettrvaments, dalla Commssione ewropea & dall' AESA nonche 3 una decisione

dal comitato msto, come previsto all’articolo 33 del presente accorde.
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SEZIONE 2

SPECTFICHE APPLICABILI DUFANTE IL PERIMIO PERTIODO TEANSITORIO

1.  TDhrante il primo penicdo fransitorio:

a2}  1veitorl asrel dellTniome ewropea e 1 vetton aerve: titolan di unz hicenza nlasciata
dallTleraina some autorizzat a esercitare dinit di traffico illiotati fra un punto
gualsias: nell Untone enropea & un punto qualsiasi m Ucrama;

b}  fatta salva una valutazione per quanto riguarda 'applicazione da parte dell Ucraima det
pertmeanti requstt & norme dell Unone europea & a sepuifo delle mformanon del
conutato misto, ITorama partecipa come osservatore ai lavon del comatato 1stihuto a
sensl del repolamento (CEE) n. 953/93 relativo a nome comumn: per I'assegnazione di
bande orane negl asroport della Conmnita; &

¢}  pon sl applicano le disposizions dell'articolo 22, paragrafo 3, lettera o), del presente

accordo.
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2. Lacondizion per la transizions verso il secondo periodo fransitorio deve comportare per
I'Ucrama quanto segus:

a)  mcorporazions nella normativa nazionzle e attuazione delle norme e ded requisiti
applicabil: del:

—  regolamenfo (CE)n 2182008 (recante regole commm nel ssttore dell’aviazions
civile e che 1shituisce un'Agenzia ewepea della sicurezza aerez);

—  regolamento (UE) n. 748/ 2012 {che stabilisce le regole di attuazione per la
certificazions di zeronavigabilifa e ambientale di zeromobili e velativg prodotti,
partl & perinenze nonche per la certificanone delle impress di progetanione & di
produziona);

—  regolamento (CE) n. 20422003 {sul mantemmenio della navigabilita di
zeromobili & di prodott asvonzufict. parti & pertimenze, nonchs sull approvazions

delle imprese & del personale autonizzato a tall mansiomw} modificato;

—  regolamento (UE) n. 965/ 2012 [che stabelisce 1 requisifi tecnict e le procedure

ammurstrative relativamente alle operazion: di vole);

—  regolamento (UE)} n. 11782011 (che stabilizce 1 requisiti tecmoct e le procedure

anmunisfrative relativamente alle operaziont di volo);
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regolamento (UTE) oo 9962010 (in materia di inchieste e prevenmione di meidenti e

InCOnVEnNIent);
divettrva 20091 2'CE {sulls tasse asroportuali);

divetirva W6 T/CE del Comsigho (sull'accesso al mercato dei senaz di assistenza
a terra negl aeroports della Conwmeta);

egolamento (CEE) o 9593 (relativo a normee commm per l'assemnazione & bande
orarie neagh asvoporti della Commamital);

divettzva 200007 CE (relatrva all' acoordo ewropeo sull'orgamzzazione dell’orano
di lavoro del personale di volo nell'aviazione civile);

capo IV del regolamento {CE}n. 10082008 {sulla prestazione di serviz asrer);

regolamento (CE) n. TB3 2004 (=i requuisiti assicurativi apphcabal ai vetton e agh
esarcentl di asromchili);

regolamento (CEE) o B0V200S (i materia di sisteny felematicl di prenofazions);

regelamento (CE) o 202797 (sulla responsabilita del vettore asren in caso di
T T
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-  regolamento (CE) n. 26172004 (che istituisce regole conmmi in maferia di
COMpensazlone e assistensa al passegeen m caso di negato imbarco,
cancellazione del volo o di mtardo prolungato);

—  regelamento (CE) n. 534972004 del Parlamento ewropen & del Consigho, del 10
marze 2004, che stabilisce 1 poncip: generali per I'istituzione del cielo umeo
earopeo { regolamenfo quadro'™);

—  egolamento (CE) n. 350/2004 del Parlameento ewropec e del Consigho, del 10
marze 2004, relative alla formitora di servizi di navigazione asrea nel cielo unico
egropen { regolamento sulla formhira di serazi");

- regolamsnto {CE) o, 35172004 del Parlamsento swropen & del Consigho, del 10
marzo 2004, sull crgamzzazions & I'vso dello spario asrec nel cislo mico europen
1 regolamento sullo spazio asrea');

—  regolamento (CE) n. 35272004 del Parlamento europec & del Consiglio, del 10
marzo 2004, sull'intercperabilita della rete europea di gestione del traffico aereo
("regolamento sull'mteroperabilita™);

—  regelamento (UE}n. 691/2010 dellz Commassione, del 29 lughio 2010, che
istihnsce 1m sistema di prestazion: per 1 servizl di navigazione aerea e le fumzion
di rete & modifica 1 regolamento (CE) n. 20982005 che stabihisce requisita

corme per la fommtura di serazi di navigazione asrea;
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—  regolamente (CE) . 17942006 della Conymissions, del 6 dicernbre 2006, che

1stinmsee 1n sistema di tanffazione comme per 1 servizl dl navigazione I8Ted;

—  regolaments di esecuzions (UE)n 10342011 della Coromizsions. del 17 oftcbre
2011, sulla sorveglianza della sicurerza nella gastione del tzffico aeren 2 nal
servizl di navigazione aerea, che modifica il regolamento (UE) n. 691/2010;

—  regolamento (CE) o 21502003 della Commmssione, del 23 dicembye 2005,

recante nome commun per [nso flessibile dello spazio asren; e

—  regolamento (UE) n. 255/2010 della Commissiome, del 25 marzo 2010, recante

notms convmn per 13 gestione dal fluss del taffico ssren;
come sono stipulati, comprasa le nspethve modifiche all'zllegato I del presante accordo;
b}  applicazione delle norme sl rifascio dells beenza di ssercizio sostanmalments
equrvalent: a guelle di e al capo I del regolaments (CE) n. 10082008 dal Parlamento

emropen & del Consiglio, dal 24 sattembre 2008, recante norme conmmi per la

prestazione di servizl aevel nell Umone suropea; e

¢} per quanto athens alla siowerza del trasporto aesreo, l'attuzzione del documendo 30 della
CEAC, parte IT nel swo ultimo emendamento applicabils.
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SEZIONE 3

SPECIFICHE AFPLICABII ] DURANTE
IL. SECONDO PERIODO TEANSITORIO

. A sepito della decizione del comuitato musto, come previsto all'articolo 33 del presente
zocordo, che conferma che [Tleraing soddizfa tutte le condizion stabilite nella sezione 2,
paragrafo 2, del presente accordo:

a2}  1pertmenti certificati rilascizti dallUcrama, come indiczto nell'elenco di cw all'allegato
IV, sezione 1, del presente accordo sono riconoscmifi dagli Statt membet dellTJE | m
conformta dalle condiziom stabilite nella decisicne del Conutato mosto e a norma
dell‘articolo 11 del regolamento (CE) n. 2162008;

b} nonsi applica larficolo 22, paragrafo 3, lettera ), del presente accordo; &

¢}  fatta salva una vabotazione relativa all'applicazions da parte dell Ueraina dei pertinenti
requsit e nomme dell Umone europea & a seguito delle mfommazion del conutato masto,
1Uerama partecipa come ceservatore a1 lavon del comutato 1sfrhumto a1 sensi del
regolamento (CE) n. 211172005 relative all'istituzione di wm elenco connmitano di
vetton aerel soggetts a un divieto operativo all'mterno della Conmuta.
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2.  Lacondizioni per la transizione verso la piena applicazione del presente accordo comportano

par I Ueraina quanto seguee:

a)  mcorporazions nella normativa nazionzle e attuazions di futtt 1 requusit & ls nomme
applicabil: degl: atti dellUniome suropea, elencats all'allegato I del presents accordo; &

b)  orpamzzazione dello spazio aereo zoffo lz suz responsabilita m conformita ded requuisih
dellUE applicatuli per stimzione dei FAD.
SEZIONE 4
PIENA ATTUAZIONE DEL PREESENTE ACCORDO
A sepnito della decisione del comutato misto, coms prevede larticolo 33 del presente accordo, che
conferma che [Tleraing soddizfa tutte le condiziond stabilite nella sezione 3, paragrafo 2, dal
presente allegato, 51 applica quanto segue:
1. oltre ai dinth di traffice di cw alla semone 2, paragrafo 1, del presente allegato:
a)  1veltorl zerel dellTnione ewwopea sono autorizzati a esercitare dioith di fraffico illintat
tra punti situztt in Ucrama, punti intermedi nel quadro della politica evropez di vicinato
e paesi ECAA nonché punti net pzesi elencati in allegato WV del presente accordo e puntt

situaty oltre, a condizione che 1l volo nentr in un servizio di collegamento con un punio

srtuato mune Stato membro.
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I vettor asrel dellTUnione emropea sono inoltve abilitati a effettuare semazi di trasporto
aereo tra punt sitwatl m Ucrama, indipendentemente dalla circostanza che anche tal
sernzl di frasporto asreo abbizno ongne o destmzmone all'mtermo dellUE: &

b}  1vettord asrel dell Ueraing sonmo suterizzah a esercitare dinitti di traffico dlinitats tra
punt situah nell Thuene swopea, punts intermeds nel quadro della politica europea &
vicinzto e passi ECA A noncheé punt nel paest elencat nell'allagate WV del presente
accorde, a condizione che 1l volo nenhi mun semizio di collegamento con un pumto

siiato m Uerama,

2. Tutii1 pertinenti certificati compresi nell'allegato IV, serione 2, del presente accordo rilasciaty
dallTcrama sono neonoscint dagh Siat membi: dellUE m confomuta delle condiziom
previste dalle suddstte dizposiziona.
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ALLEGATO IV

ELENCO DEI CERTIFICATI DI CUI ALT'ATT EGATO ITl DEL PRESENTE ALT EGATO

1. Personale &t volo

Licenze di pilotaggio (nlascio, manfenimento, modifica, hmitazicne sospensione o revoca
delle hcenze) (Regolaments (CEyn. 2162008, (UE)n. 117872011, (UE) n. 2202012 che
modifica il regolamento (UE}n. 1178720113

Certficaziome d: persone responsabil dell addestramsento m volo o dell'addestramento con
sinmizton di volo e della valetazione della capacita den pilos (Regolament (CE) o 2162008,
(UE)m. 117872011, (UE) . 2202012 che modifica il regolamento (UE) m. 1178/2011).

Attestati del personale di cabimz {nilascio, mantemmento, modifica, hmefarione. sospensions o
revoca degh attestaty) (Regolamenti (CE) n. 2162008, (UE)n. 11782011, (UE} n. 2902012
che modifica 1l regelamento (UE)n. 11782011},

Certificati medici per pilot (1lascio, mantenimeento, modifica, initazione, sospensione o

revoca) (Regolamenti (CE)} n 2162008, (UE) n. 11782011, (UE) n. 290/2012 che modifica 1l
regolamento (UE) o 117820110
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[

Certificazione di esaminaton aeromedici, nonchs le condiziom alle quali medict generalish
possono mtervemre 2 titolo di esammaton asromedicl (Begolamensi (CE) o 21672008, (UE)
o 117872011, (UE) n. 2902012 che modifica il repolaments (UE) n. 1178201 1).

Ezame penodico asromedico del membn dal personale di cabina - qualifica dells persons
responsabili del suddetto esame (regolaments (CE} n. 2162008, (UE n 11782011, (UE) o
290/2012 che modifica (UE) n. 11782011}

Condiziom per il nlascio, 1l mantennmento, la modifica la inntazione, la sospensione o la
revoca del certificati di organizzazioni di addestramento dai piloti (Fegolament: (CE} n.
21672008, (UE) n. 117872011, (UE) n. 290v2012 che modifica 1l regolamento (UE) n.
1178:2011).

Condizions per il nlascio, 1l mantenomento, la modifica, Iz linmtazione, la sospensione o la
revoca del certificatl di centrl seromedicr che partecipato all'esame asromedico e della
qualificazione degh equipazg dell'aviazone civile (Regolament (CE) n 21672008, (UE) n.
11782011, (UE) o 29072012 che modifica 1l regolamento (UE)n. 11782011).

Certificazione de1 dispositinn di addestramento al volo simmilato e requisit dalle

organizzaziomn che operano e utilizzano fali disposiing (Begolamenti (CE) n. 21672008, (UE)
n. 11782011, (UE) n. 2902012 che modifica 1l regolamento (UE) n. 11782011).

Gestione del traffico zereo e sermvizi di navigazione aetea

Certificat di formiton di seraz di maffico asreo (Regolament (CE) n. 21672008, (UE)
10342011, (UE) n. 1035/2011, allegate I Kequsit: specifict per la formitmz i servizd dh
traffico asreo).
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Certificati di formitori di servizi meteorologici (Bepelamentt (CE)jn. 2162008,
(UE) n. 103472011, (UE) n. 1035/2011, allegato I Fequisiti specificl per 1a formortura di

servizi di traffico aeren).

Certificati di formuton di serviz di informazione zeronsutica (Begolament (CE)n. 2162008,
(UE)m. 10342011 (UE} n. 10352011, allegato IV Requisiti specific: per la formitora du
servizi di Informarione aeronaufica).

Certificati di formuton di serizi di commmmicazione, navigazions o sorvegzhianza (Fegolament
(CE) n 216/2008, (UE) n_ 10342011, {UE) n. 10352011, allegato V Requisiti specifici perla

formitura di servizi di conmmicarione, navigazione o sorveghianza).

Licenze di controllon del t=ffico asren (ATCD) & studenti controllon del traffico zerec
(mlascio, sospensione g revoca) @ connesse abilitaziom e specializzaznion (Regolament (CE)
n 2162008, (UE) n B05/2011).

Certificati medici dai controllon del traffico zeren (Begolament (CE)n 216/2008, (UE)
805/2011).

Certificati di ovganizzazioni di formazione det confrollon del taffico aereo (ATCDY) (validita,
Oprstme, rimnovo e uso) (regolamenti (UE) o, 21620038, (UE) o B05/2011%,
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ALLEGATOYV

ELENCO DI PAESI TEREI MENZIONATI
AGITARTICOIIIT, 19 EXE
AGII ATIEGATI I E II DEL PEESENTE ACCORDIO
1.  Fepubblica d'Islanda (a1 sensi dell' Accordo sulle Spazic economice europas);
2. Pomcipato del Lischienstein (a1 zensi dell'Accordo sullo Spazio econcmuco emropeo);

3. Begno di Morvegia {z1 senst dell' Accordo sullo Spazio ecomomice ewrepeo); &

4 Confederazmone siizzera (a1 sensi dell'accordo sul trasporto asreo fra la Comnita europea e la

Confederzamone svizrzera).
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ALLEGATO VI

NOEME PROCEDURALL

1 presente accorde & applicabile secondo le regole procedirall mdicate di semuto:

1.  PARTECTPAFIONE DELLUCEAINA AT COMITATI

Chiando, in base al presente accordo, 1 Ueraina partecipa 2 wm comitato istinto da pertinents
atfi dell Unione ewropea, acquistsce lo stams di osservatore, prende parte a tutte le discussioni
partment ed & Incoraggiata 2 partecipare al dibattito, m conformuta del nspetinn regolament
Interni, mentre viens eschia dalle sessiom che comportano una votazions.

Per quamto nguarda 1l zettore della gestione del raffico asreo, per applicare la legislamons sul
cielo mico europeo, 1Uerama partecipa anche a tuth gli crganizm skt dalla Commissions
europea, come Uorgano consultive di settore (OIPB) e 1l gestors della rete (TNB).

2. ACQUISIFIONE DELLO STATUS DI OSSERVATORE PRESSO L'AESA

Lo status di osservatore presso VAESA abilita I erainz a partecipare a gruppt & organd tecioct
dell'AESA aperti agh Stati membr dellUE e ad alti paesi partner della politica europea di
vicinato, fatte szlve le condiziom stabilite per fale partecipazione. Lo status di osservatore non
deve comportare 1 doitto di voto. Tale status non deve essere acquisito per quanto niguarda 1l
consigho di ammmistrazione dell AESA.
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3. COOPERAZIONE E SCAMBIO DI INFORMAZIONI

Al fine di apevolare esercizio del poten: propn delle autorita compatents dalle Party, tal
antorita s1 scambiane, sunichiesta, tutte le mformazion necessans 2 garantire 1l cometto
fimzionzments del presente Accordo.

4.  RIFERIMENTIAITETINGUE

La part: sono autonzzate a utilizzare, nelle procedure ishhute nel quadro del presents
Accordo, qualsias: Imgua ufficiale delie istituziom dellTnicne ewopea o 1z lingea weraina. La
Parti sono consapeveli, tuttavia, che Iutilizzo dell'mglese facilita tali procedure. Se mim
documento ufficials viene whlizzata wna ingua che non & una delle hingus nificiak delle
istituzion dell Unione europea, viene confermporaneanents presentata tna traduzions 1n una
delle Imzue ufficiall delle 1stituzion dell Unione evropea, tenendo conto di quanto disposto
nalla frase precedents. Se 1ma parte mtende wtithzzars, 1o vn procedimento orale, una lingna
che non & una delle Impue ufficiali delle 1stituzion: dell Thnione ewwopea, tale parte assoura
I'nterpretazione simmitanea ininglase.

EUUAAllegate Vit 2
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ALTEGATO VII

CEITERI DI CUT ALT'ARTICOLO 26, PARAGRAFO 4, DEL FRESENTE ATLEGATO

1. Sono compatibili con il funmionamento del presents accondo:

a)

B)

gli atuhi a carattere zociale concessi a1 singoll consmmnator, a condizione che c1o

avvenga senza discrinunazion determunate dall’'origme del servizi m queshione;

gli atuti destinati a ovviare a1 danm arrecatt dalle calamtz naturali o da alin eventi

eccezzonalt.

2. Sonc compatibill molte con il conetio funziouamento del presente accordo:

a)

b)

c)

gl atuh destinatt a promuovers lo sviluppo sconomico dells region: ove 1l tenore di vita
sia ancrmalmente basso, oppure =1 abbia una grave forma di softoccupazions;

gh amh destinatt ad agevolare lo sviluppo di talune affvata o di fahme regiom
economiche guande fali auti non incidono negativaments sulls athvita conmercials di
vetton aerel nell'mterssze dells parii; e

gli atuti al fine di consepnire determinati obiattivi, autenizzat nell'ambito det
regolament: dell TVE crizzontali di esenzione per categona & delle momme 1n materia d
arsty di Stato onzzontali e ssttonah concess nel nspetto delle comdiziom stabilite nells
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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 872
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, il 29 novembre 2023, ha approvato il seguente disegno di
legge, d'iniziativa del Governo, gia approvato dalla Camera dei deputati:

Ratifica ed esecuzione dell' Accordo sullo spazio aereo comune tra 1'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e 1'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021

Ratifica ed esecuzione dell' Accordo sullo spazio aereo comune tra 1'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e 1'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021

Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo sullo spazio aereo comune tra
'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e 1'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre
2021.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 38 dell' Accordo stesso.

Art. 3.

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni interessate vi provvedono nell'ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. L'Ente nazionale per l'aviazione civile
provvede alle attivita di cui agli articoli 5, 7, 8, 22, 24, 25, 26, 27 e 29 dell' Accordo di cui all'articolo 1
della presente legge a valere sulle risorse disponibili nell'ambito del proprio bilancio.

2. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 30 dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge si
fara fronte con apposito provvedimento legislativo.

Art. 4.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

IL PRESIDENTE
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3* Commissione permanente
(AFFARI ESTERI E DIFESA)
MERCOLEDI 4 OTTOBRE 2023
46" Seduta
Presidenza della Presidente
CRAXI
Interviene il vice ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale Cirielli.
La seduta inizia alle ore 9.
IN SEDE REDIGENTE
(855) Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, recante nuove norme sul controllo
dell'esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento
(Discussione e rinvio)
Il presidente Stefania CRAXI (FI-BP-PPE), relatore, illustra il provvedimento in titolo, rilevando che,
come evidenziato dalla relazione illustrativa e dall'analisi tecnico-normativa che accompagnano il
testo, il disegno di legge in esame, composto da un solo articolo, dispone alcuni aggiornamenti alla
disciplina in materia di autorizzazioni agli scambi di materiali di armamento al fine di renderla piu
rispondente alle sfide derivanti dall'evoluzione del contesto internazionale, in particolare in relazione
ai delicati meccanismi decisionali. L'intervento, in particolare, apporta modifiche al meccanismo con il
quale i divieti alle esportazioni vengono applicati al fine di eliminare alcune incertezze interpretative e
senza peraltro modificare la disciplina di merito. La responsabilita di applicazione dei divieti viene
attribuita al Comitato interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la difesa (CISD),
composto dal Presidente del Consiglio dei ministri e dai ministri degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale, dell'Interno, della Difesa, dell'Economia e delle Finanze e delle Imprese
e del Made in Italy, organismo collegiale chiamato altresi a stabilire gli indirizzi generali per
l'applicazione della legge, le direttive generali per i trasferimenti di materiali di armamento e i criteri
generali per l'applicazione dei divieti. La misura ¢ finalizzata all'esigenza di assicurare un maggior
coordinamento decisionale in una materia dai contenuti estremamente sensibili € con numerosi risvolti
dal punto di vista politico. Il testo introduce inoltre alcune disposizioni volte a semplificare le
operazioni di scambio di materiali d'armamento a vantaggio delle imprese italiane del settore,
soprattutto in materia di riduzione degli oneri di produzione documentale che attualmente gravano
sulle imprese autorizzate ad effettuare le operazioni di scambio di materiali di armamento.
Piu in dettaglio, le modifiche disposte dall'articolo 1, comma 1, lettera a), prevedono che i divieti
stabiliti dall'articolo 1 della legge n. 185 del 1990 in relazione al controllo esercitato dallo Stato - salvo
quelli derivanti da embarghi decisi dalle Nazioni Unite, dall'Unione europea o dall'OSCE o a quelli
relativi a munizioni bandite da trattati internazionali di cui 1I'[talia sia parte - siano applicati dal gia
richiamato Comitato interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la difesa (CISD),
espressamente istituito dalla successiva lettera b).
L'articolo 1, comma 1, lettera c), aggiorna il contenuto dell'articolo 7 della legge n. 185 del 1990 con
riferimento al Comitato consultivo per l'esportazione, I'importazione ed il transito di materiali di

Senato della Repubblica Pag. 146


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/SommComm/0/01389311
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22914
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22914

DDL S. 872 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.1. 3* Commissione permanente (Affari esteri e difesa) -
XIX Legislatura Sedutan. 46 (ant.) del 04/10/2023

armamento, conformemente alle nuove denominazioni e competenze dei dicasteri interessati.

La successiva lettera d), nel modificare 'articolo 9 della legge n. 185 del 1990 in materia di disciplina
delle trattative contrattuali, rimuove del tutto la necessita di autorizzazione alle trattative contrattuali
nei casi di scambi con Paesi dell'Unione europea, ad oggi richiesta per le sole intermediazioni.
L'articolo 1, comma 1, lettera e), al fine di semplificare gli oneri documentali per le imprese, anche in
ragione dei tempi lunghi ordinariamente riscontrati nel rilascio delle necessarie attestazioni da parte
delle autorita dei Paesi destinatari delle esportazioni, dispone modifiche all'articolo 20 della legge n.
185 del 1990 in materia di utilizzo delle autorizzazioni, ampliando da 180 giorni ad un anno il termine
per la presentazione della documentazione comprovante la conclusione dell'operazione, e da 90 a 180
giorni la durata della possibile proroga di tale termine. Stante 1'allungamento della tempistica disposto
dalla lettera e), la successiva lettera f), novella 'articolo 25-bis della legge n. 185 del 1990, elevando il
minimo e il massimo della sanzione amministrativa prevista per il mancato adempimento dell'obbligo
di produrre la documentazione comprovante I'effettuazione delle operazioni.

A sua volta, nell'introdurre modifiche all'articolo 27 della legge n. 185 in materia di norme sull'attivita
bancaria, l'articolo 1, comma 1, lettera g) del disegno di legge in esame chiarisce come 1'obbligo di
comunicazione delle transazioni bancarie concernenti le operazioni di trasferimento di materiali di
armamento incomba sulle banche e sugli intermediari finanziari di cui agli articoli 13 e 106 del Testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo n. 385 del 1993.

Da ultimo, la lettera /) dispone 1'abrogazione di alcune disposizioni della legge n. 185 ritenute non piu
attuali o incompatibili con le modifiche introdotte, relative, rispettivamente, a strumenti di consulenza
tecnica utilizzati dal Comitato consultivo (articolo 7, comma 3), agli indirizzi e direttive generali gia
attribuiti al Ministero degli affari esteri (articolo 7-fer), all'ufficio di coordinamento della produzione
di materiali di armamento gia istituito presso la Presidenza del Consiglio (articolo 8) e alla procedura
di autorizzazione in relazione ad operazione per Paesi non appartenenti all'Unione europea (articolo
13, comma 4).

Infine, l'articolo 1, comma 2, del disegno di legge in esame reca una clausola di invarianza finanziaria,
stabilendo che dall'attuazione della legge si provveda con le risorse finanziarie, umane e strumentali,
disponibili a legislazione vigente.

Come sottolineato dall'analisi tecnico-normativa che accompagna il testo, il disegno di legge in esame
non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento dell'Unione
europea e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

I1 presidente Stefania CRAXI annuncia che saranno svolte delle audizioni sul provvedimento in titolo
e chiede ai componenti della Commissione di far pervenire agli uffici proposte di audizione.

Avvia quindi la discussione generale.

Il senatore MARTON (M5S) considerata 'importanza del provvedimento, chiede la rimessione in sede
referente del disegno di legge in esame.

Il senatore DELRIO (PD-IDP) condivide la proposta del senatore Marton.

Il vice ministro CIRIELLI informa che il Governo in relazione alla modifica della legge 185 ha scelto
di utilizzare lo strumento del disegno di legge proprio perché ritiene necessaria una valutazione
approfondita del Parlamento, sottolinea tuttavia che l'attuale scenario internazionale caratterizzato
dalla guerra in Ucraina impone l'approvazione del provvedimento in tempi rapidi e certi.

Il presidente CRAXI, valutate le circostanze, suggerisce 1'opportunita di svolgere un'ulteriore
riflessione al fine di giungere entro la prossima settimana ad una decisione sulla remissione in sede
referente del disegno di legge in esame.

Il seguito della discussione ¢, quindi, rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(861) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di sede tra la Repubblica italiana e I'Ufficio europeo per il
sostegno all'asilo relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma, fatto a Roma il 22
novembre 2017, con Dichiarazione interpretativa congiunta fatta a Roma il 1° luglio 2021 e a La
Valletta il 13 luglio 2021

(Esame e rinvio)
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Il senatore DELRIO (PD-IDP), relatore, illustra il provvedimento in titolo, d'iniziativa governativa,
recante la ratifica dell'Accordo di sede, sottoscritto nel novembre 2017 - ed integrato con una
Dichiarazione interpretativa congiunta fatta nel luglio 2021 - tra 1'l[talia e 1'Ufficio europeo per il
sostegno all'asilo (EASO), relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma.

Ricorda, innanzitutto, che un disegno di legge di ratifica del medesimo Accordo (I'Atto Senato n.
2408) venne esaminato nella scorsa legislatura dalla Commissione esteri del Senato, ma non poté
vedere completato il suo ifer di esame a causa della conclusione anticipata della legislatura.

L'Ufficio europeo per il sostegno all'asilo (European Asylum Support Office - EASO) ¢ un'agenzia
dell'Unione europea avente sede a La Valletta, a Malta, istituita dal Regolamento (UE) n. 439/2010 ed
operante come centro specializzato in materia di asilo, con lo scopo di stimolare la cooperazione fra gli
Stati membri in materia di asilo, di sostenere quegli Stati membri i cui sistemi di asilo e accoglienza
siano sottoposti a particolare pressione, nonché di migliorare 1'attuazione del sistema europeo comune
di asilo (CEAS). Fra i compiti che 1'Ufficio svolge, occorre annoverare quelli di incoraggiare lo
scambio e la condivisione di buone pratiche fra gli Stati membri, di organizzare attivita relative alla
raccolta, 1'analisi e la disponibilita di informazioni sui Paesi d'origine delle persone richiedenti
protezione internazionale, di contribuire allo sviluppo del sistema europeo comune di asilo, nonch¢ di
agevolare, ove necessario, la ricollocazione dei beneficiari di protezione internazionale all'interno
dell'Unione europea.

Composto di 16 articoli, I'Accordo, dopo aver offerto un quadro delle definizioni utilizzate (articolo 1),
riconosce la personalita giuridica dell'EASO (articolo 2), precisando che i costi derivanti dalla
disponibilita e dall'utilizzazione dei locali dell'Ufficio romano sono a carico dell'EASO, impegnando
|'Italia ad adoperarsi per rendere disponibili 1 servizi pubblici necessari per il suo funzionamento e per
garantirne la protezione (articolo 3), anche con riferimento alle comunicazioni (articolo 4). Il testo, in
linea con quanto generalmente previsto dagli accordi di sede di organizzazioni internazionali firmati
dall'ltalia, disciplina altresi gli aspetti relativi alle responsabilita del personale (articolo 5) e
all'inviolabilita e all'immunita dell'Ufficio (articoli 6 e 7).

Ulteriori articoli disciplinano inoltre le agevolazioni finanziarie e le esenzioni per gli autoveicoli di
pertinenza assicurate dall'ltalia all'Ufficio (articoli 8 € 9), accordano al personale della struttura il
regime dei privilegi previsto per 1 dipendenti delle organizzazioni internazionali, stabilendo le modalita
per beneficiarne (articolo 10), regolano le condizioni per consentire lo svolgimento di lavoro
autonomo o subordinato ai familiari del personale dell'EASO (articolo 11), dispongono in ordine agli
aspetti di sicurezza sociale (previdenziale e sanitario) per il personale (articolo 12), e stabiliscono la
gamma dei doveri che gravano sul personale dell'Ufficio in relazione al rispetto delle leggi dello Stato
italiano (articolo 14).

La Dichiarazione interpretativa congiunta del luglio 2021, parte integrante dell'Accordo di sede
oggetto della presente ratifica, ¢ finalizzata a circostanziare alcuni aspetti di compatibilita dell'intesa
bilaterale con le disposizioni del Regolamento (UE) n. 439/2010 istitutivo dell'EASO, ed, in
particolare, relativi alla figura del Capo dell'Ufficio operativo in Roma, all'assenza di personalita
giuridica separata dell'Ufficio medesimo rispetto all'Agenzia nel suo insieme ed alle responsabilita per
il personale della struttura romana.

I1 disegno di legge di ratifica dell'Accordo in esame si compone di 4 articoli. L'articolo 3, in
particolare, nel porre una clausola di invarianza finanziaria, stabilisce che dall'attuazione dell'accordo
di sede in esame non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica e che ad
eventuali oneri addizionali derivanti di cui all'articolo 15 dell'intesa bilaterale si dovra fare fronte con
apposito provvedimento legislativo.

L'oratore conclude evidenziando come 1'Accordo non presenti profili di incompatibilita con la
normativa nazionale, né¢ con I'ordinamento europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal
nostro Paese.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(862) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra l'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e la Repubblica d'Armenia, dall'altra, con allegati, fatto a Bruxelles il
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15 novembre 2021

(Esame e rinvio)

Il senatore MENIA (FdI), relatore, illustra il provvedimento in titolo, d'iniziativa governativa, che reca
la ratifica dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra I'Unione Europea, i suoi Stati membri e
I'Armenia, sottoscritto nel novembre 2021.

L'intesa, destinata a regolamentare le relazioni aereonautiche tra i Paesi membri dell'Unione europea e
I'Armenia, nonché a sostituire tutti gli accordi bilaterali previgenti, ha per obiettivo quello di istituire
un unico mercato dei trasporti aerei € di avviare una progressiva convergenza regolamentare, a
cominciare dai settori della sicurezza, della tutela dei lavoratori, dei passeggeri e dell'ambiente.
L'Accordo, che consente peraltro 1'esercizio di taluni diritti di traffico scaturiti dagli accordi bilaterali
previgenti a condizione che non determinino discriminazioni, disciplina - fra gli altri - aspetti relativi
ai diritti di sorvolo e di traffico, alla tutela della concorrenza e del passeggero, alle modalita di
designazione di vettori ad operare 1 servizi concordati, oltre a recare disposizioni in materia di
sicurezza e protezione.

Composto da 31 articoli e da due Allegati, 'Accordo in esame individua innanzitutto, quale proprio
obiettivo, quello della creazione di uno spazio aereo comune, basato sulla graduale apertura dei
mercati, sulla liberalizzazione della proprieta e del controllo dei vettori aerei, su condizioni
concorrenziali eque e paritarie, sulla non discriminazione e su regole comuni, anche in relazione alla
sicurezza, alla protezione, alla gestione del traffico aereo, agli aspetti sociali e all'ambiente (articolo 1).
I1 Titolo I (articoli 3-13) reca disposizioni economiche, definendo innanzitutto la tabella delle rotte e 1
diritti e le facolta di sorvolo e di traffico che ciascuna Parte reciprocamente riconosce all'altra per
sviluppare i servizi aerei concordati (articolo 3), i requisiti che i vettori aerei devono soddisfare
per essere designati ad operare sulle rotte concordate (articolo 4) e disciplinando altresi gli
aspetti relativi al rifiuto, alla revoca, alla sospensione o alla limitazione delle autorizzazioni di
esercizio e dei permessi tecnici (articolo 5).

Il testo regola, quindi, le modalita con cui le Parti possono consentire che un vettore aereo
dell'Armenia sia detenuto tramite partecipazione di maggioranza o sia effettivamente controllato
da Stati membri dell'Unione europea o da loro cittadini, o che un vettore aereo dell'Unione
europea sia detenuto tramite partecipazione di maggioranza o sia effettivamente controllato
dall'Armenia (articolo 6).

Ulteriori disposizioni del Titolo I prevedono inoltre il rispetto delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di entrata, stazionamento e uscita dal territorio, degli aeromobili
impiegati nella navigazione aerea internazionale (articolo 7), disciplinano aspetti relativi alla
tutela della concorrenza (articolo 8) e il regime di reciproca esenzione doganale e fiscale del
settore (articolo 10).

I successivi articoli del Titolo I dettano norme in materia di imposizione di oneri e diritti d'uso
alle linee aeree designate, secondo il principio di non discriminazione tra i vettori delle due Parti
(articolo 11), prescrivono la possibilita per ciascuna Parte di consentire ai vettori aerei di fissare
liberamente le tariffe per il trasporto di passeggeri e di merci sulla base di una concorrenza
libera ed equa (articolo 12) e infine disciplinano lo scambio reciproco di informazioni e
statistiche relative al traffico operato sui servizi concordati dai vettori (articolo 13).

Il Titolo II (articoli 14-21) reca norme in materia di cooperazione regolamentare, definendo le
condizioni con le quali le Parti si conformano alle disposizioni della legislazione in materia di
sicurezza aerea e di protezione della navigazione aerea da atti illeciti (articoli 14 e 15).

In un quadro di progressiva convergenza regolamentare, gli articoli 16 e 17 prescrivono
I'impegno delle Parti a garantire che le rispettive legislazioni, disposizioni regolamentari o
procedure applicabili rispettino requisiti normativi e delle norme relativi al trasporto aereo di
cui all'Allegato II. A loro volta gli articoli 18 e 19 ribadiscono il rispetto delle Parti degli obblighi
derivanti dalle Convenzioni internazionali ratificate e I'applicazione dei requisiti normativi e
delle norme relative al trasporto aereo di cui all'Allegato I1.

Ulteriori disposizioni del Titolo II disciplinano aspetti relativi ai sistemi telematici di
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prenotazione (articolo 20) e stabiliscono I'impegno delle Parti a collaborare sulle questioni
attinenti agli aspetti del lavoro e sociali correlati alla materia (articolo 21).

11 Titolo III (articoli 22-31) reca da ultimo disposizioni istituzionali e finali, prevedendo in
particolare l'istituzione di un comitato misto responsabile dell'amministrazione e della corretta
attuazione dell'Accordo (articolo 23). Ulteriori articoli disciplinano le modalita di risoluzione di
eventuali controversie (articolo 24), I'eventuale applicazione di misure di salvaguardia adottabili
da una Parte (articolo 25) e regolano i rapporti con precedenti accordi bilaterali sottoscritti tra
I'Armenia e ciascuno Stato membro dell'Unione europea (articolo 26). Gli articoli da 27 a 31
regolano, fra l'altro, le procedure di modifica e di denuncia dell'Accordo, le modalita di
registrazione dell'accordo presso I'Organizzazione Internazionale per 1'Aviazione Civile 1CAQ).
Infine, I'Allegato I, recante disposizioni transitorie, disciplina le modalita della progressiva
convergenza regolamentare dell' Armenia rispetto all'Unione europea, mentre 1'Allegato 11
individua tutte le norme del diritto europeo applicabili all'aviazione civile che saranno attuate e
applicate nella legislazione armena, in conformita con I'Accordo in via di ratifica.

I1 disegno di legge di ratifica dell'Accordo si compone di quattro articoli. L'articolo 3, in particolare,
reca una clausola di invarianza finanziaria, prevedendo che dall'attuazione della legge di ratifica non
debbano derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L'oratore conclude rilevando come, dall'analisi tecnico-normativa che accompagna il disegno di legge,
l'intervento normativo non presenti profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con
l'ordinamento dell'Unione europea e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.
Infine I'oratore, ricordando I'audizione svolta in videoconferenza con la Commissione esteri
dell'Assemblea nazionale della Repubblica di Armenia, sottolinea la necessita di mantenere alta
l'attenzione sulle vicende che riguardano il Nagorno Karabakh.

Il vice ministro CIRIELLI in merito alle ultime osservazioni del senatore Menia, sottolinea che la
situazione nell'area ¢ particolarmente delicata e che il Governo ¢ attento a facilitare il dialogo tra le due
parti e alla condizione della popolazione armena rifugiata o ancora residente, per la quale ha donato 4
milioni di euro alla Croce Rossa internazionale.

La presidente CRAXI ricorda che la Commissione, dopo aver sentito in audizione Commissione esteri
dell'Assemblea nazionale della Repubblica di Armenia avra nelle prossime settimane un'audizione
anche con il parlamento azero.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(872) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra l'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e l'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021

(Esame e rinvio)

I1 presidente Stefania CRAXI (FI-BP-PPE), in sostituzione del relatore ALFIERI (PD-IDP), illustra il
provvedimento in titolo, approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica dell'Accordo sullo
spazio aereo comune tra I'Unione europea, 1 suoi Stati membri e I'Ucraina, sottoscritto a Kiev
nell'ottobre 2021.

L'intesa, come evidenziato dalla relazione che accompagna il provvedimento, regola le relazioni
aeronautiche tra tutti gli Stati membri dell'Unione europea e I'Ucraina, sostituendo gli accordi bilaterali
sottoscritti tra 1 singoli Paesi e creando in questo modo un unico mercato del trasporto aereo
caratterizzato da eque opportunita commerciali per 1 vettori degli Stati parte.

L'Accordo, in particolare, ha 1'obiettivo di aprire gradualmente il mercato a condizioni di reciprocita,
di garantire la convergenza normativa e un'effettiva osservanza da parte di Kiev della pertinente
normativa europea di settore, nonché di assicurare agli operatori economici parita di condizioni e
assenza di discriminazioni.

Composto da 40 articoli e da sette Allegati, I'Accordo in esame disciplina, fra gli altri, 1 diritti di
sorvolo e di traffico e la definizione della tabella delle rotte, le modalita di designazione di vettori per
operare 1 servizi concordati, la tutela della concorrenza, recando altresi norme in materia di sicurezza e
protezione e di tutela del passeggero.

Piu in dettaglio, 1'Accordo nel Titolo I (articoli 1-4), dedicato alle disposizioni generali, individua,
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innanzitutto, quale proprio obiettivo, quello della creazione di uno spazio aereo comune, basato in
particolare su norme identiche in materia di sicurezza, gestione del traffico aereo, ambiente, tutela dei
consumatori e sistemi telematici di prenotazione, nonché in relazione ad aspetti sociali (articolo 1),
definendo altresi un generale principio di non discriminazione fra gli operatori (articolo 4).

Il Titolo II (articoli 5-15) reca norme in materia di cooperazione regolamentare, prevedendo che
le Parti cooperino per assicurare il graduale inserimento nella normativa dell'Ucraina dei
requisiti e delle norme contenuti negli atti dell'Unione europea di cui all'allegato I (articolo 5),
disponendo il rinvio a leggi e regolamenti applicabili agli aeromobili impiegati nella navigazione
aerea internazionale in materia di entrata, stazionamento e uscita dal territorio (articolo 6) e
definendo le condizioni con le quali le Parti si conformano alle disposizioni della legislazione in
materia di sicurezza aerea e di protezione della navigazione aerea da atti illeciti (articoli 7 e 8).
Ulteriori disposizioni recano - fra le altre - norme in materia di gestione del traffico aereo (articolo 9),
di ambiente (articolo 10), di tutela dei consumatori (articolo 11), di cooperazione industriale (articolo
12) e di libero accesso ai sistemi telematici di prenotazione (articolo 13). Con riferimento all'articolo
11, la relazione illustrativa che accompagna il provvedimento rimarca come il testo presenti un errore
di traduzione in quanto la versione italiana richiama erroneamente la "tutela dell'ambiente" invece
della "tutela dei consumatori", a differenza delle versioni in lingua inglese, francese, tedesca e
spagnola che riportano la dicitura corretta. La stessa relazione, tuttavia, sottolinea come 1'errore non
produca conseguenze giacché, in ragione dei criteri interpretativi previsti dalla Convenzione di Vienna
sul diritto dei Trattati del 1969, tutte le lingue ufficiali in cui ¢ scritto un documento internazionale
fanno ugualmente fede.

11 Titolo III dell' Accordo (articoli 16-27) reca a sua volta disposizioni economiche, definendo
innanzitutto i diritti e le facolta di sorvolo e di traffico che ciascuna Parte reciprocamente
riconosce all'altra (articolo 16), i requisiti che i vettori aerei devono soddisfare per essere
designati ad operare sulle rotte concordate (articolo 17), il riconoscimento reciproco di
determinazioni regolamentari in relazione all'idoneita e alla nazionalita del vettore aereo
(articolo 18), e disciplinando altresi gli aspetti relativi al rifiuto, alla revoca, alla sospensione o
alla limitazione delle autorizzazioni di esercizio e dei permessi tecnici (articolo 19). Il testo regola
quindi le modalita con cui le Parti possono consentire che un vettore aereo dell'Ucraina sia
detenuto tramite partecipazione di maggioranza o sia effettivamente controllato da Stati membri
dell'Unione europea o da loro cittadini, o che un vettore aereo dell'Unione europea sia detenuto
tramite partecipazione di maggioranza o sia effettivamente controllato dall'Ucraina (articolo
20). Ulteriori disposizioni del Titolo III recano norme in materia di abolizione di restrizioni
quantitative sui trasferimenti di attrezzature, pezzi di ricambio e altri dispositivi necessari a un vettore
aereo (articolo 21), di opportunita commerciali per le Parti (articolo 22), di diritti doganali e fiscalita
(articolo 23) e di oneri per 'utilizzo di aeroporti e di infrastrutture e servizi (articolo 24). Di rilievo
anche gli articoli 25 e 26 che recano, rispettivamente, disposizioni relative alla fissazione delle tariffe
per il trasporto di passeggeri e di merci sulla base di una concorrenza libera ed equa, e in ordine alla
tutela della concorrenza.

Il Titolo IV (articoli 28-35) reca disposizioni istituzionali e finali, prevedendo - fra I'altro -
I'istituzione di un comitato misto responsabile dell'amministrazione e della corretta attuazione
dell'Accordo (articolo 29).

Da ultimo, il Titolo V (articoli 36-40) dispone in merito all'entrata in vigore, al riesame e alla
cessazione degli effetti dell' Accordo. Di rilievo, in particolare, I'articolo 39 che reca norme in
ordine alla registrazione dell' Accordo presso 1'Organizzazione internazionale dell' Aviazione
Civile (ICAO) e il Segretariato delle Nazioni Unite.

I1 disegno di legge di ratifica dell'Accordo si compone di quattro articoli. L'articolo 3, in particolare,
reca una clausola di invarianza finanziaria, prevedendo che dall'attuazione della legge di ratifica non
debbano derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L'oratore conclude rilevando come, dall'analisi tecnico-normativa che accompagna il disegno di legge,
l'intervento normativo non presenti profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con

Senato della Repubblica Pag. 151



DDL S. 872 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.1. 3* Commissione permanente (Affari esteri e difesa) -
XIX Legislatura Sedutan. 46 (ant.) del 04/10/2023

I'ordinamento dell'Unione europea e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(825) Disposizioni in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, delega
al Governo per la revisione dello strumento militare nazionale, nonché disposizioni in materia di
termini legislativi

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 27 settembre.

Il presidente Stefania CRAXI informa che, alla scadenza del termine, risultano presentati 6
emendamenti, che saranno pubblicati nel resoconto odierno.

I1 seguito dell'esame ¢, quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Proposta di nomina dell' Ammiraglio di squadra (aus.) Donato Marzano a Presidente della Lega
navale italiana (n. 17)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento. Esame. Parere favorevole)

La senatrice PUCCIARELLI (LSP-PSd'Az), relatrice, illustra 1'Atto del Governo in titolo, recante la
proposta di nomina dell'ammiraglio di squadra (aus.) Donato Marzano a Presidente della Lega navale
italiana.

Al riguardo, ricorda innanzitutto che la Lega navale italiana ¢ un ente di diritto pubblico non
economico, a base associativa e senza finalita di lucro, avente lo scopo di diffondere nella
popolazione, quella giovanile in particolare, lo spirito marinaro, la conoscenza dei problemi marittimi,
'amore per il mare e I'impegno per la tutela dell'ambiente marino e delle acque interne. Fra le attivita
che la Lega navale italiana promuove si annoverano, principalmente, quelle formative e promozionali
presso 1 centri nautici nazionali della pratica degli sport del mare (vela, canoa, canottaggio,
motonautica, pesca, subacquea), la promozione di corsi di istruzione per la nautica da diporto e la
cultura del mare, oltre ad iniziative di promozione sociale per I'accesso al mare parte di giovani e
persone con disabilita, di educazione ambientale e di tutela dell'ambiente marino e delle acque interne.
La disciplina di dettaglio dell'ente in esame - che ¢ vigilato dal ministero della Difesa - si rinviene nel
Testo Unico dell'ordinamento militare di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010,
in particolare dagli articoli da 65 a 72.

Gli organi centrali della Lega Navale sono 1'Assemblea generale dei soci, il Presidente nazionale, il
Consiglio direttivo nazionale, il Collegio dei revisori e il Collegio dei probiviri.

A1 sensi dell'articolo 69 del gia richiamato DPR n. 90 del 2010, il Presidente nazionale della Lega -
che ha la rappresentanza legale dell'Ente e compie gli atti a lui demandati dallo statuto - € nominato
con decreto del Presidente della Repubblica, secondo le procedure delineate dall'articolo 3 della legge
23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e sentito il Capo di stato maggiore della Marina militare.

I1 Governo propone di confermare quale Presidente della Lega Navale I'ammiraglio di squadra Donato
Marzano, gia Presidente uscente, essendo stato nominato in tale ruolo con decreto del Presidente della
Repubblica 8 luglio 2020.

L'incarico, come si evidenzia nella proposta governativa in esame, verrebbe nuovamente assunto a
titolo gratuito, ai sensi dell'articolo 5, comma 9, del decreto-legge n. 95 del 2012 che reca disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini.

Alla proposta di conferma della nomina ¢ allegato il curriculum vitae dell'interessato.

Tenuto conto che il candidato designato ha gia svolto con professionalita negli ultimi tre anni l'incarico
di Presidente della Lega Navale italiana, che l'articolo 69 sopra richiamato consente di nominare un
responsabile per un ulteriore triennio e che per i precedenti di carriera e la professionalita acquisita,
egli continua a possedere 1 requisiti richiesti per la nomina, la relatrice conclude proponendo
I'emissione di un parere favorevole.

Il senatore SPAGNOLLI (Aut (SVP-Patt, Cbh, SCN)) riferisce di aver ricevuto una mail con una
valutazione negativa della gestione dell'Ammiraglio di squadra Marzano nel corso del precedente
incarico.
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La relatrice PUCCIARELLI (LSP-PSd'Az) fa presente che 1 ministeri competenti per la nomina hanno
verificato l'insussistenza delle accuse rivolte all' Ammiraglio di squadra Marzano.

Il vice ministro CIRIELLI riferisce che il ministro della Difesa ha provveduto ad avviare delle
verifiche sull'attivita svolta che non hanno riscontrato alcuna irregolarita e per tale motivo ha ritenuto
opportuno, anche in ragione della continuita nella carica, riproporre la nomina dell' Ammiraglio.

Il presidente Stefania CRAXI, verificata la presenza del prescritto numero legale per deliberare,
dichiara aperta la votazione.

Prendono parte alla votazione i senatori Barcaiuolo, Enrico Borghi, Stefania Craxi, De Rosa, Delrio,
Marton, Menia, Ester Mieli, Paganella, Stefania Pucciarelli, Spagnolli e Antonella Zedda.

Risultando 8 voti favorevoli e 4 schede bianche, la proposta della relatrice ¢ approvata.

La seduta termina alle ore 10.
EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 825
Art. 1
1.1
De Rosa, Marton, Ettore Antonio Licheri
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 1

(Disposizioni in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. All'articolo 9, comma 15, della legge 28 aprile 2022, n. 46, le parole «entro diciotto mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge» sono sostituite dalle seguenti: «entro il 30 aprile 2024 ».

Art. 2
2.1

De Rosa, Marton, Ettore Antonio Licheri

Al comma 1, sostituire le parole «ventiquattro mesi», con le seguenti: «diciotto mesi».
2.2

Il Relatore

Al comma 3, sostituire le parole «con le modalita e nel rispetto dei principi e criteri direttivi di cui al
comma 1» con le seguenti: «con le modalita e nel rispetto dei principi e criteri direttivi di cui al
presente articoloy.

Art. 3
3.1

Il Governo
Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:

b) all'articolo 26, comma 7, le parole «e del Ministro della transizione ecologica» sono sostituite
dalle seguenti: «, del Ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa e del Ministro
dell'ambiente e della sicurezza energeticay.

Conseguentemente, all'articolo 3, comma 1, la lettera b) é modificata in lettera c).
3.2
Il Relatore
Al comma 1), sopprimere la lettera b)
3.0.1
Pucciarelli

Dopo l'articolo, ¢ inserito il seguente:
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«Art. 3-bis
(Norma in materia di indennita in favore di lavoratori richiamati alle armi)

1. All'articolo 1 della legge 10 giugno 1940, n. 653, dopo le parole "nelle Forze armate,” sono
aggiunte le seguenti: " ovvero ai richiamati alle armi presso l'Associazione della Croce Rossa Italiana
per attivita ausiliarie delle Forze Armate o per i necessari periodi di formazione e addestramento,
concordati o disposti dallo Stato Maggiore della Difesa per il tramite dell'lIspettorato generale della
sanita militare,"

2. Agli oneri derivanti dalla presente disposizione, valutati in 500.000 euro a decorrere dall'anno
2023, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo sociale per occupazione e formazione
di cui all'articolo 18, comma 1, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2».
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1.3.2.1.2. 33 Commissione per manente (Affari
esteri edifesa) - Sedutan. 51 (pom.) del
31/10/2023

collegamento al documento su www.senato.it

3* Commissione permanente
(AFFARI ESTERI E DIFESA)
MARTEDI 31 OTTOBRE 2023
51? Seduta
Presidenza della Presidente
CRAXI
Intervengono il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale Silli e il
sottosegretario di Stato per la difesa Perego Di Cremnago.
La seduta inizia alle ore 14,05.
IN SEDE REFERENTE
(861) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di sede tra la Repubblica italiana e I'Ufficio europeo per il
sostegno all'asilo relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma, fatto a Roma il 22
novembre 2017, con Dichiarazione interpretativa congiunta fatta a Roma il 1° luglio 2021 e a La
Valletta il 13 luglio 2021
(Seguito e conclusione dell'esame)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 4 ottobre.
Il presidente Stefania CRAXI informa che ¢ pervenuto il parere non ostativo della Commissione
bilancio.
Nessun chiedendo di intervenire, previa verifica del numero legale, il PRESIDENTE pone, quindi, in
votazione il mandato al relatore Delrio a riferire all'Assemblea per I'approvazione del disegno di legge
in titolo, con richiesta di autorizzazione a svolgere una relazione orale.
La Commissione approva.
(862) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sullo spazio aereo comune tra I'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e la Repubblica d'Armenia, dall'altra, con allegati, fatto a Bruxelles il
15 novembre 2021
(Seguito e conclusione dell'esame)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 4 ottobre.
Il presidente Stefania CRAXI informa che € pervenuto il parere non ostativo della Commissione
bilancio.
Nessun chiedendo di intervenire, previa verifica del numero legale, il PRESIDENTE pone, quindi, in
votazione il mandato al relatore Menia a riferire all'Assemblea per I'approvazione del disegno di legge
in titolo, con richiesta di autorizzazione a svolgere una relazione orale.
La Commissione approva.
(872) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sullo spazio aereo comune tra I'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e l'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021 , approvato dalla
Camera dei deputati
(Seguito e conclusione dell'esame)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 4 ottobre.
Il presidente Stefania CRAXI informa che € pervenuto il parere non ostativo della Commissione
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bilancio.

Nessun chiedendo di intervenire, previa verifica del numero legale, il PRESIDENTE pone, quindi, in
votazione il mandato al relatore Alfieri a riferire all'Assemblea per I'approvazione del disegno di legge
in titolo, nel testo approvato dalla Camera dei deputati, con richiesta di autorizzazione a svolgere una
relazione orale.

La Commissione approva.

IN SEDE CONSULTIVA

(912) Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2023, n. 145, recante misure urgenti in
materia economica e fiscale, in favore degli enti territoriali, a tutela del lavoro e per esigenze
indifferibili

(Parere alla 5a Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il senatore DREOSTO (LSP-PSd'Az), relatore, illustra il provvedimento in titolo, rilevando che il
decreto-legge in esame, composto da 24 articoli, reca misure in materia di pensioni e di rinnovo dei
contratti pubblici (Capo I, articoli da 1 a 8), in favore di enti territoriali (Capo II, articoli 9 e 10), in
materie di investimenti e sport (Capo III, articoli da 11 a 16), e in materia di lavoro, istruzione e
sicurezza (Capo IV, articoli da 17 a 22).

I profili di interesse per la Commissione si rinvengono principalmente in relazione agli articoli 15 e
21.

L'articolo 15, in particolare, al fine di accelerare la realizzazione di programmi di ammodernamento e
rinnovamento destinati alla difesa nazionale, autorizza il rifinanziamento per 326 milioni di euro, per
l'esercizio finanziario 2023, della spesa per programmi del settore aeronautico, prevista dall'articolo 4,
comma 3, della legge n. 266 del 1997, recante interventi urgenti per I'economia. Come si legge nella
relazione che accompagna il provvedimento, la misura ¢ finalizzata a garantire un qualificato livello
della presenza italiana nei programmi aeronautici di elevato contenuto tecnologico, connessi alle
esigenze della difesa aerea nazionale e realizzati nel contesto dell'Unione europea.

L'articolo 21, che reca misure in materia di immigrazione, sicurezza € per la prosecuzione delle attivita
emergenziali connesse alla crisi ucraina, al comma 9 autorizza la spesa di 180 milioni di euro per il
2023, per la prosecuzione delle attivita connesse allo stato di emergenza dichiarato in Italia innanzi
all'insorgere della crisi ucraina per 1'esigenza di assicurare soccorso € assistenza, nel territorio
nazionale, alla popolazione ucraina. Il successivo comma 10 autorizza una spesa di 2,2 milioni di euro
per I'anno 2024 per 1l'invio di militari dell'’Arma dei Carabinieri - a norma dell'articolo 158 del Codice
dell'ordinamento militare di cui al decreto legislativo n. 66 del 2010 - a tutela degli uffici all'estero
maggiormente esposti e del relativo personale in servizio.

La misura, in particolare, proroga, per il 2024, le ventiquattro posizioni aggiuntive nel contingente
dell'Arma dei Carabinieri da inviare con compiti di protezione e scorta presso le rappresentanze
diplomatiche e gli uffici consolari maggiormente esposti a seguito dell'aggressione russa in Ucraina, a
Kiev, a Chisinau, a Varsavia, a Bratislava, a Mosca, a San Pietroburgo, e nelle sedi operanti presso le
capitali dei Paesi baltici. Il successivo comma 11 dispone la copertura dei relativi oneri, mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e
speciali" della missione "Fondi da ripartire" del Ministero dell'economia e delle finanze, allo scopo
utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale.

Da infine, conto di un conferente schema di parere favorevole (pubblicato in allegato).

I1 PRESIDENTE apre la discussione generale.

Il senatore DELRIO (PD-IDP) chiede delucidazioni sulla tipologia di interventi che si andranno a
finanziare, soprattutto alla luce di quanto statuito ex articolo 15 del provvedimento in esame.

A tale riguardo, il sottosegretario PEREGO DI CREMNAGO tiene a sottolineare che il
rifinanziamento pari a 326 milioni di euro, previsto in questo articolo, non deve essere inteso come
uno stanziamento ex novo, bensi una mera redistribuzione di cassa, il cui relativo ammontare &
prelevato da un fondo, gia precostituito, concernente programmi del settore aereonautico. Conclude,
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confermando che ci si trova di fronte, peraltro, ad una procedura finanziaria attuata in assoluta
continuita con analoghi aggiustamenti contabili realizzati da precedenti governi.

Replica, quindi, il senatore DELRIO (PD-IDP), il quale non ritiene del tutto convincenti le
argomentazioni testé¢ addotte dal rappresentante del Governo, in quanto, a suo avviso, con la
disposizione normativa in titolo, si € in presenza di una decisione politica che risultera aderente a
quanto affermato dal sottosegretario solamente se, nelle previsioni di spesa dei prossimi anni, il
Governo apportera riduzioni di bilancio pari esattamente a quanto oggi, con l'attuale testo, ha inteso
finanziare, ossia 326 milioni di euro. Tale somma, pertanto, deve essere considerata, allo stato attuale,
non una mera partita finanziaria o una anticipazione di spesa, quanto uno stanziamento aggiuntivo.

Il sottosegretario PEREGO DI CREMNAGQO ribadisce che i fondi di cui stiamo parlando sono gia stati
allocati nella programmazione finanziaria del Governo e che la prassi impiegata in tale frangente
ricalca quella gia utilizzata in passato, volta ad aggiornare, anno per anno, 1 vari capitoli di spesa
dedicati ad ammodernare lo strumento militare nazionale, esigenza, quest'ultima, del tutto prioritaria
alla luce dei piu recenti e drammatici accadimenti bellici intervenuti in Europa.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, previa verifica del prescritto numero di
senatori, pone, quindi, in votazione lo schema di parere favorevole, che risulta approvato.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI

I1 PRESIDENTE comunica che la documentazione fatta pervenire dagli auditi in relazione alle
audizioni informali sull'Affare assegnato n. 53 (La centralita del Mediterraneo nelle priorita politiche,
economiche, sociali e di sicurezza dell'ltalia nel quadro dell'appartenenza all'Unione europea e alla
NATO) sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina web della Commissione, al
pari dell'ulteriore documentazione che sara depositata in occasione delle successive audizioni.

La Commissione prende atto.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Comunicazioni del Presidente sulle missioni svolte in Albania dal 17 al 19 aprile e a New York e
Washington dal 18 al 23 settembre

Il presidente Stefania CRAXI da conto delle recenti missioni ufficiali, le cui relazioni sono pubblicate
in allegato, svolte in Albania, dal 17 al 19 aprile 2023, e a New York e Washington, dal 18 al 23
settembre 2023.

La seduta termina alle ore 14,20.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 912

La Commissione Affari esteri e Difesa,
esaminato il disegno di legge in titolo per gli aspetti di propria competenza,
valutate le disposizioni di cui all'articolo 15, relative al rifinanziamento della spesa per programmi
aeronautici di elevato contenuto tecnologico, connessi alle esigenze della difesa aerea nazionale e
realizzati nel contesto dell'Unione europea.;
apprezzate altresi le disposizioni di cui all'articolo 21, commi 9, 10 e 11, volte ad autorizzare le spese
per la prosecuzione delle attivita connesse allo stato di emergenza dichiarato in Italia per I'esigenza di
assicurare soccorso e assistenza, nel territorio nazionale, alla popolazione ucraina, e per la proroga,
anche per I'anno 2024, delle ventiquattro posizioni aggiuntive nel contingente dell' Arma dei
Carabinieri da inviare con compiti di protezione e scorta presso le rappresentanze diplomatiche e gli
uffici consolari maggiormente esposti a seguito dell'aggressione russa in Ucraina;
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.

Relazione sulla missione di una delegazione della Commissione affari esteri e difesa del Senato in
Albania

(17-19 aprile 2023)
Una delegazione della Commissione affari esteri e difesa, composta dal presidente senatore Stefania
Craxi, e dal senatore Spagnolli, si € recata in Albania dal 17 al 19 aprile 2023. La missione si € svolta
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nel contesto del rinnovato interesse italiano per la regione balcanica. I cordiali incontri hanno avuto
luogo nel quadro delle storiche relazioni politiche, economiche e culturali tra 1 due paesi rafforzate dal
ruolo di primo piano dell'Italia per 1'adesione dell'Albania all'Unione europea e a sostegno di tutte le
iniziative di dialogo in Kossovo e del raggiungimento della pace, prosperita e sicurezza in tutta la
regione Balcanica. La crisi determinata dalla guerra in Ucraina ha ridato centralita ai Balcani
occidentali, riavviato il processo di allargamento e d'integrazione regionale, anche attraverso iniziative
come Open Balkan di cui fanno parte la Serbia, I'Albania e la Macedonia del nord con l'obiettivo
dell'integrazione economica della regione dei Balcani e ad imitazione delle quattro liberta del mercato
unico europeo.

Il trasferimento in Albania, ¢ stato effettuato su un velivolo ATR 72 del Reparto Aeronavale della
Guardia di Finanza. Durante il volo la delegazione ha avuto occasione di approfondire le attivita di
vigilanza, a contrasto dei traffici illeciti e della criminalita organizzata, svolte dal Reparto lungo la
costa nazionale e in acque internazionali, utilizzando sensori di bordo che possono individuare e
identificare obiettivi sensibili, monitorare 1 comportamenti, acquisire fonti di prova e guidare
l'intervento di unita navali e di pattuglie a terra.

A Durazzo, presso la Caserma che ospita gli uffici del Nucleo di Frontiera Marittima, la delegazione
ha incontrato 1 finanzieri italiani che cooperano con il Ministero degli interni albanese per il contrasto
dei traffici illegali e svolgono attivita di formazione ed operazioni umanitarie a favore della
popolazione albanese.

La giornata si ¢ conclusa con un incontro presso la Sala operativa dell'Interinstitutional Maritime
operational Center (IMOC), un organismo che ha il compito di garantire la sorveglianza dello spazio
marittimo albanese.

Martedi 18 aprile la delegazione ha incontrato la Presidente del Parlamento della Repubblica
d'Albania, on. Lindita Nikolla. Nel cordiale incontro il presidente Craxi ha sottolineato la lunga
amicizia tra 1 due paesi e il rinnovato impegno dell'Italia verso 1 Balcani, sottolineando la gravita dei
cambiamenti determinati dalla guerra in Ucraina che si proiettano verso uno scontro geopolitico. Il
quadro d'instabilita - ha sostenuto il presidente Craxi - impone ai paesi europei di accelerare la difesa
comune sulla base di valori e principi condivisi. In risposta la presidente Nikolla ha sottolineato i
legami storici, economici e culturali tra Italia e Albania e le ininterrotte relazioni anche nel periodo del
totalitarismo. L'Italia - ha affermato - ha dimostrato un'amicizia disinteressata di cui I'Albania sara
sempre grata e i solidi rapporti di amicizia sono testimoniati anche dal numeroso gruppo di amicizia
parlamentare Albania-Italia, composto da piu di 50 membri.

Apprezzamenti sinceri per la storica amicizia sono stati espressi anche dalla presidente della
Commissione affari esteri del Parlamento della Repubblica d'Albania, on. Mimi Kodheli, che ha
sottolineato come la crisi della sicurezza determinata dalla guerra in Ucraina potra essere superata solo
se 1 paesi europei sapranno affrontarla uniti. Al riguardo ha stigmatizzato la lunga attesa imposta
all'Albania per l'avvio del processo di adesione all'Unione europea e sollecitato 1'[talia ad essere piu
presente in alcuni settori strategici, come l'interscambio nei settori della sicurezza e della difesa, e nel
processo di pace in Kossovo, dove un'influenza russa potrebbe aumentare la destabilizzazione dell'area
balcanica. La Kodheli ha ribadito che il Kossovo deve far parte del Consiglio d'Europa e al riguardo ha
ringraziato I'[talia per 1'impegno svolto nel corso della sua presidenza (2021/22). In chiusura ha
sostenuto l'opportunita di una maggiore protezione a favore della minoranza linguistica della comunita
degli Alboresi in sud d'Italia che testimonia i legami storici tra 1 due paesi.

Nell'incontro con la Commissione per la Sicurezza della Repubblica d'Albania, presieduta dall'on.
Nasip Naco, si ¢ parlato della condivisione d'interessi per la difesa dall'immigrazione illegale e dalla
criminalita organizzata, cosi come per un buon rapporto bilaterale nell'ambito del consesso
dell'Alleanza atlantica. I flussi provenienti dal Mediterraneo preoccupano molto I'Albania che ha
adottato a contrasto dell'immigrazione illegale particolarmente severe. Il presidente Craxi ha ribadito
la rilevanza strategica dei Balcani per I'Italia sottolineando che il conflitto in Ucraina ha cambiato lo
scenario geopolitico ed ¢ stato un brusco risveglio per I'Europa che non ha compreso le mire
imperialistiche della Russia. A quanto accaduto, ha continuato il presidente Craxi, si puo rispondere
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solo con un'accelerazione del processo d'integrazione, difendendo 1 valori comuni e mettendo la difesa
e la sicurezza al centro delle agende politiche.
La Vice Ministra degli affari esteri e dell'integrazione in Unione europea ha sottolineato che la crisi in
Ucraina ha riportato I'attenzione sui Balcani, ma I'Albania ¢ sempre stata nella scia dell'Unione
europea, dare una speranza d'integrazione anche ad altri paesi dei Balcani occidentali consentira di
affrontare al meglio le sfide che attendono in futuro. L'Albania ¢ finalmente nella fase operativa
dell'adesione e desidera sfruttare al meglio 1'anno di lavoro prima delle elezioni del Parlamento
europeo nel giugno del 2024.
Mercoledi 19 aprile si € svolto I'incontro con il Ministro della difesa, Niko Peleshi, in un'ottica di
eccellente collaborazione tra 1 due paesi nel campo della difesa che vede a partire dal 2010 un
partenariato strategico nell'ambito del processo euro atlantico. La collaborazione si € concretizzata
durante le missioni in Afghanistan e in Bulgaria dove i reparti albanesi sono stati sotto il comando
italiano ed ¢ proseguita anche con un finanziamento italiano di 30 milioni di euro per la protezione
civile albanese. Il Ministro ha riferito delle influenze russe e cinesi, con agende diverse da quelle
occidentali, nei sei paesi balcanici e dell'importanza del dialogo e dei rapporti tra Serbia e Kossovo e
di un interesse comune tra I'lItalia e 1'Albania ad avere una area balcanica pacifica, luogo di scambi e di
confronto.
Relazione sulla missione di una delegazione della Commissione affari esteri e difesa, composta
dal Presidente Cracxi e dai senatori Alfieri e Paganella a New York in occasione della 78a
Sessione plenaria dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite e sulla visita del Presidente Craxi
a Washington

(New York e Washington, 18 - 23 settembre 2023)
Una delegazione parlamentare composta dal presidente della Commissione affari esteri e difesa,
Stefania Craxi, dai senatori Andrea Paganella e Alessandro Alfieri e dai deputati Salvatore Caiata e
Vincenzo Amendola, si ¢ recata a New York dal 18 al 22 di settembre per partecipare ai lavori della
78a Sessione dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite.
L'apertura della 78a Sessione ¢ stata preceduta, il 18 e 19 settembre, dal Vertice sugli Obiettivi di
sviluppo sostenibile convocato dal Presidente dell'Assemblea Generale ONU per fare un punto a meta
percorso sull'attuazione dei 17 Obiettivi anche seguito della pandemia, della guerra in Ucraina e della
conseguente grave crisi inflazionistica a livello globale. Nel corso del Summit il vice presidente del
Consiglio, ministro Tajani, ha presentato 1 risultati del secondo Vertice sui sistemi alimentari, svoltosi
a Roma dal 24 al 26 luglio 2023.
Alla 78a Sessione, il Governo italiano ¢ stato rappresentato dal presidente del Consiglio dei Ministri,
Giorgia Meloni, dal vice presidente del Consiglio e ministro degli affari esteri, Antonio Tajani, dal
ministro della Sanita, Orazio Schillaci e dal vice ministro, Edmondo Cirielli. La partecipazione italiana
si ¢ focalizzata sui temi delle migrazioni, dell' Africa e dei Balcani occidentali.
Lunedi 18, in Rappresentanza Permanente presso le Nazioni Unite, la delegazione ha avuto un
incontro informativo con il ministro Tajani che ha dato conto del Summit e degli incontri avuti con 1
ministri degli esteri dei paesi dei Balcani occidentali.
Nei giorni successivi la delegazione parlamentare ha seguito l'apertura dei lavori e 1'intervento del
presidente del Consiglio dei Ministri, onorevole Giorgia Meloni ed ha partecipato ai due eventi
collaterali sponsorizzati dall'ltalia e coordinati dal vice ministro Edmondo Cirielli.
Di questi due eventi il primo riguardava "L'istruzione: Un investimento catalizzatore per lo sviluppo.
Offrire ai giovani la liberta di costruire il proprio futuro" ed ha avuto un focus sui bambini a rischio in
situazioni di crisi nella regione del Sahel e nel Corno d'Africa, mentre il secondo si € occupato di
"Sistemi alimentari e azioni per il clima" concentrandosi sulle necessarie sinergie dei due sistemi ed
evidenziando la continuita dei temi al Secondo Vertice sui sistemi alimentari delle Nazioni Unite
(Roma 24-26 luglio 2023).
La delegazione ha preso altresi parte ad un evento promosso da Save the Children sul "Sostegno al
settore Privato per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile" (SDGs) i cui obiettivi sono
stati: 1) illustrare le migliori pratiche di collaborazione col settore privato in partenariati dall'impatto
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sociale su SDGs diritti dei minori; 2) spingere le imprese a sviluppare una "outcome-oriented ESG"
(Environment, Social and Governance); 3) incoraggiare il settore privato ad assumere impegni per
I'avanzamento degli SDGs e dei diritti dei minori tramite il sostegno ad imprenditorialita sostenibile e
opportunita di lavoro su "Green Skills" e "Green Jobs".

L'Unione interparlamentare ha organizzato giovedi 21 un evento sul contributo dei Parlamenti allo
Sviluppo sostenibile e al raggiungimento degli Obiettivi di sviluppo. L'oggetto dei lavori ha riguardato
le implicazioni parlamentari dell'Agenda 2030, la preparazione alla pandemia e la copertura sanitaria
universale; il ruolo dei Parlamenti nell'accelerazione degli Obiettivi da raggiungere entro il 2030;
'apprendimento tra pari ("peer to peer") per rafforzare 1'azione parlamentare in materia di SDGs e
salute.

Come di prassi la delegazione parlamentare ha colto I'occasione della 78a Sessione per svolgere alcuni
incontri bilaterali con alti funzionari delle Nazioni Unite.

L'Assistente del Segretario Generale per il sostegno alla costruzione della pace, del Dipartimento per
gli affari politici e la costruzione della pace, Elisabeth Spehar, ha illustrato l'attivita svolta dalla
struttura a supporto della Commissione per il Peacebuilding (PBC) ed a sostegno alla costruzione della
pace. L'attivita di Peacebuilding interviene dopo le operazioni di Peacekeeping e funge da facilitatore
per migliorare la coerenza e la collaborazione tra il pilastro della pace e della sicurezza e il piu ampio
sistema delle Nazioni Unite, riunendo le competenze per promuovere azioni, politiche e orientamenti
coerenti a livello di sistema. Il 75% degli interventi di Peacebuilding si svolge nel sud Sahara, il
rimanente 25% in America latina. Al riguardo Elisabeth Spehar ha posto particolarmente 1'accento
sulla necessita di prevenire lo spillover del Sahel ed ha espresso il desiderio di incontrare nuovamente i
parlamentari italiani in un suo prossimo viaggio a Roma entro la fine del 2023.

Il Coordinatore speciale per lo sviluppo nel Sahel, Abdulaye Dieye, si ¢ soffermato sulle fragilita
statuali, sulle molteplici crisi della regione e sull'opportunita di affrontarle con un piano comune. Al
riguardo ha espresso un giudizio positivo sulla proposta italiana nota come Piano Mattei, sottolineando
l'atteggiamento di ascolto del nostro paese nei confronti dei popoli del Sahel. Rispetto alle
sollecitazioni provenienti dal senatore Alfieri sulla situazione in Niger e dall'on. Amendola
sull'efficacia del G5 Sahel e sul sostegno alla Russia da parte della popolazione nigerina, ha riferito di
una situazione molto difficile che va affrontata piano piano, portando ad esempio il principio della
rana bollita in acqua calda e sottolineando che molti paesi della regione sono in sofferenza da lungo
tempo. Rispetto al Niger ritiene che la reazione del'ECOWAS sia stata eccessivamente emotiva € non
abbia tenuto conto delle conseguenze sulle persone che non devono essere destinatarie indiscriminate
di sanzioni. Ad avviso di Diye il sostegno alla Russia ¢ piu ostentato che realmente sentito dalla
popolazione, ma ha espresso molta preoccupazione per il potenziale prevalere nella regione di forze
fondamentaliste. Sul G5 Sahel ha riferito di una generale diffidenza perché il gruppo viene percepito
come un protettore dei vecchi paesi coloniali. Il presidente Craxi ¢ intervenuta affermando che I'Africa
e il Mediterraneo sono al centro dell'Agenda del Governo italiano che ha 1'obiettivo di coinvolgere tutti
gli attori, in primo luogo I'Unione europea, nello sviluppo condiviso e sostenibile dell'Africa. Ha
ricordato che senza lo sviluppo dei paesi africani il fenomeno migratorio sara inarrestabile e ingestibile
e che a questo fine I'[talia, che non ha agende nascoste ha adottato una posizione ampiamente
condivisa dalle forze politiche italiane.

Con il Sottosegretario delle Nazioni Unite per gli Affari economici e sociali Li Junhua, si € discusso
dei risultati del Summit sugli SDGs da lui considerati molto positivi. E stato ribadito che la guerra
Ucraina, i cambiamenti climatici e la pandemia, avendo determinato un alto tasso d'inflazione a livello
globale, che hanno fortemente contribuito al rallentamento dei 17 Obiettivi di sviluppo. La priorita
assoluta - ha sostenuto - ¢ varare misure aggiuntive per sostenere il sud globale e raggiungere gli
obiettivi dell'Agenda, superando lo status quo e incentivando 1'impegno politico con azioni piu audaci
e ambiziose. Il presidente Craxi ha sottolineato il ritardo con cui si sta affrontando il divario tra il nord
e il sud del mondo per il quale ¢ necessario coordinare gli interventi delle principali istituzioni
internazionali.

Giovedi 21 settembre il presidente Craxi si € recato a Washington D.C. per una visita di due giorni, nel
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corso della quale ha incontrato Robert Menendez, Presidente della Commissione esteri del Senato e
Roger Wicker "Ranking Member" della Commissione difesa. Al Pentagono ha avuto una bilaterale
con Mara E. Karlin, Deputy Under Secretary of Defense for Policy. Nell'occasione della visita il
presidente Stefania Craxi ha inoltre approfondito temi di rilievo nelle relazioni bilaterali con vari think
tank americani.

Nell'incontro con il senatore Roger Wicker il presidente Stefania Craxi ha discusso del sostegno
dell'ltalia all'Ucraina e dei valori condivisi per la tutela del sistema giuridico internazionale. Il senatore
Wicker, che ha esortato 1 paesi europei ad intervenire di piu in Ucraina anche sotto il profilo
umanitario, ha riferito di non condividere le perplessita espresse dal Partito repubblicano sui
finanziamenti americani all'Ucraina. In replica il presidente Stefania Craxi ha ricordato la necessita di
affrontare 1 fenomeni migratori con una visione di lungo periodo che conduca ad uno sviluppo
sostenibile e contribuisca a colmare il divario tra il nord e il sud del mondo.

Nell'incontro con il presidente della Commissione esteri del Senato Menendez, il presidente Craxi ha
ribadito il concreto sostegno del Governo italiano al popolo ucraino in un quadro di consolidate
relazioni transatlantiche e di un'Europa unita e solidale. Ha quini nuovamente posto il problema delle
migrazioni rilevando che I'Italia si trova ad affrontare numerose sfide rispetto alle quali ritiene di
dovere lavorare assicurando stabilita, prosperita e sviluppo condiviso in Africa. A tal fine un migliore
coordinamento dei finanziamenti internazionali € un approccio multipolare in grado di comprendere le
complessita di quelle societa potrebbero contribuire a dare delle risposte alle attuali dinamiche
geopolitiche nella regione, caratterizzate dalla presenza di attori ostili e Stati deboli. Al riguardo si €
soffermata sulle fragilita della Tunisia. Il presidente Menendez ha svolto alcune riflessioni sulle
prospettive della guerra in Ucraina ribadendo che solo un Ucraina forte potra partecipare a negoziati di
pace concreti e sottolineando che in tal senso un contributo potra arrivare da una seria minaccia
dell'Ucraina alla Crimea. Per quanto riguarda le sfide globali, Menendez ha affermato che gli Stati
Uniti sono a favore della competitivita economica con la Cina e a tal fine hanno favorito nei primi anni
2000 I'ingresso della Cina nel WTO, purtroppo a distanza di 20 anni occorre constatare che la Cina
non ¢ stata disponibile a seguire le regole comuni del commercio internazionale.

Nel corso dell'incontro con il sottosegretario Mara E. Karlin si ¢ discusso di Ucraina, Africa e Medio
oriente. Mara Karlin ha riferito del successo della concomitante visita del presidente Zelensky a
Washington e del dibattito in corso presso il Congresso e delle criticita che hanno contribuito a dare
trasparenza delle ragioni dell'impegno economico americano. A conferma di un'opinione pubblica non
ostile ha riferito delle numerose bandiere ucraine esposte negli Stati Uniti, un fenomeno non registrato
in occasione degli interventi in Afghanistan e in Ucraina. Il presidente Craxi € ritornato sul tema
dell'Africa ribadendo 1'impegno dell'ltalia per uno sviluppo condiviso volto alla riduzione delle
diseguaglianze tra il nord e il sud del mondo, mentre la Karlin, sottolineando 1 diversi strumenti
d'intervento a disposizione del Pentagono, ha condiviso la necessita di assicurare stabilita nell'area e
annunciato alcune visite del sottosegretario alla difesa Austin a Gibuti, in Kenia, Somalia e Nigeria.
Sul Medio Oriente, rispetto ad una riflessione del presidente Craxi sulla condizione irrisolta del popolo
palestinese, la Karlin ha espresso un cauto ottimismo derivato da un maggiore coordinamento
regionale e affermato "molte cose sembrano andare nella giusta direzione, ma il Medio oriente ¢ il
Medio oriente".
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4 Commissione permanente
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)
MARTEDI 17 OTTOBRE 2023
96" Seduta
Presidenza del Presidente
TERZI DI SANT'AGATA

La seduta inizia alle ore 14,40.

IN SEDE CONSULTIVA

(872) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sullo spazio aereo comune tra I'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e I'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021 , approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

La senatrice ROJC (PD-IDP), relatrice, introduce l'esame del disegno di legge in titolo, di iniziativa
governativa, gia approvato dalla Camera dei deputati, recante 'autorizzazione alla ratifica e
all'esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra 1'Unione europea e i1 suoi Stati membri, da
una parte, ¢ 1'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021, in occasione del 23° Vertice
congiunto UE-Ucraina tenutosi a Kiev.

L'Accordo in ratifica si inserisce nel pit ampio contesto dell'Accordo di associazione del 2014 e della
relativa zona di libero scambio, relativo al processo di ravvicinamento normativo volto a rafforzare le
relazioni economiche e commerciali con 1'Unione europea (UE), per la graduale integrazione
economica dell'Ucraina nel mercato interno dell'UE.

Oltre all'Accordo sullo spazio aereo comune, sono stati firmati altri due accordi: un accordo di
cooperazione nel settore della ricerca e dell'innovazione, con il quale I'Ucraina entra ufficialmente a
far parte del programma Horizon Europe e del programma Euratom, e un accordo nel settore culturale
ed artistico di partecipazione dell'Ucraina al programma Creative Europe.

L'Accordo sullo spazio aereo comune regola le relazioni aeronautiche tra tutti gli Stati membri
dell'Unione europea e 1'Ucraina e si sostituisce agli accordi bilaterali, creando cosi un unico mercato
del trasporto aereo caratterizzato da eque opportunita commerciali per i vettori di tutti i Paesi
partecipanti e superando eventuali distorsioni alla concorrenza che sarebbero potute derivare dal
mosaico di disposizioni presenti nei diversi accordi bilaterali.

L'Accordo ha quindi l'obiettivo di: aprire gradualmente il mercato su base reciproca per quanto
concerne l'accesso alle rotte e la capacita di trasporto; garantire la convergenza normativa e un'effettiva
osservanza da parte dell'Ucraina della pertinente normativa dell'Unione europea in materia di trasporto
aereo; garantire agli operatori economici parita di condizioni e assenza di discriminazioni.

L'Accordo ¢ composto da 40 articoli e VII allegati, e regola 1 seguenti argomenti principali: diritti di
sorvolo e di traffico e definizione della tabella delle rotte; modalita di designazione di vettori per
operare i servizi concordati; tutela della concorrenza; disposizioni in materia di sicurezza (safety) e
protezione (security); disposizioni in materia di tutela del passeggero; flessibilita operative e
possibilita di accordi commerciali di cooperazione tra i vettori; disposizioni in tema di interpretazione,
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revisione, denuncia e contenzioso.

I1 disegno di legge si compone di 4 articoli. L'articolo 1 autorizza il Presidente della Repubblica a
ratificare I'Accordo. L'articolo 2 reca 1'ordine di esecuzione. L'articolo 3 contiene le disposizioni
finanziarie e l'articolo 4 l'entrata in vigore.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(29) MIRABELLI e altri. - Misure per la rigenerazione urbana

(761) GASPARRI e PAROLIL. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(863) OCCHIUTO e altri. - Disposizioni in materia di rigenerazione urbana

(Parere alla 8a Commissione. Esame congiunto e rinvio)

Il senatore MATERA (FdI), relatore, introduce l'esame dei disegni di legge in titolo, che recano misure
volte a favorire la rigenerazione urbana. A tal proposito, il relatore ricorda che, nella scorsa legislatura
sono stati esaminati approfonditamente vari disegni di legge in materia di rigenerazione urbana,
presentati da numerosi Gruppi parlamentari, e che era stato definito un testo unificato, adottato come
testo base dalla Commissione ambiente il 9 novembre 2021, ma che 1'esame non € giunto al termine a
causa della fine anticipata della legislatura.

In particolare, I'Atto Senato n. 29, del senatore Mirabelli, riproduce il contenuto dell'AS n. 1131 del
senatore Ferrazzi della scorsa legislatura, mentre 1'Atto Senato n. 863 del senatore Occhiuto e altri non
corrisponde a proposte specifiche della precedente legislatura.

Invece, 1'Atto Senato n. 761, dei senatori Gasparri e Paroli, corrisponde, con alcune modifiche, al testo
unificato della scorsa legislatura. Esso mira a favorire la rigenerazione urbana e a prevedere un
insieme di azioni di trasformazione urbana ed edilizia da realizzarsi prioritariamente nelle aree
caratterizzate da degrado edilizio, ambientale o socio-economico, secondo criteri che utilizzino
metodologie e tecniche relative alla sostenibilita ambientale e che determinino un "saldo zero" di
consumo di suolo, la de-impermeabilizzazione, la bonifica, e I'innalzamento del potenziale ecologico-
ambientale e della biodiversita urbana. Intende inoltre rafforzare l'efficienza idrica ed energetica
mediante l'informatizzazione delle reti (smart grid) e la riqualificazione del patrimonio edilizio.

In secondo luogo, dal punto di vista sociale, promuove il miglioramento del decoro urbano e
architettonico attraverso il riuso di edifici pubblici o privati in stato di degrado o di abbandono,
incentivandone la riqualificazione fisico-funzionale e favorendo cosi anche la domanda abitativa. Si
intende elevare la qualita della vita, nei centri storici come nelle periferie, con l'integrazione funzionale
di residenze, servizi pubblici, attivita commerciali e lavorative, attivita sociali, culturali, educative e
per il tempo libero e la socializzazione, con particolare considerazione delle esigenze delle persone con
disabilita. In terzo luogo il provvedimento intende apportare miglioramenti al complesso urbano da un
punto di vista culturale, tutelando 1 centri storici nelle peculiarita identitarie e dalle distorsioni causate
dalla pressione turistica e dall'abbandono.

In particolare, I'Atto Senato n. 761 si compone di 14 articoli, suddivisi in 3 capi. Nel capo I (articoli 1-
2) sono contenute le finalita, 1 principi fondamentali e le definizioni in materia di rigenerazione urbana.
In particolare nell'articolo 1 si specifica che gli obiettivi risultano essere linea con gli articoli 11 e 191
del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, sulla tutela dell'ambiente e promozione dello
sviluppo sostenibile, e con la Convenzione europea sul paesaggio del 2000, sulla promozione della
protezione, gestione e pianificazione dei paesaggi.

I1 capo II disciplina, all'articolo 3, la struttura di governance della rigenerazione urbana, elencando le
funzioni del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, delle regioni, delle province autonome e dei
comuni, sulla base del Programma innovativo nazionale per la qualita dell'abitare, di cui ai commi 437
e seguenti dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, di cui ¢ previsto il finanziamento di 2,8
miliardi di euro, a valere sull'lnvestimento 2.3 della Componente M5C2 del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR). Al riguardo, si evidenzia che il riferimento all'Investimento 2.3, cosi
previsto nel testo del PNRR precedente a quello concordato in sede europea, andrebbe corretto in
"Investimento 6", come figura nell'allegato alla decisione di esecuzione del Consiglio, del 13 luglio
2021, relativa all'approvazione della valutazione del piano per la ripresa e la resilienza dell'ltalia.

I1 capo III (articoli 4-14) disciplina gli strumenti per l'attuazione della rigenerazione urbana, ovvero: il
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Programma nazionale per la rigenerazione urbana (articolo 4), che include, da un lato, il Piano
nazionale per la rigenerazione urbana e, dall'altro, 1 progetti, i piani e 1 programmi di rigenerazione
urbana previsti dal PNRR; la programmazione comunale di rigenerazione urbana (articolo 5); la fase di
progettazione degli interventi ricompresi nella programmazione comunale (articolo 6); gli interventi
privati di rigenerazione urbana (articolo 7); la partecipazione dei cittadini nella definizione degli
obiettivi dei piani di rigenerazione urbana (articolo 8); la destinazione alle opere di rigenerazione
urbana dei proventi derivanti dal rilascio di titoli abilitativi edilizi e da altre entrate (articolo 9); il
Fondo nazionale per la rigenerazione urbana destinato alle regioni e ai comuni, per il finanziamento
dei progetti attuativi del Piano nazionale per la rigenerazione urbana (articolo 10); gli incentivi
economici e fiscali per favorire gli interventi di rigenerazione urbana (articolo 11); le misure di
semplificazione amministrativa (articolo 12); le modifiche al Testo unico dell'edilizia (articolo 13); e
infine la copertura finanziaria relativa al Fondo nazionale per la rigenerazione urbana (articolo 14).
L'Atto Senato n. 29 si compone di 20 articoli, suddivisi in 9 capi. Gli articoli 1 e 2 dettano le finalita
del disegno di legge e le definizioni.

I1 capo II individua 1 compiti dello Stato in materia di rigenerazione urbana, istituendo all'articolo 3 la
Cabina di regia nazionale per la rigenerazione urbana, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri.
L'articolo 4 istituisce e disciplina il Piano nazionale per la rigenerazione urbana. L'articolo 5 istituisce
il Fondo nazionale per la rigenerazione urbana e l'articolo 6 ne disciplina le modalita di riparto delle
risorse. L'articolo 7 prevede che le aree territoriali ricomprese nei Piani comunali di rigenerazione
urbana, rispondenti alle finalita del Piano nazionale, siano dichiarate aree di interesse pubblico.

I1 capo III individua invece 1 compiti delle regioni e degli enti locali, elencati all'articolo 8, mentre
l'articolo 9 prevede che, entro quattro mesi, le regioni pubblichino il bando regionale per la
rigenerazione urbana, al quale possono partecipare gli enti locali che abbiano adottato il Piano
comunale di rigenerazione urbana, disciplinato dall'articolo 10. L'articolo 11 reca misure di tutela dei
beni culturali e dei centri storici.

Il capo IV, l'articolo 12 disciplina l'attuazione degli interventi di rigenerazione urbana, mentre
l'articolo 13 individua ulteriori risorse, ad integrazione di quelle del Fondo.

Nel capo V, l'articolo 14 prevede semplificazioni in materia urbanistica € amministrativa, mentre
l'articolo 15 sottopone le procedure e i contratti ai controlli dell' Autorita nazionale anticorruzione.

Il capo VI dispone, all'articolo 16, misure in materia di qualita della progettazione, mentre il capo VII
prevede, all'articolo 17, incentivi fiscali in favore degli immobili oggetto di interventi di rigenerazione
urbana.

Nell'ambito del capo VIII, l'articolo 18 prevede I'obbligo, per il consiglio comunale subentrante, di
dare continuita ai programmi di rigenerazione urbana avviati dall'amministrazione precedente, per i
quali non sussistano prevalenti elementi di interesse pubblico all'interruzione o alla revoca. L'articolo
19 stabilisce l'obbligo per le regioni di provvedere, entro un anno, all'adeguamento della propria
legislazione.

Infine, al capo IX, l'articolo 20 detta le disposizioni di copertura finanziaria.

L'Atto Senato n. 863 si compone di cinque articoli. L'articolo 1 prevede che i comuni approvino i Piani
di rigenerazione urbana, che individuando gli interventi e stabiliscono le misure incentivanti. L'articolo
2 prevede l'istituzione di un Fondo nazionale per la rigenerazione urbana, le cui risorse sono attribuite
come contributo statale per il cofinanziamento di interventi di rigenerazione urbana presentati dai
comuni che hanno adottato 1 Piani di rigenerazione urbana, nonché di attivita di ricerca scientifica e di
attivita di studio per innovazioni in materia di sostenibilita ambientale.

L'articolo 3 istituisce la Cabina di regia per la rigenerazione urbana, presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri, e detta misure di assistenza alle amministrazioni comunali per le pratiche che riguardano
la rigenerazione urbana, e di sostegno agli investimenti in nuove infrastrutture sociali e sistemi di
mobilita innovativi e sostenibili.

L'articolo 4 autorizza 1 sindaci, al fine di garantire la rapida esecuzione degli interventi di
rigenerazione urbana, a operare con gli stessi poteri previsti dal decreto-legge n. 32 del 2019 ("sblocca
cantieri"), nel rispetto dei principi derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea e in deroga a vari

Senato della Repubblica Pag. 168



DDL S. 872 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.1. 4°Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XIX Legislatura europea) - Sedutan. 96 (pom.) del 17/10/2023

articoli del codice dei contratti pubblici. Infine I'articolo 5 reca la clausola di invarianza finanziaria.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL'UNIONE EUROPEA

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sul monitoraggio del suolo e la
resilienza (Normativa sul monitoraggio del suolo) ( COM(2023) 416 definitivo )

(Esame ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, € rinvio)

Il senatore MATERA (FdI), relatore, introduce 1'esame della proposta di direttiva in titolo che verte
sulla indispensabilita del suolo, quale risorsa limitata e non rinnovabile, e la cui salvaguardia presenta
aspetti di forte preoccupazione nell'Unione europea (UE). Il processo di degrado, peraltro, non si
arresta ai confini nazionali, bensi li trascende, inficiando il potenziale di fertilita dello stesso, la
biodiversita, la salute umana e la risposta agli eventi meteorologici estremi, ai rischi legati al clima e
agli incendi.

Nonostante le vigenti politiche nazionali e dell'UE, come ad esempio il Green Deal europeo,
permangono significative lacune in tale ambito: la proposta integra, quindi, la legislazione ambientale
in atto, come le direttive Emissioni industriali, Rifiuti, Discariche, sulla responsabilita ambientale,
nonché¢ sulla tutela penale dell'ambiente, contemplando tutti 1 tipi di contaminazione del suolo,
compresa quella storica. L'obiettivo specifico, quindi, ¢ arrestare il degrado del suolo e ottenere suoli
sani in tutta I'UE entro il 2050.

Piu in particolare, la proposta di direttiva consta di una premessa analitica e VII Capi che
ricomprendono 27 articoli. Il Capo I (articoli 1-5), recante disposizioni generali, indica 'obiettivo e
I'oggetto della direttiva, precisa 'ambito di applicazione, le definizioni e incarica gli Stati membri di
istituire 1 distretti del suolo e designare le autorita ad essi competenti.

I1 Capo 11, recante monitoraggio e valutazione della salute del suolo (articoli 6-9), disciplina il quadro
di monitoraggio della salute e del consumo del suolo, ne determina 1 descrittori, 1 criteri per
individuare la sanita e gli indicatori del consumo e dell'impermeabilizzazione del suolo, le misurazioni
e le metodologie nonché la valutazione della salute del medesimo.

I1 Capo III reca la gestione sostenibile (articolo 10) e 1 principi di mitigazione del consumo di suolo
(articolo 11).

I1 Capo IV (articoli 12-16), attraverso l'approccio basato sul rischio, determina l'individuazione,
l'analisi, la valutazione del rischio e la gestione dei siti contaminati, nonché la redazione a cura degli
Stati, entro quattro anni dall'entrata in vigore della direttiva, dei registri dei siti contaminati e
potenzialmente contaminati.

Il Capo V reca, agli articoli 17 e 18, rispettivamente l'individuazione delle risorse per il conseguimento
degli obiettivi da parte dell'Unione, la comunicazione da parte degli Stati membri dei dati e le
informazioni riguardanti lo stato dei suoli, nonché l'informazione al pubblico dei dati del
monitoraggio.

I1 Capo VI (articoli 19-20) disciplina I'esercizio della delega di potere alla Commissione europea e la
procedura di comitato, per il raggiungimento delle finalita della direttiva.

I1 Capo VII (articoli 22-27) disciplina l'accesso alla giustizia attraverso ricorsi all'autorita
giurisdizionale nazionale in caso di violazione di un diritto, le conseguenti sanzioni, la valutazione e il
riesame dei progressi ottenuti dalla direttiva e il termine di recepimento, fissato in due anni dall'entrata
in vigore.

La protezione ambientale ha la sua base giuridica nell'articolo 192, paragrafo 1, del Trattato sul
funzionamento dell'UE, che stabilisce le modalita di attuazione dell'articolo 191 sulla politica
ambientale dell'Unione.

Per la Commissione europea, il principio di sussidiarieta si fonda sulla portata e sulla natura
transfrontaliera del problema, sull'impatto del degrado del suolo in tutta I'UE e sui rischi per
I'ambiente, I'economia e la societa che rendono necessario adottare misure coordinate da parte di tutti
gli Stati membri per raggiungere gli obiettivi entro il 2050, come gia stabilito nella strategia per il
suolo per il 2030.

Per la Commissione europea, la proposta si conforma al principio di proporzionalita perché persegue
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solo quanto necessario per conseguire gli obiettivi, lasciando flessibilita agli Stati membri di adottare
le misure piu confacenti alle condizioni locali e regionali, basate sulla variabilita, sull'uso del suolo,
sulle condizioni climatiche e sugli aspetti socioeconomici.

Sulla proposta ¢ pervenuta la relazione del Governo ai sensi dell'articolo 6 della legge n. 234 del 2012.
Altre 11 Camere dei Parlamenti nazionali dell'UE hanno avviato I'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sulla sicurezza dei giocattoli e
che abroga la direttiva 2009/48/CE ( COM(2023) 462 definitivo )

(Esame ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, € rinvio)

La senatrice MURELLI (LSP-PSd'Az), relatrice illustra la proposta di regolamento in titolo, che abroga
la direttiva (UE) 2009/48, in materia di sicurezza dei giocattoli, e ha la finalita generale di garantire la
sicurezza per 1 consumatori, dei giocattoli immessi sul mercato dell'Unione europea (UE), sia quelli
prodotti all'interno dell'Unione, sia quelli importati da Paesi terzi e di promuoverne la libera
circolazione nel mercato interno.

L'obiettivo ¢ quello di affrontare 1 punti deboli della normativa, emersi nella valutazione della direttiva
del 2009, in particolare riguardo alla protezione dei bambini dai rischi chimici presenti nei giocattoli,
migliorando al contempo anche l'applicazione della direttiva, soprattutto in relazione alle vendite
online.

In merito agli elementi innovativi introdotti dalla proposta, di particolare rilevanza ¢ l'introduzione di
un passaporto digitale del prodotto che includa informazioni sulla conformita e 1 controlli doganali sui
giocattoli che entrano nel mercato dell'Unione (Capo 1V, articoli 17-20). Il passaporto sostituira la
dichiarazione UE di conformita e sara collegato, tramite un vettore di dati, a un identificativo univoco
del prodotto.

I1 Capo I della proposta contiene le disposizioni generali. Si evidenziano, in particolare, gli articoli 5 e
6, che si concentrano sui requisiti relativi ai giocattoli. Le principali categorie di requisiti essenziali
sono definite nell'allegato II e riguardano le proprieta fisico-meccaniche, chimiche, elettriche,
I'inflammabilita, I'igiene e la radioattivita. Sono integrate le restrizioni generiche delle sostanze
particolarmente nocive e le possibilita di deroga sono limitate, occorrendo in tal senso una valutazione
da parte dei comitati scientifici competenti dell'Agenzia europea per le sostanze chimiche (ECHA).

I1 Capo II prevede obblighi per 1 fabbricanti, gli importatori e 1 distributori. Ad integrazione della
normativa attuale, il fabbricante sara tenuto a creare per il giocattolo un passaporto del prodotto e verra
designato un rappresentante autorizzato come operatore economico responsabile.

In merito al Capo III, si segnala che resta valida la presunzione della conformita dei giocattoli quando 1
fabbricanti applicano le relative norme armonizzate. Tuttavia, al fine di garantire la presunzione di
conformita nei casi in cui non vi siano norme armonizzate pertinenti, la Commissione avra la facolta di
adottare specifiche comuni.

Il Capo 1V ¢ dedicato al "passaporto del prodotto", mediante il quale viene dichiarata la conformita del
prodotto ai requisiti previsti dal regolamento.

I1 Capo V contiene disposizioni in merito alla valutazione di conformita, alle relative procedure e alla
documentazione tecnica necessaria.

Il Capo VI mantiene i requisiti per le autorita nazionali responsabili degli organismi di valutazione
della conformita (organismi notificati) e lascia la responsabilita ultima, per quanto riguarda la
designazione e il controllo di tali organismi, ai singoli Stati membri.

I1 Capo VII ¢ inerente alla vigilanza del mercato.

I1 Capo VIII contiene disposizioni in merito di delega di poteri e il Capo IX contiene le disposizioni in
materia di protezione della riservatezza dei dati e le sanzioni da applicare in caso di violazione del
regolamento in esame.

La proposta in esame si basa sull'articolo 114 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, sul
ravvicinamento delle legislazioni nazionali in materia di mercato interno, in quanto il suo scopo ¢
quello di armonizzare le prescrizioni in materia di salute e sicurezza dei giocattoli in tutti gli Stati
membri e di garantire che non vi siano ostacoli alla libera circolazione dei giocattoli tra gli Stati
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membri.

La Commissione europea ritiene che il principio di sussidiarieta sia rispettato in quanto un intervento
normativo a livello di Unione europea garantirebbe un'attuazione coerente di qualsiasi nuovo requisito
di sicurezza per 1 giocattoli e di qualsiasi successiva modifica, e quindi un maggiore livello di
sicurezza; inoltre, fornirebbe certezza del diritto e condizioni di parita per il settore.

In merito al rispetto del principio di proporzionalita, la Commissione europea ritiene che la proposta
preveda disposizioni necessarie, idonee e adeguate allo scopo e affronti tutti problemi individuati nel
modo piu efficace ed efficiente, rafforzando la protezione dei bambini dalle sostanze chimiche piu
nocive quando giocano con i giocattoli e introducendo divieti generici su tali sostanze.

La proposta di passare da una direttiva a un regolamento tiene conto sia dell'obiettivo generale della
Commissione di semplificare il quadro normativo sia della necessita di assicurare un'attuazione
uniforme in tutta I'UE dell'atto legislativo proposto. Inoltre, la direttiva sulla sicurezza dei giocattoli €
una direttiva di armonizzazione totale e un regolamento garantirebbe meglio, in ragione della sua
natura giuridica, che gli Stati membri non impongano requisiti tecnici nazionali che vanno oltre 1
requisiti di sicurezza di cui all'attuale direttiva o contraddicano tali requisiti di sicurezza.

Il termine delle 8 settimane, previste dal Protocollo n. 2 allegato ai Trattati, per I'esame della
sussidiarieta, scade il 2 novembre 2023.

La proposta ¢ attualmente oggetto di esame da parte di 8 Camere dei Parlamenti nazionali dell'UE. D1
queste, 1l Concilio federale austriaco e la Seimas lituana hanno concluso l'ifer senza sollevare criticita.
Lo scorso 25 settembre € pervenuta la relazione del Governo ai sensi dell'articolo 6 della legge n. 234
del 2012, elaborata dal Ministero delle imprese e del made in Italy, di cui si dara conto nel prosieguo
dell'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15.
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1.4.2.1.2. 44Commissione per manente (Politiche
dell'Unione europea) - Seduta n. 97 (ant.) del
18/10/2023

collegamento al documento su www.senato.it

4 Commissione permanente
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)
MERCOLEDI 18 OTTOBRE 2023
97" Seduta
Presidenza del Presidente
TERZI DI SANT'AGATA

La seduta inizia alle ore 8,50.

IN SEDE CONSULTIVA

(825) Disposizioni in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, delega
al Governo per la revisione dello strumento militare nazionale, nonché disposizioni in materia di
termini legislativi

(Parere alla 3a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'l1 ottobre.

Il senatore SATTA (FdI), relatore, illustra uno schema di parere sul disegno di legge in titolo,
finalizzato alla proroga dei termini per l'esercizio di deleghe legislative in materia di associazioni
militari professionali a carattere sindacale, revisione dello strumento militare, fonti energetiche
rinnovabili e semplificazione dei controlli sulle attivita economiche.

Ricorda che la materia relativa al personale delle Forze armate, in base al Trattato sull'Unione europea,
¢ di competenza degli ordinamenti interni degli Stati membri, mentre sono di competenza concorrente
le norme sulla semplificazione della disciplina sulle fonti energetiche rinnovabili e sulla
semplificazione dei controlli sulle attivita economiche, sulle quali non si rilevano problematicita
rispetto all'ordinamento europeo.

Propone, pertanto, di esprimere un parere non ostativo.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone ai voti lo schema di
parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

(872) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sullo spazio aereo comune tra I'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e l'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021 , approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.

La senatrice ROJC (PD-IDP), relatrice, illustra uno schema di parere sul disegno di legge in titolo, di
ratifica dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra 1'Unione europea e 1'Ucraina, finalizzato a creare
un unico mercato del trasporto aereo, superando le distorsioni alla concorrenza derivanti dalla presenza
di distinti accordi bilaterali.

.....

I'ordinamento dell'Unione europea, propone di esprimere un parere favorevole.
I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone ai voti lo schema di
parere, pubblicato in allegato al resoconto.
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La Commissione approva.

(855) Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, recante nuove norme sul controllo
dell’esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento

(Parere alla 3a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 10 ottobre.

Il senatore SCURRIA (FdI), relatore, illustra uno schema di parere, pubblicato in allegato al resoconto,
sul disegno di legge in titolo, recante aggiornamenti alla disciplina in materia di autorizzazioni agli
scambi di materiali di armamento, di cui alla legge 9 luglio 1990, n. 185.

Ricorda che I'obiettivo dell'intervento ¢ quello di rendere la normativa nazionale piu rispondente alle
sfide derivanti dall'evoluzione del contesto internazionale.

In particolare, si istituisce il Comitato interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la
difesa (CISD), al quale ¢ demandata la decisione sui divieti da apporre agli scambi di armamenti, al
fine di assicurare un appropriato coordinamento, al massimo livello politico, tra politica estera, politica
di sicurezza e difesa e politica economica e industriale, sulle scelte strategiche in materia di scambi di
materiali di armamento.

Ritiene che il disegno di legge sia coerente con la direttiva 2009/43/CE, che ha disciplinato le modalita
e le condizioni dei trasferimenti di prodotti per la difesa all'interno dell'Unione europea, € propone
pertanto di esprimere un parere non ostativo.

La senatrice ROJC (PD-IDP), considerata la delicatezza della materia, chiede di svolgere ulteriori
approfondimenti, anche alla luce delle audizioni in sede di Commissione di merito.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(833) Disciplina della professione di guida turistica

(Parere alla 9a Commissione su emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo con condizione € in
parte non ostativo)

La senatrice MURELLI (LSP-PSd'Az), relatrice, da conto degli emendamenti riferiti al disegno di
legge n. 833, adottato come testo base dalla Commissione di merito.

In particolare, ricorda che l'articolo 3 della legge europea 2013 ha stabilito che I'abilitazione alla
professione di guida turistica ¢ valida sull'intero territorio nazionale, in linea con la direttiva
2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno, consentendo di chiudere la relativa procedura EU-
Pilot.

Coerentemente, il disegno di legge n. 833 prevede la validita sull'intero territorio nazionale sia per
l'abilitazione conseguita in Italia (articolo 5, comma 4), sia per l'abilitazione ottenuta mediante
riconoscimento di titolo estero (articolo 6, comma 8).

Al riguardo, segnala gli emendamenti 5.7, 5.14 e 7.1, sui quali propone di esprimere un parere non
ostativo a condizione che sia rispettata la validita nazionale dell'abilitazione, prevista dall'articolo 3
della legge 6 agosto 2013, n. 97.

Propone, inoltre, di esprimere un parere non ostativo sui restanti emendamenti.

Il senatore LOREFICE (M5S) interviene per preannunciare il suo voto favorevole, anche tenuto conto
dei contenuti degli altri disegni di legge abbinati.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone ai voti lo schema di
parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL'UNIONE EUROPEA

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla lotta contro la corruzione, che
sostituisce la decisione quadro 2003/568/GAI del Consiglio e la convenzione relativa alla lotta
contro la corruzione nella quale sono coinvolti funzionari delle Comunita europee o degli Stati
membri dell'Unione europea, e che modifica la direttiva (UE) 2017/1371 del Parlamento europeo
e del Consiglio (COM(2023) 234 definitivo )

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 1° agosto.

Il senatore SCURRIA (FdI), relatore, svolge una relazione integrativa sulla proposta di direttiva in
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titolo che, come gia illustrato in precedenza, mira ad aggiornare il vigente quadro giuridico europeo in
materia di lotta contro la corruzione, anche per tener conto dell'evoluzione nella normativa
internazionale, con particolare riferimento alla Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione.
L'obiettivo dell'iniziativa € quello di garantire che tutte le forme di corruzione, il cui costo per
I'economia dell'Unione ¢ stimato in 120 miliardi di euro all'anno, siano perseguibili penalmente in tutti
gli Stati membri, nonché che anche le persone giuridiche possano essere ritenute responsabili di tali
reati e che questi ultimi siano passibili di sanzioni effettive, proporzionate e dissuasive.

La Camera dei deputati, come € noto, aveva formulato, nella giornata del 19 luglio un parere motivato,
in cui contestava la violazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita da parte della proposta,
nella misura in cui essa disciplina reati ulteriori rispetto a quello di corruzione in senso stretto, nonché
in quanto le norme di armonizzazione non si limitano alla definizione dei reati e delle relative sanzioni,
ma investono in modo ultroneo anche la disciplina dei termini di prescrizione, delle circostanze
aggravanti ed attenuanti, e delle pene accessorie tra cui la privazione del diritto di eleggibilita,
proporzionata alla gravita del reato commesso.

Sulla proposta, il Governo aveva trasmesso la relazione ai sensi dell'articolo 6 della legge n. 234 del
2012, ritenendola conforme all'interesse nazionale e valutando in modo complessivamente positivo le
sue finalita, in quanto si da luogo a un approccio piu strategico alla lotta alla corruzione, prevedendo
strumenti armonizzati di repressione penale, compresi strumenti investigativi, € misure volte a
prevenire e ridurre il rischio corruttivo.

Tuttavia, il principio di sussidiarieta, secondo il Governo, ¢ rispettato solo per quanto riguarda la parte
sul delitto di corruzione, 1l cui carattere transnazionale richiede un intervento a livello di Unione.
Infatti, dal 2016 al 2021, Eurojust ha registrato 505 casi di corruzione transfrontaliera, con una
costante crescita nel quinquennio. Inoltre, in mancanza di un'armonizzazione, gli autori dei reati
avrebbero l'opportunita di fare "forum shopping", ovvero di scegliersi la giurisdizione nazionale piu
vantaggiosa per le loro pratiche corruttive.

Il Governo ritiene tuttavia opinabile il rispetto del principio di sussidiarieta con riguardo ad altre
fattispecie definite nella proposta, diverse dalla corruzione nel settore pubblico, tra cui I'abuso d'ufficio
e il reato di abuso di funzioni nel settore privato, che non presentano profili significativi di
transnazionalita e che peraltro si discostano nel merito dall'impianto dell'ordinamento penale
nazionale, nonché con riguardo alla prevista pena accessoria dell'impedimento alla candidatura della
persona perseguita per reati di corruzione, € all'armonizzazione dei termini di prescrizione del reato e
della pena, che verrebbero significativamente estesi rispetto all'esigenza di riduzione dei tempi dei
processi penali.

Un ulteriore parere motivato era stato espresso dal Parlamento svedese, il quale ha ritenuto che la
disposizione sulle sanzioni accessorie, che impedisce ad una persona fisica, che ¢ stata condannata per
1 reati in questione, di candidarsi a cariche elettive o di accedere ad impieghi pubblici, sarebbe in
contrasto con il principio di sussidiarieta. Secondo il Riksdag svedese, simili sanzioni accessorie, in
base al principio di sussidiarieta, dovrebbero essere regolamentate dagli Stati membri.

Le 8 settimane previste dal Protocollo n. 2 allegato ai Trattati europei sono scadute il 26 luglio scorso.
Oltre che dal Senato italiano, dalla Camera dei deputati e dal Parlamento svedese, la proposta ¢ stata
esaminata anche da altre 13 Camere dei Parlamenti nazionali dell'UE, che non hanno sollevato
criticita, salvo il Parlamento della Repubblica ceca e il Parlamento austrico (il 4 ottobre scorso), che -
nell'ambito del dialogo politico - hanno espresso dubbi sulla necessita di armonizzare l'istituto
dell'immunita, che ¢ prerogativa nazionale.

Per quanto riguarda l'iter legislativo presso le Istituzioni europee, il 21 settembre scorso, la Presidenza
del Consiglio dell'UE ha presentato uno testo riveduto, per ora relativo solo ai primi 12 articoli, su un
totale di 32 articoli. Su questi articoli, la delegazione italiana ha proposto ulteriori correzioni
nell'ambito delle definizioni e, soprattutto, ha ribadito che 1'[talia non puo accettare 1'imposizione di un
obbligo a prevedere 1'abuso d'ufficio come reato, previsto all'articolo 11 della proposta, essendo
impegnata in un disegno di lege di riforma volto a rimediare al tema della cosiddetta "paura della
firma" dei dirigenti delle amministrazioni territoriali e tenuto altresi conto del numero di procedimenti
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in essere, di cui solo un'esigua parte presenta elementi reali di abuso, anche considerato I'obbligo
costituzionale dell'esercizio dell'azione penale.

Per quanto riguarda I'esame al Parlamento europeo, la Commissione LIBE (liberta civili, giustizia e
affari interni) ha presentato, il 21 settembre, uno schema di rapporto, sul quale ¢ previsto il voto per il

4 dicembre prossimo. Le modifiche proposte, rispetto al documento originario della Commissione
europea, sono finalizzate a equilibrare meglio le esigenze delle indagini contro gli atti di corruzione e
di rispetto dei diritti fondamentali di tutte le persone coinvolte. In particolare si rafforzano e
chiariscono gli obblighi degli Stati membri in materia di prevenzione, si rafforza anche il ruolo della
societa civile in tutti gli aspetti della lotta alla corruzione e si provvede ad allineare meglio la proposta
con la "direttiva PIF" sulla lotta contro la frode che lede gli interessi finanziari dell'Unione mediante il
diritto penale (direttiva (UE) 2017/1371), anche con il coinvolgimento della Procura europea EPPO.

Il senatore LOREFICE (M5S) ritiene che, da quanto esposto dal Relatore, vi siano importanti elementi
di criticita, legati al tema dell'abuso d'ufficio, peraltro ampiamente evidenziati nel dibatti pubblico
degli ultimi mesi. Preannuncia pertanto la presentazione di una risoluzione alternativa.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore SENSI (PD-IDP), con riferimento all'incontro che si € svolto ieri, in sede di Ufficio di
Presidenza della Commissione, con il Presidente della Commissione Affari esteri del Parlamento
dell'Azerbaijan, chiede che la Commissione svolga un incontro anche con I'Ambasciatore armeno o
rappresentanti della parte armena, al fine di avere un quadro piu completo in merito alle vicende
recenti che hanno interessato la regione del Nagorno Karabakh.

Il presidente TERZI DI SANT'AGATA ricorda che la 3a Commissione ha gia provveduto, il 27
settembre scorso, all'audizione della Commissione esteri dell' Assemblea nazionale dell'Armenia. In
ogni caso, assicura di attivarsi per svolgere anche in sede di 4a Commissione un incontro con la parte
armena.

La Commissione conviene.

Interviene la senatrice ROJC (PD-IDP) per chiedere il motivo della mancata pubblicazione del
documento alternativo, presentato dalla senatrice Malpezzi, inerente alla Nota di aggiornamento al
DEF.

La senatrice MALPEZZI (PD-IDP) ricorda di aver presentato, chiedendo che rimanesse agli atti, il
documento alternativo del gruppo del PD sulla NADEF, ribadendo il suo disappunto sul fatto che la 4a
Commissione non avesse potuto dare il suo contributo in tempo utile. Al riguardo, ricorda come il suo
Gruppo, nella scorsa legislatura, si era adoperato perché la Commissione non fosse accorpata ad altra
Commissione, e ribadisce quindi la richiesta di pubblicita del documento sulla NADEF.

I1 PRESIDENTE ringrazia per la ricostruzione dei fatti, peraltro gia nota. Ricorda come la
Commissione avesse acquisito agli atti il testo presentato dalla senatrice Malpezzi, distribuendolo in
corso di seduta. Tuttavia, in base a quanto emerso in data odierna, propone di darne pubblicita sulla
pagina Internet della Commissione.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 9,20.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 825

La 4a Commissione permanente,
esaminato il disegno di legge in titolo,
considerato che ¢ finalizzato alla proroga dei termini per I'esercizio di deleghe legislative, da parte del
Governo, in materia di associazioni militari professionali a carattere sindacale, revisione dello
strumento militare, fonti energetiche rinnovabili e semplificazione dei controlli sulle attivita
economiche;
valutato che le disposizioni sul personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento
militare, sulla base del Trattato sull'Unione europea, sono di competenza degli ordinamenti interni
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degli Stati membri, mentre per quanto riguarda le norme sulla semplificazione della disciplina sulle
fonti energetiche rinnovabili e sulla semplificazione dei controlli sulle attivita economiche, non si
rilevano problematicita rispetto alla normativa europea;

valutato quindi che il disegno di legge non presenta profili di criticita in ordine alla compatibilita con
I'ordinamento dell'Unione europea,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 872
La 4a Commissione permanente,
esaminato il disegno di legge in titolo, recante la ratifica e I'esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo
comune tra I'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e I'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev
il 12 ottobre 2021;
considerato che I'obiettivo dell'intesa ¢ creare un unico mercato del trasporto aereo caratterizzato da
eque opportunita commerciali per i vettori di tutti 1 Paesi partecipanti, superando eventuali distorsioni
alla concorrenza che sarebbero potute derivare dal mosaico di disposizioni presenti nei diversi accordi
bilaterali tra I'Ucraina e 1 singoli Stati membri;
valutato che la conclusione di un accordo globale sui trasporti aerei con 1'Ucraina ¢ un tassello
importante nello sviluppo della politica estera dell'Unione europea in materia di aviazione e un
elemento fondamentale della politica di vicinato dell'Unione, anche ai fini della creazione di un piu
amplo spazio aereo comune europeo;
considerato che I'Accordo consentira di aprire gradualmente il mercato su base reciproca per quanto
concerne l'accesso alle rotte e la capacita di trasporto, garantendo un'effettiva osservanza da parte
dell'Ucraina della pertinente normativa dell'Unione europea in materia di trasporto aereo e parita di
condizioni e assenza di discriminazioni agli operatori economici;
ricordato che la Corte di giustizia ha dichiarato la legittimita degli accordi aerei globali a competenza
mista, escludendo quindi che la competenza dell'Unione a sottoscrivere accordi con Paesi terzi sia
configurabile quale competenza esclusiva;
I'ordinamento dell'Unione europea,
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.
SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL RELATORE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 855
La 4a Commissione permanente,
esaminato il disegno di legge in titolo, recante alcuni aggiornamenti alla disciplina in materia di
autorizzazioni agli scambi di materiali di armamento, di cui alla legge 9 luglio 1990, n. 185;
considerato che l'obiettivo dell'intervento ¢ quello di rendere la normativa nazionale piu rispondente
alle sfide derivanti dall'evoluzione del contesto internazionale;
valutato che l'istituzione del Comitato interministeriale per gli scambi di materiali di armamento per la
difesa (CISD) ¢ volta a dare certezza nell'applicazione dei divieti sugli scambi di armamenti, stabiliti
dall'articolo 1 della legge 9 luglio 1990, n. 185, che possono essere applicati solo su deliberazione del
Comitato interministeriale o a seguito del suo silenzio significativo decorsi 15 giorni dalla proposta del
Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, sentito il Ministro della difesa; sono
comunque fatti salvi 1 divieti stabiliti dall'UE o dall'ONU e 1 divieti relativi alle mine anti-uomo, le
munizioni a grappolo, e le armi biologiche, chimiche e nucleart;
considerato che la reintroduzione di tale organismo, gia istituito dalla legge n. 185 del 1990 e poi
soppresso, ha lo scopo di assicurare un appropriato coordinamento al massimo livello politico delle
scelte strategiche in materia di scambi di materiali di armamento, assicurando la necessaria
interconnessione tra politica estera, politica di sicurezza e difesa e politica economica e industriale;
evidenziato che l'intervento comportera una semplificazione degli oneri documentali per le imprese, in
considerazione dei tempi lunghi riscontrati nel rilascio delle necessarie attestazioni da parte delle

Senato della Repubblica Pag. 176



DDL S. 872 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.2. 42Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XIX Legislatura europea) - Sedutan. 97 (ant.) del 18/10/2023

autorita dei Paesi destinatari delle operazioni;

valutato che il disegno di legge ¢ coerente con la direttiva 2009/43/CE, che ha disciplinato le modalita
e le condizioni dei trasferimenti di prodotti per la difesa all'interno dell'Unione europea, che ¢ stata
recepita con il decreto legislativo n. 105 del 2012, sulla base della delega conferita dall'articolo 12
della legge n. 217 del 2011 (legge comunitaria 2010), all'uopo proprio modificando in diverse parti la
legge n. 185 del 1990;

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUGLI EMENDAMENTI RELATIVI AL
DISEGNO DI LEGGE N. 833

La 4a Commissione permanente,
esaminati gli emendamenti, riferiti al disegno di legge n. 833, adottato come testo base dalla
Commissione di merito il 4 ottobre 2023;
ricordato il parere espresso sul testo dello stesso disegno di legge 1'11 ottobre 2023;
ricordato che l'articolo 3 della legge europea 2013 (legge 6 agosto 2013, n. 97), ha stabilito che
l'abilitazione alla professione di guida turistica ¢ valida sull'intero territorio nazionale, in linea con la
direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno, consentendo di chiudere la relativa
procedura EU-Pilot;
ricordato che il disegno di legge n. 833 prevede la validita sull'intero territorio nazionale sia per
l'abilitazione conseguita in Italia (articolo 5, comma 4), sia per l'abilitazione ottenuta mediante
riconoscimento di titolo estero (articolo 6, comma 8),
esprime, per quanto di competenza,
parere non ostativo sugli emendamenti 5.7, 5.14 e 7.1, a condizione che sia rispettata la validita
nazionale dell'abilitazione, prevista dall'articolo 3 della legge 6 agosto 2013, n. 97,
e parere non ostativo sui restanti emendamenti.
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1.4.2.2.1. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 133 (pom.) ddl 17/10/2023

collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 17 OTTOBRE 2023
133" Seduta
Presidenza del Presidente
CALANDRINI
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Sandra Savino.
La seduta inizia alle ore 14,45.
IN SEDE CONSULTIVA
(154) ZANETTIN. - Modificazioni alla legge 24 marzo 1958, n. 195, in materia di elezione dei
componenti del Consiglio superiore della magistratura da parte dei magistrati
(Parere alla 2* Commissione. Esame. Parere non ostativo)
La relatrice AMBROGIO (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che non vi sono osservazioni da formulare, propone pertanto 1'espressione di un parere
non ostativo.
La sottosegretaria SAVINO esprime parere conforme alla relatrice.
Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata.
(466) BALBONI e altri. - Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n. 47, al codice penale, al codice di
procedura penale e al decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70, in materia di diffamazione, di
diffamazione con il mezzo della stampa o con altro mezzo di diffusione e di condanna del querelante
nonché di segreto professionale, e disposizioni a tutela del soggetto diffamato
(Parere alla 2* Commissione. Esame e rinvio)
Il relatore LOTITO (FI-BP-PPE) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il
provvedimento, di iniziativa parlamentare, non risulta corredato di relazione tecnica.
Per quanto di competenza, fa presente che l'articolo 4, al comma 3, prevede l'istituzione di un organo
di autoregolamentazione indipendente presso I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
(AGCOM), dinanzi al quale dovranno svolgersi le procedure di conciliazione, in contraddittorio tra le
parti, in materia di notifica e rimozione di contenuti offensivi pubblicati da prestatori di servizi on line.
Si stabilisce quindi che l'organismo sia finanziato dai contributi dei gestori delle diverse piattaforme
sottoposti ai relativi obblighi di legge.
A tale riguardo, occorre avere conferma che il finanziamento del suddetto organismo di conciliazione
non determini ulteriori oneri a carico della finanza pubblica, nel caso di gestori rientranti nel perimetro
delle pubbliche amministrazioni.
La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi di risposta richiesti dal relatore, al fine dei
necessari approfondimenti istruttori.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(762) MARTI e altri. - Modifiche al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, in materia di semplificazione delle procedure per la circolazione
dei beni culturali e misure di agevolazione fiscale per oggetti d'arte, d'antiquariato e da collezione
(Parere alla 7* Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)
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Il relatore GELMETTI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che ¢ volto ad ampliare 'ambito dei beni culturali per i quali ¢ consentita la libera
circolazione e a favorire I'insediamento e il rafforzamento in Italia di segmenti di mercato e network
economico-culturali.

Per quanto di competenza, segnala che I'articolo 2 prevede modifiche nella qualificazione di bene
culturale, innalza da 50 a 70 anni I'anzianita dei beni di interesse per la storia della scienza e della
tecnica, dispone l'incremento delle soglie di valore per 'autorizzazione all'uscita definitiva dal
territorio nazionale, istituisce il silenzio assenso nel caso in cui l'attestato di libera circolazione del
bene non venga rilasciato nei termini previsti dalla normativa, stabilisce 1'ampliamento dei casi nei
quali la spedizione o I'importazione in Italia sono certificati a domanda dall'ufficio di esportazione.
L'articolo 3 introduce modifiche, a decorrere dall'anno 2024, alla disciplina dell'aliquota dell'imposta
sul valore aggiunto su oggetti d'arte, d'antiquariato e da collezione importati.

In particolare, alla lettera a) del comma 1 viene prevista l'esenzione dall'imposta sul valore aggiunto
per gli oggetti d'arte, di antiquariato e da collezione, importati e di valore inferiore o uguale a 20.000
euro, ceduti dagli autori o loro eredi o legatari, con diritto alla detrazione dell'imposta ai sensi
dell'articolo 19, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

Viene prevista inoltre alla lettera b) del comma 1 la riduzione dell'aliquota dal 22 al 10 per cento per le
cessioni di oggetti d'arte, da collezione o d'antiquariato, di valore inferiore uguale a euro 20.000, ceduti
da soggetti diversi dall'autore o dai suoi eredi o legatari.

Per la copertura degli oneri derivanti dal provvedimento, valutati in 42,8 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2004, 1'articolo 4 dispone la corrispondente riduzione del Fondo per interventi
strutturali di politica economica.

Al fine di valutare la corretta quantificazione degli oneri e la congruita della copertura proposta, anche
con riguardo alla disponibilita delle risorse impiegate, risulta necessario richiedere al Governo, ai sensi
dell'articolo 76-bis, comma 3, del regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica debitamente
verificata.

La sottosegretaria SAVINO concorda con la necessita di richiedere una relazione tecnica per la
valutazione degli effetti finanziari della proposta.

La Commissione conviene quindi di richiedere al Governo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del
Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica sul testo in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante adozione della nota
metodologica relativa alla determinazione dei fabbisogni standard per le province e le citta
metropolitane delle regioni a statuto ordinario, relativamente alle funzioni fondamentali di
territorio, ambiente, istruzione, trasporti, polizia provinciale, funzioni generali, stazione unica
appaltante/centrale unica degli acquisti e controllo dei fenomeni discriminatori, nonché
relativamente alle funzioni fondamentali per le sole citta metropolitane e province montane delle
regioni a statuto ordinario per I'anno 2022 (n. 82)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 6, comma 1, del decreto
legislativo 26 novembre 2010, n. 216. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)
Prosegue 'esame sospeso nella seduta antimeridiana dell'l1 ottobre.

Il presidente CALANDRINI (£dI), in sostituzione del relatore Dreosto, illustra una proposta di parere
non ostativo sullo schema di decreto in titolo, pubblicata in allegato.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, posta ai voti,
la proposta di parere risulta approvata dalla Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA

(840) MARTI. - Istituzione di un contributo stabile all'Istituto della Enciclopedia italiana

(Parere alla 7* Commissione. Esame e rinvio)

Il senatore Claudio BORGHI (LSP-PSd'Az), in sostituzione della relatrice Testor, illustra il disegno di
legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che il provvedimento istituisce un contributo di
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5 milioni di euro, a decorrere dal 2024, a favore dell'Istituto dell'Enciclopedia italiana, con copertura a
valere sui fondi speciali di parte corrente di spettanza del Ministero della cultura.

Per quanto di competenza, rileva che la copertura finanziaria, pur presentando le necessarie
disponibilita, andrebbe riformulata specificando l'utilizzo delle proiezioni dello stanziamento del fondo
speciale, in quanto decorrente dal prossimo esercizio finanziario.

Andrebbero inoltre specificati sia il bilancio triennale di riferimento (2023-2025) sia 1'anno di
riferimento del fondo speciale (2023).

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi di risposta richiesti in una prossima
seduta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(861) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di sede tra la Repubblica italiana e I'Ufficio europeo per il
sostegno all'asilo relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma, fatto a Roma il 22
novembre 2017, con Dichiarazione interpretativa congiunta fatta a Roma il 1° luglio 2021 e a La
Valletta il 13 luglio 2021

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il senatore PATUANELLI (M55S), in sostituzione della relatrice Damante, illustra il disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da formulare. Propone
pertanto di esprimere un parere non ostativo.

La rappresentante del GOVERNO rileva che non vi sono osservazioni da formulare.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata
all'unanimita.

(872) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra l'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e l'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021 , approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PATTON (Aut (SVP-Patt, Cb, SCN)) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per
quanto di competenza, che nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati, la Commissione
bilancio ha reso un parere di nulla osta condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, a una
riformulazione della clausola di invarianza finanziaria, di cui all'articolo 3 del disegno di legge in
esame.

Considerato che tale condizione ¢ stata correttamente recepita, tenuto conto dei chiarimenti sui profili
finanziari dell' Accordo forniti dal Governo nel corso dell'esame presso 1'altro ramo del Parlamento, per
quanto di competenza, non vi sono ulteriori osservazioni da formulare. Propone pertanto l'espressione
di un parere non ostativo.

La sottosegretaria SAVINO esprimo avviso conforme al relatore, non essendovi osservazioni da
formulare.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata
all'unanimita.

(899) Conversione in legge del decreto-legge 29 settembre 2023, n. 132, recante disposizioni urgenti
in materia di proroga di termini normativi e versamenti fiscali

(Parere alla 6a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta antimeridiana dell'l1 ottobre.

I1 PRESIDENTE chiede al Governo se vi siano gli elementi di risposta richiesti nella scorsa seduta.

La sottosegretaria SAVINO deposita una nota di elementi di chiarimento sulle questioni sollevate dalla
Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(825) Disposizioni in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, delega
al Governo per la revisione dello strumento militare nazionale, nonché disposizioni in materia di
termini legislativi

Senato della Repubblica Pag. 181


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32681
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36415

DDL S. 872 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.1. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 133
XIX Legislatura (pom.) del 17/10/2023

(Parere alla 3* Commissione sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore LOTITO (FI-BP-PPE) illustra gli emendamenti approvati, relativi al disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da formulare. Propone
pertanto I'espressione di un parere non ostativo.

La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da parte del Governo.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere non ostativo, che risulta approvata.

(870) Conversione in legge del decreto-legge 12 settembre 2023, n. 121, recante misure urgenti in
materia di pianificazione della qualita dell'aria e limitazioni della circolazione stradale

(Parere all'8a Commissione sugli emendamenti. Esame e sospensione)

I1 PRESIDENTE informa che si ¢ in attesa della trasmissione del quadro completo degli emendamenti
approvati dalla Commissione di merito, riferiti al disegno di legge in titolo, proponendo pertanto di
sospendere la seduta.

Il seguito dell'esame ¢ quindi sospeso.

La seduta, sospesa alle ore 15,05, riprende alle ore 16.

(833) Disciplina della professione di guida turistica

(Parere alla 9* Commissione sugli emendamenti. Esame e rinvio)

Il senatore Claudio BORGHI (LSP-PSd'Az), in sostituzione della relatrice Testor, illustra gli
emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, segnalando, per quando di competenza, che occorre
valutare gli effetti finanziari delle proposte 5.1, 5.2 € 5.3, nella parte in cui prevedono che l'iscrizione
all'Elenco generale avvenga non a domanda ma d'ufficio.

In relazione all'emendamento 6.100, occorre valutare se 1 costi della formazione complementare, 1vi
prevista, possano comportare oneri aggiuntivi rispetto a cio che ¢ stato quantificato nel provvedimento.
Con riguardo alla proposta 7.5, che prevede corsi obbligatoriamente organizzati dal sistema
universitario e della ricerca nazionale, occorre avere conferma dell'assenza di effetti onerosi per la
finanza pubblica.

Occorre valutare gli effetti finanziari dell'emendamento 13.3, nella parte in cui prevede che 1'iscrizione
all'Elenco generale delle guide turistiche gia abilitate avvenga non a domanda ma d'ufficio e non
richiama espressamente le disposizioni sul costo del rilascio dei tesserini.

Non vi sono osservazioni da formulare sui restanti emendamenti.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire elementi di risposta in relazione ai rilievi posti dal
relatore.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(623) Elena MURELLI e altri. - Modifiche alla legge 4 luglio 2005, n. 123, in materia di protezione
dei soggetti malati di celiachia, e disposizioni per la prevenzione e l'informazione in merito alla
malattia celiaca

(Parere alla 10* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 19 settembre.

I1 PRESIDENTE chiede al Governo se sia disponibile la relazione tecnica gia richiesta.

La sottosegretaria SAVINO si impegna a sollecitare la predisposizione della relazione tecnica da parte
dell'amministrazione competente.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(870) Conversione in legge del decreto-legge 12 settembre 2023, n. 121, recante misure urgenti in
materia di pianificazione della qualita dell'aria e limitazioni della circolazione stradale

(Parere all'8a Commissione sugli emendamenti. Ripresa e conclusione dell'esame. Parere in parte non
ostativo e in parte condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Riprende I'esame precedentemente sospeso.

Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPE) illustra gli emendamenti approvati, relativi al disegno di legge in
titolo, trasmessi dalla Commissione di merito, segnalando, per quanto di competenza, che occorre
valutare 1 profili finanziari della proposta 1.0.9, al fine di escludere effetti onerosi.

In relazione all'emendamento 1.0.500 (testo 2), risulta necessario avere conferma della disponibilita
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delle risorse impiegate a copertura.

Sui restanti emendamenti approvati non vi sono osservazioni da formulare.

La sottosegretaria SAVINO rileva che in ordine alla proposta 1.0.9 ¢ necessario inserire, con
un'apposita condizione resa ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, una clausola d'invarianza
finanziaria. Non vi sono osservazioni da parte del Governo sui restanti emendamenti approvati, ad
eccezione dell'emendamento 1.0.500 (testo 2), su cui chiede di sospendere momentaneamente I'esame
essendo in corso 1 necessari approfondimenti istruttori.

I1 PRESIDENTE propone di sospendere quindi la seduta.

La seduta sospesa alle ore 16,10, riprende alle ore 16,25

I1 PRESIDENTE ricorda che si era in attesa degli elementi di chiarimento da parte del Governo in
ordine all'emendamento 1.0.500 (testo 2).

La sottosegretaria SAVINO conferma che in ordine alla proposta 1.0.500 (testo 2) vi ¢ la disponibilita
delle relative risorse, per cui non vi sono osservazioni da parte del Governo.

I1 PRESIDENTE, non essendovi interventi, pone quindi ai voti una proposta di parere del seguente
tenore: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti approvati
relativi al disegno di legge in titolo esprime, per quanto di competenza, sulla proposta 1.0.9, parere
non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'aggiunta in fine del seguente
comma: "3. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica. Le amministrazioni competenti provvedono all'adempimento dei compiti di cui
al presente articolo con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.".
Sui restanti emendamenti, non vi sono osservazioni da formulare.".

La Commissione approva.

La seduta termina alle ore 16,30.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 82

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto legislativo in
titolo,
preso atto che la relazione tecnica allegata allo schema in esame evidenzia che il decreto non
determina effetti per la finanza pubblica, recando disposizioni di carattere metodologico riferite alla
determinazione dei fabbisogni standard,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MARTEDI 3 OTTOBRE 2023
119" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
La seduta inizia alle ore 12,20.
IN SEDE CONSULTIVA
(897) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 105, recante
disposizioni urgenti in materia di processo penale, di processo civile, di contrasto agli incendi
boschivi, di recupero dalle tossicodipendenze, di salute e di cultura, nonché in materia di personale
della magistratura e della pubblica amministrazione , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle Commissioni 1a e 2a riunite. Esame. Parere favorevole)
Il presidente ZAFFINI (FdI) riferisce sui profili di competenza del decreto-legge n. 105, in
sostituzione del relatore designato, senatore Satta, segnalando in primo luogo la modifica della
disciplina delle risorse relative all'istituto dell'otto per mille, operata dagli articoli 7 e 8 con particolare
riferimento alla finalita del recupero dalle tossicodipendenze e dalle altre dipendenze patologiche.
Il comma 1 dell'articolo 9 reca l'abolizione degli obblighi in materia di isolamento delle persone
positive al SARS-CoV-2 e di autosorveglianza dei contatti stretti di soggetti confermati positivi. Viene
inoltre esplicitamente abrogata la disciplina sanzionatoria attinente alla violazione degli obblighi in
materia di autosorveglianza.
I1 successivo comma 2 rivede la disciplina sul monitoraggio della situazione epidemiologica derivante
dal virus SARS-CoV-2. Specifica inoltre che resta fermo il potere del Ministro della salute di emettere
ordinanze di carattere contingibile e urgente ai fini dell'adozione delle misure eventualmente
necessarie al contenimento e al contrasto della diffusione del virus.
Il comma 1 dell'articolo 11 reca una norma transitoria che consente alle pubbliche amministrazioni il
trattenimento in servizio dei dirigenti generali titolari della direzione di dipartimenti o di strutture
corrispondenti, con esclusivo riferimento ai dipartimenti o strutture che siano attuatori di interventi
previsti nel Piano nazionale di ripresa e resilienza. Il comma 2 abroga una precedente norma transitoria
sulla possibilita di trattenimento in servizio. Sono fatti salvi gli incarichi dirigenziali gia conferiti o
confermati. Il comma 3 introduce un'esclusione dalla disciplina restrittiva sugli incarichi ai soggetti gia
lavoratori pubblici o privati e collocati in quiescenza, concernente gli incarichi di vertice degli uffici di
diretta collaborazione di autorita politiche. Resta ferma I'applicazione delle norme limitative del
cumulo degli emolumenti derivanti da incarichi pubblici con 1 trattamenti pensionistici.
Il senatore MAZZELLA (M5S) fa presente l'intenzione di presentare proposte emendative riferite al
decreto-legge in esame. Segnala in particolare la finalita di disciplinare I'obbligo di utilizzo delle
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mascherine FFP2 nelle strutture sanitarie, con specifico riferimento ai periodi che comportano
maggiori rischi di trasmissione di patologie virali, quali 1 picchi influenzali.

Dopo aver rilevato 1'elevata eterogeneita dei contenuti del decreto-legge n. 105, la senatrice ZAMPA (
PD-IDP) esprime delusione riguardo le disposizioni di cui all'articolo 8. L'intenzione di potenziare le
attivita di recupero dalle tossicodipendenze per mezzo del riparto dell'8 per mille ¢ infatti contraddetta
dalla mancanza di previsioni riguardanti I'impiego di risorse aggiuntive. In generale, del resto,
Governo e maggioranza privilegiano, in materia di tossicodipendenze, I'adozione di misure repressive.
Desta inoltre preoccupazione quanto disposto dall'articolo 9, a fronte dell'aumento della diffusione del
virus SARS-CoV-2 e dei conseguenti rischi riguardanti le persone fragili. Il Governo sta inoltre
trascurando di attivare la comunicazione necessaria a diffondere la conoscenza della nuova campagna
vaccinale.

I1 presidente ZAFFINI (Fdl), pur riconoscendo l'opportunita di una riflessione generale sulla questione
dell'omogeneita dei contenuti dei decreti-legge, anche tenuto conto di un'ormai lunga serie di
precedenti, sottolinea che nel caso del decreto-legge n. 105 risulta peraltro evidente l'urgenza delle
misure recate. Conclude formulando una proposta di parere favorevole.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere, posta infine in votazione, ¢
approvata a maggioranza.

(737) Daisy PIROVANO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della meraviglia

(Parere alla 1a Commissione. Esame. Parere favorevole)

La relatrice CAMUSSO (PD-IDP) segnala in primo luogo le finalita del disegno di legge in esame, di
cui al comma 1 dell'articolo 1.

Chiarisce quindi che la Giornata nazionale della meraviglia, ai sensi del successivo comma 2, non
determina gli effetti civili di cui alla legge 27 maggio 1949, n. 260.

Lo svolgimento delle iniziative di cui all'articolo 2, comma 1, prevede il coinvolgimento di istituzioni
e associazioni le quali si occupano di bambini che hanno subito traumi fisici e psichici a causa della
guerra.

L'articolo 3 esclude nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La relatrice fa quindi presente che il disegno di legge ¢ stato sottoscritto da rappresentanti di tutti i
Gruppi e che la Giornata della meraviglia sara oggetto il prossimo 15 ottobre di celebrazioni da parte
di varie associazioni, in particolar modo attive nell'assistenza a bambini che hanno riportato traumi in
scenari di guerra. Risulta quindi auspicabile che questo genere di iniziative abbia il giusto
riconoscimento del legislatore. Presenta infine una proposta di parere favorevole.

Il senatore ZULLO (FdI) condivide le considerazioni espresse dalla relatrice e fa presente il favore del
proprio Gruppo al disegno di legge in esame.

La senatrice CANTU' (LSP-PSd'Az) ritiene che alla constatata convergenza delle diverse forze
politiche debba conseguire la massima celerita nel prosieguo dell'izer.

Previa verifica della presenza del numero legale, la proposta di parere ¢ infine posta in votazione e
approvata all'unanimita.

(872) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra l'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e l'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021 , approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il relatore SILVESTRO (FI-BP-PPE) da conto del disegno di legge in esame, volto all'autorizzazione
alla ratifica e all'esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra I'Unione europea e 1 suoi Stati
membri, da una parte, e 'Ucraina, dall'altra, firmato il 12 ottobre 2021.

In merito ai profili dell'Accordo di competenza della Commissione, segnala innanzitutto 1'articolo 1,
che ne specifica gli obiettivi, consistenti nella creazione di uno spazio aereo comune, caratterizzato fra
l'altro da norme identiche per quanto riguarda gli aspetti sociali.

L'articolo 12 prevede che le parti agiscano in conformita alle rispettive normative per quanto riguarda i
requisiti e le norme relativi agli aspetti sociali specificati nell' Allegato I, parte E.

Quanto al disegno di legge di ratifica, gli articoli 1 e 2 stabiliscono rispettivamente 1'autorizzazione
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alla ratifica e 1'ordine di esecuzione. L'articolo 3 reca le disposizioni finanziarie e l'articolo 4 disciplina
l'entrata in vigore della legge.

Conclude formulando una proposta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, e verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di
parere, posta infine in votazione, ¢ approvata all'unanimita.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente ZAFFINI comunica che 1'ordine del giorno delle prossime sedute ¢ integrato con l'esame
in sede consultiva della Nota di aggiornamento del documento di economia e finanza 2023.

La Commissione prende atto.

In relazione all'esame della Nota di aggiornamento del documento di economia e finanza 2023, la
senatrice ZAMPA (PD-IDP) esprime preoccupazione riguardo alla diminuzione delle risorse destinate
al sistema sanitario in rapporto al PIL, oltretutto in una fase di prevista contrazione della crescita. Fa
pertanto presente la necessita che il Ministro della salute riferisca con urgenza al riguardo, notando
infine la sua prolungata assenza ai lavori della Commissione.

I1 presidente ZAFFINI, premesso che le eventuali audizioni dei rappresentanti del Governo con
riferimento ai contenuti della NADEF potranno avere luogo dinanzi alla Commissione di merito,
ribadisce il proprio intento di procedere in tempi brevi alla programmazione di un intervento del
Ministro della salute, anche in relazione ai contenuti del PNRR.

Nel sottolineare che 'entita della spesa sanitaria va valutata non in termini assoluti, bensi in rapporto al
prodotto interno lordo, giudica opportuno proseguire l'approfondimento sulle modalita di reperimento
di risorse aggiuntive destinate al sistema sanitario.

La seduta termina alle ore 12,55.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
------ XIX LEGISLATURA ------

130a SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO
MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 2023

Presidenza del vice presidente CENTINAIO,
indi del vice presidente ROSSOMANDO
N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Civici d'ltalia-Noi Moderati (UDC-Coraggio Italia-Noi con
l'lItalia-1talia al Centro)-MAIE: Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE; Forza Italia-Berlusconi
Presidente-PPE: FI-BP-PPE; Fratelli d'Italia: Fdl; Italia Viva-I1l Centro-Renew Europe: IV-C-RE;
Lega Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: LSP-PSd'Az; MoVimento 5 Stelle: M5S; Partito
Democratico-Italia Democratica e Progressista: PD-IDP; Per le Autonomie (SVP-PATT,
Campobase): Aut (SVP-PATT, Cb),; Misto: Misto, Misto-ALLEANZA VERDI E SINISTRA: Misto-
AVS; Misto-Azione-Renew Europe: Misto-Az-RE.

RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del vice presidente CENTINAIO
PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,38).
Si dia lettura del processo verbale.
DURNWALDER, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 23 novembre.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.
Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Sull'ordine dei lavori
PRESIDENTE. Informo I'Assemblea che all'inizio della seduta il Presidente del Gruppo MoVimento 5
Stelle ha fatto pervenire, ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento, la richiesta di
votazione con procedimento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta. La
richiesta ¢ accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che in data 28 novembre 2023 ¢ stato trasmesso dalla Camera dei deputati
il seguente disegno di legge:
«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle
politiche di sicurezza e la funzionalita del Ministero dell'interno». (951).

Senato, composizione
PRESIDENTE. Informo che la Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari ha comunicato che,
nella seduta del 29 novembre 2023, ha verificato non essere contestabile 1'elezione del senatore
Adriano Galliani nel collegio uninominale 6 della Regione Lombardia e, concorrendo nell'eletto le
qualita richieste dalla legge, I'ha dichiarata valida.
Do atto alla Giunta di questa sua comunicazione e dichiaro convalidata tale elezione.
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Prima di iniziare, a nome del Gruppo PD, che ha per tempo avvisato la Presidenza, ha chiesto di
intervenire in via eccezionale a inizio seduta il senatore Verini.
Ne ha facolta.

Per una informativa urgente dei Ministri della giustizia e della difesa
VERINI (PD-IDP). Signor Presidente, attraverso lei rinnoviamo la richiesta di una urgente informativa
al Parlamento da parte del Governo su due delicatissimi temi che riguardano la giustizia.
Alla Camera, poco fa, ¢ stato chiesto al ministro Crosetto di riferire sui contenuti della sua intervista al
«Corriere della Sera», nella quale ha adombrato complotti contro il Governo da parte della
magistratura; un'enormita che non puo essere derubricata, ma non voglio entrare nel merito del
giudizio. Crosetto stesso aveva chiesto di essere audito dall'antimafia o dal Copasir per possibilita di
secretare, come se ci fossero chissa quali cose da secretare, ma la sede idonea non possono essere che
le Aule del Parlamento.
Cosi come la Camera ha chiesto che il ministro Crosetto vada a spiegare, noi invece chiediamo che
venga qui il ministro Nordio, che deve dirci cosa fa per tutelare davvero l'indipendenza della
magistratura e la separazione dei poteri. (Applausi).
Infine, chiediamo al ministro Nordio, attraverso lei, signor Presidente, dopo il rinvio a giudizio del suo
sottosegretario Delmastro Delle Vedove per rivelazione di segreti d'ufficio, di venire qui a spiegare
perché in Parlamento volle coprire il Sottosegretario che passo - come ha scritto oggi il giudice per le
indagini preliminari - al suo compagno di partito Donzelli degli atti che vennero usati - questo € quello
che ¢ stato affermato - per diffamare parlamentari dell'opposizione.
Alla Camera il Gruppo PD ha chiesto di calendarizzare una mozione di sfiducia nei confronti di
Delmastro. Secondo noi, senso dello Stato e del decoro politico richiederebbero di non aspettare
mozioni di sfiducia. Ma in ogni caso chiediamo che sia lo stesso Nordio a venire a spiegare € motivare
al Parlamento le sue valutazioni passate e presenti sulla condotta del suo Sottosegretario. (Applausi).
DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
DE CRISTOFARO (Misto-AV'S). Signor Presidente, 10 mi associo a quanto ha detto adesso il collega
Verini. M1 associo altresi - e considero giusto che cido emerga con forza anche in quest'Aula - alla
richiesta che ¢ stata fatta stamattina alla Camera da parte di vari Gruppi di opposizione sulla necessita
di avere nella Aule del Senato e della Camera la presenza del ministro Crosetto in relazione alle sue
dichiarazioni rilasciate qualche giorno fa su uno dei principali quotidiani italiani.
Io vorrei ricordare, signor Presidente, che il ministro Crosetto ha detto testualmente che ci sarebbe un
unico grande pericolo, cio¢ quello di chi si sente fazione antagonista da sempre e che ha sempre
affossato i Governi di centrodestra, cioé I'opposizione giudiziaria. E vero che noi viviamo in un Paese
nel quale questo € un evergreen - chiamiamolo cosi - del centrodestra. Ricordiamo tutti le varie cose
che, nel corso degli anni passati, in particolare il presidente Berlusconi diceva nei confronti delle
cosiddette toghe rosse e, quindi, non ¢ certo una novita.
Tuttavia, signor Presidente, francamente ritengo molto grave che siano state dette quelle frasi da un
autorevole Ministro del Governo che - ricordo - ¢ anche il Ministro responsabile dell'Arma dei
carabinieri e questo introduce anche qualche elemento particolarmente inquietante. Questa tesi
secondo la quale ci sarebbe una opposizione giudiziaria - usando dal mio punto di vista un termine
totalmente inaccettabile sul piano costituzionale - pronta a tramare per far cadere il Governo, non ¢
onestamente qualcosa che si puo lasciar passare.
Penso altresi - e voglio dirlo con grande chiarezza - che il Ministro deve venire a riferire in Assemblea.
Non esiste che vada al Copasir o in Commissione antimafia. Abbiamo un obbligo, un dovere di
trasparenza nei confronti dei cittadini (Applausi). E, quindi, l'idea che il ministro Crosetto, dopo aver
detto queste cose, possa dire di voler essere audito in Commissioni, nelle quali sappiamo essere
possibile che gli atti vengano secretati, e quindi in qualche modo si possa sfuggire all'obbligo di
trasparenza, francamente mi sembra davvero molto discutibile.
Pertanto, torno a chiedere qui a nome dell'Alleanza Verdi e Sinistra che il ministro Crosetto venga in
Aula a confrontarsi con il Parlamento, a chiarire cosa voleva dire, cosa intendeva; venga a dirci se c'¢
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un legame tra le sue dichiarazioni e quello che € successo poche ore fa, almeno a suo avviso, cioe¢ il
rinvio a giudizio del sottosegretario Delmastro. Insomma, si sgomberi il campo da qualunque elemento
oscuro che 10 penso onestamente porti un danno molto serio alla democrazia di questo Paese. Venga a
farlo in questa sede, perché credo che sia davvero un atto dovuto. (Applausi).

LICHERI Ettore Antonio (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore, sullo stesso argomento ovviamente.

LICHERI Ettore Antonio (M35S). Signor Presidente, sull'argomento c'¢ la piena associazione alle
richieste presentate dai colleghi. Ma sull'ordine dei lavori desideriamo comunicare un altro tema.
PRESIDENTE. Senatore, 10 do la parola su questo argomento. Per altri argomenti ci sono gli interventi
di fine seduta.

LICHERI Ettore Antonio (M5S). Questo intervento ¢ sull'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Sull'ordine dei lavori, ma non su altri argomenti.

LICHERI Ettore Antonio (M5S). L'argomento sull'ordine dei lavori, se permette, prima lo deve
ascoltare e poi casomai stabilire.

PRESIDENTE. Gli interventi sull'ordine dei lavori, che hanno fatto il Capogruppo del Partito
Democratico e il senatore De Cristofaro, sono stati concordati con la Presidenza.

LICHERI Ettore Antonio (M35S). Questo ¢ un altro capitolo. lo sto parlando dell'ordine dei lavori.
PRESIDENTE. Se lei interviene sull'ordine dei lavori, su quello che trattiamo oggi, io le do la parola;
in caso contrario, le lascio la parola a fine seduta.

LICHERI Ettore Antonio (M5S). Presidente, lei sa che sull'ordine dei lavori deve dare la parola. Poi ha
la liberta...

PRESIDENTE. Io le do la parola sull'ordine dei lavori, se vuole parlare di questo argomento. In caso
contrario, la invito a intervenire a fine seduta.

LICHERI Ettore Antonio (M5S). Ma di che cosa ha paura, Presidente? (Applausi). (Commenti).
PRESIDENTE. Caro senatore, lei sta parlando con un senatore che non ha proprio paura di niente, e
proprio per questo motivo le tolgo la parola.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(782) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Protocollo alla Convenzione del 1979
sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza, per la riduzione
dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico, con allegati, firmato a Géteborg il
30 novembre 1999; b) Modifiche al testo e agli allegati da II a IX del Protocollo del 1999 per la
riduzione dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico nonché aggiunta dei
nuovi allegati X e XI, adottate a Ginevra il 4 maggio 2012 (Relazione orale) (ore 16,50)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 782.

Il relatore, senatore Barcaiuolo, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta. (Brusio)

PATUANELLI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, sono in quest'Aula da sei anni e mai si € concordato un
intervento.

PRESIDENTE. Io lo sono da dieci, Presidente.

PATUANELLI (M5S). Mai in quest'Aula si ¢ concordato 1'argomento dell'ordine dei lavori. In
quest'Aula si ¢ intervenuti sull'ordine dei lavori per tantissimi motivi, in modo probabilmente
borderline rispetto al Regolamento, ma questa ¢ diventata una prassi.

Per questo motivo, sull'ordine dei lavori, io le anticipo che il Movimento 5 Stelle abbandona
quest'Aula, perché riteniamo che non si possa non dare la parola sull'ordine dei lavori a un senatore
che lo richieda. (Applausi).

PRESIDENTE. Chiedo ai senatori di non intervenire e al senatore Barcaiuolo di svolgere il suo
intervento.

BARCAIUOLQO, relatore. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata a esaminare il disegno di legge
di iniziativa governativa recante la ratifica del Protocollo alla Convenzione del 1979 sull'inquinamento
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atmosferico transfrontaliero a lunga distanza per la riduzione dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e
dell'ozono troposferico, nonché delle modifiche al testo e agli allegati da II a IX del protocollo stesso,
che introducono disposizioni finalizzate all'incremento degli sforzi per raggiungere gli obiettivi di
tutela a lungo termine della salute umana e dell'ambiente, anche attraverso piu rigorosi impegni
nazionali di riduzione delle emissioni.

Con tali strumenti ¢ infatti stata estesa 'applicazione delle misure di riduzione delle polveri sottili (il
particolato PM 2,5) ed ¢ stata data priorita alle misure che contribuiscono a ridurre il cosiddetto black
carbon, ossia 1l nero di carbonio o nerofumo prodotto dalla combustione di prodotti petroliferi pesanti,
elementi che sono causa di gravi malattie cardiopolmonari e cancerogene.

Le misure normative prevedono altresi riduzioni delle emissioni dei composti organici volatili (COV),
derivanti da prodotti per uso domestico, architettonico o privato e introducono disposizioni per la
raccolta o lo scambio di informazioni sulle concentrazioni nell'ambiente delle sostanze e sulle
proiezioni delle emissioni che devono essere rese note al pubblico.

L'intervento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né
con |'ordinamento europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dalla nostra Nazione.

In conclusione, ¢ per questi motivi che propongo all'Aula 1'approvazione del disegno di legge in
esame. (Applausi).

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CRISTOFARO (Misto-AV'S). Signor Presidente, scusate, ma non so se per voi ¢ normale procedere
e andare avanti con un Gruppo parlamentare che ha lasciato 1'Aula pochi minuti fa. Ditecelo perché,
nel caso, se considerate la cosa normale, anche il mio Gruppo fara la stessa cosa e lascera I'Aula.
Vedete voi. E evidente che noi pensiamo che non si possa andare avanti con un Gruppo parlamentare
che ha lasciato I'Aula.

PRESIDENTE. Senatore De Cristofaro, io applico il Regolamento. Se vuole, apriamo un dibattito. Il
Regolamento prevede che debba esserci almeno la comunicazione degli interventi alla Presidenza. A
me non ¢ stato comunicato nulla. Il Partito Democratico ha comunicato alla Presidenza che sarebbe
intervenuto? Si. Lei ha comunicato alla Presidenza che sarebbe intervenuto sullo stesso argomento? Si.
Da parte dei colleghi del MoVimento 5 Stelle non c'¢ stata tale comunicazione. Non gli stavo dando la
parola per il semplice motivo che nessuno ha chiesto e comunicato alla Presidenza che sarebbe
intervenuto. Cosa devo fare? Se volete, rientrano e dicono quello che vogliono, ma a questo punto per
me ¢ anarchia pura. Se vogliamo lavorare nell'anarchia pura, io non ho problemi. (Commenti). Se
volete lavorare nell'anarchia pura, da parte di Gian Marco Centinaio non ci sono problemi. Qui ognuno
fa quello che vuole.

Se volete, sospendo per qualche minuto la seduta... (Commenti) e spieghiamo ai colleghi del
MoVimento 5 Stelle che c'¢ un Regolamento che, in quanto tale, va rispettato.

In ogni caso, in attesa che decorra il termine di venti minuti dall'inizio della seduta di cui all'articolo
119 del Regolamento, sospendo la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 16,56, e ripresa alle ore 17,07).

Colleghi, prima di proseguire nei nostri lavori, do lettura del comma 5 dell'articolo 84 del
Regolamento. Lo leggo a voi, ma anche a me stesso: «Coloro che intendono fare dichiarazioni,
comunicazioni o richieste all'Assemblea su argomenti non iscritti all'ordine del giorno, debbono
previamente informare per iscritto il Presidente dell'oggetto dei loro interventi e possono parlare
soltanto se abbiano ottenuto espressa autorizzazione € per un tempo non superiore ai dieci minuti».
Oltre alla lettera del Regolamento, cosi la Giunta per il Regolamento, lunedi 22 dicembre 2008,
presidente del Senato Schifani, tra le comunicazioni del Presidente: «I senatori che, in apertura di
seduta o nel corso di essa, intendono intervenire su argomenti non iscritti all'ordine del giorno, devono
preventivamente informare la Presidenza dell'oggetto dei loro interventi. L'oggetto deve essere
specificato. Non ¢ sufficiente una semplice indicazione di intervento sull'ordine dei lavori».
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Centinaio non ¢ impazzito tutto a un tratto.
PATUANELLI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta, presidente Patuanelli.
PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, io sono certo che lei non ¢ mai stato pazzo e non ¢
impazzito oggi. La ringrazio per aver letto 1 due riferimenti al Regolamento e alla Giunta per il
Regolamento. Sara mia cura, ovviamente, far recapitare alla Presidenza tutti 1 precedenti in cui ¢id non
¢ avvenuto, ma penso che sia giusto chiudere cosi la questione.
Il nostro intervento sull'ordine dei lavori verte su un gesto di cortesia istituzionale nei confronti della
Presidenza, del Presidente del Senato, per avvisare che il Gruppo MoVimento 5 Stelle ha recentemente
scritto al Presidente della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari, onorevole senatore
Franceschini, in ordine a ci0 che ¢ apparso negli ultimi giorni come tema molto centrale, sentito in
particolare dagli organi di stampa, ovvero le omesse dichiarazioni del senatore Gasparri nella
dichiarazione annuale, nella dichiarazione che ¢ obbligo di legge per ogni eletto, fatta a inizio
legislatura.
E un'omissione da lui stessa ammessa, ma che apre alcuni scenari verso i quali riteniamo di poter dire
che vi sono degli elementi che portano a chiedere alla Presidenza del Senato un intervento, in ordine
anche al rispetto del regolamento etico e di comportamento dei singoli senatori, rispetto al fatto che ¢
necessario che ciascun senatore svolga la sua funzione nell'interesse esclusivo della Nazione.
Rispetto a questo, sul termine esclusivo abbiamo qualche dubbio e quindi, oltre ad avvisare
I'Assemblea di ci0 che abbiamo posto all'attenzione della Giunta per le elezioni, riteniamo che sia
indispensabile anche un intervento della Presidenza del Senato. (Applausi).
BAZOLI (PD-IDP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BAZOLI (PD-IDP). Signor Presidente, anche noi riteniamo opportuno un intervento del Presidente del
Senato a tutela di questa Assemblea, delle garanzie e delle prerogative dei senatori, perché pensiamo
che il tema della omissione della comunicazione da parte del senatore Gasparri dei suoi incarichi sia
qualcosa che attenga alla trasparenza che deve contraddistinguere il nostro lavoro e il nostro operato in
quest'Aula e attenga anche al dovere informativo che ha ciascuno di noi nei confronti di organismi
come la Giunta delle elezioni che devono valutare se gli incarichi che ciascuno di noi puo avere in enti
0 societa possono portare a rischi di incompatibilita con il ruolo che svolgiamo in quest'Aula.
Riteniamo quindi opportuno che ci sia un intervento del Presidente che faccia chiarezza su questi temi,
anche se la Giunta delle elezioni ¢ stata gia interessata della questione e si avviera un iter istruttorio
che servira a stabilire se gli incarichi che il senatore Gasparri risulta non aver comunicato all'inizio
della legislatura possono portare a profili di incompatibilita con il suo ruolo.
Questi sono problemi di rilevante gravita sui quali riteniamo importante e opportuno che il Presidente
del Senato intervenga. (Applausi).
MAGNI (Misto-AVS). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MAGNI (Misto-AVS). Signor Presidente, lei avra anche spiegato il Regolamento. Io non voglio
polemizzare, voglio solo dire che mi associo, anche a nome del Gruppo Alleanza Verdi e Sinistra, alle
richieste avanzate dal senatore Patuanelli, visto che mi trovano d'accordo.
PRESIDENTE. Il Presidente La Russa interverra in merito.
Saluto a rappresentanze di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti del Liceo linguistico «Francesco
Selmi» di Modena, e quelli del corso di diritto parlamentare italiano ed europeo dell'Universita di
Parma, che stanno assistendo ai nostri lavori, in una seduta "frizzante". (4dpplausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 782 (ore 17,13)
PRESIDENTE. Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso
dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al
Resoconto della seduta odierna.
Passiamo all'esame degli articoli.
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

Essendo la prima votazione aspetto tutti. Mi scuso pubblicamente con la senatrice Pirro perché la
scorsa settimana non le ho permesso di votare ma non l'avevo vista. (Applausi).

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Signor Presidente, intervengo soltanto per annunciare la dichiarazione di
voto favorevole del Gruppo e per sottolineare - come succede ogni tanto quando c¢i occupiamo delle
ratifiche di trattati - che si tratta di ratifiche che attendono un tempo lunghissimo per arrivare in porto.
In questo caso stiamo parlando di una Convenzione del 1979 che poi ¢ stata firmata a Goteborg nel
1999. Si spera sempre che questo tipo di atti giungano a conclusione un po' prima e non facciano come
il vino buono, che deve invecchiare per decenni in cantina.

CRAXI (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRAXI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, colleghi senatori, il provvedimento in esame va collocato nel
quadro degli sforzi necessari per raggiungere gli obiettivi di tutela a lungo termine della salute umana
e dell'ambiente, anche attraverso impegni nazionali piu rigorosi sul fronte della riduzione delle
emissioni di inquinanti atmosferici. Ricordo che la Convenzione di Ginevra, firmata nel novembre del
1979 e ratificata dall'ltalia con la legge n. 289 del 1982, rappresenta il primo documento internazionale
legalmente vincolante sui problemi dell'inquinamento atmosferico. I protocolli attuativi che ne sono
seguiti hanno consentito l'articolazione di specifici impegni per le diverse classi di inquinanti e hanno
fissato regole per il monitoraggio e la verifica della progressiva riduzione dell'inquinamento
atmosferico. Questo atto ¢ un deciso passo in avanti a salvaguardia dell'ambiente e, di conseguenza, a
tutela della salute umana, che non puo trovarci insensibili o distratti.

A nome del Gruppo Forza Italia, annuncio il nostro voto favorevole alla ratifica. (Applausi).

TREVISI (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TREVISI (M5S). Signor Presidente, ¢ di poche ore fa una notizia ANSA secondo cui 1 morti nel
mondo per inquinamento sono ogni anno 5,1 milioni. Si tratta di uno studio pubblicato sulla rivista
scientifica «British medical journaly.

A me sembra che sarebbe un'occasione mancata non parlare di questa ratifica, perché riguarda temi
che spesso sono poco conosciuti, come l'acidificazione, 1'eutrofizzazione e 1'0zono troposferico. Si
tratta di forme di inquinamento definite secondarie, perd sono causate da quegli inquinanti che
comunque concorrono ai cambiamenti climatici, insieme alle forme primarie e ad altri tipi di
inquinanti, come gli ossidi d'azoto, che derivano tutti dalla combustione delle fonti fossili. Le stesse
soluzioni che proponiamo da anni per ridurre l'inquinamento primario e gli effetti sui cambiamenti
climatici valgono anche per I'acidificazione del mare, ad esempio. Infatti, proprio il grande aumento
della percentuale di CO: nell'atmosfera crea delle reazioni chimiche all'interno dei metalli presenti
nell'acqua marina che acidifica e diminuisce il ph del mare e quindi aumenta i danni sugli ecosistemi
marini. Allo stesso modo, anche 1 fertilizzanti e 'eccessivo uso di chimica in agricoltura causano dei
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danni, insieme a tutte le emissioni inquinanti che concorrono al dato cosi eclatante prima citato, ossia
5,1 milioni di morti ogni anno dovuti all'inquinamento.

Credo che queste Convenzioni non debbano rimanere solo sulla carta, ma alla ratifica debba seguire
'applicazione di quelle tecnologie che si basano sulla non combustione delle fonti fossili. Questo non
solo per un motivo legato ai cambiamenti climatici, ma perché tutto il mondo e lo sviluppo economico
stanno andando su queste tecnologie, quindi ci sono anche motivi economici: dobbiamo diventare
padroni di queste tecnologie per poterle esportare. Ecco perché dobbiamo investire in queste
tecnologie pulite. L'altro motivo ¢ quello della salute umana, perché purtroppo 1'inquinamento causa
diverse vittime ogni anno.

Quindi, dobbiamo assolutamente agire in questo senso e trovo paradossale che non si riesca a capire
che gli interventi prioritari di questo Paese sono chiari: le fonti rinnovabili, l'efficientamento
energetico, tutte cose che invece vengono oggi messe in secondo piano da questo Governo.

Un altro problema importante ¢ quello della mobilita ferroviaria, che nel Sud Italia ¢ disastrata: non
capisco perché per arrivare dal Sud Italia a Roma serva i1l doppio del tempo e perché 1 treni siano
fatiscenti rispetto a quelli presenti nel Nord Italia. Ci stiamo concentrando su delle opere, magari
inutili, come il Ponte sullo Stretto, che € un intervento faraonico che ha voluto il ministro Salvini,
dimenticando che magari in Sicilia si viaggia ancora con i treni diesel che sono altamente inquinanti. E
evidente che il Ministro ha pensato a questo intervento, a questa piramide nel deserto che ¢ il Ponte
sullo Stretto, ma non sta pensando a realizzare una rete ferroviaria ad alta velocita per il trasporto di
persone e merci in modo sostenibile e pulito. I1 suo intento, realizzando questa grande opera, che poi
sara inutile in assenza di tutte le infrastrutture primarie nelle Regioni del Sud, forse ¢ quello di ottenere
una certa visibilita e di non essere ricordato solo per le sue felpe o per I'animazione al Papeete. Questo
¢ assolutamente sbagliato. Noi dobbiamo pensare subito a realizzare le opere necessarie. Oggi 1 treni
del Sud Italia hanno velocita paragonabili a quelle dei treni a vapore, mediamente 100 chilometri orari.
Non capisco perché non possiamo avere treni con una velocita media di 150-200 chilometri orari. Per
percorrere il tratto da Lecce a Roma c1 vogliono sei ore, che ¢ tantissimo, e questo quando non c'¢ un
evento straordinario, perché bastano due gocce di pioggia o - non so - che salga il ministro
Lollobrigida, perché i tempi di percorrenza aumentino notevolmente. Non si capisce perché non
possiamo avere nel Sud Italia dei treni efficienti e non inquinanti. Ci dovremmo concentrare sulle
opere necessarie, ¢ puntare sulle tecnologie che oggi servono a questo Paese, che sono menzionate in
questa ratifica, ma che rientreranno anche fra le materie che saranno affrontate nei prossimi giorni
nella COP28.

Si tratta delle tecnologie che erano previste nel superbonus. A proposito di questa misura, l'altro giorno
vedendo Rai3 pensavo fosse Rete4, perché ormai sono molto simili, e riflettevo sul fatto che anche il
superbonus ¢ stata una misura distrutta mediaticamente. Sappiamo invece che ha funzionato nella fase
della pandemia, ma poi quello che ¢ successo ¢ che tutti 1 partiti politici, anche se la misura
funzionava, hanno chiesto la proroga all'infinito senza un décalage. Quello che ¢ successo, quindi, ¢
soprattutto colpa di chi ha chiesto le seconde case e le avete chieste tutti, delle proroghe all'infinito
senza un décalage delle percentuali. Sono quelle, pero, le misure che servono al nostro Paese, misure
che consentano di efficientare le nostre case e renderle elettrificate, misure che consentono di avere
una mobilita di media-lunga percorrenza sui treni e di avere una mobilita elettrica all'interno delle
citta. La strada ¢ chiara: o andiamo in questa direzione e capiamo che questa direzione ci portera ad
essere piu competitivi, a poter esportare queste tecnologie in tutto il mondo, oppure saremo costretti a
vivere in un mondo inquinato e a importare le tecnologie dall'estero. (Applausi).

PAGANELLA (LSP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAGANELLA (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, questo provvedimento autorizza la ratifica e
I'esecuzione di due accordi internazionali sulla riduzione dell'inquinamento atmosferico
transfrontaliero, accordi che sono stati firmati a Goteborg nel 1999 e a Ginevra nel 2012. Ammiro
l'elasticita retorica del collega che mi ha preceduto, che riesce a infilare su questo argomento il
Papeete, non so come ne sia capace. (Applausi).
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Detto ci10, questi accordi fanno parte della Convenzione di Ginevra sull'inquinamento atmosferico a
lunga distanza, nota come convenzione sull'aria. L'obiettivo principale, quindi, non ¢ parlare del
Papeete, ma ¢ controllare e ridurre le emissioni di zolfo, ossidi di azoto, ammoniaca, composti organici
volatili e polveri sottili.

L'Italia, di fatto, ha gia una normativa conforme agli adempimenti previsti da questi accordi e questa
normativa esiste sia a livello interno (quindi italiano) che europeo; in particolare, la direttiva n. 2284
del 2016 e il decreto legislativo n. 81 del 2018 sono gia in linea con gli obblighi previsti dagli accordi.
Oggi ¢ in esame la ratifica finale su cui annuncio il voto favorevole del Gruppo Lega Salvini Premier-
Partito Sardo d'Azione. (Applausi).

MENIA (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENIA (FdI). Signor Presidente, usero poche parole per motivare il voto favorevole di Fratelli d'Italia
alla ratifica di questi due accordi che, come diceva poco fa il senatore Paganella, in realta discendono
da un primo e fondamentale Accordo noto come convenzione sull'aria, firmato a Ginevra gia nel
lontano 1979, che dava una linea di indirizzo a cui sono seguiti dei protocolli attuativi. Questi infatti
sono, di fatto, dei protocolli. Il senso ¢ quello di guardare alla tutela a lungo termine della salute
umana, che ¢ in tutta evidenza connessa alla salute dell'ambiente. Non si tratta, quindi, di affrontare
ideologicamente qualche cosa, né di fare polemiche banali e sterili che servono veramente a poco, ma
di esprimere un voto con scienza, coscienza e conoscenza di ci0 che si fa.

In particolare, ci dedichiamo alla riduzione dell'acidificazione degli oceani, cio¢ quel fenomeno -
banalmente spiegato - che deriva dalla immissione di anidride carbonica e che provoca la decrescita
del PH degli stessi. Il fenomeno delle piogge acide che oggi tutti noi conosciamo nelle nostre citta in
realta deriva da questo.

L'altro fenomeno ¢ quello dell'eutrofizzazione. Si parla sempre di acqua, ma gli elementi sono
connessi, come ci spiegava la filosofia antica. Si tratta, cioe, del processo degenerativo delle acque che
deriva dall'azoto, dal fosforo, eccetera, e che anche in questo caso porta alla creazione di condizioni
che si riverberano immediatamente sulla salute dell'ambiente e sulla salute umana.

L'altra questione che viene affrontata dal provvedimento di ratifica ¢ connessa all'aria. Tutti noi che
viviamo nelle citta abbiamo imparato a conoscere gia da bambini il fenomeno dei particolati, che
portano a malattie respiratorie, a degenerazioni cancerogene. Tutto questo ¢ argomento al nostro
esame.

E giusto, quindi, esprimere un voto favorevole. L'ltalia, su tutto questo, & comunque un Paese avanzato
in termini di tutela dell'ambiente e si pone nel solco di un vecchio proverbio che ricordo di aver
imparato tanto tempo fa e che ci hanno insegnato gli indiani d'America i quali, siccome ci dedichiamo
alla nostra terra, ci dicevano proprio questo: la terra non ci ¢ stata data in eredita dai nostri padri, ma
piuttosto in prestito dai nostri figli. (Applausi).

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(857) Ratifica ed esecuzione del Trattato sul trasferimento delle persone condannate tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo degli Emirati Arabi Uniti, fatto a Dubai '8 marzo 2022
(Relazione orale) (ore 17,29)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 857.

La relatrice facente funzioni, senatrice Craxi, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale.
Non facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice facente funzioni.

CRAXI, f. f. relatrice. L' Assemblea ¢ chiamata a esaminare il disegno di leggere recante la ratifica del
Trattato sul trasferimento delle persone condannate, sottoscritto dall'ltalia e dal Governo degli Emirati
Arabi Uniti nel marzo 2022.
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Siamo di fronte a un Trattato che si inserisce tra gli strumenti volti all'implementazione dei rapporti tra
I'Italia e 1 Paesi esterni all'Unione europea in materia di cooperazione giudiziaria internazionale e ci0o
anche al fine di rendere piu efficace il contrasto alla criminalita, anche mediante una piu incisiva
cooperazione in materia di esecuzione delle sentenze di condanna.

La scelta di disciplinare la materia attraverso un'apposita convenzione bilaterale ¢ stata dettata dalla
mancanza di altri strumenti giuridici applicabili al caso, non avendo gli Emirati Arabi Uniti aderito alla
Convenzione del marzo 1983 del Consiglio d'Europa sul trasferimento delle persone condannate.
L'Accordo ¢ finalizzato a consentire il trasferimento nel proprio Stato dei cittadini o residenti detenuti
nel territorio dell'altro Stato contraente, in modo da permettere loro di scontare la pena erogata a
seguito di sentenza di condanna irrevocabile nel proprio Paese di origine, ovvero nel luogo in cui
vantino legami familiari, sociali o lavorativi e ci0 al fine di favorirne il reinserimento sociale.
L'intervento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né
con l'ordinamento europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

In conclusione, si propone l'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.
PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Signor Presidente, intervengo ancora una volta per dichiarare il nostro
voto favorevole. Si tratta di un Trattato di mutuo accordo per le esecuzioni penali di condannati
rispettivamente nei due Paesi. Mi sembra che sia un buon Accordo che puo servire alla cooperazione
giudiziaria tra i due Paesi. Direi che non c'¢ alcun motivo ostativo, per cui certamente voteremo a
favore, questa volta anche di un Accordo stipulato non troppo tempo fa, il che ¢ una buona notizia.
CRAXI (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRAXI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, 1'Accordo siglato tra i due Paesi individua, nei rispettivi
Dicasteri della giustizia, le istituzioni competenti a ricevere e inoltrare le richieste di trasferimento e,
naturalmente, ne disciplina tutte le condizioni necessarie.

Al centro c'¢ con tutta evidenza l'interesse della persona detenuta, che deve prestare il proprio
consenso, nella piena consapevolezza delle conseguenze giuridiche che ne derivano, al fatto di
scontare la sua pena comminata in termini definitivi nello Stato di origine o di residenza. Cio va nella
direzione di consentire una prospettiva futura, il reinserimento sociale dello stesso individuo
condannato, che nel Paese di origine o di residenza potrebbe avere solidi legami familiari, amichevoli,
lavorativi.
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Il Gruppo di Forza Italia vota dunque a favore della ratifica del Trattato, che si configura nei termini di
un rafforzamento delle relazioni tra i due Paesi e, piu in generale, con le realta esterne dell'Unione
europea in materia di cooperazione internazionale giudiziaria, con inevitabili benefiche ricadute sul
terreno del contrasto ai fenomeni criminali.

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M35S). Signor Presidente, questo Accordo con gli Emirati Arabi permette a chi ¢ detenuto
in uno dei due Paesi di poter scontare la pena, che ¢ gia stata erogata appunto dal Paese ospitante, nel
suo Paese d'origine, al fine di poter avere frequentazioni coi propri parenti.

Siamo consapevoli che Human rights watch ha gia denunciato piu volte il trattamento dei detenuti
presso gli Emirati Arabi Uniti, ma questo Accordo prevede che il detenuto presti il proprio consenso al
trasferimento. Per questo motivo il Gruppo MoVimento 5 Stelle esprimera un voto favorevole sul
provvedimento in esame. (Applausi).

PUCCIARELLI (LSP-PSd'4z). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PUCCIARELLI (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, il disegno di legge che tra poco ci accingiamo a
votare riguarda la ratifica e 1'esecuzione del Trattato sul trasferimento delle persone condannate tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo degli Emirati Arabi Uniti, firmato a Dubai 1'8§ marzo
2022.

L'obiettivo del Trattato ¢ quello di consentire il trasferimento dei cittadini o residenti detenuti nel
territorio dell'altro Stato contraente in modo da permettere loro di scontare la pena irrogata a seguito di
sentenza di condanna definitiva nel proprio Paese di origine. Il Trattato, composto da 25 articoli,
disciplina le condizioni per dare luogo al trasferimento, le modalita per richiederlo e per adottare la
decisione per la consegna della persona condannata.

Annuncio il voto favorevole del mio Gruppo sul provvedimento in esame. (Applausi).

GIACOBBE (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIACOBBE (PD-IDP). Signor Presidente, il Trattato sul trasferimento delle persone condannate tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo degli Emirati Arabi Uniti ¢ necessario per diversi
motivi, tra cui il fatto che nel tempo si sono intensificati e continuano a intensificarsi gli scambi e i
rapporti fra I'[talia e gli Emirati Arabi Uniti. Tale Paese non ha aderito alla convenzione del Consiglio
d'Europa in materia. Era quindi necessario dotarsi di uno strumento giuridico che regolasse il
trasferimento delle persone condannate in uno dei due Paesi.

Il Trattato include aspetti propri della convenzione del Consiglio d'Europa, con passaggi chiarificatori
sui concetti di condanna, condanna definitiva e riconoscimento del reato in entrambi 1 Paesi.
Riteniamo quindi opportuno questo Trattato ed € per questi motivi, signor Presidente, che esprimo il
voto favorevole del Partito Democratico. (Applausi).

BARCAIUOLO (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARCAIUOLO (FdI). Signor Presidente, il Gruppo Fratelli d'Italia condivide il principio di poter far
scontare la pena nel Paese di origine, non solo quando, come in questo caso, ¢ prevista la volonta e la
richiesta del detenuto in tal senso. Credo che I'ltalia debba lavorare sul punto anche in accordo con
altre Nazioni. So che anche grazie all'eccellente lavoro del sottosegretario Delmastro Delle Vedove si
sta andando in questa direzione. E chiaro che questo tipo di accordo rientra esattamente in quella
visione del mondo che cerchiamo di portare avanti ed ¢ per questi motivi che annuncio il voto
favorevole del mio Gruppo.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:
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(865) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Gabinetto dei
Ministri dell'Ucraina sulla cooperazione di polizia, fatto a Kiev il 10 giugno 2021 (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 17,38)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 865, gia approvato dalla
Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Barcaiuolo, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

BARCAIUOLOQ, relatore. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata ad esaminare il disegno di legge,
gia approvato dalla Camera deputati, recante la ratifica dell'Accordo tra Italia e Ucraina sulla
cooperazione di polizia, sottoscritto dalle parti nel giugno 2021 ovvero qualche mese prima
dell'aggressione russa al territorio ucraino.

Il Trattato ha lo scopo di rendere piu stretta la collaborazione tra le Forze di polizia delle due Nazioni
al fine di prevenire, individuare, reprimere e investigare su alcuni reati, regolamentando altresi
giuridicamente la collaborazione operativa e rafforzando i rapporti tra gli omologhi organismi
impegnati nella lotta al crimine organizzato transnazionale.

Il documento si inserisce in un contesto internazionale che richiede una progressiva e crescente
collaborazione per il contrasto della criminalita organizzata transnazionale nelle sue varie forme ed ¢
necessario a realizzare una cooperazione bilaterale di polizia piu organica, efficiente ed efficace
nonché piu aderente alle attuali esigenze di entrambe le Nazioni, in conformita con quanto previsto dai
rispettivi ordinamenti giuridici e dagli obblighi internazionali.

L'Accordo, redatto sulla base del modello accolto dal Dipartimento della pubblica sicurezza del
Ministero dell'interno, sviluppa la collaborazione bilaterale attraverso lo scambio di informazioni, la
condivisione di esperienze in materia di criminalita nonché altre forme di collaborazione tra le quali lo
svolgimento di attivita di formazione e lo scambio di esperti.

L'intervento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né
con I'ordinamento europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dalla nostra Nazione. E per
questi motivi che, in conclusione, si propone all'Assemblea l'approvazione del disegno di legge in
esame.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.
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SCALFAROTTO (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFAROTTO (IV-C-RE). Signor Presidente, intervengo per annunciare, anche in questo caso, il
nostro voto favorevole. Si tratta di un Accordo di cooperazione con 1'Ucraina. Crediamo che tutto cio
che puo stringere 1 rapporti con il Paese vergognosamente invaso dalla Federazione Russa sia da
considerarsi positivo e che questo sia un passo verso l'integrazione europea dell'Ucraina, che tutti
auspichiamo possa avvenire nel piu breve tempo possibile. Quindi, come parte di questo sforzo di
avvicinamento dell'Ucraina all'Unione europea, voteremo con convinzione a favore della ratifica di
questo Accordo.

CRAXI (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRAXI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, colleghi senatori, I'Accordo in esame, sottoscritto nel giugno
2021, prima che 1'Ucraina vivesse il dramma dell'inaccettabile attacco russo alla propria sovranita e
integrita territoriale puo, a ragione, annoverarsi tra le misure finalizzate a contrastare con maggiore
efficacia il crimine organizzato transnazionale, nelle sue varie e sfuggenti articolazioni. Si muove
infatti dalla consapevolezza che, in un contesto segnato dall'imprevedibilita e dalla globalita della
minaccia criminale, sia ineludibile il ricorso a forme nuove di collaborazione tra i corpi di Polizia,
caratterizzate dal rafforzamento dei canali di scambio dei flussi informativi, dalla messa in comune di
esperienze e attivita formative, dalla condivisione di best practice.

Concorde sulle finalita strategiche che hanno animato I'Accordo e sui risvolti operativi che ne
dovranno determinare l'effettiva esecuzione, il Gruppo Forza Italia esprime voto favorevole alla
ratifica del provvedimento, con l'auspicio che I'Ucraina possa presto inaugurare una stagione di
stabilita e sicurezza nazionale.

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M5S). Signor Presidente, questo Accordo, come molti gia ratificati in quest'Aula e anche
gia approvati alla Camera, mira a migliorare il rapporto tra le polizie di Italia e Ucraina. Ne abbiamo
appunto gia ratificati altri e questo ricalca lo schema che ¢ gia stato approvato dal Dipartimento della
pubblica sicurezza. Sono previste molte forme di collaborazione; l'obiettivo ¢ quello di contrastare la
criminalita organizzata. Per questo motivo il MoVimento 5 Stelle votera a favore.

PAGANELLA (LSP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAGANELLA (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, I'Accordo in oggetto mira a rafforzare la
collaborazione tra le Forze di polizia dei due Paesi nella prevenzione, identificazione, repressione e
indagine sui reati. L'Accordo si sviluppa in particolare attraverso lo scambio di informazioni, la
condivisione di esperienze in materia di criminalita, nonché altre forme di collaborazione, tra le quali
lo svolgimento di attivita di formazione e lo scambio di esperti.

Il testo dell'Accordo ¢ stato redatto sulla base del modello accolto dal Dipartimento della pubblica
sicurezza del Ministero dell'interno. E per tutto cio che annuncio il voto favorevole del Gruppo Lega
Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione. (Applausi).

ALFIERI (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALFIERI (PD-IDP). Signor Presidente, esprimo il voto favorevole del Gruppo Partito Democratico su
di una ratifica che abbiamo discusso in Commissione affari esteri e approfondito su un atto del
Governo precedente. Quindi, il voto non puo che essere favorevole. (Applausi).

MENIA (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENIA (Fdl). Signor Presidente, intervengo per illustrare il significato del voto favorevole del
Gruppo Fratelli d'Italia alla ratifica di questo Accordo di cooperazione sulle forze di polizia e sulle
attivita di polizia tra Italia ed Ucraina. Un primo dato va sottolineato. E casuale, ma questo Accordo
viene creato otto mesi prima dell'invasione russa in 1'Ucraina.

Senato della Repubblica Pag. 202


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29573
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22914
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29132
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=34243
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32578
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=1558

DDL S. 872 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 130 del 29/11/2023

In qualche modo questo fatto ¢ anche simbolico. All'epoca, tra Italia e Ucraina si stabilirono una serie
di priorita che avevano a che fare, in realta, con un mondo gia in movimento. Le guerre cominciano
prima e spesso sono anche guerre ibride. La criminalita transnazionale, 'aggressione cibernetica, la
violazione, la criminalita informatica sono tutte realta connesse. In qualche modo, erano realta che si
conoscevano e che oggi tanto piu conosciamo e sottolineiamo di fronte a questa particolare situazione
in Ucraina.

Di che cosa si parla? Gli ambiti di cooperazione sono vari. Si parla di crimine organizzato
transnazionale, di traffico di stupefacenti, di reati contro la liberta sessuale e contro la criminalita
informatica. I due aspetti sono anche legati. Voi sapete, perché ¢ vero, che 1'Ucraina, tra le tante cose, €
il supermercato dei bambini. Il fenomeno del cosiddetto utero in affitto da quelle parti avviene ed
avviene drammaticamente. Se andate su certi indirizzi di Internet, troverete il catalogo dei bambini e
potrete scegliere il colore degli occhi, il colore della pelle. Come voi sapete, tutto questo ¢ connesso ad
una gigantesca operazione internazionale di sfruttamento delle donne, di sfruttamento del corpo, che ¢
indegna moralmente e che passa attraverso questi e tanti altri canali.

Quindi, rafforzare la cooperazione tra Italia ed Ucraina contro la criminalita organizzata, contro i reati
sulla liberta sessuale e sulla criminalita informatica, contro la tratta delle persone, contro
I'immigrazione illegale, tanto pit in un momento in cui 'Ucraina ha un disperato bisogno di
solidarieta. Noi, da italiani, la nostra parte 1'abbiamo fatta; gli europei I'hanno fatta. Abbiamo accolto i
profughi. Abbiamo imparato quali sono 1 profughi veri, perché 1 profughi veri erano 1 bambini e le
donne che arrivavano dall'Ucraina.

Abbiamo fatto e continueremo a fare il nostro dovere. Oggi, pertanto, votare a favore della ratifica di
questo Accordo, a mio modo di vedere, € un segno in piu: ¢ un segno di solidarieta e di vicinanza ¢ un
atto di giustizia verso un popolo che soffre. Un popolo che oggi ¢ la frontiera della liberta, della
democrazia e dell'Europa.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(860) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sul trasporto aereo tra l'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e lo Stato del Qatar, dall'altra, con allegati, fatto a Lussemburgo il 18 ottobre
2021 (Relazione orale) (ore 17,48)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 860.

Il relatore, senatore Dreosto, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

DREOSTO, relatore. Signor Presidente, 'Assemblea ¢ chiamata ad esaminare il disegno di legge di
iniziativa governativa recante la ratifica dell'Accordo sul trasporto aereo sottoscritto nell'ottobre 2021
dall'Unione europea, i suoi Stati membri e il Qatar, che regola le relazioni aeronautiche tra tutti gli
Stati membri dell'Unione europea e il Paese arabo affacciato sul Golfo Persico, prevalendo sugli
accordi bilaterali sottoscritti tra singoli Paesi e creando in questo modo un unico mercato del trasporto
aereo, caratterizzato da eque opportunita commerciali per i1 vettori degli Stati parte e da una
progressiva convergenza regolamentare, in particolare nei campi della sicurezza, della tutela dei
passeggeri, dei lavoratori e dell'ambiente.

L'Accordo in esame disciplina, tra gli altri, il diritto di sorvolo e di traffico, la tabella delle rotte, le
modalita di designazione dei vettori preposti ad operare 1 servizi concordati e la tutela della
concorrenza, recando altresi norme in materia di sicurezza e protezione di tutela del passeggero.
L'intervento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né
con l'ordinamento europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

In conclusione, si propone l'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.
PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
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Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Signor Presidente, il prossimo sara un altro voto favorevole da parte del
Gruppo Italia Viva. Si tratta di un Accordo che sviluppa e potenzia i rapporti tra 'Unione europea e il
Qatar, soprattutto quelli aeronautici. Per un Paese come il nostro, a forte vocazione turistica, questo
genere di accordi naturalmente ¢ sempre molto vantaggioso e avere buoni rapporti con il Golfo, come
sappiamo, ¢ importante. Trattandosi peraltro di un Accordo che coinvolge 1'Unione europea, mi
sembra giusto che I'Italia si allinei ratificandolo e non diventando elemento di ostacolo come succede
con altri accordi europei. Esprimo quindi il nostro voto favorevole.

CRAXI (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRAXI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, colleghi senatori, con l'intesa che regola le dinamiche e le
relazioni aeronautiche fra gli Stati membri dell'Unione europea e il Qatar ci si muove lungo un
percorso che ha come sbocco la creazione di un unico mercato del trasporto aereo. Appaiono evidenti
in tal senso 1 risvolti positivi che ne deriverebbero sul piano delle opportunita commerciali per 1 vettori
degli Stati coinvolti, come pure le acquisizioni benefiche nell'ambito della sicurezza, della tutela dei
passeggeri, dei lavoratori e dell'ambiente, figlie di un approccio caratterizzato dalla progressiva
convergenza regolamentare.

In un contesto segnato dalla moltitudine di disposizioni che danno fiato alle intese bilaterali vigenti tra
il Qatar e le singole realta statuali comunitarie, Forza Italia esprime dunque il voto favorevole alla
ratifica dell'Accordo, nel convincimento che possa trattarsi di un passo positivo nel superamento delle
logiche protezionistiche e nell'articolazione di un mercato libero e concorrenziale.

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M5S). Signor Presidente, quest'oggi approveremo tre accordi di questo tipo, praticamente
identici, che riguardano il Qatar, la Repubblica di Armenia e I'Ucraina. Quello attualmente al nostro
esame si pone l'obiettivo di creare un mercato unico del trasporto aereo e, per quanto attiene appunto a
tutte le regole di sicurezza, non possiamo che essere d'accordo. Per questo motivo, il voto del
MoVimento 5 Stelle sara favorevole su tutti e tre gli accordi.

DREOSTO (LSP-PSd’'4z). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DREOSTO (LSP-PSd’'4z). Signor Presidente, 1'"Accordo sul trasporto aereo tra I'Unione europea e i
suoi Stati membri e lo Stato del Qatar vuole regolare le relazioni aeronautiche tra tutti gli Stati membri
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dell'Unione europea e il Paese arabo che, come abbiamo detto, ¢ affacciato sul Golfo Persico,
prevalendo tra I'altro sugli accordi bilaterali sottoscritti tra 1 singoli Paesi.

Vorrei solamente segnalare in questa mia dichiarazione di voto l'articolo 3, che reca una clausola di
invarianza finanziaria, prevedendo che dall'attuazione della legge di ratifica non debbano derivare
nuovi e maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Quindi, come si evince dall'analisi tecnico-normativa che accompagna il disegno di legge, l'intervento
normativo non presenta alcun profilo di incompatibilita con la normativa nazionale, né con
l'ordinamento europeo, né con gli obblighi internazionali sottoscritti dall'ltalia. Pertanto, il nostro voto
sara favorevole.

GIACOBBE (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIACOBBE (PD-IDP). Signor Presidente, la finalita di questo Accordo ¢ la creazione di un unico
mercato dei servizi aerei fra Qatar e Unione europea, in sostituzione delle disposizioni attuali che sono
basate su accordi bilaterali fra il Qatar e 1 singoli Stati.

Questa nuova logica comune ¢ un passo in avanti per un rapporto sempre piu intenso tra gli Stati
europei e il Qatar, un Paese diventato altamente strategico per gli spostamenti aerei nell'Est del mondo
e per sviluppare un mercato piu libero e concorrenziale.

Fra 1 punti piu importanti di questo Accordo cito 1'assenza di limiti alle frequenze operabili per i
collegamenti diretti fra ciascun punto in Europa e in Qatar e la convergenza regolamentare soprattutto
in materia di sicurezza e protezione, con particolare riferimento ad argomenti come il diritto di sorvolo
e di traffico, la definizione delle tabelle delle rotte, le modalita di designazione dei vettori ad operare i
servizi concordati, la tutela della concorrenza, le disposizioni in materia di sicurezza e protezione (
safety and security).

Da questo Accordo penso che potrebbe derivare un maggiore numero di voli, che consentirebbero
benefici ai viaggiatori come una maggiore scelta dei vettori e il contenimento dei prezzi, che al
momento sono aumentati in maniera significativa.

Anche per questi motivi, signor Presidente, annuncio il voto favorevole del Partito Democratico alla
ratifica ed esecuzione dell'Accordo. (Applausi).

BARCAIUOLO (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARCAIUOLO (Fdl). Signor Presidente, com'e stato ampiamente descritto negli interventi che mi
hanno preceduto, I'Accordo regola le relazioni aeronautiche tra gli Stati membri dell'Unione europea e
il Paese arabo del Qatar. L'obiettivo, com'e stato gia sottolineato, ¢ quello di creare un mercato unico
del trasporto aereo. L'Accordo fa prevalere ovviamente gli eventuali accordi bilaterali preesistenti tra
gli Stati membri e il Qatar e va a regolamentare diversi settori, in particolar modo quelli della
sicurezza, della tutela dei passeggeri, dei lavoratori e dell'ambiente.

Per tutti questi motivi, il voto di Fratelli d'Italia non potra che essere favorevole alla ratifica
dell'Accordo.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(862) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sullo spazio aereo comune tra l'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e la Repubblica d'Armenia, dall'altra, con allegati, fatto a Bruxelles il
15 novembre 2021 (Relazione orale) (ore 17,57)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 862.

Il relatore, senatore Menia, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

MENIA, relatore. Signor Presidente, in questo caso impiegherd qualche minuto in piu rispetto al mio
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intervento precedente, cercando di essere preciso nella relazione e aggiungendo infine qualche
considerazione. Stiamo esaminando 1'Accordo sullo spazio aereo tra I'Unione europea e 1 suoi Stati
membri, da una parte, e la Repubblica d'Armenia, dall'altra. Com'e stato ricordato, si tratta di una serie
di accordi molto simili, che hanno tutti l'obiettivo di istituire un unico mercato dei trasporti aerei e di
avviare una progressiva convergenza regolamentare, a cominciare dai settori della sicurezza, della
tutela dei passeggeri, dei lavoratori e dell'ambiente.

L'Accordo consente peraltro l'esercizio di taluni diritti di traffico che scaturiscono dagli accordi
bilaterali previgenti, a condizione che non determinino discriminazioni. Si tratta, in particolare, delle
materie che afferiscono ai diritti di sorvolo, di traffico, di tutela della concorrenza e quant'altro.
L'Accordo si compone di trentuno articoli e due allegati. I trentuno articoli sono ripartiti in tre titoli, il
primo dei quali si dedica soprattutto a disposizioni economiche.

Vengono definiti la tabella delle rotte e 1 diritti e le facolta di sorvolo, il traffico che ciascuna parte
reciprocamente riconosce all'altra. Il testo regola poi le modalita con cui le parti possono consentire
che un vettore aereo dell'Armenia sia detenuto tramite la partecipazione di maggioranza o sia
effettivamente controllato da Stati membri dell'Unione europea. Ulteriori disposizioni del Titolo I
prevedono inoltre il rispetto delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di entrata,
stazionamento e uscita dal territorio.

Il Titolo II - che contiene gli articoli dal 14 al 21 - reca norme in materia di cooperazione
regolamentare e definisce le condizioni con le quali le parti si conformano alle disposizioni della
legislazione in materia di sicurezza aerea e di protezione della navigazione aerea da atti illeciti. Si
dedicano poi ad un'altra serie di aspetti relativi ai sistemi telematici di prenotazione e stabiliscono
I'impegno delle parti alla collaborazione su una serie di questioni.

I1 Titolo III reca, infine, le disposizioni finali e istituzionali e prevede in particolare 1'istituzione di un
comitato misto che sia responsabile dell'amministrazione e della corretta attuazione dell'Accordo.
Infine, all'Allegato I vi sono le disposizioni transitorie e quindi la disciplina e le modalita della
progressiva convergenza regolamentare dell' Armenia rispetto all'Unione europea.

Si procede quindi su una strada di avvicinamento all'Europa e di europeizzazione dell'Armenia, fatto
che dovrebbe indurci a considerare con piu attenzione quel che succede in Armenia, non solo nel suo
spazio aereo, ma in quello che ¢ storicamente il suo spazio vitale.

A questo proposito, vi dico qualcosa in piu che non sta scritto in questo Accordo, ma che ritengo sia
giusto dire. Credo che abbiamo un debito morale nei confronti dell'Armenia. Per oltre un secolo non si
¢ potuto parlare dello sterminio degli armeni e non si puo dire chi 1'ha perpetrato (I'Impero ottomano),
ma in queste settimane, come in altri Paesi, in Francia c'¢ stato un pronunciamento forte da parte del
Parlamento e non solo, comunque da parte delle istituzioni e dell'opinione pubblica, perché ai confini
dell'Armenia ¢ successo qualcosa.

Come sapete, vi era una regione che si chiama Artsakh, che conosciamo come Nagorno-Karabakh,
popolata sostanzialmente solo da armeni. Vivevano li 120.000 armeni, ma in seguito a un'operazione
che ¢ iniziata lo scorso 19 settembre ad opera dell'Azerbaigian, non ne esistono piu. Cosa vuol dire?
Da un anno, in pratica, era partita un'operazione che noi - o I'Europa disattenta - abbiamo fatto finta di
non vedere. Mi chiedo spesso che cosa resti di questa Europa, noi siamo pronti a fare le guerre per
tutti, a difendere 1 diritti di tutte le minoranze, se possibile le piu lontane possibile e le meno vicine al
nostro modo di essere. Questa Europa cristiana, o quel che ne rimane, non si ¢ accorta di quello che
stava accadendo, ovvero che I'Azerbaigian ha tenuto sotto assedio gli armeni del Nagorno-Karabakh,
che era una repubblichetta autoproclamata, ¢ vero, nata dopo che nel 1989 si era dissolta I'Unione
sovietica, ma era un territorio popolato da armeni. Si tratta di un territorio, in particolare, in cui
parlano le pietre, in cui parlano 1 monasteri scavati nella roccia e in cui parlano le croci cristiane, che
vengono abbattute ancora in questi giorni. Credo che sia giusto... (Commenti del senatore Magni). La
Croce Rossa internazionale...

PRESIDENTE. Possiamo lasciar parlare il relatore? Avrete poi modo di intervenire.

MENIA, relatore. Siete molto attenti ai diritti di tutti, ma dovreste ascoltare quello che dice qualcun
altro, anche se credete che sia irrituale quanto dico. (Applausi).
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Vi potrei dire che il totale degli sfollati dal 22 al 30 ottobre ¢ stato di 101.848 persone ufficialmente
registrate. Durante 1'esodo, avvenuto a piedi, da quelle parti, durato anche quaranta ore per percorrere
circa 80 chilometri, sono morti 64 tra anziani ¢ bambini. Si sono verificate torture, sono stati fatti
detenuti, ma soprattutto ¢ stato aggredito e viene aggredito in questi giorni il patrimonio culturale di
tutto 1l Nagorno-Karabakh. C'¢ un processo di dearmenizzazione che passa attraverso la rimozione di
tutte le iscrizioni in lingua armena, l'eliminazione di tutte le croci dalle sommita dei campanili e dalle
rocce, l'installazione diffusa di bandiere e stemmi con il pugno di ferro (risulta abbattuta la grande
croce illuminata che si ergeva in cima alla montagna sopra Step'anakert) e il cambio di tutti 1 nomi
armeni.

Vi dico queste cose perché sono figlio di un popolo di espulsi, quindi naturalmente solidarizzo con gli
espulsi. Non ¢ che non capisca come funziona la politica, non ¢ che non mi renda conto che abbiamo
interessi economici di tutti 1 tipi; da quando ¢ accaduto qualcosa tra Russia e Ucraina e noi,
giustamente, abbiamo scelto la parte del piu debole, la parte di chi porta la democrazia, abbiamo anche
dovuto riconvertire il nostro accesso al gas, quindi mi ¢ naturale capire tante cose. Penso pero che
dobbiamo avere un moto di liberta, di giustizia e di solidarieta verso chi viene abbattuto, verso chi
viene ammazzato e verso chi subisce un'aggressione vera e propria che cancella i simboli millenari
della storia cristiana del proprio Paese, come accade in quel piccolo Paese del Caucaso. (Applausi).
PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

La considero iscritto a parlare, senatore Magni, dato che voleva intervenire. Ne ha facolta.

MAGNI (Misto-AVS). Signor Presidente, capisco tutte le discussioni, e vorrei discutere, perché le
questioni poste hanno una grandissima rilevanza, ma bisogna evitare di fare i comizi, perché I'ordine
del giorno reca un Accordo sullo spazio aereo. Se vogliamo discutere di cosa succede in Armenia,
sono favorevolissimo, ma vorrei che questo Parlamento discutesse anche del genocidio che sta
avvenendo in Palestina, in termini molto veloci. Se vogliamo discutere di questo va benissimo, pero €
insopportabile che si facciano comizi nazionalistici che non hanno alcun senso e alcuna necessita di
esser fatti in questo Parlamento.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

I1 relatore e il rappresentante del Governo non intendono intervenire in sede di replica.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Signor Presidente, anche in questo caso voteremo a favore della ratifica
di questo Accordo.

Non posso pero astenermi dall'utilizzare qualche minuto, come ha fatto il collega Roberto Menia, per
dire alcune parole di solidarieta alla Repubblica d'Armenia. Non sarebbe infatti pensabile, anzi,
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sarebbe del tutto incongruo che parlassimo di un Accordo con un Paese che ha gravissimi problemi e li
ignorassimo, parlando di aeronautica, come se non fosse collegata anche alla situazione internazionale.
Pertanto, esprimere solidarieta all'Armenia, che vede in pericolo la sua integrita territoriale, mi sembra
legittimo e giusto. Vorrei ricordare che per un anno 120.000 abitanti del Nagorno-Karabakh sono
rimasti praticamente isolati dal resto del mondo, perché il corridoio di Lachin, l'unica strada che
collega la Repubblica di Armenia a questa exclave popolata di armeni, ¢ stato bloccato perché i russi
non hanno fatto quello che dovevano fare, cio¢ tenere quel corridoio aperto, tant'e¢ che la Corte
internazionale di giustizia, nel febbraio di quest'anno, ha detto che il corridoio doveva essere aperto.
Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO (ore 18,10)
(Segue SCALFAROTTO). Quelle 120.000 persone non avevano farmaci, né cibo: credo che questo
vada detto, cosi come va detto che, dopo la guerra lampo, 120.000 persone sono dovute espatriare e
oggi si teme anche per l'integrita territoriale dell'Armenia.
Non credo sia un comizio, ma significa semplicemente contestualizzare un Accordo internazionale in
una situazione complessa. Lo dico al di 1a degli aspetti legati all'etnia, alla religione e alla cultura di
quel popolo. Ne faccio semplicemente una questione umanitaria, che mi sembra doveroso sottolineare.
Mi sembra altresi importante che noi, nel ratificare I'Accordo con la Repubblica d'Armenia, inviamo il
senso della nostra solidarieta e preoccupazione e affermiamo che l'integrita dei confini della
Repubblica d'Armenia dev'essere protetta e che chiunque pensi di violarla trovera la netta opposizione
della comunita internazionale. (Applausi).
CRAXI (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CRAXI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, colleghi senatori, l'intesa finalizzata a disciplinare le
relazioni aeronautiche tra i Paesi membri dell'Unione europea e I'Armenia, sostituendo al contempo gli
accordi bilaterali vigenti, si inserisce nel solco della definizione di un unico mercato del trasporto
aereo, muovendo la leva della convergenza regolamentare innanzitutto sul fronte della sicurezza, della
tutela dei lavoratori, dei passeggeri e dell'ambiente. Questo ¢ un passo importante non solo in un'ottica
di apertura dei mercati, di liberalizzazione della proprieta e di controllo dei vettori aerei, ma nella
logica stessa di proiezione esterna dell'Unione europea, capace di esprimersi con voce unica e di
assumere la fisionomia di attore di rilievo sul proscenio globale.
Alla luce di tali considerazioni, il Gruppo Forza Italia esprime voto favorevole alla ratifica
dell'Accordo. (Applausi).
MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MARTON (M35S). Signor Presidente, anch'io non trovo fuori luogo 1'intervento del senatore Menia,
anzi, lo apprezzo parecchio, perché contestualizzare quello che si sta facendo secondo me ¢ sempre
opportuno e non ¢ mai tempo perso. Quello che ¢ accaduto nel corridoio di Lachin da un anno a questa
parte ci lascia tutti sgomenti. Abbiamo parlato piu volte con 1'ambasciatrice armena, che ci ha riportato
la situazione drammatica in cui vive la sua popolazione, quindi ringrazio il senatore Menia.
Quello che pero non condivido ¢ il fatto di svolgere la relazione dal proprio posto, anziché andare al
banco dei relatori. Chiedo al Presidente di turno di invitare il relatore a svolgere la relazione dal banco
dei relatori.
Detto questo, anche sull'Accordo in esame, come per le precedenti ratifiche su cui il MoVimento 5
Stelle ha espresso parere favorevole, dichiaro che voteremo a favore. (Applausi).
DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Signor Presidente, affinché non ci siano equivoci, noi voteremo a
favore di questa ratifica e naturalmente anch'io. Tra 1'altro, mi € capitato, per ragioni di appartenenza
all'OSCE, che - come lei sa - € un organismo sovranazionale di cui fa parte una delegazione italiana, di
trovarmi in Armenia e quindi di sentirmi anche particolarmente solidale con la questione armena. Da
questo punto di vista, ovviamente, non ho nulla da eccepire ad alcune considerazioni che sono state
fatte.
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Semplicemente ci siamo limitati a dire che, quando si discute di un trattato, sarebbe bene attenersi il
piu possibile ad esso; se invece vogliamo fare una discussione sull'Armenia, cosa assolutamente utile e
importante, sarebbe giusto non perdere mai di vista il fatto che su quella vicenda e anche sul conflitto
molto serio che interessa quel Paese e 1'Azerbaigian, quello confinante, ci sono una serie di risoluzioni
dell'ONU che dicono cose molto precise. Sarebbe quindi giusto che il Parlamento italiano cercasse di
stare dentro quel ragionamento costruito dall'ONU, evitando elementi propagandistici che, a mio
avviso, servono poco € soprattutto non servono alla causa armena. Tutto qui. (Applausi).
PRESIDENTE. L'ho persa di nuovo di vista, senatore Menia: apprezzando il suo dinamismo,
ovviamente ci conferma di essere li nel posto dei relatori; naturalmente perd puo agevolmente
spostarsi, anche nel suo ruolo, se deve interloquire. A scanso di equivoci, 1'ho detto solo perché I'avevo
persa di vista. (Commenti del senatore Menia).

L'ho capito perfettamente, ma diciamo che obiettivamente, laddove ¢ relatore, le chiederei di stare 1i.
(Commenti). Va bene, adesso andiamo avanti; la Presidenza ragionera anche sui posti.

DREOSTO (LSP-PSd’'4Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DREOSTO (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, 1'"Accordo mira a regolare le relazioni aeronautiche tra
gli Stati membri dell'Unione europea e la Repubblica d'Armenia, sostituendo gli accordi bilaterali
esistenti tra 1 singoli Paesi.

Come ha ben ricordato il relatore, 1'Accordo ¢ composto da trenta articoli; si va dai requisiti dei vettori
aerei ai diritti doganali e di fiscalita, passando per la tutela dei consumatori. Ricordo, tra l'altro, che
l'articolo 3 predispone l'invarianza finanziaria, per cui da questo Accordo non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Si tratta quindi di un Accordo importante, che merita evidentemente di essere approvato quanto prima,
anche come segno di ulteriore vicinanza al popolo armeno nella storica amicizia tra 1'[talia e questo
Paese. (Applausi).

GIACOBBE (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIACOBBE (PD-IDP). Signor Presidente, questo Accordo nel settore del trasporto aereo si inserisce
nell'ambito del partenariato di cooperazione fra la Comunita europea e gli Stati membri, da una parte, e
la Repubblica d'Armenia, dall'altra, con cui siamo molto amici e alla quale esprimiamo il nostro
grande supporto.

Tale Accordo mira alla semplificazione del mercato e a una gestione maggiormente unitaria e
coordinata, che garantisce non solo la qualita dei servizi, ma anche la sicurezza di percorrere queste
tratte dell' Armenia e dei singoli Stati dell'Unione europea.

Per tali ragioni, signor Presidente, annuncio il voto favorevole del Partito Democratico.
BARCAIUOLO (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARCAIUOLO (FdI). Signor Presidente, spero di poter fare la dichiarazione di voto da questo posto,
perché oggi, avendo ruoli misti...

PRESIDENTE. Confidi nella Presidente che si muove giusto.

BARCAIUOLO (FdI). Signor Presidente, quello al nostro esame ¢ un altro Accordo simile a quelli che
abbiamo esaminato in precedenza e mira a sostituire 1 precedenti accordi esistenti tra gli Stati membri
e la Repubblica d'Armenia nella regolarizzazione dei rapporti e delle relazioni aeronautiche.
L'obiettivo ¢ quello di istituire un unico mercato dei trasporti aerei e di avviare una progressiva
convergenza regolamentare nei settori della sicurezza, della tutela dei lavoratori, dei passeggeri e
dell'ambiente.

E quindi evidente che Fratelli d'Italia sostiene la ratifica di questo Accordo, sul quale esprimera un
voto favorevole.

Mi permetta una sola riflessione rispetto a cio che € stato enunciato nel corso della discussione
generale e durante le dichiarazioni di voto dai colleghi del Gruppo Misto. Comprendo la buona fede
rispetto all'attinenza della discussione, ma diventa abbastanza difficile trovare un giudice, che sia la
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Presidenza o altri, che possa valutare come attinenti o no delle osservazioni che comunque, secondo
me, hanno connessioni evidenti, perché, nel momento in cui si parla di un Accordo internazionale con
I'Armenia, sorvolare su quello che sta accadendo e sullo stato odierno dell'Armenia e delle vicende del
Nagorno-Karabakh diventa abbastanza pericoloso.

Comprendo quindi la reazione iniziale, ma facciamo poi una riflessione, perché, se dovesse scattare
una censura preventiva sull'attinenza dei contenuti degli interventi che ognuno di noi, come senatore
della Repubblica, declama rispetto a un determinato argomento, credo che non ne verremmo piu a
capo.

Mi permetto quindi di esprimere solidarieta al collega Menia rispetto al fatto che ha voluto
contestualizzare, secondo me giustamente, in maniera assolutamente consona e con una perfetta
connessione degli argomenti. (Applausi).

PRESIDENTE. Questa Presidenza non si ¢ sentita investita in quanto tale, ma altrettanto
legittimamente ¢ consentita la critica da parte dei colleghi sull'attinenza o no degli interventi altrui.
Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(872) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sullo spazio aereo comune tra l'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e l'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021 (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 18,19)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 872, gia approvato dalla
Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Alfieri, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

La Presidenza da il consenso a un rapido cambio di posto tra il senatore Menia e il senatore Alfieri,
anche se non abbiamo propriamente problemi di spazio.

ALFIERI, relatore. Signora Presidente, la ratifica che abbiamo avuto modo di approfondire in
Commissione affari esteri e difesa riguarda I'esecuzione dell' Accordo sullo spazio aereo comune tra
I'Unione europea e 1 suoi Stati membri, da una parte, e I'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre
2021. L'Accordo quindi, firmato dal precedente Governo e gia ratificato dalla Camera dei deputati, si
inserisce nel solco del percorso che dovra portare 1'Ucraina ad avvicinarsi alle istituzioni europee e
regola gli aspetti dello spazio aereo.

L'Assemblea ¢ chiamata a esaminare il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei deputati,
recante ratifica dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra I'Unione europea e i suoi Stati membri e
I'Ucraina, sottoscritto a Kiev nell'ottobre 2021, che regola le relazioni aeronautiche tra tutti gli Stati
membri dell'Unione europea e 1'Ucraina, sostituendo gli accordi bilaterali sottoscritti tra i singoli Paesi
e creando in questo modo un unico mercato del trasporto aereo, caratterizzato da eque opportunita
commerciali per vettori degli Stati parte.

L'Accordo, in particolare, ha 1'obiettivo di aprire gradualmente il mercato a condizioni di reciprocita,
di garantire la convergenza normativa e un'effettiva osservanza, da parte di Kiev, della pertinente
normativa europea di settore, nonché di assicurare agli operatori economici parita di condizioni e
assenza di discriminazioni.

L'intervento legislativo in esame non presenta profili d'incompatibilita con la normativa nazionale, né
con l'ordinamento europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

In conclusione, si propone l'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.
PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

BORGHI Enrico (IV-C-RE). Signora Presidente, desidero intervenire in discussione generale per porre
un tema che, dal nostro punto di vista, ¢ certamente connesso all'applicabilita dei contenuti di questo
Accordo di spazio aereo comune fra I'Unione europea e 1'Ucraina, che naturalmente, nel momento in
cui viene ratificato dal Parlamento, ¢ subordinato e soggetto alla conclusione della drammatica vicenda
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bellica che interessa quel Paese a seguito della vergognosa invasione perpetrata dal regime di Vladimir
Putin nei confronti della Repubblica ucraina.

L'occasione ¢ utile per porre una riflessione all'Assemblea e al Governo, signora Presidente, perché
mancano poche settimane alla conclusione dell'anno e quindi si avvia a spirare 1'autorizzazione
giuridica che consente al Governo di proseguire nell'esercizio di sostegno all'Ucraina, alla resistenza
ucraina, attraverso l'ausilio e il supporto militare, nonché I'invio di armi, dotazioni e supporti logistici.
E di tutta evidenza, quindi, che risulta essenziale, sia per I'adempimento dei contenuti di cui al disegno
di legge che stiamo per approvare, sia piu in generale per la qualita del nostro dibattito, capire
l'orientamento del Governo, in pendenza dell'esaurimento della copertura giuridica. E di tutta evidenza
che questo ¢ uno degli aspetti salienti ed essenziali anche di un nostro supporto nei confronti degli
alleati. Servirebbe un'adeguata discussione all'interno dell'Aula parlamentare, non compressa nel
perimetro molto definito e, in qualche misura, asfittico dato dalla concomitanza dei lavori parlamentari
connessi all'esame della legge di bilancio.

Questa ¢ quindi 1'occasione per approfittare della circostanza e chiedere al Governo di informare il
Parlamento circa 1'orientamento che ritiene di assumere in materia, anche nella prospettiva di
raggiungere nel piu breve tempo possibile il termine delle attivita belliche e, conseguentemente, di
rendere operativo I'Accordo che questa sera ci accingiamo a ratificare.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

I1 relatore e il rappresentante del Governo non intendono intervenire in sede di replica.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Signor Presidente, sara un intervento breve, il mio soltanto per ribadire
che, anche in questo caso, voteremo per la ratifica di questo Accordo. Lo facciamo con la stessa
convinzione con la quale abbiamo ratificato quello precedente, che aveva sempre come controparte
I'Ucraina. Lo consideriamo, infatti, uno dei numerosi passi che dovremmo compiere per poter integrare
I'Ucraina nell'Unione europea.

Pensiamo che sia una questione fondamentale, importantissima. Pensiamo anche che sia importante
sostenerlo in queste fasi, nelle quali la guerra in Ucraina procede con quella che qualcuno come ha
fatto la nostra Presidente del Consiglio in un'occasione informale, definisce stanchezza.

Questa stanchezza non dev'essere né sentita né percepita da nessuno, perché cid che € in gioco in
Ucraina sono 1 valori democratici, la liberta e l'integrita territoriale di un Paese pacifico, che ¢ stato
aggredito. Quindi, ogni manifestazione di vicinanza, ogni manifestazione di solidarieta e ogni passo
per un'integrazione della Repubblica ucraina nella sua casa, che ¢ la casa europea, vanno considerati
passaggi importanti. Anche un Accordo di tipo tecnico come questo, che in apparenza sembra
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discutere soltanto di un tema molto settoriale come il trasporto aereo, puo diventare, se letto in
controluce, un'affermazione di principio politica, importante e solenne.

E in questo modo, dunque, che voteremo per la ratifica di questo Accordo, significando ancora una
volta la nostra vicinanza al popolo ucraino, con il suo Governo, e il nostro impegno a difendere la sua
integrita territoriale e 1 suoi valori, che sono 1 nostri valori democratici. (Applausi).

CRAXI (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRAXI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, colleghi senatori, sulla falsariga degli altri che abbiamo gia
ratificato oggi, I'Accordo tra 1'Unione europea e 1'Ucraina ¢ volto a regolamentare le relazioni
aeronautiche. Esso rafforza il filone connesso alla creazione di un unico mercato del trasporto aereo,
aprendolo gradualmente a condizioni di reciprocita, convergenza normativa e tutela dei consumatori.
Non sfuggono, com'¢ ovvio, le difficolta di contesto, che in questo frangente temporale rendono
particolarmente complessa 1'attuazione operativa dell'Accordo, ma crediamo sia anche questo un
segnale della volonta di avvicinare 1'Ucraina all'Europa.

A nome del Gruppo Forza Italia, esprimo quindi voto favorevole alla ratifica.

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M35S). Signora Presidente, anche questo Accordo ¢ gia stato approvato dalla Camera dei
deputati. Ricordo che ¢ stato siglato pochi mesi prima dell'inizio della guerra. E volto a omologare le
regole europee in materia di sicurezza e gestione del traffico aereo, di tutela dei passeggeri e dei
sistemi telematici di prenotazione.

In pratica € un Accordo che implica l'integrazione dell'Ucraina nel sistema europeo del trasporto aereo.
Sappiamo tutti - come ¢ gia stato ricordato da chi mi ha preceduto - qual ¢ la reale situazione in questo
momento in Ucraina e quanto questa iniziativa sia di difficile attuazione. Noi continuiamo a chiedere -
e continueremo a farlo - che I'Europa si adoperi con piu impegno per convincere le parti a negoziare
una soluzione politica che riporti la pace in Ucraina e, con essa, anche quella normalita fatta di
aeroporti aperti e di regolari collegamenti aerei tra Kiev e Roma o tra Odessa e Milano.

Come auspicio all'urgente ritorno di questa normalita, il MoVimento 5 Stelle votera a favore del
disegno di legge al nostro esame. (Applausi).

PUCCIARELLI (LSP-PSd’'4z). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PUCCIARELLI (LSP-PSd’'Az). Signor Presidente, 'Accordo che tra poco andremo a votare mira a
regolare le relazioni aeronautiche tra gli Stati membri dell'Unione europea e I'Ucraina, sostituendo gli
accordi bilaterali esistenti tra 1 singoli Paesi. L'obiettivo ¢ quello di creare un unico mercato del
trasporto aereo, caratterizzato da pari opportunita commerciali per i vettori degli Stati parte e da una
progressiva convergenza regolamentare, in particolare nei campi della sicurezza, della tutela dei
passeggeri, dei lavoratori e dell'ambiente.

L'Accordo ¢ composto da 40 articoli e 7 allegati che regolano vari aspetti, come 1 diritti di sorvolo e di
traffico, le modalita di designazione di vettori per operare i servizi concordati, la tutela della
concorrenza, disposizioni in materia di sicurezza aerea ¢ di protezione della navigazione aerea da atti
illeciti, disposizioni in materia di gestione del traffico aereo, di ambiente e di responsabilita dei vettori,
di tutela dei consumatori, di libero accesso ai sistemi telematici, di prenotazione e di protezione sociale
del lavoro.

Anticipo quindi il voto favorevole del Gruppo Lega. (Applausi).

DELRIO (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELRIO (PD-IDP). Signor Presidente, intervengo brevemente per sottolineare anche il nostro
consenso alla ratifica e all'esecuzione di questo Accordo per uno spazio aereo comune. Questa
regolamentazione che sembra astrusa e difficile da comprendere, in realta, ¢ molto semplice: ¢ un
modo attraverso cui, grazie alle connessioni aeree, si danno maggiori opportunita di relazioni e di
scambi culturali e commerciali.

Senato della Repubblica Pag. 212


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22914
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29132
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32697
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=28670

DDL S. 872 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 130 del 29/11/2023

Gli accordi aerei - come ¢ stato dimostrato nella storia dell'Unione europea -hanno rappresentato un
motore di sviluppo umano ed economico. Per questo motivo, in particolar modo in questo momento
cosi difficile per la nazione Ucraina, auspicando che oltre all'Accordo arrivi anche una pace giusta,
siamo assolutamente favorevoli alla ratifica dell'Accordo al nostro esame. (Applausi).

BARCAIUOLO (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARCAIUOLO (Fdl). Signor Presidente, I'Accordo in esame in realta, per quanto non congruente,
non ¢ sicuramente dissimile dai precedenti che abbiamo esaminato con Qatar ¢ Armenia. Quindi,
stando sul contenuto dell'Accordo, ¢ evidente che tutto cido che pud portare a una progressiva
convergenza regolamentare per tutelare maggiormente la sicurezza dei passeggeri, dei lavoratori e
dell'ambiente non pud che trovarci a favore. Per questo motivo, preannuncio il voto favorevole di
Fratelli d'Italia.

Ricordo comunque che questo Accordo nasce ben prima dell'invasione russa al territorio ucraino.
Comprendendo la particolare situazione attuale dell'Ucraina, ¢ altresi evidente che probabilmente non
sara di diretta applicazione. Tuttavia, noi dobbiamo riuscire a guardare anche oltre, sperando
ovviamente in una fine prossima del conflitto, a tutela dei confini ucraini e sapendo bene chi ¢ stato
l'invaso e chi l'invasore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(861) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di sede tra la Repubblica italiana e l'Ufficio europeo per il
sostegno all'asilo relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma, fatto a Roma il 22
novembre 2017, con Dichiarazione interpretativa congiunta fatta a Roma il 1° luglio 2021 e a La
Valletta il 13 luglio 2021 (Relazione orale) (ore 18,35)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 861.

Il relatore, senatore Delrio, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

DELRIO, relatore. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata a esaminare il disegno di legge di
iniziativa governativa recante la ratifica dell'Accordo di sede sottoscritto nel novembre 2017 e
integrato con una dichiarazione congiunta fatta nel luglio 2021 tra 1'Italia e 1'Ufficio europeo per il
sostegno all'asilo (EASO), relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma. E inutile
sottolineare l'importanza di questo argomento e anche la necessita che I'Europa si doti di politiche
comuni per il sostegno all'asilo.

L'Ufficio europeo per il sostegno all'asilo € un'agenzia dell'Unione europea che ha sede a La Valletta,
Malta, ed ¢ stata istituita dal regolamento UE del 2010, operante come centro specializzato in materia
di asilo. Essa ha il compito di sostenere e stimolare la cooperazione tra gli Stati membri i cui sistemi di
asilo e accoglienza siano sottoposti a particolare pressione (quindi specialmente il sistema italiano),
nonché di migliorare l'attuazione del sistema europeo comune di asilo. Un altro importante compito ¢
quello di incoraggiare lo scambio e la condivisione di buone pratiche tra gli Stati membri; di
organizzare l'attivita relativa alla raccolta delle informazioni sui Paesi di origine delle persone
richiedenti protezione internazionale; di contribuire allo sviluppo del sistema europeo comune di asilo,
e di agevolare, ove necessario, la ricollocazione dei beneficiari di protezione internazionale all'interno
dell'Unione europea. Si tratta di una serie di compiti molto importanti.

L'Accordo oggetto del presente disegno di legge di ratifica ¢ in linea con quanto generalmente previsto
dagli accordi di sede di organizzazioni internazionali firmati dall'ltalia e riconosce, proprio per questi
importanti compiti, la personalita giuridica dell'EASO, precisando che 1 costi derivati dalla
disponibilita e dall'utilizzazione dei locali dell'Ufficio romano sono a carico dell'EASO, e impegnando
|'ltalia ad adoperarsi per rendere disponibili 1 servizi pubblici necessari per il suo funzionamento e per
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garantirne la protezione.

In conclusione, si propone I'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea. (Applausi).
PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFAROTTO (1V-C-RE). Signor Presidente, I'Assemblea ¢ in attesa fremente € 10 non posso
evitare di dichiarare che voteremo a favore di questa ratifica. (Applausi).

CRAXI (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRAXI (FI-BP-PPE). Colleghi senatori, tra le finalita dell'Ufficio europeo per il sostegno all'asilo si
annoverano quelle dirette a stimolare la cooperazione fra Paesi membri in materia di asilo; a sostenere
gli Stati 1 cui sistemi di asilo e accoglienza siano sottoposti a particolari pressioni; a contribuire allo
sviluppo del sistema europeo comune di asilo; ad agevolare la ricollocazione delle persone beneficiarie
di protezione internazionale all'interno dell'Unione europea. Si tratta di obiettivi certamente importanti,
specialmente se si prende coscienza del fatto che quello dei richiedenti € un fenomeno certamente non
transitorio, legato alle convulsioni di un contesto internazionale sempre piu governato dalle logiche
dell'imprevedibilita, che impatta sui sistemi economico-sociali di tutti gli Stati comunitari e non solo di
quelli rivieraschi piu esposti in ragione della loro collocazione geografica. Esso necessita dunque di
attenzione, approccio equilibrato, capacita di intervento immediato, azioni coordinate e definizione di
una strategia che vada oltre I'emergenza.

Da sempre in prima linea, 1'ltalia ha pagato in questi anni il suo essere terra di frontiera e porta di
accesso al vecchio Continente, salvando in molteplici occasioni I'onore di un'Europa che spesso si €
voltata dall'altra parte. Evidenti la generosita, lo spirito solidale e accogliente, la mano protesa del
popolo italiano verso I'umanita piu fragile, verso gli ultimi, 1 disperati che mettono in conto il rischio
di morire in mare pur di raggiungere le nostre coste.

Eppure, I'ltalia non puo farsi carico da sola del peso di un problema strutturale e globale aggravato
dalla crisi alimentare. Per questo occorre agire con sempre maggiore impulso nelle sollecitazioni a
rivedere le regole esistenti in un quadro di cooperazione solidale automatico tra i Paesi membri,
assumendo al contempo cognizione del fatto che, senza il sostegno a un processo di sviluppo nell'area
mediterranea, i flussi migratori assumeranno connotati epocali, segnando in negativo la storia del
nostro tempo.

Il Gruppo Forza Italia annuncia il suo voto favorevole alla ratifica dell'Accordo, nell'auspicio che una
sede operativa nel territorio nazionale dell'Ufficio europeo per il sostegno all'asilo possa contribuire
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alla definizione di un rinnovato e fruttuoso approccio alla materia. (Applausi).

MARTON (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTON (M5S). Signor Presidente, 1'Accordo che I'Italia si accinge a ratificare prevede
semplicemente l'apertura di una sede a Roma dell'Ufficio europeo di sostegno per 1'asilo (EASO), che
¢ un'agenzia dell'Unione europea, e noi siamo favorevoli a qualsiasi iniziativa che porti uffici e agenzie
dell'Unione europea a Roma, al fine di semplificare le relazioni tra lo Stato italiano e I'Unione europea.
Per questo motivo, annuncio il voto favorevole del MoVimento 5 Stelle a questo disegno di legge di
ratifica. (Applausi).

DREOSTO (LSP-PSd’'4Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DREOSTO (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, il disegno di legge riguarda la ratifica di esecuzione
dell'Accordo di sede tra 1'[talia e 1'Ufficio europeo per il sostegno all'asilo relativo allo stabilimento di

un ufficio operativo in Roma. Questo ¢ importante per due ragioni. La prima ¢ che si riconosce
I'importanza dell'ltalia su un tema cosi sensibile come quello dell'asilo, specie in questo momento. La
seconda ¢ che 1'Ufficio ha tra 1 propri compiti anche quello di organizzare le attivita relative alla
raccolta, all'analisi e alla disponibilita di informazioni sui Paesi di origine delle persone richiedenti
asilo e protezione internazionale, un passaggio che ¢ fondamentale per valutare chi ha diritto di
rimanere e chi invece no.

Come spesso noi della Lega abbiamo riaffermato, chi ha diritto ¢ il benvenuto; chi non ce I'ha non puo
rimanere né sul suolo italiano, né sul suolo europeo.

E necessario evidentemente riportare la legalita e la sicurezza nelle nostre citta e a questo proposito
desidero ringraziare il ministro Piantedosi, le Forze dell'ordine e il comparto intelligence per il lavoro
eccellente che stanno svolgendo in questi mesi estremamente difficili: espulsione di stranieri irregolari

per reati gravi, oppure perché radicalizzati e perché rappresentano un problema per la sicurezza; arresti
e intensificazione dei controlli, compresi quelli ai confini del Nord-Est; un lavoro molto importante,
compiuto spesso nell'ombra, che deve ricevere il giusto riconoscimento e il giusto plauso dalla politica.
(Applausi).

BARCAIUOLO (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARCAIUOLO (FdI). Signor Presidente, questo Accordo di fatto va a sancire un principio abbastanza
banale, un principio piu geografico che politico, ovvero che i confini dell'ltalia e delle altre Nazioni
rivierasche sono anche 1 confini dell'Europa.

Con questo Accordo, infatti, si va di fatto a dare un ausilio a quei Paesi che hanno un peso e una
pressione in termini di richieste maggiori di altri.

E evidente che, per quanto riguarda le richieste d'asilo, la distribuzione all'interno dell'Europa non
sempre ha funzionato come avremmo immaginato. Quindi, crediamo che questo tipo di Accordo non
rappresenti altro che una chiave di lettura che 1'lItalia dovrebbe sempre avere in politica estera, ovvero
quella di porre innanzi a tutto l'interesse nazionale, pur in un sistema di contrappesi € armonico, tant'e
che 1 Paesi che hanno sottoscritto I'Accordo fanno si che si vada in questa direzione.

E quindi evidente che annuncio il voto favorevole del Gruppo Fratelli d'Italia.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione dalla sede redigente e approvazione del disegno di legge:

(821) ZANETTIN ed altri. - Dichiarazione di monumento nazionale del Teatro Olimpico di Vicenza
(Relazione orale) (ore 18,46)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dalla sede redigente del disegno di legge n.
821.

Il relatore facente funzioni, senatore Marti, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la relazione orale.
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Non facendosi osservazionti la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore facente funzioni.

MARTIL, f. 1. relatore. Signor Presidente, giunge all'esame dell' Assemblea il disegno di legge relativo
alla dichiarazione di monumento nazionale del Teatro Olimpico di Vicenza, approvato all'unanimita in
sede redigente dalla 7a Commissione permanente nella seduta dello scorso 11 ottobre.

Il disegno di legge, d'iniziativa del senatore Zanettin e di altri senatori, si compone di due articoli:
l'articolo 1, che riconosce il Teatro Olimpico di Vicenza quale monumento nazionale, e l'articolo 2,
che reca la clausola di invarianza finanziaria.

Come ¢ stato ampiamente rilevato nel corso della discussione, il Teatro Olimpico, progettato nel 1580
dall'architetto rinascimentale Andrea Palladio, ¢ il primo e piu antico teatro stabile coperto dell'epoca
moderna. Il progetto architettonico, che trae aspirazione dall'arte classica, venne realizzato per incarico
della commissione dell'Accademia olimpica, composta da importanti personalita vicentine nell'ambito
della cultura. Il teatro si distingue, inoltre, per le maestose sovrastrutture lignee che vennero
predisposte come scenografia in occasione della prima rappresentazione del 1585 e che, lungi
dall'essere rimosse al termine della prima rappresentazione, poi sono divenute parte integrante della
struttura, considerata la loro straordinaria bellezza.

La dichiarazione di monumento nazionale recata nel provvedimento in esame avviene ex lege € non in
esito all'istruttoria amministrativa prevista all'articolo 10, comma 3, del codice dei beni culturali e del
paesaggio per i beni culturali che rivestono un valore testimoniale o esprimono un collegamento
identitario o civico di significato distintivo eccezionale. Al riguardo segnalo che, nel corso della
discussione in Commissione, ¢ stata evidenziata I'opportunita di circoscrivere 1 casi in cui tale
dichiarazione possa essere effettuata con norme di rango legislativo, al fine di evitare interventi
estemporanei. Pur concordando in linea di principio con tali riflessioni, ritengo che l'indiscutibile
rilievo culturale del Teatro Olimpico sia tale da giustificare la dichiarazione di monumento nazionale;
ci0 tenuto conto sia dello straordinario valore storico e architettonico dell'opera palladiana, sia
dall'attivita artistica che in esso si € svolta e continua a svolgersi.

Si ricordano, infine, le precedenti occasioni in cui il legislatore ha provveduto con analoghi
riconoscimenti: la legge n. 64 del 2014 sulla Basilica Palladiana di Vicenza; la legge n. 207 del 2016,
sempre dichiarazione di monumento nazionale della Casa Museo Gramsci; la legge n. 213 del 2017,
che ha dichiarato monumento nazionale la Casa Museo Matteotti, e la legge n. 65 del 2019, con la
quale ¢ stato dichiarato monumento nazionale il ponte sul Brenta, detto Ponte Vecchio di Bassano;
infine, la legge n. 20 del 2022, con cui la richiamata dichiarazione ¢ stata riservata al monumento
nazionale ex campo di prigionia di Servigliano.

A tale elenco va aggiunto il disegno di legge n. 486 della senatrice Murelli, recante dichiarazione di
monumento nazionale del Teatro Regio di Parma. Tale provvedimento ¢ stato approvato in prima
lettura da questa Assemblea nello scorso mese di marzo e si auspica che la Camera possa prontamente
avviarne l'esame.

Concludo rivolgendo un ringraziamento al senatore Rosso che, nel corso dell'esame in sede redigente,
ha proficuamente svolto le funzioni di relatore, prima di cessare il ruolo di componente della 7a
Commissione che oggi mi onoro di presiedere. Quindi, grazie al senatore Rosso e grazie a lei,
Presidente. (Applausi).

PRESIDENTE. Il rappresentante del Governo rinuncia ad intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo alla votazione degli articoli.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).
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Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

GUIDI (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUIDI (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE).Signora Presidente, colleghe e colleghi senatori, membri
del Governo, mi permetto di manifestare un ringraziamento a lei, Presidente perché, mettendo in luce
la peripateticita, insomma il fatto che il senatore Menia si muovesse molto, ha messo in luce un mio
disagio.

o occupo inopinatamente, per motivi di barriere architettoniche, questo spazio dedicato ai relatori.
Purtroppo, sia il presidente La Russa, che ringrazio, sia il direttore Croce non hanno trovato altra
possibilita di collocarmi, ma ne ho disagio. Cercherd, anche su suo stimolo - la ringrazio ancora - una
collocazione diversa, che ostacoli meno gli altri senatori, non impedisca ai relatori di stare qui e anche
a me che ho un certo disagio. Quindi, grazie ancora.

PRESIDENTE. Senatore Guidi, ovviamente non le tolgo il tempo e la ringrazio per il suo garbo. Come
spesso succede, essendoci lavori in corso, alcuni colleghi stavano avendo un'interlocuzione su vari
argomenti urgenti che si stanno trattando. Quindi, la ringrazio per il suo garbo, ma ovviamente l'invito
non era rivolto a lei. Lei puo e deve stare dove trova maggiormente agevole stare e non c'€ bisogno che
cerchi altre collocazioni, perché i posti comunque sono sufficienti.

La ringrazio anche per il suo garbo e ovviamente le restituisco il tempo che le ho rubato in questo
intervento.

GUIDI (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE). Signor Presidente, la ringrazio moltissimo perché mi ha
permesso di manifestare un mio disagio. C'¢ sempre un disagio quando si occupa, per motivi di
disabilita, un luogo; € sempre un vantaggio, anche se indiretto.

Per quello che riguarda l'argomento di stasera, vorrei ringraziare il presidente Marti perché, nella
discussione molto garbata sul Teatro Olimpico di Vicenza, ci ha permesso di esprimerci sulla
ricchezza del patrimonio architettonico italiano. I1 Presidente ha detto quanto il Teatro di Vicenza sia
significativo; significativo in un Paese dove il teatro € sinonimo - come avviene in altri Paesi come la
Grecia - di democrazia e di liberta. In fondo, anche la platea del Senato ¢ il teatro dove ci esercitiamo -
spero senza acrimonia - sulla democrazia.

L'Italia ¢ un Paese unico. Ricordo il Teatro di Tespi, figura storica, ma anche un po' favolistica; nel
Lazio, a favore di Diana, nel territorio di Nemi, ¢ avvenuto quel compromesso tra realta e teatralita,
come 1 re pastori, cosi ben descritti nel libro «Il ramo d'oro» dallo psicosociologo Frazer.

Direi che noi non siamo secondi a nessuno; abbiamo fatto tante teatralita da Petrolini in poi per
descrivere le oppressioni. Pensiamo anche al teatro napoletano; considero «Filomena Marturano» di
Eduardo De Filippo fonte essenziale di stimolo rispetto alla mia professione di neuropsichiatra
soprattutto infantile. Pensiamo ancora alle ultime rappresentazioni teatrali con persone con disabilita,
tra cui la rappresentazione dell'opera teatrale «Gli uccelli» di Aristofane, nell'ambito dell'iniziativa
«Mille bambini a via Margutta», voluta da Piero Gabrielli, al teatro Argentina alla fine degli anni
Ottanta con persone con autismo e con disabilita da sindrome di down. Si tratta di iniziative
estremamente liberatorie. Ecco perché ho accolto con piacere, e ringrazio la presidente Biancofiore, di
essere relatore in parte su tale provvedimento.

E un teatro meraviglioso, pieno di coincidenze, voluto dal grande Andrea Palladio, deceduto I'anno in
cui 1 lavori sono cominciati. Pensate un po' che il figlio Silla ha cercato in gran parte di completare
l'opera sugli appunti del padre. E bello questo passaggio di consegne padre-figlio, forse non voluto se
non dagli affetti e dai sentimenti.

E il primo teatro coperto italiano grande e accogliente, con le quinte che rimangono ancora in struttura
e linea della prima rappresentazione dell'«Edipo re», un altro esempio per me fantastico della validita
del teatro e della psichiatria.

Ritengo che questo teatro sia molto amato dai cittadini di Vicenza. Me ne hanno parlato molto I'ottima
senatrice Sbrollini e il senatore Verducci. Dobbiamo ringraziare allora il provvedimento al nostro
esame che salvaguarda eventuali manomissioni; visto infatti il titolo, diventa intoccabile nella sua
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meravigliosa bellezza.

Credo che le associazioni, oltre che i cittadini di Vicenza, ma anche di tutta Italia ¢ del mondo,
garantiscano la vita di questa opera architettonica che va oltre 1'architettura. Noi andremo il prima
possibile a festeggiare, partecipando a qualche manifestazione di Natale, questa opera dei due Palladio.
Ma ¢ soprattutto 1'opera dei vicentini e degli italiani. Credo che, quando si evidenzia una delle
meraviglie italiane, rendendola intoccabile e maggiormente conosciuta nel mondo, noi facciamo
un'opera di riconoscimento dell'arte unica nel mondo - fatemelo dire - ma anche di democrazia. Dove
c'e teatro, c'eé democrazia.

In questo senso mi sento di dire, ringraziando ancora il Presidente e i senatori intervenuti in 7a
Commissione: viva il teatro, viva la democrazia. (Applausi).

SBROLLINI (7V-C-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SBROLLINI (IV-C-RE). Signora Presidente, Governo, ringrazio il presidente Marti, ringrazio il
collega Guidi, che mi ha preceduta in questo intervento, e voglio ringraziare davvero la 7a
Commissione e tutte le colleghe e 1 colleghi vicentini, che hanno fatto un lavoro corale di squadra, a
cominciare dal collega Zanettin. Li ringrazio tutti, veramente, perché ancora una volta abbiamo
dimostrato non solo un lavoro unanime e corale, ma anche un amore per la nostra bellissima citta, un
gioiello palladiano, Vicenza. Per chi non I'ha ancora visitata, davvero chiedo ai colleghi di trovare
un'occasione per vedere questa splendida citta, patrimonio dell'UNESCO.

Ma soprattutto ¢ una grande emozione perché, in questi anni di legislatura, abbiamo avuto nel 2014 un
altro momento analogo, con il riconoscimento di monumento nazionale della Basilica Palladiana e poi,
recentemente, del Ponte di Bassano. Tutto questo per dire che la citta di Vicenza e la provincia hanno
davvero dei gioielli architettonici di straordinaria bellezza e anche di unicita, come lo ¢ appunto il
Teatro Olimpico di Vicenza.

Permettetemi di dire che ovviamente tutta la storia che c'e¢ dietro e la straordinaria personalita di
Andrea Palladio convivono perfettamente anche oggi, perché c'¢ veramente una simbiosi tra i vicentini
e 1 gioielli palladiani; una realta dove tuttora convivono il presente, il passato e un futuro che vedra
ancora splendere questi gioielli palladiani.

Andrea Palladio ¢ stato un genio, un visionario, un architetto lungimirante e non a caso, tra i suoi
capolavori, ci ha lasciato questo progetto di opera di straordinaria bellezza, unica al mondo, anche dal
punto di vista dell'acustica, dove oggi c'¢ una meravigliosa stagione di spettacoli classici di primissimo
livello.

In questo momento voglio anche ringraziare chi ha lavorato per arrivare in Aula ad approvare un tale
importante riconoscimento. C'¢ un comitato che si ¢ costituito nella citta di Vicenza, capeggiato e
guidato egregiamente da una grande figura, a cui noi vogliamo molto bene e alla quale mando un
saluto dall'Aula del Senato, che ¢ Vladimiro Riva. A cui si aggiungono, tanti talenti, professionisti del
mondo della cultura e dell'imprenditoria, dell'amministrazione comunale di Vicenza; e ricordo una
figura che a noi sta particolarmente a cuore, perché sempre accanto a Vladimiro in questa iniziativa,
che ¢ l'amica Carla Padovan, nonché cito altre amiche e amici che mi sento davvero di ringraziare.

Ci sarebbe molto da dire sulla storia di questo Teatro. Voglio pero citare alcune parole di Goethe,
grande scrittore tedesco che nel 1700 visitd Vicenza, tra le citta del Veneto. Tra le citazioni, ve n'¢ una
in particolare. Egli dice: «Sono giunto da poche ore, ma ho gia fatto una scorsa per la citta, ed ho visto
il Teatro Olimpico e gli edifici del Palladio (...). C'¢ qualche cosa di veramente divino nei suoi disegni:
perfettamente come ¢ la forma per un grande poeta.».

Questa ¢ la citta di Vicenza, dove convivono il passato e il presente. Questa ¢ la citta di Vicenza, che
anche oggi dimostra un attaccamento particolare. Il Teatro Olimpico, infatti, ¢ situato in piazza
Matteotti, e poi, lungo il Corso Palladio, via bellissima del centro storico della citta, ogni angolo ha
gioielli da osservare. Devo dire che tutta la magnificenza e la bellezza tuttora vivono, ogni giorno,
grazie al lavoro straordinario dell'Accademia Olimpica, nate proprio in quegli anni e che vedeva tra i
suoi soci fondatori lo stesso Andrea Palladio. Egli, purtroppo, non riusci a vedere la sua opera
realizzata, perché mori prima, ma quell'opera rimase integrale in tutti 1 suoi disegni, cosi come egli
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I'aveva lasciata e progettata.

Tutto questo per dirvi che, tra 1 riconoscimenti che la citta ha ricevuto - ho detto prima che ¢
patrimonio dell'UNESCO - mancava questo importante riconoscimento a livello nazionale. o oggi
sono molto contenta del fatto che andremo a riconoscere il Teatro Olimpico, che avra una lunga vita
anche dal punto di vista della sua rappresentanza nel mondo, anche ricordando quello che il grande e
visionario architetto, Andrea Palladio, ha lasciato in Italia e anche nel mondo.

C'¢ un tour palladiano bellissimo che veramente meriterebbe di essere fatto, perché il Palladio ha
lasciato delle opere straordinarie nelle ville che attraversano la citta, la provincia di Vicenza e altre del
Veneto.

Quindi, davvero voglio dire grazie a quest'Aula. Voglio dire grazie a tutti coloro che hanno dato la
possibilita a noi di essere qui oggi e di portare avanti questo importante progetto. (Applausi).
ZANETTIN (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTIN (FI-BP-PPE). Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, gia gli oratori che mi hanno preceduto, il senatore Guidi, il presidente Marti e la senatrice
Sbrollini, hanno speso tanti argomenti per giustificare 1'unicita del Teatro Olimpico di Vicenza, che
giustifica il fatto che esso diventi monumento nazionale.

Signor Presidente, io cerchero, nel mio intervento, di portare ulteriori argomenti a conforto di questa
nostra iniziativa legislativa. E stato il primo teatro coperto al mondo, ¢& stato il primo realizzato
ispirandosi ai canoni classici. Come ¢ stato gia ricordato, venne commissionato dall'Accademia
Olimpica, che era un cenacolo dell'intellighenzia vicentina dell'epoca.

Come ¢ gia stato ricordato, il Teatro venne inaugurato nel 1585 con la rappresentazione dell'«Edipo
re» di Sofocle. Ecco perché la scena rappresenta la citta di Tebe, dove ¢ ambientata la tragedia di
Sofocle, con le sue mitiche sette porte.

Le scene furono progettate da Vincenzo Scamozzi e realizzate in legno e stucco per quello che doveva
essere un uso temporaneo, legato appunto alla rappresentazione della tragedia ambientata a Tebe.
Vennero pero talmente apprezzate che non furono piu rimosse e malgrado il pericolo di incendio e 1
bombardamenti bellici dell'ultimo conflitto mondiale si sono miracolosamente conservate fino ai nostri
giorni e questo € gia un unicum.

Spieghiamo allora cos'era questa Accademia Olimpica. L'Accademia Olimpica € nata nel 1555, creata
da ventuno vicentini - questo € un particolare importante Presidente - senza distinzione di censo tra
nobili, letterati, scienziati e artisti, fra cui, come ¢ stato ricordato prima, Andrea Palladio. Cio che
legava 1 fondatori dell'Accademia Olimpica era quella che potremmo definire la nobilta dell'intelletto,
non la nobilta di sangue, tant'¢ che I'anno successivo, nel 1556, in opposizione venne subito creata
I'Accademia dei Costanti, composta invece esclusivamente da nobili dediti a poesia, musica, pittura,
equitazione e scherma. In questo caso vi era solo nobilta di sangue. Perd questa nuova Accademia, con
il suo nome, non fu fortunata e cesso di esistere pochi anni dopo, nel 1568, mentre I'Accademia
Olimpica, come ¢ stato ricordato, vive tuttora ed ¢ depositaria e custode del Teatro Olimpico. Quindi
sottolineo un elemento di grande modernita quale il connubio fra la nobilta di sangue e la nobilta
dell'intelletto.

Un altro elemento che credo possa interessare 1'Aula ¢ il seguente: sulla scena dell'Olimpico, le statue
non rappresentano dei o eroi del mondo classico, ma gli stessi accademici olimpici che erano disposti a
pagare cinque ducati per avere la loro statua sulla scena, vestita da antico romano. Possiamo
immaginare, Presidente, una sorta di gioco di specchi: il vero Girolamo da Schio seduto in Teatro
mentre ammirava sulla scena la statua di sé stesso vestito da antico romano.

Peccato pero che negli anni successivi il principe dell'Accademia ha dovuto spesso inseguire 1 singoli
accademici o per convincerli a farsi la statua e a riempire gli spazi vuoti, oppure per farsi dare il
dovuto. Addirittura, nel caso del mercante artista Girolamo Forni, quest'ultimo, per risparmiare, decise
di riciclare il busto di una statua femminile, con tanto di seni rigogliosi, € montare su di essa la sua
testa. Il risultato non appare dei piu pregevoli dal punto di vista artistico, pero ci spiega come anche in
quei tempi, talvolta, i mecenati facevano il passo piu lungo della gamba e gli sghei erano per loro un
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problema.

Un'altra cosa molto importante che secondo me va sottolineata ed ¢ curiosa ¢ la seguente: nel 1585
quattro ambasciatori giapponesi visitarono I'Olimpico. Erano partiti nel 1581 per portare a papa
Gregorio XIII 1 doni inviati da Oda Nobunaga, che era I'allora signore del Giappone. Vennero ricevuti
dall'accademico olimpico Livio Pagello. La scena ¢ immortalata una decina di anni piu tardi in un
affresco del pittore vicentino Alessandro Maganza, proprio all'interno del Teatro e la si puo vedere
anche oggi. Quindi gia nel '500 il Teatro Olimpico era una meraviglia internazionale, la cui visita
giustificava un lungo viaggio. Gli ambasciatori giapponesi furono quindi 1 primi turisti, ma nei secoli
successivi ¢ stato visitato da Goethe, Napoleone e tanti altri uomini di cultura e regnanti di tutto il
mondo.

Con il sigillo di oggi, il Teatro Olimpico diventa il terzo monumento della Provincia di Vicenza
dichiarato monumento nazionale, dopo la Basilica Palladiana e il Ponte di Bassano. Teatro Olimpico,
Ponte di Bassano e Basilica sono legati tra loro da un fil rouge. Sono stati infatti tutti progettati da
Andrea Palladio, che proprio nella Provincia di Vicenza ha espresso il meglio del suo genio creativo.
Nella nostra Provincia in particolare, il culto e lo studio del palladianesimo e del neoclassicismo hanno
trovato un fertile terreno da cui tutte le nostre iniziative legislative di questi ultimi decenni hanno tratto
origine ed ispirazione.

Sento quindi, Presidente, la necessita di menzionare e ringraziare in particolare tre persone. Magari
qualcuna I'ho dimenticata, ma queste tre persone, almeno per il sottoscritto, sono stati dei maestri di
cultura e di architettura.

Parto dal professor Renato Cevese, mancato nel 2009, che gia dall'indomani del secondo dopoguerra,
quando Vicenza era ancora una citta ferita ed umiliata dalla guerra e dai feroci bombardamenti, ha
dedicato tutta la sua vita alla salvaguardia dei monumenti palladiani, trasferendo a generazioni di
vicentini, me compreso, 1'amore per l'architettura classica e I'orgoglio di vivere nella citta del Palladio.
Il secondo nome che mi sento di citare oggi, lasciandone testimonianza anche nei resoconti della
seduta, ¢ il professor Howard Burns, gia docente di architettura ad Harvard, a Cambridge e alla
Normale di Pisa, e presidente dal 1995 del comitato scientifico del Centro internazionale di studi di
architettura Andrea Palladio. Il professor Burns da decenni si dedica alla valorizzazione e allo studio a
livello internazionale dell'architettura palladiana. Mi consenta, signor Presidente, di approfittare di
questa tribuna per lanciare un appello al sindaco della mia citta. Il professor Burns, che - lo ripeto - ha
tanto dedicato alla nostra citta, non ¢ stato ancora insignito della carica di cittadino onorario. Credo
che la meriti in maniera assolutamente indubitabile, quindi approfitto di questa tribuna per lanciare un
appello anche al mio sindaco.

Il terzo nome che mi sento di citare in questa lista ¢ quello del dottor Guido Beltramini, caro amico e
compagno al liceo classico "Antonio Pigafetta" di Vicenza, e attualmente direttore dell'Istituto
internazionale di studi di architettura Andrea Palladio ed oggi depositario di questa grande cultura.
Come tale, ¢ promotore di mostre e iniziative palladiane che certamente danno lustro e che tramandano
ai posteri il grande valore del neoclassicismo e del palladianesimo.

Ultimo ma non ultimo - ¢ gia stato citato dalla collega Sbrollini e voglio anch'io ricordarlo - Vladimiro
Riva, presidente del comitato promotore anche di questa come di tante altre iniziative, che ha dedicato
gran parte della sua vita alla promozione del turismo e alla valorizzazione del patrimonio storico della
citta di Vicenza. A Vladimiro Riva pure mi sento molto legato - voglio che anche questo rimango agli
atti - perché ¢ stato il mio presidente quando, 10 giovane segretario del Partito Liberale Italiano e lui
esponente della corrente dorotea della citta, siamo stati insieme nel Consiglio d'amministrazione delle
aziende municipali locali e abbiamo condotto in anni difficili (1990 e 1993), credo con grande
trasparenza e efficienza, questo nostro servizio alla citta.

Signor Presidente, il voto favorevole di Forza Italia al disegno di legge in esame ¢ assolutamente
convinto. (Applausi).

PIRONDINI (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIRONDINI (M35S). Signor Presidente, il Teatro olimpico di Vicenza, il teatro coperto piu antico al
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mondo, ¢ un'opera realizzata da Andrea Palladio, grande architetto rinascimentale che nel 1579 torna
da Venezia e progetta questo teatro commissionato dall'Accademia olimpica; 1 lavori cominciano nel
1580, anno in cui il Palladio viene a mancare (i lavori verranno portati avanti dal figlio Silla seguendo
il progetto e 1 disegni lasciati dal grande Palladio, che era tra I'altro anche componente dell'Accademia
olimpica). I lavori durano fino al 1584 ¢ il 3 marzo 1585 viene rappresentato «Edipo re» di Sofocle,
prima rappresentazione all'interno di questo teatro che dal punto di vista architettonico costituisce una
delle opere piu straordinarie del nostro Paese.

Credo che, al di 1a dei cenni storici e delle parole, andare a visitare un luogo di tale bellezza, di tale
storia, di tale cultura e di tale memoria, possa rappresentare un'occasione per tutti i cittadini italiani, e
non solo, che ancora non hanno avuto un momento di conciliazione con la propria anima, per quanto
questo luogo sia evocativo di grande architettura, di grande storia e di grande cultura. Ancora oggi il
Teatro olimpico di Vicenza ¢ sede di rappresentazioni teatrali, di concerti sinfonici e rappresenta
ancora oggi uno dei luoghi piu belli del nostro Paese.

Anticipo che il MoVimento 5 Stelle, che tra I'altro vede tra 1 proponenti di questo disegno di legge la
senatrice Barbara Guidolin, votera evidentemente a favore, perché crede fermamente che i1l Teatro
Olimpico di Vicenza sia un monumento nazionale. Ci permettiamo di segnalare una cosa che abbiamo
segnalato anche in Commissione, ovvero che ad oggi ¢ la seconda volta che votiamo in Aula per il
riconoscimento dello status di monumento nazionale ad un teatro, la prima volta lo abbiamo fatto per
il Teatro Regio di Parma e oggi lo facciamo per il Teatro Olimpico di Vicenza, ma non ci ¢ chiaro
quali siano i criteri con cui vengono selezionati questi siti culturali. Lo abbiamo gia detto in
Commissione e speriamo che questo input possa essere modificato, perché non vorremmo che la
logica fosse che se in Senato ci sono molti senatori di una citta, in quella citta si individui un luogo e lo
si nomini monumento nazionale. In questo caso, si tratta di un riconoscimento sacrosanto ¢ dovuto e lo
facciamo con convinzione, ma questa, a mio parere, non ¢ una buona logica.

Per questo abbiamo chiesto che dopo questa votazione, da qui in avanti, si proceda in modo diverso,
cio¢ indicando dei criteri e dei parametri definiti di concerto dal Parlamento e dal Ministero, in base ai
quali individuare su tutto il territorio nazionale quanti siti culturali rispondono a quelle caratteristiche e
da quel momento in poi si vadano a declinare a monumento nazionale tutti i siti culturali che rientrano
in quei parametri. Non ci sembra giusto, infatti, che se alcune Regioni non sono rappresentate
all'interno di quest'Aula, non abbiano la possibilita di far diventare monumenti nazionali alcuni loro
siti culturali, e il nostro Paese ne ¢ assolutamente ricco. Tra l'altro, a questo proposito mi permetto di
ricordare che anche la velocita con cui questo documento arriva in Aula ¢ da ascrivere come merito al
MoVimento 5 Stelle, che aveva presentato in Commissione un documento simile che chiedeva di
dichiarare monumenti nazionali tutti i teatri sedi di fondazione lirica nel nostro Paese, teatri di
tradizione che fanno parte di un elenco che il Ministero ha, utilizzando un criterio chiaro e netto,
inequivocabile e non soggettivo, che possa portare alla valorizzazione di tutti 1 siti culturali, in questo
caso dei teatri del nostro Paese. Sono tanti, sono tutti luoghi di storia e luoghi di memoria che vanno
valorizzati.

La volta scorsa abbiamo votato a favore del riconoscimento del Teatro Regio di Parma come
monumento nazionale e questa volta votiamo convintamente a favore del riconoscimento del Teatro
Olimpico di Vicenza come teatro nazionale. Speriamo che da qui in avanti si proceda con una
metodologia pill trasparente e pitl univoca rispetto alle possibilita di tutto il nostro Paese. E bello ed ¢
giusto ricordare opere d'arte realizzate nel nostro Paese cinquecento anni fa, ma mi sembra giusto
ricordare anche che c'¢ un comparto culturale che va avanti ancora adesso nel nostro Paese e quel
comparto culturale nella legge di bilancio vede soltanto tagli a iosa: tagli nel comparto del cinema,
tagli nel comparto del teatro, tagli nel comparto delle fondazioni liriche. E bene ricordare cio che ¢
stato il nostro Paese, ci0 che ha rappresentato e rappresenta ancora nella storia della cultura e della
musica, ma sperando che non abbia troppa ragione il maestro Muti quando dice che I'Italia non ¢ piu il
Paese della musica, ma il Paese della storia della musica, riconoscendo al passato tutti 1 fasti che
ancora oggi possiamo ricordare. Speriamo che questa china si possa ribaltare e che si possa andare in
una direzione opposta.
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Rispetto al testo in esame, comunque, il voto del MoVimento 5 Stelle ¢ sicuramente favorevole.

(Applausi).

STEFANI (LSP-PSd’'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STEFANI (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghi, la mia dichiarazione di voto si unisce alla
dichiarazione della collega Mara Bizzotto, vicentina come me € come me orgogliosa, come tutti 1
vicentini, di questo riconoscimento al Teatro Olimpico. (Applausi).

E veramente un momento di straordinaria importanza per la cultura e I'identita del nostro territorio, che
nasce in realta da una consapevolezza, che era gia vicentina, ma che ora ¢ condivisa a livello
nazionale, della unicita del valore storico e architettonico di questa opera palladiana. Ve ne sono anche
altre nel territorio di Vicenza, ma questa ha una particolare unicita.

Infatti il Teatro Olimpico di Vicenza, come ¢ stato ricordato anche da alcuni colleghi che mi hanno
preceduto, ¢ il primo teatro stabile coperto dell'epoca moderna ed ¢ stato progettato dall'architetto
Andrea Palladio su commissione della stessa Accademia olimpica; un sodalizio di importanti
personalita vicentine nell'ambito delle lettere, delle scienze e delle arti, di cui lo stesso Palladio era
socio. Peraltro I'Accademia ancora oggi raccoglie personalita che si sono distinte nel mondo del
sapere.

La proposta di dichiarare il Teatro Olimpico di Vicenza monumento nazionale non nasce solo
dall'impulso di vicentini, ma in particolare dalle iniziative di Vladimiro Riva, che ¢ gia stato citato
anche dal senatore Zanettin, un grandissimo promotore di iniziative a Vicenza per la tutela del
patrimonio artistico, culturale, identitario di tutta la provincia di Vicenza: egli ha fatto un lavoro per
far risaltare la vicentinita. Voi non lo conoscete, ma tutti 1 vicentini lo conoscono, quindi 10 farei un
applauso a Vladimiro Riva e a tutti coloro che hanno lavorato per ottenere questo riconoscimento.

(Applausi).

L'iniziativa dell'ottimo Vladimiro Riva ¢ stata raccolta coralmente dai parlamentari vicentini, in
particolare proprio dai senatori vicentini, a iniziare dal collega Zanettin, che ha posto la prima firma
sul disegno di legge, cui sono seguite la mia, Erika Stefani, quella di Mara Bizzotto, di Daniela
Sbrollini e di Barbara Guidolin. Tutti ci siamo uniti per accompagnare la nostra stessa comunita che si
¢ mobilitata per rendere tutti partecipi di questo percorso.

In realta, il provvedimento ¢ stato anche approvato in tempi celerissimi: dall'inizio della discussione
del 27 settembre, siamo arrivati ad approvarlo in Commissione gia I'11 ottobre. In tal senso, 1 nostri
ringraziamenti vanno veramente a tutti i componenti della Commissione e al presidente Marti, per il
lavoro che ¢ stato fatto, e a tutti coloro che hanno consentito di portare tempestivamente il
provvedimento all'esame dell' Assemblea. (Applausi).

Con 1l disegno di legge in esame 1l Teatro Olimpico ricevera lo stesso riconoscimento che € gia stato
conferito alla Basilica palladiana e al Ponte di Bassano del Grappa, sempre in provincia di Vicenza.
Questa decisione non solo onora l'opera di Palladio e il contributo di tutti coloro che hanno reso
possibile la stessa realizzazione del teatro, ma rappresenta veramente un passo decisivo verso la
preservazione e la promozione del nostro patrimonio culturale. Il Teatro Olimpico non ¢ solo un
edificio, ma ¢ veramente un simbolo della creativita, della genialita e dell'abilita umana che ha
attraversato i secoli. E un monumento, ma ¢ anche un'opera che ospita attualmente delle
rappresentazioni; pertanto non ¢ un qualcosa di statico, € un elemento vivente all'interno della nostra
citta. Se poi pensiamo che non ha solo delle strutture in muratura, ma che 1'interno ¢ fatto da elementi
poveri, di legno, di gesso, di stucco, la sua bellezza straordinaria toglie veramente il fiato. E un
autentico gioiello in una citta che ¢ conosciuta, tra I'altro, per i grandissimi lavori orafi. Goethe lo ha
descritto come un teatro d'altri tempi, realizzato in piccole proporzioni e di bellezza indicibile; oggi €
veramente uno dei simboli piu riconoscibili e caratterizzanti della citta di Vicenza e da oggi, tra l'altro,
avra ufficialmente una riconoscibilita a livello nazionale e internazionale.

Con il presente disegno di legge sottolineiamo un valore distintivo del teatro e conferiamo all'opera
uno status particolare, sottolineando anche il suo ruolo fondamentale nella storia e nell'identita
culturale italiana. Andiamo avanti sul percorso per valorizzare e preservare il nostro ricco patrimonio
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culturale.

Colleghi, ritengo pero che ci sia anche un altro momento sul quale occorre soffermarsi. Questo € anche
un altro riconoscimento alla bellezza della citta Vicenza, che appena la scoprite vi allarghera il cuore,
vi dara la possibilita di scoprire degli scorci che non avete visto e di vivere una citta straordinaria,
ricchissima di storia.

Quindi, valorizzando il Teatro Olimpico, si arriva anche a creare un catalizzatore verso un'attrattivita
turistica che ha gia la nostra citta, ma che cosi potra ancora essere ancora piu valorizzata.

Per questa ragione, non occorre che anticipi il voto favorevole di tutto del Gruppo della Lega, ma
invito tutto il Parlamento a votare a favore del riconoscimento del Teatro Olimpico di Vicenza come
monumento nazionale. (Applausi).

LORENZIN (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LORENZIN (PD-IDP). Signora Presidente, colleghi senatori, anch'io non posso che unirmi al
ringraziamento per tutti 1 promotori di questo disegno di legge, che ha avuto un'amplissima adesione
ed ¢ arrivato velocemente alla sua approvazione, per ringraziare inoltre la citta di Vicenza, il comitato
promotore, il consorzio e il sindaco Possamai, il senatore Zanettin e tutti coloro che si sono impegnati
nella realizzazione di questa importante iniziativa.

Pero vorrei dire una cosa: 10 non sono di Vicenza, ma amo questa citta e quando si entra in questo
meraviglioso teatro si viene colti da stupore e meraviglia, che sono i due termini principali che hanno
caratterizzato il barocco. Quando si vede questa opera si capisce l'unicita... (Brusio).

PRESIDENTE. Senatrice Lorenzin, mi scusi l'interruzione. Colleghi, per cortesia, ¢ difficile riuscire
ad ascoltare la senatrice Lorenzin.

LORENZIN (PD-IDP). Dicevo - mi rivolgo anche alla senatrice Stefani - che da persona non di
Vicenza, quando ho visto per la prima volta questo meraviglioso teatro sono stata colta da stupore e
meraviglia, che erano poi gli obiettivi del barocco italiano. Lo stupire di questo movimento, che con
poco, gli stucchi, il legno e 1'oro, stupiva l'astante, colui che rimaneva estasiato davanti una
rappresentazione artistica che nel Veneto ha avuto 1 suoi massimi esponenti.

Questo teatro ha qualcosa di piu. Non ¢ solo una delle meraviglie barocche italiane; € un teatro antico,
ma moderno al tempo stesso. Per quel periodo, quello che realizzava era un qualcosa di modernissimo,
cio¢ univa lo stupore e la meraviglia del barocco a una rappresentazione classica di un teatro di
Vitruvio. Lo dico per chiunque abbia la possibilita di ascoltare ed essere uditore di una tragedia greca
in quel teatro, perché un'altra caratteristica ¢ che un teatro nato per le tragedie, ¢ un teatro classico che
sta nel Nord Italia.

Quando noi immaginiamo un teatro classico in Italia, dove assistere all'«Edipo re» o ad altre tragedie
greche, pensiamo immediatamente a Taormina e pensiamo alle grandi rappresentazioni in altri teatri
classici italiani. Ma questo fa la meraviglia, cio¢ ti riporta dentro uno scenario incredibilmente
stupefacente che ti fa calare li, ti fa sentire protagonista di quel momento. Questo ¢ un altro elemento
straordinario per cui si arrivava a Vicenza dal Giappone per vedere questo teatro e per sentirsi dentro
la tragedia greca, dentro il mito. Era una finzione, ma una finzione talmente ben riuscita che ¢
sopravvissuta in un modo meraviglioso in questi secoli. Allora pero attualizziamola. Abbiamo la
grande possibilita di far diventare una citta come Vicenza, che adesso ha non soltanto il teatro
monumentale, ma la basilica ed ¢ soprattutto citta patrimonio dell'Unesco dal 1994, promotrice di
cultura e di turismo, quindi rendendola promotrice di una rinascita da questo punto di vista e di una
nuova opportunita di ricominciare € continuare a stupire dopo secoli in modo moderno, nuovo e piu
contemporaneo. Questa ¢ la straordinaria evoluzione di questo territorio, che ha - com'e stato detto - un
patrimonio culturale inestimabile e ha nella sua storia, non soltanto pittorica, artistica, culturale e
intellettuale, una capacita di rinnovarsi, di reinventarsi e riattualizzarsi nei secoli.

Per questo € un monumento nazionale, ma anche un teatro moderno che deve essere vissuto per il
messaggio forte che puo portarci attraverso una lettura attualizzata del classico.

Credo quindi che questa sia una bella giornata. I1 Gruppo Partito Democratico, tutti noi, non solo il
sindaco di Vicenza, ma anche Enrico Letta, che ¢ stato uno dei firmatari, e il senatore Crisanti,
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abbiamo dato il nostro contributo ad un'iniziativa che riteniamo veramente bella, lodevole e alta, che
speriamo possa vivere chi, incuriosito, si rechera a Vicenza, non solo per visitare una bellissima citta,
ma per assistere ad un meraviglioso spettacolo, che attraverso l'antico mito greco e la sua
rappresentazione ci manda un messaggio sempre piu moderno e attuale. (Applausi).

GELMETTI (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GELMETTI (FdI). Signor Presidente, il Teatro Olimpico di Vicenza ¢ una delle piu evidenti e
importanti testimonianze della storia della nostra grande Nazione e della grande capacita italiana
rispetto all'edilizia storica dei luoghi di spettacolo; ¢ la testimonianza soprattutto del saper unire
architettura, arte, tecnica ingegneristica, funzionalita scenica e bellezza.

Ritenuto il primo teatro stabile coperto del Rinascimento, venne progettato dall'Accademia olimpica su
progetto di Andrea Palladio nel 1580 e realizzato nel 1585. Va ricordato che I'Accademia olimpica,
tuttora esistente e largamente attiva, era a sua volta nata nel 1555 grazie a 21 soci fondatori, tra cui
molti rappresentanti del mondo delle professioni... (Brusio).

PRESIDENTE. Senatore Gelmetti, aspetti un momento. Colleghi questa volta ¢ il turno della parte a
sinistra dell'emiciclo. Lo so, senatore Verducci che stiamo parlando di cultura, ma vale anche per
l'altra parte dell'emiciclo la necessita di consentire ai colleghi di svolgere 1'intervento. Prego, senatore
Gelmetti.

GELMETTI (FdI). Ricordavo che 1'Accademia olimpica, tuttora esistente e molto attiva, era nata nel
1555 grazie a 21 soci fondatori, tra cui molti rappresentanti del mondo delle professioni e delle arti, ed
anche lo stesso Palladio. Essa si distingueva per la sua composizione sociale, aperta e democratica, per
un vasto campo di finalita e di interessi, dalle discipline scientifiche a quelle umanistiche, compreso
anche il teatro, tanto da pensare alla costruzione di una vera e propria struttura teatrale per proporre
alla citta nuove rappresentazioni € messe in scena.

La progettazione e i1 lavori vengono affidati al Palladio, che allora aveva settantadue anni ed era al
culmine della sua carriera, oltre che della sua fama, e che si era gia occupato di allestimenti
scenografici per diversi spettacoli.

Come racconta Elisa Avagnina nel suo volume «The Teatro Olimpico. Vicenzay, 1'impostazione di
questo nuovo teatro e lo schema architettonico, con una chiara ispirazione a quelli del mondo classico,
deriva da una lunga riflessione durata oltre quaranta anni, a partire dal primo viaggio dell'architetto
fatto a Roma nel 1541, che da luogo a un progetto totalmente originale e, a suo modo, innovativo; un
teatro all'antica, ma allo stesso tempo moderno.

Palladio viene a mancare sei mesi dopo l'inizio del cantiere, il 19 agosto del 1580, rendendo il progetto
quasi una sorta di testamento culturale del grande architetto. Sara proprio la solidita dell'idea
progettuale a garantire una realizzazione dell'opera fedele al progetto originario e a consentire il
completamento del Teatro, pur con qualche inevitabile adattamento dovuto al processo costruttivo.

Il Teatro olimpico sara inaugurato con un grande classico il 3 marzo del 1585 con la rappresentazione
dell'opera «Edipo tiranno» di Sofocle, un evento di cui le cronache del tempo parleranno a lungo.
Voglio solo ricordare che, sulla strada tracciata dall'Olimpico vicentino, seguiranno altri grandi teatri:
il Teatro Antico di Sabbioneta, costruito tra il 1588 e il 1590, ugualmente da un altro vicentino,
Vincenzo Scamozzi, e il Teatro Farnese di Parma, nel 1618, dall'architetto Aleotti, nel primo piano del
Palazzo della Pilotta.

L'Olimpico di Vicenza ¢ un teatro monumentale, che si ¢ straordinariamente conservato nella sua
originaria fisionomia e integrita fino ai giorni nostri. Nel corso del tempo ha mantenuto la sua funzione
scenica e di luogo di rappresentanza, soprattutto con cicli annuali di spettacoli classici, che molti dei
nostri grandi artisti della scena teatrale (e non solo) nel corso della loro carriera hanno calcato molto
volontariamente.

La storia dell'eccezionale patrimonio di edifici teatrali di cui € ricca la nostra Nazione ¢ stata realizzata
nei secoli successivi all'Olimpico, tanto da aver definito anche la denominazione di un modello, il
famoso teatro all'italiana. Pur nella singolarita del luogo, si puo ritenere certamente I'esperienza dello
stesso Teatro Olimpico come una sorta di esemplare, quasi pioneristica vicenda, all'insegna della
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continua ricerca estetica, artistica e tecnica che ha sempre contraddistinto il talento nazionale in
moltissimi campi, fino ai giorni nostri.
Non penso che sia un azzardo sostenere che il concetto di made in Italy, fattore di distintivita e
riconoscibilita nazionale oggi nel mondo, con le nostre creazioni e 1 nostri prodotti, contenga dei semi
e delle radici lontane anche nella genialita e nell'originalita mostrata dai nostri architetti, scultori e
pittori, di cui, con 1 dovuti distinguo, anche il Teatro Olimpico a suo modo ¢ un grande risultato.
Il riconoscimento del Teatro Olimpico a monumento nazionale ha pertanto molte valide ragioni e
motivazioni, che sono sostanziali, identitarie e simboliche. Il teatro ha una sua fondamentale valenza
storico-artistica, che ci ricorda una straordinaria epoca in Italia, quella a cavallo della sua edificazione,
di fertile creativita, di inventiva, di ricerca applicata, di fantasia e concretezza, 1 cui segni meravigliosi
sono presenti e diffusi sul territorio, costruendo una parte significativa del patrimonio culturale
nazionale. Ci0 vale ancor di piu proprio oggi, in cui si ricordano spesso in molti contesti I'importanza
dei valori e degli approcci del Rinascimento italiano. La sua ulteriore valenza culturale risiede anche
nel fatto che il teatro ¢ rimasto un luogo vivo, fedele alla sua missione, che si rinnova con ogni nuovo
spettacolo, mantenendo forte 'attenzione, specialmente nel repertorio classico.
L'Olimpico ha infine anche una valenza turistica, esprimendo una sua naturale connotazione di grande
attore sul territorio veneto e per la citta di Vicenza, allargando e diversificando la variegata e
molteplice offerta culturale nella Regione del Veneto (ricordiamo prima nella classifica turistica
nazionale), integrando cosi la conoscenza delle opere palladiane, a loro volta caratterizzanti soprattutto
il territorio vicentino, costruendo in questo modo un'esperienza per il visitatore significativa e
importante. Quindi, da veronese e da veneto, dichiaro il voto favorevole di Fratelli d'Italia. (Applausi).
PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.
(Segue la votazione).
Scusate, colleghi, tanto ¢ 1'ultima votazione. Siccome vedo che numerose postazioni presentano
problemi tecnici, annullo la votazione. Prima di procedere a una nuova votazione, se persistono
problemi tecnici, vi invito a segnalarli per tempo.
Indico nuovamente la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Interventi su argomenti non iscritti all'ordine del giorno
ALOISIO (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
ALOISIO (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi, I'omicidio di Giulia Cecchettin € un ulteriore
tragico episodio di cronaca nera che ha profondamente scosso il nostro Paese. Ebbene, non possiamo e
non dobbiamo ignorare 1'orrore di queste tragedie, che sempre e in tutte le societa si ripetono. E una
questione che riguarda tutti noi, indipendentemente dal genere, dall'eta, dall'appartenenza culturale,
religiosa o politica.
Ogni femminicidio ¢ un grido disperato che squarcia il tessuto stesso della nostra umanita, ma anche
un richiamo all'azione e alla consapevolezza che non possiamo ignorare. Mi chiedo: la violenza ha
sempre origine da un maschio? No, non ¢ cosi. Il femminicidio fa parte dell'umanita e si ¢ accentuato
con l'evoluzione del cambiamento antropologico avvenuto nel Sessantotto, con il movimento culturale
del femminismo, quando le donne hanno iniziato le proprie battaglie per affermarsi nella societa.
Ogni donna uccisa & un mondo di speranze e di sogni infranti. E una pagina stracciata al libro della
vita, € una pugnalata al petto della nostra comunita, che piange e si chiede disperatamente: perché?
Forse ¢ il risultato di una cultura che non solo tollera, ma talvolta giustifica anche la dominazione e
l'abuso.
Sicuramente, ¢ il sintomo di una disuguaglianza radicata che permea le nostre istituzioni, le nostre
relazioni, le nostre coscienze; ma soprattutto ¢ il sintomo di un sistema che non garantisce a tutti 1
nostri concittadini la piena dignita e liberta, sancite dall'articolo 3 della nostra Carta costituzionale,
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secondo cui tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge, senza
distinzione di sesso.

Ritengo che 1'educazione giochi un ruolo fondamentale in questa trasformazione. Anche se la famiglia
deve permettere il passaggio da un ambiente posizionale ad un ambiente emozionale, la scuola riveste
un ruolo importante. Ha il dovere di favorire le condizioni perché si attui il passaggio dall'amore
incondizionato familiare all'amore condizionato della societa.

L'educazione emotiva non ¢ altro che l'acquisizione degli elementi di vita conviviale attraverso la
conoscenza. Ma dove sono le scuole? Dove sono le scuole aperte a tutti a tempo pieno? Questi luoghi
dove avviene lo sviluppo sociale, culturale e umano? Sono state distrutte dagli anni '80 in poi,
rendendoci sudditi di una sottocultura dominata anche dalle mafie, che hanno alimentato un disagio
giovanile che spesso sfocia in atti criminosi: femminicidi, criminalita comune e stupri di gruppo.

Ma qual ¢ il ruolo dello Stato? A costo zero abbattere, non oggi, non domani, ma ieri le differenze di
trattamento economico di genere. Inoltre, bisogna permettere alla donna di lavorare, anzitutto
costruendo nuovi asili nido.

Dunque ribadisco ancora una volta, nella sacralita di quest'Aula, la necessita di istituire I'educazione
emotiva nelle scuole, come gia feci lo scorso 12 ottobre in un intervento di fine seduta e anche in
un'interrogazione. Annuncio che sto lavorando ad un disegno di legge in materia

Onorevoli colleghi, termino con 1 versi pubblicati dal padre di Giulia, Gino Cecchettin, su Facebook:
«L'amore vero non umilia, non delude, non calpesta, non tradisce, non ferisce il cuore. L'amore vero
non picchia, non urla, non uccide.». (Applausi).

PRESIDENTE. Grazie, senatrice Aloisio. Ricordo che la settimana scorsa abbiamo votato diversi
ordini del giorno, alcuni anche all'unanimita, con i quali il Parlamento ha impegnato il Governo e
anche sé stesso ad adottare un'iniziativa legislativa esattamente su questo argomento. Ricordo
all'Assemblea che nella Convenzione di Istanbul, che abbiamo ratificato, c¢'¢ un articolo dedicato
proprio all'educazione, quindi direi che ci sono tutti gli elementi per proseguire alacremente e
velocemente.

Atti e documenti, annunzio
PRESIDENTE. Le mozioni, le interpellanze e le interrogazioni pervenute alla Presidenza, nonché gli
atti e 1 documenti trasmessi alle Commissioni permanenti ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo
periodo, del Regolamento sono pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.
Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 30 novembre 2023
PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica domani, giovedi 30 novembre, alle ore
10, con il seguente ordine del giorno:
( Vedi ordine del giorno )
La seduta ¢ tolta (ore 19,51).
Allegato A
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Protocollo alla Convenzione del 1979
sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza, per la riduzione dell'acidificazione,
dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico, con allegati, firmato a Goteborg il 30 novembre 1999; b
) Modifiche al testo e agli allegati da II a IX del Protocollo del 1999 per la riduzione
dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico nonché aggiunta dei nuovi allegati X
e XI, adottate a Ginevra il 4 maggio 2012 ( 782 )
ARTICOLIDA 1A 4
Art. 1.
Approvato
(Autorizzazione alla ratifica)
1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1 seguenti accordi:
a) Protocollo alla Convenzione del 1979 sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga
distanza, per la riduzione dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico, con
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allegati, firmato a Goteborg il 30 novembre 1999;

b) Modifiche al testo e agli allegati da 11 a IX del Protocollo del 1999 per la riduzione
dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico nonché aggiunta dei nuovi allegati X
e XI, adottate a Ginevra il 4 maggio 2012.

Art. 2.

Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data agli accordi di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della loro
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto, rispettivamente, dall'articolo 17 del Protocollo di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera a), e dall'articolo 3 delle Modifiche di cui all'articolo 1, comma 1,
lettera b).

Art. 3

Approvato

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione delle disposizioni degli Accordi di cui all'articolo 1 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

2. Le amministrazioni interessate provvedono nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.

Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE

Ratifica ed esecuzione del Trattato sul trasferimento delle persone condannate tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo degli Emirati Arabi Uniti, fatto a Dubai '8 marzo 2022 ( 857 )
ARTICOLIDA 1A 4

Art. 1.

Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare il Trattato sul trasferimento delle persone
condannate tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo degli Emirati Arabi Uniti, fatto a
Dubai 1'8 marzo 2022, di seguito denominato « Trattato ».

Art. 2.

Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al Trattato a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall'articolo 25 del Trattato stesso.

Art. 3.

Approvato

(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dagli articoli 8, 11, 17 e 20, comma 1, del Trattato, valutati in euro 22.120 annui
a decorrere dall'anno 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del
Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del
programma « Fondi di riserva e speciali » della missione « Fondi da ripartire » dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

2. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 20, comma 2, del Trattato si fa fronte con apposito
provvedimento legislativo.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
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Art. 4.

Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

DISEGNO DI LEGGE

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Gabinetto dei Ministri
dell'Ucraina sulla cooperazione di polizia, fatto a Kiev il 10 giugno 2021 ( 865 )

ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.

Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Gabinetto dei Ministri dell'Ucraina sulla cooperazione di polizia, fatto a Kiev il 10 giugno
2021.

Art. 2.

Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 14 dell' Accordo stesso.

Art. 3.

Approvato

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti da quota parte delle spese di cui agli articoli 4 e 10 dell'Accordo di cui
all'articolo 1 della presente legge, valutati in euro 64.277 annui a decorrere dall'anno 2023, e dalle
rimanenti spese di cui ai medesimi articoli 4 e 10, pari a euro 99.220 annui a decorrere dall'anno 2023,
si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del programma « Fondi di riserva e
speciali » della missione « Fondi da ripartire » dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per 1'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 4.

Approvato

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall'attuazione delle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge, ad
esclusione degli articoli 4 e 10, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

2. Agli eventuali oneri relativi all'articolo 11, paragrafo 2, secondo periodo, dell'Accordo di cui
all'articolo 1 della presente legge si fara fronte con apposito provvedimento legislativo.

Art. 5.

Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sul trasporto aereo tra 'Unione europea e i suoi Stati membri, da
una parte, e lo Stato del Qatar, dall'altra, con allegati, fatto a Lussemburgo il 18 ottobre 2021 ( 860 )
ARTICOLIDA 1A 4

Art. 1.
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Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo sul trasporto aereo tra I'Unione
europea ¢ 1 suoi Stati membri, da una parte, e lo Stato del Qatar, dall'altra, con allegati, fatto a
Lussemburgo il 18 ottobre 2021, di seguito denominato « Accordo ».

Art. 2.

Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall'articolo 29 dell'Accordo stesso.

Art. 3.

Approvato

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni interessate vi provvedono nell'ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. L'ENAC provvede alle attivita di cui agli
articoli 1, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14 e 22 dell'Accordo a valere sulle risorse disponibili nell'ambito del
proprio bilancio.

2. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 23 dell' Accordo si fara fronte con apposito
provvedimento legislativo.

Art. 4.

Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra 1'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e la Repubblica d'Armenia, dall'altra, con allegati, fatto a Bruxelles il 15
novembre 2021 ( 862 )

ARTICOLIDA 1A 4

Art. 1.

Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo sullo spazio aereo comune tra
I'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repubblica d'Armenia, dall'altra, con allegati,
fatto a Bruxelles il 15 novembre 2021, di seguito denominato « Accordo ».

Art. 2.

Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall'articolo 30 dell'Accordo stesso.

Art. 3.

Approvato

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni interessate vi provvedono nell'ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. L'ENAC provvede alle attivita di cui agli
articoli 8,9, 11, 13, 14, 15, e 23 dell'Accordo a valere sulle risorse disponibili nell'ambito del proprio
bilancio.

2. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 24 dell' Accordo si fara fronte con apposito
provvedimento legislativo.
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Art. 4.

Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sullo spazio aereo comune tra 'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e 1'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 2021 ( 872 )

ARTICOLI DA 1 A 4 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.

Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo sullo spazio aereo comune tra
I'Unione europea e 1 suoi Stati membri, da una parte, e 1'Ucraina, dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre
2021.

Art. 2.

Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 38 dell' Accordo stesso.

Art. 3.

Approvato

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni interessate vi provvedono nell'ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. L'Ente nazionale per 'aviazione civile
provvede alle attivita di cui agli articoli 5, 7, 8, 22, 24, 25, 26, 27 e 29 dell'Accordo di cui all'articolo 1
della presente legge a valere sulle risorse disponibili nell'ambito del proprio bilancio.

2. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 30 dell' Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge si
fara fronte con apposito provvedimento legislativo.

Art. 4.

Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di sede tra la Repubblica italiana e 1'Ufficio europeo per il
sostegno all'asilo relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma, fatto a Roma il 22
novembre 2017, con Dichiarazione interpretativa congiunta fatta a Roma il 1° luglio 2021 e a La
Valletta il 13 luglio 2021 ( 861 )

ARTICOLIDA 1A 4

Art. 1.

Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo di sede tra la Repubblica italiana e
'Ufficio europeo per il sostegno all'asilo relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma,
fatto a Roma il 22 novembre 2017, con Dichiarazione interpretativa congiunta fatta a Roma il 1° luglio
2021 e a La Valletta il 13 luglio 2021.

Art. 2.

Approvato

(Ordine di esecuzione)
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1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 16 dell'Accordo stesso.

Art. 3.

Approvato

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

2. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 15 dell'Accordo di cui all'articolo 1 si fa fronte con
apposito provvedimento legislativo.

Art. 4.

Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE NEL TESTO FORMULATO DALLA COMMISSIONE

Dichiarazione di monumento nazionale del Teatro Olimpico di Vicenza ( 821 )

ARTICOLI 1 E 2 NEL TESTO FORMULATO DALLA COMMISSIONE IN SEDE REDIGENTE
Art. 1.

Approvato

1. Il Teatro Olimpico di Vicenza ¢ dichiarato monumento nazionale.

Art. 2.

Approvato

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni interessate vi provvedono nell'ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Allegato B

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 782
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo alla
luce dei chiarimenti forniti dal Governo, esprime, per quanto di competenza parere non ostativo, nel
presupposto che non sono previste riunioni aggiuntive dell'Organo esecutivo rispetto a quelle stabilite
dal Piano di lavoro della Convenzione.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 857
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 865
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo
esprime, per quanto di competenza5 parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 860
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e
acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, preso atto che:
con riferimento all'articolo 9 dell'Accordo, viene fatto presente che 1'Accordo sui servizi aerei con
allegata tabella delle rotte, fatto a Roma il 24 settembre 2002, con accordo emendativo fatto a Roma il
16 aprile 2012, ratificato con legge n. 79 del 16 maggio 2017, tuttora vigente, prevede gia, all'articolo
6, l'esenzione dai dazi doganali, da altri diritti € da qualsivoglia onere fiscale per tutte le dotazioni di
bordo ivi indicate. Si conferma quindi che tale regime fiscale ¢ gia applicato a legislazione vigente; in
merito alle attivita poste a carico dell'ENAC, di cui all'articolo 8 dell'Accordo, in materia di
opportunita commerciali, e dei successivi articoli 10, in materia di oneri d'uso, 12, in materia di
statistiche, 13, concernente la sicurezza aerea (safety), e 14, concernente la sicurezza dell'aviazione (
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security), si conferma che da tali attivita non deriveranno nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica e che I'ENAC ¢ in grado di far fronte a tali compiti con le risorse umane, strumentali e
finanziarie gia disponibili a legislazione vigente nel bilancio dell'Ente;
relativamente all'articolo 22 dell'Accordo, che istituisce un Comitato Congiunto composto da
rappresentanti delle parti, come affermato nella relazione tecnica, viene confermato che per 1'lItalia
partecipera il personale del'ENAC, con oneri a carico del bilancio dell'Ente. Si conferma, pertanto,
che 'ENAC ¢ in grado di provvedere a tali compiti con le risorse umane, strumentali e finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Si
precisa, altresi, che, da un punto di vista organizzativo, le spese di funzionamento del Comitato
saranno rispettivamente a carico delle Istituzioni dell'Unione europea e del Qatar (in base al principio
dell'alternanza delle sedi), mentre rimarranno a carico dei Paesi aderenti all'Accordo in esame le spese
relative al trattamento di trasferta, cui 'ENAC - come sopra evidenziato - ¢ in grado di provvedere con
le risorse umane, strumentali e finanziarie gia disponibili a legislazione vigente sul bilancio dell'Ente,
senza nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica;
con riferimento all'articolo 23 dell'Accordo, viene confermato che, in caso di eventuali oneri derivanti
dalla composizione delle controversie e arbitrato - che in linea teorica graverebbero sul Qatar da una
parte e sull'Unione europea e ciascuno degli Stati membri dall'altra - cui non sia possibile fare fronte
nei limiti delle risorse finanziarie stanziate a legislazione vigente, si fara fronte con apposito
provvedimento legislativo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 862
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e
acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, preso atto che:
in relazione all'articolo 10 dell'Accordo, viene confermato quanto affermato nella relazione tecnica;
in merito alle attivita poste a carico dell'ENAC, di cui agli articoli 8, 9, 11, 12, 13, 14 ¢ 15
dell'Accordo, viene confermato che da esse non deriveranno nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e che I'ENAC ¢ in grado di far fronte a tali compiti con le risorse umane, strumentali
e finanziarie gia disponibili a legislazione vigente nel bilancio dell'Ente;
in relazione all'articolo 23 dell'Accordo, viene confermato che al Comitato misto per 1'ltalia
partecipera il personale del'ENAC, con oneri a carico del bilancio dell'Ente. Si conferma, pertanto,
che 'ENAC ¢ in grado di provvedere a tali compiti con le risorse umane, strumentali e finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 872
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 861
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 821
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

VOTAZIONI QUALIFICATE EFFETTUATE NEL CORSO DELLA SEDUTA
Congedi e missioni

Sono in congedo i senatori: Amidei, Barachini, Bongiorno, Borghese, Borgonzoni, Butti, Castelli,
Cattaneo, De Poli, Durigon, Fazzolari, Fazzone, Galliani, Garavaglia, La Pietra, Minasi, Monti,
Morelli, Murelli, Occhiuto, Ostellari, Rauti, Rubbia, Segre, Sisto e Speranzon.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato 1 senatori: Borghi Claudio, Borghi Enrico, Ronzulli e
Scarpinato, per attivita del Comitato parlamentare per la sicurezza della Repubblica; Naturale, da
considerarsi in missione ai sensi dell'art. 108, comma 2, primo periodo, del Regolamento; Valente, per
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partecipare a un incontro istituzionale; Casini, Gelmini e Silvestro, per partecipare a un incontro
internazionale.
Commissioni permanenti, approvazione di documenti
La 3a Commissione permanente (Affari esteri e Difesa), nella seduta del 23 novembre 2023, ha
approvato, ai sensi dell'articolo 50, comma 3, del Regolamento, una risoluzione a conclusione
dell'esame della proposta di risoluzione sul conflitto tra Hamas e lo Stato d'Israele insorto a seguito
dell'attacco del 7 ottobre 2023 (Doc. XX1IV, n. 11).
Il predetto documento ¢ inviato al Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale.
Commissioni permanenti, trasmissione di documenti
Sono state trasmesse alla Presidenza le seguenti risoluzioni della 4a Commissione permanente
(Politiche dell'Unione europea), approvate nella seduta del 22 novembre 2023, ai sensi dell'articolo
144, commi 1-bis e 6, del Regolamento:
sulla Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla lotta contro 1 ritardi
di pagamento nelle transazioni commerciali (COM(2023) 533 definitivo) (Doc. XVIlI-bis, n. 11);
sulla Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla lotta contro la corruzione, che
sostituisce la decisione quadro 2003/568/GAI del Consiglio e la convenzione relativa alla lotta contro
la corruzione nella quale sono coinvolti funzionari delle Comunita europee o degli Stati membri
dell'Unione europea, e che modifica la direttiva (UE) 2017/1371 del Parlamento europeo e del
Consiglio (COM(2023) 234 definitivo) (Doc. XVIII-bis, n. 12);
sulla Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sulla sicurezza dei giocattoli e
che abroga la direttiva 2009/48/CE (COM(2023) 462 definitivo) (Doc. XVIII-bis, n. 13).
I predetti documenti sono trasmessi, ai sensi dell'articolo 144, comma 2, del Regolamento, al
Presidente del Consiglio dei ministri e al Presidente della Camera dei deputati nonché, ai sensi
dell'articolo 144, comma 2-bis, del Regolamento, ai Presidenti del Parlamento europeo, del Consiglio
dell'Unione europea e della Commissione europea.
Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
Presidente del Consiglio dei ministri
Ministro dell'interno
Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale
Ministro della giustizia
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni
urgenti in materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche di
sicurezza e la funzionalita del Ministero dell'interno (951)
(presentato in data 28/11/2023)
C.1458 approvato dalla Camera dei deputati.
Disegni di legge, annunzio di presentazione
Senatori Zullo Ignazio, Zaffini Francesco, Berrino Gianni, Mancini Paola, Satta Giovanni, Spinelli
Domenica, Petrenga Giovanna, Sigismondi Etelwardo, Cosenza Giulia, Fallucchi Anna Maria, Rosa
Gianni, Farolfi Marta, Rapani Ernesto, Zedda Antonella, Della Porta Costanzo, Liris Guido Quintino,
Iannone Antonio
Modifiche all'allegato di cui al decreto interministeriale 16 settembre 2016, n. 716, recante riordino
delle Scuole di specializzazione ad accesso riservato ai "non medici" e istituzione della Scuola di
Specializzazione in Igiene Applicata alla Sanita Pubblica (950)
(presentato in data 24/11/2023).
Disegni di legge, assegnazione
In sede redigente
1“ Commissione permanente Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'Interno,
ordinamento generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione
Sen. Balboni Alberto ed altri
Modifica all'articolo 138 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18
giugno 1931, n. 773, recante l'istituzione dell'albo nazionale delle guardie particolari giurate (902)
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previ pareri delle Commissioni 2* Commissione permanente Giustizia, 5* Commissione permanente
Programmazione economica, bilancio, 10* Commissione permanente Affari sociali, sanita, lavoro
pubblico e privato, previdenza sociale, Commissione parlamentare questioni regionali
(assegnato in data 28/11/2023);
9 Commissione permanente Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione agroalimentare
Sen. Centinaio Gian Marco, Sen. Bergesio Giorgio Maria
Disposizioni in materia di elicicoltura (850)
previ pareri delle Commissioni 1* Commissione permanente Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 2* Commissione permanente Giustizia, 4* Commissione
permanente Politiche dell'Unione europea, 5* Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio, 8* Commissione permanente Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici,
comunicazioni, innovazione tecnologica, 10* Commissione permanente Affari sociali, sanita, lavoro
pubblico e privato, previdenza sociale, Commissione parlamentare questioni regionali
(assegnato in data 28/11/2023);
10“ Commissione permanente Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale
Sen. Romeo Massimiliano ed altri
Disposizioni in materia di trattamenti economici accessori collegati al costo della vita (930)
previ pareri delle Commissioni 1* Commissione permanente Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 5* Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio, 6* Commissione permanente Finanze e tesoro, Commissione parlamentare questioni regionali
(assegnato in data 28/11/2023).
In sede referente
1“ Commissione permanente Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'Interno,
ordinamento generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione
Gov. Meloni-I: Presidente del Consiglio dei ministri Meloni Giorgia, Ministro dell'interno Piantedosi
Matteo ed altri
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni
urgenti in materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche di
sicurezza e la funzionalita del Ministero dell'interno (951)
previ pareri delle Commissioni 2* Commissione permanente Giustizia, 3* Commissione permanente
Affari esteri e difesa, 4* Commissione permanente Politiche dell'Unione europea, 5* Commissione
permanente Programmazione economica, bilancio, 6* Commissione permanente Finanze e tesoro, 8*
Commissione permanente Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni,
innovazione tecnologica, 10® Commissione permanente Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e
privato, previdenza sociale, Commissione parlamentare questioni regionali, Comitato per la
legislazione
C.1458 approvato dalla Camera dei deputati
(assegnato in data 28/11/2023).
Camera dei deputati, trasmissione di documenti

Il Presidente della Camera dei deputati, con lettera in data 23 novembre 2023, ha trasmesso il
documento concernente la proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alle
associazioni transfrontaliere europee (COM(2023) 516 final), approvato, nella seduta del 16 novembre
2023, dalla XIV Commissione (Politiche dell'Unione europea) della Camera dei deputati nell'ambito
della verifica di sussidiarieta di cui all'articolo 6 del Protocollo n. 2 allegato al Trattato di Lisbona (
Doc. XVII-bis, n. 18) (Atto n. 303).
Il predetto documento ¢ depositato presso il Servizio dell'Assemblea a disposizione degli Onorevoli
senatori.

Governo, trasmissione di atti per il parere. Deferimento
Il Ministro dell'istruzione e del merito, con lettera del 28 novembre 2023, ha trasmesso - per
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l'acquisizione del parere parlamentare, ai sensi dell'articolo 8, commi 2 e 3, della legge 15 luglio 2022,
n. 99 - lo schema di decreto ministeriale recante disposizioni in merito ai criteri e agli standard di
organizzazione per la condivisione tra le fondazioni ITS Academy, le istituzioni universitarie e di alta
formazione artistica, musicale e coreutica interessate e gli enti di ricerca, delle risorse logistiche,
umane, strumentali e finanziarie, ai criteri e alle modalita per 1 passaggi tra 1 percorsi formativi degli
ITS Academy e 1 percorsi di laurea a orientamento professionalizzante e viceversa; ai criteri generali
per il riconoscimento della validita dei crediti formativi certificati all'esito dei percorsi di quinto e
sesto livello del Quadro europeo per le qualificazioni (EQF) ai fini del tirocinio per l'accesso all'esame
di Stato per le professioni di agrotecnico, geometra, perito agrario e perito industriale, nonché ai fini
del tirocinio da valutare in sede di esame finale per il conseguimento delle lauree abilitanti; alle
modalita per rendere trasparente e sostenere, attraverso l'adozione di tabelle nazionali di
corrispondenza, il riconoscimento dei crediti certificati acquisiti dai diplomati ITS Academy a
conclusione dei percorsi formativi di differente livello ai fini dell'eventuale prosecuzione degli studi in
corsi di laurea e accademici nelle Istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutica (n. 98).
A1 sensi delle predette disposizioni e dell'articolo 139-bis del Regolamento, lo schema di decreto ¢
deferito alla 7* Commissione permanente che esprimera il parere entro 30 giorni dall'assegnazione. La
5* Commissione permanente potra formulare le proprie osservazioni alla 7* Commissione permanente
in tempo utile rispetto al predetto termine.
Governo, trasmissione di atti e documenti
La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettera in data 21 novembre 2023, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni e integrazioni
la comunicazione concernente il conferimento di incarico di Direttore generale della Scuola di alta
formazione dell'istruzione alla dottoressa Antonietta D'Amato, dirigente di seconda fascia dei ruoli del
Ministero dell'istruzione e del merito.
Tale comunicazione ¢ depositata presso il Servizio dell'Assemblea, a disposizione degli onorevoli
senatori.
Il Ministro dell'economia e delle finanze, con lettera pervenuta in data 23 novembre 2023, ha inviato,
ai sensi dell'articolo 18 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 143, la relazione sull'attivita svolta
dalla SIMEST S.p.A., quale gestore dei Fondi per il sostegno finanziario all'esportazione e alla
internazionalizzazione del sistema produttivo italiano, nell'anno 2022.
Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 5a e alla 9a Commissione permanente (Doc. XXXV-bis, n. 1).
Governo, trasmissione di atti e documenti dell'Unione europea di particolare rilevanza ai sensi
dell'articolo 6, comma 1, della legge n. 234 del 2012. Deferimento
Ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, sono deferiti alle sottoindicate Commissioni
permanenti 1 seguenti documenti dell'Unione europea, trasmessi dal Dipartimento per le politiche
europee della Presidenza del Consiglio dei ministri, in base all'articolo 6, comma 1, della legge 24
dicembre 2012, n. 234:
- Proposta di regolamento del Consiglio che modifica il regolamento (UE) 2021/2283 recante apertura
e modalita di gestione di contingenti tariffari autonomi dell'Unione per taluni prodotti agricoli e
industriali (COM(2023) 721 definitivo), alla 6a e alla 9a Commissione permanente e, per il parere, alla
4a Commissione permanente;
- Proposta di regolamento del Consiglio che modifica il regolamento (UE) 2021/2278 recante
sospensione dei dazi della tariffa doganale comune di cui all'articolo 56, paragrafo 2, lettera c), del
regolamento (UE) n. 952/2013 per taluni prodotti agricoli e industriali (COM(2023) 718 definitivo),
alla 6a e alla 9a Commissione permanente e, per il parere, alla 4a Commissione permanente.
Segretario Generale della Giustizia Amministrativa, trasmissione di atti
Il Segretario Generale della Giustizia Amministrativa, con lettera in data 27 novembre 2023, ha inviato
- ai sensi dell'articolo 19, comma 9, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive
modificazioni - la comunicazione concernente il conferimento di incarico di dirigente generale della
Direzione generale per le risorse umane, organizzative, finanziarie e materiali della Giustizia
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amministrativa, al dottor Marcus Giorgio Conte.
Tale comunicazione ¢ depositata presso il Servizio dell'Assemblea, a disposizione degli onorevoli
senatori.
Corte dei conti, trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti
Il Presidente della Sezione del controllo sugli Enti della Corte dei conti, con lettere in data 22, 23, 24,
27 e 28 novembre 2023, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259,
ha trasmesso le determinazioni e le relative relazioni sulla gestione finanziaria:
dell'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Societa per Azioni (IPZS S.p.A.) per I'esercizio 2022. 11
predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 131 del Regolamento, alla 5a Commissione
permanente (Doc. XV, n. 145);
di CONSAP - Concessionaria Servizi Assicurativi Pubblici S.p.A. per l'esercizio 2021. Il predetto
documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 131 del Regolamento, alla 5* e alla 9* Commissione
permanente (Doc. XV, n. 146);
dell'Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza per gli Psicologi (ENPAP) per I'esercizio 2021. Il
predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 131 del Regolamento, alla 5* e alla 10*
Commissione permanente (Doc. XV, n. 147);
dell'Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza dei Medici e degli Odontoiatri (Fondazione ENPAM)
per l'esercizio 2021. Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 131 del Regolamento, alla
5% e alla 10* Commissione permanente (Doc. XV, n. 148);
di ENIT - Agenzia nazionale del turismo, per l'esercizio 2022. Il predetto documento ¢ deferito, ai
sensi dell'articolo 131 del Regolamento, alla 5* e alla 9* Commissione permanente (Doc. XV, n. 149);
dell'Ente Nazionale di Previdenza e Assistenza a favore dei Biologi (ENPAB) per I'esercizio 2022. 11
predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 131 del Regolamento, alla 5* e alla 10*
Commissione permanente (Doc. XV, n. 150);
della Cassa Nazionale di Previdenza ed Assistenza a favore dei Ragionieri e Periti Commerciali
(CNPR) per l'esercizio 2021. Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 131 del
Regolamento, alla 5% e alla 10* Commissione permanente (Doc. XV, n. 151);
dell'Istituto Nazionale di Previdenza dei Giornalisti Italiani "Giovanni Amendola" (INPGI) per
l'esercizio 2021. Il predetto documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 131 del Regolamento, alla 5% e
alla 10* Commissione permanente (Doc. XV, n. 152);
dell'Istituto Nazionale di Alta Matematica Francesco Severi (INdAM) per 1'esercizio 2021. Il predetto
documento ¢ deferito, ai sensi dell'articolo 131 del Regolamento, alla 5* e alla 7* Commissione
permanente (Doc. XV, n. 153).
Regioni e province autonome, trasmissione di atti
Con lettera in data 28 novembre 2023, la Presidenza della Regione autonoma della Sardegna, in
adempimento a quanto previsto dall'articolo 2, comma 5, della legge regionale 7 ottobre 2005, n. 13, e
successive modificazioni, ha comunicato gli estremi del decreto del Presidente della Regione del 27
novembre 2023, n. 63, concernente lo scioglimento del Consiglio comunale di Magomadas ¢ la
nomina del dottor Giampaolo Alessandro Satta a Commissario straordinario per la gestione
provvisoria del comune.
Parlamento europeo, trasmissione di documenti. Deferimento
Il Vice Segretario generale del Parlamento europeo, con lettera inviata il 21 novembre 2023, ha inviato
il testo di 11 documenti, approvati dal Parlamento stesso nella tornata dal 16 al 19 ottobre 2023,
trasmessi, ai sensi dell'articolo 143, comma 1, del Regolamento, alle sottoindicate Commissioni
competenti per materia:
risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento (CE) n. 1217/2009 del Consiglio per
quanto riguarda la trasformazione della rete d'informazione contabile agricola in una rete
d'informazione sulla sostenibilita agricola, alla 4a e alla 9a Commissione permanente (Doc. XII, n.
237);
risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista della decisione del Parlamento europeo e
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del Consiglio che modifica la decisione n. 1313/2013/UE al fine della proroga del periodo transitorio
di rescEU, alla 1a e alla 4a Commissione permanente (Doc. XII, n. 238);

risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica i regolamenti (CE) n. 1224/2009, (CE) n. 1967/2006
e (CE) n. 1005/2008 del Consiglio e 1 regolamenti (UE) 2016/1139, (UE) 2017/2403 e (UE) 2019/473
del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda 1 controlli nel settore della pesca, alla 4a e
alla 9a Commissione permanente (Doc. XII, n. 239);

risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica i regolamenti (CE) n. 767/2008, (CE) n. 810/2009 e
(UE) 2017/2226 del Parlamento europeo e del Consiglio, i regolamenti (CE) n. 693/2003 ¢ (CE) n.
694/2003 del Consiglio e la Convenzione di applicazione dell'Accordo di Schengen, per quanto
riguarda la digitalizzazione della procedura di visto, alla 1a e alla 4a Commissione permanente (Doc.
XII, n. 240);

risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento (CE) n.1683/95 del Consiglio per
quanto riguarda la digitalizzazione della procedura di visto, alla 1a e alla 4a Commissione permanente
(Doc. X11, n. 241);

risoluzione relativa alla posizione del Consiglio sul progetto di bilancio generale dell'Unione europea
per l'esercizio 2024, alla 4a e alla Sa Commissione permanente (Doc. XII, n. 242);

risoluzione relativa alla posizione del Consiglio sul progetto di bilancio rettificativo n. 3/2023
dell'Unione europea per l'esercizio 2023 - Aggiornamento delle entrate (risorse proprie) e altri
adeguamenti tecnici, tra cui l'istituzione e il finanziamento per il 2023 del nuovo strumento per il
rafforzamento del settore industriale della difesa e del regolamento europeo sui chip, alla 3a, alla 4a,
alla 5a e alla 9a Commissione permanente (Doc. XII, n. 243);

risoluzione sulla relazione 2022 della Commissione sul Montenegro, alla 3a e alla 4a Commissione
permanente (Doc. XII, n. 244);

risoluzione sui recenti sviluppi nel dialogo Serbia-Kosovo, tra cui la situazione nei comuni nel nord
del Kosovo, alla 3a e alla 4a Commissione permanente (Doc. XII, n. 245);

risoluzione sugli spregevoli attacchi terroristici di Hamas contro Israele, il diritto di Israele di
difendersi in linea con il diritto umanitario e internazionale ¢ la situazione umanitaria a Gaza, alla 3a e
alla 4a Commissione permanente (Doc. XII, n. 246);

risoluzione sullo Stato di diritto a Malta sei anni dopo 1'assassinio di Daphne Caruana Galizia e sulla
necessita di proteggere 1 giornalisti, alla 3a e alla 4a Commissione permanente (Doc. XII, n. 247).

Il Vice Segretario generale del Parlamento europeo, con lettera inviata il 21 novembre 2023, ha inviato
il testo di 8 documenti, approvati dal Parlamento stesso nella tornata dall'8 al 9 novembre 2023,
trasmessi, ai sensi dell'articolo 143, comma 1, del Regolamento, alle sottoindicate Commissioni
competenti per materia:

risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio riguardante norme armonizzate sull'accesso equo ai dati e sul loro
utilizzo e che modifica il regolamento (UE) 2017/2394 ¢ la direttiva (UE) 2020/1828 (regolamento sui
dati), alla 4a e alla 8a Commissione permanente (Doc. XII, n. 248);

risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica taluni regolamenti per quanto concerne l'istituzione e
il funzionamento del punto di accesso unico europeo, alla 4a e alla 6a Commissione permanente (Doc.
XII, n. 249);

risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un punto di accesso unico europeo che fornisce un
accesso centralizzato alle informazioni accessibili al pubblico pertinenti per 1 servizi finanziari, 1
mercati dei capitali e la sostenibilita, alla 4a e alla 6a Commissione permanente (Doc. XII, n. 250);
risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica talune direttive per quanto concerne l'istituzione e il
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funzionamento del punto di accesso unico europeo, alla 4a e alla 6a Commissione permanente (Doc.
XII, n. 251);

risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento (UE) n. 909/2014 per quanto riguarda
la disciplina di regolamento, la prestazione di servizi transfrontalieri, la cooperazione in materia di
vigilanza, la prestazione di servizi accessori di tipo bancario e 1 requisiti per 1 depositari centrali di
titoli di paesi terzi e che modifica il regolamento (UE) n. 236/2012, alla 4a e alla 6a Commissione
permanente (Doc. XII, n. 252);

risoluzione sulla posizione definita in prima lettura in vista dell'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio recante modifica del regolamento (UE) 2019/833 che stabilisce le
misure di conservazione e di esecuzione da applicare nella zona di regolamentazione
dell'Organizzazione della pesca nell' Atlantico nord-occidentale, alla 3a, alla 4a e alla 9a Commissione
permanente (Doc. XII, n. 253);

risoluzione sulla posizione riguardante la proposta di decisione del Consiglio recante modifica della
decisione (UE, Euratom) 2020/2053 relativa al sistema delle risorse proprie dell'Unione europea, alla
4a e alla 5a Commissione permanente (Doc. XII, n. 254);

risoluzione sul progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione dell'accordo di partenariato
per una pesca sostenibile tra I'Unione europea e la Repubblica del Madagascar e del relativo protocollo
di attuazione (2023-2027), alla 3a, alla 4a e alla 9a Commissione permanente (Doc. XII, n. 255).
Mozioni

TERZI DI SANT'AGATA, SENSI, PELLEGRINO, SCURRIA, SATTA, MATERA, SALVITTI,
ZEDDA, MENIA - Il Senato,

premesso che:

le elezioni presidenziali in Bielorussia del 9 agosto 2020 non sono state né libere né corrette, non
hanno rispettato in alcun modo gli standard delle elezioni democratiche e Alexander Lukashenko ha
ostacolato il monitoraggio elettorale internazionale da parte dell'Organizzazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa (OSCE);

conseguentemente, gli Stati membri della UE non hanno riconosciuto i risultati delle elezioni;

1 brogli elettorali dell'agosto 2020 hanno provocato massicce proteste pacifiche in tutto il Paese, a cui
il regime bielorusso ha risposto con una repressione senza precedenti che ha portato a decine di
migliaia di arresti arbitrari e migliaia di condanne a seguito di processi farsa;

secondo le stime piu recenti vi sono almeno 1.500 prigionieri politici nelle carceri bielorusse, tra i
quali 1l premio Nobel per la pace Ales Bialiatski, condannato a 10 anni di carcere, 1 candidati
presidenziali dell'opposizione non autorizzata Siarhei Tsikhanouski e Viktor Babaryka, rispettivamente
a 18 e 14 anni, e uno dei principali membri dell'opposizione, Maryia Kalesnikava, condannata a 11
anni di carcere;

le condizioni dei centri di detenzione bielorussi sono disumane: maltrattamenti e torture, comprese
violenze sessuali, nonché settimane di isolamento in celle minuscole dove ai detenuti ¢ negata
qualsiasi cosa, anche minima, e senza alcuna possibilita di contatto con l'esterno, nemmeno con i
familiari;

la Bielorussia supporta la Russia nella guerra di aggressione lanciata il 24 febbraio 2022 contro
['Ucraina in violazione del diritto internazionale;

'Unione europea ¢ diventata il principale e necessario rifugio per il movimento democratico bielorusso
in esilio, con in particolare Lituania e Polonia che stanno fornendo 1 maggiori sostegni umanitari;
I'Unione europea e il movimento democratico bielorusso condividono gli stessi valori: il rispetto della
dignita umana, della liberta, della democrazia, dell'universalita dei diritti umani e dello Stato di diritto;
secondo l'atlante delle lingue del mondo in pericolo dell'lUNESCO, la lingua bielorussa ¢ considerata a
rischio;

considerato che:

il regime bielorusso € coinvolto in uno dei piu efferati crimini di guerra: la deportazione in Russia e
Bielorussia di bambini ucraini per cui, il 17 marzo 2023, la Corte penale internazionale ha emesso un
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mandato di cattura nei confronti del presidente Vladimir Putin e della commissaria russa per 1 diritti
dei bambini Maria Lvova-Belova;

il Parlamento europeo ha condannato, con una risoluzione del 15 giugno 2023, "i trasferimenti forzati
all'interno dei territori ucraini temporaneamente occupati dalla Russia, le deportazioni illegali in
Russia e Bielorussia, le adozioni illegali e 1 tentativi di rieducazione" e denunciato, con una seconda
risoluzione del 23 settembre 2023, "il trasferimento illegale di oltre 2.150 minori, anche orfani, dai
territori ucraini occupati dalla Russia a 'campi ricreativi' in Bielorussia, dove sono sottoposti a
russificazione e indottrinamento";

il 5 luglio 2023 la presidente Sviatlana Tsikhanouskaya ha avuto incontri a Roma con il Presidente del
Consiglio dei ministri Giorgia Meloni, il vice Presidente del Consiglio e Ministro degli affari esteri e
della cooperazione internazionale Antonio Tajani e i 61 senatori e deputati che hanno aderito
all'intergruppo parlamentare "Amici del popolo bielorusso", presieduto dal sen. Sensi e dall'on.
Quartapelle, partecipando inoltre ad un'audizione in seduta congiunta delle Commissioni 3a e 4a del
Senato;

il 7 novembre 2023, si ¢ tenuta a Berlino, nel Parlamento federale tedesco, il Bundestag, la conferenza
internazionale "Sostenere la Bielorussia democratica attraverso il potere dei parlamenti", a cui hanno
partecipato esponenti bielorussi e parlamentari di 15 Paesi europei, degli Stati Uniti, e per parte
italiana il presidente della Commissione per le politiche dell'Unione europea del Senato, organizzata
dalla Konrad-Adenauer-Stiftung in collaborazione con 1'ufficio di Sviatlana Tsikhanouskaya e con il
sostegno della Heinrich-Boll-Stiftung, della Friedrich Ebert Stiftung e della fondazione Friedrich
Naumann;

'8 novembre 2023 il Bundestag ha adottato una risoluzione di sostegno all'opposizione democratica
della Bielorussia e in particolare al Gabinetto unito di transizione guidato da Sviatlana
Tsikhanouskaya;

le numerose iniziative intraprese dal Gabinetto unito di transizione, creato da Sviatlana
Tsikhanouskaya il 9 agosto 2022 con l'obiettivo di opporsi ad Alexander Lukashenko, dimostrano la
percorribilita di un'alternativa democratica al regime dittatoriale in Bielorussia,

impegna il Governo:

1) a continuare ad impegnarsi, in tutte le rilevanti sedi europee e internazionali, affinché si adottino
misure volte a far si che il regime bielorusso ponga fine alla repressione, proceda al rilascio di tutti 1
prigionieri politici, indica elezioni libere ed eque sotto il monitoraggio dell' OSCE;

2) a promuovere con forza, a livello europeo, il mantenimento dell'attuale quadro sanzionatorio
dell'Unione europea nei confronti della Bielorussia (applicato finora ad un totale di 233 individui e 37
entita) che passa dal congelamento dei beni, al divieto di effettuare scambi commerciali con le imprese
UE e al divieto di viaggio e transito nei territori della UE;

3) a chiedere in seno alle istituzioni europee un'intensificazione delle sanzioni gia in vigore,
espandendole al settore economico, in particolare per quanto riguarda i canali di finanziamento del
regime bielorusso, intervenendo per evitare I'elusione del vigente regime sanzionatorio;

4) a sostenere l'integrazione della societa civile e delle forze democratiche bielorusse nel programma
di partenariato orientale della UE, attualmente in fase di adattamento da parte del Servizio europeo per
I'azione esterna;

5) a condannare con fermezza il processo di russificazione imposto dal Cremlino, del tutto
inaccettabile e contrario alle norme nazionali ed internazionali per la tutela dei diritti umani;

6) a sostenere gli ex prigionieri politici e 1 loro familiari, in stretta collaborazione con la diaspora
bielorussa, assicurandone la protezione in Italia e a livello europeo;

7) a denunciare il decreto di Lukashenko del 7 settembre 2023 per il blocco del rilascio di passaporti ai
cittadini bielorussi che vivono all'estero;

8) a prevedere speciali documenti di viaggio per 1 cittadini bielorussi che hanno il diritto di risiedere in
Italia e che sono stati privati del passaporto bielorusso.

(1-00078)

Interrogazioni
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TAJANI, MANCA, BASSO, LOSACCO, PARRINI, ROJC, GIACOBBE, LA MARCA, RANDO,
D'ELIA, MARTELLA, VALENTE, IRTO, SENSI, FURLAN, ZAMBITO, ZAMPA, VERINI,
CAMUSSO, FINA, MALPEZZI, ROSSOMANDO, GIORGIS, MISIANI, NICITA, DELRIO - A4/
Ministro dell'economia e delle finanze. - Premesso che:

la legge 9 agosto 2023, n. 111, recante "Delega al Governo per la riforma fiscale", ha previsto
l'introduzione di principi di semplificazione della normativa fiscale per il settore no profit;

in particolare, in coerenza con le disposizioni del codice del terzo settore (decreto legislativo 3 luglio
2017, n. 117) la legge delega ha previsto: a) la semplificazione e la razionalizzazione del sistema
tributario anche con riferimento alla normativa fiscale riguardante gli enti del terzo settore e quelli non
commerciali, assicurando il coordinamento con le altre disposizioni dell'ordinamento tributario nel
rispetto dei principi di mutualita, sussidiarieta e solidarieta (art. 2, comma 1, lett. d), numero 3); b)
l'introduzione di un regime speciale in caso di passaggio dei beni dall'attivita commerciale a quella non
commerciale e viceversa, per effetto del mutamento della qualificazione fiscale di tali attivita in
conformita alle disposizioni in materia di terzo settore, adottate in attuazione della riforma del terzo
settore (art. 6, comma 1, lett. g)); ¢) la razionalizzazione della disciplina dell'TVA per gli enti del terzo
settore, anche per semplificare gli adempimenti relativi alle attivita di interesse generale (art. 7, comma
1, lett. g)); d) la semplificazione e la razionalizzazione dei regimi agevolativi previsti in favore dei
soggetti che svolgono con modalita non commerciali attivita che realizzano finalita sociali e dei diversi
regimi di deducibilita dal reddito complessivo delle erogazioni liberali disposte in favore degli enti che
svolgono o promuovono la ricerca scientifica (art. 9, comma 1, lett. /));

in attuazione della legge delega, il 16 ottobre 2023, il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, ha approvato in esame preliminare un decreto legislativo di attuazione
del primo modulo di riforma delle imposte sul reddito delle persone fisiche e altre misure in tema di
imposte sui redditi;

l'articolo 2 del citato schema di decreto legislativo prevede, per il 2024, una riduzione lineare di 260
euro sulle detrazioni per i contribuenti con redditi superiori ai 50.000 euro. Tra le voci di spesa che
non potranno essere portate in detrazione rientrano anche le erogazioni liberali;

tale intervento appare in palese contrasto con quanto previsto dalla disciplina del codice del terzo
settore che all'art. 83, comma 1, prevede la possibilita del contribuente di detrarre dall'imposta lorda
sul reddito un importo pari al 30 per cento degli oneri sostenuti per le erogazioni liberali a favore degli
enti del terzo settore, elevato al 35 per cento degli oneri sostenuti dal contribuente, qualora
l'erogazione liberale sia a favore di organizzazioni di volontariato;

le ultime stime sulle donazioni riportano un frend in crescita (incremento del 5 per cento dei donatori e
del 40 per cento del valore della donazione in tre anni), dimostrando come 1'incremento della quota di
detrazione dal 26 al 30 per cento abbia avuto un effetto volano sulle donazioni;

dalla relazione tecnica dello schema di decreto emerge che I'impatto complessivo dell'intervento sulle
detrazioni ammonta a circa 243 milioni di euro a valere sui circa 4 miliardi di euro previsti della
revisione dell'aliquota IRPEF;

anche in considerazione del numero limitato di contribuenti con tassazione positiva che si avvalgono
delle detrazioni (circa il 2 per cento), l'effettiva capacita di fare cassa tagliando le detrazioni sulle
donazioni appare estremamente limitata, a fronte di un segnale molto negativo per il terzo settore che
proprio nelle agevolazioni fiscali per il contribuente trova un importante strumento di raccolta fondi,

si chiede di sapere:

quali siano le motivazioni che hanno indotto il Governo a procedere al taglio delle detrazioni previste
dalla legislazione vigente in relazione alle erogazioni liberali a favore degli enti del terzo settore;

se siano state attentamente valutate le ricadute negative di tale decisione, in particolare sull'operativita
degli enti del terzo settore, che dalle donazioni volontarie traggono importanti risorse per svolgere le
attivita no profit particolarmente rilevanti per il tessuto sociale del nostro Paese;

se 1l Ministro in indirizzo intenda rivedere tale decisione escludendo dallo schema di decreto
legislativo (Atto del Governo n. 88), attualmente all'esame delle Commissioni parlamentari
competenti, le erogazioni liberali dalla voce di spese che non potranno essere portate in detrazione da
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parte dei contribuenti per il 2024;

come intenda proseguire nell'attuazione della delega fiscale conferita con specifico riferimento al
regime del terzo settore, per semplificare e razionalizzare il sistema tributario e la disciplina dell'TVA.
(3-00800)

MALPEZZI1, D'ELIA, ALFIERI, BASSO, BAZOLI, CAMUSSO, CRISANTI, DELRIO, FINA,
FRANCESCHELLI, FURLAN, GIACOBBE, GIORGIS, LA MARCA, MARTELLA, MISTANI,
NICITA, SENSI, TAJANI, VALENTE, VERDUCCI, VERINI, ZAMPA - Al Ministro per gli affari
europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR. - Premesso che:

la Commissione europea, in sede di valutazione della proposta di revisione del PNRR, ha approvato
una modifica del target finale degli asili nido e delle scuole dell'infanzia riducendone il numero da
264.480 a 150.480: un taglio che impoverisce il carattere sociale del piano e aumenta il divario sociale
tra Nord e Sud;

fonti di Governo hanno sottolineato che la rimodulazione "si € resa necessaria per la crescita dei costi
delle materie prime di almeno il 50 per cento rispetto alle stime del 2021 e perché la Commissione non
ha ritenuto ammissibili gli interventi di messa in sicurezza, di demolizione e ricostruzione, nonché 1
centri polifunzionali, selezionati nel 2021-2022 dal precedente Governo";

inoltre, sempre secondo fonti del Governo, la Commissione non avrebbe riconosciuto ammissibili le
spese per l'avvio della gestione del servizio, operando un taglio di 900 milioni di euro;

il Governo, nonostante il taglio evidente al target suddetto, che fa seguito a una rimodulazione prevista
nella prima revisione del PNRR, rende noto che "non sara definanziato nessun intervento gia
aggiudicato". In particolare, assicura che continuera a investire in asili nido con un primo piano asili da
circa 530 milioni di euro, previsto dalla legge n. 162 del 2023, di cui 300 milioni di risorse nazionali e
230 milioni che il Governo assume di reperire dai fondi ancora disponibili gia destinati al
raggiungimento di obiettivi, target e milestone del PNRR, nonché dal fondo sviluppo e coesione, le cui
modalita sono disciplinate dalla suddetta legge e con il quale il meccanismo dell'assegnazione dei
fondi passa dagli accordi di coesione tra Stato e singola Regione;

secondo le stime pubblicate sul quotidiano "la Repubblica", tali risorse consentiranno di creare circa
20.000 nuovi posti, un quinto di quelli persi a causa della rimodulazione;

successivamente, sempre secondo fonti del Governo, sara adottato un secondo piano asili, anche grazie
alla possibilita di utilizzare 1 circa 900 milioni di euro di risorse nazionali rimodulate da altri piani di
edilizia scolastica, che la Commissione ha ammesso a finanziamento nell'ambito del PNRR;
considerato che:

il "piano per asili nido e scuole dell'infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia"
rientra nella missione 4 del PNRR, con il fine di raggiungere l'obiettivo europeo della copertura del 33
per cento dei servizi educativi per la prima infanzia. La dotazione finanziaria prevista ¢ di circa 3
miliardi di euro, di cui 2,4 miliardi destinati al potenziamento delle infrastrutture dedicate ai bambini
tra 0-2 anni e 600 milioni di euro per il potenziamento delle infrastrutture destinate ai bambini tra 3-5
anni. | soggetti attuatori ammissibili sono Comuni, Unione di Comuni e proprietari di edifici pubblici
adibiti ad asili nido o scuole di infanzia;

tre bambini su quattro, in Italia, non possono andare all'asilo nido, con punte che nella fascia 0-2 anni
arrivano vicine al 90 per cento, in particolare nel Sud e nelle isole;

¢ quindi, a giudizio degli interroganti, paradossale che proprio il Governo Meloni, che dei sostegni alla
famiglia ha fatto una "battaglia di bandiera", debba annunciare che il piano asili del PNRR verra
ulteriormente rimodulato. Si tratta di un problema enorme, perché la carenza di asili ¢ ormai
strutturale: nel 2002, 1'Unione europea aveva fissato al 33 per cento il tasso di copertura da
raggiungere entro il 2010. Dopo il COVID l'obiettivo ¢ stato portato al 50 per cento entro il 2030:
I'Italia ¢ ferma al 26,9 per cento. Nei piani del PNRR sarebbe stato raggiunto il 45,5 per cento nel
2025, ma il traguardo ¢ destinato a slittare ancora, mentre Spagna e Francia sono molto piu avanti nel
raggiungimento degli obiettivi;

oggi molte Regioni sono lontanissime dagli obiettivi europei, a iniziare dalla Campania, che oggi
riesce ad accogliere negli asili nido solo 1'11,7 per cento (dato ISTAT) dei bambini della fascia 0-2
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anni, la percentuale piu bassa in Italia;

tutti i bambini hanno diritto all'asilo nido, soprattutto nelle aree marginali. E ormai ribadito da tutte le
indagini come gli investimenti precoci nella prima infanzia siano quelli a maggiore ritorno tra gli
investimenti nello sviluppo umano. La frequenza al nido ¢ uno dei mezzi piu efficaci per combattere la
poverta educativa, prevenire i bassi rendimenti scolastici e contrastare la dispersione scolastica,
Inoltre, la presenza ai nidi favorisce la partecipazione delle donne al mercato del lavoro, che dipende
in modo considerevole dell'accessibilita dei servizi educativi per la prima infanzia;

il PNRR consiste in un insieme di riforme e investimenti per il periodo 2021-2026 e si inserisce
all'interno del programma "Next Generation EU", 'insieme di 750 miliardi di euro concordato
dall'Unione europea in risposta alla crisi pandemica, per favorire la crescita e ridurre le
disuguaglianze;

durante I'emergenza COVID-19, infatti, 1 divari e le disuguaglianze si sono allargati e 1 bambini hanno
pagato un prezzo molto alto; il PNRR rappresenta un'opportunita di finanziamento fondamentale per 1
diritti dell'infanzia;

precisato che I'ISTAT, audito al Senato presso le Commissioni congiunte 5a (Programmazione
economica, bilancio) e 4a (Politiche dell'Unione europea) sull'esame della relazione sullo stato di
attuazione del PNRR, ha dichiarato che l'incremento dei prezzi delle costruzioni dal 2021 ad oggi ¢
stato solo del 12 per cento e sono positive le prospettive per i mesi futuri,

si chiede di sapere:

come il Ministro in indirizzo intenda procedere con la rimodulazione del piano;

quale sia la lista ufficiale dei progetti che saranno mantenuti, con 1 dettagli, ovvero numero posti per
progetto, finanziamento e luogo di esecuzione;

quando saranno emanati i decreti con la previsione degli interventi da finanziare con il piano previsto
dalla legge n. 162 del 2023;

se non ritenga che gli ulteriori 900 milioni di euro, annunciati con il secondo piano asili, vengano
assegnati con l'obiettivo di sopperire ai progetti tagliati, al fine di evitare che alcuni territori vengano
penalizzati e che le disuguaglianze aumentino.

(3-00801)

Interrogazioni orali con carattere d'urgenza ai sensi dell'articolo 151 del Regolamento

RANDO, MALPEZZI, BAZOLI, CAMUSSO, DELRIO, FURLAN, GIACOBBE, LA MARCA,
ROJC, SENSI, VERDUCCI - A/ Ministro della giustizia. - Premesso che:

nell'ambito dei procedimenti di collocamento extra familiare del minore, disciplinati dalla legge n. 184
del 1983, particolare delicatezza assumono quelli connessi, in diversa misura, a procedimenti di tipo
adottivo;

in particolare, le disposizioni legislative in materia distinguono, in questo ambito, l'ipotesi
dell'affidamento del minore temporaneamente privo di un ambiente familiare idoneo, di cui al titolo I-
bis della legge n. 184 del 1983, dall'ipotesi dell'affidamento preadottivo conseguente alla definitiva
dichiarazione dello stato di adottabilita del minore, di cui agli articoli 22 e seguenti della legge; in tal
caso, come disposto dall'articolo 11, ultimo comma, una volta intervenuta la dichiarazione di
adottabilita e 'affidamento preadottivo, il minore non puo essere tardivamente riconosciuto € restano
sospesi (estinguendosi una volta intervenuta la sentenza di adozione definitiva) eventuali giudizi per la
dichiarazione giudiziale di paternita o maternita;

accanto a tali istituti, la giurisprudenza ne ha identificato un terzo, il cosiddetto affido a rischio
giuridico, conseguente all'adozione da parte del giudice dei provvedimenti di cui all'articolo 10,
comma 3, della legge, a mente del quale il tribunale puo disporre in ogni momento e fino
all'affidamento preadottivo "ogni opportuno provvedimento provvisorio nell'interesse del minore", ivi
compreso "il collocamento temporaneo presso una famiglia";

esiste dunque nel nostro ordinamento una pluralita di ipotesi nelle quali si puo configurare la
concorrente presenza di una famiglia che concretamente si prenda cura del minore secondo le
indicazioni ricevute dal giudice e della famiglia di origine, con la quale il legame giuridico non si ¢
ancora interrotto; cio ¢ particolarmente evidente nel caso del cosiddetto affido a rischio giuridico, che
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ben puo convivere con procedimenti di adottabilita ancora in corso, ovvero con dichiarazioni di
adottabilita ancora non definitive;

in tali ipotesi, la tutela dell'interesse del minore richiede particolare cautela e accertamenti complessi
che, inevitabilmente, coinvolgono in maniera significativa la famiglia affidataria;

il riconoscimento e la tutela della peculiare posizione della famiglia affidataria e dell'interesse del
minore alla tutela della continuita affettiva rispetto alla stessa sono stati peraltro assicurati (con
specifico riferimento al collocamento in affido del minore temporaneamente privo di idoneo ambiente
familiare) dalla legge n. 173 del 2015;

la giurisprudenza ha recentemente esteso la tutela della posizione della famiglia affidataria, specie in
relazione al suo necessario coinvolgimento nei procedimenti giurisdizionali volti all'accertamento
dell'interesse del minore e all'adozione dei provvedimenti conseguenti, anche all'ipotesi del cosiddetto
affido a rischio giuridico, come ad esempio, da ultimo, nel caso di cui all'ordinanza della prima
sezione civile della suprema Corte di cassazione n. 36092 del 2022;

ancor piu di recente, la consapevolezza dell'estrema delicatezza dell'impatto sulla concreta condizione
del minore e del suo superiore interesse dell'intreccio tra relazioni di carattere familiare che si
susseguono nel tempo, tipiche delle diverse fattispecie adottive, ha indotto la Corte costituzionale, con
la sentenza n. 183 del 2023, a temperare la rigidita della previsione relativa alla rescissione di ogni
legame con la famiglia di origine, consentendo, sempre e soltanto ove cio corrisponda all'interesse del
minore, a seguito di una valutazione in concreto da parte del giudice, 1l mantenimento di una
"relazione socio-affettiva" con taluni componenti della famiglia di origine e segnatamente "con chi in
passato ha intessuto con il minore relazioni positive, che hanno rappresentato un punto di riferimento
affettivo nel suo processo di crescita e che appartengono alla sua memoria";

in un ambito cosi complesso, e attinente alla piu intima sfera dell'identita personale, relazionale e
affettiva del minore, il ruolo dei giudici nella valutazione in concreto dell'interesse del minore assume
tratti di peculiare delicatezza, peraltro coerenti con la posizione di indipendenza, terzieta e imparzialita
che la Costituzione riconosce e garantisce all'ordine giudiziario;

la cronaca giudiziaria riporta con frequenza notizie relative a casi specifici, nei quali la valutazione
dell'interesse del minore ¢ al centro di conflitti talora molto aspri come risulta, a mero titolo di
esempio, e con la deferenza che ¢ dovuta ai provvedimenti dell'autorita giudiziaria, dalla vicenda
relativa all'affidamento preadottivo del piccolo D. a seguito del suo abbondono da parte della famiglia
biologica, avvenuto con modalita tali da comprometterne 1'integrita fisica e mettendone a repentaglio
la stessa sopravvivenza, recentemente portata alla luce dalla stampa locale siciliana e da quella
nazionale;

in tali casi, proprio in relazione con il contesto conflittuale, 1 provvedimenti giudiziari non dovrebbero
essere caratterizzati da rigidita eccessive € muovere, sempre € in ogni caso, dalla valutazione in
concreto del superiore interesse del minore, oltre che da una valutazione che tenga conto dei diversi
contesti familiari, ovvero un ambiente "disfunzionale" della famiglia di origine biologica in cui si puo
trovare a vivere il minore in caso di allontanamento dalla famiglia affidataria, capace, invece, di
fornire le cure e l'assistenza necessarie per una sua crescita sana;

appare pertanto necessario e urgente valutare lo stato di applicazione delle disposizioni richiamate, con
particolare riferimento al rispetto delle disposizioni di cui agli articoli 11 e 22 della legge n. 184 del
1983 e, correlativamente, il grado di effettivita della tutela del superiore interesse del minore nei
procedimenti relativi a fattispecie in cui ancora persista una concorrenza di posizioni tra la famiglia
collocataria o affidataria e la famiglia di origine, in generale, e con specifico riferimento al fatto
riportato, che a parere degli interroganti non sembra assicurare la stabilita e la continuita delle
relazioni affettive del minore e quindi il suo preminente interesse,

si chiede di sapere:

quale sia la valutazione del Ministro in indirizzo in relazione alle questioni esposte in generale e nel
caso specifico e se sussistano elementi che possano rilevare un eventuale mancato rispetto
dell'interesse preminente del minore;

se non ritenga opportuna la costituzione di un osservatorio sullo stato di attuazione della disciplina dei
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procedimenti di collocamento extra familiare del minore, in relazione al grado di effettivita della tutela
del superiore interesse del minore assicurato in tale sede, nonché di valutare, all'esito dei lavori
dell'osservatorio, l'opportunita di avviare (in costante sinergia con il Parlamento e con tutte le forze
politiche 1vi rappresentate) iniziative legislative rivolte a implementare e integrare il quadro normativo,
al fine di garantire la migliore e costante tutela del superiore interesse del minore in armonia con il
quadro costituzionale e la giurisprudenza delle supreme Corti interne e sovranazionali.

(3-00802)

CRISANTI, LORENZIN, LA MARCA, GIACOBBE, ZAMBITO, RANDO, IRTO, D'ELIA, TAJANI
, DELRIO, NICITA, ALFIERI, ZAMPA, FURLAN, MARTELLA, ROJC - 4! Ministro dell’economia
e delle finanze. - Premesso che:

in data 16 ottobre 2023, il Consiglio dei ministri ha approvato lo schema di decreto legislativo recante
attuazione della riforma fiscale in materia di fiscalita internazionale (Atto del Governo n. 90);

l'articolo 5 introduce un nuovo regime fiscale agevolativo in favore dei lavoratori che trasferiscono la
residenza fiscale in Italia, che va a sostituire il regime attualmente vigente in favore dei medesimi
lavoratori previsto dall'articolo 16 del decreto legislativo n. 147 del 2015, con il presunto obiettivo del
Governo di "incentivare 1l trasferimento in Italia di lavoratori con alte qualificazioni e specializzazioni
e favorire lo sviluppo tecnologico, scientifico e culturale del nostro Paese";

in realta, lo schema di decreto legislativo ha generato molta confusione e preoccupazione nei
connazionali residenti all'estero, in ragione del fatto che le modifiche apportate alla disciplina vigente
sono state adottate in modo inatteso, in assenza di una vera e propria delega rintracciabile nella legge
n. 111 del 2023 e con effetti retroattivi, andando quindi a colpire migliaia di persone che hanno
costruito e programmato il loro percorso di rientro in Italia, per di piu senza prevedere un regime
transitorio o altre forme di indennizzo per 1 soggetti coinvolti;

il Ministro dell'economia e delle finanze, rispondendo ad interrogazioni con risposta immediata in data
26 ottobre 2023, e come piu volte riportato anche da diversi organi di stampa in interviste al Ministro e
al viceministro Maurizio Leo, ha parlato di "fenomeni assolutamente da censurare" che motiverebbero
tale misura. Fra questi: "il fatto che magari qualcuno rientrasse e prendesse residenza al Sud per avere
una maggiore detrazione e poi non contribuisse allo sviluppo del Meridione, ma andasse a lavorare da
qualche altra parte, oppure quelle pratiche elusive adottate da certi gruppi che, pur rimanendo nel
proprio perimetro societario, trovavano il modo di suddividere il vantaggio tra il dipendente e il
gruppo per metterlo a carico dello Stato", e ha sostenuto che, "dei 24.450 impatriati, 1 ricercatori € 1
docenti sono circa 1.200; gli altri sono top manager o manager o anche semplicemente delle persone
che hanno sfruttato un'agevolazione che non ¢ che non costi", ed ha, infine, ricordato "che I'effetto
sulle casse dello Stato di questo regime agevolativo ¢ valutabile in 1,3 miliardi di euro annui";

il viceministro Leo ha ribadito che la finalita dell'articolo 5 dello schema di decreto legislativo ¢ quella
di "colpire ulteriormente 1 diversi profili abusivi che nel corso degli anni si sono verificati";
considerato che:

lo schema di decreto legislativo rischia di far desistere, per sopravvenuta impossibilita dovuta al
cambio di regime fiscale, una grossa fetta di concittadini (ricercatori, liberi professionisti, manager)
dall'intento, fruttuoso per 1'ltalia, di rientrare nel nostro Paese apportando un notevole indotto
economico e di conoscenze, aumentando cosi ancora la forbice fra espatriati e rimpatriati;

stando ai dati del rapporto ISTAT pubblicato a febbraio 2023, il saldo fra rimpatriati (75.000) ed
espatriati (94.000) ¢ negativo. Fra 2012 e 2021 1 giovani fra 1 25 e 1 34 anni espatriati sono circa
337.000, di cui oltre 120.000 laureati. I coetanei rimpatriati nello stesso periodo sono 94.000, di cui
41.000 laureati (il 43,6 per cento circa). Dunque, come scrive I'lSTAT, "si puo affermare che I'ltalia
abbia perso 79mila giovani laureati in dieci anni", un trend che questo provvedimento andrebbe quindi
presumibilmente solo ad aggravare;

1 dati pubblicati nel rapporto "Italiani nel mondo" 2023, realizzato della fondazione "Migrantes",
dimostrano che le attuali agevolazioni previste per i lavoratori che rientrano in Italia dall'estero stanno
funzionando: grazie a esse il numero dei rientri nel 2021 ¢ raddoppiato, passando da una media di
2.000-3.000 all'anno ad oltre 6.500,
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si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda pubblicare, € in che tempi, 1 dati relativi ai "profili abusivi" di
lavoratori impatriati verificatisi "nel corso degli anni";

se intenda rendere noto su che basi sia stato conteggiato il costo di 1,3 miliardi di euro annui relativo al
regime agevolativo per i lavoratori impatriati, a quanto ammontino effettivamente le sanzioni emesse
dall'Agenzia dell'entrate nei confronti di italiani espatriati che avrebbero frodato il fisco nei termini
descritti e quante sarebbero le persone che hanno dichiarato la propria residenza al Sud e invece
risiedenti all'estero;

se abbia contezza del numero di persone in procinto di trasferirsi, ovvero di coloro che hanno gia
comprato un'abitazione o accettato un lavoro o avviato pratiche burocratiche inerenti, che in
conseguenza del nuovo regime agevolativo per i1 lavoratori impatriati previsto dallo schema di decreto
legislativo si troverebbero bloccate a meta strada, e a quanto ammonterebbe dunque il danno
economico prodotto ai nostri concittadini in procinto di rimpatriare;

se abbia calcolato, infine, a quanto ammonterebbe il costo per il nostro Paese dovuto alla perdita
d'indotto che 1 rimpatri porterebbero in dote.

(3-00803)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

CASTIELLO - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. - Premesso che:

la linea ferroviaria ad alta velocita Salerno-Reggio Calabria ¢ parte del corridoio scandinavo-
mediterraneo del sistema di reti transeuropee dei trasporti (TEN-T), compresa nella cosiddetta rete
centrale dei collegamenti individuati e disciplinati dal regolamento (UE) n. 1315/2013;

ai sensi dell'art. 4 del regolamento la rete transeuropea dei trasporti "rafforza la coesione sociale,
economica e territoriale dell'Unione e contribuisce alla creazione di uno spazio unico europeo dei
trasporti, efficiente e sostenibile, aumenta 1 vantaggi per gli utenti e sostiene una crescita inclusiva",
obiettivo raggiungibile tramite l'interconnessione con le linee regionali "sia per il traffico passeggeri
che per quello merci, I'interconnessione tra le infrastrutture di trasporto per il traffico di lungo raggio,
da un lato, e il traffico regionale e locale, dall'altro";

alla sezione I-infrastruttura del trasporto ferroviario l'art. 11, componenti dell'infrastruttura, il
regolamento recita: "1. L'infrastruttura del trasporto ferroviario comprende in particolare: (...) ¢)
stazioni lungo linee indicate nell'allegato I per il trasferimento di passeggeri all'interno del modo
ferroviario";

sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ stato pubblicato il progetto di fattibilita
tecnico-economica del lotto Romagnano-Buonabitacolo (fermata intermedia) della linea ad alta
velocita Salerno-Reggio Calabria, scelta progettuale di RFI che ¢ in palese contrasto con gli artt. 4 e 11
citati, in quanto tale fermata ¢ localizzata in una posizione che non consente il trasferimento dei
passeggeri sui treni circolanti sulla vicina e parallela linea Sicignano-Lagonegro, da interconnettere
con la linea ad alta velocita, con coincidenze garantite e protette (ex regolamento (UE) 782/2021) tra
treni regionali e treni ad alta velocita;

la linea Sicignano-Lagonegro ¢ un'infrastruttura ferroviaria che serve 156.000 abitanti distribuiti in 58
comuni, ricadenti parte nella Basilicata meridionale e parte nella Campania nelle aree del Vallo di
Diano e degli Alburni;

il piano per attuare il regolamento n. 1315 dovrebbe prevedere adeguate interconnessioni con la linea
ferroviaria Sicignano-Lagonegro e a Romagnano con la Battipaglia-Potenza in modo da consentire la
circolazione anche dei treni regionali veloci sulla tratta ad alta velocita da e per Lagonegro-Vallo di
Diano-Romagnano-Potenza e Lagonegro-Vallo di Diano-Battipaglia,

si chiede di conoscere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda assumere per garantire la piena
applicazione del regolamento (UE) n. 1315/2013 e 1 collegamenti ferroviari del Vallo di Diano, degli
Alburni e della Basilicata meridionale.

(4-00860)

MAGNI - Ai Ministri della cultura, del turismo e del lavoro e delle politiche sociali. - Premesso che:
com'¢ noto nel settore dello spettacolo operano decine e decine di migliaia di lavoratori in condizioni
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di particolare fragilita, spesso con contratti atipici, inevitabilmente intermittenti e con poche tutele;

in particolare, rispetto ai 270.000 lavoratori a tempo determinato, alcuni sono impegnati solo
saltuariamente nel settore, svolgendo pochissime giornate in un anno, e si contano oltre 22.000
lavoratori appartenenti alle fasce economiche piu deboli, cioé con un reddito non superiore a 25.000
euro;

ferme le prerogative riservate alla contrattazione, la legge n. 106 del 2022 ha recato una delega al
Governo per il riordino e la revisione degli ammortizzatori sociali e delle indennita in favore dei
lavoratori a tempo determinato, dipendenti o autonomi, che prestano attivita artistica o tecnica,
direttamente connessa con la produzione e la realizzazione di spettacoli nonché in favore dei lavoratori
discontinui, dipendenti o autonomi, che prestino, nel settore dello spettacolo, altre attivita a tempo
determinato, individuate mediante un apposito decreto ministeriale;

alla legge delega ¢ seguito 1'annuncio, il 28 agosto 2023, dell'approvazione da parte del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro della cultura, di uno schema di decreto legislativo riguardante il
riordino e la revisione degli ammortizzatori e delle indennita nonché l'introduzione di un'indennita di
discontinuita in favore dei lavoratori dello spettacolo;

la bozza del testo del provvedimento prevede l'introduzione strutturale di un'indennita di discontinuita
per i lavoratori dello spettacolo a talune condizioni, particolarmente stringenti ed escludenti di fatto per
buona parte i lavoratori precari del settore;

in particolare, occorre essere in possesso di un reddito ai fini dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche non superiore a 25.000 euro nell'anno di imposta precedente alla presentazione della domanda;
I'aver maturato, nell'anno precedente a quello di presentazione della domanda, almeno 60 giornate di
contribuzione accreditata al fondo pensione lavoratori dello spettacolo; avere, nell'anno precedente a
quello di presentazione della domanda, un reddito da lavoro derivante in via prevalente dall'esercizio
delle attivita lavorative per le quali € richiesta l'iscrizione obbligatoria al fondo pensione lavoratori
dello spettacolo; non essere stato titolare di rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato
nell'anno precedente a quello di presentazione della domanda, fatta eccezione per 1 rapporti di lavoro
intermittente a tempo indeterminato, per 1 quali non sia prevista l'indennita di disponibilita di cui
all'articolo 16 del decreto legislativo n. 81 del 2015; infine non essere titolare di trattamento
pensionistico;

nella versione all'esame l'indennita di discontinuita ¢ riconosciuta per un numero di giornate pari ad un
terzo di quelle accreditate al fondo pensione lavoratori dello spettacolo nell'anno civile precedente alla
presentazione della domanda, detratte le giornate coperte da altra contribuzione obbligatoria o
indennizzate ad altro titolo, nel limite della capienza di 312 giornate annue complessive; inoltre, ai fini
della durata dell'indennita di discontinuita non sono computati 1 periodi contributivi che hanno gia dato
luogo ad erogazione di altra prestazione di disoccupazione;

la misura giornaliera dell'indennita ¢ calcolata sulla media delle retribuzioni imponibili in rapporto alle
giornate oggetto di contribuzione derivanti dall'esercizio delle attivita lavorative per le quali € richiesta
l'iscrizione obbligatoria al fondo pensione lavoratori dello spettacolo relative all'anno precedente alla
presentazione della domanda. L'indennita dovrebbe essere corrisposta in un'unica soluzione, previa
domanda presentata dal lavoratore all'lstituto nazionale della previdenza sociale, secondo le modalita
telematiche indicate dall'INPS stesso, entro il 30 giugno di ogni anno a pena di decadenza;

considerato che:

la disciplina contenuta nello schema di decreto non esaurisce le istanze dei lavoratori dello spettacolo
ma al contrario rappresenta, a parere dell'interrogante, una risposta parziale che esclude intere
categorie di lavoratori e lavoratrici per 1 quali non sono previste a legislazione vigente adeguate misure
di welfare che di certo non possono essere sostituite da una limitata forma di sostegno al reddito su cui
solo una parte dei lavoratori discontinui potranno contare;

in particolare occorre intervenire compiutamente sul riordino e la revisione degli ammortizzatori
sociali; occorre altresi provvedere all'istituzione di un tavolo tecnico che includa 1 tanti professionisti
che operano nel settore della cultura e dello spettacolo e la partecipazione delle principali associazioni
di categoria che li rappresenta,
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si chiede di sapere se 1 Ministri in indirizzo, ciascuno per quanto di propria competenza, non ritengano
opportuno dare realmente attuazione alla legge delega n. 106 del 2022 e, nel rispetto delle prerogative
proprie della contrattazione, prevedere idonee forme di tutela per 1 lavoratori che a vario titolo operano
nel settore dello spettacolo.

(4-00861)

POTENTI, MURELLI - Al Ministro del lavoro e delle politiche sociali. - Premesso che:

ai lavoratori della JSW spetta la cassa integrazione straordinaria per le imprese operanti in un'area di
crisi industriale complessa, trattamento di integrazione salariale straordinaria previsto dall'art. 44,
comma 11-bis, del decreto legislativo n. 148 del 2015, introdotto dal decreto legislativo n. 185 del
2016, successivamente modificato dall'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 244 del 2016;

il Ministero delle imprese e del made in Italy ha recentemente comunicato che esisterebbero le
condizioni per l'avvio di un altro impianto siderurgico con un'altra impresa avente come soci la
Metinvest e la Danieli, focalizzata sui "laminati piani", e che lascerebbe alla JSW il lavoro sui laminati
lunghi e delle rotaie, consentendo il riassorbimento di 1.600 lavoratori della JSW e l'ulteriore
assunzione di 700 lavoratori;

alla luce di questo piano di rilancio, 1 sindacati osservano con preoccupazione le difficolta nella
possibilita di rinnovo dello strumento della cassa in deroga la cui scadenza ¢ prevista per il 7 gennaio
2024,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo ritenga possibile attivarsi per dare una risposta positiva
alle richieste di disporre le necessarie risorse per finanziare il rinnovo della cassa integrazione
straordinaria in deroga dei lavoratori della JSW in attesa della conclusione del piano di rinascita della
siderurgia tra Metinvest e Danieli.

(4-00862)

SCALFAROQOTTO - Al Ministro dell'interno. - Premesso che:

un provider per la formazione ai sensi e per effetto dell'art. 7 del decreto del Presidente della
Repubblica 7 agosto 2012, n. 137, si configura come un ente terzo che viene autorizzato da un
consiglio nazionale di un ordine professionale a erogare attivita di formazione per il rilascio dei crediti
formativi professionali;

tali crediti, come noto, sono finalizzati all'assolvimento dell'obbligo di aggiornamento della
competenza professionale per gli iscritti agli ordini territoriali di quella categoria su tutto il territorio
nazionale;

'autorizzazione come provider prevista dal consiglio nazionale degli ingegneri, nello specifico, riveste
1 canoni di un vero e proprio accreditamento, essendo rilasciato ad una struttura solo a seguito di un
rigoroso procedimento, in cui si vagliano numerosi requisiti tecnico-scientifici ed in cui si
contemperano gli interessi corporativi con quelli pubblici, anche attraverso la previsione di un parere
obbligatorio e, soprattutto, vincolante del Ministero della giustizia;

la disposizione contenuta nell'articolo 4, comma 3, del decreto ministeriale 5 agosto 2011, recante
"Procedure e requisiti per 'autorizzazione e l'iscrizione dei professionisti negli elenchi del Ministero
dell'interno di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139", prevede che la direzione
e l'organizzazione dei corsi abilitanti e di aggiornamento per la prevenzione degli incendi sia affidata
esclusivamente agli ordini e collegi professionali provinciali o, d'intesa con gli stessi, alle autorita
scolastiche o universitarie;

per erogare tale formazione, tipicamente rivolta ai professionisti del settore tecnico (ingegneri,
architetti, eccetera), gli ordini professionali devono procedere, non essendo enti autonomi, sotto il
controllo dei comandi provinciali dei Vigili del fuoco, ai quali deve essere richiesta l'autorizzazione
per l'espletamento, la partecipazione alla docenza e lo svolgimento degli esami finali;

1 provider accreditati hanno conseguito l'accreditamento per attivita quali la formazione professionale
degli iscritti agli ordini professionali in tutto simile a quella della prevenzione degli incendi, ma sono
esclusi dalla formazione per quest'ultima, nonostante attraverso il loro impiego verrebbero comunque
rispettati e garantiti 1 principi di imparzialita, buon andamento e perseguimento dell'interesse pubblico,
oltre a quelli qualitativi, nell'espletamento dei corsi;
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tale divieto appare alquanto arcaico, perché non al passo con l'evoluzione normativa sulla libera
concorrenza, come stabilito, peraltro, dalla recente giurisprudenza europea ed italiana, che ha
evidenziato che anche un ordine professionale non sempre va considerato come un ente pubblico, ma
puo essere qualificato alla stregua di un'associazione di imprese ai sensi dell'articolo 101 del trattato di
funzionamento dell'Unione europea, per esempio proprio nell'esercizio di attivita quale quella della
formazione, dovendo sottostare alle regole della concorrenza,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno, con particolare riguardo al
principio della tutela della concorrenza, inserire anche i provider accreditati, affiancandoli agli ordini e
collegi professionali, tra i soggetti idonei ad erogare gli eventi formativi di prevenzione degli incendi
previsti dal decreto ministeriale 5 agosto 2011, integrando tale disposizione normativa.

(4-00863)

POTENTI - Al Ministro dell'istruzione e del merito. - Premesso che a quanto risulta all'interrogante:

la presidente della Provincia di Livorno Sandra Scarpellini ha proposto nei giorni scorsi di istituire il
numero chiuso sulle iscrizioni per i licei cittadini "Cecioni" ed "Enriques" alle prese con 1'"
overbooking" di studenti e la carenza di aule;

il problema non ¢ nuovo, ma la Provincia non ¢ riuscita in questi anni a trovarvi una soluzione
definitiva, limitandosi ad intraprendere alternative temporanee e che alla lunga si sono rivelate
effimere, come l'utilizzo di alcuni locali commerciali nel quartiere di Porta a Mare;

nell'ambito dei finanziamenti coi fondi del PNRR ¢ stato predisposto un intervento progettuale
sull'immobile di via Calafati, che consiste nell'adeguamento sismico, funzionale ed energetico
dell'edificio, finalizzato a garantire la massima sicurezza ed il massimo comfort all'utenza scolastica;

in generale, sono stati stanziati 16 milioni di euro per la realizzazione di progetti relativi all'edilizia
scolastica nella provincia di Livorno,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti descritti;

quali iniziative ritenga di intraprendere per scongiurare che il diritto allo studio dei giovani del
territorio sia fortemente limitato dall'introduzione del numero chiuso, a causa di una carenza di aule
nota gia da anni.

(4-00864)

LA MARCA, GIACOBBE, FURLAN, RANDO, CAMUSSO, VERINI, NICITA, BASSO,
MALPEZZI, TAJANI, LOSACCO, MARTELLA, ROJC, FINA, MANCA, VERDUCCI, ALFIERI,
DELRIO - Ai Ministri delle infrastrutture e dei trasporti e degli affari esteri e della cooperazione
internazionale. - Premesso che:

nel marzo 2017, ¢ stato firmato I'accordo quadro tra Italia e Canada per il reciproco riconoscimento
delle patenti di guida ai fini della conversione, indispensabile per concludere gli accordi di dettaglio
con le province e 1 territori canadesi, aventi esclusive competenze in materia;

a pochi mesi di distanza dalla firma dell'accordo quadro sono iniziati i contatti tra il Governo italiano e
quello della Provincia del Québec, volti a definire un primo protocollo di intesa sulla materia,
fortemente auspicato sia dai cittadini italiani residenti o presenti in quella provincia, che dai cittadini
quebecchesi residenti in Italia;

l'iter procedurale per la definizione dell'intesa tecnica tra Italia e Québec per la conversione delle
patenti di guida dovrebbe essere allo studio del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in
collaborazione con il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale e le competenti
autorita quebecchesi da oltre 5 anni;

nel 2019, la Direzione generale per la motorizzazione, per 1 servizi ai cittadini e alle imprese in materia
di trasporti e navigazione del Ministero delle infrastrutture ha esaminato la proposta di testo e relativi
allegati, pervenuta da parte dell'autorita quebecchese, e ha provveduto ad inviare al Ministero degli
affari esteri una nota con cui sono state espresse osservazioni sull'articolato, meritevoli di ulteriori
approfondimenti tecnici e chiarimenti da parte delle autorita quebecchesi;

nel 2021, secondo quanto risulta agli interroganti, la Direzione generale del Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili ha ulteriormente formalizzato le richieste di chiarimenti da
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presentare alle autorita quebecchesi, per il tramite del Ministero degli affari esteri. Chiarimenti
necessari per la prosecuzione dei negoziati su diverse questioni, quali: I'applicazione dell'accordo
quadro con il Canada, l'applicazione della convenzione di Ginevra sulla circolazione stradale del 1949,
la restituzione delle patenti convertite ed altre questioni di ordine tecnico e procedurale;

dopo 5 anni dall'inizio delle relazioni e nonostante 1 diversi contatti intercorsi tra le autorita delle due
parti, nonché le sollecitazioni avanzate a livello parlamentare dalla stessa prima firmataria del presente
atto, non si ¢ finora addivenuti ad alcuna conclusione, né risultano prospettate ipotesi temporali
relative alla conclusione delle trattative;

facendo seguito ad una precedente interrogazione del 31 gennaio 2023 (4-00191), alla quale non ¢
stata data risposta,

si chiede di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo abbiano ricevuto dalle autorita quebecchesi riscontri relativi alla prosecuzione
dei negoziati;

quali siano gli ostacoli tecnici che ancora impediscono di arrivare alla conclusione dell'intesa;

entro quanto tempo ritengano di poter definire il protocollo di intesa con il Québec, la cui prolungata
conclusione sta suscitando notevoli disagi ad una platea sempre piu larga di cittadini dei due Paesi
interessati;

se non ritengano opportuno adottare iniziative per lI'avvio dei contatti con le altre maggiori province
del Canada, allo scopo di evitare che un eventuale impegno operativo di tipo lineare possa sommare
ritardo a ritardo, comportando tempi incompatibili con le concrete esigenze di vita e di lavoro degli
interessati;

se non ritengano altresi opportuno, anche in considerazione delle complesse trattative necessarie per il
riconoscimento delle patenti di guida tra I'ltalia ed altri importanti Paesi interessati da consistenti
scambi economici, culturali e scientifici e da una forte mobilita con il nostro Paese, intraprendere le
necessarie iniziative, affinché la lingua inglese venga nuovamente utilizzata dai cittadini canadesi
residenti in Italia per sostenere 1'esame di teoria e di guida.

(4-00865)

CUCCHI - 4! Ministro dell'interno. - Premesso che:

da organi di stampa si ¢ appresa la notizia relativa a inadempimenti del contratto di appalto, oltre a
servizi non erogati e mancato controllo da parte della Prefettura, relativi alla gestione e al
funzionamento del centro di permanenza per il rimpatrio di via Corelli a Milano;

I'Associazione per gli studi giuridici sull'immigrazione (ASGI) ha analizzato il contratto di appalto per
la gestione e ha evidenziato che quanto emerso delinea un quadro molto preoccupante;

il contratto di appalto include I'offerta tecnica, ovvero il documento con cui la societa che partecipa al
bando descrive i servizi e le attivita che svolgera nel centro;

nella documentazione si trovano le attivita e 1 servizi proposti: dai servizi di mediazione linguistico-
culturale all'orientamento legale, fino a laboratori teatrali e musicali, cineforum e attivita ludico-
motorie-sportive e ricreative;

organizzazioni umanitarie e per 1 diritti umani da tempo presentano documentazioni dettagliate sul
mancato rispetto dei diritti fondamentali all'interno dei centri di permanenza per il rimpatrio e anche
sull'opacita delle dinamiche di assegnazione dei servizi all'interno delle strutture;

le criticita sembrerebbero confermate dalla visita effettuata da una delegazione di soci e socie ASGI
nel settembre 2023, dall'ultima visita del Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta
personale e da tante altre organizzazioni della societa civile che hanno monitorato il centro di Milano
nell'ultimo anno;

considerato che:

nel contratto sono previsti "corsi di primo soccorso ed educazione alimentare" per i trattenuti, servizi
di consulenza legale interna, oltre alla consegna di "cestini da viaggio" in caso di trasferimenti; e
sarebbero presenti riferimenti ad accordi stretti con associazioni € organizzazioni non governative
"esterne" per migliorare la vita dei trattenuti che risulterebbero mai effettivamente siglati;

quanto sopra indicato e previsto dal contratto ¢ risultato non essere stato completamente o per nulla
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attivato secondo quanto verificato durante la visita dell' ASGI lo scorso 12 settembre;

la Prefettura ¢ la stazione appaltante e I'amministrazione incaricata della vigilanza sull'operato dell'ente
gestore € ha svolto 6 ispezioni nel corso dei tre anni di apertura del centro;

da quanto segnala I'ASGI dai rilievi della Prefettura non emerge tuttavia alcuna verifica sul rispetto dei
diritti fondamentali delle persone trattenute nel centro, né alcun rilievo da parte dell'amministrazione
riguardo alla corretta erogazione dei servizi previsti in offerta tecnica;

la mancata erogazione di molti dei servizi previsti dal contratto comporta ricadute rilevanti sulle
condizioni di vita e sui diritti delle persone trattenute nel centro,

si chiede di sapere:

se corrisponda al vero quanto esposto;

quali iniziative 1l Ministro in indirizzo intenda intraprendere per attuare procedure di verifica puntuale
sulle procedure di erogazione dei servizi alla persona nell'ambito del sistema dei centri di permanenza
per il rimpatrio;

se la Prefettura o altri organi competenti abbiano verificato quanto esposto e denunciato dall'ASGI e
da altre realta della societa civile e se corrisponda al vero che sia stata rilevata la falsita di alcuni
documenti o comunque che alcune realta del terzo settore siano state inserite a loro insaputa nei
progetti e nelle convenzioni,

se non ritenga ormai verificata, alla luce dell'ampia documentazione fornita dal mondo associativo
indipendente e dall'evidenza dei casi di cronaca, l'incompatibilita tra i centri di permanenza per il
rimpatrio e la tutela dei diritti umani.

(4-008606)

Risoluzioni in commissione

GASPARRI, LOTITO - La 6a Commissione,

premesso che:

I'imposta di soggiorno ¢ un'imposta di carattere locale, applicata a carico di soggetti che alloggiano
nelle strutture ricettive e in territori classificati come "localita turistica" o "citta d'arte" o comunque in
un comune nel quale tale imposta ¢ in vigore. L'importo erogato non rimane alla struttura, ma da
questa versato all'amministrazione comunale che lo investe nel settore turistico;

con legge 11 dicembre 1910, n. 863, si riconosce per la prima volta la facolta di istituire una tassa di
soggiorno ai Comuni italiani per i quali riveste particolare importanza nell'economia locale la presenza
di stabilimenti idroterapici, il carattere di stazione climatica o balneare. Nel 1938 tale imposta viene
estesa e applicata nelle stazioni di soggiorno, di cura e di turismo, nonché nelle altre localita
climatiche, balneari o termali o comunque di interesse turistico e rimaste in vigore fino al 1988;
I'imposta di soggiorno ¢ stata nuovamente introdotta, limitatamente alla citta di Roma, con 1l decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
stabilendo 1 principi che la regolano a livello nazionale con decreto legislativo 14 maggio 2011, n. 23;
l'art. 4, comma 1, del decreto legislativo n. 23 del 2011, in materia di federalismo fiscale municipale,
prevede che 1 Comuni capoluogo di provincia, le Unioni di Comuni, nonché i Comuni inclusi negli
elenchi regionali delle localita turistiche o citta d'arte possano istituire, con deliberazione del
Consiglio, un'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive situate sul
proprio territorio, da applicare, secondo criteri di gradualita in proporzione al prezzo, sino a 5 euro per
notte di soggiorno;

con l'introduzione del comma 1-bis del citato articolo, ¢ stata introdotta I'opportunita, per i Comuni
capoluogo di provincia che, in base alle rilevazioni statistiche, abbiano avuto presenze turistiche in
numero 20 volte superiore a quello dei residenti, di applicare 1'imposta di soggiorno fino all'importo
massimo di 10 euro, mentre al comma 3 ¢ sancita 1'adozione di un regolamento nel quale ¢ dettata la
disciplina generale per l'attuazione dell'imposta di soggiorno;

la normativa in materia non ha previsto alcuna esclusione; si ritiene escluso, naturalmente, il residente
del Comune impositore, in quanto non ¢ espressione di un flusso turistico, ma non l'utente che si trova
a viaggiare per scopi di lavoro o non turistici;

dal 2012, il numero di Comuni che ha scelto di applicare 1'imposta di soggiorno ¢ aumentato fino a
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raggiungere diverse centinaia di citta;

la naturale vocazione e propensione turistica del territorio italiano ha generato nuove forme di
ospitalita ma, contestualmente, non sussistono strumenti di prelievo idonei a individuare tali nuove
tipologie che possono essere gestite direttamente da privati o attraverso piattaforme di sharing
economy con la conseguente mancanza di un monitoraggio certo delle transazioni e la piena
applicazione della norma nei confronti di tale forma di accoglienza turistica. Tale circostanza provoca
una perdita di gettito per le casse degli enti locali e genera effetti distorsivi nei confronti delle attivita
ricettive convenzionali;

nel luglio 2023 il sindaco di Roma capitale ha annunciato 1'aumento della tassa di soggiorno per hotel,
case vacanza e bed&breakfast. Si ¢ stabilito un incremento dai 3,5 ai 6 euro al giorno per country
house e residenze, il raddoppio del costo per affittacamere di prima categoria per un costo di 7 euro al
giorno, il passaggio da 6 a 7,5 euro per gli alberghi a 4 stelle e da 7 a 10 euro per gli hotel a 5 stelle.
Secondo le stime registrate e riportate nel web, 1'ltalia centrale registra i costi piu elevati su scala
nazionale, mentre, in generale, 1'[talia risulta essere la nazione europea dov'e di gran lunga piu diffusa
e dove si trovano alcuni degli importi piu elevati generando una competitivita sfavorevole per il Paese
a livello internazionale;

a titolo di esempio, in ambito europeo, Germania, Paesi Bassi e Ungheria applicano una tassa che non
supera il valore del 5 per cento del costo di pernottamento per notte, mentre per Parigi il costo oscilla
fra 0,22 e 4,40 euro a notte;

la fine della pandemia da COVID-19 ha visto un incremento su territorio nazionale del numero dei
turisti. Secondo le previsioni di "Demoskopika", in Italia sono stati stimati per l'estate del 2023 ben 68
milioni di turisti e 267 milioni di pernottamenti, con una crescita rispettivamente del 4,3 e del 3,2 per
cento rispetto allo stesso periodo del 2022; il numero tendera ad aumentare in funzione dei grandi
eventi quale, ad esempio, I'anno giubilare 2025;

considerato che:

la mancata emanazione del regolamento statale previsto dall'art. 4, comma 3, del decreto legislativo n.
23 del 2011, insieme alla previsione dell'ultimo periodo dello stesso comma 3, che consentiva ai
Comuni di procedere all'adozione dei regolamenti istitutivi anche in assenza del regolamento statale,
ha concesso loro ampi margini di discrezionalita ed ha determinato una situazione di grande
disomogeneita fra i regolamenti comunali;

la norma prevede che la misura dell'imposta di soggiorno sia definita secondo criteri di gradualita in
proporzione al prezzo, mentre la maggior parte delle delibere comunali si € basata su un'imposta
commisurata alla tipologia di struttura recettiva ed alla categoria, nonché al numero dei pernottamenti
registrati nella struttura stessa, facendo evidenziare la sproporzione dell'imposizione rispetto ai canoni
normativi, oltre a una sorta di concorrenza sleale interna al medesimo territorio o citta;

la sentenza n. 647/2017 del TAR Toscana ha evidenziato alcuni limiti nella regolamentazione
dell'imposta da cui un incremento del contenzioso amministrativo volto a risolvere controversie circa
I'imposizione del prelievo che, tramite delibera di Giunta, spesso travalica 1 limiti e 1 principi del
sistema tributario,

impegna il Governo:

1) a valutare I'opportunita di una revisione generale dell'imposta di soggiorno che consenta di definire
e rendere uniforme il dettato normativo creando un modello impositivo improntato a criteri di
chiarezza, semplicita di gestione, incisivita, immediatezza del prelievo e gradualita, utilizzando come
parametro, per la quantificazione dell'imposta, il costo della camera applicando un massimo del 5 per
cento con l'attuale limite di 10 euro al giorno a persona, esenzioni e riduzioni per particolari fattispecie
e periodi di tempo;

2) ad emanare il regolamento previsto dall'art. 4, comma 3, del decreto legislativo 14 marzo 2011, n.
23, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, d'intesa con la Conferenza
Stato-Citta ed autonomie locali, al fine di dettare la disciplina generale di attuazione dell'imposta di
soggiorno secondo i criteri enunciati.

(7-00007)
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Risoluzioni da svolgere in Commissione
A norma dell'articolo 50 del Regolamento, la seguente risoluzione sara svolta presso la Commissione
permanente:
6“ Commissione permanente (Finanze e tesoro):
7-00007 dei senatori Gasparri e Lotito, sulla necessita di una revisione generale dell'imposta di
s0ggiorno.

Senato della Repubblica Pag. 252



Il presente fascicolo raccogliei testi di tutti gli atti parlamentari relativi al'iter in Senato di un disegno di legge.
Esso € ottenuto automaticamente a partire dai contenuti pubblicati dai competenti uffici sulla banca dati Progetti
di legge sul sito Internet del Senato (https://www.senato.it) e contiene le sole informazioni disponibili ala data di
composizione riportatain copertina. In particolare, sono contenute nel fascicolo informazioni riepilogative
sull'iter del ddl, i testi stampati del progetto di legge (testo iniziale, eventuale relazione o testo-A, testo
approvato), ei resoconti sommari di Commissione e stenografici di Assembleain cui il disegno di legge € stato
trattato, sianelle sedi di discussione di merito siain eventuali dibattiti connessi (ad esempio sul calendario dei
lavori). Tali resoconti sono riportati in formaintegrale, e possono quindi comprendere contenuti ulteriori rispetto
all'iter del disegno di legge.



	1. DDL S. 872 - XIX Leg.
	1.1. Dati generali
	1.2. Testi
	1.2.1. Testo DDL 872
	1.2.2. Testo approvato 872  (Bozza provvisoria)

	1.3. Trattazione in Commissione
	1.3.1. Sedute
	1.3.2. Resoconti sommari
	1.3.2.1. 3^  Commissione permanente (Affari esteri e difesa)
	1.3.2.1.1. 3ª Commissione permanente (Affari esteri e difesa) - Seduta n. 46 (ant.) del 04/10/2023
	1.3.2.1.2. 3ª Commissione permanente (Affari esteri e difesa) - Seduta n. 51 (pom.) del 31/10/2023



	1.4. Trattazione in consultiva
	1.4.1. Sedute
	1.4.2. Resoconti sommari
	1.4.2.1. 4^  Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea)
	1.4.2.1.1. 4ªCommissione permanente (Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 96 (pom.) del 17/10/2023
	1.4.2.1.2. 4ªCommissione permanente (Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 97 (ant.) del 18/10/2023

	1.4.2.2. 5^  Commissione permanente (Bilancio)
	1.4.2.2.1. 5ªCommissione permanente (Bilancio) - Seduta n. 133 (pom.) del 17/10/2023

	1.4.2.3. 10^  Commissione permanente (Affari sociali, sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale)
	1.4.2.3.1. 10ªCommissione permanente (Affari sociali, sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale) - Seduta n. 119 (ant.) del 03/10/2023



	1.5. Trattazione in Assemblea
	1.5.1. Sedute
	1.5.2. Resoconti stenografici
	1.5.2.1. Seduta n. 130  del 29/11/2023




