Senato della Repubblica
XIX Legidatura

Fascicolo Iter
DDL S. 799

Disposizioni per la semplificazione del procedimento el ettorale mediante I'introduzione della tessera
elettorale digitale e per I'esercizio del diritto di voto da parte delle cittadine e dei cittadini che, per
motivi di studio, di lavoro o di cura, si trovano in un comune diverso da quello di residenza

30/11/2025 - 16:07



Indice

L DDL S 799 - XIX L0, . . o 1
L Dati generali . . . 2
2 1= | PP 4

1 2.0 eSO DL 700 . . . 5
1.3, Trattazione in COMMISSIONE. . . .. ..ottt ettt e et e e e ettt e e e e e e e e e e 10
L3 L SBUULE. . o 11
1.3.2. RESOCONET SOMIMAIT . . . ..ottt e et et e e e e e 12
1.3.2.1. 1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) . . .......... .. ... .. . . . . 13
1.3.2.1.1. 1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) - Sedutan. 162(pom.) del 31/01/2024 . . .. . . .. 14
1.3.2.1.2. 1" Commissione permanente (Affari Costituzionali) - Sedutan. 163(ant.) del 01/02/2024 . . . ... ... 19
1.3.2.1.3. 1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) - Seduta n. 166(pom.) del 13/02/2024 . . . . . . .. 24
1.3.2.1.4. 1" Commissione permanente (Affari Costituzionali) - Sedutan. 172(ant.) del 20/02/2024 . . . . . . .. 168
L4 Trattazione in CONSUITIVAL . . ... ... 171
I S o 172
1.4.2. RESOCONE SOMIMEIT . . . . oottt e e e e et e e e e e e 173
1.4.2.1. 4" Commissione permanente (Politichededll'Unioneeuropea) . .. ............ .. .. ... 174
1.4.2.1.1. 4* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 132(ant.) dell'08/02/2024 175

1.4.2.1.2. 4" Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 133(pom.) del
1310212024 . . 181

1.4.2.1.3. 4" Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 134(ant.) del 14/02/2024 .183



DDL S. 799 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura

1. DDL S. 799 - XIX Leg.

1. DDL S. 799 - XIX Leg.

Senato della Repubblica



DDL S. 799 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.1. Dati generali

1.1. Dati generali

collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 799
XIX Legislatura

- Dati generali
- Testi ed emendamenti

- Trattazione in Commissione

- Trattazione in consultiva

Disposizioni per la semplificazione del procedimento elettorale mediante 1'introduzione della tessera
elettorale digitale e per l'esercizio del diritto di voto da parte delle cittadine e dei cittadini che, per
motivi di studio, di lavoro o di cura, si trovano in un comune diverso da quello di residenza

Titolo breve: Esercizio del diritto di voto in un comune situato in una regione diversa da quella di
residenza

Iter
20 febbraio 2024: in corso di esame in commissione

Successione delle letture parlamentari
S.799 in corso di esame in commissione

Iniziativa Parlamentare
Gisella Naturale (M5S)
Cofirmatari

Maria Domenica Castellone (M5S) . Alessandra Maiorino (M5S) ., Elisa Pirro (M5S) . Barbara
Floridia (M5S) ., Dolores Bevilacqua (M5S) , Luigi Nave (M5S) . Sabrina Licheri (M5S) .
Concetta Damante (M5S) . Pietro Lorefice (M5S) . Elena Sironi (M5S) . Marco Croatti (M5S)

Natura

ordinaria

Presentazione

Presentato in data 13 luglio 2023; annunciato nella seduta n. 87 del 13 luglio 2023.

Classificazione TESEO

ELEZIONI, DIRITTO DI VOTO, ELETTORATO ATTIVO, DOMICILIO RESIDENZA DIMORA
Articoli

CAMERA DEI DEPUTATI (Artt.1, 3), SENATO DELLA REPUBBLICA (Artt.1, 4),
PARLAMENTO EUROPEO (Artt.1, 5), REFERENDUM (Artt.1, 6), TELEMATICA (Artt.1, 2, 3),
ISTRUTTORIA AMMINISTRATIVA (Artt.1, 3), CERTIFICATI ELETTORALI (Art.2), DECRETI
MINISTERIALI (Art.2), MINISTERO DELL' INTERNO (Art.2), LIMITI E VALORI DI
RIFERIMENTO (Artt.2, 3, 7, 8), LISTE ELETTORALI (Artt.3, 4, 5), INFORMAZIONE (Art.8),

Senato della Repubblica Pag. 2


https://www.senato.it/node/94168/printable/print?did=57297
?tab=datiGenerali&did=57297
?tab=testiEmendamenti&did=57297
?tab=trattazioni_commissione&did=57297
?tab=trattazioni_consultiva&did=57297
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71
http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=71

DDL S. 799 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.1. Dati generali

FONDI DI BILANCIO (Artt.8, 9), INTERNET (Art.3), REGOLAMENTI (Artt.3, 7), CERTIFICATI
E REFERTI SANITARI (Art.3), COLLEGI E CIRCOSCRIZIONI ELETTORALI (Art.3),
TRASMISSIONE DI ATTI (Art.3), SERVIZI E UFFICI ELETTORALI (Art.7)

Relatori

Relatore alla Commissione Sen. Domenica Spinelli (FdI ) (dato conto della nomina il 31 gennaio
2024).

Assegnazione

Assegnato alla 1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente il 31 gennaio
2024. Annuncio nella seduta n. 152 del 31 gennaio 2024.

Parere delle commissioni 4* (Unione europea), 5* (Bilancio), 7* (Cultura, istruzione), 10* (Sanita e
lavoro), Questioni regionali

Senato della Repubblica Pag. 3


http://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione/composizione?did=85

DDL S. 799 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura

1.2. Testi

1.2. Testi

Senato della Repubblica

Pag. 4



DDL S. 799 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 799

1.2.1. Testo DDL 799

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 799
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori NATURALE , CASTELLONE , MAIORINO , PIRRO, Barbara
FLORIDIA , BEVILACQUA , NAVE , Sabrina LICHERI , DAMANTE , LOREFICE , SIRONI
e CROATTI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 13 LUGLIO 2023

Disposizioni per la semplificazione del procedimento elettorale mediante 1'introduzione della tessera
elettorale digitale e per l'esercizio del diritto di voto da parte delle cittadine e dei cittadini che, per
motivi di studio, di lavoro o di cura, si trovano in un comune diverso da quello di residenza

Onorevoli Senatori. - Dall'interpretazione sistematica delle disposizioni del dettato costituzionale
emerge il ruolo fondamentale della partecipazione popolare. Essa infatti rappresenta un elemento
imprescindibile della qualificazione della nostra forma di governo democratica, cosi come delineata
dall'articolo 1 della Costituzione.

Nel nostro ordinamento il voto dei cittadini ¢ - al contempo - « diritto inviolabile » e « dovere civico »
ai sensi degli articoli 2 e 48 della Costituzione. Tuttavia, al di 1a della classificazione come mero diritto
o anche come dovere e indipendentemente dalla natura elettiva o deliberativa, esso ¢ una delle
espressioni piu importanti di « partecipazione di tutti 1 lavoratori all'organizzazione politica,
economica e sociale del Paese ». In questa prospettiva ¢ evidente che l'articolo 3, secondo comma,
della Costituzione - prescrivendo all'insieme dei pubblici poteri di rimuovere ogni ostacolo « di ordine
economico e sociale » che impedisca la « partecipazione all'organizzazione politica del Paese » -
richiede che la « liberta e 'eguaglianza dei cittadini » siano garantite anche nel momento,
fondamentale, dell'esercizio del voto, in modo da portare gli elettori in una posizione di eguaglianza
sostanziale per quanto riguarda tutte le consultazioni elettorali.

Lo esplicita l'articolo 48 della Costituzione stabilendo che « il voto ¢ personale ed eguale, libero e
segreto »: requisiti particolarmente stringenti e severi sia in assoluto, sia in confronto a cio che
stabilisce a livello costituzionale la maggior parte degli altri ordinamenti; essi tendono a garantire
contemporaneamente sia il diritto dell'elettore sia la funzione democratica della votazione elettiva e
referendaria e quindi si presentano come indisponibili da parte dello stesso titolare del diritto.
Attraverso l'imprescindibile previsione della liberta del voto, la Costituzione intende assicurare che
l'elettore possa compiere la propria scelta, in occasione delle elezioni o del referendum,
esclusivamente seguendo la propria coscienza, cio¢ al riparo da minacce, da coazioni fisiche o
psicologiche o comunque da condizionamenti che lo inducano a un determinato comportamento
elettorale allo scopo di evitare conseguenze negative o, al contrario, di ottenere benefici.

Secondo quanto evidenziato dal Libro bianco « Per la partecipazione dei cittadini, come ridurre
l'astensionismo e agevolare il voto » presentato il 14 aprile 2022, il numero degli elettori
temporaneamente dimoranti fuori dalla provincia di residenza per motivi di lavoro o di studio ¢
stimato in circa 4,9 milioni (10 per cento degli aventi diritto), di cui circa 1,9 milioni (4 per cento degli
aventi diritto) impiegano un tempo superiore a 4 ore - se si considera anche il viaggio di ritorno - per
rientrare nel comune di residenza attraverso la rete stradale.

Dei cittadini che si trovano fuori sede (4,9 milioni), circa il 38 per cento (1.860.000 italiani
maggiorenni, poco piu del 4 per cento del corpo elettorale nel 2018) impiega 2 o piu ore per rientrare
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nel comune di residenza attraverso la rete stradale (almeno 4 ore considerando anche il tempo del
viaggio di ritorno). D1 questi, 728.000 (circa il 15 per cento) devono affrontare uno spostamento
complessivo (di andata e ritorno) tra 4 e 8 ore, 452.000 (9,2 per cento) tra 8 e 12 ore e 681.000 (circa il
14 per cento) superiore alle 12 ore di viaggio. Considerato 1'impegno del tempo necessario e 1 costi
correlati, questi cittadini sono dunque potenzialmente ascrivibili all'universo degli astensionisti
involontari.

Le province del Mezzogiorno, dove risiede circa il 35 per cento degli elettori, sono in assoluto quelle
che esprimono la quota piu consistente (oltre la meta) dei potenziali spostamenti « lunghi » dei propri
cittadini (superiori alle 4 ore di viaggio andata e ritorno) tra dimora e residenza. L'incidenza sul corpo
elettorale di chi deve rientrare « da fuori » € pari in media al 6 per cento nelle Isole e al 5,8 per cento
nelle Sud (con punte superiori all'8 per cento nelle province di Matera, Taranto e Sassari).

Sulla base delle suesposte premesse, con il presente disegno di legge, dunque, si vuole introdurre
nell'ordinamento un valido strumento per facilitare 1'esercizio del voto, per agevolare la partecipazione
elettorale e per ridurre 1'area dell'astensionismo - soprattutto dell'astensionismo involontario-
rimuovendo 1 possibili impedimenti che ne ostacolano 1'esercizio.

L'articolo 1 reca la disciplina generale sull'esercizio del diritto di voto in un comune diverso da quello
di residenza. L'articolo 2 introduce la tessera elettorale digitale. Gli articoli 3, 4, 5, 6 regolano -
rispettivamente - le modalita di esercizio del voto per I'elezione della Camera dei deputati, del Senato
della Repubblica, dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia e per le consultazioni
referendarie. L'articolo 7 tratta del regolamento di attuazione delle disposizioni del presente disegno di
legge. L'articolo 8 norma le campagne di informazione e comunicazione istituzionali al fine di fornire
strumenti e informazioni utili a garantire la consapevolezza dell'elettore. L'articolo 9 reca la copertura
finanziaria.

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Disposizioni generali sull'esercizio del diritto di voto in un comune diverso da quello di residenza)

1. In occasione dello svolgimento delle elezioni della Camera dei deputati, del Senato della Repubblica
e dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia ovvero in occasione dello svolgimento di
consultazioni referendarie, coloro che, per motivi di studio, di lavoro o di cura, hanno
temporaneamente domicilio in un comune situato in una regione diversa da quella in cui si trova il
comune nelle cui liste elettorali risultano iscritti possono esercitare il diritto di voto nel comune in cui
sono domiciliati.

2. Gli elettori che, ai sensi del comma 1, intendono avvalersi della possibilita di esercitare il diritto di
voto in un comune diverso da quello di residenza devono presentare domanda per via telematica con le
modalita di cui all'articolo 48-bis del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera
dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, introdotto
dall'articolo 3 della presente legge.

3. A seguito della presentazione della domanda di cui al comma 2, il sistema telematico ne rilascia
ricevuta all'elettore. Per le finalita di cui agli articoli 3, 4, 5 e 6, il comune competente trasmette altresi
all'elettore la comunicazione di accettazione della domanda, con I'indicazione della sezione elettorale
di pertinenza, secondo le modalita stabilite dal regolamento di cui all'articolo 7.

Art. 2.

(Introduzione della tessera

elettorale digitale)

1. All'articolo 13 della legge 30 aprile 1999, n. 120, dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

« 2-bis. La tessera di cui al comma 1 puo essere sostituita da un certificato digitale, di seguito
denominato tessera elettorale digitale, interoperabile con 1'Anagrafe nazionale della popolazione

residente, prevista dall'articolo 62 del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo
7 marzo 2005, n. 82. La tessera elettorale digitale ¢ consultabile dall'elettore attraverso I'applicazione
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mobile del punto di accesso telematico di cui all'articolo 64-bis del medesimo codice di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ed ¢ utilizzabile per una sola volta nel corso di ciascuna consultazione
elettorale. Per le operazioni in capo ai componenti degli uffici elettorali di sezione, il Ministero
dell'interno, in collaborazione con il Dipartimento per la trasformazione digitale della Presidenza del
Consiglio dei ministri, realizza un'apposita applicazione informatica. Le modalita tecniche
dell'applicazione informatica e per il rilascio della tessera elettorale digitale sono definite con decreto
del Ministro dell'interno da adottare, sentito il Dipartimento per la trasformazione digitale, entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione ».

Art. 3.

(Modalita di esercizio del voto per l'elezione della Camera dei deputati in un comune diverso da
quello di residenza)

1. Dopo l'articolo 48 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei
deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, ¢ inserito il
seguente:

« Art. 48-bis. - 1. I cittadini iscritti nelle liste elettorali che per motivi di studio, di lavoro o di cura
abbiano temporaneo domicilio in un comune situato in una regione diversa da quella in cui si trova il
comune nelle cui liste elettorali risultano iscritti sono ammessi a votare in seggi appositamente allestiti
nel comune in cui sono domiciliati.

2. Per esercitare il diritto al voto ai sensi del comma 1, 1'elettore interessato presenta domanda,
secondo le modalita stabilite con regolamento adottato, su proposta del Ministro dell'interno, ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, al comune nelle cui liste I'elettore stesso
risulti iscritto, almeno quarantacinque giorni prima della data prevista per lo svolgimento della
consultazione elettorale, per via telematica, tramite identificazione informatica con livello di sicurezza
almeno significativo mediante il sistema pubblico per la gestione dell'identita digitale di cittadini e
imprese (SPID) ai sensi dell'articolo 64, comma 2-quater, del codice dell'amministrazione digitale, di
cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. La domanda di cui al periodo precedente costituisce il
presupposto per la verifica, anche con modalita automatizzate, del godimento del diritto di elettorato
attivo e puo essere revocata dall'elettore interessato non oltre trenta giorni prima della data prevista per
lo svolgimento della consultazione elettorale.

3. All'atto della presentazione della domanda di cui al comma 2, I'elettore deve allegare:

a) il certificato di iscrizione presso un'universita la cui sede centrale si trova in una regione diversa da
quella in cui ¢ situato il comune di residenza dell'elettore, se la richiesta ¢ presentata per motivi di
studio;

b) una copia del contratto di lavoro o una certificazione rilasciata dal datore di lavoro, da cui risulti lo
svolgimento dell'attivita lavorativa in un comune situato in una regione diversa da quella in cui si trova
il comune di residenza dell'elettore, se la richiesta ¢ presentata per motivi di lavoro;

¢) un certificato medico che attesti la presenza, per ragioni sanitarie, in un comune situato in una
regione diversa da quella in cui si trova il comune di residenza dell'elettore, se la richiesta € presentata
per motivi di cura.

4. 11 comune di residenza dell'elettore trasmette immediatamente al comune di temporaneo domicilio le
domande presentate ai sensi del comma 2.

5. Al momento dell'esercizio del voto, l'elettore deve presentare al seggio, oltre alla tessera elettorale
digitale di cui all'articolo 13, comma 2-bis, della legge 30 aprile 1999, n. 120, e a un documento di
identita, la ricevuta attestante 1'avvenuta presentazione della domanda di cui al comma 2 ¢ la
comunicazione di accettazione della domanda stessa, con l'indicazione del seggio di pertinenza rispetto
al proprio domicilio.

6. 11 voto espresso dall'elettore ¢ inserito in apposite buste e inviato al seggio competente del comune
di residenza dell'elettore affinché sia scrutinato insieme agli altri voti espressi nel seggio stesso ».

Art. 4.
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(Modalita di esercizio del voto per l'elezione del Senato della Repubblica in un comune diverso da
quello di residenza)

1. Dopo l'articolo 13 del testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione del Senato della
Repubblica, di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, ¢ inserito il seguente:

« Art. 13-bis. - 1. I cittadini iscritti nelle liste elettorali che per motivi di studio, di lavoro o di cura
abbiano temporaneo domicilio in un comune situato in una regione diversa da quella in cui si trova il
comune nelle cui liste elettorali risultano iscritti sono ammessi a votare in seggi appositamente allestiti
nel comune in cui sono domiciliati.

2. Per l'esercizio del diritto al voto ai sensi del comma 1 si applica la disciplina prevista dall'articolo
48-bis del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361 ».

Art. 5.

(Modalita di esercizio del voto per l'elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia in
un comune diverso da quello di residenza)

1. Dopo l'articolo 3 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, ¢ inserito il seguente:

« Art. 3-bis. - 1. ] cittadini iscritti nelle liste elettorali che per motivi di studio, di lavoro o di cura
abbiano temporaneo domicilio in un comune situato in una regione diversa da quella in cui si trova il
comune nelle cui liste elettorali risultano iscritti possono chiedere di esercitare il diritto di voto in
seggi appositamente allestiti nel comune in cui sono domiciliati.

2. Per l'esercizio del diritto al voto ai sensi del comma 1 si applica la disciplina prevista dall'articolo
48-bis del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361 ».

Art. 6.

(Modalita di esercizio del voto nelle consultazioni referendarie in un comune diverso da quello di
residenza)

1. I cittadini che per motivi di studio, di lavoro o di cura abbiano temporaneo domicilio in un comune
situato in una regione diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui liste elettorali risultano
iscritti possono votare, in occasione di consultazioni referendarie, in una sezione elettorale del comune
in cui sono temporaneamente domiciliati, con le modalita e secondo le procedure di cui all'articolo 48-
bis, commi da 2 a 5, del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, introdotto dall'articolo 3 della
presente legge.

2. Il voto espresso dall'elettore ¢ scrutinato insieme agli altri voti espressi nel seggio di pertinenza
rispetto al proprio domicilio.

Art. 7.

(Regolamento di attuazione)

1. Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento adottato
ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
dell'interno, sono stabilite le disposizioni necessarie per l'attuazione della presente legge, compresi i
criteri per 'individuazione, la predisposizione e 'allestimento delle sezioni elettorali del comune di
domicilio, le forme di svolgimento delle operazioni di voto, con modalita che ne assicurino la
personalita e la segretezza e che escludano la possibilita di esprimere, con procedure differenti, un voto
multiplo, le modalita di trasmissione da parte dell'elettore delle domande per l'esercizio del voto con
accesso ai servizi digitali del comune di residenza, le forme di svolgimento delle operazioni di
trasmissione delle domande per I'esercizio del voto e di aggiornamento dei dati dal comune di
residenza a quello di domicilio, nonché la custodia, I'invio e lo scrutinio delle schede votate in un
comune diverso da quello di residenza dell'elettore. Nella definizione delle disposizioni di cui al
precedente periodo ¢ promossa la digitalizzazione delle operazioni previste, nel rispetto della
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legislazione vigente in materia di sicurezza cibernetica.

Art. 8.

(Campagne di informazione e comunicazione istituzionali)

1. Il Ministero dell'interno promuove campagne divulgative multicanale e programmi di
comunicazione istituzionale volti a coinvolgere attivamente tutti gli aventi diritto al voto, con
particolare attenzione ai cittadini che per motivi di studio, di lavoro o di cura abbiano temporaneo
domicilio in un comune situato in una regione diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui liste
elettorali risultano iscritti. Le iniziative di cui al primo periodo hanno la finalita di fornire strumenti e
informazioni utili a garantire la consapevolezza dell'elettore, nel rispetto dei principi di massima
trasparenza, anche mediante 1'utilizzo dei principali strumenti di social network e di piattaforme
multimediali.

2. Per le finalita di cui al presente articolo ¢ autorizzata la spesa di 2 milioni di euro per I'anno 2024.
Art. 9.
(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge, pari a 5 milioni di euro per 1'anno 2024 e 3
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.
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1.3.1. Sedute

collegamento al documento su www.senato.it

Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_commissione&did=5
7297
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1.3.2.1.1. 1 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 162(pom.) del
31/01/2024

collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MERCOLEDI 31 GENNAIO 2024
162" Seduta
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'interno Wanda Ferro.
La seduta inizia alle ore 19,25.
IN SEDE REFERENTE
(116) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Elisa PIRRO e altri. - Modifiche all'articolo
117 della Costituzione, concernenti l'attribuzione allo Stato della competenza legislativa esclusiva in
materia di tutela della salute
(542) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MARTELLA. - Modifiche all'articolo 116
della Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia
alle regioni a statuto ordinario, e all'articolo 117 della Costituzione, in materia di legislazione
esclusiva dello Stato e di legislazione concorrente
(744) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GIORGIS e altri. - Modifiche agli articoli 116
e 117 della Costituzione, in materia di presupposti, modalita, limiti e termini per l'attribuzione di
ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle regioni, nonché di trasferimento di
materie dalla legislazione concorrente alla legislazione esclusiva dello Stato
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del 10 gennaio.
I1 PRESIDENTE ricorda che nella scorsa seduta ha avuto inizio la discussione generale congiunta.
Il senatore TOSATO (LSP-PSd'Az) anticipa l'intenzione di intervenire, chiedendo tuttavia un rinvio a
una prossima seduta.
I1 PRESIDENTE, accogliendo la richiesta del senatore Tosato, rinvia il seguito della discussione
generale congiunta.
I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
(787) Deputato Maria Anna MADIA e altri. - Delega al Governo in materia di esercizio del diritto di
voto in un comune situato in una regione diversa da quella del comune di residenza, in caso di
impedimenti per motivi di studio, lavoro, cure mediche o prestazione di assistenza familiare ,
approvato dalla Camera dei deputati
(211) Mariastella GELMINI. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso
da quello di residenza, in caso di assenza per motivi di studio, lavoro o cura
(258) Aurora FLORIDIA e altri. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di
voto da parte delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso
da quello di residenza
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(302) GIORGIS e altri. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso da
quello di residenza, in caso di impedimenti per motivi di studio, lavoro o cura

(354) VERDUCCIL. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di voto da parte dei
cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso da quello di residenza

(799) Gisella NATURALE e altri. - Disposizioni per la semplificazione del procedimento elettorale
mediante l'introduzione della tessera elettorale digitale e per l'esercizio del diritto di voto da parte
delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, di lavoro o di cura, si trovano in un comune
diverso da quello di residenza

(Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 787, 211, 258, 302 e 354. Congiunzione con
I'esame del disegno di legge n. 799 e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana di ier1, martedi 30 gennaio.

La relatrice SPINELLI (£dI) illustra il disegno di legge n. 799, a prima firma della senatrice Naturale,
che si compone di nove articoli.

L'articolo 1 reca la disciplina generale sull'esercizio del diritto di voto per coloro che, per motivi di
studio, di lavoro o di cura, hanno temporaneamente domicilio in un comune situato in una regione
diversa da quella di residenza.

In particolare, per avvalersi della possibilita di esercitare tale diritto, il cittadino € tenuto a presentare
domanda per via telematica al comune nelle cui liste risulti iscritto. Al momento dell'esercizio del
voto, l'elettore dovra presentarsi al seggio di pertinenza, rispetto al proprio domicilio, munito, oltre che
del documento di identita e della tessera elettorale digitale, anche della ricevuta attestante 1'avvenuta
presentazione della domanda e della relativa comunicazione di accettazione.

L'articolo 2 introduce la tessera elettorale digitale, consultabile dall'elettore attraverso l'applicazione
mobile del punto di accesso telematico di cui all'articolo 64-bis del codice dell'amministrazione
digitale (decreto legislativo n. 82 del 2005) e utilizzabile per una sola volta nel corso di ciascuna
consultazione elettorale. Per le operazioni in capo ai componenti degli uffici elettorali di sezione, si
prevede la realizzazione di un'apposita applicazione informatica. La definizione delle modalita
tecniche dell'applicazione informatica e per il rilascio della tessera elettorale digitale ¢ demandata a un
decreto del Ministro dell'interno, da adottare entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione.

Gli articoli 3, 4, 5 e 6 regolano, rispettivamente, le modalita di esercizio del voto per I'elezione della
Camera dei deputati, del Senato della Repubblica, dei membri del Parlamento europeo spettanti
all'ltalia e per le consultazioni referendarie.

L'articolo 7 prevede 1'emanazione di un regolamento di attuazione delle disposizioni del presente
disegno di legge, entro 120 giorni dall'entrata in vigore dello stesso.

L'articolo 8 prevede la promozione da parte del Ministero dell'interno di campagne di informazione e
comunicazione istituzionali, al fine di fornire strumenti e informazioni utili a garantire la
consapevolezza dell'elettore.

L'articolo 9 reca la copertura finanziaria.

Propone quindi che il provvedimento appena illustrato sia trattato congiuntamente a quelli di analogo
contenuto gia all'esame della Commissione.

La Commissione conviene.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP), intervenendo incidentalmente, invita la maggioranza a chiarire in
modo esplicito se intende concludere davvero l'iter del disegno di legge n. 787, che ¢ stato approvato
quasi all'unanimita alla Camera dei deputati, in tempo utile per consentire di rimuovere gli ostacoli
all'esercizio del diritto di voto da parte di chi ha il domicilio lontano dalla Regione di residenza.

I1 PRESIDENTE chiede chiarimenti al Governo in merito ai tempi per l'attuazione delle norme in
esame. La Commissione, infatti, su sollecitazione delle opposizioni, ¢ interessata a sapere quale sia il
termine ultimo per 1'approvazione definitiva in modo da consentire all'Esecutivo di attuare la delega
gia per la prossima tornata elettorale. Dal momento che sono state segnalate alcune incongruenze, per
esempio l'applicabilita della norma alle consultazioni referendarie e alle elezioni europee, ma non a
quelle politiche oltre a eventuali problemi di copertura finanziaria, se 1 tempi fossero ormai troppo
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ristretti per consentire I'esercizio della delega entro il prossimo giugno, allora sarebbe preferibile
riesaminare complessivamente la materia ed elaborare un testo piu organico.

Il sottosegretario Wanda FERRO precisa preliminarmente di non aver posto una questione di
ristrettezza di tempi, nel corso del dibattito alla Camera dei deputati, ma di aver piuttosto segnalato la
necessita di prevedere un meccanismo di votazione sicuro, soprattutto dopo le criticita emerse in sede
di attuazione della legge n. 459 del 2001 (la cosiddetta legge Tremaglia sul voto degli italiani
all'estero). Ricorda che nella seduta odierna, alla Camera dei deputati, il ministro Piantedosi ha
risposto sull'argomento a una interrogazione dell'onorevole Magi, precisando che il 20 aprile ¢ il
termine ultimo per la convocazione dei comitati elettorali in vista delle elezioni dell'8 e 9 giugno e che
quindi tale data deve valere per il completamento dell'esercizio della delega.

Sottolinea che il provvedimento non puo riguardare anche le elezioni politiche, perché il sistema
elettorale ¢ troppo complesso, a differenza delle europee, che prevedono solo cinque circoscrizioni, e
dei referendum.

Informa che sono state effettuate alcune simulazioni del meccanismo di voto, ma € necessario testarlo
ulteriormente, affinché vi siano le pit ampie garanzie per il diritto alla privacy e la segretezza del voto.
Su questi aspetti sono in corso interlocuzioni tra il Ministero dell'interno e quello della giustizia, per
evitare il rischio che le operazioni di voto possano essere invalidate.

Sottolinea che la questione ¢ molto complessa, perché non riguarda solo gli studenti, ma per esempio
anche gli atleti professionisti o chi lavora sulle navi. Pertanto, apprezza la decisione della
Commissione di avviare 1'esame dei disegni di legge in titolo, su cui ritiene che sia anche necessario
svolgere alcune audizioni. Ricorda che, gia nel corso del ciclo di audizioni alla Camera dei deputati,
erano stati proposti alcuni rilievi dal capo del Dipartimento per gli affari interni, il prefetto Sgaraglia,
recentemente sostituito dal prefetto Palomba, che quindi sarebbe utile consultare.

I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale congiunta.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) apprezza la disponibilita della maggioranza ad affrontare la questione
del voto dei fuori sede, tuttavia auspica che vi sia anche un'assunzione di responsabilita politica a
fronte di un testo, quello licenziato dalla Camera dei deputati addirittura nel mese di luglio 2023, che ¢
il risultato di un emendamento della maggioranza stessa, con cui ¢ stato completamente modificato
l'originario disegno di legge a prima firma dell'onorevole Madia.

Ricorda che gia il precedente Governo aveva svolto un approfondito lavoro sul tema, nominando
anche una commissione tecnica, che aveva l'obiettivo di ridurre 1'astensionismo e suggerire alcune
soluzioni, come il voto presidiato a distanza.

E quindi paradossale che al Senato la maggioranza affossi il disegno di legge che ha predisposto e
approvato nell'altro ramo del Parlamento, su cui il Partito democratico si € espresso favorevolmente,
sebbene non ne condivida pienamente il merito, perché quanto meno si inizia a prevedere una
soluzione al problema dell'esercizio del diritto di voto da parte dei "fuori sede".

Richiama I'attenzione sul fatto che, nel caso di mancata approvazione del disegno di legge, verrebbero
meno anche le agevolazioni previste per i trasporti in favore degli elettori residenti in Italia e all'estero
che devono recarsi a votare nei rispettivi comuni di iscrizione elettorale.

Pertanto, sebbene sia legittimo che la maggioranza possa cambiare opinione, sarebbe opportuno che
quanto meno lo esplicitasse, senza creare aspettative che poi restano frustrate. Del resto, il
provvedimento dovrebbe interessare tutte le forze politiche, perché gli elettori all'estero o "fuori sede"
non sono certamente tutti a favore del centrosinistra.

Il senatore LISEI (FdI) assicura che la maggioranza non ha alcun timore dell'esito delle prossime
elezioni europee. Occorre perod prendere realisticamente atto che ormai 1 margini di tempo sono ristretti
e, pur procedendo velocemente, anche a costo di rinunciare all'esercizio delle prerogative del Senato e
alla salvaguardia del bicameralismo - questione su cui spesso le opposizioni sono particolarmente
critiche - restano alcune criticita che potrebbero portare a una violazione dei diritti degli elettori. Del
resto, si tratta di problemi che si trascinano da diciotto anni e sarebbe impensabile risolverli nei
diciotto mesi previsti per l'esercizio della delega.

Ribadisce quindi I'orientamento favorevole della maggioranza, che infatti ha votato a favore del
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provvedimento in prima lettura e ha favorito un rapido avvio dell'esame anche al Senato, tanto che 1
disegni di legge in titolo sono stati incardinati ieri ed € gia in corso la discussione generale. Non si puo
tralasciare tuttavia che sussistono gravi questioni tecniche al fine di garantire la segretezza e la
sicurezza del voto, la cui responsabilita ricade sul Ministero dell'interno. A suo avviso, quindi, al di 1a
delle "manovre di palazzo" ipotizzate dalle opposizioni, in realtd non vi sono tempi adeguati per
mettere in condizioni il Governo di esercitare la delega.

La senatrice MAIORINO (M55S), nel precisare che il Movimento 5 Stelle, alla Camera dei deputati, ha
espresso un voto di astensione assicura che, da sempre, la sua parte politica si pone come obiettivo
quello di consentire il voto degli studenti fuori sede e di altre categorie di lavoratori, soprattutto con
modalita pit moderne.

Sottolinea che il tema ¢ stato esaminato a lungo alla Camera dei deputati, acquisendo il parere di
esperti, ma la maggioranza ha preferito cancellare il lavoro svolto precedentemente e assegnare al
Governo una delega da esercitare in diciotto mesi. Pertanto, a suo avviso, vi € una precisa volonta
politica di non approvare il disegno di legge n. 787 in tempo utile per le elezioni europee. Esprime
quindi rammarico per l'impegno preso con gli studenti di evitare loro onerosi spostamenti per
I'esercizio del voto, che invece sara disatteso.

Nel replicare al senatore Lisei, precisa che ¢ la maggioranza ad esercitare un bicameralismo alternato
laddove lo ritenga piu conveniente, in base ai provvedimenti da approvare piu 0 meno velocemente.
Ci0 appare tanto piu spiacevole, trattandosi di un disegno di legge che dovrebbe interessare
trasversalmente tutte le forze politiche.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) si associa alle considerazioni svolte dal senatore Giorgis e
dalla senatrice Maiorino.

I1 PRESIDENTE (FdI) tiene a precisare di aver provveduto all'incardinamento dei disegni di legge in
titolo subito dopo aver ricevuto sollecitazioni a tale riguardo, cosa che invece non era avvenuta a
luglio scorso né da parte della maggioranza e del Governo né da parte delle opposizioni.

Assicura pertanto che, come ricordato dal senatore Lisei, la maggioranza - o quanto meno Fratelli
d'Italia - non ha alcuna volonta di ritardare I'approvazione del disegno di legge n. 787 e che, in qualita
di Presidente della Commissione, fara in modo che sia licenziato prima possibile, ritenendo un valore
l'esercizio del diritto di voto da parte dei giovani. Ovviamente bisognera anche tenere conto dei tempi
tecnici necessari al Governo per l'esercizio della delega, al fine di prevedere un meccanismo di voto
che ne garantisca la riservatezza e la sicurezza, per non rischiare di invalidare I'esito. Sottolinea che,
nell'altro ramo del Parlamento, ¢ stata prevista una delega all'Esecutivo proprio perché non sono
ancora state individuate soluzioni ai problemi tecnici sollevati dal Governo non certo in modo
pretestuoso.

Ricorda che il ministro Tremaglia si era molto speso per la questione del voto degli Italiani all'estero,
che con le loro rimesse economiche avevano contribuito al rilancio del Paese e che tuttora favoriscono
la valorizzazione delle tradizioni e della cultura italiane, nonché del made in Italy. Tuttavia, non si puo
sottacere che quel meccanismo di voto non impedisce la commissione di brogli elettorali. A tale
proposito, ricorda di aver votato a favore, nella scorsa legislatura, in occasione della deliberazione
dell'Aula sulla decadenza di un parlamentare eletto all'estero a causa di irregolarita.

Ritiene quindi che, nella seduta gia convocata per domani mattina, si potrebbe adottare il testo base e
fissare il termine per gli emendamenti, in modo da accelerare i tempi e votare il mandato alla relatrice
orientativamente entro il 18 febbraio.

Il senatore PARRINI (PD-IDP), nell'apprezzare la chiarezza delle considerazioni del Presidente,
ritiene che si possano accelerare ancora di piu i1 tempi, rinunciando a presentare proposte di modifica,
con il solo obiettivo di tutelare gli interessi degli studenti "fuori sede" in vista delle prossime elezioni
europee. E evidente, infatti, che qualsiasi correzione comporterebbe una terza lettura, che renderebbe
impossibile 'approvazione in tempo utile del disegno di legge n. 787.

Pertanto, annuncia che il Partito democratico, pur avendo presentato un testo piu completo e ambizioso
e sebbene ritenga che il testo all'esame sia perfettibile, non intende presentare emendamenti. In assenza
di proposte di modifica, si potrebbe stabilire un termine piu stringente, come accaduto altre volte.
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I1 PRESIDENTE ricorda che occorre attendere anche il parere della Commissione bilancio sul testo
che sara adottato come base per il prosieguo dell'esame.

Dichiara quindi conclusa la discussione generale congiunta.

La relatrice SPINELLI (£dI), in sede di replica, ringrazia il Presidente per aver consentito
'accelerazione dell'iter dei disegni di legge in titolo. Permangono tuttavia le perplessita circa le
criticita segnalate dal Sottosegretario.

I1 sottosegretario Wanda FERRO respinge le accuse di voler tradire gli impegni presi con 1 comitati e
gli studenti, con 1 quali c'¢ stato un dialogo costante anche sulle criticita del meccanismo elettorale
rilevate dai Ministeri dell'interno e della giustizia gia in occasione del dibattito svolto alla Camera dei
deputati.

Assicura che il Governo fara in modo di mantenere I'impegno assunto riguardo alle agevolazioni per 1
trasferimenti per recarsi a votare, soprattutto finché il provvedimento non sara approvato
definitivamente.

Per quanto riguarda il contenuto del testo, che a differenza di quello originario ¢ circoscritto alle
consultazioni referendarie e alle elezioni europee, ribadisce che le difficolta tecniche nel caso delle
politiche e delle regionali sono ancora piu complesse e non € pensabile che siano superate in diciotto
mesi, quando non ¢ stato possibile farlo in diciotto anni.

Sottolinea, quindi, che I'impegno del Governo ¢ volto alla definizione di un meccanismo di voto
sicuro, trasparente € democratico nei confronti di tutte le categorie coinvolte. Auspica pertanto che
anche le opposizioni intendano offrire il loro contributo costruttivo attraverso la presentazione di
emendamenti.

I1 PRESIDENTE invita la rappresentante del Governo a verificare la possibilita di recuperare
eventualmente la misura sulle agevolazioni tariffarie per i trasporti, qualora il provvedimento fosse
approvato in ritardo, tramite un emendamento al disegno di legge n. 997 (decreto-legge n. 7 del 2024 -
Consultazioni elettorali anno 2024).

Assicura che, non appena la Commissione bilancio esprimera il proprio parere sul testo, che sara
adottato come base, si passera alla votazione degli emendamenti o, in assenza di proposte di modifica,
al conferimento del mandato alla relatrice, tenendo presente tuttavia che, qualora dalle audizioni
dovessero emergere criticita insormontabili, ogni forza politica dovra assumersi le proprie
responsabilita circa l'eventuale approvazione definitiva.

Propone quindi di posticipare alle ore 9,30 la seduta gia convocata per le ore 9 domani, 1° febbraio,
nella quale si procedera all'adozione del testo base e alla fissazione del termine emendamenti. Propone
altresi che entro domani siano presentate le richieste di audizioni, una per ciascun Gruppo.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta, gia convocata domani, giovedi 1° febbraio 2024, alle ore 9,
avra inizio alle ore 9,30.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 20,30.
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1.3.2.1.2. 1 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 163(ant.) del
01/02/2024

collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
GIOVEDI 1° FEBBRAIO 2024
163" Seduta
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'interno Wanda Ferro.
La seduta inizia alle ore 9,40.
IN SEDE REFERENTE
(997) Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per
le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale
(Esame e rinvio)
Il presidente BALBONI (FdI), in qualita di relatore, illustra il provvedimento.
Fa presente che il decreto-legge si compone di sei articoli.
L'articolo 1 detta norme per il prolungamento delle operazioni di votazione dell'anno 2024 e per il
contemporaneo svolgimento delle elezioni europee, regionali e amministrative.
Nello specifico, il comma 1 dispone che, a esclusione delle consultazioni gia indette alla data di entrata
in vigore del presente decreto, per 1'anno 2024 le operazioni di voto relative alle consultazioni
elettorali e referendarie si svolgano nella giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23, e nella giornata
di lunedi, dalle ore 7 alle ore 15, a eccezione di quanto previsto dai successivi commi 2 e 3.
Il comma 2 disciplina le operazioni di votazione delle consultazioni europee, prevedendo che le stesse
si tengano nella giornata di sabato dalle ore 14 alle ore 22 e nella giornata di domenica dalle ore 7 alle
ore 23.
Il comma 3 detta norme per il caso di abbinamento delle consultazioni per I'elezione dei membri del
Parlamento europeo spettanti all'ltalia con un turno di elezioni amministrative o con eventuali elezioni
regionali, nonché con altre consultazioni elettorali o referendarie. In questo caso, si prevede lo
svolgimento delle votazioni nella giornata di sabato dalle ore 14 alle ore 22 e nella giornata di
domenica dalle ore 7 alle ore 23.
Ai sensi del comma 4, in considerazione del prolungamento delle operazioni di votazione, per I'anno
2024 viene disposto un incremento del 15 per cento degli onorari fissi forfetari spettanti ai componenti
degli uffici elettorali di sezione e dei seggi speciali di cui all'articolo 9 della legge n. 136 del 1976.
L'articolo 2 reca norme in materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente e di
determinazione della popolazione legale.
In tal senso, il comma 1 modifica e integra la vigente disciplina del censimento permanente della
popolazione e delle abitazioni dettata dall'articolo 1 della legge n. 205 del 2017 (Legge di bilancio
2018), intervenendo, in particolare, sulle disposizioni dedicate, rispettivamente, alla revisione delle
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anagrafi della popolazione residente e alla determinazione della "popolazione legale".

Il comma 2 prevede 1'adozione di un apposito regolamento governativo, volto a modificare le
disposizioni del vigente Regolamento anagrafico (Decreto del Presidente della Repubblica n. 223 del
1989) collegate all'esecuzione del censimento della popolazione e all'esercizio delle funzioni affidate
all'ISTAT.

L'articolo 3, rubricato "Norme elettorali applicabili ai capoluoghi di provincia e relativa
denominazione", intende garantire uniformita in tutto il territorio nazionale sia in ordine alla
determinazione dei capoluoghi di provincia, evitando che sia lasciata alla mera discrezionalita delle
amministrazioni provinciali, sia con riferimento al sistema elettorale applicabile agli stessi.

Nello specifico, il comma 1 dispone che il sistema elettorale applicabile a tutti 1 comuni capoluoghi di
provincia, indipendentemente dal relativo numero di abitanti, sia quello previsto dagli articoli 72 e 73
del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000, (T.U.O.E.L.), per i comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti. In base a tale sistema, il
consiglio comunale ¢ eletto con metodo proporzionale e per 1'elezione del sindaco si fa luogo a un
turno di ballottaggio, qualora nessun candidato abbia ottenuto al primo turno la maggioranza assoluta
dei voti.

Il comma 2 introduce una riserva di legge statale in merito all'individuazione dei predetti capoluoghi,
escludendo al riguardo la competenza statutaria.

Il comma 3 disciplina l'ipotesi in cui la denominazione della provincia sia costituita dal nome di piu
comuni, stabilendo che in tal caso il capoluogo sia individuato in ciascuno dei comuni medesimi.

Il comma 4 precisa che 1'applicazione del comma 3 non comporta l'istituzione di nuovi uffici
provinciali delle amministrazioni dello Stato e degli altri enti pubblici.

L'articolo 4 contiene disposizioni in materia di elezione del sindaco e del consiglio comunale.

Il comma 1 modifica l'articolo 51, comma 2, del T.U.O.E.L., dettando una nuova disciplina in tema di
terzo mandato consecutivo del sindaco per i comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti. In
particolare, prevede I'innalzamento del limite da due a tre mandati per gli enti che si collocano nella
fascia demografica da 5.001 a 15.000 abitanti, eliminando, al contempo, ogni limite di mandato per 1
comuni fino a 5.000 abitanti.

Il comma 2, in deroga all'articolo 71, comma 10, del T.U.O.E.L., dispone che per I'anno 2024, per
l'elezione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni sino a 15.000 abitanti, ove sia stata
ammessa e votata una sola lista, siano eletti tutti i candidati compresi nella lista e il candidato a
sindaco collegato, purché essa abbia riportato un numero di voti validi non inferiore al 50 per cento dei
votanti e il numero dei votanti non sia stato inferiore al 40 per cento degli elettori iscritti nelle liste
elettorali del comune. Si prevede altresi che qualora non siano raggiunte tali percentuali, I'elezione sia
nulla e che per la determinazione del numero degli elettori iscritti nelle liste elettorali del comune non
st tenga conto degli elettori iscritti all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE) che non
esercitano il diritto di voto.

L'articolo 5 reca disposizioni finanziarie.

L'articolo 6 disciplina, infine, 1'entrata in vigore del provvedimento.

Dichiara quindi aperta la discussione generale.

Non essendovi richieste di intervento, I'avvio della discussione generale ¢ rinviato ad una successiva
seduta.

I1 PRESIDENTE, ferma restando la possibilita di intervenire nelle sedute programmate per la prossima
settimana, propone fin d'ora di fissare il termine per la presentazione di emendamenti e ordini del
giorno alle ore 12 di lunedi 12 febbraio 2024, auspicando che, in sede di illustrazione delle proposte
emendative, possa svolgersi un confronto costruttivo finalizzato ad apportare modifiche condivise.
La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(787) Deputato Maria Anna MADIA e altri. - Delega al Governo in materia di esercizio del diritto di
voto in un comune situato in una regione diversa da quella del comune di residenza, in caso di
impedimenti per motivi di studio, lavoro, cure mediche o prestazione di assistenza familiare ,
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approvato dalla Camera dei deputati

(211) Mariastella GELMINI. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso
da quello di residenza, in caso di assenza per motivi di studio, lavoro o cura

(258) Aurora FLORIDIA e altri. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di
voto da parte delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso
da quello di residenza

(302) GIORGIS e altri. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso da
quello di residenza, in caso di impedimenti per motivi di studio, lavoro o cura

(354) VERDUCCIL. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di voto da parte dei
cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso da quello di residenza

(799) Gisella NATURALE e altri. - Disposizioni per la semplificazione del procedimento elettorale
mediante l'introduzione della tessera elettorale digitale e per l'esercizio del diritto di voto da parte
delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, di lavoro o di cura, si trovano in un comune
diverso da quello di residenza

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

I1 PRESIDENTE riepiloga l'iter di esame dei provvedimenti in titolo e ricorda che occorre procedere
all'adozione del testo base.

Preliminarmente, ritiene comunque opportuno consentire ai Gruppi che lo desiderino di svolgere un
brevissimo ciclo di audizioni, per approfondire 1 dettagli di carattere tecnico dei disegni di legge, con
particolare riguardo all'AS 787 approvato, in prima lettura, dalla Camera dei deputati.

Propone quindi che 1 Gruppi indichino eventuali soggetti da audire, nel numero massimo di un
soggetto per Gruppo, entro le ore 19 di oggi giovedi 1° febbraio.

Altresi, in considerazione del calendario dei lavori dell'Assemblea della prossima settimana, oltreché
della necessita di proseguire I'esame della ratifica del Protocollo Italia-Albania, insieme alla 3a
commissione, propone che le eventuali audizioni sul disegno di legge n. 787 e abbinati si svolgano
giovedi 8 febbraio alle ore 8,30, in sede di Ufficio di Presidenza.

La Commissione conviene.

La relatrice SPINELLI (FdI) propone, quindi, di adottare come testo base I'AS 787 approvato dalla
Camera dei deputati.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP), nel condividere il cronoprogramma prospettato dal Presidente,
ribadisce come il proprio Gruppo ritenga che, nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati, il
disegno di legge n. 787 abbia subito uno stravolgimento rispetto al testo originario.

Tuttavia, nel bilanciamento tra I'approvazione di tale disegno di legge e il rischio di non addivenire ad
alcun risultato, ¢ preferibile proseguire con I'esame del disegno di legge n. 787, la cui attuale versione
¢ comunque imputabile ad una scelta della maggioranza. Pertanto, ¢ paradossale che proprio la
maggioranza sollevi rilievi di carattere tecnico su un testo da essa stessa voluto.

In conclusione, concorda con I'adozione del disegno di legge n. 787 come testo base e fa presente che
il proprio Gruppo non presentera emendamenti € non chiedera ulteriori approfondimenti, in quanto gia
svolti nel corso dell'esame alla Camera dei deputati.

I1 PRESIDENTE, nel prendere atto della posizione del senatore Giorgis, rivendica di avere adottato
una posizione equilibrata nella modulazione dei lavori e comunque di non poter prevaricare volonta di
approfondimento eventualmente manifestate da alcuni Gruppi.

I1 senatore LISEI (FdI), a titolo personale, manifesta la propria difficolta a comprendere le ricadute
applicative del disegno di legge e si riserva di approfondire le criticita di ordine tecnico, anche alla
luce del dibattito svoltosi presso la Camera dei deputati.

Ritiene altresi che non possa certo imputarsi alla presidenza una dilatazione dei tempi. Peraltro, a suo
personale avviso, 1 tempi di esame sono forse compressi, € non certo dilatati.

La sottosegretaria FERRO, nel rimettersi alle valutazioni della Commissione, anche ai fini
dell'adozione del testo base, rileva come eventuali approfondimenti tecnici per superare possibili
criticita costituiscano comunque un passaggio utile, per addivenire all'elaborazione di una buona legge.
Il senatore MAGNI (Misto-AV'S) concorda con le argomentazioni svolte dal senatore Giorgis,
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ritenendo che, giunti in questa fase, sia opportuno consentire 1'esercizio della delega in tempo utile per
le prossime elezioni europee.

Quindi, nel concordare con 1 tempi di esame prospettati dalla presidenza, fa presente che il proprio
Gruppo non presentera emendamenti rispetto all'AS 787.

Il senatore PARRINI (PD-IDP), ricollegandosi alle considerazioni svolte dal senatore Liseli, ritiene
che, in questa fase, gli approfondimenti di ordine tecnico non potranno portare ad una disamina
esaustiva, in quanto I'opzione della delega legislativa ¢ tale per cui i profili di ordine tecnico
riguarderanno la stesura dei decreti delegati, sui quali, tra I'altro, € previso il parere delle competenti
Commissioni parlamentari. D'altra parte, la legge delega non puo che recare soltanto 1 principi e 1
criteri direttivi.

In conclusione, concorda con la tabella di marcia prospettata dalla presidenza.

Il senatore CATALDI (M5S) annuncia il voto di astensione del proprio Gruppo rispetto alla proposta
della relatrice sull'adozione del testo base.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva a maggioranza la
proposta della relatrice Spinelli di adottare I'AS 787 come testo base per il seguito dell'esame.

I1 PRESIDENTE propone quindi di fissare il termine per la presentazione di eventuali emendamenti e
ordini del giorno alle ore 12 di lunedi 12 febbraio 2024.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(116) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Elisa PIRRO e altri. - Modifiche all'articolo
117 della Costituzione, concernenti l'attribuzione allo Stato della competenza legislativa esclusiva in
materia di tutela della salute

(542) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MARTELLA. - Modifiche all'articolo 116
della Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia
alle regioni a statuto ordinario, e all'articolo 117 della Costituzione, in materia di legislazione
esclusiva dello Stato e di legislazione concorrente

(744) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GIORGIS e altri. - Modifiche agli articoli 116
e 117 della Costituzione, in materia di presupposti, modalita, limiti e termini per l'attribuzione di
ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle regioni, nonché di trasferimento di
materie dalla legislazione concorrente alla legislazione esclusiva dello Stato

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

I1 PRESIDENTE chiede se vi sono richieste di intervento nella discussione generale congiunta sui
disegni di legge in titolo.

Non essendovi richieste di intervento, il seguito della discussione generale congiunta ¢ quindi rinviato.
Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI TEMPI DI PRESENTAZIONE DEL DISEGNO DI LEGGE DEL GOVERNO SULLA RIFORMA
DELL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

Il senatore PARRINI (PD-IDP) chiede alla rappresentante del Governo un aggiornamento sullo stato
di esame del disegno di legge governativo di riforma organica del Testo unico sugli enti locali, di cui
al decreto legislativo n. 267 del 2000.

La sottosegretaria FERRO ricorda che il disegno di legge in questione ¢ stato esaminato in via
preliminare dal Consiglio dei ministri all'inizio dello scorso mese di agosto.

Fa presente che il Governo sta lavorando alacremente per definire il testo, anche attraverso
interlocuzioni tra le amministrazioni competenti - ossia il Ministero dell'interno e il Dipartimento per
gli affari regionali e le autonomie - con le organizzazioni di rappresentanza degli enti locali quali Anci
(Associazione Nazionale Comuni Italiani) e Upi (Unione delle Province d'Italia). Altresi, sono in corso
confronti con il Ministero dell'economia e delle finanze per 1 relativi profili di competenza.

Auspica che, nell'arco di un mese, il disegno di legge possa essere presentato nella versione definitiva
al Parlamento, per il relativo esame.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) esprime soddisfazione per le rassicurazioni della rappresentante del
Governo, auspicando che il disegno di legge di riforma degli enti locali costituisca la sede per
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disciplinare anche 1 limiti tra la sfera della responsabilita politica e quella della responsabilita
amministrativa.
La seduta termina alle ore 10,25.
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1.3.2.1.3. 1 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 166(pom.) del
13/02/2024

collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MARTEDI 13 FEBBRAIO 2024
166" Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Presidente
BALBONI
indi del Vice Presidente
TOSATO

Interviene il ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa Maria Elisabetta
Alberti Casellati.
La seduta inizia alle ore 14,10.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ricorda che, nella riunione dell'Ufficio di Presidenza dell'8 febbraio,
non era stato raggiunto un orientamento unanime sul calendario dei lavori di questa settimana, di cui si
era convenuto che si sarebbe discusso nella prima seduta utile, quindi quella odierna.
Auspica preliminarmente un ripensamento sull'organizzazione complessiva dei lavori, per evitarne un
prolungamento irragionevole, con convocazioni alle 8,30 e alle 20 per piu giorni consecutivi,
eventualmente valutando l'alternativa di utilizzare il giovedi pomeriggio.
In secondo luogo, chiede di conoscere 1'ordine di trattazione degli argomenti iscritti in calendario, ed
in particolare quando si intenda proseguire I'esame dei disegni di legge n. 997 (decreto-legge n. 7 del
2024 - Consultazioni elettorali anno 2024) e n. 787 e connessi (Esercizio del diritto di voto in un
comune situato in una regione diversa da quella di residenza), al fine di consentire ai colleghi che non
fanno parte della Commissione di partecipare ai lavori per illustrare le proposte emendative da loro
sottoscritte.
La senatrice MAIORINO (M5S) concorda con le considerazioni svolte dal senatore Giorgis.
Il senatore DE CRISTOFAROQO (Misto-AV'S) si associa.
La senatrice GELMINI (Misto-Az-RE) ritiene condivisibili le richieste formulate dal senatore Giorgis.
I1 PRESIDENTE precisa che, nella settimana in corso, proseguira solo 1'esame congiunto dei disegni di
legge costituzionale nn. 935 e 830 (Modifiche costituzionali per l'introduzione dell'elezione diretta del
Presidente del Consiglio dei ministri), anche per consentire al relatore ed al Governo di valutare gli
emendamenti riferiti ai disegni di legge n. 997 e 787 e connessi, che saranno pubblicati appunto in
allegato alle sedute odierne.
Sara poi convocato un Ufficio di Presidenza per giovedi 15 febbraio, al termine della seduta delle 13,
al fine di organizzare i lavori per la prossima settimana.
Ricorda che, nella riunione di giovedi 8 febbraio, la proposta sul calendario dei lavori - che prevedeva
due sedute, alle ore 14 e alle ore 20, per la giornata odierna, due sedute, alle ore 8,30 e alle ore 20, per
domani, mercoledi 14 febbraio, e due sedute, alle ore 8,30 e 13, per giovedi 15 febbraio - era stata
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deliberata a maggioranza. Chiede pertanto se si intenda porla in votazione.

La senatrice MALPEZZI (PD-IDP) fa presente che, nella Commissione per le politiche dell'Unione
europea, di cui € componente, il mercoledi solitamente sono previste votazioni. Pertanto, domani non
avra la possibilita di illustrare gli emendamenti a sua firma sul disegno di legge costituzionale n.935.
I1 PRESIDENTE, nel replicare alla senatrice Malpezzi, ritiene possa illustrare tutti gli emendamenti a
sua firma nella seduta odierna.

La senatrice MALPEZZI (PD-IDP), dopo aver ringraziato il Presidente per l'opportunita offerta, nota
che poi analoga attenzione dovrebbe essere riservata anche ad altri colleghi. Nel riconoscere 1l diritto-
dovere del Presidente di garantire il funzionamento della Commissione, ritiene che ai singoli senatori
debba essere consentito di illustrare gli emendamenti a propria firma.

I1 PRESIDENTE sottolinea che in Ufficio di Presidenza ¢ stata valutata l'alternativa di convocare
sedute anche nelle giornate di lunedi e venerdi, su cui tuttavia non si ¢ registrata una condivisione.
Pertanto, tale ipotesi, che a suo avviso ¢ l'unica che possa risolvere il problema segnalato dalla
senatrice Malpezzi, sara nuovamente considerata nella prossima riunione dell'Ufficio di Presidenza.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) chiede di procedere alla votazione della proposta di calendario.
Accertata la presenza del numero del numero legale, la Commissione approva la proposta sul
calendario dei lavori deliberata nella seduta dell'Ufficio di Presidenza dell'8 febbraio.

La senatrice GELMINI (Misto-Az-RE) chiede che 1 disegni di legge n. 997 e 787 e connessi siano
esaminati a partire da mercoledi 21 febbraio, non potendo partecipare ai lavori della Commissione per
altri impegni istituzionali nella giornata di martedi e avendo presentato emendamenti su entrambi 1
provvedimenti.

I1 PRESIDENTE ne prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(997) Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per
le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 6 febbraio.

I1 PRESIDENTE avverte che sono stati presentati 40 emendamenti e I'emendamento di coordinamento
Coord. 1, pubblicati in allegato.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(787) Deputato Maria Anna MADIA e altri. - Delega al Governo in materia di esercizio del diritto di
voto in un comune situato in una regione diversa da quella del comune di residenza, in caso di
impedimenti per motivi di studio, lavoro, cure mediche o prestazione di assistenza familiare ,
approvato dalla Camera dei deputati

(211) Mariastella GELMINI. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso
da quello di residenza, in caso di assenza per motivi di studio, lavoro o cura

(258) Aurora FLORIDIA e altri. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di
voto da parte delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso
da quello di residenza

(302) GIORGIS e altri. - Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto in un comune diverso da
quello di residenza, in caso di impedimenti per motivi di studio, lavoro o cura

(354) VERDUCCIL. - Delega al Governo per la disciplina dell'esercizio del diritto di voto da parte dei
cittadini che, per motivi di studio, si trovano in un comune diverso da quello di residenza

(799) Gisella NATURALE e altri. - Disposizioni per la semplificazione del procedimento elettorale
mediante l'introduzione della tessera elettorale digitale e per l'esercizio del diritto di voto da parte
delle cittadine e dei cittadini che, per motivi di studio, di lavoro o di cura, si trovano in un comune
diverso da quello di residenza

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 1° febbraio.

I1 PRESIDENTE comunica che sono stati presentati 27 emendamenti, pubblicati in allegato.
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Avverte altresi che 1'emendamento 1.0.4 ¢ stato riformulato in un testo 2, anch'esso pubblicato in
allegato.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE avverte che la Commissione ha richiesto l'attivazione del circuito audiovisivo
interno, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, sulla parte di seduta riguardante 1'esame
dei disegni di legge nn. 935 e 830.

Poiché la Presidenza del Senato ha preventivamente fatto conoscere il proprio assenso, in assenza di
obiezioni, dispone quindi l'attivazione di tale forma di pubblicita.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(935) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Modifiche agli articoli 59, 88, 92 e 94 della
Costituzione per l'elezione diretta del Presidente del Consiglio dei ministri, il rafforzamento della
stabilita del Governo e l'abolizione della nomina dei senatori a vita da parte del Presidente della
Repubblica

(830) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - RENZI e altri. - Disposizioni per
l'introduzione dell'elezione diretta del Presidente del Consiglio dei ministri in Costituzione
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 7 febbraio.

I1 PRESIDENTE comunica che i subemendamenti riferiti agli emendamenti del Governo 2.2000,
3.2000, 3.0.2000 e 4.2000 sono pubblicati in allegato.

Si passa all'illustrazione degli emendamenti e subemendamenti riferiti all'articolo 2.

I1 PRESIDENTE ricorda che su tutti gli emendamenti presentati ad uno stesso articolo, ai sensi del
comma 9 dell'articolo 100 del Regolamento, I'illustrazione ¢ effettuata da parte di uno solo dei
presentatori, che puo intervenire una sola volta per non oltre cinque minuti, elevabili a dieci se €
l'unico intervento del Gruppo.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS), nell'illustrare gli emendamenti presentati all'articolo 2,
coglie I'occasione per svolgere alcune considerazioni in merito a quanto accaduto nella seduta di
mercoledi 7 febbraio, in particolare su alcuni giudizi espressi in merito agli emendamenti presentati
dalla sua parte politica, che sarebbero stati definiti come meramente ostruzionistici, € anche sulla
qualita delle opposizioni, che sarebbero capaci di fare appunto soltanto ostruzionismo.

A tale riguardo, ricorda che, nel gennaio 1971, nel dibattito sull'attribuzione di maggiore autonomia
alla Provincia di Bolzano, l'onorevole Almirante intervenne per nove ore € 16 minuti. Negli anni
successivi ci furono altri esempi di questo tipo, addirittura I'onorevole Boato parlo per circa 14 ore,
senza pause. Successivamente, anche attraverso le modifiche dei Regolamenti parlamentari, si €
introdotto il contingentamento dei tempi e si sono ridotti i poteri del Parlamento, a vantaggio
dell'Esecutivo, privilegiando la stabilita a discapito della rappresentanza.

Attualmente, quindi, per contrastare democraticamente il Governo e la maggioranza, 1'opposizione ha
come unico strumento, previsto dal Regolamento, la presentazione di un numero elevato di
emendamenti.

Pertanto, respinge ogni tentativo di ridicolizzare il comportamento e gli emendamenti dell'opposizione,
auspicando una rettifica e un ritorno al rispetto reciproco in Commissione.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ritiene irragionevole illustrare, nello stesso intervento, emendamenti e
subemendamenti che incidono su due testi diversi. In ogni caso, gli interventi emendativi di cui ¢
firmatario sono volti non solo a contrastare la proposta del Governo, ma anche a ribadire argomenti
che magari potrebbero essere condivisi dalla maggioranza in futuro.

Sottolinea che 1'articolo 2 incide sulle prerogative del Presidente della Repubblica, sopprimendo la
possibilita di sciogliere una sola Camera. Ritiene che tale previsione sia in linea con l'impianto della
riforma proposta, che prevede l'elezione delle Camere contestualmente a quella del Premier e quindi
quasi per "trascinamento", rendendo il Parlamento un organo "operativo", attuativo dell'indirizzo del
Governo, e non piu espressione del pluralismo politico, sociale e culturale. I parlamentari, infatti,
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saranno condizionati fortemente dal risultato ottenuto dal Presidente del Consiglio, dal momento che le
liste a lui collegate riceveranno il 55 per cento dei seggi, secondo la versione originaria, o la
maggioranza assoluta, nel testo emendato dal Governo.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) rileva che, al contrario di quanto sostenuto dalla maggioranza, il
disegno di legge costituzionale in esame ridimensiona significativamente 1 poteri del Presidente della
Repubblica, sia in diritto, poiché incide sul potere di nomina del Presidente del Consiglio e quello di
scioglimento delle Camere, sia in fatto, in quanto I'elezione diretta del Presidente del Consiglio altera
gli equilibri costituzionali. Tali elementi configurano un sistema presidenziale, anche se con
caratteristiche del tutto peculiari, che non si riscontrano in altri Paesi. Per questa ragione
I'emendamento ed 1 subemendamenti presentati prevedono la soppressione delle modifiche introdotte
dal disegno di legge e dall'emendamento proposto dal Governo.

La senatrice D'ELIA (PD-IDP) illustra I'emendamento 2.12, a sua firma, che in realta ¢ simbolico e,
come altre proposte, mira a contrastare una riforma non condivisibile, che favorisce una deriva
plebiscitaria e quindi pericolosa. Nello specifico, si propone di modificare l'articolo 88 della
Costituzione prevedendo che il Presidente della Repubblica, prima di procedere allo scioglimento delle
Camere, oltre ai rispettivi Presidenti consulti anche 1 rappresentanti dei Gruppi parlamentari, con la
finalita appunto di rafforzare il ruolo di mediazione e di rappresentanza del Parlamento, che la
Costituzione riconosce ai partiti politici. A suo avviso, l'introduzione di una rigidita nel rapporto
fiduciario tra popolo e Presidente del Consiglio rischia di determinare piu instabilita, esasperando la
conflittualita tra maggioranza e opposizione.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) fa presente che la senatrice Valente, in qualita di Segretaria d'Aula ¢
impegnata nella seduta dell'Assemblea e non puo pertanto essere presente in Commissione.

I1 PRESIDENTE assicura che le consentira di illustrare 1 propri emendamenti nella seduta gia
convocata per le ore 20.

La senatrice LORENZIN (PD-IDP) illustra I'emendamento 2.14, formulando considerazioni critiche
sulle modifiche apportate all'articolo 88 della Costituzione dal testo in esame. La riforma proposta, a
suo avviso, altera l'insieme di meccanismi politico-istituzionali finalizzati a mantenere l'equilibrio tra i
vari poteri; incide sul rapporto tra Governo e Parlamento, riducendo quest'ultimo alla funzione di
ratifica dei provvedimenti dell'Esecutivo; ridimensiona il ruolo di garanzia del Presidente della
Repubblica; non risolve il problema dell'assetto federale delle Regioni, che invece si sarebbe dovuto
affrontare destinando una Camera al ruolo di rappresentanza degli enti locali e delle istituzioni
regionali.

La senatrice FURLAN (PD-IDP) illustra 'emendamento 2.15, con cui su propone di modificare
l'articolo 88 della Costituzione, prevedendo che lo scioglimento delle Camere debba essere sempre
disposto se lo richiedano 1 due rami del Parlamento, con una mozione approvata a maggioranza dei
due terzi.

In questo modo, si tenta di restituire dignita al ruolo del Parlamento, attualmente sempre piu svilito
dall'abuso della decretazione d'urgenza.

La senatrice MUSOLINO (/V-C-RE) illustra 'emendamento 02.1, con il quale si modificano 1 quorum
per l'elezione del Presidente della Repubblica, stabilendo che la maggioranza assoluta sia necessaria
dopo il sesto scrutinio e non piu dopo il terzo.

Si sofferma quindi sull'emendamento 2.23, che circoscrive il potere di scioglimento delle Camere, da
parte del Presidente della Repubblica, a tre ipotesi: in caso di dimissioni, morte o impedimento
permanente del Presidente del Consiglio. A suo avviso, tale impostazione ¢ coerente con il
meccanismo del "simul stabunt vel simul cadent".

La senatrice MALPEZZI (PD-IDP) sottolinea che il Partito democratico riconosce 'esigenza di
garantire maggiore stabilita degli Esecutivi e ha cercato di presentare emendamenti in tal senso,
restando nell'ambito di una Repubblica parlamentare e ispirandosi al modello tedesco. Tale sistema,
infatti, dimostra che si puo ottenere un rafforzamento delle prerogative del Presidente del Consiglio
senza ricorrere all'elezione diretta e senza sminuire il ruolo del Parlamento.

Con I'emendamento 2.34, quindi, si propone che, in caso di scioglimento delle Camere, siano coinvolti
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anche 1 rappresentanti dei Gruppi parlamentari, in modo che sia il Parlamento - che ha ricevuto un
mandato diretto dagli elettori - a verificare se ci sia la possibilita di un proseguimento della legislatura.
Il senatore NICITA (PD-IDP) osserva che le Camere sono state disegnate fin dall'inizio, sia dal punto
di vista dell'elettorato attivo e passivo sia con riferimento alla forma organizzativa, per rappresentare
istanze e finalita differenti. Il Senato, in particolare, si caratterizzava per una sorta di specializzazione
nella rappresentanza degli enti locali, delle Regioni e, quindi, dei rapporti con il territorio. Ritiene
quindi che non vi siano motivi per sopprimere la possibilita di sciogliere solo un ramo del Parlamento,
in quanto la norma non ha mai creato difficolta applicative. A suo avviso, lo scioglimento contestuale
delle due Camere ha una sua ragion d'essere, ma ¢ opportuno salvaguardare la facolta del Presidente
della Repubblica di scioglierne anche una sola.

In ogni caso, la riforma costituzionale proposta dal Governo non risolve alcune criticita, quali la
qualita della legislazione e l'affermazione di un monocameralismo di fatto. Inoltre, € sconsigliabile
affrettare 1 tempi di esame, impedendo la necessaria ponderazione.

Il ministro CASELLATI interviene per illustrare 'emendamento 2.2000, precisando che la
riformulazione dell'articolo 88 della Costituzione costituisce una sorta di coordinamento con l'articolo
94, perché prefigura alcune ipotesi di scioglimento delle Camere.

Non possono pertanto essere condivise le critiche che ritengono che tale formulazione comporti un
ridimensionamento dei poteri del Presidente della Repubblica, di cui all'articolo 88 della Costituzione.
Con riferimento al primo comma, quindi alla possibilita di scioglimento di una sola delle due Camere,
ribadisce che questa facolta era stata prevista quando la durata dei due rami del Parlamento era
differente, cinque anni la Camera e sei il Senato, ed ¢ stata superata dalla legge costituzionale n. 2 del
1963, che ha uniformato la durata della legislatura.

Per quanto riguarda il secondo comma dell'articolo 88, invece, ricorda che fin dal principio la ratio
della norma era limitare 1 poteri del Presidente della Repubblica, al fine di evitare che, negli ultimi sei
mesi di legislatura, potesse utilizzare lo scioglimento delle Camere per condizionare i partiti e favorire
la propria rielezione.

Rivendica quindi 1 tentativi posti in essere dal Governo per una composizione delle diverse istanze e
sottolineando che, nel programma elettorale, era prevista inizialmente I'elezione diretta del Capo dello
Stato, su cui invece c'¢ stata una netta chiusura da parte del Partito democratico. Quanto al confronto
con il modello tedesco, osserva che in Germania il Presidente della Repubblica non ha un proprio peso
significativo e sono invece 1 partiti, associazioni di diritto pubblico, ad avere un ruolo centrale.
Sottolinea, pertanto, che la maggioranza e il Governo non intendono approvare la riforma senza
I'apporto delle opposizioni, purché queste rinuncino a contrapposizioni ideologiche e siano disponibili
a una effettiva mediazione, come ha dimostrato il Governo rinunciando al presidenzialismo.

Il senatore VERDUCCI (PD-IDP), nell'illustrare 1'emendamento 2.10, sottolinea che la ricostruzione
del confronto politico con il Partito democratico ¢ diversa da quella prospettata dal Ministro nel suo
intervento.

A suo avviso, infatti, la maggioranza non intende tenere conto delle numerose criticita sollevate, che
rischiano di snaturare 'equilibrio dei poteri previsto dall'Assemblea Costituente, nell'ambito del quale
il Parlamento ha un ruolo centrale ¢ il Presidente della Repubblica svolge una funzione di garanzia.
Progressivamente, invece, si ¢ configurata un'alterazione della democrazia rappresentativa e del
pluralismo, anche a causa delle leggi elettorali maggioritarie, con un rafforzamento dell'Esecutivo e un
indebolimento delle prerogative del Parlamento. La riforma prospettata dal Governo non trova
soluzione a nessuno di questi problemi.

Il senatore CRISANTI (PD-IDP) ritiene che non vi sia una reale esigenza di rafforzare 1'Esecutivo,
considerato che anche in questa legislatura il Presidente della Repubblica ha dato I'incarico di
Presidente del Consiglio a chi aveva ricevuto un consenso elettorale piu ampio.

In ogni caso, il potere di scioglimento delle Camere ¢, a suo avviso, fondamentale per la democrazia,
in quanto consente di restituire la scelta all'elettorato. Invita quindi il Governo a valutare con
attenzione gli emendamenti delle opposizioni, che tentano di ristabilire I'equilibrio tra 1 poteri: a fronte
di un rafforzamento del Presidente del Consiglio, occorre accrescere le prerogative del Parlamento, in
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particolare in caso di scioglimento delle Camere, come proposto con I'emendamento 2.18.
I1 PRESIDENTE fa presente che il senatore De Cristofaro puo intervenire per ulteriori cinque minuti,
in quanto unico esponente del Gruppo ad illustrare gli emendamenti presentati all'articolo 2.
Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS), nell'illustrare gli emendamenti 2.45 e 2.46, replica al
Ministro ricordando che la questione centrale, che rende impossibile la mediazione, ¢ 1'elezione diretta
del Premier. Per la sua parte politica, infatti, questo elemento rischia di aggravare la crisi della
democrazia che si sta verificando nei Paesi occidentali, soprattutto laddove non sono previsti i
contrappesi tipici dei sistemi presidenziali puri, dove per esempio 1'elezione del Parlamento e del
Presidente del Consiglio non avviene contestualmente. Nella proposta in esame, invece, si propone una
votazione per le due Camere quasi per "trascinamento", insieme a quella per il Capo del Governo.
Il senatore PERA (FdI) illustra I'emendamento 2.0.1, che va incontro a chi sostiene l'esigenza di una
tutela delle prerogative del Presidente della Repubblica, indicando esplicitamente gli atti che, per
prassi consolidata, sono di esclusiva competenza del Capo dello Stato, non richiedendo di essere
controfirmati ai sensi del primo comma dell'articolo 89 della Costituzione. Su questo aspetto vi €
anche il conforto di buona parte della dottrina oltre alla giurisprudenza costituzionale.
I restanti emendamenti e subemendamenti all'articolo 2 si intendono illustrati.
Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI
I1 PRESIDENTE comunica che, al termine delle audizioni informali che si sono svolte nella riunione
di giovedi 8 febbraio 2024 dell'Ufficio di Presidenza sul disegno di legge n. 787 (Esercizio del diritto
di voto in un comune situato in una regione diversa da quella di residenza), alcuni dei soggetti
intervenuti hanno depositato della documentazione, che sara resa disponibile per la pubblica
consultazione.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 15,45.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE)

N. 997

Art. 1
1.1

Occhiuto, Ternullo, Gasparri

Dopo il comma 3, inserire il seguente: «3-bis. Per le finalita di cui al presente articolo per le
consultazioni elettorali e referendarie di cui al comma 1, non si applicano le disposizioni in materia di
tessera elettorale di cui al decreto del Presidente della repubblica 8 settembre 2000, n. 299.».

1.2

Maiorino, Cataldi

Sostituire il comma 4 con il seguente: «4. Per I'anno 2024, in considerazione del prolungamento delle
operazioni di votazione, ai componenti degli uffici elettorali di sezione e dei seggi speciali di cui
all'articolo 9 della legge 23 aprile 1976, n. 136, spettano gli onorari fissi forfetari di cui all'articolo 1
della legge 13 marzo 1980, n. 70, aumentati del 50 e del 20 per cento rispettivamente nell'ipotesi di cui
all'articolo 1, comma 6, lett. a) e nell'ipotesi di cui all'articolo 1, comma 6, lett. b).».

Conseguentemente, all'articolo 5, sostiture le parole: «euro 7.573.859» con le seguenti: «euro
12.500.000%».

1.3
Maiorino, Cataldi

Al comma 4, sostituire le parole: «15 per cento» con le seguenti: «50 per centoy.

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, sostituire le parole: «euro 7.573.859» con le seguenti:
«euro 25.246.196».

1.4
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Lisei, Della Porta, De Priamo, Spinelli

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente: «4-bis. Per I'anno 2024 il termine per lo svolgimento delle
elezioni provinciali, previsto nell'ultimo periodo dell'articolo 1, comma 79, lettera b) della legge 7
aprile 2014, n. 56, ¢ differito al 29 settembre 2024. Fino al rinnovo degli organi di cui al presente
comma ¢ prorogata la durata del mandato di quelli in carica.».

1.5
Tosato

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente: «4-bis. Per 'anno 2024 il termine per lo svolgimento delle
elezioni provinciali, previsto nell'ultimo periodo dell'articolo 1, comma 79, lettera b) della legge 7
aprile 2014, n. 56, ¢ differito al 29 settembre 2024. Fino al rinnovo degli organi di cui al presente
comma ¢ prorogata la durata del mandato di quelli in carica.»

1.6
Occhiuto, Ternullo

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente: «4-bis. Per 1'anno 2024 il termine per lo svolgimento delle
elezioni provinciali, previsto nell'ultimo periodo dell'articolo 1, comma 79, lettera b) della legge 7
aprile 2014, n. 56, ¢ differito al 29 settembre 2024. Fino al rinnovo degli organi di cui al presente
comma ¢ prorogata la durata del mandato di quelli in carica.».

1.0.1
Lisei, Della Porta, De Priamo, Spinelli

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.
(Disciplina sperimentale per l'esercizio del diritto di voto da parte degli studenti fuori sede in
occasione dell'elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per 'anno 2024)

1. In occasione delle elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia per 'anno 2024,
gli elettori fuori sede che per motivi di studio sono temporaneamente domiciliati, per un periodo
di almeno tre mesi nel quale ricade la data di svolgimento della predetta consultazione elettorale,
in un comune italiano situato in una regione diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui
liste elettorali sono iscritti, possono esercitare il diritto di voto con le modalita previste dal
presente articolo.

2. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene alla medesima circoscrizione elettorale in
cui ricade il comune nelle cui liste sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al comma 1 possono
votare nel comune di temporaneo domicilio.

3. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene a una circoscrizione elettorale diversa da
quella in cui ricade il comune nelle cui liste sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al comma 1
possono votare nel comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di temporaneo
domicilio. Il voto ¢ espresso per le liste e 1 candidati della circoscrizione di appartenenza
dell'elettore, presso le sezioni elettorali speciali istituite ai sensi del comma 8.

4. Gli elettori fuori sede che intendono esercitare il diritto di voto ai sensi dei commi 2 e 3
presentano, personalmente, tramite persona delegata o mediante l'utilizzo di strumenti telematici,
apposita domanda al comune nelle cui liste elettorali sono iscritti. La domanda ¢ presentata
almeno trentacinque giorni prima della data prevista per lo svolgimento della consultazione ed ¢
revocabile, con le stesse forme previste dal primo periodo, entro il venticinquesimo giorno
antecedente la medesima data.

5. Alla domanda presentata ai sensi del comma 4 sono allegati copia di un documento di
riconoscimento in corso di validita e della tessera elettorale personale, nonché la certificazione o
altra documentazione attestante l'iscrizione presso un'istituzione scolastica, universitaria o
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formativa.

6. Ricevuta la domanda di cui al comma 4, entro il ventesimo giorno antecedente la data della
consultazione il comune di residenza verifica il possesso da parte dell'elettore fuori sede del
diritto di elettorato attivo, dandone notizia al comune di temporaneo domicilio, per gli elettori
indicati al comma 2, o al comune capoluogo della regione in cui ¢ situato il comune di
temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al comma 3. L'ufficiale elettorale del comune di
residenza, inoltre, annota nella lista sezionale nella quale ¢ iscritto 1'elettore fuori sede che
quest'ultimo esercitera il voto per le elezioni europee in altro comune.

7. Entro il quinto giorno antecedente la data della consultazione, il comune di temporaneo
domicilio, per gli elettori indicati al comma 2, o il comune capoluogo della regione in cui ¢
situato il comune di temporaneo domicilio, per gli elettori indicati al comma 3, rilascia
all'elettore fuori sede, anche mediante 1'utilizzo di strumenti telematici, un'attestazione di
ammissione al voto con l'indicazione del numero e dell'indirizzo della sezione presso cui votare.

8. Per consentire l'espressione del voto degli elettori di cui al comma 3, in ogni capoluogo di
regione sono istituite speciali sezioni elettorali, nel numero di una sezione elettorale per ogni 800
elettori, o frazione di essi, ammessi al voto, aggregando nella stessa sezione, ove possibile, gli
elettori della medesima circoscrizione elettorale.

9.1 nominativi degli elettori ammessi al voto in ogni sezione elettorale speciale sono annotati
nell'apposita lista elettorale sezionale predisposta dal comune capoluogo di regione e vistata dalla
competente commissione elettorale circondariale.

10. Per la composizione, la costituzione e il funzionamento delle sezioni elettorali speciali di cui al
comma 8§ si applicano, salvo quanto diversamente previsto dal presente articolo, le disposizioni
del testo unico delle leggi per I'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361. Il presidente della sezione elettorale
speciale ¢ nominato dal sindaco del comune capoluogo di regione preferibilmente tra gli iscritti
all'albo delle persone idonee tenuto presso la cancelleria della competente corte d'appello. I
componenti sono nominati dallo stesso sindaco preferibilmente tra gli iscritti all'albo delle
persone idonee all'ufficio di scrutatore elettorale tenuto dal comune capoluogo di regione
compresi nella graduatoria formata ai sensi dell'articolo 6, comma 1, lettera b), della legge 8
marzo 1989, n. 95. Ove necessario, il Sindaco nomina il Presidente e gli altri componenti di
seggio anche tra gli elettori che hanno presentato istanza di voto fuori sede ai sensi dei commi 2
e 3. Il segretario ¢ nominato dal presidente della sezione elettorale speciale tra gli iscritti nelle
liste elettorali del comune capoluogo di regione o tra gli elettori che hanno presentato istanza di
voto fuori sede.

11. Presso ogni sezione elettorale speciale ¢ collocata un'urna per la votazione per ciascuna delle
circoscrizioni elettorali di appartenenza degli elettori fuori sede assegnati alla sezione stessa.

12. Gli elettori fuori sede di cui ai commi 2 e 3 votano previa esibizione, oltre che di un valido
documento di riconoscimento e della tessera elettorale personale, anche dell'attestazione di
ammissione al voto rilasciata ai sensi del comma 7.

13. All'elettore fuori sede di cui al comma 3 il presidente della sezione elettorale speciale di cui al
comma § consegna la scheda, predisposta dal Ministero dell'interno e stampata in sede locale,
relativa alla circoscrizione elettorale alla quale appartiene il comune nelle cui liste elettorali
l'elettore stesso ¢ iscritto. Una volta votata, la scheda ¢ restituita al presidente che la introduce
nell'urna relativa alla circoscrizione elettorale di appartenenza dell'elettore.

14. Le operazioni di voto presso le sezioni elettorali speciali di cui al comma 8 si svolgono
contemporaneamente alle operazioni di voto presso le sezioni elettorali ordinarie del territorio
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nazionale.

15. Le operazioni di scrutinio presso le sezioni elettorali speciali di cui al comma 8 si svolgono
subito dopo la chiusura delle operazioni di voto e l'accertamento del numero dei votanti per
ciascuna circoscrizione elettorale, procedendo secondo 1'ordine numerico delle circoscrizioni
elettorali di cui alla Tabella A allegata alla legge 24 gennaio 1979, n. 18.

16. La sezione elettorale speciale, ultimate le operazioni di voto e quelle di scrutinio, forma 1 plichi
contenenti gli atti relativi a tali operazioni e li rimette all'ufficio elettorale provinciale di cui
all'articolo 10 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, costituito presso il tribunale nel comune
capoluogo di regione.

17. L'ufficio elettorale provinciale, ove necessario, completa in via surrogatoria le operazioni di
scrutinio che la sezione elettorale speciale, per cause di forza maggiore, non abbia potuto
ultimare e procede al riesame delle schede contenenti voti contestati e provvisoriamente non
assegnati dalla sezione elettorale speciale. Successivamente procede, per ciascuna
circoscrizione elettorale, al riepilogo dei voti di lista e dei voti di preferenza.

18. All'esito delle operazioni di competenza e della relativa verbalizzazione, l'ufficio elettorale
provinciale forma, altresi, un estratto del proprio verbale con la certificazione dei risultati
complessivi dello scrutinio per ogni circoscrizione elettorale. Tale estratto del verbale ¢
immediatamente trasmesso per via telematica al competente ufficio elettorale circoscrizionale di
cui all'articolo 9 della legge 24 gennaio 1979, n. 18.

19. Nel caso in cui le schede votate presso una sezione elettorale speciale dagli elettori di una
medesima circoscrizione elettorale siano inferiori a cinque, il presidente della sezione, previa
annotazione a verbale con indicazione anche del loro numero, immette le schede stesse nella
corrispondente urna di altra sezione, se costituita. Ove il numero delle schede di una
circoscrizione rimanga comunque inferiore a cinque, le schede stesse, senza essere aperte,
vengono racchiuse in un plico sigillato ed inviate all'Ufficio elettorale circoscrizionale costituito
presso la Corte di appello del capoluogo della predetta circoscrizione elettorale. L'Ufficio
elettorale circoscrizionale, dopo avere riunito 1 plichi provenienti dalle sezioni elettorali
speciali, procede allo scrutinio delle schede ivi contenute.

20. Per quanto non specificamente disciplinato dal presente articolo, si applicano le disposizioni del
testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e della legge 24 gennaio 1979,
n. 18.

21. Gli elettori fuori sede di cui al comma 3 hanno diritto alle vigenti agevolazioni di viaggio dal
comune di temporaneo domicilio al capoluogo di regione, e ritorno, per l'esercizio del diritto di
voto presso la sezione elettorale speciale di assegnazione.

22. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 8, pari a 615.000 euro, si provvede mediante
utilizzo delle risorse del fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle elezioni
politiche, amministrative, del Parlamento europeo e dell'attuazione dei referendum, iscritto
nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze.».

1.0.2

Naturale, Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis

(Norme in materia di espressione del voto fuori sede del comune di residenza in occasione dei
referendum previsti dagli articoli 75 e 138 della Costituzione e delle elezioni europee)

1. In occasione dei referendum previsti dagli articoli 75 e 138 della Costituzione gli elettori che,
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per motivi di lavoro, studio o cure mediche, si trovano in un comune di una regione diversa da quella
del comune nelle cui liste elettorali risultano iscritti, possono dichiarare al comune di iscrizione
elettorale, fino a trenta giorni prima della data della consultazione, che intendono esercitare il proprio
diritto di voto presso il comune in cui lavorano, studiano o sono in cura. Alla predetta dichiarazione
sono allegati, oltre alla copia di un documento di riconoscimento valido, la documentazione rilasciata
dal datore di lavoro o da un'istituzione scolastica, universitaria o formativa o da un istituto sanitario,
pubblici o privati, attestante il motivo della temporaneita del domicilio, nonché copia della tessera
elettorale personale o dichiarazione del suo smarrimento.

2. Il comune di iscrizione elettorale verifica che nulla osti al godimento dell'elettorato attivo,
dandone notizia, entro il settimo giorno antecedente la data della consultazione, al comune in cui
l'elettore ¢ domiciliato per motivi di lavoro, studio o cure mediche.

3. Il comune di domicilio, entro il terzo giorno antecedente la data della consultazione, rilascia
all'elettore una attestazione di ammissione al voto con l'indicazione della sezione elettorale presso cui
recarsi a votare.

4. L'elettore vota presso la sezione assegnatagli previa presentazione, oltre che di un documento
di riconoscimento ¢ della tessera elettorale personale, anche dell'attestazione di ammissione al voto di
cui al comma 3, che viene trattenuta agli atti dell'ufficio elettorale della sezione. Del nominativo
dell'elettore si prende nota nel verbale dell'ufficio medesimo.

5. Le disposizioni dei commi da 1 a 4 si applicano anche alle votazioni per I'elezione dei membri
del Parlamento europeo spettanti all'ltalia.

6. Le amministrazioni competenti provvedono all'attuazione del presente articolo con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.».

1.0.3
Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis
(Disposizioni per lo svolgimento contemporaneo delle consultazioni elettorali).

1. Al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) alla parte prima, titolo III, capo I, dopo l'articolo 54 sono inseriti i seguenti:

"Art. 54-bis. - (Rinnovo del consiglio comunale per scadenza del mandato) - 1. L'elezione del
consiglio comunale si svolge nei seguenti turni elettorali annuali:

a) in una domenica compresa tra il 15 aprile e il 15 giugno, se la scadenza del mandato cade nel
primo semestre dell'anno;

b) in una domenica compresa tra il 15 ottobre e il 15 dicembre, se la scadenza del mandato cade
nel secondo semestre dell'anno.

2. Il turno elettorale di cui alla lettera a) si intende prorogato fino alla data delle elezioni dei
membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia qualora queste siano fissate in una data successiva al
15 giugno.

3. Il mandato decorre per ciascun consiglio dalla data delle elezioni.

Art. 54-ter. - (Rinnovo del consiglio comunale per motivi diversi dalla scadenza del mandato) -
1. L'elezione del consiglio comunale che deve essere rinnovato per motivi diversi dalla scadenza del
mandato si svolge in due turni elettorali annuali:

a) nella domenica di cui all'articolo 54-bis, lettera a), se le ragioni del rinnovo si sono verificate
dopo il 20 agosto dell'anno precedente e prima del 24 febbraio;

b) nella domenica di cui all'articolo 54-bis, lettera b), se le ragioni del rinnovo si sono verificate
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dopo il 24 febbraio e prima del 20 agosto.

Art. 54-quater. - (Data per lo svolgimento delle elezioni) - 1. La data per lo svolgimento delle
elezioni ¢ fissata dal Ministro dell'interno non oltre il cinquantacinquesimo giorno antecedente quello
previsto per la votazione ed ¢ comunicata immediatamente ai prefetti affinché provvedano alla
convocazione dei comizi e agli altri adempimenti di competenza previsti dalla legge.

Art. 54-quinquies. - (Election day) - /. Qualora in un turno elettorale si debbano svolgere le
elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia, I'elezione del consiglio comunale per
scadenza del mandato nel semestre si effettua nella data stabilita per le elezioni del Parlamento
europeo.

2. Qualora in un turno elettorale si debbano svolgere le elezioni per il rinnovo della Camera dei
deputati o del Senato della Repubblica, e non trovi applicazione il comma 1, 1'elezione del consiglio
comunale per scadenza del mandato nel semestre si effettua nella data stabilita per le elezioni
politiche.

3. Qualora in un turno elettorale si debbano svolgere referendum di cui alla legge 25 maggio
1970, n. 352, e non trovino applicazione i commi 1 e 2 del presente articolo, I'elezione del consiglio
comunale nel caso in cui la scadenza del mandato cada nel semestre si effettua nella data stabilita per il
referendum.

4. Qualora in un turno elettorale si debbano svolgere elezioni regionali, € non trovino
applicazione i commi 1, 2 e 3, l'elezione del consiglio comunale nel caso in cui la scadenza del
mandato cada nel semestre si effettua nella data stabilita per le elezioni regionali. Nel caso di elezioni
regionali indette in date diverse nello stesso turno elettorale, I'elezione del consiglio comunale nel caso
in cui la scadenza del mandato cada nel semestre si effettua nella data in cui € convocato il maggior
numero di elettori per le elezioni regionali";

b) all'articolo 141, il comma 4 ¢ abrogato;

¢) all'articolo 143, comma 10, il secondo, il terzo e il quarto periodo sono soppressi.

2. All'articolo 5 della legge 2 luglio 2004, n. 165, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: "o nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori" sono soppresse;

b) sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

"[-bis. Qualora nel termine di indizione delle elezioni regionali di cui al comma 1, ovvero nei
trenta giorni successivi o precedenti a tale termine, gli elettori per le elezioni regionali, o una parte di
essi, possano essere convocati per le elezioni comunali, della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica o dei membri del Parlamento europeo spettanti all'Italia ovvero per un referendum di cui
alla legge 25 maggio 1970, n. 352, il citato termine puo essere anticipato o prorogato di ulteriori trenta
giorni, quando ci0 sia necessario al fine di consentire che le elezioni regionali si effettuino
contestualmente alle altre consultazioni elettorali.

I-ter. Allo scopo di contenere la spesa pubblica e di favorire la massima partecipazione dei
cittadini alle consultazioni elettorali, il Ministro dell'interno verifica tempestivamente con le regioni
interessate al rinnovo dei rispettivi organi regionali la possibilita di coordinare la data per lo
svolgimento delle elezioni regionali con la data delle altre consultazioni elettorali nel medesimo
semestre al fine di permetterne lo svolgimento contestuale".

3. Il comma 3-bis dell'articolo 21-ter del decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, ¢
sostituito dal seguente:

"3-bis. Qualora nel termine di indizione delle elezioni suppletive, o nei trenta giorni successivi,
gli elettori del collegio, o una parte di essi, siano convocati per lo svolgimento di elezioni comunali,
regionali, europee o per un referendum di cui alla legge 25 maggio 1970, n. 352, le elezioni suppletive
si svolgono nella data prevista per tali consultazioni se compatibile con i termini per il deposito dei
contrassegni e la presentazione delle candidature".

4. Alla legge 25 maggio 1970, n. 352, sono apportate le seguenti modificazioni:
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a) all'articolo 15:

1) al primo comma, le parole: "entro sessanta giorni dalla comunicazione dell'ordinanza che lo
abbia ammesso" sono soppresse;

2) il secondo comma ¢ sostituito dai seguenti:
"La data del referendum ¢ fissata in una domenica compresa in uno dei seguenti turni elettorali:

a) tra il 15 aprile e il 15 giugno, se la comunicazione dell'ordinanza che lo ha ammesso ¢
avvenuta dopo il 20 agosto ed entro il 24 febbraio;

b) tra il 15 ottobre e il 15 dicembre, se la comunicazione dell'ordinanza che lo ha ammesso ¢
avvenuta dopo il 24 febbraio ed entro il 20 agosto.

Qualora in un turno elettorale siano indette le elezioni dei membri del Parlamento europeo
spettanti all'ltalia, il referendum si svolge nella data stabilita per le medesime elezioni.
Qualora in un turno elettorale siano indette le elezioni per il rinnovo della Camera dei deputati o del
Senato della Repubblica, e non trovi applicazione il comma 3, il referendum si svolge nella data
stabilita per le medesime elezioni";

3) al terzo comma, le parole da: "ritardare" fino a "articolo," sono sostituite dalle seguenti: "puo
rinviare al successivo turno";

b) all'articolo 34, dopo il primo comma ¢ inserito il seguente:

"Qualora nel periodo di cui al primo comma siano indette le elezioni dei membri del Parlamento
europeo spettanti all'ltalia, il referendum si svolge nella data stabilita per le medesime elezioni".

5. L'articolo 7 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111, ¢ abrogato.».

1.0.4
Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis

(Disposizioni per lo svolgimento del voto anticipato e presidiato presso sedi diverse dagli istituti
scolastici).

1. Al fine di favorire la massima partecipazione dei cittadini alle consultazioni elettorali e
referendarie e di ridurre i disagi causati dalle interruzioni didattiche ad esse connessi, nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, ai fini del successivo trasferimento al bilancio
autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, ¢ istituito il Fondo per il voto anticipato e
presidiato, con una dotazione pari ad un milione di euro per I'anno 2024, allo scopo di introdurre in via
sperimentale, per le consultazioni elettorali politiche, regionali, amministrative ed europee nonché per
1 referendum previsti dagli articoli 75 e 138 della Costituzione, modalita di espressione del voto che ne
consentano l'anticipo e il presidio presso sedi, diverse dagli istituti scolastici, appositamente abilitate o
autorizzate per il tramite di un certificato elettorale digitale, interoperabile con I'Anagrafe nazionale
della popolazione residente (ANPR) di cui all'articolo 62 del codice dell'amministrazione digitale, di
cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, di una apposita applicazione informatica.

2. L'applicazione informatica di cui al comma 1 ¢ realizzata dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per la trasformazione digitale, in collaborazione con il Ministero dell'Interno,
d'intesa con I'Autorita politica delegata in materia di disabilita al fine di favorirne e semplificarne
l'accesso alle persone con disabilita.

3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell'Interno e
dell' Autorita politica delegata in materia di disabilita, da adottarsi entro 90 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sono definiti i criteri di utilizzo del Fondo di cui al comma 1 ¢ della
relativa sperimentazione secondo modalita che garantiscano la personalita, la liberta e la segretezza del
voto.

4. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo pari a 1 milione di euro per 1'anno
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2024 si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190.».

1.0.5
Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis

(Contributi ai comuni che individuano sedi alternative agli edifici scolastici da destinare al
funzionamento dei seggi elettorali)

1. In considerazione del prolungamento delle operazioni di votazione relative all'anno 2024,
previsto dall'articolo 1, al fine di non impattare sul regolare svolgimento delle attivita didattiche, ¢
istituto nello stato di previsione del Ministero dell'interno un fondo con una dotazione di 5 milioni di
euro per l'anno 2021, finalizzato all'erogazione di contributi in favore dei comuni che entro il 15 aprile
2024 individuano sedi alternative agli edifici scolastici da destinare al funzionamento dei seggi
elettorali in occasione delle predette consultazioni elettorali. Le sedi alternative individuate ai sensi del
presente comma devono avere i requisiti previsti a legislazione vigente per essere adibite a seggi
elettorali.

2. Con riferimento ai criteri e alle modalita di concessione dei contributi di cui al comma 1, nei
limiti della dotazione del fondo di cui al comma 1, si applica il decreto interministeriale del 15 luglio
2021.

3. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo pari a 5 milioni di euro per 1'anno
2024, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190.».

1.0.6

Tosato, Bizzotto, Stefani

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis
(Modifica all'articolo 2 della legge 2 luglio 2004, n. 165)

1. All'articolo 2, comma 1, lettera f), della legge 2 luglio 2004, n. 165 le parole: "secondo
mandato" sono sostituite dalle seguenti: "terzo mandato".

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano con riferimento ai mandati successivi alle
elezioni effettuate dopo la data di entrata in vigore delle leggi regionali di attuazione.».

1.0.7
Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis
(Norme in materia di assunzione di personale degli enti locali).

1. Dopo il comma 2-bis dell'articolo 18 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, ¢ inserito il seguente:

"2-ter. E fatto divieto di assunzioni di personale dipendente, a qualsiasi titolo, da parte delle
aziende speciali, delle istituzioni e delle societa a partecipazione pubblica locale o regionale, totale o di
controllo, durante i sessanta giorni antecedenti e successivi alle elezioni comunali o regionali,
limitatamente ai comuni o alle regioni interessati."».

1.0.8

Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis
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(Disposizioni relative alla cartellonistica elettorale)

1. Alla legge 27 dicembre 2013, n. 147, al comma 400, lett. h), sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) le parole: "alla meta nei comuni", sono sostituite dalle seguenti: "di un terzo nei comuni";

b) le parole: "e ad un terzo nei comuni", sono sostituite delle seguenti: "e ad un sesto nei
comuni".»

1.0.9
Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis

(Norme in materia di espressione del voto, a favore del personale impegnato in operazioni di soccorso
e di sostegno in luoghi colpiti da calamita naturali).

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
in occasione di consultazioni elettorali o referendarie, coloro che sono impegnati in operazioni di
soccorso e di sostegno alle vittime di terremoti o di altre calamita naturali sono ammessi a votare
nel comune in cui operano, al pari di quanto gia riconosciuto nell'ordinamento agli appartenenti al
comparto delle Forze armate, della sicurezza e del soccorso in servizio fuori del comune di
residenza. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.».

Art. 2
2.0.1

Lisei, Della Porta, De Priamo, Spinelli

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 2-bis
(Registrazione come marchio d'impresa di simboli usati in campo politico)

1. Al decreto legislativo 10 febbraio 2005, n. 30 recante il "codice della proprieta
industriale, a norma dell'articolo 15 della legge 12 dicembre 2002, n. 273", sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 8, dopo il comma 3, ¢ aggiunto il seguente: "3-bis. La registrazione
come marchio di impresa di simboli o emblemi usati in campo politico o di marchi
comunque contenenti parole, figure o segni con significazione politica non rileva ai fine
della disciplina elettorale e, in particolare, delle norme in materia di deposito di
contrassegni, liste dei candidati e propaganda elettorale.";

b) all'articolo 10, comma 2, le parole: "con significazione politica 0" sono
soppresse.»

Art. 3
3.1

Occhiuto, Ternullo

Dopo il comma 4 inserire il seguente: «4-bis. Il comma 51 dell'articolo 1 della legge 7 aprile 2014, n.
56, ¢ sostituito dal seguente: "Le province sono disciplinate dalla presente legge e, per quanto
compatibili, dalle disposizioni del decreto legislativo 18 agosto 2000, n 267."».

Art. 4
4.1

Maiorino, Cataldi

Sopprimere il comma 1.
4.2
Durnwalder

Senato della Repubblica Pag. 37


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32658
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33065
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36435
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36395
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36393
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36447
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36413
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=37415
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32658
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33065
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32624

DDL S. 799 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.3. 1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XIX Legislatura Sedutan. 166(pom.) del 13/02/2024

Sostituire il comma 1, con il seguente: «1. All'articolo 51 del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 1 commi 2 € 3 sono soppressi.».

4.3
Durnwalder
Sostituire il comma I con i seguenti:

«1. All'articolo 51 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto

legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il comma 2, ¢ sostituito dal seguente:

"2. Chi ha ricoperto per tre mandati consecutivi la carica di sindaco e di presidente della
provincia non ¢, allo scadere del terzo mandato, immediatamente ricandidabile alle medesime cariche.
Le disposizioni di cui al periodo precedente non si applicano ai comuni con popolazione fino a 5.000
abitanti.";

b) il comma 3, ¢ sostituito dal seguente:
"3. Per l'ipotesi di cui al comma 2, primo periodo, € consentito un quarto mandato consecutivo

se uno dei tre mandati precedenti ha avuto durata inferiore a tre anni, sei mesi e un giorno, per causa
diversa dalle dimissioni volontarie.".

1-bis. I mandati svolti o in corso di svolgimento alla data di entrata in vigore del presente
decreto sono computati ai fini dell'applicazione delle disposizioni di cui al comma 1.».

4.4
Bizzotto, Tosato

Sostituire il comma 1, con il seguente: «1. All'articolo 51 del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il comma 2 ¢ sostituito dal
seguente: "2. Chi ha ricoperto per tre mandati consecutivi la carica di sindaco e di presidente della
provincia non ¢, allo scadere del terzo mandato, immediatamente ricandidabile alle medesime cariche.
Le disposizioni di cui al precedente periodo non si applicano ai comuni con popolazione fino a 5.000
abitanti.". I mandati svolti o in corso di svolgimento alla data di entrata in vigore del presente decreto
sono computati ai fini dell'applicazione delle disposizioni di cui al presente comma.».

4.5

Durnwalder

Al comma 1, sostituire le parole: «fino a 15.000 abitanti» con le seguenti: «fino a 30.000 abitanti».
4.6

Occhiuto

Al comma 1, dopo le parole: «15.000 abitanti», inserire le seguenti: «e per quelli dei nuovi comuni
sorti a seguito di fusione anche per incorporazione nell'ultimo mandato amministrativoy.

4.7
Durnwalder

Dopo il comma 1, inserire il seguente: «1-bis. All'articolo 51 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, dopo il comma 2,
¢ aggiunto il seguente: "2-bis. Al fine di tutelare le loro condizioni peculiari locali e le particolari
situazioni ambientali, sono fatte salve le competenze delle Regioni a Statuto speciale in materia di
ordinamento degli enti locali e delle relative circoscrizioni.".».

4.8

Silvestro

Dopo il comma 1 inserire il seguente: «1-bis. All'articolo 51, comma 3, del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: "ovvero in caso di dimissioni volontarie rassegnate dal sindaco entro un anno
dalla elezione qualora, ai sensi dell'articolo 73, comma 10, la lista o il gruppo di liste collegate ad altro

Senato della Repubblica Pag. 38


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32624
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36386
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=30915
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32624
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36413
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32624
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36445

DDL S. 799 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.3. 1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XIX Legislatura Sedutan. 166(pom.) del 13/02/2024

candidato a sindaco non eletto abbiano superato il 50 per cento dei voti validi."».
4.9
Pirovano, Tosato

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
«2-bis. L'articolo 64 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ¢ sostituito dal seguente:
«Art. 64
(Incompatibilita tra consigliere comunale e assessore nella rispettiva giunta)
1. La carica di assessore ¢ incompatibile con la carica di consigliere comunale.

2. Qualora un consigliere comunale assuma la carica di assessore nella rispettiva giunta, ¢
sospeso dalla carica di consigliere all'atto dell'accettazione della nomina ed al suo posto subentra il
primo dei non eletti.

3. Se il consigliere comunale che ha assunto la carica di assessore nella rispettiva giunta si
dimette o viene revocato, torna ad assumere la carica di consigliere.

4. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 non si applicano ai comuni con popolazione sino a
15.000 abitanti.

5. 1l coniuge, gli ascendenti, i discendenti, 1 parenti e affini entro il terzo grado, del sindaco non
possono far parte della giunta né essere nominati rappresentanti del comune.».

4.10

Rapani

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente: «2-bis. All'articolo 72 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al comma 3, il
quinto periodo € soppresso.».

4.11
Tosato

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente: «2-bis. Al decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, con
modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, all'articolo 1, comma 20-fer, le parole: "Fino al 31
dicembre 2023" sono sostituite dalle seguenti: "Fino al 31 dicembre 2025"».

4.12

Occhiuto, Ternullo

Aggiungere in fine il seguente comma. «2-bis. Al decreto-legge 29 dicembre 2022, n.198, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, all'articolo 1, comma 20-fer, le parole: "Fino al
31 dicembre 2023" sono sostituite dalle seguenti: "Fino al 31 dicembre 2025".

4.0.1
Pirovano, Borghesi, Paroli

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 4-bis.
(Disposizioni recanti modifiche in materia di circoscrizioni di decentramento comunale)

1. All'articolo 17 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: "250.000 abitanti" sono sostituite dalle seguenti: "100.000 abitanti";

b) al comma 3, le parole: "tra 1 100.000 e 1 250.000 abitanti" sono sostituite dalle seguenti: "tra
gli 80.000 e i 100.000 abitanti".

2. All'articolo 2, comma 186, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, la lettera b) ¢ abrogata.

3. Per le finalita di cui al comma 1, i comuni provvedono ad apportare le modifiche necessarie ai
rispettivi statuti e regolamenti entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente disposizione
e, comunque, in tempo utile per le prime elezioni successive alla medesima data di entrata in vigore.
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4. In deroga all'articolo 4 della legge 7 giugno 1991, n. 182, le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano altresi ai comuni in cui le consultazioni per 1'elezione diretta dei sindaci e dei
consigli comunali si sono svolte nell'anno 2023.».

4.0.2
Tosato

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 4-bis

1. I primo periodo dell'articolo 17, comma 5, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, va
interpretato nel senso che, nei comuni con popolazione superiore a 300.000 abitanti, lo statuto e le
relative disposizioni applicative, nel prevedere particolari e piu accentuate forme di decentramento di
funzioni e nel disciplinare gli organi di tali forme di decentramento possono altresi applicare le vigenti
disposizioni in materia di aspettative, permessi ed indennita, applicabili ai comuni aventi uguale
popolazione.y.

4.0.3
Tosato
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 4-bis
1. Al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 50:

1) il comma 1 ¢ sostituto dal seguente: "Fatto salvo quanto previsto dall'articolo
107 e nel rispetto del principio di separazione tra funzioni di indirizzo politico -
amministrativo e gestione amministrativa, il sindaco e il presidente della provincia sono
gli organi responsabili politicamente dell'amministrazione del comune e della provincia.
Il sindaco e il presidente della provincia esercitano le funzioni di indirizzo politico-
amministrativo loro attribuite, definendo gli obiettivi ed 1 programmi da attuare ed
adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni, e verificano la
rispondenza dei risultati dell'attivita amministrativa e della gestione agli indirizzi
impartiti;
2) al comma 2 sopprimere le parole: ", e sovrintendono al funzionamento dei

servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti";

3) dopo il comma 5 aggiungere il seguente: "5-bis. 11 Sindaco non ¢ mai
responsabile dell'esercizio o del mancato esercizio del potere di cui al comma 5, salvo
nei casi espressamente previsti dalla legge.";

b) all'articolo 54, ¢ aggiunto il seguente comma: "4-ter. Il Sindaco non ¢ mai responsabile
dell'esercizio o del mancato esercizio del potere di cui ai commi 4 ¢ 5, salvo nei casi espressamente
previsti dalla legge.";

d) all'articolo 107, il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: "1. I dirigenti sono responsabili in via
esclusiva dell'attivita amministrativa, della gestione e dei relativi risultati ed operano con autonomi
poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo."».

4.0.4

Occhiuto, Ternullo

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 4-bis.
1. Al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 50:

1) il comma 1 ¢ sostituto dal seguente: "Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 107 e nel
rispetto del principio di separazione tra funzioni di indirizzo politico - amministrativo e gestione
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amministrativa, il sindaco e il presidente della provincia sono gli organi responsabili politicamente
dell'amministrazione del comune e della provincia. Il sindaco e il presidente della provincia esercitano
le funzioni di indirizzo politico-amministrativo loro attribuite, definendo gli obiettivi ed 1 programmi
da attuare ed adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni, e verificano la
rispondenza dei risultati dell'attivita amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti.";

2) al comma 2 sopprimere le parole: ", e sovrintendono al funzionamento dei servizi e degli
uffici e all'esecuzione degli atti";

3) dopo il comma 5 aggiungere il seguente: "5-bis. Il Sindaco non ¢ mai responsabile
dell'esercizio o del mancato esercizio del potere di cui al comma 5, salvo nei casi espressamente
previsti dalla legge.";

b) all'articolo 54, ¢ aggiunto il seguente comma: "4-fter. Il Sindaco non ¢ mai responsabile
dell'esercizio o del mancato esercizio del potere di cui ai commi 4 e 5, salvo nei casi espressamente
previsti dalla legge.";

d) all'articolo 107, il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: "1. I dirigenti sono responsabili in via
esclusiva dell'attivita amministrativa, della gestione e dei relativi risultati ed operano con autonomi
poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo."».

4.0.5
Lisei, Della Porta, De Priamo, Spinelli

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 4-bis.
(Modifiche alla legge 24 gennaio 1979, n. 18)
1. All'articolo 2 della legge 24 ge