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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 444
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori ROSA , SPINELLI , DELLA PORTA , SATTA , LIRIS , GUIDI,
TUBETTI, FAROLFI , MANCINI , MARCHESCHI , PETRENGA , DE PRIAMO , RUSSO ¢
IANNONE

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 27 DICEMBRE 2022
Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte perinatale

Onorevoli Senatori. - I1 15 ottobre si celebra la Giornata internazionale della consapevolezza sulla
morte perinatale; giornata riconosciuta in molti Paesi, tra cui Stati Uniti d'America e Regno Unito.

I1 lutto perinatale, che consegue al decesso di bambini morti prima di nascere o entro la prima
settimana di vita, non ¢ riconosciuto o poco riconosciuto sia a livello sociale che culturale; spesso
negato o minimizzato, lasciando le famiglie che lo subiscono da sole ad affrontare un evento
traumatico.

Eppure i dati del 2019 (prima stima ufficiale elaborata congiuntamente dall'UNICEF,
dall'Organizzazione mondiale della sanita - OMS, dal Gruppo della Banca mondiale e dalla Divisione
per la popolazione del Dipartimento per gli affari economici e sociali delle Nazioni Unite e pubblicata
nel report « A Neglected Tragedy: The Global Burden of Stillbirths »), riportano la fotografia in cui
ogni 16 secondi nasce un bambino morto (in inglese stillbirth, che nel report viene considerato da 28 o
piu settimane gestazionali, nel rispetto della definizione OMS), per un totale di due milioni l'anno.

In Italia, il « Progetto pilota di sorveglianza della mortalita perinatale », coordinato dall'Istituto
superiore di sanita e finanziato dal Centro nazionale per la prevenzione e il controllo delle malattie
(CCM) del Ministero della salute, ha raccolto dati tra il 2017 e il 2019, che hanno confermato il tasso
di mortalita perinatale prodotto dall'ISTAT, pari a circa 4 decessi ogni 1000 nati.

La prevenzione ¢ la riduzione della morte perinatale, al fine di raggiungere il piu elevato livello di
salute e benessere possibile per le donne e per i neonati, ¢ uno dei traguardi del terzo obbiettivo «
Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta », posto dall'Agenda 2030 dell'ONU per lo
sviluppo sostenibile.

Nonostante 1'attenzione mondiale verso la morte perinatale, in Italia non vi € un vero supporto alle
famiglie che subiscono la tragedia.

Lo studio scientifico pubblicato da « The Lancet », dell'International Stillbirth Alliance, in
collaborazione con l'associazione italiana Ciao Lapo onlus, e con I'impegno condiviso di Save the
Children, pur risalendo qualche anno fa, traccia alcune attuali linee guida per una maggiora
consapevolezza della morte perinatale tra cui: « migliorare la consapevolezza delle donne per ridurre
la morte in utero; creare gruppi comunitari per migliorare la salute della famiglia; facilitare i
programmi di nascita, la comunicazione e lo scambio; ridurre lo stigma associato alla morte in utero;
fornire supporto al lutto delle famiglie colpite ».

Rimuovere il velo del silenzio che ricopre le morti perinatali ¢ un atto doveroso. Aumentare la
consapevolezza del fenomeno non solo per prevenirlo ma anche per dare supporto alle famiglie che ne
sono colpite sono imperativi.

Attraverso l'istituzione della « Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte perinatale » si
vuole creare una maggiore presa di coscienza sociale, coinvolgendo le istituzioni e le strutture sanitarie

Senato della Repubblica Pag. 5


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/REST/v1/showdoc/get/fragment/19/DDLPRES/0/1369537/all

DDL S. 444 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 444

al fine di garantire la conoscenza, l'informazione e la sensibilizzazione su tale drammatico fenomeno.
DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.

(Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte perinatale)

1. La Repubblica riconosce il 15 ottobre come la Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale quale momento di sensibilizzazione, di approfondimento e di ricerca sul fenomeno della
morte improvvisa e inaspettata nelle fasi avanzate della gravidanza e dopo il parto e sui riflessi
culturali e sociologici connessi al lutto perinatale.

2. Nella Giornata di cui al comma 1 sono previste iniziative per diffondere la conoscenza del
fenomeno della morte perinatale presso gli ospedali e presso le strutture del Servizio sanitario
nazionale. E altresi favorita, da parte di istituzioni e di enti, la realizzazione di studi, convegni, incontri
e dibattiti in modo da consentire la sensibilizzazione e la conoscenza del fenomeno.

3. Le regioni, le province e i comuni, in occasione della Giornata di cui al comma 1, promuovono,
nell'ambito della loro autonomia e delle rispettive competenze, iniziative di approfondimento nonché
di sensibilizzazione sociale sul fenomeno.

4. La Giornata di cui al comma 1 non determina gli effetti civili di cui alla legge 27 maggio 1949, n.
260.

Art. 2.

(Iniziative delle strutture del Servizio sanitario nazionale in occasione della Giornata nazionale della
consapevolezza sulla morte perinatale)

1. Il Ministro della salute impartisce opportune direttive affinché, in occasione della Giornata di cui
all'articolo 1, comma 1, presso gli ospedali e presso le strutture del Servizio sanitario nazionale, siano
promosse iniziative volte a discutere e ad approfondire le tematiche relative al fenomeno della morte
perinatale, ai rischi connessi alla gravidanza, ai diritti e ai doveri della gestante e della famiglia.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

Senato della Repubblica Pag. 6



DDL S. 444 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.3. Trattazione in Commissione

1.3. Trattazionein Commissione

Senato della Repubblica Pag. 7



DDL S. 444 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.3.1. Sedute

1.3.1. Sedute

collegamento al documento su www.senato.it

Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_commissione&did=5
6379

Senato della Repubblica Pag. 8


http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_commissione&did=56379

DDL S. 444 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura

1.3.2. Resoconti sommari

1.3.2. Resocontl sommar|

Senato della Repubblica

Pag. 9



DDL S. 444 - Senato della Repubblica 1.3.2.1. 10" Commissione permanente (Affari sociali, sanita,
XIX Legislatura lavoro pubblico e privato, previdenza sociale)

1.3.2.1. 10 Commissione per manente (Affari
sociali, sanita, lavor o pubblico e privato,
previdenza sociale)

Senato della Repubblica Pag. 10



1.3.2.1.1. 10" Commissione permanente (Affari sociali, sanita,
DDL S. 444 - Senato della Repubblica lavoro pubblico e privato, previdenza sociale) - Sedutan.
XIX Legidatura 55(ant.) del 05/04/2023

1.3.2.1.1. 10 Commissione per manente (Affari
sociali, sanita, lavor o pubblico e privato,
previdenza sociale) - Seduta n. 55(ant.) del
05/04/2023

collegamento al documento su www.senato.it

10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)

MERCOLEDI 5 APRILE 2023

55" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
indi della Vice Presidente
CANTU'

Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.
Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, in rappresentanza di ANDI, Carlo Ghirlanda,
presidente, accompagnato da Corrado Bondi, vicepresidente, e Natale Arcuri, consulente; in
rappresentanza di FNOPI, Luigi Pais dei Mori, consigliere nazionale; in rappresentanza di FNO
TSRM e PSTRP, Alessandro Beux, componente del comitato centrale; in rappresentanza di AIO,
Danilo Savini, segretario sindacale, accompagnato da Stefano Colasanto, consigliere.
La seduta inizia alle ore 9,05.
SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI
I1 presidente ZAFFINI avverte che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, ¢ stata
richiesta I'attivazione dell'impianto audiovisivo anche sul canale satellitare e sulla web-TV e che la
Presidenza ha fatto preventivamente conoscere il proprio assenso.
La pubblicita della seduta odierna verra inoltre assicurata attraverso la resocontazione stenografica.
Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicita ¢ dunque adottata per il seguito dei lavori.
PROCEDURE INFORMATIVE
Seguito dell'indagine conoscitiva sulle forme integrative di previdenza e di assistenza sanitaria
nel quadro dell'efficacia complessiva dei sistemi di welfare e di tutela della salute. Audizione di
rappresentanti di ANDI, FNOPI, FNO TSRM e PSTRP e AIO
Prosegue 1'indagine conoscitiva, sospesa nella seduta del 28 marzo.
Il presidente ZAFFINI introduce la procedura informativa in titolo e da la parola al dottor SAVINI.
Il presidente ZAFFINI pone quindi un quesito, al quale risponde il dottor SAVINI.
Successivamente hanno la parola il dottor PAIS DEI MORI, il dottor BEUX e il dottor GHIRLANDA.
Dopo un breve commento della presidente CANTU' intervengono, ponendo quesiti, i senatori
MAZZELLA (M5S) e ZULLO (FdI) e la senatrice MANCINI (Fdl).
Intervengono successivamente in risposta il dottor GHIRLANDA e, dopo un breve intervento della
presidente CANTU', il dottor SAVINI.
La presidente CANTU' ringrazia infine gli intervenuti e dichiara concluso lo svolgimento della
procedura informativa in titolo.
I1 seguito dell'indagine conoscitiva ¢ quindi rinviato.
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La seduta, sospesa alle ore 10,05, riprende alle ore 10,20.
IN SEDE CONSULTIVA

(632) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 marzo 2023, n. 16, recante
disposizioni urgenti di protezione temporanea per le persone provenienti dall'Ucraina , approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere alla 1a Commissione. Esame. Parere favorevole)

Riferisce sugli aspetti di competenza del decreto-legge n. 16 il senatore ZULLO (FdI), che riguardo
all'articolo 1 segnala la prosecuzione fino al 31 dicembre 2023 delle forme di accoglienza diffusa delle
persone sfollate beneficiarie della protezione temporanea. In tale ambito € previsto uno stanziamento
di 40 milioni di euro per il 2023, al fine del riconoscimento di un contributo forfetario una tantum per
il rafforzamento, in via temporanea, dell'offerta dei servizi sociali da parte dei comuni ospitanti.
Ulteriori risorse sono destinate ai centri di accoglienza per stranieri. Inoltre, il comma 6 prevede che le
regioni e le province autonome continuino a garantire l'assistenza sanitaria sul territorio nazionale fino
al 31 dicembre 2023, a parita di trattamento rispetto ai cittadini italiani, alle persone sfollate richiedenti
la protezione temporanea o comunque beneficiarie della stessa, nell'ambito del fabbisogno sanitario
nazionale standard per 1'anno 2023. Entro il 30 aprile 2023 il Ministero della salute, le regioni e le
province autonome devono provvedere alla verifica dei relativi costi.

L'articolo 2 proroga la validita dei permessi di soggiorno rilasciati ai beneficiari della protezione
temporanea, mentre l'articolo 2-bis differisce fino al 31 dicembre 2023 1'applicazione della normativa
speciale transitoria che consente 1'esercizio temporaneo delle qualifiche professionali sanitarie e della
qualifica di operatore socio-sanitario ai professionisti cittadini ucraini, residenti in Ucraina prima del
24 febbraio 2022 e in possesso di una corrispondente qualifica professionale conseguita all'estero.
L'articolo 3 reca alcuni specifici interventi nell'ambito delle misure di assistenza per 1 minori non
accompagnati provenienti dall'Ucraina e l'articolo 4 prevede, in via transitoria, il ricorso a forme di
somministrazione di lavoro per il supporto della Commissione nazionale per il diritto di asilo.

Le disposizioni relative ai profili finanziari sono infine recate dall'articolo 5.

Formula conclusivamente una proposta di parere favorevole.

In assenza di richieste di intervento, la proposta di parere € posta in votazione.

Previa verifica della presenza del numero legale, la Commissione approva all'unanimita.

(356) DURNWALDER e PARRINI. - Norme in materia di indennita di funzione dei sindaci
metropolitani e dei sindaci

(Parere alla 1a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 28 marzo.

La presidente CANTU' ricorda che ¢ aperta la discussione generale.

Il relatore BERRINO (Fdl) rammenta l'intervento svolto nella precedente seduta dal senatore Magni,
al quale si riserva di replicare, cosi come a eventuali altri contributi al dibattito.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(226) Maria Cristina CANTU' e altri. - Istituzione della Giornata nazionale per la prevenzione
veterinaria

(Discussione e rinvio)

La relatrice MINASI (LSP-PSd'Az) pone in evidenza le finalita del disegno di legge n. 226, riguardante
la sensibilizzazione riguardo la prevenzione veterinaria e la medicina preventiva veterinaria,
particolarmente in riferimento all'approccio integrato «One Health» per la salute delle persone, degli
animali e dell'ambiente, che all'articolo 1 dispone il riconoscimento del 25 gennaio di ciascun anno
quale Giornata nazionale per la prevenzione veterinaria, la quale non determina gli effetti civili di cui
alla legge 27 maggio 1949, n. 260.

L'articolo 2 attribuisce a Stato, regioni, province autonome, province, citta metropolitane, comuni €
altri enti pubblici interessati compiti di promozione, in occasione della Giornata nazionale, di iniziative
specifiche presso gli enti e le strutture del Servizio sanitario nazionale. La partecipazione delle
istituzioni scolastiche alla Giornata nazionale, con l'apporto delle aziende sanitarie locali e delle
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organizzazioni dei medici veterinari ¢ disciplinato dall'articolo 3, mentre l'articolo successivo prevede
la realizzazione di iniziative di informazione e sensibilizzazione in tema di prevenzione veterinaria,
sicurezza alimentare, educazione e promozione della salute secondo I'approccio integrato «One Health
» da parte della societa concessionaria del servizio pubblico radiofonico, televisivo e multimediale.
Infine, l'articolo 5 reca la clausola di invarianza finanziaria.

Constatato che non ci sono richieste di intervento e rammentato il percorso compiuto sulla medesima
materia nella scorsa legislatura, condiviso dalla generalita delle forze politiche, la presidente CANTU'
dichiara chiusa la discussione generale.

Propone inoltre di fissare il termine per la presentazione di emendamenti e ordini del giorno alle ore 10
di venerdi 14 aprile.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(498) Elisa PIRRO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale e infantile

(Discussione congiunta € rinvio)

La relatrice LEONARDI (FdI) riferisce sui disegni di legge n. 444 e n. 498, istitutivi rispettivamente
della "Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte perinatale" e della "Giornata nazionale
della consapevolezza sulla morte perinatale einfantile", fissata da entrambi al 15 ottobre di ogni anno,
che non costituisce giorno festivo, non determinando gli effetti civili di cui alla legge 27 maggio 1949,
n. 260. In occasione di tale giornata, i disegni di legge in discussione prevedono lo svolgimento di
iniziative di sensibilizzazione e approfondimento presso gli ospedali e le strutture del Servizio
sanitario nazionale e, nel caso del n. 498 anche presso biblioteche, musei e teatri, nell'ambito di eventi
di tipo artistico-culturale. Il comma 3 dell'articolo 1 del disegno di legge n. 444 prevede la promozione
di iniziative da parte di regioni, province e comuni.

I1 disegno di legge n. 498 esclude nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e specifica che le
amministrazioni interessate diano attuazione alle disposizioni del provvedimento con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili.

L'articolo 2 del disegno di legge n. 444 conferisce al Ministero della salute il compito di impartire le
opportune direttive affinché, in occasione della Giornata nazionale, negli ospedali e nelle strutture del
Servizio sanitario nazionale siano promosse iniziative volte a discutere e ad approfondire le tematiche
relative al fenomeno della morte perinatale, ai rischi connessi alla gravidanza, ai diritti e ai doveri della
gestante e della famiglia.

L'articolo 3 disciplina, infine, I'entrata in vigore della legge.

La presidente CANTU' ritiene di rinviare la discussione generale a una seduta successiva.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DI SEDUTA

In considerazione dell'andamento dei lavori, la presidente CANTU' avverte che la seduta gia convocata
alle ore 15 di oggi non avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 10,40.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MERCOLEDI 3 MAGGIO 2023
66" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e le politiche sociali Durigon.
La seduta inizia alle ore 9,35.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante
approvazione delle modifiche allo statuto dell' Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
(n.43)
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400 e dell'articolo 4, comma 18, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150.
Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.
La senatrice CAMUSSO (PD-IDP) chiede ragguagli in merito al ricorso alla figura commissariale
nell'assetto del' ANPAL.
La relatrice MANCINI (FdI) rileva I'utilita della gestione commissariale nel contesto dell'adeguamento
alla riforma disposta dal provvedimento in esame.
I1 sottosegretario DURIGON rammenta che il ricorso al commissario straordinario risale alla
legislatura precedente, risultando motivata dalle esigenze di gestione della fase di transizione
dell' ANPAL al nuovo assetto.
Nessun altro chiedendo la parola, il presidente ZAFFINI dichiara chiusa la discussione generale.
Propone quindi di trasmettere alla relatrice Mancini eventuali proposte concernenti la redazione del
parere entro mercoledi 10 maggio.
La Commissione conviene.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE
(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(498) Elisa PIRRO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale e infantile

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 5 aprile.

I1 presidente ZAFFINI informa che sul disegno di legge n. 444 la 5a Commissione ha richiesto al
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Governo la predisposizione della relazione tecnica.

Constatata 1'assenza di richieste di intervento, dichiara quindi chiusa la discussione generale.

Ha la parola la relatrice LEONARDI (FdI), la quale propone di adottare il disegno di legge n. 444
quale testo base per il prosieguo della discussione congiunta.

La Commissione conviene.

Su proposta del presidente ZAFFINI, la Commissione conviene altresi di fissare il termine per la
presentazione di emendamenti e ordini del giorno alle ore 10 di mercoledi 10 maggio.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(28) Simona Flavia MALPEZZI e altri. - Fondo per il sostegno e lo sviluppo della comunita
educante

(Parere alla 7a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta antimeridiana del 26 aprile.

La relatrice LEONARDI (FdI) presenta una proposta di parere favorevole sul disegno di legge in
esame.

Previa verifica della presenza del numero legale, la proposta di parere, posta ai voti, ¢ approvata.
La Commissione approva all'unanimita.

SCONVOCAZIONE DI SEDUTA

In considerazione dell'andamento dei lavori, il PRESIDENTE avverte che la seduta gia convocata alle
ore 13,30 di oggi non avra luogo.

La seduta termina alle ore 9,45.
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1.3.2.1.3. 10 Commissione per manente (Affari
sociali, sanita, lavor o pubblico e privato,
previdenza sociale) - Seduta n. 69(pom.) del
16/05/2023

collegamento al documento su www.senato.it

10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MARTEDI 16 MAGGIO 2023
69" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
Interviene il vice ministro del lavoro e delle politiche sociali Maria Teresa Bellucci.
La seduta inizia alle ore 14,35.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante
approvazione delle modifiche allo statuto dell' Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
(n.43)
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400 e dell'articolo 4, comma 18, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150.
Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazioni)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 3 maggio.
La relatrice MANCINI (FdI) presenta uno schema di parere favorevole con osservazioni (pubblicato in
allegato).
I1 PRESIDENTE informa che ¢ stato inoltre presentato uno schema di parere alternativo, favorevole
con condizioni (pubblicato in allegato), sottoscritto dalle rappresentanti in Commissione del Gruppo
PD-IP.
Verificata la presenza del numero legale, lo schema di parere presentato dalla relatrice ¢ posto in
votazione.
La Commissione approva a maggioranza. Risulta di conseguenza precluso lo schema di parere
alternativo.

IN SEDE REDIGENTE
(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(498) Elisa PIRRO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale e infantile

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 3 maggio.

Il presidente ZAFFINI da conto della presentazione di sette emendamenti riferiti al disegno di legge n.
444 (pubblicati in allegato), gia adottato quale testo base.

Tutte le proposte emendative sono quindi date per illustrate.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA

(488) DE CARLO e Vita Maria NOCCO. - Disposizioni in materia di emissione deliberata
nell'ambiente di organismi prodotti con tecniche di mutagenesi sito-diretta e cisgenesi, a fini
sperimentali e scientifici

(Parere alla 9a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 2 maggio.

Il relatore SATTA (FdI) presenta una proposta di parere favorevole.

Previa verifica della presenza del numero legale, la proposta di parere ¢ posta in votazione, risultando
approvata a maggioranza.

(871) Delega al Governo in materia di revisione del sistema degli incentivi alle imprese, nonché
disposizioni di semplificazione delle relative procedure

(607) CATALDI e altri. - Delega al Governo per la definizione di una disciplina organica in materia
di misure agevolative e incentivi agli investimenti delle imprese

(Parere alla 9a Commissione. Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 2 maggio.

La senatrice FURLAN (PD-IDP) riconosce l'attuale esigenza di una revisione della normativa in
materia di aiuti alle imprese, in particolare al fine di snellire le procedure, e approntare strumenti
idonei alla valutazione delle ricadute occupazionali, con specifico riguardo alle donne e ai giovani. In
considerazione di tali obiettivi € necessario disporre delle informazioni fornite dai soggetti auditi dalla
Commissione di merito. Risulta pertanto opportuno un conseguente rinvio del seguito dell'esame
congiunto.

Il senatore MAZZELLA (M35S) si associa.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente ZAFFINI pone in evidenza la necessita di un andamento celere dell'esame dei
provvedimenti assegnati in sede consultiva, in ragione della necessita di garantire alla Commissione la
possibilita di concludere 1'esame del disegno di legge n. 685, di conversione del decreto-legge n. 48, in
tempi congrui con l'esigenza di consentire 1'effettivita della trattazione anche da parte dell'altro ramo
del Parlamento.

La senatrice CAMUSSO (PD-IDP), riconoscendo la valenza delle considerazioni del Presidente,
auspica un'organizzazione oculata dei lavori, basata in particolare sulla programmazione
dell'Assemblea.

La senatrice GUIDOLIN (M5S) suggerisce la possibilita di un impiego proficuo delle giornate di
giovedi e venerdi ai fini dell'esame del summenzionato decreto-legge.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTAZIONE ACQUISITA NEL CORSO DELLE AUDIZIONI
I1 PRESIDENTE comunica che, nel corso delle audizioni svolte in sede di Ufficio di Presidenza
integrato dai rappresentanti dei Gruppi, nell'ambito dell'esame del disegno di legge n. 685 (dl 48/2023
- lavoro) ¢ stata consegnata documentazione che sara resa disponibile per la pubblica consultazione
sulla pagina web della Commissione, al pari dell'ulteriore documentazione consegnata riguardante tale
argomento o richiesta dalla Segreteria della Commissione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 14,55.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 43

La 10a Commissione permanente, Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale,
esaminato lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame, concernente il Regolamento
recante approvazione delle modifiche allo Statuto dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del
lavoro (ANPAL);
esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:
- con riguardo all'articolo 1, comma 2, dello schema di decreto, si valuti I'opportunita di modificare i
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termini dell'entrata in vigore del provvedimento, atteso che in assenza di una disposizione di rango
primario che autorizzi la deroga alla ordinaria vacatio legis, si integrerebbe una violazione dell'articolo
10 delle preleggi;

- considerato che l'articolo 7, comma 3, primo periodo, del decreto legislativo n. 150 del 2015 - come
modificato dall'articolo 46 del decreto-legge 25 maggio 2012, n. 73, convertito con modificazioni,
dalla legge 23 luglio 2012, n. 106 - attribuisce al consiglio di amministrazione del' ANPAL la
competenza a deliberare 1 piani di spesa e di investimento a prescindere dal loro importo, si valuti
'opportunita di espungere il riferimento - contenuto nelle novelle agli articoli 6, comma 1, lettera b) e
7, comma 1, lettera b) dello Statuto, di cui agli articoli 2 e 3 dell'Allegato allo schema di decreto - a un
ammontare di spesa superiore a 1 milione di euro, previsto con riguardo rispettivamente alle
attribuzioni e ai compiti del direttore e del consiglio di amministrazione.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DALLE SENATRICI CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN E
ZAMBITO
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 43
La 10* Commissione permanente,
esaminato lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame concernente il Regolamento
di approvazione delle modifiche allo Statuto dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
(ANPAL);
premesso che il provvedimento ¢ adottato ai sensi dell'articolo 4, comma 18, del decreto legislativo n.
150 del 2015 che prevede che lo Statuto dell' ANPAL sia adottato con decreto del Presidente della
Repubblica, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988;
in attuazione della summenzionata disposizione ¢ stato emanato il decreto del Presidente della
Repubblica n. 108 del 2016 che, all'articolo 16, a sua volta, demanda ad un decreto del Presidente della
Repubblica, da adottare con le medesime summenzionate modalita, I'approvazione delle modifiche
allo Statuto dell'Agenzia,
esprime parere favorevole con le seguenti condizioni:
a) reintrodurre la rappresentanza delle Regioni nella composizione del nuovo Consiglio di
Amministrazione poiché la mancata previsione delle stesse appare una scelta incoerente con le
funzioni di ANPAL e potrebbe rivelarsi dannosa in virtu della natura concorrente delle politiche attive;
b) definire il confine del rispetto della contrattazione nazionale e di secondo livello nelle attribuzioni di
poteri e compiti alla nuova figura del direttore al fine di evitare che il regolamento aziendale possa
"sconfinare" su materie regolate dalla contrattazione;
¢) sempre con riferimento alla figura del direttore, sopprimere la possibilita di autorizzare la spesa fino
a 1 milione di euro, in quanto questa previsione appare in contraddizione con la norma prevista dal
decreto legislativo n. 150 del 2015, come confermato dal Consiglio di Stato;
d) rivedere la norma di cui all'articolo 6 che disciplina un Comitato scientifico, la cui previsione
organizzativa e di organico che prefigura un "dipartimento di ricerca" o una funzione anche di "ente di
ricerca", al netto della denominazione ed in assenza di illustrazione nella relazione, € poco chiara e
desta perplessita, peraltro gia sollevate dalle organizzazioni sindacali e dal Consiglio di Stato.
EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 444

Art. 1
1.1

Pirro, Guidolin, Mazzella

Al comma 1, dopo le parole «e dopo il partoy inserire le seguenti: «nonché una maggiore conoscenza
dei fattori di rischio su cui intervenire per ridurre le morti perinatali evitabili».

1.2
Pirro, Guidolin, Mazzella
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Al comma 2, dopo le parole «sono previste iniziativey inserire le seguenti: «di formazione,
aggiornamento e sensibilizzazione.

1.3
Pirro, Guidolin, Mazzella

Al comma 2, dopo le parole «Servizio sanitario nazionale.» inserire il seguente periodo: «Sono altresi
organizzate, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, iniziative di formazione,
aggiornamento e sensibilizzazione presso biblioteche, musei e teatri, con iniziative di tipo artistico-
culturale, conferenze, dibattiti e incontri aperti alla cittadinanza, per migliorare le pratiche ospedaliere
di assistenza medica e psicologica alle donne colpite, ai relativi partner e alle loro famiglie, nonché al
fine di ridurre le disparita assistenziali presenti sul territorio nazionale, diffondere I'importanza di cure
antenatali personalizzate e migliorare 1'accesso ai servizi territoriali di diagnosi e cura, medica e
psicologica, dopo la perditay.

14

Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 3, dopo le parole: «rispettive competenze,» inserire le seguenti: «in collaborazione con
associazioni di volontariato e enti del Terzo Settore, operanti a livello nazionale o territoriale,».

Art. 2
2.1

Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. 11 Ministro della salute, d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome, promuove corsi di formazione e aggiornamento per il personale
sanitario dedicato alla tutela delle donne in stato di gravidanza. I corsi sono volti a fornire le
conoscenze ¢ le competenze necessarie al fine di garantire supporto psicologico alla donna e alla
famiglia che hanno subito il lutto perinatale nei casi in cui i medesimi ne facciano richiesta.»

2.0.1
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Dopo l'articolo 2 inserire il seguente:
«Art. 2-bis
(Fondo per la ricerca in ambito di morte perinatale)

1. Al fine di promuovere attivita di ricerca in materia di morte perinatale ¢ istituito presso il
Ministero della salute il "Fondo per la ricerca in ambito di morte perinatale" con una dotazione pari a 5
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023.

2. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, pari a 5 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del programma
«Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per I'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento
relativo al medesimo Ministero.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.»

2.0.2
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Dopo l'articolo 2 inserire il seguente:
«Art. 2-bis
(Disposizioni in materia di compilazione della cartella clinica)
1. Nei casi di morte perinatale, nella cartella clinica sono indicati:
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XIX Legislatura 69(pom.) del 16/05/2023

a) 1 dati socio anagrafici della madre;

b) i fattori di rischio materni;

¢) l'anamnesi ostetrica;

d) le patologie insorte in corso di gravidanza e andamento del parto;
e) la documentazione diagnostica prenatale del feto;

f) gli esami clinici e strumentali, le indagini effettuate, nonché le terapie somministrate al
neonato.»
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Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_consultiva&did=563
79
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1.4.2.1.1. 1 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 16(pom., Sottocomm.
pareri) del 04/04/2023

collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
Sottocommissione per i pareri
MARTEDI 4 APRILE 2023
16" Seduta
Presidenza del Presidente
TOSATO

La seduta inizia alle ore 14,50.
(605) Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 2023, n. 25, recante disposizioni urgenti in
materia di emissioni e circolazione di determinati strumenti finanziari in forma digitale e di
semplificazione della sperimentazione FinTech
(Parere alla 6a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
I1 presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, rileva
che:
- il provvedimento intende adeguare 1'ordinamento nazionale alle disposizioni del regolamento (UE)
2022/858 (Capo I, sezioni da I a VI) e introdurre misure di semplificazione della sperimentazione
FinTech (Capo 1, sezione VII). La sezione VIII del provvedimento contiene le disposizioni finanziarie
e finali;
- il regolamento (UE) 2022/858, al fine di tenere conto della diffusione della tecnologia a registro
distribuito (in inglese Distributed Ledger, DLT, ossia un archivio di informazioni condiviso e
sincronizzato), di cui le cripto-attivita costituiscono una delle principali applicazioni, fornisce un
quadro giuridico europeo volto a ricomprendere parte delle cripto-attivita nell'ambito di applicazione
della legislazione dell'Unione in materia di servizi finanziari;
- al fine di consentire lo sviluppo delle cripto-attivita che rientrano nella definizione di strumenti
finanziari e lo sviluppo della tecnologia a registro distribuito, preservando al contempo un livello
elevato di tutela degli investitori, integrita del mercato, stabilita finanziaria e trasparenza, ed evitando
l'arbitraggio normativo e scappatoie, il regolamento UE crea un regime pilota per le infrastrutture di
mercato basate sulla tecnologia a registro distribuito;
- per consentire l'applicazione e l'operativita in Italia del predetto regime pilota per le infrastrutture di
mercato basate sulla tecnologia a registro distribuito (DLT pilot regime), con le disposizioni del Capo |
del decreto-legge sono disciplinate I'emissione e la circolazione di alcune categorie di strumenti
finanziari tramite il ricorso a tecnologie di registro distribuito o similari;
- altresi, il Capo I, sezione VII, del decreto in esame introduce misure di semplificazione della
sperimentazione FinTech;
e considerato peraltro che:
- l'articolo 18 del citato regolamento (UE) 2022/858 prevedeva che gli Stati membri adottassero e
pubblicassero, entro il 23 marzo 2023, le disposizioni necessarie per conformarsi alla normativa
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europea sulla nuova definizione degli strumenti finanziari, al fine di includervi gli strumenti emessi
mediante tecnologia a regime distribuito;

- le disposizioni del decreto-legge in titolo appaiono riconducibili alla materia della tutela del
risparmio e dei mercati finanziari, rientrante nella competenza legislativa esclusiva dello Stato, ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera e), della Costituzione,

propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(551) Liliana SEGRE e altri. - Celebrazioni per il centesimo anniversario della morte di Giacomo
Matteotti

(Parere alla 7a Commissione. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo,
propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo con le seguenti osservazioni:
- all'articolo 3, comma 1, si rappresenta l'opportunita di indicare un termine per I'adozione del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri finalizzato a istituire 1 bandi di selezione dei progetti per le
iniziative celebrative ivi contemplate;

- all'articolo 4, comma 2, si rappresenta l'opportunita di indicare un termine per I'adozione del decreto
ministeriale finalizzato alla definizione delle misure di defiscalizzazione ivi previste;

- si rappresenta la necessita di aggiornare all'anno in corso la decorrenza della norma sulla
quantificazione dell'onere, di cui all'articolo 5, nonché quella recante la copertura finanziaria, di cui
all'articolo 6, attualmente previste a decorrere dall'anno 2022.

La Sottocommissione conviene.

(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(498) Elisa PIRRO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale e infantile

(Parere alla 10a Commissione. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, dopo aver esaminato i disegni di legge in titolo,
propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo, con le seguenti osservazioni:
- all'articolo 1, comma 3, del disegno di legge n. 444, valuti la Commissione di merito 'opportunita di
formulare come facolta la disposizione ivi prevista, al fine di rispettare 1'autonomia costituzionalmente
riconosciuta agli enti territoriali;

- all'articolo 1, comma 2, del disegno di legge n. 498, valuti la Commissione di merito I'opportunita di
formulare come facolta la previsione relativa all'organizzazione di iniziative di formazione,
aggiornamento e sensibilizzazione da parte dei soggetti e delle strutture ivi indicati;

- al medesimo articolo 1, comma 2, del disegno di legge n. 498, valuti la Commissione di merito
I'opportunita di sostituire la parola "partner” con una terminologia legislativa piu specifica.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 15.
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collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 28 MARZO 2023
57* Seduta
Presidenza del Presidente
CALANDRINI
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Lucia Albano.
La seduta inizia alle ore 15,10.
IN SEDE REFERENTE
(564) Conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante disposizioni urgenti
per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e
della politica agricola comune
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 23 marzo.
I1 PRESIDENTE comunica che, a seguito di approfondimenti istruttori, viene revocata
I'improponibilita dell'emendamento 47.141 e degli analoghi 49.0.10 e 49.0.11, che risultano pertanto
proponibili.
Comunica inoltre che I'emendamento 10.14 ¢ stato ritirato e trasformato nell'ordine del giorno
G/564/22/5, pubblicato in allegato.
Informa altresi che sono stati ritirati gli emendamenti 10.13 e 14.60.
La sottosegretaria ALBANO deposita una nota recante gli elementi di risposta ai rilievi formulati dai
relatori.
I1 PRESIDENTE informa che la nota depositata dal Governo viene acquisita e resa disponibile ai
Commissari.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA
(17) BERGESIO e altri. - Disposizioni per il riconoscimento della figura dell'agricoltore custode
dell'ambiente e del territorio e per l'istituzione della Giornata nazionale dell’agricoltura
(Parere alla 9a Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)
La relatrice NOCCO (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il provvedimento non ¢
corredato di relazione tecnica.
Per quanto di competenza, in relazione all'articolo 3, comma 2, che prevede la possibilita di concedere,
da parte delle regioni e delle province autonome di Trento € Bolzano, riduzioni delle imposte a favore
degli agricoltori iscritti nell'elenco di cui all'articolo 4, occorre avere conferma che non ne possano
derivare ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.
Chiede conferma, inoltre, che dall'istituzione dell'elenco degli agricoltori custodi dell'ambiente e del
territorio presso i dipartimenti competenti in materia di agricoltura delle regioni e delle province
autonome, di cui all'articolo 4, comma 2, non derivino oneri a carico delle amministrazioni competenti.
In relazione all'articolo 6, in tema di iniziative degli enti territoriali per celebrare la Giornata nazionale
dell'agricoltura, occorre valutare 1'opportunita di sostituire la parola: "promuovere" con: "possono
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promuovere".

Con riguardo alla copertura finanziaria del premio "De agri cultura", di cui all'articolo 10, occorre
aggiornare il triennio di riferimento del bilancio al 2023-2025 e far decorrere 'onere a partire dal 2023.
La sottosegretaria ALBANO rileva I'esigenza di acquisire una richiesta di relazione tecnica al fine di
verificare compiutamente i profili finanziari del provvedimento.

La Commissione conviene di richiedere al Governo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del
Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica sul provvedimento in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(Parere alla 10a Commissione. Esame e rinvio. Richiesta relazione tecnica)

Il relatore LOTITO (FI-BP-PPE) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che all'articolo 1, comma 3, si prevede che le regioni, le province e i comuni, nell'ambito
della loro autonomia e delle rispettive competenze, promuovano, in occasione della Giornata nazionale
istituita dal provvedimento, iniziative di approfondimento e di sensibilizzazione sul tema. Al riguardo,
occorre valutare l'opportunita di sostituire la parola: "promuovono" con le seguenti: "possono
promuovere".

Inoltre, segnala che l'articolo 2 prevede che il Ministro della salute impartisca direttive affinché nella
Giornata dedicata vengano promosse iniziative per discutere e approfondire il fenomeno della morte
perinatale presso gli ospedali e presso le strutture del Servizio sanitario nazionale.

Occorre quindi valutare di inserire nel provvedimento una clausola di invarianza finanziaria, al fine di
escludere 1'insorgenza di oneri.

La sottosegretaria ALBANO rileva I'esigenza di acquisire una richiesta di relazione tecnica al fine di
confermare la neutralita del provvedimento.

Dopo un intervento del senatore NICITA (PD-IDP) in ordine alle finalita del disegno di legge in
esame, la sottosegretaria ALBANO chiarisce che si tratta di istituire una giornata per evidenziare il
tema della consapevolezza su tali eventi e per aumentare la comprensione sociale del fenomeno, anche
in un'ottica di sostegno alle famiglie.

La Commissione conviene quindi di richiedere al Governo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del
Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica sul provvedimento in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(536) Deputato Chiara BRAGA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su altri illeciti ambientali e agroalimentari ,
approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge
d'iniziativa dei deputati Chiara Braga e altri; [laria Fontana e altri; Morrone e altri; Rotelli e altri;
Eleonora Evi e altri

(Parere alla 8a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore LIRIS (FdI) illustra il disegno di legge in titolo segnalando che il comma 4 dell'articolo 6,
prevede che la Commissione si avvale dell'opera di agenti e di ufficiali di polizia giudiziaria, nonché di
magistrati ordinari collocati fuori ruolo, nonché delle collaborazioni, che ritenga necessarie.

Il comma 5, del medesimo articolo, dispone che per lo svolgimento dei suoi compiti la Commissione
fruisce di personale, locali e strumenti operativi messi a disposizione dai Presidenti delle Camere,
d'intesa tra loro.

Per quanto concerne le spese per il funzionamento della Commissione, sono stabilite, dal comma 6
dell'articolo 6, nel limite massimo di 300.000 euro per 1'anno 2023 e per ciascuno degli anni successivi
e sono poste per meta a carico del bilancio interno del Senato della Repubblica e per meta a carico del
bilancio interno della Camera dei deputati. Viene previsto inoltre che 1 Presidenti del Senato della
Repubblica e della Camera dei deputati, con determinazione adottata d'intesa tra loro, possono, a
seguito di richiesta formulata dal presidente della Commissione per motivate esigenze, autorizzare
annualmente un incremento delle spese di cui al precedente periodo, comunque in misura non
superiore al 30 per cento.
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Per quanto di competenza, non vi sono osservazioni da formulare.

La sottosegretaria ALBANO esprime un avviso conforme al relatore.

Non essendovi richieste di intervento, il RELATORE propone I'espressione di un parere non ostativo.
Previa verifica della presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere € posta ai voti e
approvata all'unanimita.

(871) Delega al Governo in materia di revisione del sistema degli incentivi alle imprese, nonché
disposizioni di semplificazione delle relative procedure

(Parere al Presidente del Senato, ai sensi dell'articolo 126-bis, comma 2-bis, del Regolamento. Esame.
Parere favorevole)

Il presidente CALANDRINI (£dI), in qualita di relatore, illustra il disegno di legge in titolo,
ricordando che la legge n. 196 del 2009 (Legge di contabilita e finanza pubblica) prevede, all'articolo
7, comma 2, lettera f), che, entro il mese di gennaio di ogni anno, il Governo presenti i disegni di legge
collegati alla manovra di finanza pubblica, nonché, all'articolo 10, comma 6, che, in allegato al
Documento di economia e finanza (DEF), siano indicati gli eventuali disegni di legge collegati alla
manovra di finanza pubblica. In base all'articolo 10-bis, comma 7, della medesima legge di contabilita,
gli eventuali disegni di legge collegati possono essere indicati anche in allegato alla Nota di
aggiornamento del Documento di economia e finanza (NADEF).

Ai sensi del citato articolo 10, comma 6, della legge di contabilita, i disegni di legge collegati devono
recare disposizioni omogenee per materia, tenendo conto delle competenze delle amministrazioni, e
concorrere al raggiungimento degli obiettivi programmatici, con esclusione di quelli relativi alla
fissazione dei saldi, nonché all'attuazione del Programma nazionale di riforma, anche attraverso
interventi di carattere ordinamentale, organizzatorio ovvero di rilancio e sviluppo dell'economia.

Al riguardo, la Nota di aggiornamento al DEF 2022, come approvata con risoluzione nella seduta
dell'Assemblea del 9 novembre 2022, dichiara collegato, a completamento della manovra di bilancio,
fra gli altri, un disegno di legge recante delega al Governo per la realizzazione di un sistema organico
di incentivi alle imprese.

Ai fini del parere al Presidente del Senato sul provvedimento in titolo, rileva preliminarmente che il
termine per la presentazione dei provvedimenti collegati non ¢ stato rispettato, dal momento che il
disegno di legge ¢ stato comunicato alla Presidenza il 3 marzo scorso. Comunque, in base alla prassi
consolidata (si vedano, ad esempio, i disegni di legge nn. 1328, 1577, 2233 e 2287 della XVII
legislatura, nonché 1312 e 1349 della XVIII legislatura), il termine previsto dalla legge n. 196 del
2009 riveste carattere ordinatorio, per cui I'eventuale presentazione oltre il termine non inficia la
qualifica di "collegato" del provvedimento.

Per quanto riguarda il requisito della rispondenza agli obiettivi programmatici, ribadisce, in primo
luogo, che il disegno di legge in esame risulta corrispondente a quello indicato nella citata NADEF
2022.

Infine, il provvedimento, composto di nove articoli, appare coerente rispetto ai parametri
dell'omogeneita del contenuto e della competenza delle amministrazioni di riferimento.

La sottosegretaria ALBANO rileva che non vi sono osservazioni da parte del Governo, esprimendo
I'avviso conforme del Governo con quanto evidenziato dal relatore.

Il senatore LOMBARDO (A4z-1V-RE) interviene per chiedere chiarimenti in ordine alla conformita alla
prassi, richiamata nella relazione illustrativa, inerente il carattere ordinatorio del termine di
presentazione, dei disegni di legge collegati.

I1 presidente CALANDRINI (£dI), dopo aver richiamato la prassi consolidata in materia di natura
ordinatoria del termine per la presentazione dei disegni di legge collegati alla manovra finanziaria, in
qualita di relatore, propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 126-bis, comma 2-bis, del Regolamento, e sentito il rappresentante del Governo, rileva
che la Nota di aggiornamento al DEF 2022, come approvata con risoluzione nella seduta
dell'Assemblea del 9 novembre 2022, ha dichiarato collegato, a completamento della manovra di
bilancio, fra gli altri, un disegno di legge recante delega al Governo per la realizzazione di un sistema
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organico di incentivi alle imprese.

Ai fini del parere al Presidente del Senato sul provvedimento in titolo, si rileva preliminarmente che il
termine per la presentazione dei provvedimenti collegati (31 gennaio) non ¢ stato rispettato, dal
momento che il disegno di legge ¢ stato comunicato alla Presidenza del Senato il 3 marzo scorso, ma
che tuttavia il predetto termine, sulla scorta di numerosi precedenti, riveste carattere ordinatorio.

Per quanto riguarda il requisito della rispondenza agli obiettivi programmatici, si rileva che il disegno
di legge in esame risulta corrispondente a quello indicato nella NADEF 2022.

Inoltre, i1l provvedimento, composto di nove articoli, appare coerente rispetto ai parametri
dell'omogeneita del contenuto e della competenza delle amministrazioni di riferimento.

Le disposizioni appaiono, altresi, conformi al contenuto proprio dei collegati alla manovra di finanza
pubblica, come disciplinato dall'articolo 10, comma 6, della legge di contabilita e finanza pubblica.".
Con l'avviso conforme del GOVERNO, previa verifica della presenza del prescritto numero legale, la
proposta di parere € posta ai voti e approvata all'unanimita.

(344) ALFIERI e altri. - Ratifica ed esecuzione dell'’Emendamento n. 1 alla Convenzione generale
di sicurezza sociale tra la Repubblica italiana e il Principato di Monaco del 12 febbraio 1982, fatto a
Monaco il 10 maggio 2021

(538) BERRINO e LIRIS. - Ratifica ed esecuzione dell'Emendamento n. 1 alla Convenzione
generale di sicurezza sociale tra la Repubblica italiana e il Principato di Monaco del 12 febbraio
1982, fatto a Monaco il 10 maggio 2021

(Parere alla 3a Commissione sul testo unificato. Esame e rinvio. Richiesta relazione tecnica)

Il relatore MAGNI (Misto-AVS) illustra il testo unificato dei disegni di legge in titolo, segnalando che
l'articolo 1 dell'Emendamento prevede l'assoggettamento dei lavoratori subordinati o assimilati,
residenti in uno dei due Stati contraenti, che esercitano un'attivita in telelavoro (o altra modalita a
distanza) nello Stato in cui risiedono, per conto esclusivo di un datore di lavoro dell'altro Stato, alla
legislazione del Paese dove ha sede sociale o domicilio il datore di lavoro da cui dipende, a condizione
che almeno un terzo dell'orario di lavoro settimanale si svolga nei locali del datore di lavoro stesso.
L'articolo 4 del medesimo Emendamento dispone che i1 Paesi contraenti sosterranno le spese derivanti
dalla sua attuazione nei limiti delle rispettive disponibilita finanziarie senza generare oneri aggiuntivi.
I1 disegno di legge in esame non presenta una specifica disposizione finanziaria e non ¢ corredato di
relazione tecnica.

Per quanto di competenza, al fine di verificare gli eventuali effetti finanziari del provvedimento, con
particolare riguardo alle entrate contributive e fiscali, ravvisa 'esigenza di richiedere al Governo, ai
sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica
debitamente verificata.

La sottosegretaria ALBANO evidenzia, in linea con quanto prospettato dal relatore, 1'esigenza di
predisporre una richiesta di relazione tecnica, debitamente verificata.

La Commissione conviene di richiedere al Governo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del
Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica sul provvedimento in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(563) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica del Ghana in materia di cooperazione nel settore della difesa, fatto ad Accra il 28
novembre 2019

(Parere alla 3a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 23 marzo.

Il senatore LOMBARDO (A4z-1V-RE) illustra la seguente proposta di parere, predisposta tenendo conto
degli elementi forniti dal Governo: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo e acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, preso atto che:
viene confermato che dall'articolo 2 (lettere c., d. e f del paragrafo 1), dall'articolo 4 (lettere e. ed f. del
paragrafo 1) e dall'articolo 5 (paragrafo 2) dell'Accordo non derivano oneri ulteriori a carico della
finanza pubblica, in quanto tutte le attivita ivi previste, qualora eventualmente svolte, verranno
effettuate sulla base delle disponibilita finanziarie gia allocate a legislazione vigente;
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in relazione all'articolo 7, paragrafo 3, si conferma quanto asserito nella relazione tecnica, ossia che la
Parte italiana non intende concedere alla Parte ghanese anticipazioni al personale interessato alle
attivita di collaborazione regolate dall'Accordo, esprime, per quanto di competenza, parere non
ostativo.".

Con l'avviso conforme del GOVERNO, previa verifica della presenza del prescritto numero legale, la
proposta di parere € posta ai voti e approvata.

(891) Conversione in legge del decreto-legge 10 marzo 2023, n. 20, recante disposizioni urgenti in
materia di flussi di ingresso legale dei lavoratori stranieri e di prevenzione e contrasto
all'immigrazione irregolare

(Parere alla 1a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 21 marzo.

La sottosegretaria ALBANO deposita una nota recante elementi di chiarimento sul provvedimento in
esame, che viene resa disponibile ai Commissari.

La relatrice MENNUNI (Fdl) preannuncia quindi che sara predisposta una proposta di parere per la
prossima seduta, alla luce degli elementi forniti dal Governo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(317) ROMEOQO e altri. - Modifica alla legge 30 marzo 2004, n. 92, in materia di istituzione di un
concorso tra le universita italiane per la migliore installazione artistica a ricordo delle foibe

(533) MENIA e altri. - Modifiche alla legge 30 marzo 2004, n. 92, in materia di iniziative per la
promozione della conoscenza della tragedia delle foibe e dell'esodo giuliano-dalmata nelle giovani
generazioni

(548) GASPARRI. - Istituzione di un fondo per promuovere e sostenere l'organizzazione da parte
delle scuole secondarie di secondo grado di ""Viaggi del ricordo nei luoghi delle foibe, dell'esodo
giuliano-dalmata e nelle terre di origine degli esuli"

(Parere alla 7a Commissione sul nuovo testo unificato. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 21 marzo.

Il relatore LIRIS (FdI) illustra il nuovo testo unificato dei disegni di legge in titolo, segnalando, per
quanto di competenza, che sono state recepite le condizioni ex articolo 81 poste all'atto Senato 317 e
che in seguito ¢ stata disposta la congiunzione dei disegni di legge n. 533 e 548 ed ¢ stato adottato un
nuovo testo unificato.

Per quanto di competenza, in relazione alla lettera a), capoverso "2-bis", osserva che per il concorso
nazionale in occasione del "Giorno del ricordo" ¢ stata aggiunta la collaborazione degli istituti dell'alta
formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM). Al riguardo, andrebbe confermato che l'ulteriore
collaborazione degli AFAM potra avvenire nell'ambito della somma stanziata di 200.000 euro a
decorrere dall'anno 2023.

Con riguardo alla lettera b), capoverso "Art. 2-bis", comma 3, relativamente allo stanziamento per
promuovere e incentivare 1 "Viaggi del ricordo nei luoghi delle foibe e dell'esodo giuliano-dalmata e
nelle terre di origine degli esuli", occorre avere conferma della sussistenza delle risorse a valere sul
fondo per il finanziamento di esigenze indifferibili. Considerato che tale somma andrebbe ripartita con
decreto del Ministro dell'istruzione e del merito occorrerebbe valutare 1'opportunita di apporre una
clausola di invarianza ovvero prevedere la necessita di emanare il suddetto decreto con il concerto del
Ministro dell'economia e delle finanze.

Analogamente, in relazione alla lettera b), capoverso "Art. 2-ter", occorre avere conferma della
sussistenza delle risorse per il finanziamento della Lega nazionale di Trieste, dell'Unione degli istriani
di Trieste e all'stituto regionale per la cultura istriano-flumano-dalmata (IRCI) operato a valere sulle
risorse di cui alla legge 190/2014 articolo 1, comma 200 (Fondo per far fronte alle esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione).

La sottosegretaria ALBANO rileva che € necessario un ulteriore approfondimento sul testo all'esame,
per cui chiede il rinvio dell'esame del medesimo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA NOTTURNA
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I1 PRESIDENTE avverte che l'odierna seduta notturna, gia convocata alle ore 20, non avra luogo.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 15,40.
ORDINE DEL GIORNO AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE)
N. 564

G/564/22/5 (gia em. 10.14)
Sigismondi, Liris, Ambrogio, Mennuni, Nocco

Il Senato, in sede di conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano
nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di
coesione e della politica agricola comune,

premesso che

¢ necessario per mantenere alto il livello di efficienza del sistema giudiziario e, segnatamente,
nei territori sui quali insistono quei Tribunali, destinati alla soppressione ai sensi della c.d. riforma
della geografia giudiziaria, attualmente in funzione per espressa proroga prevista dalla legge;

1 Tribunali in questione nonostante le carenze di personale, persino durante il periodo piu
critico della emergenza Covid-19, hanno continuato a far registrare elevati standard di efficienza nella
definizione delle cause, sia sotto il profilo dello smaltimento delle cd pendenze triennali e sia sotto il
profilo del cd disposition time, entrambi fattori di primario interesse nell'ambito del conseguimento
degli obiettivi del PNRR in tema di giustizia, civile in particolare, ma anche penale;

alla luce delle recenti disposizioni normative di proroga, si rende opportuno che, anche per i
Tribunali destinati alla soppressione, si adottino le necessarie misure organizzative e gestionali che
consentano agli stessi di poter svolgere 1'attivita "ordinaria", senza le quali vi sarebbero ricadute
negative in termini di efficienza del sistema giudiziario;

appare evidente come, dall'entrata in vigore della riforma della geografia giudiziaria ad oggi, il
mancato turnover del personale abbia ridotto tali Uffici quasi al limite della paralisi amministrativa, e
che pertanto si rende opportuno un intervento tempestivo e deciso;

impegna il Governo
ad integrare le piante organiche del personale amministrativo dei tribunali destinati alla
soppressione ai sensi della c.d. riforma della geografia giudiziaria e attualmente in funzione per
espressa proroga prevista dalla legge, richiamati in premessa, al fine di conseguire gli obiettivi del
Piano nazionale di ripresa e resilienza volti a migliorare l'efficienza del sistema giudiziario mediante lo
snellimento e la riduzione del numero dei giudizi pendenti dinnanzi ai tribunali ordinari.

Senato della Repubblica Pag. 33


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=34485
https://www.senato.it/uri-res/N2Ls?urn:senato-it:bgt:ddl:oggetto;1374464
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36424
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36403
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36382
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=34558
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36412

DDL S. 444 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.2. 5" Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan.
XIX Legislatura 65(pom.) del 18/04/2023

1.4.2.2.2. 5 Commissione per manente
(Bilancio) - Seduta n. 65(pom.) del 18/04/2023

collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 18 APRILE 2023
65" Seduta
Presidenza del Vice Presidente
LOTITO
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Freni.
La seduta inizia alle ore 15,10.
IN SEDE CONSULTIVA
(632) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 marzo 2023, n. 16, recante
disposizioni urgenti di protezione temporanea per le persone provenienti dall'Ucraina , approvato
dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo sul testo. Parere in
parte non ostativo, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti)
Il relatore LIRIS (FdI) illustra il disegno di legge in titolo e i relativi emendamenti trasmessi
dall'Assemblea, proponendo, per quanto di competenza, in relazione al testo, di ribadire il parere non
ostativo, gia reso alla Commissione di merito.
Con riguardo agli emendamenti, in relazione alle proposte riferite all'articolo 1, sull'emendamento 1.1,
recante proroga dell'autorizzazione del Ministero dell'interno a fare ricorso a contratti a termine, si
chiede la verifica degli oneri quantificati e coperti a valere del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili in corso di gestione.
Relativamente agli emendamenti riferiti all'articolo 2, occorre valutare gli effetti finanziari derivanti
dalla proposta 2.2 che, in relazione alla proroga dei permessi di soggiorno, consente la proroga del
diritto di accesso all'assistenza sanitaria nazionale.
Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 3, comportano maggiori oneri le proposte 3.1 e
3.0.1.
Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.
I1 sottosegretario FRENI esprime I'avviso conforme del Governo in ordine al parere non ostativo sul
testo, dichiarando altresi di concordare sull'onerosita degli emendamenti segnalati dal relatore.
Aggiunge inoltre che il parere del Governo ¢ contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
altresi sulla proposta 1.3, non segnalata dal relatore, in quanto suscettibile di determinare maggiori
oneri.
Il senatore MAGNI (Misto-AVS) interviene per chiedere chiarimenti al Governo sul parere di
contrarieta per onerosita espresso dal Governo sugli emendamenti all'esame. Sottolinea, in particolare,
come alle attivita di accoglienza corrispondano evidentemente degli oneri per 1 quali € necessario
apprestare idonee risorse, non risultando coerente la posizione del Governo rispetto alle finalita di
accoglienza.
Il senatore LOMBARDO (A4z-1V-RE) sottolinea la condivisione unanime delle finalita dell'accoglienza,
evidenziando tuttavia che, a fronte di tale finalita e per rendere questa effettiva, sarebbe necessario che
il Governo apprestasse maggiori risorse per rendere possibili le attivita concrete. Invita quindi il
Governo ad un ulteriore sforzo per l'individuazione di idonee coperture in relazione ai costi connessi
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agli emendamenti all'esame.

Dopo un intervento del senatore MAGNI (Misto-AVS), che sottolinea come, in assenza
dell'individuazione di ulteriori risorse da parte del Governo, tutti gli oneri vengano a gravare sugli enti
territoriali, interviene il senatore MANCA (PD-IDP) per chiedere chiarimenti al Governo sul parere
espresso sull'emendamento 3.0.1. Ricorda come tale proposta sia volta a sostenere un programma di
istruzione universitaria per 1 giovani ucraini, attivita non solo in linea con le finalita del testo del
provvedimento, ma anche indispensabile al fine di garantire un'accoglienza che punti alla qualita e
all'impegno previsto dalla gestione umanitaria. Invita quindi il Governo a valutare attentamente tale
proposta, al fine di reperire le relative idonee risorse, sostenendo cosi l'importante finalita sottesa
all'emendamento.

Il sottosegretario FRENI ricorda che il decreto-legge reca oneri oggetto di copertura per un importo
complessivo pari a quasi 300 milioni di euro, evidenziando il difficile impegno da parte del Governo
gia nel reperire le risorse a copertura del testo del provvedimento, stante la valenza umanitaria e
unanime delle finalita di accoglienza. Chiarisce quindi che il parere contrario, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, sugli emendamenti segnalati ¢ dovuto alla impossibilita di reperire ulteriori risorse
rispetto a quanto gia stanziato per la copertura del provvedimento.

Aggiunge come, in particolare, la proposta 3.0.1 non rechi alcuna copertura finanziaria prevedendo
invece, gia a partire dall'anno accademico in corso, attivita corrispondenti a risorse pari a 15 milioni di
euro, che risulta impossibile, anche alla luce della tempistica delineata, reperire. Dichiara comunque
che la contrarieta dell'Esecutivo ¢ dovuta a tale profilo esclusivamente finanziario, risultando
condivisibile I'intento dell'emendamento. Ribadisce quindi il parere contrario, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, su tale proposta.

I1 RELATORE propone pertanto 'espressone di un parere del seguente tenore: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
competenza, parere non ostativo.

In merito agli emendamenti, trasmessi dall'Assemblea, esprime, per quanto di competenza, parere
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 1.1, 1.3, 2.2, 3.1 e 3.0.1. Il parere ¢
non ostativo sui restanti emendamenti.".

Il presidente LOTITO, verificata la presenza del prescritto numero legale, pone quindi ai voti la
proposta di parere testé illustrata, che risulta approvata.

(226) Maria Cristina CANTU' e altri. - Istituzione della Giornata nazionale per la prevenzione
veterinaria

(Parere alla 10a Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)

Il relatore GELMETTI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il provvedimento,
volto ad istituire la Giornata nazionale per la prevenzione veterinaria, non risulta corredato di relazione
tecnica e reca, all'articolo 5, una clausola di invarianza finanziaria.

Per quanto di competenza, in relazione all'articolo 3, occorre valutare se le attivita che le istituzioni
scolastiche sono chiamate a promuovere in collaborazione con le aziende sanitarie locali, quali
iniziative civiche, percorsi di studio ed eventi dedicati, possano essere svolte con le risorse disponibili
a legislazione vigente.

Analoga valutazione va effettuata, in relazione all'articolo 2, con riguardo alle iniziative per la
celebrazione della Giornata presso gli enti e le strutture del Servizio sanitario nazionale, nonché per
'organizzazione di incontri, dibattiti, conferenze e altri momenti di informazione e comunicazione,
anche di carattere internazionale, promossi dallo Stato, dagli enti territoriali e dagli altri enti pubblici
interessati.

I1 sottosegretario FRENI evidenzia, in linea con le osservazioni del relatore, 1'esigenza di acquisire una
relazione tecnica che stimi in maniera adeguata 1 profili finanziari del provvedimento.

La Commissione conviene quindi di richiedere al Governo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del
Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica sul provvedimento in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(552) PARRINI e GIORGIS. - Modifica alla legge 6 luglio 2012, n. 96, in materia di disciplina della
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Commissione per la verifica degli statuti e il controllo dei rendiconti dei partiti politici

(Parere alla 1a Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)

Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPFE) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che il provvedimento ¢ volto a fare assumere alla Commissione tutte le caratteristiche di
una autorita indipendente e a tal fine provvede a sostituire i commi 3 e 3-bis dell'articolo 9, della legge
6 luglio 2012, n. 96, inserendo altresi, come allegato 1, una tabella A, che determina la dotazione
organica della Commissione stabilita in 27 unita, da assumere mediante concorso pubblico, ¢ la
struttura dell'Ufficio della Commissione in cinque unita organizzative di primo livello denominate
Servizi. Il comma 3.7 lettera c) dell'articolo 2 prevede che la Commissione possa ricorrere, senza
indicarne il contingente massimo, a procedure comparative pubbliche per lo svolgimento di incarichi a
tempo determinato, di durata non superiore a tre anni, rinnovabili per una sola volta. Alla lettera b) del
medesimo comma 3.7, viene previsto anche il ricorso al personale gia in servizio presso la
Commissione in posizione di comando o fuori ruolo, obbligatorio a richiesta della Commissione, ed
anche in deroga ai limiti temporali, numerici e di ogni altra natura eventualmente previsti dai
medesimi ordinamenti di provenienza. Non viene inoltre riproposta in relazione al fuori ruolo, ai fini
della garanzia della neutralita finanziaria, la disposizione che prevede che, all'atto del collocamento
fuori ruolo dei predetti dipendenti, € reso indisponibile per tutta la durata del collocamento fuori ruolo
un numero di posti nella dotazione organica dell'amministrazione di appartenenza, equivalente dal
punto di vista finanziario, come previsto invece dal vigente comma 3 dell'articolo 9 della legge 6
luglio 2012, n. 96. Per quanto riguarda i cinque magistrati membri della Commissione, il comma 3.3
dell'articolo 2 del provvedimento in esame, prevede che venga riconosciuta un'indennita di funzione,
aggiuntiva rispetto al trattamento economico complessivo individuale percepito annualmente in base
alla rispettiva qualifica ed anzianita di ruolo, determinata in misura pari al 30 per cento dell'indennita
parlamentare annua per il Presidente e in misura pari al 20 per cento della stessa per gli altri
componenti. Osserva che, invece, la normativa vigente prevede, al comma 3 dell'articolo 9 della legge
6 luglio 2012, n. 96, che ai componenti della Commissione non ¢ corrisposto alcun compenso o
indennita per l'attivita prestata ai sensi della medesima legge 96 del 2012. Il provvedimento in esame
prevede inoltre che la Commissione provvede all'autonoma gestione delle spese per il proprio
funzionamento, ivi comprese quelle relative al personale, ed individua in un milione di euro a
decorrere dall'anno 2023, 1'onere per l'esercizio delle funzioni ordinarie della Commissione, con
copertura sul Fondo speciale di parte corrente, utilizzando I'accantonamento del Ministero
dell'economia e delle finanze. Segnala infine, che il comma 3.4 dell'articolo 2 dispone che la
Commissione opera in piena autonomia € indipendenza e adotta uno o piu regolamenti recanti le
norme di organizzazione e di funzionamento, comprese le norme concernenti il trattamento giuridico
ed economico del personale, nonché quelle dirette a disciplinare la gestione delle spese. In
considerazione di quanto sopra esposto, in assenza di una piu chiara determinazione della natura
giuridica della Commissione, e in particolare in conseguenza del rinvio dell'individuazione del
trattamento giuridico ed economico del personale di ruolo e a tempo determinato ad un successivo
regolamento della Commissione, non ¢ possibile allo stato attuale - stante la formulazione del
provvedimento - verificare la congruita della copertura proposta, in quanto gli oneri recati dal disegno
di legge in esame non sono quantificabili. Precisa inoltre che, in base alle previsioni della legge di
contabilita, per le disposizioni legislative in materia pensionistica e di pubblico impiego occorre un
quadro analitico di proiezioni finanziarie, almeno decennali, riferite all'andamento delle variabili
collegate ai soggetti beneficiari e al comparto di riferimento, occorrendo in particolare 1 dati sul
numero dei destinatari, sul costo unitario, sugli automatismi diretti e indiretti che ne conseguono fino
alla loro completa attuazione, nonché sulle loro correlazioni con lo stato giuridico ed economico di
categorie o fasce di dipendenti pubblici omologabili (articolo 17, comma 7, legge n.196 del 2012). Tali
elementi non risultano conoscibili alla luce della attuale formulazione del testo in esame, atteso che
rinvia a regolamenti successivi anche per le disposizioni concernenti il trattamento giuridico ed
economico del personale assegnato, nella attuale formulazione (punto 3.4).

Il sottosegretario FRENI evidenzia 1'esigenza di acquisire una relazione tecnica che stimi e analizzi in
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maniera adeguata 1 profili finanziari del provvedimento.

La Commissione conviene quindi di richiedere al Governo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del
Regolamento, la predisposizione di una relazione tecnica sul provvedimento in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(892) Norme in materia di procedibilita d'ufficio e di arresto in flagranza , approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alla 2a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DREOSTO (LSP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, atteso che, alla luce del dibattito svolto presso la Commissione bilancio della Camera dei
deputati e dei chiarimenti forniti, in quella sede, dal Governo, non appare necessario I'aggiornamento
della relazione tecnica, che non vi sono osservazioni da formulare.

Propone pertanto 1'espressione di un parere non ostativo.

Con l'avviso conforme del rappresentante del GOVERNO, verificata la presenza del prescritto numero
di senatori, la proposta di parere non ostativo, posta ai voti, ¢ approvata.

(613) Ratifica ed esecuzione del Trattato di assistenza giudiziaria in materia penale tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Senegal, fatto a Dakar il 4 gennaio
2018

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore MANCA (PD-IDP) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il provvedimento,
presentato dal Governo, ¢ corredato di relazione tecnica positivamente verificata.

L'articolo 3 del disegno di legge reca la copertura finanziaria: 1'onere totale derivante dal Trattato
ammonta a 73.079 euro annui a decorrere dal 2023, di cui 55.879 euro aventi natura di oneri valutati e
17.200 euro come autorizzazione di spesa. La copertura finanziaria fa ricorso al Fondo speciale di
parte corrente relativo al Ministero degli affari esteri.

Per quanto di competenza, non vi sono osservazioni da formulare.

Propone pertanto 1'espressione di un parere non ostativo.

Con l'avviso conforme del rappresentante del GOVERNO, verificata la presenza del prescritto numero
di senatori, la proposta di parere non ostativo, posta ai voti, ¢ approvata.

(622) Deputati Francesco SILVESTRI e Stefania ASCARI. - Istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta sulla scomparsa di Emanuela Orlandi e di Mirella Gregori , approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere alla 1a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice AMBROGIO (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, considerato che gli oneri previsti per il funzionamento della istituenda Commissione
parlamentare d'inchiesta restano esclusivamente a carico dei bilanci interni delle due Camere, che non
vi sono osservazioni da formulare.

Propone pertanto 1'espressione di un parere non ostativo.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta di parere non ostativo, posta ai
voti, ¢ approvata all'unanimita.

(17) BERGESIO e altri. - Disposizioni per il riconoscimento della figura dell'agricoltore custode
dell'ambiente e del territorio e per l'istituzione della Giornata nazionale dell’agricoltura

(Parere alla 9a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 28 marzo.

I1 sottosegretario FRENI si riserva fornire 1 chiarimenti richiesti, risultando ancora in attesa della
predisposizione della relazione tecnica.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(314) Erika STEFANL. - Disposizioni in materia di compartecipazione dello Stato alle spese
sostenute dagli enti locali per i minori collocati in comunita di tipo familiare o in istituti di
assistenza

(Parere alla 1a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 29 marzo.
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Il sottosegretario FRENI chiede di poter rinviare 1'esame del provvedimento, risultando ancora in corso
gli approfondimenti richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(383) Maria Cristina CANTU' e altri. - Interventi finalizzati a garantire un giusto ristoro in favore
dei familiari dei medici deceduti o dei medici che hanno riportato lesioni o infermita di tipo
irreversibile a causa dell'infezione da SARS-CoV-2

(Parere alla 10* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 29 marzo.

I1 sottosegretario FRENI si riserva fornire 1 chiarimenti richiesti, risultando ancora in attesa della
predisposizione della relazione tecnica.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(403) ROMEOQO e altri. - Disposizioni per la promozione della pratica sportiva nelle scuole e
istituzione dei Nuovi giochi della gioventu

(Parere alla 7a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 29 marzo.

Il sottosegretario FRENI chiede di poter rinviare 1'esame del provvedimento, risultando ancora in corso
gli approfondimenti richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(Parere alla 10a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio )

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 28 marzo.

I1 sottosegretario FRENI si riserva fornire 1 chiarimenti richiesti, risultando ancora non pervenuta
l'apposita relazione tecnica.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(317) ROMEQO e altri. - Modifica alla legge 30 marzo 2004, n. 92, in materia di istituzione di un
concorso tra le universita italiane per la migliore installazione artistica a ricordo delle foibe

(533) MENIA e altri. - Modifiche alla legge 30 marzo 2004, n. 92, in materia di iniziative per la
promozione della conoscenza della tragedia delle foibe e dell'esodo giuliano-dalmata nelle giovani
generazioni

(548) GASPARRI. - Istituzione di un fondo per promuovere e sostenere l'organizzazione da parte
delle scuole secondarie di secondo grado di ""Viaggi del ricordo nei luoghi delle foibe, dell'esodo
giuliano-dalmata e nelle terre di origine degli esuli"

(Parere alla 7a Commissione sul nuovo testo unificato. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 13 aprile.

I1 sottosegretario FRENI chiede di poter rinviare I'esame del provvedimento, risultando ancora in corso
gli approfondimenti richiesti.

La Commissione sollecita il Governo a fornire al piu presto gli elementi di approfondimento richiesti.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(344) ALFIERI e altri. - Ratifica ed esecuzione dell'’Emendamento n. 1 alla Convenzione generale
di sicurezza sociale tra la Repubblica italiana e il Principato di Monaco del 12 febbraio 1982, fatto a
Monaco il 10 maggio 2021

(538) BERRINO e LIRIS. - Ratifica ed esecuzione dell'Emendamento n. 1 alla Convenzione
generale di sicurezza sociale tra la Repubblica italiana e il Principato di Monaco del 12 febbraio
1982, fatto a Monaco il 10 maggio 2021

(Parere alla 3a Commissione sul testo unificato. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 28 marzo.

I1 sottosegretario FRENI si riserva fornire 1 chiarimenti richiesti, risultando ancora in attesa della
relazione tecnica richiesta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,40.
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1.4.2.2.3. 5 Commissione per manente
(Bilancio) - Sedutan. 77(pom.) del 17/05/2023

collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MERCOLEDI 17 MAGGIO 2023
77" Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Vice Presidente
LOTITO
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Lucia Albano.
La seduta inizia alle ore 14,40.
IN SEDE CONSULTIVA
(551) Liliana SEGRE e altri. - Celebrazioni per il centesimo anniversario della morte di Giacomo
Matteotti
(Parere alla 7* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo condizionato, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.
La sottosegretaria ALBANO deposita una nota di chiarimenti relativi ai profili finanziari evidenziati in
relazione al provvedimento.
Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPE) illustra quindi una proposta di parere, formulata alla luce dei
chiarimenti forniti dal Governo, del seguente tenore: "La Commissione programmazione economica,
bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo,
preso atto che:
viene condivisa la necessita di riformulare le autorizzazioni di spesa e le relative coperture con
riferimento al bilancio triennale 2023-2025;
con riguardo all'articolo 4, comma 2, viene rappresentato che la disposizione, demandando
l'individuazione del quantum e della tipologia della agevolazione fiscale ivi prevista a un
provvedimento di rango secondario, si pone in contrasto con il principio della riserva di legge in
ambito tributario di cui all'articolo 23 della Costituzione e, dal punto di vista finanziario, determina
effetti negativi in termini di gettito;
con riguardo all'articolo 5, viene proposta una riformulazione, con la precisazione che, sotto l'aspetto
finanziario, la disposizione configura una rinuncia a maggior gettito;
relativamente alla copertura finanziaria di cui all'articolo 6, in merito alla riduzione dell'autorizzazione
di spesa di cui all'articolo 1, comma 785, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, nonché di cui
all'articolo 1, comma 317, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, rispettivamente appostate sul capitolo
2098 dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 'anno 2023 e sul
capitolo 1952 dello stato di previsione del Ministero della cultura per 1'anno 2024, viene fatto presente
che le medesime presentano le occorrenti disponibilita,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, al recepimento delle seguenti modifiche:
all'articolo 3, comma 2, dopo la parola: "anni" sia soppressa la seguente cifra: "2022,";
all'articolo 4, comma 1, dopo la parola: "anni" sia soppressa la seguente cifra: "2022,";
all'articolo 4, sia soppresso il comma 2;
l'articolo 5 sia sostituito dal seguente: "Art. 5. (Risorse finanziarie) 1. Per le iniziative celebrative dei
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cento anni dalla morte di Giacomo Matteotti, selezionate ai sensi dell'articolo 3, e per le misure di cui
all'articolo 4 ¢ autorizzata la spesa di 400.000 euro per ciascuno degli anni 2023 ¢ 2024. Alla
realizzazione delle iniziative di cui alla presente legge possono altresi essere destinati contributi di enti
pubblici e privati, lasciti, donazioni e liberalita di ogni altro tipo, anche da parte di soggetti privati. Gli
atti di donazione e ogni altra forma di liberalita di cui al secondo periodo sono esenti da ogni forma di
imposizione fiscale, fermo restando quanto previsto dall'articolo 3 del decreto legislativo 31 ottobre
1990, n. 346.";

all'articolo 6, comma 1, le parole: "per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, si provvede, per gli anni
2022 e 2023" siano sostituite dalle seguenti: "per ciascuno degli anni 2023 e 2024, si provvede, per
I'anno 2023.".

La sottosegretaria ALBANO rileva che non vi sono osservazioni da parte del Governo sulla proposta
illustrata dal relatore, su cui esprime quindi un avviso conforme.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale, pone quindi ai voti la proposta di parere
testé illustrata, che risulta approvata all'unanimita.

(344) ALFIERI e altri. - Ratifica ed esecuzione dell'’Emendamento n. 1 alla Convenzione generale
di sicurezza sociale tra la Repubblica italiana e il Principato di Monaco del 12 febbraio 1982, fatto a
Monaco il 10 maggio 2021

(538) BERRINO e LIRIS. - Ratifica ed esecuzione dell'Emendamento n. 1 alla Convenzione
generale di sicurezza sociale tra la Repubblica italiana e il Principato di Monaco del 12 febbraio
1982, fatto a Monaco il 10 maggio 2021

(Parere alla 3a Commissione sul testo unificato. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo
con presupposto)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore MAGNI (Misto-AVS) illustra una proposta di parere elaborata alla luce degli elementi gia
forniti dal Governo del seguente tenore: "La Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminato il testo unificato, relativo ai disegni di legge in titolo, acquisiti gli elementi informativi dal
Governo, nel presupposto che il valore della stima effettiva delle potenziali minori entrate ad esso
correlate risulti sostanzialmente nullo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.".

La sottosegretaria ALBANO rileva che non vi sono osservazioni da parte del Governo sulla proposta
illustrata dal relatore, su cui esprime quindi un avviso conforme.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale, pone quindi ai voti la proposta di parere
testé illustrata, che risulta approvata all'unanimita.

(685) Conversione in legge del decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, recante misure urgenti per
l'inclusione sociale e l'accesso al mondo del lavoro

(Parere alla 10* Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore LIRIS (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che,
con riferimento all'articolo 3, in materia di beneficio economico, occorre avere chiarimenti sulla
componente di integrazione del reddito per 1 nuclei familiari residenti in abitazione concessa in
locazione, con particolare riguardo ai nuclei con componenti tutti di eta dai 67 anni o con componenti
dai 67 anni e familiari in condizioni di disabilita grave o di non autosufficienza, per i quali la norma,
per come ¢ formulata, appare penalizzante rispetto a quanto previsto a legislazione vigente. Appare
opportuno, inoltre, acquisire elementi di dettaglio relativamente all'ammontare medio mensile del
beneficio economico, anche a fronte del valore medio mensile effettivo del reddito di cittadinanza.
L'articolo 5 prevede l'istituzione del Sistema informativo per l'inclusione sociale e del lavoro presso il
Ministero del lavoro, realizzato dall'Inps, che dovrebbe consentire I'interoperabilita di tutte le
piattaforme digitali dei soggetti accreditati al sistema sociale e del lavoro e al cui interno dovrebbe
operare la piattaforma digitale dedicata ai beneficiari dell'Assegno sociale. Al riguardo, andrebbe
confermata la possibilita di realizzare tale sistema con le risorse previste a legislazione vigente, anche
considerato che lo stanziamento previsto dall'articolo 6 del decreto-legge 4 del 2019, pari a 2 milioni
di euro annui, relativo al Sistema informativo del Reddito di cittadinanza, risulta abrogato dalla legge
di bilancio 2023 a decorrere dal 2024. Osserva inoltre che il nuovo sistema informativo prevede,
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rispetto a quello precedente, anche una piattaforma dedicata ai beneficiari, con l'offerta di ulteriori
servizi, per 1 quali potrebbero essere necessarie ulteriori risorse. Andrebbe infine chiarito se la
realizzazione del sistema informativo da parte dell'Inps possa comportare ulteriori oneri, considerato
che il sistema precedente prevedeva lo stanziamento a favore del Ministero del lavoro, cui spettava la
realizzazione.

In relazione all'articolo 7, occorre avere conferma che agli ulteriori controlli previsti, con particolare
riguardo al contrasto al lavoro irregolare, si possa far fronte con le risorse disponibili a legislazione
vigente.

Sull'articolo 12, che istituisce il Supporto per la formazione e il lavoro, andrebbero confermate le
stime, indicate dalla relazione tecnica, della platea dei beneficiari considerata nella sua distribuzione,
secondo quanto evidenziato dal Servizio del bilancio. Con riguardo invece all'esonero contributivo di
cui al comma 10, chiede chiarimenti sulle stime riportate nella relazione tecnica, con specifico
riferimento al cospicuo decremento delle assunzioni stimato a partire dal 2025, che non appare di
immediata comprensione, anche perché non sembra escluso che 1 beneficiari dei servizi del Supporto
possano usufruire piu volte del suddetto esonero.

Per quanto riguarda I'articolo 13, occorre chiarire se le maggiori entrate utilizzate a copertura, di cui
alla lettera ¢) del comma 14, siano riferibili non soltanto all'articolo 10, come indicato nel testo, ma
anche all'articolo 12, nella parte in cui estende l'applicazione dell'esonero contributivo, di cui
all'articolo 10, alle assunzioni dei soggetti beneficiari del Supporto per la formazione ¢ il lavoro. In
ordine poi alla facolta, di cui al comma 11, di rimodulare, in caso di esaurimento delle risorse,
I'ammontare dei benefici economici, degli incentivi o dei contributi, evidenzia che cid comporterebbe
la possibilita di una diversa allocazione delle risorse con decreto interministeriale, costituendo di fatto
una autorizzazione di spesa non soggetta al controllo del Parlamento in caso di successive modifiche.
Riguardo all'articolo 14, si osserva che la lettera a) del comma 1 estende i casi in cui sussiste 1'obbligo
di nominare il medico competente al di 1a di quelli previsti dal decreto legislativo n. 81 del 2008.
Poiché la norma ¢ applicabile anche alle pubbliche amministrazioni, andrebbe confermata l'assenza di
effetti onerosi derivanti da tali nomine aggiuntive.

Relativamente all'articolo 16, andrebbe chiarito se I'ampliamento delle attivita di vigilanza da parte
dell'Ispettorato Nazionale del Lavoro alla Regione siciliana e alle province di Trento e Bolzano, finora
escluse, possa determinare un aumento del fabbisogno di personale per il funzionamento dell'ente,
considerato che detto personale verrebbe dedicato da altri territori o funzioni.

Per quanto concerne l'articolo 17, comma 4, ¢ previsto che le istituzioni scolastiche, nell'ambito
dell'organico e dell'autonomia, individuino i1 docenti coordinatori di progettazione dei Percorsi per le
competenze trasversali e per I'orientamento (PCTO). Nella relazione tecnica non si associano effetti
finanziari negativi, in quanto detti coordinatori saranno remunerati nell'ambito del Fondo per il
miglioramento dell'offerta formativa. A tale riguardo, andrebbe chiarito se tale obbligo possa essere
assolto con le risorse assegnate ogni anno alle singole scuole a valere sul Fondo citato, anche in
considerazione della modulabilita delle iniziative intraprese dalle scuole con le risorse in questione.
In merito all'articolo 18, chiede conferma delle stime riportate nella relazione tecnica e, in particolare,
occorre avere chiarimenti sia in merito alla retribuzione annua utilizzata come base di calcolo, che
appare leggermente sottostimata, secondo quanto rilevato dal Servizio del bilancio, sia per la stima del
15 per cento di spesa per prestazioni connesse a rendite ai fini della quantificazione degli oneri a
decorrere dal 2025. Inoltre andrebbe chiarito se I'assolvimento degli ulteriori obblighi assicurativi da
parte dei soggetti privati possa determinare effetti finanziari indiretti quali minori entrate per maggiori
deduzioni dal reddito di impresa.

In relazione all'articolo 22, concernente la maggiorazione dell'Assegno Unico e Universale,
considerato che l'autorizzazione di spesa riconosce un beneficio permanente, il Governo dovrebbe
assicurare, anche in via prospettica, che la riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1,
comma 203, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, non pregiudichi l'erogazione dei benefici
pensionistici previsti in favore dei lavoratori precoci. Inoltre, al comma 3 si valuti di sopprimere, dopo
le parole: "a decorrere dall'anno 2029", le seguenti: "si provvede ai sensi dell'articolo".
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L'articolo 23, in materia di sanzioni amministrative, al comma 1 prevede, in caso di omesso
versamento delle ritenute previdenziali fino a 10.000 euro, la riduzione delle sanzioni, che passano da
10.000 a 50.000 euro a una misura da una volta e mezzo a quattro volte 1'importo omesso. Occorre
valutare se sia prudenziale 1'impostazione della relazione tecnica che non associa a tale disposizione
effetti negativi per la finanza pubblica in termini di minori entrate, sia per il volume, circa 1.035.000
sanzioni, per un importo medio omesso di 465 euro, sia per la riduzione dell'effetto di deterrenza.
Anche in relazione al comma 2, occorre valutare se la deroga disposta, che impone di effettuare la
notifica e quindi implicitamente anche 1'accertamento entro il secondo anno successivo, mentre
attualmente sono previsti cinque anni per l'accertamento e poi novanta giorni per la notifica, decorrenti
dall'accertamento, non sia foriera di determinare minori entrate.

Per quanto riguarda I'articolo 25, in materia di rimodulazioni delle cessazioni dei rapporti di lavoro per
1 contratti di espansione di gruppo, stipulati entro il 31 dicembre 2022 e non ancora conclusi, occorre
valutare I'opportunita di inserire dopo le parole: "complessivo" e "numero" la parola: "annuo" al fine di
assicurare che tali limiti siano riferiti ad ogni singola annualita, non prevedendo quindi traslazioni di
stanziamenti da un anno all'altro, circostanza che richiederebbe una autonoma copertura per gli anni
con oneri accresciuti.

Per quanto concerne 1'articolo 27, in materia di incentivi all'occupazione giovanile, il Governo
dovrebbe assicurare che I'Inps sia in grado di fornire entro cinque giorni specifica comunicazione
telematica in ordine alla sussistenza di risorse per l'accesso all'incentivo, in quanto proprio tale
meccanismo assicura che sara rispettato il limite di spesa. Il Governo dovrebbe fornire inoltre
chiarimenti in relazione alla copertura finanziaria di cui al comma 5, che appare ampiamente
sovrabbondante rispetto alla stima degli oneri in relazione al 2023, mentre risulta assente rispetto ai
9,9 milioni di euro di oneri emergenti nel 2026.

In merito all'articolo 28, che dispone incentivi per le persone con disabilita, osserva che il termine del
31 marzo 2024 per I'emanazione del decreto attuativo, appare suscettibile di determinare problemi
contabili legati alla sfasatura temporale fra la disponibilita delle risorse, ossia la copertura, e
l'erogazione del contributo, vale a dire l'onere. Evidenzia inoltre che il rinvio integrale, recato dal
comma 2, a un successivo decreto del Presidente del Consiglio dei ministri per la definizione, fra
l'altro, dell'ammontare del contributo agli enti interessati, oltre a non risultare in linea con le
prerogative parlamentari in materia di allocazione delle risorse, preclude la possibilita di effettuare
qualsiasi stima della congruita delle risorse stanziate.

Per quanto riguarda le risorse di cui si dispone 1'utilizzo a fini di copertura, relative al "Fondo di
sostegno per le strutture semiresidenziali per persone con disabilitd", istituito dall'articolo 104, comma
3, del decreto-legge n. 34 del 2020, con una dotazione limitata al 2020, in merito alla perdurante
sussistenza in bilancio di una quota di tali risorse dopo tre esercizi finanziari, il Governo dovrebbe
fornire chiarimenti in termini di compatibilita con la normativa contabile. Quanto agli effetti sui saldi,
segnala altresi che il fondo utilizzato per la copertura su cassa e indebitamento ¢ di conto capitale,
mentre la spesa da sostenere risulta di natura corrente.

L'articolo 31, che interviene sul completamento dell'attivita liquidatoria Alitalia, estende fino al
completamento dell'attivita liquidatoria e non piu fino al 31 dicembre 2023 il periodo nel quale 1
proventi della vendita dei beni di Alitalia vengono "nettizzati" di una serie di costi per essere quindi
destinati in prededuzione al soddisfacimento dei crediti dello Stato. Tale circostanza appare
suscettibile di incidere negativamente sull'an e sul quantum del rimborso dei numerosi prestiti statali
erogati ad Alitalia. Pur tenendo conto che la norma in esame ¢ suscettibile di incidere su entrate che, se
pur previste a legislazione vigente, non risultano scontate ai fini delle previsioni tendenziali di finanza
pubblica, occorre valutare gli eventuali effetti di depauperamento patrimoniale per lo Stato.

In relazione all'articolo 34, che modifica la disciplina dei contributi, sotto forma di crediti d'imposta,
per il settore dell'autotrasporto, in relazione al comma 1, il Governo dovrebbe fornire chiarimenti in
quanto le risorse 1vi richiamate, pari a 100 milioni di euro per 1'anno 2022, erano gia previste
dall'articolo 14 del decreto-legge n. 144 del 2022. Infatti, posto che tale stanziamento, avente natura di
spesa corrente, ¢ riferito all'anno 2022, le risorse in questione, per la parte non utilizzata nel 2022 per
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l'attribuzione di crediti d'imposta, dovrebbero costituire economie di bilancio.

L'articolo 37 reca disposizioni che ampliano la possibilita di utilizzo per prestazioni occasionali nel
settore turistico e termale dei c.d. voucher. Al riguardo segnala, come riportato dalla relazione tecnica
contenuta nella legge di bilancio 2023, che solo qualora le modifiche in senso espansivo dell'utilizzo
dei voucher comportino un aumento della domanda di lavoro, potrebbero non determinarsi effetti
finanziari negativi e si registrerebbe semplicemente un minor utilizzo di contratti di altra natura. Nel
caso invece in cui non si verifichi un incremento della domanda di lavoro, si realizzerebbe un effetto di
spiazzamento rispetto ad altre tipologie contrattuali, come ad esempio contratti di lavoro a tempo
determinato o contratti di lavoro stagionale. Tenendo conto delle maggiori agevolazioni connesse ai
contratti di prestazioni occasionali, si determinerebbe un minor gettito contributivo e fiscale, rispetto al
quale potrebbero essere considerati eventuali risparmi di spesa riferiti a prestazioni sociali per sostegno
al reddito, per tali lavoratori. Appare pertanto necessario acquisire dal Governo maggiori
approfondimenti in ordine a tali effetti finanziari, anche sulla base delle pregresse risultanze emerse
nell'utilizzo dei voucher, al fine di poter garantire 1'asserita neutralita finanziaria delle disposizioni in
esame.

Per quanto concerne l'articolo 39, in materia di esonero parziale dei contributi previdenziali a carico
dei lavoratori dipendenti, si osserva che appare leggermente sovrastimata la quota dell'onere
complessivo che slitta al 2024, con effetto inverso e quantitativamente corrispondente per il corrente
anno. Sul tale punto appare opportuno acquisire I'avviso del Governo.

In merito all'articolo 40, concernente misure fiscali per il welfare aziendale, va osservato che gli oneri
associati all'articolo in esame non risultano confrontabili con la stima degli oneri relativa al precedente
intervento di cui all'articolo 3, comma 10, del decreto-legge n. 176 del 2022, che era riferito a tutti i
dipendenti e non soltanto a quelli con figli, appare pertanto necessario acquisire dal Governo ulteriori
elementi di valutazione al fine di verificare la prudenzialita della quantificazione effettuata. I1 Governo
dovrebbe inoltre chiarire se nella stima dell'onere si ¢ tenuto conto del possibile effetto incentivante al
ricorso ai compensi in natura, esenti fiscalmente fino a 3.000 euro, in luogo della retribuzione
monetaria. Segnala infine che la relazione tecnica non considera effetti relativi al gettito contributivo, e
pertanto occorre valutare I'esigenza di specificare in norma che 1'esclusione dal concorso alla
formazione del reddito del lavoratore dei benefit in esame non rileva ai fini contributivi.

Per quanto riguarda l'articolo 44, appare opportuno acquisire dal Governo ulteriori chiarimenti ed
elementi di dettaglio in merito alla quantificazione degli interessi correlati all'emissione aggiuntiva di
debito pubblico per gli anni 2023 e 2024, al fine di valutarne la prudenzialita. In relazione alla
quantificazione del gettito atteso relativo all'incremento dallo 0,5 allo 0,6 per cento dell'imposta sulle
riserve matematiche, rami vita, a carico dei soggetti che esercitano attivita assicurativa, di cui al
comma 2, pur rilevando che la stima della relazione tecnica risulta coerente con quella riportata
nell'ultima legge di bilancio, va ribadita la necessita, ai fini della verifica della quantificazione, che
siano esplicitati 1 dati riguardanti I'operativita del meccanismo di "cap" e l'incidenza dello stesso
rispetto al maggiore gettito stimato, e che siano forniti maggiori elementi informativi, con particolare
riguardo all'andamento atteso delle riserve matematiche e al volume dei crediti di imposta non fruiti.
Va poi osservato che il comma 2 prevede I'applicazione dell'incremento dell'imposta per tutto il 2023,
in deroga allo Statuto del contribuente: appare opportuno, al riguardo, avere chiarimenti da parte del
Governo.

Per ulteriori approfondimenti, rinvia alla nota del Servizio del bilancio n. 53.

La sottosegretaria ALBANO si riserva di fornire gli elementi di approfondimento richiesti sui profili
finanziari evidenziati.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(Parere alla 10a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 18 aprile.

I1 PRESIDENTE ricorda che si ¢ in attesa degli elementi di chiarimento da parte del Governo.
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La sottosegretaria ALBANO chiede di poter rinviare 1'esame del provvedimento poiché si ¢ in attesa

della relazione tecnica richiesta.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo in ordine agli elementi richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(279) Elena TESTOR e altri. - Disposizioni concernenti le associazioni musicali amatoriali e

agevolazioni fiscali a sostegno della loro attivita

(503) MARCHESCHI e LIRIS. - Misure a sostegno della musica popolare contemporanea e in

materia di associazioni musicali amatoriali

(Parere alla 7* Commissione sul testo unificato. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

I1 PRESIDENTE ricorda che si ¢ in attesa degli elementi di chiarimento da parte del Governo.

La sottosegretaria ALBANO chiede di poter rinviare I'esame del provvedimento poiché sono in corso

le necessarie verifiche.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a poter fornire gli elementi richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15.
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1.4.2.2.4. 5 Commissione per manente
(Bilancio) - Seduta n. 81(pom.) del 30/05/2023

collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 30 MAGGIO 2023
81" Seduta
Presidenza del Presidente
CALANDRINI
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Sandra Savino.
La seduta inizia alle ore 15,30.
IN SEDE CONSULTIVA
(660) Conversione in legge del decreto-legge 14 aprile 2023, n. 39, recante disposizioni urgenti per il
contrasto della scarsita idrica e per il potenziamento e l'adeguamento delle infrastrutture idriche
(Parere alle Commissioni 8a e 9a riunite sugli emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo e in
parte condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)
La relatrice NOCCO (FdlI) illustra gli emendamenti approvati al disegno di legge in titolo segnalando,
per quanto di competenza, che, in riferimento all'articolo 4, occorre valutare gli effetti onerosi che
potrebbero scaturire dall'emendamento 4.16 (testo 2), in quanto l'approvazione del Progetto di
fattibilita Tecnica economica comporta dichiarazione di pubblica utilita, apposizione del vincolo
preordinato all'esproprio e produce la revoca delle concessioni demaniali.
Riguardo la proposta 4.28 (testo 2), fa presente che occorre avere conferma della congruita della
clausola di invarianza in esso contenuta.
In relazione all'articolo 5, rileva che occorre valutare i possibili ulteriori oneri a carico della finanza
pubblica che potrebbero derivare dagli emendamenti identici 5.11 (testo 3), 5.13 (testo 3), 5.14 (testo
3), 5.15 (testo 2) e 5.20 (gia emendamento 4.20 (testo 2)).
Riguardo l'articolo 9 segnala che occorre valutare I'emendamento 9.0.1 (testo 2) (identico all'11.0.6
(testo 2) circa 1 possibili profili finanziari e la necessita di modificare la clausola di invarianza in una
formulazione standard.
Rileva, infine, che non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.
La sottosegretaria SAVINO in ordine alla proposta 4.16 (testo 2), rileva che il parere del Governo ¢
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'inserimento, dopo il comma 5, di un
nuovo comma 5-bis recante la previsione che, al fine di promuovere migliore omogeneita e
trasparenza nella realizzazione degli interventi nell'area idrografica per il flume Po, anche con
riferimento all'investimento 3.3 della missione M2C4 del PNRR, sia data facolta di uso del prezzario
AlIPo, comunque nel limite delle risorse disponibili per ciascuno degli interventi. In ordine agli
emendamenti segnalati con riferimento agli articoli 4 e 5, non vi sono osservazioni da parte del
Governo. In relazione invece alla proposta 9.0.1 (testo 2) (identico all'l1.0.6 (testo 2)) il parere del
Governo € non ostativo condizionatamente, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla
riformulazione della prevista clausola di invarianza finanziaria. Il parere del Governo € non ostativo
sui restanti emendamenti.
La relatrice NOCCO (FdI) propone quindi, alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo l'espressione
di un seguente tenore: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli
emendamenti approvati relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, in
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relazione all'emendamento 4.16 (testo 2), parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, alla sostituzione della lettera b) con la seguente: "b) dopo il comma 5 aggiungere il
seguente: «5-bis. Al fine di promuovere migliore omogeneita e trasparenza nella realizzazione degli
interventi che ricadono nell'area idrografica di competenza dell'Agenzia Interregionale per il fiume Po,
con particolare ma non esclusivo riferimento all'intervento investimento 3.3 della M2C4 del PNRR
"Rinaturazione dell'area del Po", del quale 1'Agenzia ¢ soggetto attuatore, ¢ data facolta di uso del
prezzario AlIPo e successivi aggiornamenti, comunque nel limite delle risorse disponibili per ciascuno
degli interventi.»".

Il parere non ostativo sugli identici emendamenti 9.0.1 (testo 2) e 11.0.6 (testo 2) ¢ condizionato, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione, al comma 7, della parola: "derivano" con le
seguenti: "devono derivare".

Il parere € non ostativo sui restanti emendamenti.".

I1 PRESIDENTE pone quindi ai voti la proposta di parere testé illustrata, che risulta approvata dalla
Commissione.

(108-376-B) Alfieri ed altri - Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Accordo tra la
Repubblica italiana e la Confederazione svizzera relativo all'imposizione dei lavoratori frontalieri,
con Protocollo aggiuntivo e Scambio di lettere, fatto a Roma il 23 dicembre 2020, b) Protocollo che
modifica la Convenzione tra la Repubblica italiana e la Confederazione svizzera per evitare le
doppie imposizioni e per regolare talune altre questioni in materia di imposte sul reddito e sul
patrimonio, con Protocollo aggiuntivo, conclusa a Roma il 9 marzo 1976, cosi come modificata dal
Protocollo del 28 aprile 1978 e dal Protocollo del 23 febbraio 2015, fatto a Roma il 23 dicembre
2020, nonché norme di adeguamento dell’ordinamento interno , approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente CALANDRINI (FdI), in sostituzione del relatore Borghese, illustra il disegno di legge in
titolo e, atteso che in sede referente non sono state apportate modifiche, propone di ribadire il parere
non ostativo gia reso alle Commissioni riunite.

La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da parte del Governo.

I1 presidente CALANDRINI (FdI) propone quindi I'espressione di un parere non ostativo sul testo.
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere ¢ posta ai voti e risulta
approvata all'unanimita.

(282) CROATTI e altri. - Istituzione della Giornata nazionale per il diritto al divertimento in
sicurezza

(Parere alla 1a Commissione sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore LOTITO (FI-BP-PPE) illustra gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da formulare.

La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da parte del Governo.

Il relatore LOTITO (FI-BP-PPE) propone quindi I'espressione di un parere non ostativo sugli
emendamenti all'esame.

I1 PRESIDENTE pone quindi in votazione il parere non ostativo, che risulta approvato dalla
Commissione.

(685) Conversione in legge del decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, recante misure urgenti per
l'inclusione sociale e l'accesso al mondo del lavoro

(Parere alla 10* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 17 maggio.

La sottosegretaria SAVINO deposita elementi di chiarimento alle osservazioni formulate, che sono
rese disponibili alla Commissione.

Il relatore LIRIS (FdI) si riserva di predisporre una proposta di parere alla luce degli elementi forniti
dal Governo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(383) Maria Cristina CANTU' e altri. - Interventi finalizzati a garantire un giusto ristoro in favore

Senato della Repubblica Pag. 46


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=34485
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=34485
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36405
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36405
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36403

DDL S. 444 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.4. 5" Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan.
XIX Legislatura 81(pom.) del 30/05/2023

dei familiari dei medici deceduti o dei medici che hanno riportato lesioni o infermita di tipo
irreversibile a causa dell'infezione da SARS-CoV-2

(Parere alla 10* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 16 maggio.

La sottosegretaria SAVINO deposita una nota recante elementi di chiarimento in relazione ai rilievi
formulati sul testo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(Parere alla 10a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 17 maggio.

La sottosegretaria SAVINO deposita una nota recante elementi di chiarimento in relazione ai rilievi
formulati sul testo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,50.
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1.4.2.2.5. 5 Commissione per manente
(Bilancio) - Seduta n. 84(pom.) del 06/06/2023

collegamento al documento su www.senato.it

5* Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
MARTEDI 6 GTUGNO 2023
84" Seduta
Presidenza del Presidente
CALANDRINI
Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Sandra Savino.
La seduta inizia alle ore 15,35.
IN SEDE CONSULTIVA
(651) Disposizioni in materia di divieto di produzione e di immissione sul mercato di alimenti e
mangimi sintetici
(Parere alle Commissioni 9a e 10a riunite. Esame. Parere non ostativo)
I1 relatore DREOSTO (LSP-PSd'A4z) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il
provvedimento reca disposizioni di carattere ordinamentale e presenta, all'articolo 6, una clausola di
invarianza finanziaria. Per quanto di competenza, non vi sono osservazioni da formulare.
La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da parte del Governo.
I1 RELATORE propone quindi I'espressione di un parere non ostativo.
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere non ostativo € posta ai voti e
risulta approvata.
(674) Interventi a sostegno della competitivita dei capitali
(Parere alla 6a Commissione. Esame e rinvio)
Il relatore GELMETTI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che, in relazione all'articolo 3, andrebbero forniti ulteriori elementi per verificare la
congruita delle stime, come segnalato dal Servizio del bilancio. Fa presente inoltre che il
provvedimento non ¢ corredato di prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi sui saldi di
finanza pubblica, come previsto dalle norme di contabilita pubblica.
In riferimento all'articolo 14, occorre avere conferma che dal riconoscimento degli enti privatizzati,
che si occupano di assistenza e previdenza e che fanno parte dell'elenco Istat delle pubbliche
amministrazioni, quali controparti qualificate nell'ambito dell'intermediazione finanziaria, non possano
derivare pregiudizi per 1'equilibrio economico-finanziario degli stessi e quindi per la finanza pubblica.
L'articolo 17 prevede che si possa agire contro le Autorita di vigilanza per ottenere il risarcimento del
danno che sia conseguenza immediata e diretta della violazione di leggi e regolamenti su cui € venuta
meno la vigilanza della stessa Autorita. A tal riguardo occorre avere conferma che cid non comporti
oneri aggiuntivi rispetto a quelli previsti a legislazione vigente.
In relazione all'articolo 19, occorre valutare se il conferimento alla Consob di specifici poteri di
contrasto all'attivita pubblicitaria, inerente ai servizi di investimento da parte di soggetti non
autorizzati, possa comportare un aggravio per la Guardia di finanza quale soggetto di cui si avvale la
Consob per le attivita di accertamento.
Relativamente all'articolo 21, che introduce I'educazione finanziaria all'interno dell'insegnamento
dell'educazione civica, anche tramite accordi con Banca di Italia e Consob, occorrerebbe chiarire se le
risorse a disposizione siano sufficienti per tali ulteriori finalita di insegnamento, anche considerata
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l'autonomia scolastica.

Per ulteriori approfondimenti, rinvia al dossier n. 56 del servizio del bilancio.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi di approfondimento richiesti in base a
quanto evidenziato nella relazione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(676) Ratifica ed esecuzione dell'’Accordo tra la Repubblica italiana e la Repubblica d’Armenia
inteso a facilitare l'applicazione della Convenzione europea di assistenza giudiziaria in materia
penale del 20 aprile 1959, fatto a Roma il 22 novembre 2019

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PATTON (Aut (SVP-Patt, Cb, SCN)) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per
quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da formulare.

La sottosegretaria SAVINO rileva che non vi sono osservazioni da parte del Governo.

I1 RELATORE propone quindi di esprimere un parere non ostativo.

Verificata la presenza del numero legale, la proposta di parere non ostativo € posta ai voti e approvata
dalla Commissione.

(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale

(Parere alla 10a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo condizionato, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 30 maggio.

Il relatore LOTITO (FI-BP-PPE) illustra una proposta di parere, predisposta alla luce degli elementi
forniti dal Governo, del seguente tenore: "La Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminato il disegno di legge in titolo e acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, esprime,
per quanto di competenza, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, al recepimento delle seguenti modifiche: all'articolo 1 siano apportate le seguenti
modificazioni: al comma 2, primo periodo, le parole "sono previste" siano sostituite dalle seguenti:
"possono essere previste"; al comma 2, secondo periodo, le parole: "E' altresi favorita" siano sostituite
dalle seguenti: "Puo altresi essere favorita"; al comma 3, la parola: "promuovono" sia sostituita dalle
seguenti: "possono promuovere"; all'articolo 2, la parola: "impartisce" sia sostituita dalla seguente:
"puo impartire" e la parola: "siano" sia sostituita dalle seguenti: "possano essere"; dopo l'articolo 2, sia
inserito il seguente: "Art. 2-bis. (Clausola di invarianza finanziaria) 1. All'attuazione delle
disposizioni della presente legge si provvede nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie
previste a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.".
La sottosegretaria SAVINO esprime un avviso conforme alla proposta del relatore, non essendovi
ulteriori osservazioni da parte del Governo.

Verificata la presenza del numero legale, la proposta di parere testé illustrata ¢ posta ai voti e
approvata dalla Commissione.

(685) Conversione in legge del decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, recante misure urgenti per
l'inclusione sociale e l'accesso al mondo del lavoro

(Parere alla 10* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo condizionato, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 30 maggio.

Il relatore LIRIS (FdI) illustra la seguente proposta di parere, predisposta alla luce dei chiarimenti
forniti dal Governo: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di
legge in titolo e acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, preso atto che: in relazione
all'articolo 3, in materia di beneficio economico, vengono forniti elementi di chiarimento sul computo
del beneficio economico medio, determinato in relazione a quanto previsto dalla normativa in esame, a
quanto registrato nell'esperienza del Reddito di cittadinanza (Rdc) e alla circostanza che la collettivita
in esame presenta comunque caratteristiche specifiche parzialmente differenti rispetto alla complessiva
collettivita del Rdc, sia per la selezione prevista dalla normativa sia per gli aspetti ampliativi previsti
dalla medesima, le quali conducono prevedibilmente ad integrazioni di importo parzialmente superiori.
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Viene precisato che I'importo medio di 624 euro di Assegno d'inclusione non puo essere confrontato
con gli attuali importi in pagamento per Reddito e Pensione di cittadinanza, essendo decisamente
difformi sia 1 rispettivi nuclei percettori sia la nuova e la vecchia scala di equivalenza; in relazione
all'articolo 5, in tema di Sistema informativo per l'inclusione sociale e lavorativa (SIISL) viene
precisato che L'INPS gestisce gia la fase di domanda e di erogazione del Reddito di Cittadinanza. Le
misure introdotte dal decreto-legge in titolo rappresentano una evoluzione e una integrazione di
strumenti informativi che, attraverso 1'istituzione del SIISL, consentiranno una gestione integrata di
tutto il processo con conseguenti economie di scala su tutta la filiera, tenendo anche presente la
numerosita degli attori coinvolti (MLPS, ANPAL, Regioni, Comuni oltre INPS). In relazione agli
oneri di analisi, progettazione, sviluppo e infrastruttura, viene confermata la sostenibilita ad invarianza
di risorse, anche attraverso una riprogrammazione di alcune attivita differibili. L'INPS ha, infatti,
rilasciato un Piano di Evoluzione dei Servizi che prevede una programmazione pluriennale delle
attivita di sviluppo su cui occorrera intervenire per la specifica linea di prodotto (Inclusione e
Invalidita Civile). L'intervento di riprogrammazione si rende necessario anche in funzione dell'impiego
di risorse professionali interne attualmente impiegate a tempo pieno nei tavoli di lavoro e nello
sviluppo della misura in oggetto. Tenuto conto delle tempistiche previste per la realizzazione della
piattaforma, tutte le attivita di sviluppo, nonché le risorse elaborative e le piattaforme tecnologiche
ancillari, saranno individuate nell'ambito delle capienze e delle disponibilita di affidamenti gia in
essere presso I'Istituto. Con particolare riguardo alle risorse elaborative, I'Istituto mettera a
disposizione quanto disponibile in termini di ambienti di sviluppo, test, collaudo e produzione senza
ulteriori acquisizioni anche in termini di prodotti software di mercato. Viene segnalato in ogni caso
che il SIISL, indipendentemente dai costi iniziali di implementazione, digitalizzando tutta la filiera di
gestione, consentira a regime un abbattimento dei costi attualmente sostenuti dai singoli Enti oltre ai
positivi ritorni per 1'utenza in termini di servizio; nel tavolo tecnico ¢, infatti, prevista la
razionalizzazione del flusso di processo con conseguente dismissione delle componenti (anche
tecnologiche) non piu necessarie o integrate nel SIISL. In relazione agli oneri di conduzione e
manutenzione, si segnala che, a valere sul nuovo PON Inclusione e lotta alla poverta (gestito dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali), puo essere garantita la conduzione e la manutenzione
della piattaforma GEPI, attualmente esistente e componente strutturale del nuovo sistema informativo
che prevede l'interoperabilita tra le varie parti di sistema allocate presso 1 diversi attori istituzionali.
Con le risorse del medesimo PON possono essere assicurate, altresi, le manutenzioni del registro
ambiti, e del SIUSS, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza statale. Viene infine precisato che il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Direzione generale dei sistemi informativi - potra fornire
supporto con gli strumenti gia in esercizio € senza nuovi o maggiori oneri; in relazione all'articolo 7, in
tema di controlli, viene rappresentato che il personale ispettivo dell'Ispettorato Nazionale del Lavoro
(INL) ¢ gia addestrato a svolgere 1 controlli previsti dalla norma e ad esercitare le funzioni di vigilanza
sul lavoro irregolare, atteso che sono state organizzate anche iniziative formative da remoto, finanziate
con risorse interne. Viene peraltro sottolineato che le banche dati dell'INPS sono gia ampliamente
condivise con I'INL in forza di quanto previsto dall'articolo 11, comma 5, del decreto legislativo n. 149
del 2015. Si segnala che la disposizione di cui all'articolo 7 appare del tutto analoga a quella gia
contenuta nell'articolo 7 del decreto-legge n. 4 del 2019. Viene poi precisato che la disposizione
estende solo apparentemente il novero dei controllori. Infatti, Carabinieri e Guardia di Finanza gia
svolgono questo tipo di attivita, in collaborazione con le strutture dell'INPS e in molti comuni anche
con la polizia locale: gli ispettori INL, cosi come anche gli ispettori dell'INPS e dell'INAIL, nello
svolgimento delle attivita di vigilanza nelle materie di competenza, procedono alle segnalazioni
relative ai casi in cui emergano elementi tali da determinare la decadenza dal beneficio. La parte di
maggiore rilievo concerne percio la previsione di un accesso diretto alle informazioni e alle banche
dati dell'INPS a disposizione del personale ispettivo. A tal fine, ¢ prevista la stipula di apposita
convenzione tra I'INPS e la Guardia di Finanza. Anche sotto questo profilo, l'impatto della misura
consiste sostanzialmente nel mero adeguamento dei protocolli in essere. Si prevede poi un decreto che
agevoli lo scambio di informazioni tramite forme di cooperazione applicativa, per cui valgono
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considerazioni simili, ossia che si tratta di digitalizzare e automatizzare forme di collaborazione e
scambio informazioni gia in essere. Da ultimo, per la parte relativa al piano di contrasto all'irregolare
percezione dell' Assegno di Inclusione, si tratta di una messa a sistema e di un piu forte indirizzo e
coordinamento delle attivita dell'Istituto. Per questi motivi, non si rilevano motivi per un aumento di
spesa. Viene rilevato, altresi, che un efficace contrasto alle percezioni fraudolente dell'assegno genera
anche minori uscite per le casse erariali; in relazione all'articolo 12, in materia di supporto per la
formazione e il lavoro, in merito alla differenza tra il requisito ISEE di 9360 euro valido per 1'Assegno
di Inclusione e il requisito ISEE di 6000 euro valido per il Supporto per la Formazione e il Lavoro
(SFL), viene evidenziato che la relazione tecnica tiene debitamente conto della soglia di 6000 euro
prevista dalla norma per il SFL. La sottostante platea dei beneficiari del RDC ¢ utilizzata come base di
riferimento, ma ad essa ¢ stata applicata la nuova norma, piu restrittiva. Nel prendere atto della
valutazione di plausibilita sia per quanto concerne le stime degli oneri conseguenti al beneficio
economico sia per quanto concerne quelli derivanti dagli esoneri contributivi, viene rappresentato che:
a) la distribuzione temporale degli oneri nel triennio 2024-2026 relativi al beneficio economico tiene
conto sia dei tempi di avvio delle procedure connesse sia di una distribuzione temporale degli accessi
connessi a tali procedure e alle specificita delle diverse collettivita iniziali; b) la distribuzione
temporale degli accessi agli esoneri contributivi tiene conto della diversa dimensione tra le collettivita
iniziali e di regime, tenuto in ogni caso conto della disciplina prevista per tali esoneri contributivi; in
relazione all'articolo 13, recante disposizioni transitorie, finali e finanziarie, sull'osservazione per cui
gli effetti fiscali indotti deriverebbero non solo dall'articolo 10 ma anche dall'articolo 12 che estende
I'applicazione dello stesso articolo 10 ai beneficiari del supporto per la formazione e il lavoro di cui
all'articolo 12, viene evidenziato che tali effetti fiscali indotti derivano in ogni caso dalle misure di cui
all'articolo 10. In merito agli oneri correlati al comma 5, viene osservato che la stima dei 191mila
nuclei ¢ determinata come 47 per cento della platea dei 404 mila nuclei cosiddetti occupabili di cui alla
relazione tecnica della legge di bilancio per il 2023, che per tali nuclei ha introdotto il limite temporale
dei 7 mesi: la percentuale utilizzata riflette le evidenze disponibili sui nuclei indirizzati ai servizi
sociali; in relazione all'articolo 14, recante modifiche al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, viene
rilevato che, in attuazione del previgente articolo 18, comma 1, lettera @), il datore di lavoro - anche
pubblico - era tenuto alla nomina del medico competente per l'effettuazione della sorveglianza
sanitaria nei casi previsti dal Testo Unico Sicurezza sul Lavoro. L'articolo 41, comma 1, prevede,
infatti, che la sorveglianza sanitaria venga effettuata dal medico competente nei casi previsti dalla
normativa vigente. Tanto premesso, si rappresenta che I'ampliamento delle ipotesi in cui, ai sensi della
modifica dell'articolo 18, comma 1, sara necessario nominare il medico competente, non possa
comportare un onere ulteriore per le pubbliche amministrazioni gia tenute alla nomina sulla base della
normativa previgente, bensi 'ampiamento della sorveglianza sanitaria in capo al medico competente
gia nominato, oltre che nei casi tipici previsti dalla legge, anche nelle ipotesi individuate nel
documento di valutazione dei rischi; in relazione all'articolo 16, in tema di attivita di vigilanza nella
Regione siciliana e nelle province autonome di Trento e di Bolzano, viene evidenziato che l'attivita di
vigilanza ad oggi puo contare su di un numero maggiore di unita ispettive, in forza delle assunzioni
recentemente effettuate e di quelle che saranno effettuate nelle prossime settimane (851 unita previste
dall'articolo 1, comma 445, L. n. 145/2018 e ulteriori 1.024 unita di personale ispettivo previste
dall'art. 13 del D.L. n. 146/2023). Alle assunzioni indicate, che peraltro prevedono un incremento della
dotazione organica, sono inoltre da aggiungere le assunzioni di funzionari in forza del normale turn
over, quantificabili in ulteriori circa 700 unita. Inoltre, occorre evidenziare che 1'articolato normativo
non determina esattamente il contingente di personale da adibire alla vigilanza sui territori della
Sicilia, Trento e Bolzano e pertanto il numero delle unita da coinvolgere potra essere individuato in
modo tale da non dar luogo ad importanti scoperture sulle sedi di iniziale assegnazione; in relazione
all'articolo 17, commi 4 e 5, recante il Fondo per 1 familiari degli studenti vittime di infortuni in
occasione delle attivita formative e interventi di revisione dei percorsi per le competenze trasversali e
per l'orientamento, con riguardo alla segnalazione della necessita di una riformulazione della
disposizione nel senso che la stessa non dovrebbe indicare che alla previsione della nuova figura di
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docente coordinatore delle competenze trasversali si provveda "senza nuovi o maggiori oneri", ma
piuttosto "avvalendosi delle risorse disponibili a legislazione vigente", considerato che 1 docenti
coordinatori, figure tra I'altro di nuova istituzione, riceveranno una remunerazione, viene espresso un
avviso concorde con le osservazioni del Servizio bilancio. Con riferimento alla figura del docente
coordinatore di progettazione, prevista comma 4, capoverso "784-bis", del decreto-legge in titolo,
viene rappresentato che 1 compensi spettanti ai docenti coordinatori saranno definiti dalle singole
contrattazioni d'istituto, nella piena autonomia negoziale, tenendo conto della diversa possibile
rilevanza della funzione svolta dal docente sulla base del numero di studenti coinvolti nei PCTO e
degli indirizzi di studio attivi in ciascuna scuola. Pertanto, non ¢ possibile fornire un quadro di sintesi
degli "emolumenti medi annui lordi" ipotizzabili per 1 docenti coordinatori, in quanto tali compensi
saranno stabiliti dalle singole istituzioni scolastiche, nell'ambito della loro autonomia negoziale. Si
rappresenta altresi che dovra essere attivata una figura di docente coordinatore per ogni scuola
secondaria di secondo grado; in relazione all'articolo 18, in tema di estensione della tutela assicurativa
degli studenti e del personale del sistema nazionale di istruzione e formazione, viene confermato che la
quantificazione degli oneri strutturali per rendite, come peraltro gli effetti complessivi delle
disposizioni, sono correttamente valutati sulla base degli elementi amministrativi e delle relative stime
messe a disposizione dall'Inail: vengono quindi forniti al riguardo dati di dettaglio. Inoltre, si
rappresenta che la stima del 15 per cento di spesa per prestazioni, connesso al pagamento delle rendite
che si costituiranno nell'anno scolastico/accademico 2023-2024 e che dovranno continuare ad essere
pagate fino ad estinzione, ¢ stata determinata prudenzialmente e per eccesso rapportando gli infortuni,
dell'ultimo anno disponibile della gestione Conto Stato, riconosciuti con una definizione in permanente
e in morte al totale dei dipendenti di questa gestione e tale frequenza applicata alla platea degli alunni
e dei docenti; in relazione all'articolo 22, recante maggiorazione dell'Assegno Unico e Universale,
viene confermata, sulla base della attivita di monitoraggio, la disponibilita della copertura indicata
anche in via prospettica, come esplicitato in relazione tecnica; in relazione all'articolo 23, recante
modifiche alla disciplina delle sanzioni amministrative in caso di omesso versamento delle ritenute
previdenziali, si fa presente che la previsione della mitigazione della sanzione amministrativa da
irrogare in caso di omesso versamento delle ritenute previdenziali di importo fino a euro 10.000 annui
risponde anche alla necessita di superare le criticita in materia di proporzionalita delle sanzioni
amministrative, rispetto alla condotta contestata, come gia evidenziato dalla stessa Corte di giustizia
dell'UE (sent. 8 marzo 2022, causa C-205/20). In tale contesto ¢ stata sottolineata 1'esigenza di
garantire un'effettiva graduazione della sanzione amministrativa rispetto alla gravita della violazione,
specie nei casi in cui I'omissione contributiva sia di esiguo valore: Viene inoltre precisato che 'assenza
di graduazione ha costituito fin qui oggetto di contestazione e valutazione sfavorevole nei confronti
dell'INPS in sede di giudizi di opposizione alle ordinanze ingiunzione. Viene quindi fatto presente che
attualmente le omissioni sotto 1 500 euro rappresentano circa il 70 per cento del totale e il loro
recupero ¢ stato minimo il che dimostra che l'attuale disciplina delle sanzioni amministrative non
favorisce il recupero dei contributi e delle sanzioni. Si afferma che la norma, pertanto, introduce una
opportuna disciplina di graduazione delle sanzioni amministrative prevedendo quale elemento di
commisurazione il parametro dell'importo omesso, con l'effetto anche di ridurre il contenzioso
amministrativo e giurisdizionale in materia con conseguenti risparmi. Con riferimento al comma 2 -
che consente, per le violazioni riferite ai periodi di omissione dal 1° gennaio 2023, che gli estremi
della violazione siano notificati, "in deroga" all'articolo 14 della legge 24 novembre 1981, n. 689,
entro il 31 dicembre del secondo anno successivo a quello dell'annualita oggetto di violazione, viene
sottolineato che l'articolo 14 non prevede cinque anni per I'accertamento ma fissa, in generale, per la
notifica agli interessati dell'atto di accertamento della violazione, il termine di 90 giorni per i residenti
in Italia e quello di 360 giorni per 1 residenti all'estero. Peraltro, proprio la locuzione "in deroga", di
cui al comma 2 dell'articolo 23, consente di superare il limite piu breve fissato dall'articolo 14 con
l'effetto di garantire maggiori entrate, in considerazione del maggior lasso temporale del procedimento
amministrativo preordinato alla gestione delle notifiche della violazione. La disposizione in esame
consente altresi di ridurre il contenzioso in tema di superamento del termine fissato dall'articolo 14
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della legge n. 689/1981 per la notifica della violazione. Infatti, I'assenza di tempestiva notifica dell'atto
di accertamento, comporterebbe I'annullamento dell'ordinanza ingiunzione per effetto del venir meno
dell'atto presupposto che la legittima tenuto conto che, ai sensi dell'ultimo comma dell'articolo 14, ¢
stato previsto che "l'obbligazione di pagare la somma dovuta per la violazione si estingue per la
persona nei cui confronti € stata omessa la notificazione nel termine prescritto” (90 giorni per i
residenti in Italia e 360 per i residenti all'estero). Nel contempo, il pitt ampio termine assegnato dalla
norma in commento produce effetti anche sul termine prescrizionale fissato dall'articolo 28 della
medesima legge ai fini dell'emissione dell'ordinanza ingiunzione, tenuto conto che il termine di cinque
anni per la sua notifica decorre dalla data di notifica dell'atto di contestazione della violazione; in
relazione all'articolo 25, recante modifica all'articolo 41 del decreto legislativo n. 148 del 2015, viene
confermato che 1 limiti di spesa annuali previsti a legislazione vigente devono essere rispettati per ogni
singola annualita. Il richiamo della disposizione all'invarianza della spesa complessiva e del numero
massimo di lavoratori ammessi alle misure previsti nell'originario contratto di espansione, sono da
intendersi rispetto al singolo accordo. Dalla disposizione non emerge una deroga ai limiti di spesa
previsti; pertanto, risulta evidente I'impossibilita di traslare da un anno all'altro gli oneri rispetto al
complesso degli accordi; in relazione all'articolo 27, in materia di incentivi all'occupazione giovanile,
con riferimento al rilievo relativo della percentuale di assunzioni che non beneficerebbe di altri esoneri
(10 per cento della platea), viene evidenziato che la stima ¢ stata effettuata adottando una percentuale
bassa (il 10 per cento appunto), in quanto si € ipotizzato che la maggior parte dei datori di lavoro abbia
interesse a cumulare il beneficio previsto dalla norma in esame con altri esoneri o riduzioni delle
aliquote di finanziamento previsti dalla normativa vigente. Per quanto concerne invece il rilievo
riguardante la percentuale della platea interessata che risulterebbe essere in possesso dei requisiti
richiesti dalla norma (stimata pari al 70 per cento), si precisa che, dal momento che non sono
disponibili informazioni specifiche per l'individuazione della categoria di soggetti richiamata dalla
norma (lavoratori svantaggiati ai sensi del Regolamento (UE) 651/2014), sono stati utilizzati 1 dati
presenti in una tavola Istat relativa ai giovani con eta 15-29 anni, distinti in base alla condizione
rispetto al sistema di istruzione/formazione e all'occupazione. Infine, quanto alle osservazioni sulla
copertura, nel confermare che sussiste ampia disponibilita per I'anno 2026 a valere sul Programma
Nazionale Giovani, donne e lavoro 2021-2027, nel rispetto dei criteri di ammissibilita e delle
procedure del predetto programma, si concorda con l'esigenza di riformulare la disposizione in base a
quanto previsto dalla relazione tecnica; in relazione all'articolo 28, in tema di incentivi per il lavoro
delle persone con disabilita - al riguardo, viene evidenziato che I'intento della norma risiede non solo
nella necessita di agevolare l'accesso al lavoro da parte di giovani con disabilita, ma anche
nell'esigenza, una volta assunte le persone con disabilita, di valorizzarne le competenze professionali,
agevolando l'adozione da parte del datore di lavoro di specifiche soluzioni al fine di evitare che un
inserimento non mirato € in cui non si investano anche risorse umane professionali ed organizzative,
naufraghi in poco tempo e si concluda con una fuoriuscita dal posto di lavoro. Pertanto, la norma, al
fine di "valorizzare le competenze professionali dei giovani con disabilita", fa riferimento a un arco
temporale che prende in considerazione anche 1 giovani con disabilita che sono stati assunti da meno di
un anno, cosi sostenendo 1 datori di lavoro, valorizzando e strutturando le relative competenze in fase
di avviamento dell'attivita. In relazione alla "sfasatura temporale tra la disponibilita delle risorse
(copertura) ed erogazione del contributo (onere)", nel richiamare 1'articolo 11, comma 2, del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 29 novembre 2010, che prevede che "il riporto (...) €
comunque effettuato non oltre il secondo esercizio finanziario successivo a quello in cui lo
stanziamento ¢ stato iscritto in bilancio per la prima volta", si ritiene che il trasferimento delle risorse
al bilancio autonomo della Presidenza entro il 31 dicembre 2023 escluda la ricorrenza della
problematica prospettata. In merito alla perplessita circa il rinvio, operato al comma 2 della
disposizione, a un successivo decreto del Presidente del Consiglio dei ministri per la definizione
dell'ammontare del contributo, viene rappresentato che, analogamente a quanto previsto in situazioni
in cui, al momento dello stanziamento delle risorse non ¢ preventivamente determinabile la platea dei
potenziali beneficiari, si € ritenuto di rinviare a un successivo decreto la disciplina in materia di
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procedure per 'ammissione. controlli e di quantificazione del contributo. Con riguardo al rilievo per
cui le risorse attengono a quelle precedentemente stanziate ai sensi dell'articolo 104, comma 3, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Fondo di sostegno per le strutture semiresidenziali per persone
con disabilita), rendendo necessari chiarimenti in ordine alla possibilita che tali risorse possano
permanere in bilancio dopo tre esercizi finanziari, viene osservato che nel corso dell'anno 2020, a
seguito dell'adozione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 23 luglio 2020 con il
quale sono state attribuite, pro quota, alle Regioni le risorse assegnate al predetto Fondo, il
Dipartimento per le politiche in favore delle persone con disabilita ha proceduto alle erogazioni e alle
successive attivita di monitoraggio e di acquisizione delle rendicontazioni. La Corte dei conti - Sezione
centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato - ha condotto una specifica
indagine sulla gestione del Fondo indicato in oggetto, istituito, nell'ambito delle misure straordinarie
per fronteggiare la pandemia da Covid-19, con lo scopo di riconoscere un indennizzo agli enti gestori
delle strutture semiresidenziali per persone con disabilita per gli oneri derivanti dall'adozione di
sistemi di protezione del personale e degli utenti. In particolare, nella relazione conclusiva, adottata
con Deliberazione n. 5/2022/G del 5 aprile 2022, la Corte ha formulato una raccomandazione diretta "a
monitorare la procedura di riassegnazione al bilancio delle Stato delle risorse non utilizzate, adottando
idonee misure volte a garantire la completa riacquisizione delle stesse". Con nota del 7 marzo 2022, il
citato Dipartimento ha comunicato alle Regioni beneficiarie del Fondo in oggetto I'ammontare, per
ciascuna di esse, delle somme non rendicontate e quindi da restituire al bilancio dello Stato quali
risultanti dalla mancata, totale o parziale, rendicontazione e le istruzioni per operare il riversamento. A
far data dalla adozione della Relazione da parte della Corte dei conti, alcune Regioni hanno
provveduto a integrare o modificare la rendicontazione e, in parte, a restituire le economie mediante
versamento al conto Entrata del bilancio dello Stato. Pertanto, le risorse in esame sono riassegnate a
seguito della restituzione al bilancio dello Stato; in relazione all'articolo 34, recante modifiche alla
disciplina dei contributi per il settore dell'autotrasporto merci e persone, - In relazione al comma 1, si
conferma che le risorse, pari a 100 milioni di euro gia previste dall'articolo 14 del decreto-legge n. 144
del 2022, sono libere da qualsiasi impegno giuridicamente vincolante e disponibili per le finalita
previste dalla norma. Si rappresenta che le menzionate risorse risultano appostate e disponibili sul
capitolo di spesa n.1338 piano gestionale 3 dello Stato di previsione del medesimo Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti. In particolare, il suddetto piano gestionale 3 del capitolo 1338,
denominato "Risorse a sostegno dell'autotrasporto per mitigare effetti economici derivati da aumenti
eccezionali prezzi carburanti”, presenta residui di stanziamento pari a 100 milioni di euro conservati
dall'esercizio 2022 in quanto iscritti in bilancio in forza di disposizioni legislative entrate in vigore
nell'ultimo quadrimestre dell'anno precedente, cosi come previsto dall'articolo 34-bis comma 3 della
legge di contabilita 196/2009. Di conseguenza tali risorse sono considerate nei quadri tendenziali di
finanza pubblica presentati nel DEF 2023. In relazione alla richiesta di maggiori elementi di dettaglio
riguardo alla platea interessata dalla agevolazione, ai consumi assunti per il periodo considerato
nonché¢ alla numerosita dei veicoli di categoria euro 5 o superiore € 1 connessi consumi medi, si
rappresenta quanto segue. Per quanto riguarda gli elementi richiesti al fine di valutare la sostenibilita
della misura e, in particolare, la platea dei beneficiari interessati dai contributi di cui al comma 1, si
rappresenta che si tratta delle imprese esercenti attivita di autotrasporto merci in conto proprio e, in
relazione alla numero dei veicoli, sulla base dei criteri gia definiti ai sensi dell'articolo 3 del decreto-
legge n. 50/2022, considerando l'attuale parco veicoli circolanti per il trasporto in conto proprio, pari a
circa 67.000 unita, sulla base della circolazione media annuale (stimata in 60.000 km/anno) e del
consumo medio (stimato in 5 km/litro), si stima un'erogazione del contributo, nella percentuale
riconosciuta del 28 per cento della spesa per 'acquisto di gasolio per un periodo pari ad un trimestre,
pari a circa 85 milioni di euro. Parimenti, alle imprese di cui al comma 3, esercenti attivita di
autotrasporto merci in conto terzi (pari a circa 43.000 imprese), con veicoli con massa superiore ai 7,5
tonnellate e di categoria euro 5 o superiore, considerando l'attuale parco dei veicoli circolanti per il
trasporto in conto terzi, pari a circa 220.000 unita, sulla base della circolazione media annuale (stimata
in 100.000 km/anno) e del consumo medio ( stimato in 4,6 km/litro), si stima un'erogazione del
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contributo, nella percentuale riconosciuta del 12 per cento e per un periodo pari ad un trimestre, pari a
circa 200 milioni di euro; in relazione all'articolo 37, in tema di prestazioni occasionali nel settore
turistico e termale, viene rappresentato, sulla base delle informazioni in possesso del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, che l'introduzione della disposizione e quindi 1'utilizzo dei voucher
stessi non comporta effetti finanziari negativi, restando del tutto ipotetica la realizzazione dell'effetto
di spiazzamento rispetto ad altre tipologie contrattuali, anche in considerazione dell'emersione del
"sommerso" che, con ogni probabilita, dovrebbe determinare 1'estensione dell'ambito applicativo del
contratto di prestazione occasionale nel settore turistico. Viene evidenziato, inoltre, che I'INPS precisa
che la considerazione riguardante i "movimenti" tra CPO e altre tipologie ¢ di carattere generale e,
comunque, qualsiasi analisi di tipo comparativo trova il limite nella ridotta consistenza numerica e
economica dello strumento CPO in particolare nei settori di interesse della norma. Si tenga presente,
infatti, che nel corso del 2022 si rileva una media mensile per tutti 1 settori economici di meno di
14.300 soggetti prestatori di CPO con un reddito medio mensile inferiore a 250 euro. Relativamente ai
settori di interesse della norma, si rilevano nello stesso anno 2022 circa 420 soggetti prestatori con un
reddito medio annuo di circa 419 euro. Riguardo, poi, alla osservazione circa il ricorso a prestazioni
minori per i lavoratori a termine, questo € certo € non eventuale; in relazione all'articolo 39, in materia
di esonero parziale dei contributi previdenziali a carico dei lavoratori dipendenti, si conferma il
riferimento alle basi tecniche indicato in relazione tecnica e sulla base di quanto ivi illustrato, e si
prende atto della valutazione di correttezza delle stime, confermando altresi la ripartizione dell'onere
tra 2023 e 2024 (peraltro molto limitata per tale anno), tenuto conto dei soggetti per i quali la
disciplina in esame comporta necessariamente un effetto nell'anno 2024; in relazione all'articolo 40,
recante misure fiscali per il welfare aziendale, relativamente alla richiesta relativa all'inclusione delle
somme erogate o rimborsate per il pagamento delle utenze, che rientreranno sempre entro il limite di
3.000 euro, viene precisato che tali somme sono state inserite nella stima. Inoltre, al fine di evitare
effetti sul gettito contributivo, come peraltro gia effettuato in sede di conversione del decreto-legge n.
5 del 2023, viene rappresentata 1'esigenza di riformulare la disposizione. Si conferma inoltre che la
stima contenuta all'articolo 3, comma 10, del decreto-legge n. 176 del 2022, risulta confrontabile con
quanto indicato nella relazione tecnica relativa al provvedimento in titolo, in quanto riferita a tutti i
lavoratori dipendenti e non soltanto a quelli con figli. Le due stime, inoltre, non risultano raffrontabili
in quanto la stima dell'elevazione della soglia da 258,23 a 600 euro prevista all'articolo 12 del decreto-
legge n. 115 del 2022 ¢ stata effettuata sulla base dei dati relativi alla certificazione unica relativa
all'anno d'imposta 2020 (ultimo dato disponibile al momento della stima). In occasione dell'ulteriore
innalzamento fino a 3 mila euro (articolo 3, comma 10, del decreto-legge n. 176 del 2022) la stima ¢
stata effettuata sulla base di dati dichiarativi piu recenti, relativi all'anno d'imposta 2021. Ai fini della
stima, si precisa che la potenziale platea interessata dalla norma presa in considerazione ¢ di circa 516
mila soggetti. Relativamente all'effetto incentivante, si evidenzia, come anche indicato nella relazione
tecnica di accompagnamento della norma, che I'ammontare di welfare compreso fra 1 258,23 ¢ 3 mila
euro ¢ stato incrementato del 50 per cento anche per considerare il suddetto effetto. La prudenzialita
della stima ¢ inoltre determinata dall'utilizzo di un'aliquota marginale media del 30 per cento, che
risulta piu elevata rispetto a quella dei lavoratori dipendenti stimata in circa il 26 per cento; in
relazione all'articolo 44, recante disposizioni finanziarie, con riferimento alla richiesta di maggiori
dettagli sulla stima della spesa per interessi in relazione al provvedimento, di cui all'art. 44, viene
rappresentato che sono stati utilizzati prudenzialmente i tassi futuri (forward) della curva dei redimenti
dei titoli di Stato. Sono state ipotizzate maggiori emissioni su tutto il complesso degli strumenti
ordinariamente collocati per la copertura del fabbisogno statale (non specifiche emissioni effettuate ad
hoc). Tenuto conto delle esigenze di rifinanziamento periodico di tali strumenti e dei tassi forward
crescenti, in base all'attuale struttura, si ha un andamento crescente anche della spesa per interessi.
Sulla base di quanto richiesto si fa presente che il tasso utilizzato per il biennio 2023-2024 si attesta in
media intorno al 3,58 per cento. Viene quindi confermata la corretta contabilizzazione della spesa per
interessi sui diversi saldi di finanza pubblica: in particolare, il livello piu elevato degli importi in
termini di indebitamento netto rispetto agli altri saldi deriva principalmente dalla diversa
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contabilizzazione della spesa per interessi che si manifesta sotto forma di scarti all'emissione (che
rappresenta il totale della remunerazione per i titoli privi di cedola, ma ne rappresenta una parte piu o
meno consistente anche varie tipologie di titoli con cedola, tra cui i BTP). Tale spesa viene
contabilizzata nell'anno di emissione sul saldo netto da finanziare e in termini di cassa, mentre viene
ripartita sull'intera vita del titolo in termini di indebitamento netto. In secondo ordine, essa ¢ dovuta
alla rivalutazione del capitale dei titoli indicizzati riconosciuta cumulativamente alla scadenza (come
nel caso dei BTP), che in termini di indebitamento netto viene ripartita sulla vita del titolo. Si fa
presente che le ipotesi di evoluzione dei tassi di interesse adottate nello scenario programmatico del
DEF 2023 prevedono tassi a breve termine in aumento (dal 3,1 per cento del 2023 al 3,7 per cento del
2026) e tassi a medio-lungo termine anch'essi in crescita (dal 4,2 al 4,7 per cento). Considerando la
netta prevalenza dei titoli a medio-lungo termine nell'attuale composizione del debito pubblico italiano
e immaginando una copertura del nuovo fabbisogno con strumenti analoghi quanto alla struttura per
scadenze, la crescita annua (che non supera 1 25 milioni annui, in termini di indebitamento netto)
appare quindi coerente con la necessita di remunerare anche il maggior debito autorizzato negli anni
futuri per fare fronte alla spesa per interessi stessa (che dunque cresce progressivamente da circa 300 a
circa 500 milioni annui). In merito all'operativita del sistema del "cap" e l'incidenza dello stesso nella
valutazione sul gettito, viene evidenziata la mancata disponibilita dei dati relativi alle singole posizioni
creditorie degli operatori interessati, utili ad una valutazione dettagliata dell'impatto del sistema del
"cap". Di conseguenza la stima, coerentemente a quanto gia adottato in sede di valutazione della
misura introdotta dalla legge di bilancio 2023, ¢ basata sull'estrapolazione dell'andamento dei
versamenti dell'imposta sulle riserve matematiche in relazione all'andamento delle medesime riserve,
rilevando un versamento inferiore rispetto al versamento "teorico" stimato sui dati delle riserve ed
imputando tale distanza all'incidenza del sistema del "cap". Per quel che concerne la retroattivita della
norma e il rischio di contenziosi, si sottolinea che il versamento dell'imposta sulle riserve matematiche
nel 2023 (per I'anno 2022) verra effettuato entro giugno prossimo. In ordine alla copertura di cui al
comma 4, lettera c), mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo
12, comma 1, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla legge 28
marzo 2019, n. 26, si conferma che tale riduzione ¢ resa possibile, senza pregiudizio del
riconoscimento delle prestazioni come disciplinate dalla legislazione vigente, sulla base dell'attivita di
consuntivazione per 1'anno 2022 e di monitoraggio per 1'anno in corso. Il maggiore scostamento
autorizzato per il 2023 e 2024 e il conseguente profilo pluriennale della spesa per interessi che ne
deriva, e che risulta quantificato nella Relazione al Parlamento di aprile scorso, determina una nuova
previsione del livello del fabbisogno. Pertanto, ai sensi della vigente normativa contabile (articolo 21,
comma 11-ter della legge 196 del 2009), si € reso necessario aggiornare I'importo massimo di
emissione dei titoli di Stato precedentemente autorizzato per il triennio 2023-2025 con 'ultima legge
di bilancio. Si segnala infine un refuso nel dispositivo di cui al comma 6 il quale contiene un
riferimento errato alla legge 30 dicembre 2020, n. 178, anziché alla legge 29 dicembre 2022, n. 197,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, al recepimento delle seguenti modifiche:

- all'articolo 17, comma 4, le parole: "senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica" siano
sostitute dalle seguenti: "avvalendosi delle risorse disponibili a legislazione vigente";

- all'articolo 27, il comma 5 sia sostituito dai seguenti:

"5. 1l Fondo per interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-
legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307,
¢ incrementato di 9,5 milioni di euro per I'anno 2024 e di 20 milioni di euro per I'anno 2025. Agli oneri
derivanti dal presente comma si provvede mediante corrispondente utilizzo delle maggiori entrate
derivanti dal comma 1.

5-bis. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 24,4 milioni di euro per I'anno 2023 e a 61,3 milioni di
euro per I'anno 2024 e valutati in 9,9 milioni di euro per I'anno 2026, si provvede:

a) quanto a 24,4 milioni di euro per 1'anno 2023 e a 61,3 milioni di euro per 1'anno 2024 a valere sul
Programma Nazionale Giovani, donne e lavoro 2021-2027, nel rispetto dei criteri di ammissibilita e
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delle procedure del predetto programma. Con decreto adottato da ANPAL si provvede alla ripartizione
regionale delle risorse di cui al primo periodo, che costituisce limite di spesa;

b) quanto a 9,9 milioni di euro per I'anno 2026, mediante corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.";

- all'articolo 40, comma 1, sia aggiunto in fine il seguente periodo: "L'esclusione dal concorso alla
formazione del reddito del lavoratore, disposta dal presente comma, non rileva ai fini contributivi.".
La sottosegretaria SAVINO esprime un avviso conforme del Governo alla proposta di parere del
relatore.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) interviene per evidenziare come non risulti, a suo avviso, ancora
maturo il quadro per l'espressione del parere sul provvedimento, essendo ancora in corso la
discussione in sede di Commissione di merito su molti dei punti in rilievo.

Il PRESIDENTE chiarisce come la Commissione bilancio € chiamata, nella fase attuale, a rendere il
parere sul testo del provvedimento, fermo restando che gli esiti dell'esame in corso di svolgimento
nella Commissione di merito saranno oggetto altresi di approfondimento in sede di espressione del
parere sugli emendamenti, nella fase successiva di esame del provvedimento.

La senatrice CASTELLONE (M55S) interviene in dichiarazione di voto sul parere all'esame formulando
osservazioni fortemente critiche sui contenuti del decreto-legge, che introduce, a suo avviso, elementi
che determineranno un rafforzamento del fenomeno del precariato e non forniranno alcun aiuto alle
fasce deboli e in condizioni di poverta nel Paese. Critica, in particolare, 1'abolizione delle misure gia
previste nel cosiddetto "decreto dignita", che aveva invece introdotto interventi concreti per il
rafforzamento delle tutele nel lavoro. Richiama 1 dati sul numero dei lavoratori precari in Italia,
soffermandosi altresi sul dato allarmante di 4,5 milioni di lavoratori poveri, tema rispetto al quale il
provvedimento non reca alcuna misura per il contrasto alla poverta, bensi amplia la possibilita di
utilizzo dei voucher e il ricorso ai contratti a tempo determinato, interventi questi ultimi che sono la
misura meno utile rispetto al contesto effettivo del lavoro in Italia.

Si sofferma sulle conseguenze in termini di poverta soprattutto sui giovani e sulle donne, evidenziando
come il tema centrale di un provvedimento normativo sul lavoro dovrebbe essere quello di ricostituirne
la dignita, alla luce del dettato costituzionale. Sottolinea, invece, come il quadro attuale, anche nella
contrattazione collettiva, non garantisca un salario dignitoso a tutti 1 lavoratori, formulando su tale
tema una critica di fondo al provvedimento adottato dall'attuale maggioranza, che non reca risposte a
tutte le famiglie e ai lavoratori che risultano privi di salari dignitosi.

Formula, infine, una critica anche nel metodo nei confronti dell'attuale maggioranza per non aver
cercato i1l minimo confronto costruttivo nell'affrontare 1 problemi in rilievo, elemento che non consente
di apportare neanche miglioramenti al provvedimento all'esame.

Preannuncia quindi il voto contrario della propria parte politica sulla proposta di parere illustrata dal
relatore.

La senatrice LORENZIN (PD-IDP) rileva come la propria parte politica debba evidenziare una forte
delusione per i contenuti del decreto-legge all'esame, che costituisce il primo decreto-legge della
maggioranza nella nuova legislatura dedicato alla materia del lavoro, in un contesto noto a tutti di alta
inflazione, con effetti di riduzione sostanziale degli stipendi e di diminuzione del potere d'acquisto
delle famiglie. A fronte di una situazione di forte criticita sul piano inflattivo, il decreto-legge non reca
alcuna misura strutturale sul tema della poverta, che risulta invece una questione fortemente
marginalizzata e rimessa alle condizioni personali dei soggetti che ne sono interessati, non risultando
trattata, come dovuto, quale tema sociale e collettivo di centrale importanza. Il provvedimento non
reca elementi di risposta sui problemi inerenti le persone anziane, sulle famiglie con un unico reddito o
su quelle senza reddito, in una situazione del Paese rispetto alla quale le analisi sociali pongono invece
come non piu procrastinabile l'affrontare il tema della poverta.

Si sofferma poi sulla questione del cuneo fiscale, ricordando come tale tema di particolare rilevanza
fosse previsto nel programma elettorale del Partito democratico, quale questione centrale da affrontare.
Sottolinea, al riguardo, come il taglio adottato dal decreto-legge sia solamente temporaneo, non

Senato della Repubblica Pag. 57


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36437
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=32600
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=25474

DDL S. 444 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.5. 5" Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan.
XIX Legislatura 84(pom.) del 06/06/2023

profilandosi alcun intervento di riforma strutturale, che era invece auspicabile per il Paese. Dopo aver
ricordato come il parere stesso illustrato dal relatore evidenzi il tema della necessita di superare mere
clausole d'invarianza finanziaria, che risultano non adeguate a fronte di interventi di riforma,
dovendosi invece ragionare in termini di sostenibilita delle riforme, sottolinea quindi come il decreto-
legge, nel suo complesso, costituisca un'occasione persa. In particolare, si recano interventi del tutto
frammentari che non consentono di delineare un'operazione complessiva in materia fiscale e con effetti
concreti sul mondo del lavoro, risultando mancante il quadro d'insieme nel decreto-legge dell'attuale
maggioranza.

Si sofferma poi sull'assenza, nel decreto-legge all'esame, del tema della produttivita, profilo che
risulterebbe invece da approfondire e da legare al tema del salario. Cita, al riguardo, recenti studi
riferiti al mondo del lavoro in Germania che stimano effetti positivi in termini di andamento
dell'economia del PIL rispetto ad aumenti iniziali del salario.

Conclude quindi preannunciando il voto contrario sulla proposta di parere illustrata dal relatore e
formulando considerazioni fortemente critiche su tutte le mancanze del decreto-legge rispetto a temi
prioritari per il Paese.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) interviene per formulare, in primo luogo, osservazioni critiche sul
metodo con cui ¢ stato adottato il decreto-legge, ricordandone I'annuncio nella giornata del 1° maggio
senza che vi fosse stata una previa consultazione effettiva delle parti sociali, profilo che risulta del
tutto sbagliato nel metodo. Evidenzia come l'assenza di un previo congruo confronto con le parti
sociali abbia inciso anche sui contenuti, del tutto manchevoli, del provvedimento, che non reca alcun
elemento di sostegno per lavoratori e lavoratrici ed introduce, al contrario, elementi di forte precarieta,
demandando alla contrattazione individuale elementi che determineranno il trattamento del lavoratore,
in una sede diversa dalla contrattazione collettiva e che espone maggiormente il lavoratore ad una
condizione asimmetrica rispetto al datore contrattuale. Formula rilievi critici sui contenuti del decreto-
legge anche in materia di vincolo ad una accettazione senza margini di scelta per il lavoratore in ordine
alle condizioni e al luogo di svolgimento della propria mansione, ponendo il tema della lontananza del
luogo di svolgimento della prestazione lavorativa, che non puo essere sottovalutato poiché incide sulla
vita concreta dei lavoratori. Sottolinea, anche a tale riguardo, che se ci fosse stato un confronto con le
parti sociali si sarebbe potuto pervenire a soluzioni maggiormente sostenibili, che risultano invece del
tutto assenti dai contenuti del decreto-legge.

Conclude, quindi, dichiarando il proprio voto contrario sul contenuto del provvedimento all'esame e
sui metodi che hanno portato all'adozione delle misure contenute nel decreto-legge.

Il senatore SCALFAROTTO (Az-1V-RE) interviene per stigmatizzare la discrasia tra il grande lancio
mediatico del decreto-legge all'esame, avvenuto il 1° maggio con il piu grande clamore circa
l'adozione di un provvedimento in materia di lavoro, e 1'assenza in realta di concreti benefici alle
persone ¢ alle famiglie connessi alle misure, di portata assai limitata, contenente nel decreto-legge.
Riprendendo l'intervento e le osservazioni critiche gia formulate dalla senatrice Lorenzin, ricorda
come nel provvedimetno non vi sia alcun effettivo e strutturale taglio alle tasse sul lavoro, richiamando
invece il noto intervento degli 80 euro adottato dal governo Renzi, che risulta tuttora un elemento di
sostegno alle famiglie. Evidenzia come vi saranno difficolta oggettive e una carenza di risorse non
superabile nella prossima legge di bilancio, risultando gia impiegate ingenti risorse per provvedimenti
frammentari € non sistematici come quello all'esame. In occasione della prossima legge di bilancio
sara evidente come le promesse elettorali dell'attuale governo non risultano sostenibili e come
manchino 1 mezzi finanziari per adottare misure effettive rispetto a quanto preannunciato in campagna
elettorale.

Conclude quindi formulando osservazioni critiche sui contenuti del decreto- legge e preannunciando il
voto contrario della propria parte politica.

Il senatore DAMIANI (FI-BP-PPE) interviene per rivendicare 1 contenuti e le misure recate dal
decreto-legge all'esame che, pur non potendo contenere tutte le misure necessarie in materia di lavoro,
adotta interventi validi tra cui richiama in particolare il taglio del cuneo fiscale. Sottolinea come il
provvedimento costituisca l'attuazione del programma dell'attuale maggioranza, e percio rispettoso
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della volonta politica espressa con il voto dei cittadini alle urne. Evidenzia come l'attuale maggioranza,
nell'ambito di interventi legislativi di ampio respiro e orientati all'arco della legislatura, abbia adottato
quindi, anche in materia di lavoro, misure concrete e che impiegano le necessarie risorse finanziarie
per la loro attuazione. Sottolinea, peraltro, come risultino al contempo rifinanziate alcune misure gia
adottate in materia nel passato, ad eccezione del reddito di cittadinanza, su cui l'attuale maggioranza ha
avuto una chiara posizione di contrarieta, poiché i soldi pubblici non devono essere oggetto di spreco e
anche alla luce delle numerose truffe registrate in materia di reddito di cittadinanza. Sottolinea quindi
come il provvedimento costituisca un tassello di un piu complessivo percorso che va nella strada
giusta, adempiendo alla concreta attuazione delle politiche del centrodestra in materia di difesa del
lavoro.

Dopo aver sottolineato come la situazione economica in Italia registri segnali di miglioramento, sia per
le misure del Governo sia per gli aspetti congiunturali, sottolinea come il provvedimento all'esame
costituisca il segnale del massimo impegno dell'attuale maggioranza per risollevare il Paese dopo la
crisi della pandemia e nell'attuale fase economica.

Conclude quindi preannunciando il voto favorevole della propria parte politica sulla proposta di parere
illustrata dal relatore.

Il senatore MANCA (PD-IDP), riprendendo le osservazioni gia svolte in senso critico dalla senatrice
Lorenzin sui contenuti e sulle mancanze del decreto-legge all'esame, formula osservazioni critiche
rivolgendosi in particolare al senatore Damiani poiché il decreto-legge non puo essere considerato un
provvedimento di visione né¢ di ampio respiro, poiché lo stesso non affronta con riforme strutturali il
tema del lavoro. Sottolinea come risulti non realistico richiamare provvedimenti del passato non
contestualizzati nel presente, evidenziando invece come, nel quadro attuale, il decreto-legge non
perviene neanche a sostenere il lavoro dipendente rispetto al contesto attuale fortemente inflattivo. Con
l'attuale inflazione assai elevata vi € un incremento sui tassi di mutuo e sui tassi di interesse che
colpisce famiglie e imprese, problemi questi rispetto ai quali il decreto-legge non reca alcuna visione
né alcun intervento di riforma. I1 decreto-legge non riconosce neanche il tema del caro inflazione che
pesa fortemente sui lavoratori e spinge il mondo del lavoro verso un contesto di poverta.

Formula rilievi critici circa le misure in materia di riduzione del carico fiscale, che non risultano
effettivamente determinare un sostegno per imprese e famiglie rispetto ai contenuti reali del
provvedimento, mentre permangono 1 gravi problemi di sostenibilita del caro prezzi sulle famiglie
anche alla luce della congiuntura economica attuale. Sottolinea inoltre come la stessa situazione
congiunturale dell'ltalia vada analizzata in un quadro complessivo, ad esempio valutando le possibili
conseguenze sul nostro Paese dei profili di recessione in altri Paesi UE, sottolineando inoltre come si
sarebbe dovuto sostenere misure come il REI e interventi di sostegno alle persone in difficolta, atteso
che parlare dello stesso reddito di cittadinanza come di una misura inutile risulta, nel contesto attuale,
in contrasto con le reali esigenze delle fasce deboli del Paese. Evidenzia inoltre come il provvedimento
abbia sottratto risorse che dovevano invece essere investite per trattare il tema della poverta, tema che
va affrontato nella sua dimensione territoriale e costituisce un reale problema per la tenuta della
societa. Formula poi considerazioni critiche anche in ordine al metodo utilizzato dall'attuale
maggioranza, riferendosi in particolare ai modi di presentazione mediatica del decreto-legge in esame
il giorno della Festa dei lavoratori, mentre il provvedimento, non affrontando il tema dell'inflazione, né
dell'incremento del costo del denaro e dei tassi di interesse e di mutuo, non sostiene affatto 1 lavoratori.
In materia di giovani, evidenzia come uno dei veri problemi da affrontare risulti quello di delineare
programmi formativi adeguati, mentre su questo, come sugli altri temi richiamati, non vi ¢ alcuna
strategia da parte dell'attuale Governo.

Conclude quindi preannunciando il voto contrario della propria parte politica sulla proposta di parere
illustrata, evidenziando ancora una volta come 1 veri temi da affrontare avrebbero dovuto essere il
salario minimo e la regolamentazione della rappresentanza nella contrattazione, mentre risulta
chiaramente emergere un'assenza di visione dell'attuale maggioranza su questioni cardine e sui fattori
sociali centrali in materia di lavoro.

Non essendovi altri interventi, il PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero legale,
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pone quindi ai voti la proposta di parere illustrata dal relatore che risulta approvata dalla Commissione.

(279) Elena TESTOR e altri. - Disposizioni concernenti le associazioni musicali amatoriali e
agevolazioni fiscali a sostegno della loro attivita

(503) MARCHESCHI e LIRIS. - Misure a sostegno della musica popolare contemporanea e in
materia di associazioni musicali amatoriali

(Parere alla 7* Commissione sul testo unificato. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 17 maggio.

I1 PRESIDENTE ricorda che si era in attesa della relazione tecnica richiesta al Governo.

La sottosegretaria SAVINO evidenzia che ¢ pervenuta dall'amministrazione di merito una relazione
tecnica che risulta attualmente in corso di verifica presso la Ragioneria generale dello Stato.

I1 PRESIDENTE propone pertanto di rinviare il seguito dell'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE comunica che la seduta antimeridiana della Commissione gia convocata domani, alle
ore 10, ¢ posticipata alle ore 10,30.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 16,20.
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