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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 375
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori POTENTI , MINASI , GERMANA , STEFANI , BERGESIO ,
BIZZOTTO , BORGHESI , Claudio BORGHI , CANTALAMESSA , CANTU , CENTINAIO ,
DREOSTO , GARAVAGLIA , MARTI, MURELLI , PAGANELLA , PIROVANO,
PUCCIARELLI , ROMEO , SPELGATTI, TESTOR ¢ TOSATO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 28 NOVEMBRE 2022

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei
rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati

Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge prevede, anche per la XIX legislatura, 1'istituzione di
una Commissione parlamentare di inchiesta per mezzo della quale sia possibile svolgere specifici
approfondimenti ed analisi su casistiche e tipologie di illeciti legati non solo al traffico dei rifiuti, ma
ad anche ad altri tipi di violazione in materia ambientale ed inoltre svolgere ogni opportuna attivita di
verifica sull'efficacia degli strumenti legislativi esistenti. Vi € la convinzione di poter sfruttare la bonta
ed i poteri dello strumento anche per l'individuazione e valorizzazione delle best practice e delle
innovazioni tecnologiche e scientifiche in grado di risolvere o attenuare gli effetti di una cattiva
gestione dei rifiuti sull'ambiente e, in questo senso, indirizzare il Parlamento ad innovare
conseguentemente il sistema normativo. Non solo, si vuole dotare la Commissione instauranda dei
poteri e della possibilita di costruire delle ipotesi previsionali e tendenziali dei rischi di illecito che il
settore dei rifiuti potra generare rispetto a nuove tipologie di materiali da trattare o provenienze dei
medesimi. Il lavoro della Commissione di inchiesta sugli illeciti connessi al ciclo dei rifiuti si ¢ sino ad
oggi distinto come attivita funzionale non solo alla repressione dei reati contro 1'ambiente e la salute,
ma anche come stimolo ad intervenire, nei confronti del Parlamento e del Governo, con nuovi o
rivisitati strumenti normativi ed azioni amministrative efficaci rispetto alle criticita segnalate. Le
Commissioni di inchiesta succedutesi nei passati anni hanno avuto il merito di tenere alta, con il loro
lavoro, 'attenzione non solo sulle criticita relative alla gestione dei rifiuti ma anche sulla situazione
delle numerose aree nel territorio nazionale gravemente compromesse, a livello ambientale, da
contaminazioni prodotte da attivita industriali del passato oppure da condotte perpetrate da
associazioni criminali. E stata poi valorizzata durante il corso dell'ultima esperienza della X VIII
legislatura la possibilita dei cittadini e dell'associazionismo di farsi strumento di segnalazione di eventi
o situazioni critiche da cui sono derivate audizioni e richieste documentali ad enti pubblici od organi
preposti alle attivita di verifica territoriale.

Nella legislatura XVIII, la Commissione ha proceduto all'audizione di personalita del mondo
accademico, magistrati, operatori di polizia giudiziaria, associazioni ambientaliste. Ha poi
sperimentato forme di collaborazione sottoscritte con organismi militari e giudiziari, ha provveduto a
consultare o audire organi commissariali sullo stato di avanzamento delle procedure di bonifica e
messa in sicurezza, segnatamente nei siti di interesse nazionale, evidenziando eventuali casi di ritardi o
inadempimenti. Inoltre, ed in generale, le Commissioni di inchiesta, in base ai propri regolamenti
interni, attraverso la redazione di relazioni dedicate a realta territoriali specifiche, hanno posto
specifica attenzione alle regioni italiane ed alle piu articolate situazioni di emergenza della gestione dei
rifiuti, al fine di accertare responsabilita e indicare, laddove possibile, misure di intervento.
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Il lavoro delle Commissioni di inchiesta delle passate legislature ha avuto altresi 'obiettivo di
costituire, d'intesa con le procure della Repubblica di tutta Italia, un efficace sistema volto a
contrastare l'attivita delle sempre piu forti associazioni criminali italiane e straniere operanti nel settore
ambientale.

Si ¢ infatti preso atto che le distorsioni nella gestione del ciclo dei rifiuti, unite all'assenza o
insufficienza della rete di controlli in campo ambientale, non solo sono in grado di aprire spazi di
illegalita nel territorio nazionale, ma anche di generare o, comunque, di alimentare traffici illeciti
internazionali. A tale proposito le Commissioni di inchiesta, nell'ultimo decennio, hanno dedicato
speciale attenzione ai traffici transfrontalieri di rifiuti, come nel caso della recente vicenda che ha visto
coinvolta la Tunisia nella destinazione di rifiuti provenienti da aziende campane, promuovendo azioni
sinergiche, anche al livello internazionale, per il contrasto dell'illegalita connessa al ciclo dei rifiuti.
Ci0 premesso, con il presente disegno di legge si chiede che con l'istituzione di una nuova
Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti
ambientali ad esse correlati il Parlamento prosegua tale meritoria attivita di vigilanza, accertamento dei
fatti e individuazione di possibili interventi legislativi.

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Istituzione e compiti della Commissione)

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, per la durata della XIX legislatura, una
Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti
ambientali ad esse correlati, di seguito denominata « Commissione », con il compito di:

a) svolgere indagini sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti, sulle organizzazioni in esse
coinvolte o ad esse comunque collegate, sui loro assetti societari e sul ruolo svolto dalla criminalita
organizzata, con specifico riferimento alle associazioni di cui agli articoli 416 e 416-bis del codice
penale;

b) accertare e indagare le possibili connessioni tra le attivita illecite nel settore dei rifiuti e altre attivita
economiche, con particolare riguardo al traffico dei rifiuti all'interno dei territori comunali e
provinciali, tra le diverse regioni del territorio nazionale e verso Stati esteri;

¢) accertare e indagare l'attualita di specifiche attivita illecite connesse al traffico illecito
transfrontaliero dei rifiuti, con particolare riferimento a quelle concernenti 1 rifiuti, anche pericolosi, in
partenza dai porti marittimi verso destinazioni estere, e, contestualmente, svolgere indagini, in
collaborazione con le autorita di inchiesta degli Stati destinatari dei rifiuti, per individuare attivita volte
a immettere nel mercato nazionale beni e prodotti, realizzati attraverso processi di riciclo di materie
prime secondarie ottenute dai rifiuti, che non rispondono alle caratteristiche merceologiche e sanitarie
previste dalla normativa nazionale;

d) verificare I'eventuale sussistenza di comportamenti illeciti nell'ambito della pubblica
amministrazione centrale e periferica e dei soggetti pubblici o privati operanti nella gestione del ciclo
dei rifiuti, anche in riferimento alle modalita di gestione dei servizi di smaltimento da parte degli enti
locali e ai relativi sistemi di affidamento;

e) accertare I'eventuale sussistenza di attivita illecite relative ai siti inquinati nel territorio nazionale e
alle attivita di bonifica nonché¢ alla gestione dei rifiuti radioattivi, verificando altresi lo stato di
attuazione delle operazioni di bonifica dei medesimi siti;

/) verificare l'eventuale sussistenza di attivita illecite relative alla gestione degli impianti di
depurazione delle acque nonché alla gestione dello smaltimento dei fanghi e dei reflui provenienti da
tali impianti;

g) verificare la corretta attuazione della normativa vigente in materia ambientale e sulla sicurezza dei
luoghi di lavoro nelle materie oggetto dell'inchiesta e in modo specifico per quanto riguarda la
gestione dei rifiuti pericolosi e la loro puntuale e precisa caratterizzazione e classificazione, e svolgere
indagini atte ad accertare eventuali attivita illecite connesse a tale gestione;
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h) monitorare il fenomeno degli incendi negli impianti di deposito, trattamento e smaltimento dei
rifiuti ovvero in siti abusivi di discarica e ogni altra condotta o prassi gestionale che sia foriera di rischi
per la salute pubblica e degli operatori;

i) operare per l'individuazione delle best practice, delle tecnologie e dei procedimenti riconosciuti di
migliore qualita nella raccolta, nel trattamento, nella trasformazione, nel recupero e nella
valorizzazione del rifiuto anche avvalendosi di accordi, intese, programmi di lavoro con enti di ricerca
pubblici o privati, universita e dipartimenti. Promuovere la conoscenza di tecnologie e procedimenti
sperimentali che, nel medesimo campo, presentano interessanti prospettive di sviluppo e applicazione,
al fine di favorirne un'utile diffusione in tutto il territorio nazionale, in osservanza dei principi
dell'economia circolare;

/) indagare sull'efficacia, sulla chiarezza e sull'attualita del sistema normativo vigente e sulle possibili
migliorie che agevolino i tratti preventivi e la migliore collaborazione tra soggetti pubblici e privati;

m) individuare previamente le possibili evoluzioni e tendenze illecite del ciclo dei rifiuti anche in
ragione della trasformazione del sistema produttivo, delle nuove tipologie di rifiuti da smaltire, delle
tecnologie e delle nuove realta criminali.

2. La Commissione riferisce alle Camere annualmente con singole relazioni o con relazioni generali e
ogniqualvolta ne ravvisi la necessita e comunque al termine dei suoi lavori.

3. La Commissione procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni
dell'autorita giudiziaria. La Commissione non puo adottare provvedimenti attinenti alla liberta e alla
segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione nonch¢ alla liberta personale,
fatto salvo I'accompagnamento coattivo di cui all'articolo 133 del codice di procedura penale.

Art. 2.
(Composizione della Commissione)

1. La Commissione ¢ composta da dieci senatori e dieci deputati, nominati rispettivamente dal
Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati, in proporzione al
numero dei componenti dei gruppi parlamentari, comunque assicurando la presenza di un
rappresentante per ciascun gruppo esistente in almeno un ramo del Parlamento. I componenti sono
nominati tenendo conto anche della specificita dei compiti assegnati alla Commissione. I componenti
della Commissione dichiarano alla Presidenza della Camera di appartenenza se nei loro confronti
sussista alcuna delle condizioni indicate nel codice di autoregolamentazione proposto dalla
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali,
anche straniere, istituita dalla legge 19 luglio 2013, n. 87, con la relazione approvata nella seduta del
23 settembre 2014.

2. La Commissione ¢ rinnovata dopo il primo biennio dalla sua costituzione; 1 suoi componenti
possono essere confermati.

3. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati convocano la
Commissione, entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, per la costituzione dell'ufficio di
presidenza.

4. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due segretari, ¢ eletto
dai componenti della Commissione a scrutinio segreto. Per l'elezione del presidente ¢ necessaria la
maggioranza assoluta dei componenti della Commissione; se nessuno riporta tale maggioranza si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti. In caso di
parita di voti ¢ proclamato eletto o entra in ballottaggio il piu anziano di eta.

5. Per 'elezione, rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun componente della
Commissione scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti coloro che hanno ottenuto il
maggior numero di voti. In caso di parita di voti si procede ai sensi del comma 4.

6. Le disposizioni dei commi 4 ¢ 5 si applicano anche per le elezioni suppletive.

Art. 3.
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(Testimonianze)

1. Ferme restando le competenze dell'autorita giudiziaria, per le audizioni a testimonianza davanti alla
Commissione si applicano le disposizioni previste dagli articoli 366 e 372 del codice penale.

Art. 4.
(Acquisizione di atti e documenti)

1. La Commissione puo ottenere copie di atti e documenti relativi a procedimenti e inchieste in corso
presso l'autorita giudiziaria o altri organi inquirenti nonché copie di atti e documenti relativi a indagini
e inchieste parlamentari, anche se coperti dal segreto. La Commissione garantisce il mantenimento del
regime di segretezza fino a quando gli atti e 1 documenti trasmessi in copia siano coperti da segreto.
L'autorita giudiziaria provvede tempestivamente e puo ritardare la trasmissione di copia di atti e
documenti richiesti con decreto motivato solo per ragioni di natura istruttoria. Il decreto ha efficacia
per sei mesi e puo essere rinnovato. Quando tali ragioni vengono meno, l'autorita giudiziaria provvede
senza ritardo a trasmettere quanto richiesto. Il decreto non puo essere rinnovato o avere efficacia oltre
la chiusura delle indagini preliminari.

2. Per il segreto di Stato si applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124.

3. Fermo restando quanto previsto dal comma 1, la Commissione stabilisce quali atti e documenti non

devono essere divulgati, anche in relazione ad esigenze attinenti ad altre istruttorie o inchieste in corso.
Devono in ogni caso essere coperti dal segreto gli atti e i documenti attinenti a procedimenti giudiziari
nella fase delle indagini preliminari.

4. 1l segreto funzionale riguardante atti e documenti acquisiti dalla Commissione in riferimento ai reati
di cui agli articoli 416 e 416-bis del codice penale non puo essere opposto ad altre Commissioni
parlamentari di inchiesta.

Art. 5.
(Obbligo del segreto)

1. I componenti della Commissione, il personale addetto alla stessa e ogni altra persona che collabora
con la Commissione o compie o concorre a compiere atti di inchiesta, oppure ne viene a conoscenza
per ragioni di ufficio o di servizio, sono obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i
documenti di cui all'articolo 4, comma 3.

2. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, la violazione del segreto ¢ punita ai sensi dell'articolo
326 del codice penale.

3. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, le pene di cui al comma 2 si applicano a chiunque
diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione, atti o documenti del procedimento di
inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione.

Art. 6.
(Organizzazione interna)
1. L'attivita e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno

approvato dalla Commissione stessa prima dell'inizio dei lavori. Ciascun componente pud proporre la
modifica delle norme regolamentari.

2. La Commissione puo organizzare i propri lavori anche attraverso uno o piu comitati, costituiti
secondo il regolamento di cui al comma 1.

3. Tutte le volte che lo ritenga opportuno, la Commissione puo riunirsi in seduta segreta.

4. La Commissione si avvale dell'opera di agenti e di ufficiali di polizia giudiziaria nonché di
magistrati collocati fuori ruolo e puo avvalersi di tutte le collaborazioni, che ritenga necessarie, di
soggetti interni ed esterni all'amministrazione dello Stato autorizzati, ove occorra e con il loro
consenso, dagli organi a cio deputati e dai Ministeri competenti. Con il regolamento interno di cui al
comma 1 ¢ stabilito il numero massimo di collaborazioni di cui puo avvalersi la Commissione.

5. Per lo svolgimento dei suoi compiti la Commissione fruisce di personale, locali e strumenti
operativi messi a disposizione dai Presidenti delle Camere, d'intesa tra loro.
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6. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite massimo di 100.000 euro
per l'anno 2023 e di 200.000 euro per ciascuno degli anni successivi € sono poste per meta a carico del
bilancio interno del Senato della Repubblica e per meta a carico del bilancio interno della Camera dei
deputati.

7. La Commissione cura l'informatizzazione dei documenti acquisiti € prodotti nel corso dell'attivita
propria e delle analoghe Commissioni parlamentari di inchiesta precedenti.
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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA

N. 536, 366 E 375-A
Relazione Orale
Relatore De Priamo

TESTO DEGLI ARTICOLI FORMULATO IN SEDE REDIGENTE
DALLA 8a COMMISSIONE PERMANENTE
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,
COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)

Comunicato alla Presidenza il 5 aprile 2023

PER IL
DISEGNO DI LEGGE

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei
rifiuti e su altri illeciti ambientali e agroalimentari (n. 536)

approvato dalla Camera dei deputati il 1° febbraio 2023,
in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge

d'iniziativa dei deputati BRAGA , SERRACCHIANI , SARRACINO, VACCARI , AMENDOLA ,
FORATTINI, SIMIANI , FORNARO , PORTA , ORRICO , BOLDRINI , RICHETTTI,
ORLANDO, FERRARI, DI SANZO , CURTI ¢ GRAZIANO (80); Ilaria FONTANA , Sergio
COSTA , AIELLO , AMATO , APPENDINO , ASCARI , CARMINA , CAROTENUTO , CASO
, CHERCHI , D'ORSO, FEDE , L'ABBATE , MORFINO , ONORI , PAVANELLI , PENZA ,
QUARTINI, SCERRA , TODDE ¢ TORTO (532); MORRONE , NISINI , ANDREUZZA ,
BAGNAI, BARABOTTI, CARLONI, CATTOI , CAVANDOLI , GIAGONI ¢ MOLINARI
(605); ROTELLI , MATTIA , LAMPIS , FOTI, VINCI , MESSINA , IAIA , BENVENUTI
GOSTOLI, Fabrizio ROSSI ¢ MILANI (717); EVI, BONELLI , ZARATTI , ZANELLA ,
BORRELLI, DORI, FRATOIANNI , GHIRRA , GRIMALDI , MARI ¢ PICCOLOTTI (737)

(V. Stampati Camera nn. 80, 532, 605, 717 e 737)

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza

il 2 febbraio 2023

CON ANNESSO TESTO DEI

DISEGNI DI LEGGE

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei
rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati (n. 366)

d'iniziativa dei senatori Barbara FLORIDIA , LOREFICE , DI GIROLAMO , SIRONI ¢
TREVISI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 24 NOVEMBRE 2022

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei
rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati (n. 375)

d'iniziativa dei senatori POTENTI , MINASI , GERMANA , STEFANI , BERGESIO ,

BIZZOTTO , BORGHESI , Claudio BORGHI , CANTALAMESSA , CANTU , CENTINAIO ,
DREOSTO , GARAVAGLIA , MARTI, MURELLI , PAGANELLA , PIROVANO,
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PUCCIARELLI , ROMEO , SPELGATTI, TESTOR e TOSATO
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 28 NOVEMBRE 2022

nella seduta del 4 aprile 2023 assorbiti nel disegno di legge n. 536

PARERE DELLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO,
ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE,
EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)

(Estensore: Tosato)
sul disegno di legge n. 536
28 marzo 2023

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza, parere non
ostativo.

PARERE DELLA 2a COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZIA)

(Estensore: Sisler)
sul disegno di legge n. 536
28 marzo 2023
La Commissione, esaminato il provvedimento, per quanto di competenza, esprime parere non ostativo.

PARERE DELLA 5a COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: Liris)
sul disegno di legge n. 536
28 marzo 2023

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza, parere non

ostativo.
DISEGNO DI LEGGE N. 536 DISEGNO

DI LEGGE
Testo approvato dalla Camera Testo degli

dei deputati articoli
formulato
dalla

Commissione
Art. 1. Art. 1.
(Istituzione e compiti della Commissione) (Istituzione e

compiti della
Commissione

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, per la durata della XIX Identico.
legislatura, una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al
ciclo dei rifiuti e su altri illeciti ambientali e agroalimentari, di seguito denominata «

Commissione », con il compito di:
a) svolgere indagini atte a fare luce sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e

dei rifiuti di imballaggio, sulle organizzazioni in esse coinvolte o ad esse comunque
collegate, sui loro assetti societari e sul ruolo svolto dalla criminalita organizzata, con
specifico riferimento alle associazioni di cui agli articoli 416 e 416-bis del codice

penale;
b) individuare le connessioni tra le attivita illecite nel settore dei rifiuti e altre attivita

economiche, con particolare riguardo al traffico dei rifiuti all'interno dei territori
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comunali e provinciali e tra le diverse regioni, anche tenendo conto del divario nella

dotazione di impianti, ivi compreso il traffico dei rifiuti verso le isole;
¢) individuare le specifiche attivita illecite connesse al traffico transfrontaliero dei

rifiuti, con particolare riferimento a quelle concernenti i rifiuti, anche pericolosi, in
partenza dai porti marittimi verso destinazioni estere, anche al fine di accertare
l'esistenza e 1'ubicazione degli impianti a cui i rifiuti sono destinati, e svolgere indagini,
in collaborazione con le autorita di inchiesta degli Stati destinatari dei rifiuti, per
individuare attivita volte a immettere nel mercato nazionale beni e prodotti, realizzati
attraverso processi di riciclo di materie prime secondarie ottenute dai rifiuti, che non
rispondono alle caratteristiche merceologiche e sanitarie previste dalla normativa

nazionale;
d) verificare I'eventuale sussistenza di comportamenti illeciti nell'ambito della pubblica

amministrazione centrale e periferica e dei soggetti pubblici o privati operanti nella
gestione del ciclo dei rifiuti, anche in riferimento alla destinazione e all'utilizzo dei
fondi previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza in campo ambientale, alle
modalita di gestione dei servizi di smaltimento dei rifiuti da parte degli enti locali e ai

relativi sistemi di affidamento;
e) verificare l'eventuale sussistenza di attivita illecite relative ai siti inquinati, compresi

quelli degli impianti minerari dismessi, e alle attivita di bonifica, anche ai fini
dell'individuazione del responsabile della contaminazione, nonché alla gestione dei
rifiuti radioattivi, anche in relazione alle condizioni di sicurezza dei siti in cui sono
temporaneamente depositati i rifiuti radioattivi nelle more della localizzazione e della
costruzione del Deposito nazionale dei rifiuti radioattivi, di cui all'articolo 2, comma 1,
lettera e), del decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 31, verificando altresi lo stato di

attuazione delle operazioni di bonifica dei medesimi siti;
/) verificare I'eventuale sussistenza di attivita illecite nella gestione del servizio idrico

integrato con riferimento alla gestione degli impianti di depurazione delle acque nonché
al trattamento dei gessi e allo smaltimento dei fanghi e dei reflui provenienti da tali
impianti;

g) verificare la corretta attuazione della normativa vigente in materia ambientale,
relativamente agli ambiti di indagine della Commissione nonché all'applicazione della

legge 22 maggio 2015, n. 68, recante disposizioni in materia di delitti contro 'ambiente;
h) verificare I'eventuale sussistenza di attivita illecite relative alla gestione e allo

smaltimento dei materiali contenenti amianto nonché il rispetto della normativa vigente

ed eventuali inadempienze da parte di soggetti pubblici e privati;
i) indagare sulle attivita illecite legate al fenomeno degli incendi e su altre condotte

illecite riguardanti gli impianti di deposito, trattamento e smaltimento dei rifiuti ovvero
1 siti abusivi di discarica;

[) compiere, a fini conoscitivi, sopralluoghi o visite presso gli impianti che adottano
procedimenti innovativi in campo ambientale, comprese le attivita di riparazione e di
riciclo, ovvero adottano tecnologie e procedimenti sperimentali che presentano
interessanti prospettive di sviluppo e applicazione, anche approfondendo il tema della
cessazione della qualifica di rifiuto (end of waste), in attuazione dei principi della
transizione ecologica e dell'economia circolare, al fine di prevenire gli illeciti

ambientali;
m) indagare sull'esistenza di eventuali illeciti connessi allo smaltimento degli impianti

per la produzione di energia da fonte rinnovabile, cosiddetti « rifiuti emergenti », come
definiti dall'Agenzia europea dell'ambiente, con particolare riferimento allo
smaltimento, al termine del loro ciclo di utilizzazione, dei pannelli solari fotovoltaici,
delle pale eoliche, delle batterie nonché di ogni altro materiale o dispositivo utilizzato

nelle infrastrutture per la produzione di energia da fonte rinnovabile;
n) indagare sull'esistenza di attivita illecite nel settore agricolo e agroalimentare,

comprese quelle connesse a forme di criminalita organizzata, commesse anche
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attraverso sofisticazioni e contraffazione di prodotti enogastronomici, di etichettature e
di marchi di tutela, compreso il loro traffico transfrontaliero, anche ai fini
dell'aggiornamento e del potenziamento della normativa in materia di reati
agroalimentari, a tutela della salute umana, del lavoro e dell'ambiente nonché del
contrasto del traffico illecito di prodotti con marchio « made in Italy » contraffatti o

alterati;
o) analizzare le cause dell'abbandono di prodotti monouso, anche in plastica, sul suolo e

nell'ambiente, verificare l'attuazione data alle disposizioni che recano le misure
sanzionatorie applicabili a tale condotta e proporre iniziative per la promozione dell'uso

di prodotti riutilizzabili, compostabili o rinnovabili;
p) indagare sulle attivita illecite legate al fenomeno delle cosiddette « zoomafie » e

verificare la corretta applicazione del titolo IX-bis del libro secondo del codice penale.
2. La Commissione riferisce alle Camere annualmente con singole relazioni o con

relazioni generali e ogniqualvolta ne ravvisi la necessita e, comunque, al termine dei
suoi lavori. La Commissione puo redigere relazioni speciali su singole tematiche in
materia di ciclo dei rifiuti, anche con riferimento alla situazione emergenziale di talune
aree del territorio, con riguardo alle gestioni dei rifiuti urbani, speciali, pericolosi e

radioattivi.
3. La Commissione procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse

limitazioni dell'autorita giudiziaria. La Commissione non puo adottare provvedimenti
attinenti alla liberta e alla segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di
comunicazione nonché alla liberta personale, fatto salvo I'accompagnamento coattivo di
cui all'articolo 133 del codice di procedura penale.

Art. 2. Art. 2.

(Composizione della Commissione) (Composizion
e della
Commissione
)

1. La Commissione ¢ composta da diciotto senatori e da diciotto deputati, nominati Identico.

rispettivamente dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della
Camera dei deputati, in proporzione al numero dei componenti dei gruppi parlamentari,
comunque assicurando la presenza di almeno un deputato per ciascun gruppo esistente
alla Camera e di almeno un senatore per ciascun gruppo esistente al Senato. |
componenti sono nominati tenendo conto anche della specificita dei compiti assegnati
alla Commissione. I componenti della Commissione dichiarano alla Presidenza della
Camera di appartenenza se nei loro confronti sussista alcuna delle condizioni indicate
nel codice di autoregolamentazione in materia di formazione delle liste delle
candidature per le elezioni europee, politiche, regionali, comunali e circoscrizionali,
proposto dalla Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle
altre associazioni criminali, anche straniere, istituita dalla legge 7 agosto 2018, n. 99,
con la relazione approvata nella seduta del 27 marzo 2019. Qualora una delle situazioni
previste nel citato codice di autoregolamentazione sopravvenga, successivamente alla
nomina, a carico di uno dei componenti della Commissione, questi ne informa
immediatamente il presidente della Commissione e 1 Presidenti del Senato della

Repubblica e della Camera dei deputati.
2. La Commissione ¢ rinnovata dopo il primo biennio dalla sua costituzione; i suoi

componenti possono essere confermati.
3. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati

convocano la Commissione, entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, per la

costituzione dell'ufficio di presidenza.
4. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due

segretari, ¢ eletto dai componenti della Commissione a scrutinio segreto. Per I'elezione
del presidente ¢ necessaria la maggioranza assoluta dei componenti della Commissione.

Senato della Repubblica Pag. 12



DDL S. 375 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.2.2. Relazione 536, 366 e 375-A

Se nessuno riporta tale maggioranza, si procede al ballottaggio tra i due candidati che
hanno ottenuto il maggior numero di voti; ¢ eletto il candidato che ottiene il maggior
numero di voti. In caso di parita di voti ¢ proclamato eletto o entra in ballottaggio il piu

anziano di eta.
5. Per l'elezione, rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun

componente della Commissione scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti
coloro che hanno ottenuto il maggior numero di voti. In caso di parita di voti si procede

ai sensi del comma 4.
6. Le disposizioni dei commi 4 e 5 si applicano anche per le elezioni suppletive.

Art. 3. Art. 3.

(Audizioni a testimonianza) (Audizioni a
testimonianza
)

1. Ferme restando le competenze dell'autorita giudiziaria, per le audizioni a Identico.

testimonianza davanti alla Commissione si applicano le disposizioni previste dagli
articoli 366, 367, 368, 369, 370 e 372 del codice penale.

Art. 4. Art. 4.

(Acquisizione di atti e documenti) (Acquisizione
di atti e
documenti)

1. La Commissione puo ottenere copie di atti e documenti relativi a procedimenti e Identico.

inchieste in corso presso 1'autorita giudiziaria o altri organi inquirenti nonché copie di
atti e documenti relativi a indagini e inchieste parlamentari, anche se coperti dal
segreto. La Commissione garantisce il mantenimento del regime di segretezza fino a
quando gli atti e i documenti trasmessi in copia siano coperti da segreto. L'autorita
giudiziaria provvede tempestivamente e puo ritardare la trasmissione di copia di atti e
documenti richiesti, con decreto motivato solo per ragioni di natura istruttoria. Il
decreto ha efficacia per sei mesi e puo essere rinnovato. Quando tali ragioni vengono
meno, l'autorita giudiziaria provvede tempestivamente a trasmettere quanto richiesto. Il
decreto non puo essere rinnovato o avere efficacia oltre la chiusura delle indagini
preliminari.

2. Per il segreto di Stato si applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124.
3. Fermo restando quanto previsto dal comma 1, secondo periodo, la Commissione

stabilisce quali atti ¢ documenti non devono essere divulgati, anche in relazione ad
esigenze attinenti ad altre istruttorie o inchieste in corso. Su richiesta dell'autorita
giudiziaria che procede sono coperti dal segreto gli atti e i documenti attinenti a

procedimenti giudiziari nella fase delle indagini preliminari.
4. 1l segreto funzionale riguardante atti ¢ documenti acquisiti dalla Commissione in

riferimento ai reati di cui agli articoli 416 e 416-bis del codice penale non puo essere
opposto ad altre Commissioni parlamentari di inchiesta.

Art. 5. Art. 5.
(Obbligo del segreto) (Obbligo del
segreto)

1. I componenti della Commissione, il personale addetto alla stessa e ogni altra persona Identico.
che collabora con la Commissione o compie o concorre a compiere atti di inchiesta,

oppure ne viene a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio, sono obbligati al

segreto per tutto quanto riguarda gli atti e 1 documenti di cui all'articolo 4, commi 1,

secondo periodo, e 3.
2. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, la violazione del segreto ¢ punita ai

sensi dell'articolo 326 del codice penale.
3. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, si applicano le pene di cui all'articolo

326, primo comma, del codice penale a chiunque diffonda in tutto o in parte, anche per
riassunto o informazione, atti o documenti del procedimento di inchiesta dei quali sia
stata vietata la divulgazione.
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Art. 6. Art. 6.
(Organizzazione interna) (Organizzazi

one interna)
1. L'attivita e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento /Identico.

interno approvato dalla Commissione stessa prima dell'inizio dei lavori. Ciascun

componente puo proporre la modifica delle norme regolamentari.
2. La Commissione puod organizzare i propri lavori anche attraverso uno o piu comitati,

costituiti secondo il regolamento di cui al comma 1.
3. Tutte le volte che lo ritenga opportuno, la Commissione puo riunirsi in seduta

segreta.
4. La Commissione si avvale dell'opera di agenti e di ufficiali di polizia giudiziaria,

nonché di magistrati ordinari collocati fuori ruolo, e puo avvalersi di tutte le
collaborazioni, che ritenga necessarie, di soggetti interni ed esterni alle amministrazioni
pubbliche o di appartenenza autorizzati, ove occorra e con il loro consenso, dagli organi

a ci0 deputati e dai Ministeri competenti.
5. Per lo svolgimento dei suoi compiti la Commissione fruisce di personale, locali e

strumenti operativi messi a disposizione dai Presidenti delle Camere, d'intesa tra loro.
6. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite massimo

di 300.000 euro per 1'anno 2023 e per ciascuno degli anni successivi € sono poste per
meta a carico del bilancio interno del Senato della Repubblica e per meta a carico del
bilancio interno della Camera dei deputati. I Presidenti del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati, con determinazione adottata d'intesa tra loro, possono
autorizzare annualmente un incremento delle spese di cui al precedente periodo,
comunque in misura non superiore al 30 per cento, a seguito di richiesta formulata dal
presidente della Commissione per motivate esigenze connesse allo svolgimento

dell'inchiesta.
7. La Commissione cura l'informatizzazione dei documenti acquisiti e prodotti nel corso

dell'attivita propria e delle analoghe Commissioni parlamentari di inchiesta precedenti.

Art. 7. Art. 7.

(Entrata in vigore) (Entrata in
vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua Identico.

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE N. 366

D'iniziativa dei senatori Barbara Floridia

ed altri

Art. 1.

(Istituzione e compiti della Commissione)

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, per la durata della XIX legislatura, una
Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti
ambientali ad esse correlati, di seguito denominata « Commissione », con il compito di:

a) svolgere indagini atte a fare luce sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti, sulle
organizzazioni in esse coinvolte o ad esse comunque collegate, sui loro assetti societari e sul ruolo
svolto dalla criminalita organizzata, con specifico riferimento alle associazioni di cui agli articoli 416 ¢
416-bis del codice penale;

b) individuare le connessioni tra le attivita illecite nel settore dei rifiuti e altre attivita economiche, con
particolare riguardo al traffico dei rifiuti all'interno dei territori comunali e provinciali, tra le diverse
regioni del territorio nazionale e verso Stati esteri;

¢) individuare le specifiche attivita illecite connesse al traffico illecito transfrontaliero dei rifiuti, con
particolare riferimento a quelle concernenti i rifiuti, anche pericolosi, in partenza dai porti marittimi
verso destinazioni estere, €, contestualmente, svolgere indagini, in collaborazione con le autorita di
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inchiesta degli Stati destinatari dei rifiuti, per individuare attivita volte a immettere nel mercato
nazionale beni e prodotti, realizzati attraverso processi di riciclo di materie prime secondarie ottenute
dai rifiuti, che non rispondono alle caratteristiche merceologiche e sanitarie previste dalla normativa
nazionale;

d) verificare I'eventuale sussistenza di comportamenti illeciti nell'ambito della pubblica
amministrazione centrale e periferica e dei soggetti pubblici o privati operanti nella gestione del ciclo
dei rifiuti, anche in riferimento alle modalita di gestione dei servizi di smaltimento da parte degli enti
locali e ai relativi sistemi di affidamento;

e) verificare l'eventuale sussistenza di attivita illecite relative ai siti inquinati e alle attivita di bonifica
nonché alla gestione dei rifiuti radioattivi, verificando altresi lo stato di attuazione delle operazioni di
bonifica dei medesimi siti;

/) verificare l'eventuale sussistenza di attivita illecite nella gestione del servizio idrico integrato per
quel che attiene alla gestione degli impianti di depurazione delle acque nonché alla gestione dello
smaltimento dei fanghi e dei reflui provenienti da tali impianti;

g) verificare la corretta attuazione della normativa vigente in materia ambientale, relativamente agli
ambiti di indagine della Commissione di inchiesta istituita dalla presente legge nonché all'applicazione
della legge 22 maggio 2015, n. 68, recante disposizioni in materia di delitti contro 1'ambiente;

h) verificare I'eventuale sussistenza di attivita illecite relative alla gestione e allo smaltimento dei
materiali contenenti amianto nonché il rispetto della normativa vigente ed eventuali inadempienze da
parte di soggetti pubblici e privati;

i) indagare sulle attivita illecite legate al fenomeno degli incendi e su altre condotte illecite riguardanti
gli impianti di deposito, trattamento e smaltimento dei rifiuti ovvero i siti abusivi di discarica;

/) compiere, a fini conoscitivi, sopralluoghi o visite presso gli impianti che adottano procedimenti
riconosciuti di migliore qualita e maggiore efficacia in campo ambientale, ovvero adottano tecnologie
e procedimenti sperimentali che presentano interessanti prospettive di sviluppo e applicazione, in
attuazione dei principi dell'economia circolare, al fine di prevenire gli illeciti ambientali.

2. La Commissione riferisce alle Camere annualmente con singole relazioni o con relazioni generali e
ogniqualvolta ne ravvisi la necessita e comunque al termine dei suoi lavori.

3. La Commissione procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni
dell'autorita giudiziaria. La Commissione non puo adottare provvedimenti attinenti alla liberta e alla
segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione nonch¢ alla liberta personale,
fatto salvo I'accompagnamento coattivo di cui all'articolo 133 del codice di procedura penale.

Art. 2.
(Composizione della Commissione)

1. La Commissione ¢ composta da quindici senatori e da quindici deputati, nominati rispettivamente
dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati, in proporzione
al numero dei componenti dei gruppi parlamentari, comunque assicurando la presenza di un
rappresentante per ciascun gruppo esistente in almeno un ramo del Parlamento. I componenti sono
nominati tenendo conto anche della specificita dei compiti assegnati alla Commissione. I componenti
della Commissione dichiarano alla Presidenza della Camera di appartenenza se nei loro confronti
sussista alcuna delle condizioni indicate nel codice di autoregolamentazione proposto dalla
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali,
anche straniere, istituita dalla legge 7 agosto 2018, n. 99, con la relazione approvata nella seduta del 27
marzo 2019. Qualora una delle situazioni previste nel citato codice di autoregolamentazione
sopravvenga, successivamente alla nomina, a carico di uno dei componenti della Commissione, questi
ne informa immediatamente il presidente della Commissione e 1 Presidenti del Senato della Repubblica
e della Camera dei deputati.

2. La Commissione ¢ rinnovata dopo il primo biennio dalla sua costituzione; i suoi componenti
possono essere confermati.
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3. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati convocano la
Commissione, entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, per la costituzione dell'ufficio di
presidenza.

4. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due segretari, ¢ eletto
dai componenti della Commissione a scrutinio segreto. Per l'elezione del presidente ¢ necessaria la
maggioranza assoluta dei componenti della Commissione; se nessuno riporta tale maggioranza si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti. In caso di
parita di voti ¢ proclamato eletto o entra in ballottaggio il piu anziano di eta.

5. Per 'elezione, rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun componente della
Commissione scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti coloro che hanno ottenuto il
maggior numero di voti. In caso di parita di voti si procede ai sensi del comma 4.

6. Le disposizioni dei commi 4 ¢ 5 si applicano anche per le elezioni suppletive.
Art. 3.
(Testimonianze)

1. Ferme restando le competenze dell'autorita giudiziaria, per le audizioni a testimonianza davanti alla
Commissione si applicano le disposizioni previste dagli articoli 366 e 372 del codice penale.

Art. 4.
(Acquisizione di atti e documenti)

1. La Commissione puo richiedere, nelle materie attinenti all'inchiesta, copie di atti ¢ documenti
relativi a procedimenti e inchieste in corso presso l'autorita giudiziaria o altri organi inquirenti nonché
copie di atti e documenti relativi a indagini e inchieste parlamentari, anche se coperti dal segreto. La
Commissione garantisce il mantenimento del regime di segretezza fino a quando gli atti e i documenti
trasmessi in copia siano coperti da segreto. L'autorita giudiziaria provvede tempestivamente € puo
ritardare la trasmissione di copia di atti e documenti richiesti con decreto motivato solo per ragioni di
natura istruttoria. Il decreto ha efficacia per sei mesi e puo essere rinnovato. Quando tali ragioni
vengono meno, l'autorita giudiziaria provvede tempestivamente a trasmettere quanto richiesto. Il
decreto non puo essere rinnovato o avere efficacia oltre la chiusura delle indagini preliminari.

2. Per il segreto di Stato si applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124.

3. Fermo restando quanto previsto dal comma 1, secondo periodo, la Commissione stabilisce quali atti
e documenti non devono essere divulgati, anche in relazione ad esigenze attinenti ad altre istruttorie o
inchieste in corso. Su richiesta dell'autorita giudiziaria che procede sono coperti dal segreto gli atti e 1
documenti attinenti a procedimenti giudiziari nella fase delle indagini preliminari.

4. 1l segreto funzionale riguardante atti e documenti acquisiti dalla Commissione in riferimento ai reati

di cui agli articoli 416 e 416-bis del codice penale non puo essere opposto ad altre Commissioni
parlamentari di inchiesta.

Art. 5.
(Obbligo del segreto)

1. I componenti della Commissione, il personale addetto alla stessa e ogni altra persona che collabora
con la Commissione o compie o concorre a compiere atti di inchiesta, oppure ne viene a conoscenza
per ragioni di ufficio o di servizio, sono obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i
documenti di cui all'articolo 4, comma 3.

2. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, la violazione del segreto ¢ punita ai sensi dell'articolo
326 del codice penale.

3. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, si applicano le pene di cui all'articolo 326, primo
comma, del codice penale a chiunque diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione,
atti o documenti del procedimento di inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione.

Art. 6.

(Organizzazione interna)
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1. L'attivita e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno
approvato dalla Commissione stessa prima dell'inizio dei lavori. Ciascun componente puo proporre la
modifica delle norme regolamentari.

2. La Commissione puo organizzare i propri lavori anche attraverso uno o piu comitati, costituiti
secondo il regolamento di cui al comma 1.

3. Tutte le volte che lo ritenga opportuno, la Commissione puo riunirsi in seduta segreta.

4. La Commissione si avvale dell'opera di agenti e di ufficiali di polizia giudiziaria, nonché di
magistrati collocati fuori ruolo, e puod avvalersi di tutte le collaborazioni, che ritenga necessarie, di
soggetti interni ed esterni all'amministrazione dello Stato autorizzati, ove occorra e con il loro
consenso, dagli organi a cio deputati e dai Ministeri competenti. Con il regolamento interno di cui al
comma 1 ¢ stabilito il numero massimo di collaborazioni di cui puod avvalersi la Commissione.

5. Per lo svolgimento dei suoi compiti la Commissione fruisce di personale, locali e strumenti
operativi messi a disposizione dai Presidenti delle Camere, d'intesa tra loro.

6. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite massimo di 100.000 euro
per l'anno 2023 e di 200.000 euro per ciascuno degli anni successivi € sono poste per meta a carico del
bilancio interno del Senato della Repubblica e per meta a carico del bilancio interno della Camera dei
deputati.

7. La Commissione cura l'informatizzazione dei documenti acquisiti e prodotti nel corso dell'attivita
propria e delle analoghe Commissioni parlamentari di inchiesta precedenti.

DISEGNO DI LEGGE N. 375
D'iniziativa dei senatori Potenti ed altri
Art. 1.

(Istituzione e compiti della Commissione)

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, per la durata della XIX legislatura, una
Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti
ambientali ad esse correlati, di seguito denominata « Commissione », con il compito di:

a) svolgere indagini sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti, sulle organizzazioni in esse
coinvolte o ad esse comunque collegate, sui loro assetti societari e sul ruolo svolto dalla criminalita
organizzata, con specifico riferimento alle associazioni di cui agli articoli 416 e 416-bis del codice
penale;

b) accertare e indagare le possibili connessioni tra le attivita illecite nel settore dei rifiuti e altre attivita
economiche, con particolare riguardo al traffico dei rifiuti all'interno dei territori comunali e
provinciali, tra le diverse regioni del territorio nazionale e verso Stati esteri;

¢) accertare e indagare l'attualita di specifiche attivita illecite connesse al traffico illecito
transfrontaliero dei rifiuti, con particolare riferimento a quelle concernenti 1 rifiuti, anche pericolosi, in
partenza dai porti marittimi verso destinazioni estere, e, contestualmente, svolgere indagini, in
collaborazione con le autorita di inchiesta degli Stati destinatari dei rifiuti, per individuare attivita volte
a immettere nel mercato nazionale beni e prodotti, realizzati attraverso processi di riciclo di materie
prime secondarie ottenute dai rifiuti, che non rispondono alle caratteristiche merceologiche e sanitarie
previste dalla normativa nazionale;

d) verificare I'eventuale sussistenza di comportamenti illeciti nell'ambito della pubblica
amministrazione centrale e periferica e dei soggetti pubblici o privati operanti nella gestione del ciclo
dei rifiuti, anche in riferimento alle modalita di gestione dei servizi di smaltimento da parte degli enti
locali e ai relativi sistemi di affidamento;

e) accertare l'eventuale sussistenza di attivita illecite relative ai siti inquinati nel territorio nazionale e
alle attivita di bonifica nonché alla gestione dei rifiuti radioattivi, verificando altresi lo stato di
attuazione delle operazioni di bonifica dei medesimi siti;

/) verificare l'eventuale sussistenza di attivita illecite relative alla gestione degli impianti di
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depurazione delle acque nonché alla gestione dello smaltimento dei fanghi e dei reflui provenienti da
tali impianti;

g) verificare la corretta attuazione della normativa vigente in materia ambientale e sulla sicurezza dei
luoghi di lavoro nelle materie oggetto dell'inchiesta e in modo specifico per quanto riguarda la
gestione dei rifiuti pericolosi e la loro puntuale e precisa caratterizzazione e classificazione, e svolgere
indagini atte ad accertare eventuali attivita illecite connesse a tale gestione;

h) monitorare il fenomeno degli incendi negli impianti di deposito, trattamento e smaltimento dei
rifiuti ovvero in siti abusivi di discarica e ogni altra condotta o prassi gestionale che sia foriera di rischi
per la salute pubblica e degli operatori;

i) operare per l'individuazione delle best practice, delle tecnologie e dei procedimenti riconosciuti di
migliore qualita nella raccolta, nel trattamento, nella trasformazione, nel recupero e nella
valorizzazione del rifiuto anche avvalendosi di accordi, intese, programmi di lavoro con enti di ricerca
pubblici o privati, universita e dipartimenti. Promuovere la conoscenza di tecnologie e procedimenti
sperimentali che, nel medesimo campo, presentano interessanti prospettive di sviluppo e applicazione,
al fine di favorirne un'utile diffusione in tutto il territorio nazionale, in osservanza dei principi
dell'economia circolare;

/) indagare sull'efficacia, sulla chiarezza e sull'attualita del sistema normativo vigente e sulle possibili
migliorie che agevolino 1 tratti preventivi e la migliore collaborazione tra soggetti pubblici e privati;

m) individuare previamente le possibili evoluzioni e tendenze illecite del ciclo dei rifiuti anche in
ragione della trasformazione del sistema produttivo, delle nuove tipologie di rifiuti da smaltire, delle
tecnologie e delle nuove realta criminali.

2. La Commissione riferisce alle Camere annualmente con singole relazioni o con relazioni generali e
ogniqualvolta ne ravvisi la necessita e comunque al termine dei suoi lavori.

3. La Commissione procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni
dell'autorita giudiziaria. La Commissione non puo adottare provvedimenti attinenti alla liberta e alla
segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione nonché alla liberta personale,
fatto salvo I'accompagnamento coattivo di cui all'articolo 133 del codice di procedura penale.

Art. 2.
(Composizione della Commissione)

1. La Commissione ¢ composta da dieci senatori e dieci deputati, nominati rispettivamente dal
Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati, in proporzione al
numero dei componenti dei gruppi parlamentari, comunque assicurando la presenza di un
rappresentante per ciascun gruppo esistente in almeno un ramo del Parlamento. I componenti sono
nominati tenendo conto anche della specificita dei compiti assegnati alla Commissione. I componenti
della Commissione dichiarano alla Presidenza della Camera di appartenenza se nei loro confronti
sussista alcuna delle condizioni indicate nel codice di autoregolamentazione proposto dalla
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali,
anche straniere, istituita dalla legge 19 luglio 2013, n. 87, con la relazione approvata nella seduta del
23 settembre 2014.

2. La Commissione ¢ rinnovata dopo il primo biennio dalla sua costituzione; i suoi componenti
possono essere confermati.

3. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati convocano la
Commissione, entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, per la costituzione dell'ufficio di
presidenza.

4. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due segretari, ¢ eletto
dai componenti della Commissione a scrutinio segreto. Per I'elezione del presidente ¢ necessaria la
maggioranza assoluta dei componenti della Commissione; se nessuno riporta tale maggioranza si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti. In caso di
parita di voti € proclamato eletto o entra in ballottaggio il piu anziano di eta.
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5. Per I'elezione, rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun componente della
Commissione scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti coloro che hanno ottenuto il
maggior numero di voti. In caso di parita di voti si procede ai sensi del comma 4.

6. Le disposizioni dei commi 4 e 5 si applicano anche per le elezioni suppletive.
Art. 3.
(Testimonianze)

1. Ferme restando le competenze dell'autorita giudiziaria, per le audizioni a testimonianza davanti alla
Commissione si applicano le disposizioni previste dagli articoli 366 e 372 del codice penale.

Art. 4.
(Acquisizione di atti e documenti)

1. La Commissione puo ottenere copie di atti e documenti relativi a procedimenti e inchieste in corso
presso l'autorita giudiziaria o altri organi inquirenti nonché copie di atti e documenti relativi a indagini
e inchieste parlamentari, anche se coperti dal segreto. La Commissione garantisce il mantenimento del
regime di segretezza fino a quando gli atti e i documenti trasmessi in copia siano coperti da segreto.
L'autorita giudiziaria provvede tempestivamente e puo ritardare la trasmissione di copia di atti e
documenti richiesti con decreto motivato solo per ragioni di natura istruttoria. Il decreto ha efficacia
per sei mesi e puo essere rinnovato. Quando tali ragioni vengono meno, l'autorita giudiziaria provvede
senza ritardo a trasmettere quanto richiesto. Il decreto non puo essere rinnovato o avere efficacia oltre
la chiusura delle indagini preliminari.

2. Per il segreto di Stato si applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124.

3. Fermo restando quanto previsto dal comma 1, la Commissione stabilisce quali atti e documenti non
devono essere divulgati, anche in relazione ad esigenze attinenti ad altre istruttorie o inchieste in corso.
Devono in ogni caso essere coperti dal segreto gli atti e i documenti attinenti a procedimenti giudiziari
nella fase delle indagini preliminari.

4. 1l segreto funzionale riguardante atti ¢ documenti acquisiti dalla Commissione in riferimento ai reati
di cui agli articoli 416 e 416-bis del codice penale non puo essere opposto ad altre Commissioni
parlamentari di inchiesta.

Art. 5.

(Obbligo del segreto)

1. I componenti della Commissione, il personale addetto alla stessa e ogni altra persona che collabora
con la Commissione o compie o concorre a compiere atti di inchiesta, oppure ne viene a conoscenza

per ragioni di ufficio o di servizio, sono obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i
documenti di cui all'articolo 4, comma 3.

2. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, la violazione del segreto ¢ punita ai sensi dell'articolo
326 del codice penale.

3. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, le pene di cui al comma 2 si applicano a chiunque
diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione, atti o documenti del procedimento di
inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione.

Art. 6.
(Organizzazione interna)

1. L'attivita e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno
approvato dalla Commissione stessa prima dell'inizio dei lavori. Ciascun componente puo proporre la
modifica delle norme regolamentari.

2. La Commissione puo organizzare i propri lavori anche attraverso uno o piu comitati, costituiti
secondo il regolamento di cui al comma 1.

3. Tutte le volte che lo ritenga opportuno, la Commissione puo riunirsi in seduta segreta.
4. La Commissione si avvale dell'opera di agenti e di ufficiali di polizia giudiziaria nonché di
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magistrati collocati fuori ruolo e puo avvalersi di tutte le collaborazioni, che ritenga necessarie, di
soggetti interni ed esterni all'amministrazione dello Stato autorizzati, ove occorra e con il loro
consenso, dagli organi a cio deputati e dai Ministeri competenti. Con il regolamento interno di cui al
comma 1 ¢ stabilito il numero massimo di collaborazioni di cui puo avvalersi la Commissione.

5. Per lo svolgimento dei suoi compiti la Commissione fruisce di personale, locali e strumenti
operativi messi a disposizione dai Presidenti delle Camere, d'intesa tra loro.

6. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite massimo di 100.000 euro
per I'anno 2023 e di 200.000 euro per ciascuno degli anni successivi € sono poste per meta a carico del
bilancio interno del Senato della Repubblica e per meta a carico del bilancio interno della Camera dei
deputati.

7. La Commissione cura l'informatizzazione dei documenti acquisiti € prodotti nel corso dell'attivita
propria e delle analoghe Commissioni parlamentari di inchiesta precedenti.
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1.3.1. Sedute

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica Pag. 22


https://www.senato.it/versionestampa/stampa.jsp?url=/leg/19/BGT/Schede/Ddliter/comm/56205_comm.htm&thispage

DDL S. 375 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.3.2. Resoconti sommari

1.3.2. Resocontl sommar|

Senato della Repubblica Pag. 23



1.3.2.1. 8¢ Commissione permanente (Ambiente, transizione
DDL S. 375 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica)

1.3.2.1. 88 Commissione per manente
(Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori
pubblici, comunicazioni, innovazione
tecnologica)

Senato della Repubblica Pag. 24



1.3.2.1.1. 82 Commissione permanente (Ambiente, transizione
DDL S. 375 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica) - Sedutan. 27 (pom.) del 14/03/2023

1.3.2.1.1. 8 Commissione per manente
(Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori
pubblici, comunicazioni, innovazione
tecnologica) - Seduta n. 27 (pom.) del 14/03/2023

collegamento al documento su www.senato.it

8* Commissione permanente
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,
COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)
MARTEDI 14 MARZO 2023
27* Seduta
Presidenza del Presidente

FAZZONE
Interviene il vice ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica Vannia Gava.
La seduta inizia alle ore 13,40.
IN SEDE CONSULTIVA
(564) Conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante disposizioni urgenti
per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e
della politica agricola comune
(Parere alla 5* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 9 marzo.
I1 PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.
Non essendovi iscritti a intervenire in discussione, il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualita di
relatore, preannuncia che la prossima settimana presentera uno schema di parere e dichiara la propria
disponibilita a prendere in considerazione eventuali proposte di integrazione o modifica dello stesso
formulate dai colleghi.
I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri concernente la realizzazione del
collegamento intermodale Roma-Latina, tratta autostradale Roma (Tor de' Cenci)-Latina nord
(Borgo Piave), e 1a nomina del relativo commissario straordinario ( n. 29)
(Parere al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi dell'articolo 4,
comma 1, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno
2019, n. 55, e dell'articolo 1, comma 473, della legge 29 dicembre 2022, n. 197. Esame e rinvio)
Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualita di relatore, illustra il provvedimento in esame,
ricordando che I'ultima legge di bilancio - all'articolo 1, commi 473-476 - prevede che, al fine di
consentire la realizzazione del collegamento intermodale Roma-Latina, sia nominato un Commissario
straordinario ai sensi dell'articolo 4 del decreto-legge "sblocca cantieri" (n. 32 del 2019), per
l'espletamento delle attivita di programmazione, progettazione e affidamento degli interventi, da
realizzare anche per fasi funzionali, nel limite delle risorse che si rendono disponibili a legislazione
vigente.
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La nomina del Commissario ¢ demandata a un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
adottato su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministro dell'economia e
delle finanze, previa intesa con il Presidente della Giunta regionale del Lazio.

Con i1l medesimo decreto ¢ stabilito I'eventuale compenso del Commissario straordinario, in misura
non superiore a quella indicata all'articolo 15, comma 3, del decreto-legge n. 98 del 2011.

Entro il 30 giugno 2023, il Commissario straordinario: rielabora, nella soluzione economicamente piu
vantaggiosa, il progetto definitivo dell'intervento; definisce il cronoprogramma dei lavori e assume
tutte le iniziative necessarie per l'affidamento, la realizzazione e la gestione dell'infrastruttura, da
sottoporre all'approvazione del CIPESS.

I1 Commissario straordinario puo avvalersi di ANAS e delle amministrazioni centrali e periferiche
dello Stato interessate, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

I1 Commissario straordinario assume direttamente le funzioni di stazione appaltante e opera in deroga
alle disposizioni di legge in materia di contratti pubblici, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del
codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo n. 159 del 2011,
nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione europea.

Per lo svolgimento delle attivita, le risorse disponibili a legislazione vigente, nel limite di 20 milioni di
euro per l'anno 2023, affluiscono alla contabilita speciale intestata al Commissario straordinario.

Lo schema in esame da dunque attuazione alle disposizioni suddette e si compone di cinque articoli.
L'articolo 1 individua l'intervento.

L'articolo 2 nomina Commissario straordinario 'ing. Antonio Mallamo.

L'articolo 3 - oltre a riprodurre 1'elenco delle attivita attribuite al Commissario straordinario dal comma
474, primo periodo, della legge di bilancio - prevede che egli, entro il 30 novembre di ogni anno,
trasmetta al CIPESS, per il tramite del MIT, una dettagliata relazione circa lo stato di realizzazione
dell'opera, sulle iniziative adottate e di prossima adozione, anche in funzione delle criticita rilevate nel
corso del processo di realizzazione.

L'articolo 4 disciplina poteri, facolta e funzioni del Commissario straordinario, riproducendo il
contenuto dei commi 474, secondo periodo, e 475 della legge di bilancio.

L'articolo 5 - oltre a riprodurre il contenuto del comma 476 della legge di bilancio in tema di risorse
disponibili - individua il compenso del Commissario straordinario che constera di una parte fissa
stabilita in 50.000 euro annui lordi e in una parte variabile, non superiore a 50.000 euro annui lordi,
riconosciuta in relazione al rispetto del cronoprogramma degli interventi finanziati. Viene inoltre
espressamente fatto salvo il tetto di cui all'articolo 23-ter del decreto-legge n. 201 del 2011.

In conclusione, propone di svolgere 1'audizione del Commissario straordinario designato domani alle
ore 13.

La Commissione conviene.

I seguito dell'esame ¢ rinviato.

AFFARI ASSEGNATI

Doc. CXCIX, n. 1, recante "Contratti di programma stipulati dal Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti con la societa Rete ferroviaria italiana S.p.A. per il periodo regolatorio 2022-2026 -
parte servizi e parte investimenti'" (n. 111)

(Esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di cui all'articolo 50, comma
2, del Regolamento, e rinvio)

Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualita di relatore, illustra il documento in esame,
ricordando che 1 rapporti tra lo Stato e il gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale sono
disciplinati, oltre che da un atto di concessione, da uno o piu contratti di programma della durata
minima di cinque anni e che, a partire dal 2013, il contratto di programma tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, in qualita di concedente, e Rete ferroviaria italiana S.p.a., quale gestore
dell'infrastruttura ferroviaria, si articola in due atti distinti: il contratto di programma - parte
investimenti, che disciplina gli investimenti ferroviari da realizzare a carico del gestore per lo sviluppo
e 'adeguamento tecnologico della rete ferroviaria, e il contratto di programma - parte servizi, che
disciplina le attivita manutentive, sia ordinarie che straordinarie, nonché le altre attivita di gestione
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della rete prestate dal gestore, con le relative coperture finanziarie per il periodo di riferimento.
Sottolinea, in particolare, che fino al 2021, la legge n. 238 del 1993 prevedeva che gli schemi di
contratto di programma, prima della stipulazione, venissero trasmessi alle Camere e che le
Commissioni competenti esprimessero parere motivato nel termine di trenta giorni.

Il parere parlamentare era inoltre previsto per gli eventuali aggiornamenti che comportassero
modifiche sostanziali, dove per sostanziali si intendevano le modifiche che superassero del 15 per
cento le previsioni riportate nei contratti di programma, con riferimento ai costi e ai fabbisogni sia
complessivi che relativi al singolo programma o progetto di investimento.

La disciplina in questione ¢ stata integralmente riscritta nel 2021, per dare attuazione alla Missione 3,
Componente 1, Riforma 1.1. del PNRR, con la quale il Governo si ¢ impegnato ad accelerare il
processo di approvazione del contratto di programma.

L'articolo 5 del decreto-legge n. 152 del 202 ha dunque previsto, tra l'altro, che le Commissioni
parlamentari non si esprimano piu sullo schema di contratto di programma, bensi su un nuovo
Documento strategico sulla mobilita ferroviaria di passeggeri e merci, di durata di norma
quinquennale, che costituisce la premessa per la stesura del contratto di programma. L'8* Commissione
del Senato si ¢ espressa sul primo Documento strategico il 24 febbraio 2022, approvando un parere
favorevole con osservazioni.

I contratto di programma viene invece ora trasmesso alle Camere solo dopo la sua sottoscrizione.

I1 Ministro delle infrastrutture riferisce annualmente alle Camere sullo stato di attuazione dei contratti
di programma.

Il documento all'esame della Commissione, che costituisce dunque la prima applicazione della nuova
procedura, contiene il contratto di programma 2022-2026, parte servizi e parte investimenti,
sottoscritto tra MIT e RFI il 19 dicembre 2022.

Una volta dato conto del contenuto dei contratti e dei relativi allegati, invita 1 Gruppi a far pervenire
quanto prima i nominativi dei soggetti da audire nel prosieguo dell'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(536) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al
ciclo dei rifiuti e su altri illeciti ambientali e agroalimentari , approvato dalla Camera dei deputati in
un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Chiara Braga e altri;
Ilaria Fontana e altri; Morrone e altri; Rotelli e altri; Eleonora Evi e altri

(366) Barbara FLORIDIA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati

(375) POTENTI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita
illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati

(Discussione congiunta € rinvio)

Il relatore DE PRIAMO (FdI) segnala preliminarmente che mentre 1 disegni di legge n. 366 e n. 375
affidano alla Commissione di inchiesta - il primo integralmente e il secondo in parte largamente
coincidente - i medesimi compiti previsti dalla legge n. 100 del 2018, che ha istituito la Commissione
sui rifiuti nella XVIII legislatura, il disegno di legge n. 536, gia approvato dalla Camera dei deputati,
integra la denominazione e 'ambito di attivita della Commissione, al fine di ricomprendervi altri
illeciti ambientali e agroalimentari e di precisare meglio talune delle funzioni ad essa attribuite.
Procede dunque a illustrare il contenuto dei tre disegni di legge abbinati, evidenziandone le analogie e
le differenze.

Viene dichiarata aperta la discussione generale.

I1 PRESIDENTE, preso atto dell'assenza di iscritti a intervenire in discussione generale, comunica che
la prossima settimana il relatore provvedera a proporre alla Commissione il provvedimento da adottare
quale testo base e sul testo adottato dalla Commissione potra essere aperto il termine per la
presentazione di emendamenti e ordini del giorno.

Dopo avere ringraziato la vice ministra Gava per la sua presenza, rinvia il seguito della discussione ad
altra seduta.
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SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE comunica che la seduta gia convocata domani, mercoledi 15 marzo, alle ore 13, non
avra piu luogo.

La Commissione prende atto.

Resoconto stenografico

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI
GRUPPI

I1 PRESIDENTE comunica che 1'Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi, €
convocato domani, mercoledi 15 marzo, alle ore 13, per l'audizione informale dell'ing. Antonio
Mallamo, nell'ambito dell'esame dell'atto del Governo n. 29.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 14.
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1.3.2.1.2. 82 Commissione per manente
(Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori
pubblici, comunicazioni, innovazione
tecnologica) - Seduta n. 28 (pom.) del 21/03/2023

collegamento al documento su www.senato.it

8* Commissione permanente
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,
COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)
MARTEDI 21 MARZO 2023
28" Seduta
Presidenza del Presidente
FAZZONE
Interviene il sottosegretario di Stato per l'ambiente e la sicurezza energetica Barbaro.
La seduta inizia alle ore 15,50.
IN SEDE REDIGENTE
(536) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al
ciclo dei rifiuti e su altri illeciti ambientali e agroalimentari , approvato dalla Camera dei deputati in
un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Chiara Braga e altri;
Ilaria Fontana e altri; Morrone e altri; Rotelli e altri; Eleonora Evi e altri
(366) Barbara FLORIDIA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati
(375) POTENTI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita
illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Riprende la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 14 marzo.
Non essendovi richieste di intervento in discussione generale, il PRESIDENTE invita il relatore a
formulare la sua proposta in merito a quale tra 1 disegni di legge abbinati debba essere adottato dalla
Commissione come testo base.
I1 relatore DE PRIAMO (FdI) propone di adottare il disegno di legge n. 536, gia approvato dalla
Camera dei deputati e avente un contenuto pit ampio, quale testo-base per il prosieguo dei lavori.
La Commissione conviene.
Il presidente FAZZONE propone quindi di fissare per martedi 28 marzo, alle ore 12, il termine per la
presentazione di eventuali emendamenti e ordini del giorno al testo del disegno di legge n. 536.
La senatrice DI GIROLAMO (M35S) annuncia che la sua parte politica non presentera alcun
emendamento al testo del disegno di legge n. 536, sottolineando la necessita di pervenire quanto prima
all'istituzione della Commissione d'inchiesta e invitando dunque a rinunciare ad apportare modifiche al
testo approvato dalla Camera dei deputati, che comporterebbero una terza lettura.
La senatrice FREGOLENT (A4z-IV-RE) si associa all'invito della senatrice Di Girolamo, ritenendo che
tutti 1 Gruppi, sia di opposizione che di maggioranza, condividano la necessita di non modificare il
provvedimento.
Anche il senatore BASSO (PD-IDP), a nome del suo Gruppo, accoglie l'invito della senatrice Di
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Girolamo.

Il presidente FAZZONE osserva che - nel caso in cui la Commissione convenga sull'opportunita di
rinunciare alla fissazione del termine per la presentazione di emendamenti - sara possibile, una volta
pervenuti 1 prescritti pareri, procedere all'immediata votazione degli articoli e al conferimento del
mandato al relatore.

La Commissione conviene.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri concernente la realizzazione del
collegamento intermodale Roma-Latina, tratta autostradale Roma (Tor de' Cenci)-Latina nord
(Borgo Piave), e 1a nomina del relativo commissario straordinario ( n. 29)

(Parere al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi dell'articolo 4,
comma 1, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno
2019, n. 55, e dell'articolo 1, comma 473, della legge 29 dicembre 2022, n. 197. Seguito e conclusione
dell'esame. Parere favorevole con osservazione)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 14 marzo.

Il presidente FAZZONE ricorda che lo scorso 15 marzo ha avuto luogo I'audizione informale del
commissario straordinario designato e, non essendovi richieste di intervento in discussione generale,
da lettura, in qualita di relatore, di uno schema di parere favorevole con un'osservazione, pubblicato in
allegato.

Si passa dunque alle dichiarazioni di voto.

La senatrice DI GIROLAMO (M35S) dichiara che il suo Gruppo ¢ contrario all'opera in questione e,
pertanto, esprimera un voto contrario sullo schema di parere del relatore.

Il senatore DE PRIAMO (Fdl), nell'annunciare il voto favorevole della propria parte politica, esprime
l'auspicio che la Commissione sia messa nella condizione di monitorare le parti dell'opera che
presentano criticita, come la bretella di collegamento tra il casello di Tor de' Cenci e il GRA.

La senatrice FREGOLENT (A4z-1V-RE), nel preannunciare, il voto favorevole del proprio Gruppo,
ricorda che la sua parte politica ha sempre sostenuto la necessita che i commissari straordinari
riferiscano periodicamente al Parlamento sullo stato di avanzamento delle opere.

Il presidente FAZZONE osserva incidentalmente che la necessita di ricorrere alla gestione
commissariale per le opere rappresenta un chiaro indice di inadeguatezza della normativa attualmente
in vigore.

Il senatore BASSO (PD-IDP) annuncia il voto favorevole del suo Gruppo, ritenendo la realizzazione
dell'opera in questione fondamentale e urgente, fermo restando che, in generale, le procedure di
commissariamento dovrebbero avere natura straordinaria. Egli concorda altresi sulla necessita di
prevedere che il commissario straordinario riferisca al Parlamento sull'evoluzione dei lavori.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero
legale, pone in votazione lo schema di parere favorevole con un'osservazione da lui presentato in
qualita di relatore, che risulta approvato.

IN SEDE CONSULTIVA

(564) Conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante disposizioni urgenti
per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e
della politica agricola comune

(Parere alla 5* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 14 marzo.

I1 PRESIDENTE, considerato che le votazioni in Commissione bilancio dovrebbero avere luogo la
prossima settimana, invita i colleghi interessati a fargli pervenire proposte di osservazioni da valutare
ai fini del loro eventuale inserimento nello schema di parere entro giovedi 23 marzo.

La senatrice FREGOLENT (A4z-1V-RE), considerato che una parte consistente delle disposizioni che
costituiscono il provvedimento rientra nella competenza della 8 Commissione, auspica che il parere di
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quest'ultima sia tenuto in debita considerazione dalla Commissione bilancio.
Il seguito dell'esame ¢ rinviato.
La seduta termina alle ore 16,05.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 29

L'8a Commissione Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni,
innovazione tecnologica, esaminato lo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
concernente la realizzazione del collegamento intermodale Roma-Latina, tratta autostradale Roma (Tor
de' Cenci)-Latina nord (Borgo Piave), e la nomina del relativo commissario straordinario (n. 29),
premesso che:
- l'articolo 1, comma 473, della legge n. 197 del 2022 prevede che, al fine di consentire la
realizzazione del collegamento intermodale Roma-Latina, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministro dell'economia e
delle finanze, previa intesa con il Presidente della Giunta regionale del Lazio, sia nominato un
Commissario straordinario ai sensi dell'articolo 4 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito,
con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55, per l'espletamento delle attivita di
programmazione, progettazione e affidamento degli interventi, da realizzare anche per fasi funzionali,
nel limite delle risorse che si rendono disponibili a legislazione vigente;
- 1l suddetto articolo 4 del decreto-legge n. 32 del 2019 disciplina una procedura di interventi
infrastrutturali caratterizzati da un elevato grado di complessita progettuale, da una particolare
difficolta esecutiva o attuativa, da complessita delle procedure tecnico amministrative ovvero che
comportano un rilevante impatto sul tessuto socio economico a livello nazionale, regionale o locale,
per la cui realizzazione o il cui completamento si rende necessaria la nomina di uno o pit commissari
straordinari,
esprime parere favorevole, con la seguente osservazione:
- s1 valuti l'opportunita di chiarire, anche apportando le eventuali modifiche legislative necessarie, che
il Commissario straordinario puo avvalersi, per I'espletamento delle funzioni di stazione appaltante, del
Provveditorato interregionale alle opere pubbliche competente per territorio e che, nel caso in cui non
siano rispettati i termini di cui all'articolo 3 dello schema in esame, 1'intervento di cui all'articolo 1 ¢
realizzato dal suddetto Provveditorato.
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1.3.2.1.3. 8 Commissione per manente
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tecnologica) - Seduta n. 30 (pom.) del 04/04/2023
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8* Commissione permanente
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,
COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)
MARTEDI 4 APRILE 2023
30" Seduta
Presidenza del Presidente
FAZZONE
Interviene il sottosegretario di Stato per l'ambiente e la sicurezza energetica Barbaro.
Interviene, ai sensi dell'articolo 47, comma 1-bis, del Regolamento, il ragioniere Giuseppe
Coccorullo.
La seduta inizia alle ore 14,40.
IN SEDE REDIGENTE
(536) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al
ciclo dei rifiuti e su altri illeciti ambientali e agroalimentari , approvato dalla Camera dei deputati in
un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Chiara Braga e altri;
Ilaria Fontana e altri; Morrone e altri; Rotelli e altri; Eleonora Evi e altri
(366) Barbara FLORIDIA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati
(375) POTENTI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita
illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati
(Seguito e conclusione della discussione congiunta)
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 21 marzo.
I1 PRESIDENTE comunica che, essendo pervenuti i prescritti pareri non ostativi ed essendosi
convenuto nella scorsa seduta di rinun