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Onorevoli Senatori,

il disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il triennio 2020-2022 &
redatto in coerenza con le disposizioni della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni, considerate anche le recenti modifiche in materia di gestione contabile del bilancio
dello Stato introdotte con il decreto legge 18 aprile 2019, n. 32.

11 presente disegno di legge si colloca in uno scenario di crescita modesta, in cui pesa la
debolezza della domanda interna e I’evoluzione sfavorevole degli indicatori europei e
internazionali. Pur in questo scenario, la politica di bilancio del Governo mira a preservare la
sostenibilita della finanza pubblica e conseguire nel medio termine la riduzione del rapporto
debito/PIL, avviando un percorso di crescita duratura, compatibile con le esigenze di sostenibilita
ambientale e sociale.

Utilizzando appieno i margini di tolleranza previsti dal Patto di stabilita e crescita, il
Governo ritiene occorra adottare una politica che garantisca da una parte la completa eliminazione
dell’incremento dell’TVA previsto a legislazione vigente nel 2020 e, dall’altra, sia orientata alla
riduzione del cuneo fiscale sul lavoro, alle politiche per la famiglia, a sostenere investimenti per un
crescita sostenibile, con particolare attenzione per la salvaguardia dell’ambiente, e al contrasto
all’evasione fiscale.

Con la Relazione al Parlamento allegata alla Nota di aggiornamento al Documento di
economia e finanza 2019, il Governo ha chiesto 1’autorizzazione a rimodulare il sentiero di
avvicinamento all’obiettivo di medio termine (OMT). L’indebitamento netto nominale & pertanto
fissato al -2,2 per cento del PIL nel 2020, al -1,8 per cento del PIL per il 2021 e al -1,4 per cento del
PIL per il 2022. 11 saldo netto da finanziare programmatico del bilancio dello Stato, in coerenza con
il quadro delle compatibilita di finanza pubblica potra aumentare fino a 79,5 miliardi di euro nel
2020, 56,5 miliardi nel 2021 e 37,5 miliardi nel 2022. 1l corrispondente saldo netto da finanziare di
cassa potra aumentare fino a 129 miliardi di euro nel 2020, 109,5 miliardi nel 2021 e 87,5 miliardi
nel 2022.

Concorrono al conseguimento degli obiettivi programmatici di finanza pubblica e al
finanziamento degli interventi disposti con la presente manovra, oltre alle misure indicate in questo
disegno di legge, le disposizioni del decreto legge del 26 ottobre 2019, n. 124 recentemente adottato
dal Governo, recante disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili.

La determinazione degli stanziamenti di bilancio a legislazione vigente tiene conto dal 2019
dei correttivi approvati, da ultimo, nel corso del 2018 alla riforma del bilancio che prevedono, in
particolare, I’applicazione del nuovo meccanismo di registrazione contabile degli impegni di spesa,
e la redazione del piano finanziario dei pagamenti in fase di previsione, volti a potenziare la fase di
cassa del bilancio, nonché della revisione dei termini di conservazione dei residui passivi disposti
con il decreto legge n. 32 del 2019. Le previsioni a legislazione vigente scontano inoltre il
completamento del percorso di soppressione delle gestioni a contabilita speciali e la riformulazione
dei principi contabili generali effettuata tramite il decreto correttivo n. 116 del 2018.

La manovra disposta con il disegno di legge di bilancio si compone delle modifiche e delle
innovazioni normative della prima sezione e dei rifinanziamenti, definanziamenti e delle
riprogrammazioni contenute nella seconda sezione.

In termini di competenza, le disposizioni previste con la manovra di finanza pubblica
comportano un peggioramento del saldo tendenziale del bilancio dello Stato di circa 20,1 miliardi
nel 2020, 15,3 miliardi nel 2021 e 14,3 miliardi nel 2022. Per effetto delle disposizioni adottate &
attesa una riduzione delle entrate per un importo pari a circa 15,4 miliardi nel 2020, circa 0,5
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miliardi nel 2021 e un incremento di circa 5 miliardi nel 2022. Le spese aumentano di circa 4,7
miliardi nel 2020, 14,8 miliardi nel 2021 e 19,4 miliardi nel 2022.

Le spese finali di competenza nel 2020 ammontano a circa 662,1 miliardi. Le spese correnti
sono pari a 529,6 miliardi (+0.,4 per cento rispetto alla legislazione vigente), mentre quelle in conto
capitale si attestano a 55,7 miliardi (+4,7 per cento rispetto alla legislazione vigente).

Tavola L1.a - Previsione Disegno di legge di bilancio 2020- 2022 - COMPETENZA
(in milioni di euro)

[Entrate finall

Jspese

Spese corent (netto

i 09389 | soaes2 | 529603 | -L024 3168 | 533551 7732 2678 | ssaaes s115 240

RISULTATI DIFFERENZIALI

Risparmio pubblico a1sos | mses | asaes | anews 3| asss| o7 3| ses|  eams 3
Saldo nettoda finaniare| 59352 | sesw7 | 7msos | 2013 3| ssaes | s 3| seowr | aasm 3
Avanzo primario 19505 | 19022 | 1se6 | -201a 3| ama| asan 3| sesm | ase 3
Ricorso al mercato 0861 | assssa | atasss |03 3] st | _sam 3| oomse |_asm 3

Tavola I.1.b- Previsione Disegno di legge di bilancio 2020- 2022 - CASSA
(in milioni di euro)

ENTRATE

Tributarie
Extra Trbutarie.

Entrate finali

lsPesE

Spese correntl (netto
Interessi)

538202 [ 544130 | 1024 | 368 | sas2s1| 7732 | 2674 | saz3ss | oaas | 2493

Jspese finali

670,564
0

RISULTATI DIFFERENZIALI

Risparmio pubblico 8453 | 82798 | 78860 | 17619 20 | s0515 | 10785 28| 38202 | 6308 u
Saldo netto da finanziare | -136.638 | -134.709 | -127.963 | -19.009 3 | a0ss2s | 10668 3| -sesos [ 13sm 3
Avanzo primario 56739 | -sese1 | 51231 | 19108 3| 2203 | aa7s 3| 3925 | a0s1 3
Ricorso al mercato -368.146 | 361560 | -362803 | 19.099 3| 363491 | 14668 3| 350358 | 13891 3
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Tavola 1.2 — Effetti della manovra di finanza pubblica 2020-2022
in milioni di euro,

Manovra Manovra Manovra
Disegnodi Manovra ~ Totale Disegnodi Manovra Totale Disegnodi Manovra Totale
leggedi  Decreto Manowra leggedi  Decreto  Manovra Decreto  Manovra
bilancio  fiscale bilancio  fiscale i fiscale
INTERVENTI 35.846| 5428 41.2] 37.251] 2493 arzas 3213 4200 36.421]
MINORI ENTRATE

MAGGIORI SPESE

sALDO FINALE -20.135] 3| 01| 15313 3| s -14sm 3| 143
VARIAZIONENETTAENTRATE | -18652  3.a71] -1s4s1 3160 2677 s 2507 2008 5oy
VARIAZIONE NETTA SPESE va3|  saes|  aesd 12152 267 1amd  1ess0] 2403 107
1033  a1e8| 2134 7625 2674 10299  sous| 249 1143

 variozione netta spesa capitale | | 2516 o " “zs6| ~ “as27|” " To| " " aszr] T " 7ems[ T " o[ T ez

Nota. 1l Fondo per Ia riduzione della pressione fiscale, per un tmporto pari a 5.338 miliont di euro nal 2020, 4.382 miliont nel 2021 ¢ 4.182 milioni di
euro nel 2022, e il Fondo per la compensazione degl: effeti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all‘attualizzazione di contributi
plurtennali, per un importo part a 26 milioni di euro nel 2020, 25 milioni nel 2021 e 21 miliont di euro nel 2022, sono incrementati con il DL Fiscale
@ corrispondentemente ridotti con il DDL Bilancio per assicurare il concorso delle maggiori risorse reperite con il decreto al raggungimento degli
obiettivi programmatici di finanza pubblica.

Tra i principali interventi nell’ambito della spesa corrente assumono rilievo la previsione di
nuovi stanziamenti da destinare alla riduzione del cuneo fiscale sui lavoratori dipendenti (per 3
miliardi nel 2020 e 5 miliardi dal 2021), all’attribuzione di rimborsi e premi a beneficio di soggetti
che effettuano acquisti mediante 1’utilizzo degli strumenti di pagamento elettronici (3 miliardi annui
nel 2021 e nel 2022) e agli interventi per la famiglia e alle politiche di welfare. Tra questi ultimi &
prevista la proroga di un anno per l'assegno di natalita (c.d. bonus bebé) con un finanziamento di
0,3 miliardi nel 2020 e 0,4 miliardi nel 2021. E stabilizzato e contestualmente incrementato il
contributo economico per il pagamento di rette degli asili nido pubblici e privati in favore delle
famiglie con figli affetti da gravi patologie croniche (circa 0,2 miliardi di euro annui). Dal 2021 con
I’istituzione di un apposito Fondo assegno universale e servizi alla famiglia, con una dotazione di
circa 1 miliardo nel 2021 e 1,2 miliardi a decorrere dal 2022 si prevede la riorganizzazione degli
istituti di sostegno e valorizzazione della famiglia mediante 1’adozione di appositi provvedimenti
normativi.

In ambito sociale viene istituito il Fondo per la disabilita e la non autosufficienza diretto a
finanziare interventi di riordino delle politiche di sostegno alla disabilita e sono previste nuove
risorse per i lavoratori disabili, il trasporto degli alunni con disabilita e il sostegno dei caregiver e
degli audiolesi (complessivamente circa 838 milioni di euro nel triennio).Viene inoltre rifinanziato
il Fondo per I’occupazione e la formazione (300 milioni annui) per sostenere i livelli occupazionali
e per assicurare gli ammortizzatori sociali in deroga.
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