Senato della Repubblica
XVIII Legidatura

Fascicolo Iter
DDL S. 1403

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo trail Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015

18/12/2022 - 03:15



Indice

L DDL S 1403 - XV LG, . .o e e e e 1
L Dati generali . . . 2
2 1= | PP 4

12,0 Testo DL 1403 . . . o 5

1.2.2. Testo approvato 1403 (BOzZzaprovViSOria). ... ...ttt e e e e e e e 47

1.3, Trattazione in COMMISSIONE. . . .. ..ottt ettt e et e e e e et e e e e e e e e e e 48

L3 SBAULE. . . 49

1.3.2. RESOCONE SOMIMEIT . . . ..ottt e e et e e e e e e e 50

1.3.2.1. 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) . . ............ .. ... . . .. 51

1.3.2.1.1. 33 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) - Sedutan. 70 (pom.) dell'11/02/2020. . . . 52

1.3.2.1.2. 33 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) - Sedutan. 78 (ant.) del 09/06/2020. . . . .. 68

14, Trattazione iN CONSUILIVAL. . . . . ... .o e e e e e e e 72

LA SEAULE. . . 73

1.4.2. RESOCON SOMIMEIT . . ... oottt e e ettt e e e e e 74

1.4.2.1. 1 Commissione permanente (Affari Costituzionali). .. ....... ... .. .. . . . . . . . . 75
1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) - Seduta n. 83 (pom., Sottocomm. pareri) del

03/06/2020 . . . ..o 76

14.2.2. 5 Commissionepermanente (BilanCio) . .. ......... ... ... ... . 79

1.4.2.2.1. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 285 (pom.) del 03/06/2020.................. 80

15 Trattazione in AsSemblea. . . . ... ... 91

LD L SBUULE. . o o 92

1.5.2. ReSOCONt StENOGIafiCi. . . . ..ottt e e e e e 93

1521 Sedutan. 237 dell'O8/07/2020 . . . . ... ... . 94



DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura

1. DDL S. 1403 - XVIII Leg.

1. DDL S. 1403 - XVIII Leg.

Senato della Repubblica



DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura 1.1. Dati generali

1.1. Dati generali

collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 1403
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015

Titolo breve: Ratifica Accordo Italia-Ecuador trasporto aereo

Iter
8 luglio 2020: approvato (trasmesso all'altro ramo)

Successione delle letture parlamentari
S.1403 approvato

C.2576 approvato definitivamente. Legge

Legge n. 85/21 del 20 maggio 2021, GU n. 143 del 17 giugno 2021.

Iniziativa Governativa
Ministro degli affari esteri e coop. inter.le Enzo Moavero Milanesi (Governo Conte-I)

Di concerto con

Ministro dell'interno Matteo Salvini , Ministro della giustizia Alfonso Bonafede , Ministro della
difesa Elisabetta Trenta , Ministro dell'economia e finanze Giovanni Tria , Ministro dello sviluppo
economico Luigi Di Maio , Ministro delle infrastrutture e trasporti Danilo Toninelli

Natura

ordinaria

Ratifica trattati internazionali.

Include relazione tecnica.

Include analisi tecnico-normativa (ATN).
Esclusione AIR.

Presentazione

Presentato in data 10 luglio 2019; annunciato nella seduta n. 131 del 10 luglio 2019.
Classificazione TESEO

RATIFICA DEI TRATTATI, TRASPORTI AEREI , ECUADOR

Relatori

Relatore alla Commissione Sen. Marinella Pacifico (M5S) (dato conto della nomina 1'11 febbraio
2020) .

Facente funzioni Sen. Vito Rosario Petrocelli (M5S) I'11 febbraio 2020 .

Relatore di maggioranza Sen. Marinella Pacifico (M5S) nominato nella seduta ant. n. 78 del 9 giugno
2020 .

Deliberata richiesta di autorizzazione alla relazione orale.

Senato della Repubblica Pag. 2


https://www.senato.it/versionestampa/stampa.jsp?url=/leg/18/BGT/Schede/Ddliter/52026.htm&thispage
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=18&id=53136
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021;85
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=COMPGOV&id=76&leg=18
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SATTSEN&leg=18&id=32678
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SGRP&leg=18&id=71
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SATTSEN&leg=18&id=29161
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SGRP&leg=18&id=71
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SATTSEN&leg=18&id=32678
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SGRP&leg=18&id=71

DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura 1.1. Dati generali

Assegnazione

Assegnato alla 3 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) in sede referente il 1
agosto 2019. Annuncio nella seduta n. 141 del 1 agosto 2019.
Pareri delle commissioni 1* (Aff. costituzionali), 5* (Bilancio), 8* (Lavori pubblici)

Senato della Repubblica Pag. 3


http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SCOM&leg=18&tipo=0&cod=3

DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura

1.2. Testi

1.2. Testi

Senato della Repubblica

Pag. 4



DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.2.1. Testo DDL 1403

1.2.1. Testo DDL 1403

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 1403
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale (MOAVERO
MILANESI)

di concerto con il Ministro dell'interno (SALVINI)

con il Ministro della giustizia (BONAFEDE)

con il Ministro della difesa (TRENTA)

con il Ministro dell'economia e delle finanze (TRIA)

con il Ministro dello sviluppo economico (DI MAIO)

e con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti (TONINELLI)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 10 LUGLIO 2019

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015

Onorevoli Senatori. -
Contesto dell'Accordo

L'Accordo di cui si propone la ratifica si inserisce in un contesto precedentemente non regolato fra le
Autorita aeronautiche dei due Paesi, neppure da intese semplificate di contenuto tecnico-operativo.

Iter procedurale di firma dell' Accordo

I1 testo dell'Accordo di cui si propone la ratifica ¢ il primo Accordo per i servizi di trasporto aereo fra
Italia ed Ecuador ed ¢ stato negoziato dalle delegazioni dei due Paesi e parafato da rappresentanti delle
rispettive autorita aeronautiche nell'ambito di un incontro negoziale tenutosi a Roma il 6 marzo 2013.
L'accordo ¢ allineato alla normativa dell'Unione europea con l'inserimento delle clausole standard
previste dal regolamento (CE) 847/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2004.

Finalita dell'Accordo

L'Accordo mira a regolamentare 1 servizi aerei tra I'[talia e 'Ecuador. Esso rafforza ulteriormente 1
legami economici tra i due Paesi ed apportera vantaggi economici ai vettori aerei, agli aeroporti, ai
passeggeri, agli spedizionieri, all'industria del turismo e, in generale, all'economia dell'ltalia e
dell'Ecuador.

L'Accordo delinea il quadro giuridico generale nel cui ambito si sviluppano le relazioni aeronautiche
tra 1 due Paesi. Come da prassi internazionale, tale Accordo viene integrato da ulteriori intese
semplificate (Memorandum of understanding) che regolano 1 profili operativi nel settore del trasporto
aereo.

Esso percorre 1 seguenti argomenti principali:

- disposizioni generali, contenenti tra 1'altro le disposizioni in tema di designazione e revoca dei vettori
ammessi ad operare sulla tabella delle rotte concordata;

- diritti di sorvolo e di traffico;

- servizi concordati;

- disposizioni in tema di interpretazione, revisione, denuncia e contenzioso;

- tabella delle rotte in allegato.
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Esame delle disposizioni
In sintesi, gli articoli riguardano i seguenti temi:
Articolo 1. Definizioni

L'articolo definisce ed illustra le terminologie ed i concetti utilizzati nell'Accordo, comunque conformi
alla terminologia ed ai concetti utilizzati negli accordi internazionali nel settore del trasporto aereo.

Articolo 2. Applicabilita della Convenzione di Chicago

L'articolo disciplina 'applicabilita delle disposizioni dell'Accordo in relazione alla applicabilita delle
disposizioni della Convenzione di Chicago sull'aviazione civile internazionale, di cui alla legge 17
aprile 1956, n.561.

Articolo 3. Concessione di diritti

L'articolo illustra i diritti e le facolta di sorvolo e di traffico che ciascuna Parte reciprocamente
riconosce all'altra per sviluppare i servizi di cui alla tabella delle rotte (Annesso 1).

Articolo 4. Designazione e autorizzazioni di esercizio

L'articolo illustra i requisiti che 1 vettori aerei devono soddisfare per essere designati ad operare sulle
rotte concordate da ciascuna Parte contraente.

In particolare, vengono introdotti il regime della multidesignazione ed i requisiti richiesti dalle
cosiddette « clausole standard dell'Unione europea » in tema di designazione dei vettori.

Articolo 5. Ritiro, revoca e sospensione dell'autorizzazione d'esercizio

L'articolo, in maniera speculare rispetto all'articolo 4, definisce i casi in cui le Autorita competenti di
ciascuna Parte hanno il diritto di revocare, rifiutare, sospendere o limitare 'autorizzazione di esercizio,
o sospendere o limitare in altro modo I'esercizio di un vettore aereo designato dall'altra Parte.

Articolo 6. Disciplina della concorrenza

L'articolo disciplina la concorrenza fra le imprese e specifica che non possono essere favoriti accordi
fra imprese o simili che possano distorcere o limitare la competizione.

Articolo 7. Principi che regolano la capacita e l'esercizio dei diritti

L'articolo definisce i principi generali che le Autorita aeronautiche delle due Parti applicano in sede di
accordo sulle frequenze da operare.

Articolo 8. Applicabilita delle leggi e dei regolamenti

L'articolo contiene disposizioni generali di rinvio a leggi e regolamenti applicabili in materia di
entrata, stazionamento e uscita dal proprio territorio degli aeromobili impiegati nella navigazione aerea
internazionale. Contiene inoltre disposizioni specifiche relative a passeggeri, bagagli e merci che
transitano nel territorio dell'altra Parte senza lasciare l'area dell'aeroporto.

Articolo 9. Tariffe

L'articolo definisce ed illustra il regime di predisposizione e applicazione delle tariffe da parte dei
vettori designati, improntandolo ai principi della libera concorrenza e della non discriminazione.

Articolo 10. Esenzione da dazi doganali ed altri diritti

L'articolo descrive il regime ed i casi di reciproca esenzione doganale e fiscale concernenti il
carburante, i lubrificanti, le provviste di bordo, 1 pezzi di ricambio e le dotazioni normalmente previste
a bordo.

Articolo 11. Tassazione del carburante per aviazione

L'articolo disciplina, su base non discriminatoria, la possibilita dell'imposizione di tasse sul carburante
per aviazione

Articolo 12. Sicurezza aerea

L'articolo definisce le condizioni con le quali le Parti si conformano alle disposizioni della legislazione
in materia di sicurezza aerea (« Safety »).

Articolo 13. Sicurezza della navigazione aerea
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L'articolo definisce le condizioni con le quali le Parti si conformano alle disposizioni della legislazione
in materia di protezione della navigazione aerea da atti illeciti (« Security »).

Articolo 14. Assistenza a terra (Ground handling)

L'articolo prevede la possibilita per le compagnie aeree di esercitare i servizi a terra nel territorio
dell'altra Parte, utilizzando le infrastrutture aeroportuali. Viene in particolare sancito il principio di non
discriminazione nell'offerta di tali servizi.

Articolo 15. Conversione e trasferimento degli introiti

L'articolo consente e disciplina il cambio ed il trasferimento delle eccedenze degli introiti in valuta
locale.

Articolo 16. Opportunita commerciali

L'articolo prevede il reciproco riconoscimento della possibilita di mantenere sul territorio dell'altra
Parte contraente il personale necessario allo svolgimento dei servizi commerciali per la promozione e
la vendita dei servizi aerei nel rispetto delle norme vigenti nel territorio dell'altra Parte contraente.

Articolo 17. Oneri d'uso

L'articolo disciplina l'imposizione di oneri per I'uso di strutture e servizi dell'altra Parte contraente.
Viene in particolare sancito il principio di non discriminazione nell'offerta di tali servizi.

Articolo 18. Consultazioni

L'articolo definisce le modalita e la tempistica di consultazione tra le Parti contraenti e la procedura di
emendamento dell'Accordo attraverso il mutuo consenso.

Articolo 19. Composizione delle controversie

L'articolo stabilisce che in caso di controversie in materia di applicazione o interpretazione

dell' Accordo, le Parti si impegnano a tentare di risolverle in primo luogo attraverso consultazioni
negoziali. Ove tale tentativo dovesse fallire, le controversie verranno risolte attraverso canali
diplomatici.

Articolo 20. Emendamenti

L'articolo disciplina I'espletamento delle procedure relative ad eventuali emendamenti all'Accordo e ai
suoi annessi.

Articolo 21. Recesso

L'articolo stabilisce e regolamenta la facolta di ciascuna Parte di recedere unilateralmente
dall'Accordo.

Articolo 22. Riconoscimento dei certificati e delle licenze

L'articolo disciplina il riconoscimento reciproco dei certificati di aecronavigabilita degli acromobili e
delle licenze e qualifiche rilasciate da ciascuna Parte contraente, sempre nell'ambito degli standard
minimi stabiliti, al livello internazionale, dall'Organizzazione internazionale dell'aviazione civile
(ICAO).

Articolo 23. Registrazione
L'articolo contiene 1'obbligo di registrazione dell'Accordo presso I'ICAO.
Articolo 24. Conformita a Convenzioni multilaterali

L'articolo stabilisce che, nel caso di adesione delle Parti contraenti ad una Convenzione multilaterale,
I'Accordo ed i suoi annessi saranno ritenuti conformemente modificati.

Articolo 25. Entrata in vigore

L'articolo subordina I'entrata in vigore dell' Accordo alla notifica del perfezionamento delle rispettive
procedure interne.

Annesso 1. Tabella delle rotte

L'Annesso contiene la tabella delle rotte operabili da parte dei vettori designati da ciascuna Parte
contraente, corredata da una serie di note che definiscono talune specifiche modalita operative.

Senato della Repubblica Pag. 7



DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.2.1. Testo DDL 1403

Annesso 1l. Accordi di cooperazione

L'Annesso definisce le possibili facolta operative previste fra le Parti come accordi di code-sharing,
leasing di aeromobili ed altre.

Relazione tecnica

Senato della Repubblica Pag. 8
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Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica dell’Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015;

L’Accordo in via di ratifica si inserisce in un contesto precedentemente non regolato fra le Autorita
acronautiche dei due Paesi, neppure da intese semplificate di contenuto tecnico-operativo.
L’accordo ¢ allineato alla normativa dell’Unione Europea con P’inserimento delle clausole standard
previste dal Regolamento (CE) 847/2004 e mira a regolamentare i servizi aerei tra 1'Italia e
I"Ecuador, rafforzando ulteriormente i legami economici tra i due Paesi ed apportando vantaggi
economici ai vettori aerei, agli aeroporti, ai passeggeri, agli spedizionieri, all’industria del turismo
¢, in generale, all'economia dell’Italia ¢ dell’Ecuador,
Dall’attuazione dell’ Accordo non derivano oneri finanziari a carico dell’Italia.
Gli unici oneri, meramente eventuali, discendenti dall’applicazione dell’Accordo riguardano le
spese di missione relative alle procedure di consultazione previste dall’ Accordo. Tali oneri sono
comunque estremamente improbabili, in quanto le procedure di consultazione si svolgono di norma
per corrispondenza.
In merito alle spese di missione, meramente eventuali, relative alle procedure di consultazione
previste dagli articoli 12, 13 ¢ 18 dell’ Accordo, si precisa che i delegati italiani che partecipano alle
riunioni del predetio Comitato provengono esclusivamente dall’ENAC, che provvede a finanziare in
proprio le missioni all’estero dei funzionari delegati a partecipare ai negoziati; nel limiti delle
risorse umane, strumentali e finanziarie del proprio bilancio.
L’art. 3, par. 5, prescrive che in caso di conflitti armati, disordini, sviluppi politici o circostanze
speciali € inconsucte, le Parti possano prevedere une nuova tabella delle rotte per facilitare i
collegamenti aerei, che restano comunque operati dalle compagnic aeree designate da ciascuna
Parte. Trattasi di attivita volta alla sola ridefinizione della tabella delle rotte, che non comporta
oneri a carico dello Stato o a carico del bilancio dell’ENAC.
L’art. 12, par. 3, regola la facoltd di effettuare ispezioni in territorio italiano sugli aeromobili
dell’altra Parte confraente. Tale facoltd attiene alle attivitd di sicurezza normalmente espletate
dall’ENAC nell’ambito dei compiti di. istituto previsti per legge. Dette ispezioni sono svolte nei
limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie dell’ente e i relativi oneri sono pértanto a carico
del hilancio del’ENAC.
I paragrafi 2 e 5 dell’art. 13 attengono alla reciproca assistenza finalizzata alla prevenzione di atti
illeciti contro la sicurezza degli aeromobili, dei loro passeggeri ed equipaggio, degli aeroporti ¢
~ delle strutture di navigazione e contro qualsiasi altra minaccia alla sicurezza dell’aviazione civile o
nell’ipotesi in cui si verifichino detti atti. Tali attivith di assistenza sono svolti in attuazione delle
norme vigenti che prevedono l'intervento di vari soggetti istituzionali, in particolare del Ministero
dell’intetno e dell’ENAC (quest’ultimo per i soli compiti di aviation security). Tali attivitd rientrano
pertanto nell’ambito dei compiti di istituto previsti per legge.
Per quanto conceine 1’art. 19, si chiarisce che la soluzione di eventuali controversie avverrd in
primo leogo tramite negoziato diretto. Qualora non si addivenga a una composizione delle stesse, si
ricorrerd ai canali diplomatici. E in ogni caso escluso il ricorso ad arbitrati o ad altri metodi di
composizione giutisdizionale delle controversie.

Dal presente provvedimento, pertanto, non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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Analisi tecnico-normativa

Senato della Repubblica Pag. 9



DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.2.1. Testo DDL 1403

PARTE ] - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Il ricorso alla legge di autorizzazione alla ratifica si rende necessario, in quanto 1’ Accordo rientra

nella fattispecie di cui all’art. 80 della Costituzione.

L’intervento normativo € pienamente coerente con il programma di governo in materia di sviluppo

del trasporto acreo ¢ via terra.

2) Analisi del quadro normative nazionale.

Rispetto al quadro normativo nazionale non emerge alcun profilo di incoerenza o contraddizione.

La sottoscrizione di Accordi bilaterali con Stati non appartenenti all’U.E. costituisce infatti il

necessario presupposto per |’instaurazione e lo sviluppo di relazioni in tema di trasporti tra tali Stati

e I'Italia.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Il provvedimento si inserisce coerentemente nel quadro giuridico vigente, in quanto si allinea ad

altri accordi stipulati dall’ltalia con Paesi extracomunitari, tutti finalizzati al progressivo ed

equilibrato sviluppo del trasporto aereo e su strada in un quadro di cooperazione nell’ambito della

promozione della concorrenza, della difesa dell’ambiente, della tutela dei consumatori e della

sicurezza.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

Non si ravvisano elementi di incompatibilita con i principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni

ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

L’intervento normativo si riferisce a relazioni tra Stati di cui all’articolo 117, comma 2, lettera a),

della Costituzione e pertanto non invade le attribuzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si riscontrano profili di incompatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e

adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Trattandosi di ratifica di un Trattato internazionale non risulta possibile la previsione di

delegificazione né di strumenti di semplificazione normativa

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga a quella dell’ Accordo di cui trattasi.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non risultano giudizi pendenti di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
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PARTE I1 - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con ’ordinamento comunitario.

Le disposizioni dell’Accordo non presentano profili di incompatibilita con I’'ordinamento

comunitario e si allineano con quanto gia previsto soprattutto nell’ambito di analoghe convenzioni

internazionali in materia.

11) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non sussistono procedure d’infrazione su questioni attinentt I’intervento.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Le disposizioni dell’Accordo non presentano profili di incompatibilita con gli obblighi

internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Allo stato attuale non si ha notizia di giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia delle Comunita

Europee relativamente ad analogo oggetto.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto,

Non risultano sussistere pendenze innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo su analogo

oggetto né si riscontra il formarsi di una particolare giurisprudenza in materia.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea. )

In merito all’ Accordo in oggetto non si dispone di particolari indicazioni sulle linee prevalenti della

regolamentazione da parte di altri Stati membri dell’UE.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Non si introducono nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

La verifica ¢ stata effettuata con esito positivo.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Trattandosi di disegno di legge di ratifica di un Accordo internazionale non ¢ stata adottata la

tecnica della novella.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di dispoesizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non si riscontrano le fattispecie indicate.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di intferprefazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Il Provvedimento legislativo non contiene norme aventi la suddetta natura.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

Non vi sono deleghe aperte sulla materia dell’ Accordo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.
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L’esecuzione dell’ Accordo non richiede 1'adozione di atti normativi e non presenta specificita che

possano incidere sul quadro normativo vigente. La costituzione di Commissioni miste preposte alla

sua corretta attuazione, consente di applicare soddisfacentemente 1’Accordo e di sorvegliarne gli
sviluppi anche dal punto di vista finanziario e normativo.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione
nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dello schema di atto normativo sono stati utilizzati 1 dati statistici gia in

possesso dell’ Amministrazione.
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Dichiarazione di esclusione dall'AIR

Al Capo del Dipartimento
per gli Affari Giuridici e Legislativi

Si comunica, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, lettera d), del d.p.c.m. 15 settembre
2017, n. 169, che lo schema di disegno di legge concernente “Ratifica ed esecuzione
dell’ Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica dell’Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre
20157, in programma per la prossima riunione preparatoria del Consiglio dei Ministri,
non & soggetto ad AIR in quanto rientrante nella categoria dei disegni di legge di
autorizzazione alla ratifica di trattati internazionali.

Roma, 15.05.2019
Il Capo dell’Ufficio Legislativo

N

VISTO 9 4 Mpg, 2510

Roma, .

Il Capo del Dipartimento per gli
Affari Gifiridje islativi

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. I1 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare I'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a
Quito il 25 novembre 2015.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 25 dell'Accordo medesimo.

Art. 3.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dalle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Le amministrazioni e i soggetti interessati provvedono agli adempimenti
previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.
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(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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ACCORDO SUH SERVIZI Dl TRASPQRTO AERED
ThRA
ILGUVERNO OELLA REPUBBLICE ITALIANA
F il GOVERNG DELLA REPURBLICA DELL'ECUAROR

(I Governo delly Bapubiblica ttallana e I Soverno delia flapubblicy dell'Ecupdar (Y sepulto
denomingt] siveolarmente come allslias ed ebcuadore Hspettivomente, & collettivaments e
wPartl comtracntisg,

firmatart dollir Convenrions sullAviazions Civile Intemaztonale, aperta alla firma o Chicago H 7
dicembra 1944,

intendendo contludery v Acsordo avienle ko seopo di stabilire ed oparars sacvizl abrel th nea
bra i rispetiiv tareitor ed oltre;

Hanng convenuto quarine srgus:

ARYICQL0 1 - QEAINEIONE

AT finl det prasente Accordg, 3 meno che Y contesto non richleds una diversa interpretagione:

fa) . Con els Conventione dl Chicagns st indita 17 Conventione sull'AviaZlone Civile
nternaxfoniie, apecta alla flema ¢ Chicoge H ¥ dicembve 1944, ¢ inclode (1) ognd
emantamente delly steasa eptrato in vigore @l senst dell’Aridoolo 94(a) dellu stesso
che sla sialo  atificato da snlrambe parti comtrgentt @ {if} tultt gli Annessi ©
emendamento sgli stesst adottatl ai sensl dellAnticole 90 <} tale Convensions,
seenpea cthe detd emepdamenti  annesst sianh tonteniporanaamente vigent! per
entrimbe {¢ Park contragnt;

thy Gan 1 termine sautodtd acronsuticher o indies, nel caso del Governo deflz
Hepubblica ltaliang, il Ministero dedie Infrastrutture @ dal Trasporlt sfo PAutority
itakiana pec Aviazione Civite {ENACY ¢ nel case del Govarna dell founder, i
Minlstero del Trasport & QOpere Pubbliche (MTOPR), It Consigho MNatiopale per
FAvimiope Chville {CNAC) a/o fa Direriohe Generale per VAviavivne Clile o, in
pinbedut | asl, gqualsiasi soggetto o ente Awtorizzate a esplicare e fusiond
attaalmante attribuite a dette actoritd o fngoni slmill;

(e} Con wyettore detigndtor 5 ndlca wn vertore aeres designate od amlorizipto
conformessenle all' articols 4 dol prosente Avgorde;

{d} H termine o terrfodey in relazione g uno Stato reca il Hgmticaie a0 esso stitbuln
nefl'atticalo 2 dela Converzione;

(2} Le delinizion] di, aservizl agreln, uservizl aerel internazlanalls, evettoee aerecs ¢
kecal o commercially recaing i significato rispetteamnante fora attsibuitn
datf ariicolo 96 dells Coavenzione dl Chiscage.

{fk ‘Con el preserte Accordoy st intentdeno includere gl Arnasst dofle stesso g [ubl pli
emendamient! gonortati a guestt oltmi o al presente Avcorto;
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() Con sanefe d'usax si indica un gnere imposto & caritg dei vettorl agrel da parte
delavtorith comptente o do quests attorizate, @ fronte defis fornitura di bepi ©
infrastrutiure sereporuial o mfrastrutiure delfa navigarinne serea ([ somprass
infraseruttyrs port sorvoll] o | seoviz @ fe infresteutture corredatl, per gh aeror nobili. |
lorp equipagil. passepger e mog :

) Coi *Certificato di Operatore Aerec” st indica it documento asciato ad un vanore
peren, tasclato dalle putorit asroonutiche 0l una Parie Contrasnte pilestanty chiz Ui
yettore agrey in quostisne detjene o capacits proféssianale ¢ 'preanlmadony
danne o garantire i siowre eserchio degl oeromobill per o attivita SRRy
agreg spectficate nel curtificato,

) Con “Slate Megbro delfUnione Europas” si ltende nue Stato Membro dell
Unlone Edtogen;

{4 Con "Paest EFTAT ¢ indicone § Pees Membr dell Asspelazinna Europea di Lo
Scambio (Ewapean Free Trade Associqiian): iz Repubblica o' telsnda, Principate dat
Lischtanstein; Regno 8 Norvegid (o senst delthccorde sullo Spanio Ecopaming
Eurepen); ls Confederarione Elvatics (al sensi dolf’ Azcordis sul Trasporto Aerco 173
ln Comuntth Curgpaa e la Confaderations Evatina).

i) Nel presetie Accordo ogni diferiments @ vetiori sard dalia Reptbblica Hallana deve
posere inteso comp ralatlva alle compagwle petee designate dall’lalia, ¢ con
yarture designata” ¢ Indice un vitlore 3erao dusipnate  ed autirizean of senst
delfActicalo 4 del presents Acsordn, :

" Ogni riferimatio & cltadind traliani deve eysere intesatome rifirito a cittadind deplt
Srati membel del?Unione Eurbpeg;

{m} Cen "Trattati UE® st inglcane it *Trattsto suliUnione Europea” ¢ 1 Trattato sul
Fusizionamentia dell (infons Eurapea”;

[n) Con "servizt congordatt” $ Indlcand | servizl paret di linea sulle rotie specificate il cul
: pliAnnesse 1 del presente Accorde per f trasportu di pagseggen, imerch & PosI3,
separatamentie o combinezlene. - —- - .

() Con *pravviste di bordo™ si ndicane | bonl di consuwmo pront] alt'uso da utiiescg o
venders 2 hoedo diun aeromahily durante Hvato, comprese le fornitire df
nvagazzing; 3

{p} Con ";iezzi di ricumbio” 51 indicono artlcpll da vtillrzare nolla tipacorions o pat ln
sostiluzione i part] df una seromokite Hurante i voto, compirese le Forriture al
fnegayrinG,

Ler) Con "Rutte Specificats” ¥ nentdone fe cotte specificate all Annessa 1 dal presante
Accerdd

(r} il termilne “uie shosing” indiza upe aperatione  effgttuptia da un vetiare deres
gesignato uiiizzando i codice vetiore e I numero ¢l volo di un alieg vatiore aerad in
agpiunte al praprio codice vpttors g numers of voig,

2
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{:} Cian “spparacehiatene detlfaseamaobile® si vtendons § bend, diverst dalie provvisig e dalle
porti i riearblo, di aavrs sesiwibile, da utllizzatsi @ hordo dellseramnohile durante it
vilo, vl comprase @ altrezey oy i Cmgrgenza e soptayvivenza,

ARTICOLO 2 - ARBUCAMLITA DELLA CONVENHIONE D] CHICAGD

Le digposiniant et presente Accordn Lono soppatte alle disposizient della Tonvenriond
Chicago della misora io can tali disposiziont slana spplicalll o) serviel sere internarfonak,

ARTICOLO 3 - CONGESSIONE DI DIRITTS

1. Chseuna Parte Contraonte concede alFaitra Fame Contraenta § seguent! dirltd In refazione
all'eseveizio di servizi asrei internazinnah

{u)  diritliy di sivolare, senza atterraryl, errltorio gall'altra Parte Contraerte:
{y)  dicltto ¢} effelivare, su dero terrtorio, scall non conwmdreiali;

7, Clascuny Parte Conttacnte concade all'aftra Farte Comrannte | dirict di seguilt spec)ficadl
otl présente Contratte alfo scopoe dl pparase saevitl aorel Wternadonall sulle rotte
specificete nella Tobetla dalio Rotte fonessd ol presente Accorda, Tall servizl g rotre sone
nel presente atto ladicatl rspettivamente comn 9 sorvis concordat’ o “le rolte
spectflcatn”,

3. Nell'esercizio di ug servizic concortlate su ung rotla specificata, i vettore dereo o tyeitor
aarai desigaati Uda cisscuna Parte Contraante, olre of disthl specificati al paragrafo (1) del
presenie Artleolo, padranmg del digitte o offsttuare senli nel Lerritario dell'altrs Porke
Contraents ae punti delia rolls spueiticsti nolla Tabella delle Rofte anvisssa il pragente
Accorda, allo scapo df carlcare e seaticnee pusseppa & marc, iviinduss la posta,

. Mulla di quants dsposte 8l paragrafo 3] del presemte artleola va intese conferire al
valtore agreo designato o al vatveri asrel designatt & una Parte Contraente # dinttae di
prendere a bordo, nel tegritorio dell’altio Parte Contraente, passeppert & merci, comprgsn
la posty, tragsportati contra remunerazione o Ipcazione e destinati & v At punto nel
terribvic deffaltys Parte Contrados,

_".p't

S¢, a tausa di contlitia armate, disordinl o sviluppr politicl o clrcostanze speculi &
inconsuete, LR vettorg parep desionato da voa Parte Conirzente pon sip in grado df
oprrare U servizio sitle sue Jnee normsli, Palite Pacte Contreente i adapererk per
rendere possibie la continuita del servilie, toamite one idones riorganizigzione
temponrania delle ratte,

ARTICOLD 4  DESIGHATIONE £ ATQRIZEATION] D1 ESERCIZID

1. Giastuis Parte Coniraents ha it ginitio di designare und o pil vetiorl aersl per Fodygizio
del servizi panvenutl su cidscona delfe rotte specificsie sif'Annesso ) e di rovogong o
weadificare Lali dusignarioni, Tal designazion sono agpetto di nolifics soritta,

3
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2. & ricavimenta di tale desloretlona Faltry Parte accorda, con terpi prosedurasf iinlml, ke
carrlspordants avtarhzazions esercitio a nondiziotg che:

(8} Mol cast Jf un vetiore sereo dedgniato dalla Repubhblica whians:

(f}  Rvertare Y3 sobilite in tetvReda itallans copformementa a quatio previtto
© gl Trattet] UE (Tratfsto suif Uiiots Suropes o it Trattsio sl Fundondreento
delMntarie Europea) o dispangs 61 una vilida Autorizagrione d'Esercido, i

senst della normativa dell’'tinione Ewropoa; o

(i} Veifetlvo controlio mepolamentare sul vettore sereo sie esundidio ¢
manhteauto dallo Ststo Membre delainne Europes responsabile ded
rifascio ally stesso dal Cerlificato & Operatore Aereo o Pautonth seronautics
sernpeteme sis chisramente indicata nalla designatione &

B # veltie apgartenga, giretamente o in vickl del possesso i yita quot di
maggioranzs, e sia sogpettd el controtlo e¥ettiva di Stati Membn gull’Unjone
Luropea o di Staft Mambrl defla  Asepclaione Burappa  df Ubero
Scomtto (EFTA) efo i cittading di talj Swtd,

(&) Nel casa di un vettore acrat designato dafla Republifica dell'Ecuedor:

{1y il vettore sh stabllilo nel teirtodo defla Repubblica dell'Ecuador & cin
autmrizain of sensl delle legal applicablli dells Repubiblics deltErusdar: o

{#) lUeHultive controflo repdlamantare sl wettore nsereo sha aserdisie e
mantenuln dalla Repubbitca dellEcuadar ta quate & responsabile del rilascle
atfo stased del Cortifivate di Operataore Aereo;

(¢} U vetrore designata sia in grade di soddisfars te condlziant stablifte datfe Jagg ¢ dal
regolametit! conforaml alla Convenzione,  appiicat) di novma all'esercizia di servid
aerel ntgrvadonsitdalta Parte Contrprte che ricsve 12 desipnazione,

1,  Ritewota Fautorzraziong &'peercizio & cul 8t paragrafy 72, un vettora gorgo desiinnty
pult in qualsiasl momentn, inizlare ad operare | servied convenuti par | queti & ststo
dusignalo, semprae che il vellore aeres sta confunne slie disposizioni applicahiil del
prasents Accarrao.

ARTICRRQ 5 - RETIRD, REVOCA £ SUSPENSIONE RELLAUTORIZZAZIONE D ESERCRID

L Clitstuny Parte Contragnte ha il dititte df revecars, sospendere & kmitare
Uautorizzazione © | parmessi tecnic di un vetlore aerpg Uesigneto detlaltrs Parte,
Que

(1) el casn di un vettore asiea desipndio dails Repubblice taliann:

fil # vettore asree non sle stabilita nel territorio italians secondo guanto
provisto doi Trattath UE {1 Traltate del'Unjone Buropes 2 i Trattito wi
Funtlonamenty  dell'Uniong Egrapea) o non dispongs of wie valida
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(i feffetiive cuntrello regolmentare del vetfore acret non dla eseitaio
o mantenisio dalio Stata Membro dell Unlose Europea resgonsabile det
Fitascin

sllo stezso el Cerlifcate & Oporatore Avreo o Peut(ritd
aeronaulich compatenta ot sig chipramaente indicata nelly desiiinazione; o

(¥} il vettore non sppaciengd, direttarente o in Vi del pozssesst 4l ung
guata dl magalarsnza, a Stath Mambid del'Unione Europes o a Siab Metibdr
della Assocwitng Furopes df Dbero Scambin (EFTA) efo a cictadini di o
Statl 0 noa sia sopaetio of Jore controlio affetiba,

tb)  Nel caso di un vattors aargo deﬁf{{naia dlalla Frepubbiics Oel’Eiuador;

(I} weltore aereg non sta staldhio In (eritario dells Aepubibies deb'Bouador ¢
nen sia outorirtato af sensi delle (eggk applicalifl diulle  Repubblica
del'Ecuation; o,

(i} ypffettive conlrolle regolamentare wil vetorg agree non sia manfenuts
dalla Remibblica del’Ecuador o nan sin rasponsabile del rlaicto allp stesso
thel Carthicarg ok Operatore Agreo.

(& i vetlore aereq abbia disstreso W leggl efo i regolament della Parte
Controente che s atcordato quistt difgty o,

{d) M veitore 2erda non opert secondo le condidon! prwisté ned m&senté Accordn; o,

fe) I'altza Purle Contraente disuttentdd o non eppdich la disposigont delarticele 12
fSiewrazes dellviadong civile) e dellantdcole 13 (Protezione delld navigazicre
aereal,

2. Sahlva il caso o cub lo revoch immediata, la sospensione o Vimposiziune delie condizioni di
il al paragrale ) del prosente articelo slanw necessacd per avitare altre, Infravion) o
gyl 2 regolamient], | diftd definiti pel presente articalo pussono essere esercitali silo
dono consultaziong dalf altra Parte Contrasata,

ARTICOLO 6. DISCIPLINA. DELLA CONCORRENZA

i doroga ad evestueli disgusizioni conlrarks, aulld ol quanto conlenuto nel pressnte
Accordy potes :
{i} faverire Vadovione df scoordl tra impeese, decisiont d& phete di associazioni o
imprase o prasst concertate intase 2 poavenlra, distorcere o limiture o
rgnenrrense, o '

(i rafforzare g effertt di un eventuals simdle sccatdo, decisions o prasgi Concertats: o

(i} delezare 8d opecatert etonomic privatl ia responsabitity df adittiare misure volte
adl imgedive o limitace I8 concorrensa,

an
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ARTICOLO 7 - PRINCI CHE AEGOLAND LA CAPACITA £ L'EGERCIZIO DELDIRITTL

1. Al vetton acrst destanatl dalle Parti Contraant s303 geranlito un trattamento equa & pari
in moda tale che ese possaho godere ¢ parl opportunitd nellesercizio deat sarvizi
converratl sufle rolte indicate.

2]

le dispositiont tefathve ab wsporiy di pagsifigers, marg @ posta carjeatt ¢ bardo o
searicali sl puntt delle rotte di specilivere nal verrert di statl diveed dagl slad che
bapna designatt | vettort aerei saranng codeordatt dalle Autorftd Aeronavticho delle due
Farti Contraentt. 3 capacits ¢ o frequenza del servid affenta dal vetton aerel dosighat
datie Partt Contraenyl =t servid concmdall Saramnme concordate dalie Autoria
Aerotiagtiche,

in caso di disactords wra e Partt Cuntraenti, le questlonl npgetio del pracedewic.
puragrefo 2 wsranno definile sesonde le disposiziont deffarticole 1% del presente-
Accordy, Fino al ragghmgimenty d (dle aceordg la capacith offerta del vettare aereo o
dat vettorl seral rimanrd immuiata,

-':.p.;

A, | vattort serel designet! da clascuns Parte Contragmie soltopommnne allapprovadone
dele Autoriia Aeromautiche dell'sitra Parte Coatragnte In tabelia ararin det voli sivieno
30 giornd priend tells inlroduzione del servizio sutle rolls specificate. Cib vale, tio stessa
e, per e modifiche sucoassiva.  In cast particolar tale fimite temiporale puo essere
ridotte suburginataments alla spprovedione delle drtte Autorita,

ARTICOLO B ~ APPUCABILITA DELLE LEGGH € DE REGOLAMENT]

Lo Leliege  regolament ¢ lo pracedure & ona Parte Contraante redative allingresso, ls
parmancenzn o ia partenad dal propro tarriteo di seromoebill implegati nells navigazions
pered internazonale o relative olia conduzione e navigazione di tall seroninbil saranna
spplicat] at vetior aarei fesignat) defaltva Preta Contragnts s enteata, duranie fo
permangnza o sta porrenea dy detlo territorio.

A Le egg e 1 regolementl ot una Porte Conlraante relativi all'iogresso, sdoganamanip,
panmanenzs o engilo, edfigrazione o Fmmigrazons, prssaport], ddgana ¢ yuarantena
saranng ppplicati al vettori aerel dasignst! deilalire Parte Contraente, @ passeggen,
alFequipaggin, tarlco ¢ posta © per conta 41 questt nel wansito, vella ﬂmmih‘s‘t{}ﬁ& a
durante 1z peemanenea o atle partenza dol terrdlorle di tele Parte Contreonte,

3. Fatin salve te loggi e i regalamantt rpfative ulle steurena, | passepger), | bagagh & H carco
the sffettuing transite diretto nel terrdtoro di tna Farte Contrsente @ che non kascing
Yareg geroporlusle dservata » tale stopo srnng soggeti unicarnente a controlli
semplificatl. | bagagh ¢ il carce in tronelto divetto savanno esenti da dazl degenall ad
altre imposta simil.

ARTICOLO 8 - TAKIFKE
Lo Per (e Bnailth del presente Accordo 1l weemine “rarifts? indica R prezzo da pagoere par il
trasporte oi passepgent, bagagit & merdd g (& contfizloni in base ale quali tale pre2uo si

apabicd, W camprest Lopstl @ te condirion] ¢ apenzia o di sl servizi antibard, escudenda
I retuncrazions b (e coatdizionm per ¥ trasporta i posta,

5
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A Cliscong Parle Contrsentt acconsepthd che clascun vettnre desipnota stabllises te tariffe
per | servizi aerer sufty base di considerariont dl mercato,  Nestuna Parte Cantraents
richiederd ab proprt vetlor! di consultare aitr veltord In merito slle tanffe ga questd
appflcate o proposes per | servirl egieitt del presanie Adcorda,

3. Chscuma Pacte Contraente potra richledere 1 notlica alfe Auwdonitd Agonautiche telle
tarilfo ¢he saranne applicate dai vetlor! desiimatt delf'shes Parte Contragnie.

4. Uintervento da parte defle Part Contragnt sark mitato a;

o) tutets del consummtort da tsdffe ecemsslve, dovute ad abise di poshione
daminante

tul prevenzione d tardffe R ou applicazions coslitpiscg  un- ompertamanio
anticoncatrongiale avente {'intento asplichta » potenziale ¢i pravenice. lipvilare o
distervarg fe concorrnza ¢ di scluders an concereents dalla rmtty,

5. Ciaseuna Ponte Comlriante potrd onilateraimente divapprovare teriffe regisirate o
appilcars da wne o plit dei propr veteond designatl,  Tuttavla tale intervento poted essers
adotiate sole qualora 'Atdoritd Awonautica di tale Parte Contreenie ritenga che s
rariffa applicats © proposta destel in wns dei due oriteri desatnl nel precederds
paragrafo 4,

6. Nessuna Parte Contepente sdotters unilaloralmente azioni volte a prevenite Fentrata in
vigore o la persistenzn di tariffe applicate o proposte ¢a va vettore dell'siira Parle
Controemie. Qualnre una Parte Contraente ritenga che tale torifla non sia tn linea con fe
eonsideraziond ol cuf ol precedente pamgrafo 4, questa potra tlehiedera  yng
consuftazione ¢ notificare  olslya Parle Contraentt le  ragionl delfa  oropria
Wgoddistaziong.  Tali consuitaziond st svolgerannt emtrg 14 giovnt dat ricevimenta deffa
richiosta. Ia assanta di on astorde comune J4121f3 enfrerd o permagra iy vigore.

ARTICOLO 10 ESENZIONS DA RAZI DOGANALI 0 ALTRI DIRITTH

(1} Gl agromnbill inpiegst su servin aerel Intemadonall dal vettore seren designalo di una
farre Conttraente nonehd le iore dotaaiend ordinarte, forniture ¢f corburants ' hibrificontl
@'l provisle df bordo (v incluso N cibo, le bevande e il tabacca) @i tate ascamoblle
varanng exentath, o condizione di reciprocits & nel Aspatto dedls logge apphicabile in
rigderia, oo ognl dade dogsnohy, lassa dishezione ed altd simill oned alfurrvo nal
tertitarlo delfsltra Porte Contragnte, & condizsions chie Lake dutazione e tali provviste
fimangane ¥ bivdg deffseroroblie fing 8t momente in cui esal vengono re<importsil o
utilizeat] suils parte i viaggio opernto su tala territoria.

{2)  Essi saranro inoltre esentall anche dagh stossi tari dogunali, dirtel ed onerl con
Veccezione degli onerl corrispandeati al servin prastatl;

8} Provviste di bardo cartate ned torfidris gt ung Parte Contrazme, nal finti Resot
dafte autorith gi detia Parte Contraents, dastingt] all'uso 8 bordo dall’zeromabile
dafaltra Pasta Contraente che offetiul un servie asree inernanienale in partenia
ta defto trmit'm;in
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b} Parl) di ricambla e regolate datavione 4 bordo intruditdd rad teeeiterio df uns Parle
Camraente per la menutenziens o g riparazione i geromohil ulilizatl par setvid
asrei internazionali dal veltovs attree desiinate dalf'alra Baree Contrazente,

¢} Catburante e lubrificanti rifornibl sel terreocie O uia Parte Contraente ad un
asromabile in partenza dl un vetiorne sereg desipoato dalalira Pane Contragnte
implegato v un servizio aereo interngzionae, anche fddove @l riformiment sighe
dostinat] nrl ossérn utifizzall sulla parte &t viegein operate sul \eritorio delly Parte
Contraante naf guals slang stati carfeati o bordo;

dy  Maleriale pubblichario. articoli conressl alle watormi @ documentaziona el
yatore gores hot aveatl valore commarclale ed wtffizzatl da vetlarl awrei desighetl
di una Parte Contraente nelterritoo dellsfrs Parta Contragste.

3. L nomnuke dutarons di bordo, aonche t materiaf e | riforimentd tengtt o bardo
dell aeromaobile di uns Parte Contrsents possand essere scaricatt bl tartitorio delf‘alica
Pasre Coptrpeinte salo con Mapprovazions delfe sutnritd dogonall di tale lerritorta, In taie
cn0 855 pOLSonD tasare poust sotto b supeevisiona di detle sinorith fing al Marrentd ¥
cul essl nbn sland fespdriati 0 s diversamente dispiste di pssi nel rispalio chet
regotament doganall,

RKTICOLE LL» TASSAZIONE DEL CARBTANTE PER AVIAZIONS

1, Nulia di guento disposto nel presente Atcordo potrd impedire alla flepubitlca italians di
imiporre, su base nap diseriminatoris, Lagse, mposte, dad, diritst o oner! 2l cothursnon
Fifaralto sul praprio terrtorio par estars utllizzate o3 up agromobile d) un vetlore aereo
tesignato dalia Repubbiice del Ecundor sher apert tra un punto el tertanio ILriang £ um
alira plto pel \erriterio itallenn @ nel terdtorie di un altra Stato Membrg dell*Ontohe
Europes, '

Lo Nuta ¢l guantn disposto nel presente Accorda poted impedice alts  Repubblica
delltovador ¢i imporre, sp base pon discriminstorls, taste, imposte, ¢ag, gdicitti o onerd
sul carburants rifatnito sl propria tertitorio pec essera utilizzate da un agramobils i un
vettore nereo designato dallp Repubblica tallana cha operi tra un pubile nal tarritorlo
delfBeomdor @ tn ltio punta nef territorio di una Stato Membro di una organizzarione
ceglonale della quala fuccly parte fa Keoubblice delf Ecuador, aliveche lo Sato Memlom @
tole argamzzazlone reglonale ablin sottoseritto un accordo suffa impdsizione dl sner] Su
wle cifrniroetite ol sarburante,

ARTICOLO 12 = SICUREZZA AERER

(1) In gualsiasi momenta clascuna Fane Contracnte ha la facolth di rictedere consultntdoni
in merito agh stenderd o slcurezza adottatl gall'sltrs Parte Contraents refativonants alle
strutture  oeronsutehe,  aPequipuesto,  iseromebile e al  fundlosimento
dail deromohbita. Tak cosmunziont aveanno feege antg trente gioral dalli dehlests,

{2)  Ove, # zeguite & sl consuitazionl, ung Parte Controente riigvi cha :’git.ra Parle
Contraante fon rintenga 8d emministr I mode elffettivo pfi standands di stourezta
cedutivaments aglht ambitt &1 <ul o paragrafo 1, conformi agli Standard in quel morpenio

vigantl of sensl dedldy Convendone sul’hdssone Tivile interiazionate (Dot 13609, Ualira
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Parte Conttaerta sarh indoraiats di sl rillevl & dedla azdond ritepuie nectssare par adailre

sl Standird 1CAD,  Ualtrn Parte Contramnte agetferd sllora wdopee miure correttive
antrd uo pertado o wmpo concardato.

(3} Al senst dell’Acticola 36 defts Convenzlone, @ conviane oltre the Lastus aeromohie
vtz de up vetiore © pet tomo i un ventdee O una Parke Controanis, the oper
servigi con orlging o destinazione el tenitario dl Li'alra Parte Contraante, possiv
mientfe & trova nel territario del'alird Pirte Contracnte essere snpgetto ad un dontrelio
da partg del rappresentanti antoriuati dellfalira Parte Contraghle, a condizione cher cld
1100 caust un leragionevale duwrde nelf'esecclis daftasromobile. r deroga agl ablafiuhi

. ofi eui il Articola 33 della Convenzipaa ti Chitage, ta scopo di tale ispeziong & d getihcarg
a validity dells  documeniadione dellseromobile, te  sutotlicazionl  rilaselale
altequipnggio & 1a fspendents defie sttrézzature dellaeramabile & detle candizioni defio
wresso agli Stendard In quol momenta vigenti al senst defta Convenzione.

(45 Cluslors si2 necessaio porre in essere ijoure urgenti per assigurere o slcurezin di
psbrciale &t uh vettore, clistuna Parte Condraente s riservs o diritto df sosprudere ©
cotlificare Immediztamente Fautorieszions & esarcido di un vetare o d piit vaftori
gelfahya Parte Contragnte.

(5} Le misure adotiale da ung Parle Conlraente in conformid 3 quanto disposio al
procedente Articole 4 spranng disapplicete non appzrs lp matwezionl che ue Ranna
molivata Usdatlone cessing oi esistara,

(6} Con riferimento ol precedsnte psragrato 2, qualars s stalilises che yne Parts Contraenlte

 gontiyd 3 non esso conforing aph Standard ICAC una velta traucorse il periodk

cowvensto, di db sach infacmata il Segretario Gererafe delliCAD.  Quest'ulting sad
tnokrs informata dalla successive corrolta wiutione della situzdone.

{7} Qualora tatia sbbia desighito un vetlore agres # ol rontiolly regolamentar: sk
esercitarn @ mentenuto da un alve Stita Membro defi"Unigne Europsa, | gttt dell'alie
Paite Contraenta, u sensl del presems Articold verrsnno parimenti applicdt in relaziohe
alladosione, eserdlnv o mantehlimentd dogh standard di sleureasd da parte i tale gliro
Stale Membeo dell’Unlone Europes e fn reladtone allp avtorizzazione dl esercinit di tale
virflore,

ARTICOLD 13~ SICUREZZA DELANAVIGAZIQNE AEREA

I Fait salvi | diisti e gl obbiight contrattd 1o vl det diftlo internazignale, e Patl
Conlraenti tialfermane che gt obblight reclprocamernts sssunti in matetia i prataziont
delts navigarions seres contre atth di interierenze Weghitima forraene pacta Intégrante
del presente Accorda, Sen2a porr aloun Ymite alle generalith def dirttd o degh oblilighi
SonLrattl n vt del diritto Interazionata, le Partl Contraent] aparant, in particakare; i
contbrmits alle gispnsiziont della Copvenzione sut rest! ¢ taluni alttl atit cotimessi ¢
bayrdo daglf seramoblf, firtoata a Tokyo il 14 seitembre 1963, dallz Conveardone per la
repressions dola cattura Mecita & seromobil, firrngta oAl 3t 16 dicembre 1970, della
Convepsone per fa repressionn deglf st lact rivoltl cantro fa Sieurazis deli’gvinziane
epolie, firmata a Montreal it 23 seviesmive 1971, dal Prowcolle Aggiantiva per 13
spppressiony depl ot HWecild di violenea negh arroport mplegstl dall aviazione rivie
internaronale, firngts w Monireal € 24 febbrxia 1968 o della Convenzipne  sul
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conlizssegne deglt esploshvi plasticd al Bal dl dlevaments, firmato & Montresl § 1 mareo
1491, come pure df aliri eventuall protacolll o convenziont (h materls f protiniDne
deil’aviazions civliie che Hang vircalant! per entrambe le Porid,

2. A righiasts, le Parti Contreent! 3l prostang reclproecanienta toits Vassizienza negessaria &
prevemie gttt di cattura Wecls &l neroroobile civill g 41 alml attl Higlikmi contro
dfewreza dellaeromobite, det frn paisegier] od equipaggio. degh asropord ¢ delle
stryttre. o swvigaziohe o contre gualsiagl altra mipaccka alla sfeureza dell’aviszions
challe, G

3, Le Pard Comtraenti, nafle lora reciproche relaviont, agiscono in confarmiti stie nofme In
miateria df protezione dellsviszivae sencte dalln OrghoRdazions Internaztonsle per
¢ Aodnzione Civiie ed frtdieate come Annessi nlla Convetzions af Chicage nella miswra tn cul
vall dispositonl slano enplcablii abe Parti Contréenti; fsigono ¢he g operston el
apromobili Tnserl nel proprie registro o Bl apecdton di seromablil che hanio nel
trrritaro delle Pargi Contraentd la sede o atdvitd principale o la residenza pernanenbe 9,
el easo dellTially, gil aperatad d1 neromoblf che sfana costituiti nef tevritorio Ratians al
sund del Trathto [stitetiva deli'Usione Earopes e sono In possesso ] vafide
Autarizzeziont di Esercizla conformi afla nortrietiva dali'Untong Europes, e gif operator
tegh naraperti nel toro terdtor] agiscana nel rspetto di tali dispeskiont In matena di
tutels defi‘aviazione,

4" Ciascuns Parte Contraente sccetta che | propri aperatod dl seromohili slaho tenot] &l

psservarg, alid partepzs dal terdtorio dell'alies Parte Contrasnte o durants ta
perimenenza su 4t gdso, ke disposidoni in mataria di protezione deifaviizione conforml
aila legge vigane fn tale Paese, Wi compreie, nol caso deft'italla, io legyl delfUnione
Eurnproa. )
Clascuna Parte Contaente garsntisee Ueffettiva appiicatione df misurt idonse nel proprin
1eerioo volte 5 proteggere Vaeromobile ad ispezionarg pessegibri, SOUIPIERTR. bagngia
a mano, bagaglla, carice & provviste deleeromablie brma o durante le eperaxioo di
mbarcs o cafico, Clascuna Pate Cantraente st dirmpstrars disponibie a considerare tgnl
richiesta defl’altes Parta Contraente th misure <h slowesra recerionshi per Gie fronle #d
una particelsre minacci.

5. Qualara shverifid 1 cathura legittima, o v sia . miratein dedla catturs itegittima di un
netomeblie civile o st verfiching she avd iliegiitine contro lit sicurexzy Ui un aeremobis,
dei pascegeerd o dell’squipagiio, di aeroportl o sirutfure di novigazione gerea, i Pert
Contraentl si prestang reciproca assstecn lactitenda ly comunicazione & adoliando
gltre misure idonee volte 4 far cessare rapidamaenty e in sicureize [afe catturd o minacsl
i carlura,

§. {Qualgra una Parle Comtrzante shbia problamil pecesionsit nel conteitn el presonte
Acticols in materis di protezlont deliz savignzione aeres, I svtorhd aeronautiche i
anlrambe le Pl Contraentl pﬁltam!r;\ vichigtiers sile autodts asrgnautehe deil’alte
Parto Contegente Favwio d consyiiaciont ivimediate,
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ARTICULY 14 - ASSIATENZA A TRRRA, (GROUNE HANDLING)

Fatte salve (@ jngpi & | regolament] di dascuna Parte Contrrenle, iviingluso, nel cpso dall itafi,
il diritto dell Unire Eurppes, dasan valtbre aeres desipnato avrd 1§ dictto dbF provwedare
autonsmamente o secvlzi di sssistenra 2 teren nel tervitoria dell'slirs Pacte Contraente, {auto.
asslstenze ¢ “self hending”) o, a sup scelta, bs possibittd i efietivare ven selerione b i
fornitor concureantd the offrano servizi ol pssistenis ¥ tors partlall o tarphi, Not cash I ¢ toll
fegei ¢ regolament limitino o impediscang of asarcitare il “self-kanding” & taddave non vl sla
wY elfetths concartdngzy tra ! foruivor di sersdai d) asglitenaa a berra, cldscun vettore designalo
avrd gdiftia ad un ratismenty pan disciimirglony peée quanty sitigns 9l aLcesio @ servizh di
sedf-htntiling e ground-handfing eiferti da wio o pih farnitor

ARTICQLD 13 CONVERSIONE € TRASFERIMENTD DEGLUINTROIT

(1} Chmsctna Parte Conttairte dccdrda al vevlore aetao (a7 vittoc aarel} desigrusil dell®alug
Farte Contraente # difitto di traslerirg fheremente 1o ectedense di introltd Al petio dells
spese oltenut! ned territorio delie rispettiva Parte Coptraenta, Tale fradfedmento viens
affertuate al tasso sul cambio uificiale o, laddove non Vi stanes tase di cambio uffizis)i, s
1as6i g cambio prevalentt appticabill alle transazient correntt

(2} Qve unad Parte Contraenle impoogn restrizionl sul trasfermento delfe eccedente degil
inteoiti ¢y porta del vettore dasigaato [def vutton: deslgnati) dell'altra Parle Contraehts,
uest’altima ha i diritto di Imporre restdziont cordispondenti al vettore dasignatd
deliatiya Paree Comraante,

12} latidove 1 ststema di pagamento tra le Parti Cantsaentl sia regelato da un sccordo
specificn, siapplica tal acsorde spesifico. :

ARTICOLQ 16 - OFRORTUNITA® COMMERCIALL

1) W vettove serey {i vottor serel} dedgnetl df eva Parte Contraenty ha {hannoj it difito ot
mantenars [» proptia rappresentanza spl territorio dellelird Parte Contragate,

(2) 1 vettore acren [ vettolt aere) designati df unit Porte Contraente, nelvispeita dedie lepgi
@ del regolmenti i witerld @ Iopressy, tesldenza ed Impiege deliltra Parte
Contraente, pud (pussona} pértare ¢ mantensrs pel territtdio dell'altre Parte Cantraenta
petsongle dirigendate, vommerclale, tecnico, speralivo & altry persanale spuctalizaato
necessado per g prestazione 3 serviz ¢ trasporto avceg;

(3} Ned caso defle noming & un eyemts generale o <3 wn agerke di vendia geonrrale, tele
agerite vigne designat in conformits sl legsl & ai regolament! pertinenti spplicabil dl
ghistufin Farte Loniraeate,

(4} Clascon vellyre avreo desigaate be it diritto o ogergre nolla vendits di tasponlo agrko
net teritorie dulialis Parte Contramite, dirstlarmente ¢ alitevarso propl pgentl &
chiungue & Bbero di acquistars fale trasparie el rispetio delle lepgl e del segafament
pertinent) appllcahit,

31
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ARTICOLD 17~ DNERLDLYSD

{1 Gli onwd dPise devono essere confoont alle taritte detarminats dy ciascana Poane
contraonte.

{2) Al vetlor desigtati d2 una Parte onlraanie nop vengono impostl oneri sugeriosi agh
aneti pagatl dol vetles desigsat! dell'sltm Parle Contragntr, o da qualsias) 2itro veulors
rtzaniora che ¢fietiui serviz) Intachazionall sindli, per Uuso di strutiure e sorvid delt'alirg
Farte tontragnte.

ARTICOLO 18 - CONSILTAZION!

{1] Clascura Parte Canwaente ¢ te Aulorita Agtenattiche dl queste possona, In qualsiasl
mementy, chisdgre consuitazionl con Paliro Pacte Cantroente” o con i Autadits
Agronautichie di guests fn madto. 3 pttvazione, alWapplicaziens o alla modillcs del
presgnte Ausordo, '

{3} Talt consullazion, che possona svolgers tra Te Avterhd Agronautiche, devane intdara
mnito sessentd (G0) glornt dalla dety di riceclona della richiasty serjiw detl'aflro Parls, &
mena ¢ha le Bard non abblano comvenyta diversamypitte,

ARTICOLO 42 - COMPDHIIDNE DELLE CONTROVERSIE

(1} Cualora tra le Parti Coptraentt insorgana conbroversie selaljve all'intorpretazione o
ppplicarione del prasents Accordo, e Pardi Contragnti tentergnng in primo liogee di
compoie tall controversic tramite negonsto,

tih Qualora te Porti Confraent] now riestand o comporre delle wmroversie tramiky
nepoziatn, eite saranng plsolte tramite canall diplomattel decondo b leggl o b
regatsments ol tascung Parke Contraenta,

ARTICOLQ 20 - EMENDAMENT]

{4 Al finl deltespletamento delly risgettive precedura pliridichs, ognl emendamento s
- presente Accordo vient carcordeto ralle Partl tramite seavbio di note dipfomatiche,

{21 In deroga a quamo dispesto al parageelo (1) del presents Articolw, e medifiche alle
tabelts delle cotte (Annosso 1) w agh segordl i tede-sharing (Annesso 3 nllegatt af
presente Accofdo pesstan essere consordate o forma sertta bra je Autorith
Actonputiche dedle Pant Cantraenti

Crasoyrs Parte Confraents ha facoltd, n gualsiast momente, i nolificare per iseritia oY sty
Parte ta prapda deciope di recodire dal preseate Accordo, Tale nbiilke dowd esserd imdala
simutianegmente al’Goganizazione daif Avisziona Civile Interesszionale HCADL Ly it casp, D
presemt ackardd cesserd di proderre offedi dodiel 112} mesi dopo Rt deevimento della notifics
riesa daltalicd Parle Contrasnte, a meng che tale notllica non sia revoeata df comune ntasa fra
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le Parti prima dello schdt?ra dr qUa&T tteii}n: Fe M ’b Palte Contraente hon attesta di aver

ricevuto |a notifica, dussta sf:géputa 18 &wuattprdici (14} glornl. dopo ¢hie
I'Organizzazioné dellfAviaziohe Clvilé intamazionslel b ha ricevuto comunicazione,

ARFICOLO 22 - RICONGECIMENTD DE| CERTIFIEAT! E DELLE UCENZE

dhinleltd e-1: brevett. tifasetat] o ricoriosciutl
a Cogitragnte; Ivl tamprese, per quanto -

(1) 1 dertificaty di aerdnavigabilital fﬁjattiﬁdl«: L
gaia enti deii’[ﬁhidﬁg Euraj:ea, €-non

in base alle t&ggfje al regolamentt di}
‘concetng Ja Repubblica italiana le le
sr:aduti deudm& bsére J%'_' y i

stahtihﬁ al sens) .daﬂa Convenal an. e
3 Jt difitfo €l rifictare 6f vicongscerg, per e
_ficatt dl idenelty e brevett rilastiati a:

(2} Claséana Pafte Qf:mtraﬂntes Hspria |
© finalia al Ef&rvéIF del proflo territdrib;
progsi dttadin! o restvaligi per gll stess! dail'alka Pate Contraetite,
ARTICOD 23} 'Qﬁ’gig{ﬁf—_ AZIONE

Il présente Aceoido, confprensivo d gI Ea hl successivd emendamento deﬁa Stessa’
sono Tegistrati presso I'Qrganizzazione I‘A lr.ﬁ Jidle Internazionale:

BONVENZIONE MULTILATERALL

Anycmi:t 24~ CONFORMITAL;

vigore per entrambl Ig- Partl Contraghti tg ﬁgaqrda & gli Annessi song; rhte it

Qualora una cunvenﬂc{e&q un ac orj:.’r multﬁ gjr giin | a':eria df trasporto aereo: antrl n
confotmemente emend

RTICOLO 25 <}t

(L) il presanta Accordo .entra In|vigs Feafl rieﬁ"u!ﬁmn seamblc df pote tramite | guale
le Parth Contraentt notifican émei-ln forma seritfa, tramite canali
diplomatict, l"avyenuto esp eta e rpce ure: legall previste: per Yentrata 1h
y!aana..

{2} | in ﬁﬁﬁe.. 1 sottoscritt, »dabttamhnfe Sifegdlezhitf dai rispetiiv)- Governl, hanno firmato @ |
presente Aucard;u. '

Fatto In ﬁ%\&’@ ’uﬁ mﬁ%ﬂi@k@ Iredatltﬁ! ‘.!ra ]:iljpﬁce copla: priglnale, pér tiascna Mnguar
italiana; spa‘gﬁﬁ‘fa ecﬂngfesg,

in caso-r:FI divergehza -dlhnt;ssrp?ata;}ibnﬁ, Fa feldd 3 Yestolin lingua inglese,

Fer Hl Guvemn

> S a‘i::&rda Paﬂ 73 u’ Aroca
mbasclatore d'1tlid . Minjstra depli Affari Esterie
- della-Mpbilitd Umana .

il Plcato|

13
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ANNERSO .

TABELLA DELLE ROTEE
Le delegnnant in rap«:#w-emunzd delle Antorits Acronautiche della Rupubbdica laflana o
dellz Repubbiics deli'Eouador, per Peserdazio dei vatten aerai desiynat stabilisvono quanie
sopue:

Roite sulie quali verranno operatl sorulsl do parin del vettor] mere! dasipnat] dallfitalia:

[ il & ovigine 1 1 bustinieymed] | Puntl dl dostinarions | Puntiofire ]
= 5 i3 ']
.:l-r"‘hﬂ-u-‘\-o |ol.|r-n-|-l-v\- aak Fuhy g WY s AR N A S e .L PR A S R dh“.,....l!.ifuﬁ_ P ey v ) ._-3
£ B in ltatia CTutthi punti | » vt ; Tutli | punth {
: ! b i
; ; } + Buayagd t 5
y ] i % pumi d= seeelfere | ;
R SO 0. ... SN SO
Ratte sulle guall virrenme oporatl seculd da parte dat vettorl mersl designati
dall'Ecuador:
I Puntt di originy s' Puntl intarmedi :“"ﬁéﬁ"ﬁ“ di desttnadione | Puntl ultee *;
{ 1
‘i. S gt i i e :- B e s LG BN st b rah DI T LE PR X P fu..,-.-d.,.o..u.-.”,u..-u.p.u-..;a_, Wi e F i i S i e g 4 l--nLl'
; Flanti in Et‘uadc-: > Tuty Fpumtd !‘, Aoma { Tutt! i puati ;
: ; * Milane i |
: i {* 2 puni da sceglers f 5
IlI- L -.—»-n-—*—-t..—-i--u..-.a B SRty ey ki g e d *-a..-‘t. .._”ﬁp.imgn.-&a“n o gt g g i B e L] A AW b, sk A,m-.--.-m-j
Hote:
1. | puntt intoermed] ¢ | puntl olite aaranne operat) senza rastriziont di carattere
direzionale  geografice.
s I vottore nereo {1 velzorl aered) di emcambe le Part] Contracnti pud [possono} sy

gualslast vaip o wu tuig 1 voli omettere sesfl b qualsiast punio soprelancato,
condizions che | setvizi ahblanc origine o destinarions of'interna del Paese del
vétiare,

I servizi agrel sarahne operali in terza o quacts Bhortd, U dirin di quinta Bheetd
possanc gssare recdiprocamente accordalt sulls hose di ingese tra le Autorlta
Aeronautiche delte Partl Contraentl. Nod & consentita il cabotagiin

e
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fi]

{2}

(3}

ANNESSO B

ACCORDI D COGPERAZIONE

b ovaktard aerel designati in possesse delle idonee watorlzzsiiont ad eparare |
sevvizi convenudtl possann operare tall senvizi sulle rotte specificate, tenza
restriziont i carsitere poografico o diveztonule, wamite ognl punto, etilizzando
aeromobifi tn locezione registeat! anche in paesf (ero e sulid hase di imtese
operative guali accordi di flock spece e di codr-shering.

bovattor aerei deslpmatl di ure Parie Contracate passone concludera aceord
cammerclsl di code-sharing con;
- Unveltore apree (vetton anrel) delly sTessa Parcg Gontroente;
= Unvettary aereo {vottodi aerdi) dellaitra Farte Contrionte;
- Un wvellard uergs (veltorl aerci) di e Parli In possesso dalis
autgrizzatont ad gperare.

| vattayl anrai impegnatt In accordi dif code sharing ai senst o quanto disposta
ael presente perageafo hanno Fobbligo, par ciascum bighefts vendute, di
comuntcare alfacquivente &l moreenio delfa vandita quala veliote aereo
opererh elfetlivomente ogir segmenta del sagvizio 8 con guale vettore avrmo o
vetfor] apref Uacguireats entyl int relazone contrattvale,

e (requence operate sulla base ol ascordi di ¢ode-shivring sone caleplate come
freqienze dolvettore die apers  servisio.

Mall'operate | servizi convenuth @ vetter neel dosignell di clescuns Parte
Contragnte possono camhbiarg In uno & pllt gunti delle rotte speclficate,
utittz2ando codict di velo identici o diverst suf segment imeressatl.
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AR SERVICES AGREEMENT
BETWEEN
THE GOVERNMENT OF THE RERUBUC OFITALY
AND
THE GOVERNMENT QF THE REPUBLIC OF ECHADOR

The Governtment of the Republic of Iraly snd the Government of  the  Republic of
Ecuador and, hereinafier referred to s “Raly® and  “Eouador” and  cpllsctivaly
the “Conteacting Partigs”,

Being Parties  to the Convention o Internationsl Cwil Aviation apened for
signature at Chicago, on 7" doy of December 1944,

Being desirous tn conclude an Agreement for the purpose of astablishing  and
operating schedued air services betwean and  beyond their respective; territories;

Have agreed as follows:
ARTICLE 1 ~DEFINITIONS

For the purposzg  of this  Agresment, unigss  the context  otherwlse
reciufres:

8] the term “the (hicago  Conventlon” mean: the Conventionr  on
Interpational  Civit  Aviation, openad for  signature at  Chitago on 7
December 18944 and  Includes: {I} sny amendment  thercof which has entered
Inte forer under  Acicke  94{s) thereof and hes been ratfied by both
Contracting Parties; and  {#] any  Adndx  or any  amaddment thereto
adopted | under Adicle 90 of  that Convention,  insefor 45 such
amendment or annex (s at. apy gven time  effeciive far | bath Contracting
Parties:

by the {ferm "Aeronautical Authorlles” mesns, in the.  ¢ase  of the
Governmenl of the Republic of ftaly, Ministry of  Infrastructuwres and  Trdndpart,
andfoe e Hallan Gl Avigtion AuthOrfty (EMAC) and, In the case of the
Governmont of the feuador, the Ministry of Transport and Public Works
{MTOP), the Natiopal Coundil fur  the Ciwil  Aviaton {CNAC) snd/or  the
Generat  Direciorale for tha Civil Aviation (DGAT) as appropfiate, or, in
both  cases,  any person of  body authorlzed to pedorms any  funciions gt
present  exgrdsable by the above~- mantioned suthority of simifar functlans;

o the term “designetéd sidline” mesns  an alrine which  her  bean
dasignated and  suthorized o accordance with Avgicle AGithis Agreemsnt

Je
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g} the tarm Merditory”  Incelation” 1o & State has the meaning  astigned  to
it Article 2gfthe Chicago Convention;

a} the term “alr service", “international alr serviee”, “plrfine”  sad “$top For
nondraffic purposes” hove the meanings  respectively assigned  to them o
Article 96 of the Chicape Convention.

f} the term  T"this  Agreement” includes the Anrexes  hareto snd any
amentdments 1o them or to this Agreament;

@} the term "user charges® meansy a charge made to sirlines by the competent
awthority or permsitted by that authority to be made for tha pravision of airport
preperty or facilities or of air navigation fecilities  {inchuading  faciiies  for over
fights), or related services and faoilitios, for alrerafi,  thslr crows, PARssenEers
and cano;

h} the term  “Alr Operator's  Cerlificate” means @ document  issued 1o an
alrfing by the aeronauticsl authoritles of a Contacting  Party which affirms that
the aidine In guestion has the professional abllity and orgenlzation to secure
the safe operation of aircraft  for the aviation activities  speclifed in the
cartilicaty;

I} the term “El Mfzmher state” sholl mean Member Stat2s of the European
Unian;: '

i} the "EETA Countries® shall mtean Member ~ States ofthe  Eutopean Frea
Trade Association: the Republic of lcglant, the Puinclpality of Lleehignstein,
the Kingdom ol Norway, (being peartlesto the Agreernent on the European
Ecomamic  Arga); the Swiss Copfederation  {under the Agreament betwean
the Eurgpean Community and the Swiss Confederalion  on Air Transport);

k) references I this Apgeeement 1o alitline{s) of the uallan Republie shall .
be understood  as referring to _airline{s) designated by the fmlion
Ropublie ang the termy “desigeatad  alrfne” means ah aldine which has been
designated and authtrized in sccordance with Article 4 of this Agreemeant;

1) ralerences to natimaln of the Ialy shall be understood a3 referding 1o
nationals of Member States of the  Eurppebn  Union,;

m) the term "BV Treatles” resns the  “Freaty on Furppesn  Unlon®
and the "Treaty onthe functioning ofthe furopean Union”;

i) the term “agreed  services” meons scheduied 8 services on the ttes
specified [InAnnes  1to this Agreement  for the transfindt  of pessengers,  cargo
and mail, separately of in combination;

)
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of the term “stores”  mean s articles  of & readily consurmable  natuee fov
use or sale on bosrd apaircralt dwring flight ncluding commissary  supplies,

p)the term “spare  paris" meens article of a repaic or replacerment  naturs
Tor mcarpotation 13 mvaicgraft during fight, including commissary  supplies;

g} the term "specified routes” tean s the routes specified v Annex  1of this
Agreement;

) the term "code sharineg™ means an operatian performed by one. deslgnate
alriing  bsing the tode letlar and the flipht number of another airlice in addition
10 its own code. lotter and flight pumber;

&) the term “aircrafl gquipment”  mesns articls, other than stores and spare
parta  of & removable nature, foe use on board  an aircraft  ducing  Hight,
inclading  first and sprvivel equipment,

ARTICLE 2+ APPLICABILTY OFCHICAGD CONVENTION
The provisions of this Agreement shall  be subject 1o the peovisions of the:
Chicagp Cowwentinih  ingotor as thase provisions are applicabie o imermational -
air servica. '
ARTICLE 3- GRANTOF RIGHTS

1. [Each Contracting Party grams Lo the ather Cntracting Party the following righis
In respect  of its interrational  alr services: '

i) the right to fly across s territory without landing:
- b} the right to make stop s fn i Llesrilory {or pon-teaffic ﬁurﬁﬁﬁés.
2. Bach Contracting  Pacty granis to the other Contractiip  Porty the rights

hetetrafter specified fu this Agreement for the purpose of operating  Interpyational
air services on the routes 4pecified  in the Route  Schedule  annsxed  to Lhis
Agreemeat, Such services end routes sre hereinalter  celied "the ggreed  services™
and "the specified routes” respectively,

4. While opgrating an agread service on aspecified roule, the alrline or
alrfines designated by gach Conkracting Party shall anjoy, i additon  w the
rights specifiud  in paragrapn (1) of this Acide, the dight to make stops in the
territary  of the other Contivellng  Party al the points spacified  for that rople
inthe Schecdule to this Agresment  for the purpase of taking on besrd and
dischareing passengers  and cargo, including mail,
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4. Nothing in paragraph (2) of this Article shall be deemed 1o coofer on the
designated Zring o airfines of one Conbratting  Party tha right to ke on koard,
i the territory of the other Contracting  Parly, passengers and cargo, Inciuding
matl, carried for hire or reward and destlned for another point in the territory  of
the  other Confracting Party..

D W becawse of armed  conflifl,  politicat  disturbances  of  developments,
or spedal and  unusual chrcumstances, a designated  aldine of one Comtraciing
Party iz unable 1o pparate 5 service op i sormal  routing,  the  other
Contracting  Party shall use its best efforts to facilitate the contipued eperation
of such service through appropriste témporary rearrangemaents of routes,

ARTICIE & - DESIGNATION AND GPERATING AUTHORIZATIONS

1. Fach Contracting Rarty  shall have the right to designate ane or more
airlines for the purpose of operating the apreed services on sach of the routes
specifiod  InAnnex Fand to withdraw or alter such designations, Such deslgnatibns
shall be madn In writing.

2, On-receipt of such a designation the other Party shell grant the appropriate
authorizations and permissions with minimuem proeedural detay, provided:

a} inthe cese of an airline designated. by the Walian Republic:

f} it s eslablished in the tertitary of laly untes tbe EU
Tresties  {the Treaty on Eyropean Union and the Trpaty on the
Punctioning  of the  European Un lon} and hps 2 valid Gpealing
tirense ip accordance with Evropean Union faw,;

i) effective  regulatory  control  of the aidine s exercised and
matnisined by the European Union Alember Slate responsible
for. Issuing Hs Alt  Operators  Certificate and e relevanl
seronautital  authority is cleatly identiffed in the designativm  and

iti the atrline  §s owned, dirgctly o through  majority  ownership,
and ft (s effectively contralted by EUJ Member States or by
Member States of the European free Trade Association

(EFTA) anclfor nationals of such States;

) inthe ase pf anairline designated by the Republlc of Feimdar:
H o ttsestoblished o the terdtary  of the Republte  of Ecuador  end

s licensed  in accordance with the applicable  law of the  Republic
of Ecuador; and
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i) the Republic of fcusdor hax and maintaips  effective  regulatory
control  of the aifline and 18 resporsible  for lsuing I3 Air Operators
Certificate,

¢} the designated  aiding 5 qualified 1o meel the conditions
praseribed  under the laws and regulations normally  appiied
i conforivity  with the provisions  of the Convention -~ 1o the
operstion  of iInternational  alr services by the Parly regeiving the

desigoatian,

2. On receipt of the opersting authorizatinn of  paragraph 2, a
designated airline may atany time begln 1o operate  the
sgreed  secvices  for which It is so designaled, peovided ihat
the airfine complies  with the  applicable  provisions  of th
Agreemant,

ARTICLE 5~ WITHORAWAL, REVOCATION
OR SLUSPENSIGN QPERATING AUTHORIZATION
L Either Contracting Parly  may revoke, suspend or fimit the operating

suthorization or technical permissions  of ats airline  designated Ly the othay
Farty whera: '

8} inthe case of on alrline designated by the lallan Republic:

{1l nor established  in the teritory  of laly onder the &Y
Tresties {the Treaty onBuropesn  Unioh  and the Trealty on the
Functioning  of the FEuropean  Unipn) or does not have o valid
Operating Livense inaceordance with European Unton lawg;

fii} efective reguiatory tonteod of the shline s not exerclsed  or

not malntained by the Buropesn  Un fon Member  State responsible
for iasuing .its Alr Gperators Certificate,  or the relevant sernfautical
authority is nol clearly identified in the designation; or

{it) the rline is not owned, diractly  or through  majority
owngrship, ar it is nal effectively contolied by EU Member
States  pr by Mamber  States of the Eurepean free  Trade
Association  (EFTA) and/or nstianals of such. States,

b} inthe case of an alding desipnated by the Republic of Ecuador:
) ft is nut gstablished  in the territory of the Republic of
Eruador ard 15 not lwersed In actordance  with the appliceble  taw ot

the Republle of Ecuador; or

(i} the Repubiic  of Eawmdor & opet  maihtalning effactive
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reguiatory  contrel  of the alrdinaar ko not responslble  for lssuing 105
Air Operatess  Certifigate,

¢} the aldne flls 1o comply with the lsws andfor repulations of the
Contracting  Party granting thesg rights; or

d) the alding otherwlse' falls to operate v accardance  with the
congditicns  preseribed  under this Agreemant,

¢f The other Coniraciing Patty falls to comply  with or appiy thi provisions
of articles 12 [Safety) e 13 (Security).

Z Undess  Imimedivte  revoction  of suspension  or imposition  of the
condiions  meotioned inparagraph | of this  Aricle is essontigl ko
prevent  furthet  infringements  of laws and/or regulations,  such right shali
be exercised  only after consultatlon  with the other Contracting Party,

ARTICLE 6 - COMPETITION RULES

Notwithstanding eny other provision to the cantrary, nothing b this Agreement
shafl:
{i} favor™ the adeptiop of ogreements  betwean  undértakings,
decisions by assoclations . of endertakings or concerted practices
that prevent, distort or restrict competition; of

I} reinforce - the wilects  of any such agrenment,  degision o
congerned  practice; or

tiii) delegate 0 privete  economsic operatoss  the responsibliity  dor
waktng  measures  thatprevent or restricl sompetition,

ARTICLE 7 - PRINCIPLE GOVERNING CAPACITY AND EXERCISE OF RIGHTS

1. The dedignated airlinafs) of the Caniracting  Parties shall be afforded faiv
and equal treaunent  morder that they may enjoy equal opporublties  in
the opeeation  of the ogreed services on the specified routes.

£ Proviston for  the carriage of passengers, carge  and mail both taken on
hoarcl and distharged o Epoints on routss fo be specifiad  in the laritonies of
states other thun thaf desiznafing  the widine(s)shall ba agreed upon  batween
the Apronautical Avthorities of the two Contracting Parties, The capacily tobe
provided including  the freguency of services by the designated airfinefs) of
the Cantracting  Papies  &n the agreed servites chsll Lo agreed upon by
the  Aesronautical Authorities,
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3. Incase of disagreement  belwaen  the Contracting  Parties, the Issugs
referred  to in paragragh 2 above shall be settled in accordanes  with the
provisions  of Artlde 19 of this Agreement. Ul such agreement  has been
reached, the capaeity provided Dy the desigoated  aldingls)  shall remain
unchanged, l

4. The designgred airlines (s) of gach Coatracting  Parly shall submiv {or appraval
trz the Aeronauticat Authorltios of the other Coatracting Parly dot {ater thin
thirty (30) days prior o the introdustion of services on the specified  routes
the flight timetables,  This shall,  Hkewise, apply to later chenges, in spedial
cages, this time dimit mbey be reduced tubject to the approvel wuf the said
Authorities,

ARTICLE  9- APPUICABILITY  OF LAWS AND REGULATIONS

1. The laws, regulations and procedurss of bne Centraeting  Party  relating
to entering into, remaining in o departing  from  its teeritory  of  alreraft
engaged In International air havigation or tothe operation and navigation of
sucly aireraft  shafl be complied  with by the designated airlinels) of the othey
Contracting  Party upon entry intp, while within and departure  from the said
tertitory.

2. The laws snd  rpgulations of one Contragting Party relating to  esitry,
clearance, staving or transit, ermigration or  immigration, passpois,  customs
and quarsntine  shall he complied with by tha designated alriine{s} of
the other Contracting Party and by or on behslf of its crew, pussengars,
carge and mail upon  transit of, admission  to, while within and daparture
from the terrijory of such Contracting: Party. '

3. Whthou! prejudice (o security lows and repulations, passengers, bagpage
antd rargd in direer trans it across the terrtory of one Contracling Party and
not leaving the area of the airport reservad forsuch purpose shall only be
subject to a simpllffed  control,  Bapgoge and cergo in dirget  translt shall be
exempt frem custorns dutles apd ther sindlar taxes.

ARTICLE 8 - TARIFFS

1. For the purposas of this Agreement, the ferm “arff"  means the pice lo
be pait for the carriage of passenpers, baggage apd  frelght  and  the
conditions  under which those pricgs apply,  including prices and  conditions
for apency and othér awllary  services, but excluding remuneration or
conditions for the carriage  of mall,

2, Eath Goalrpeting Purty  shell  allow  tarifls  for ale  sewvices  to  be
astebisted by edch designated ailine based upon commeredal  considecations
7
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in the markel place. Nelther Contracting Party  shalf require theit airdines (o
consult olhee sirlines about the tariffs they charge or prapese (o charge for
the sarvices coversd by this Agreement,

3. Cither Contracting Party  may require  nodification o the Aeranaytical
Authorities  of any tarifis 1o becharged by the Desigopted  Aidinegls] of te ot
her Contracting Party,

4, interventton by the Contracting  Parlies shall be limitad ton

{a) The protection of consumers from. leriffs thar wre excessive, e o
the abuse of market power;

() The prevention of isnffs whose  application constitutles andh
competitive behavior which  has ar s fikely 1o have or is explicitly  imended to
have the effect of preventing, restricting  or disterting  comprtition  or excloding
@ commpetitor  from the rovte.

5. Each Contracting Party may unilaterally  displlow .any tariff fled  or
charged by ohe of its own designoted  airlings.  Mowaver, such Interventioh
shall be made only If it appears 10 the Aeronautical Authority of that Contractling
Party that a tarifl charged wor proposed to be r:irarged meets either of the
criteris set ouf in ;}&mgraph 4 abdve.

£, Meither Contraching  Party zhall take unilsteral  action o preveat the
comting inte effect o contingation  of a taclt charged or proposed o be
charged by an aldine of the other Conteacting Party. If one  Conlracting Party
believey that any such Eardff )8 Inconsistent  with  the considerations set oyt in
paragraph 4 sbove, Itmay regiire consullation snd notify the other Contracting
Party ofthe ressons for s dissatisfaction, These consuliations shell  be held pot
later than 14 days after cecelpt of the request, Without & mutual agreement  the
tariff shall tpke eaffect or contioue In effect.

ARTICLE 10 ~ EXEMPTION FROM CUSTOMS AND OTHER QUTIES

L Alrcraft opersted  on intwrhstional  air services by the designated  airfing of
either Contracting  Party, a5 well a3 thelr repular eguipmernt, supplies of fuel
end lubriconts, and aircralt  stores {including  tood, beverages, tobsceo}  on
board such airtraf. shall be exernpted, on the basis of reciprocity  and under its
retevant applitable  law, from B tustoms dutins, Inspection [Fees and other
siimilar chirgRs  on arrwing in the territory  of the other Contracting  Party,
provided such equipment ond suppliés remain on boatd the atraeft W to such
times  as they are twasported  or gre wsed on the part of the journey
performad over that territory.
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2. They shall alsn be exeropt from  the ssme duties, fees and charges, wilth
the exception of chargescorresponding to the sevvice performed;

3} sirtaft  stores taken  oh board Wy the terdtory  of 3 Contracting
Party, within  Bmits fixed: by the athorties of the said Contracling
Party, and for uwse on board outbound aleralt engaged In an
international  alr service of tha olher Contractlig  Perty;

b) spare pwts and reguler aithome equipment  intmoduced  imo the
territary  of oither Controcting  Party for the mudintenance  01' ropalr of
gircraf used pn  imernstional  air serwcaes by the desigaated  aivline of
the other Contracling Parly;

¢} fuel and lubrcations supplicd 1o the terriiey  of 3 Contracting
Parly to outbound  alreraft of & designad  aldine of the other
Contracting  Party engaged  in an International alr service,  even
wiien these sipplies  are to bt used on the pad of the Joumey
pedormed  over the territory of tho Cantracting Party in which they am
taken on board,

dj advertising  “mdlerals, anifarm Hems and  ailing  documentation -
having no commercial  vaiue  ased by the designated adirlines of ane
i:nﬂtrat.ﬁﬁg Party inthe tarritory ofthe  pther Conmacting  Party,

3. The repolor althorne  equipment, as well as the materals  and. supplies
retained on board the aircraftof efither Cotracting Party, may be unloaded _in
the terflory of thie other Contracting  Party only  with the approval of the
customs authorilies of thal territery.  In sudd & casg, the may be placud
under the sugervision of the said euthosities  up to such time a4 they are re
exported  or otherwise dispased of inascordance with vustoms regulabons.

ARTICLE 11~ TAXATION OF AVIATION FUEL

1. Nothing  in (N4 Agreenient  shell prevert  the Repubilc . of italy from
imposing, on 2 non-discriminatory  basis, taxes, levies, duttes, fees, or
charges on fuel supplied W its territory  Tor use inan ajreraft of a designated
air carrer  of Rapublic of Eguador that operstes  betwean @ point  In the
territary of ftoly and angther point v the territory  of Ralvor inthe tarrtory
of enothar Europesn Unlon Membar State.

2. Nothing  in this Agreement  shall prevent the Republic of fouador  from
mposing.  an & . pon- discriminatory basls, taxes, lewies, duligs, fees, or
charges on funl supplied i its territory for use inao airtrsft of & designated
pic carrier  of Republic of Ualy that operates  between @ point inthe
territory of Ecuador sn¢ another point inthe teeritory of a Member State of 2
reglonal  organization of whith the Republic of Ecusdor s & member, i
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groumstimces  where the  Mamber  Stite of that reglonal orgonization  has
entered ah agreement on impositon of charges to such fugl supply.

ARTICIELZ « AVIATION SARETY

1. Each Contracting Party may reauest consuliations at any time concerning the ssfoty
standards makained by the other Contracting Party in areas rafating to seronautical
faciilties, [light crew, aircraft and the operation of sircraft, Such tornsultations shall take
place within thinty days of that requsst,

2.1, following  such consultations,  one Comtracting  Party finds thot the olber
Contracting  Party does not effectively  maintain  and admirister  saféty
stendatds  In the aress referred (o In paragreph Lo that meet the Standards
established  at that time pususnt to the Comvention on internationg!- Civ(l
Avigtion {Doc 7300), the ather Contraclng  Party shall be Informed of such
findings and of the steps considered  mecessary  to conform  with the CAQ
Starifaras,  The other Contracting  Party shalf then take spproprizte corrective
action  within an agresd time perbod.

3. Pursuant to Article 16 of the Conventior, it is Turthar agreed that, any aircralt
sperated by, or on hehall of an aidine of one Contracting Party, o servica to ar from
the territary of another Contracting  Perty, may, while within  the terrifory af the
othey Contracting  Parly  be subject of acheck bvthe authorited rapresentatives
of the other Contracting  Parry, provitad this doas not cause unreusenable delay
in the pperation of the alreraft Potwithstanding the obligatans mertioned in
Article a3 of the Chicogo Canventien, the purpose of this search |5 to verlfy the
validity of the relevant alrcaft  documentstion, the licensing  of its crew, and
thal * the aivcraft egquipment and the condition of  the  ailrcraft  confoim to the
Standards cstablishad at that tme pucsusnt to the Convention,

4, When wrgent actipn §a assential to enture the safety of an airling oparstion, th
Contracting Party reserves the right o Immediately suspend or vary tha oparaling
autherfzation of an atrling or alrlines of the other Cantracting Party,

5; Any action t}v one Commcﬂnﬁ Party in accordonce with paragraph 4. Abave shall be
dt%mnimuaﬁ once the basis’ for the taking of that action ceases to exist,

6. Wittt referenice to paragraph 2. above;, it it s delermined !_hal' ong
Cantracting Party remain in non-compliance  with  ICAQ  Standards when  the
agreed  Hme  period  has  lapsed, the Secretary General of (CAQ  shomld  be
advised therent. The letter should also be advised of the subsgguient satisfactory
resolution of the situation.

7. Wherg Italy has designated an air carrlec whose regulatory sartrol is exerciied and
malntalned Iy anether Curopesn Unlon Member Stetg, the rights of the other
Contracting Party under this Article shall apply equally in respest of the adoption,
exercise or malntenance of falety standards by that other furepsan Unicn Member
Qate and In respect of the operating autharization of thet sir carsier.

16
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ARTICLE I3 - AVIATION SECURITY

1. Consistent with thelr rights oed cbligations  under Internationst law, the
Comtracting  Parties reatfirm that thelr obligation  to each uther to protect the
seeurfly of civil aviation agalngt scts of 'unlawlul interference forms  an integral
parl of this  Agreement, Without  fimiting  the generafily of their  rights and
obiigations  under Intrnational fawg, the Contractlng  Partles shafl in particudar
act in conformity with the provisions - of the Convention  on Offences  snd
Cartain Other Acts Committed on Board Aircraft, signed  at fokyo on 14
septomber 1963, the Convertion  Tor the Suppression  of Unlswiol Seizure of A
aircraft, signed ol The -Hague un 18 Detersher 1970, the Copvention. for
the Suppressian of Unlawiul Acts against the Salety of Cvil  Avialion, signed
at  Montreal  on 23 September 1974 and  the Montresl  Supplemdnmtary
Protocol for the Suppression  Unlawiul  Agts of Viclence ot Alrports  Serving
international Chil  Avigtion, signed al Montreal on 24 Februsry 1988, the
Convention on the Macking of Pastic  Explosives  for the  Purpase  of
Betection, signed st Montresl on 1 March 2991 and any aviation security agreement
that hecomes hinding on hoth Contracting Parties.

2. The Contracting Parties  shall  provide  upon request sl hegessary
pssistance to wach other to prevent acts of unlawiuol  sefzure  of civil alrersit
and ather unlawful  scts against  the sefety of such aircraft, thelr passengars
sl créw, aleports and  afr navigation  Facliities, angd any  other threat to the
secutity of clvit aviation,

A The contracting farties shall, in their mutual  refations,  act in conformity
with the avistion security provisions established by the  International  Civil
Aviation Orgenization  aud designaled a9 Annexesto the Chicego Conveoliun
to tha eaxtent that such sacurity  provisiens  ere  appilcahle 10 the
Contracting  Partles: they shelt require that operators of alrcraft of thaely
registry  of operators  of sircraft which have their principal place of busihes:s
or permanent regidence i the terdtory  of the Contracting Partles or,  In the
case of laly, operators of aiveraft which  are established In ity territory under the
Trealy ¢olsblishing  the European Unionand have valld Operating  Lcenses  In
uccordance with turopenn Union law, and the opérators of alrports in their terrRory act
in conformity with such aviation security provigions,

4. Fach Contrecting Party wgress that ils operators  of alrcraft  shall be
required  to  observe, {or departere from o whille within the  territary  of
the  other  Contracliog Party, avistion securily provisions  in conformity
withs the lew n force I that  Cobnlry,  inchudiog, In the case of faly,
Eurapean Urion  law,

Bach  Contracting party shall eoswre  thar  agequate measures  are
nifectively appited within e terrftory  to protact the ailrcraft and to
inspect  passnngers, Crow, cémyeon items, beggedw, corgo and alrcrall stores
prier  tg and during  boardlrg O loading.  Ebch  Contracting Pacty  shall  alsp
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give sympathetic consideration Lo anty request  fram the ather  Coptracling
Parly  for reasovable spaclal secutity measures to mieet a particvlar  threat.

5. When anincident or threat of an incident of unlawlul selaure of civil atreraft or
other unlawful  ucts sgainst the safely  of such ajrrralt, their passengers and
crew; airports or air navigation facillties occurs, the Contracting Partias shalt assist
eich other by farflitating communications aat other appropriste maasuies intended to
Lerminagte rapidly and safely such fncidant oF tweat thareol,

6. a Comranting  Party has odeastontl problems  in the context  of the present
Artiele on safety  of civl aviation, the asroneutical authorlties of both Contraciing
Parties may  reguest inmedlate consuirations  with the aeromauticel  avthorities,
of the other Contratting Party.

ARTICLE 14 < GROUND HANDUNS

Subject to the laws and regufstions  of each Contracting  Party Including,
nthe case of itoly, the law of the Eoropean  Unidn,  eath  designated
airling  shall have inthe teetory  of the ather Contracting.  Party the
Fight to perform  Hls own ground  handling  {"seif-handling") ot at 0§
option,  the right 1o sweled among  copipeting  suppliers  that provide
ground  handling services  in whole  or Ja part. Where  uch bws  and

regutations limitor  prechide  self- handling and where there s no
effective compelition bebwagn supphiers that provide ground  hanolling
SETVICEY, gach  desighated gicbine shalt  be trested o 3 Noke
discriminatory tatsis a8 regards  their  aceess to selfhanding and

ground  handiing  services provided by asupplier  or suppligrs,

ARTICLE  15- CONVERSION AND TRANSFER OF REVENUES

1. Each Contracting Party shafl grant to  the designaied  aiding(s) of elthar
Contracting Party, theright of free trgnsferafthe  excess  receipts Ower
oxpendilure  eared In ¢ h e territory of the respestive Contracting Party. Such.
transfer shall be effected on the basts ofthe offlcial  exchanpe roles or wherg
thare are no  olficlal exchange rates, at the provailing forpign exchange market
rates  for current payment,

2, ¥ @ Contracting Party imposes rastrictions on the transfer of excess recviply over
expenditire by the designated aidinels) of the other Contracting Party, the later shalt
have the right to impose recproat restrictions gn the destanated altline ef that
Contracting Party,

3. Whether the paymentssystam  between  the Contracting  Parlies  will
be governed Dy a specist agreement, such spacial agreement shalt spply.

L ¥
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ARTICLE 16 - CONMIMERCIAL  OPPORTUNITIES

1. The deslgned ailinels of one Contracting Party shall have the vight to maietain s
owi representation in the terrtary of the other Contracting Party.

2. The desighated sirtine(s) of one Contracting Pty may, in accordance  with
the laws and regulations of the other Paty relating to entry, resldencs  and
employment, bring i erd maintain  ip tha territory  of the other Contracting
Party managerial, sales, technical, opgrational and other speciahist siaff required
far the provision of alr services. :

3. Incase of nomination of a general agant or a genarsl sales agent, this
ageni shall ba appointed In actorgance  with the relevant appllcabie lsws and
repulations of 2ach Contracting Fany.

4. EBach  desipnated  aicfire shell hewe the right to engage in the sale of alr
transportation  inthe terntory of the other Contracting Party directly or through
its agents amd  any person shall be able 1 purchase such Wanspmtation  in
denordapce with the relevant appliceble laws and regulatiahs.

ARTICLE 17+ USER CHARGES
I, Usarcharges shall comply with tadifs set by each Contracting Party,

2. The currlers designated by a Contracting  Party shall not pay chaepes
higher than those paid by the designaled  cardors  pf the other Conbracting
Party, 01 any other foreign caprier engaged  insiovilar international services,
for the vse of facilitles and services of the other Cantracting Patty.

ARTICLE 18- CONSULTATIONS

1. Either Contracting Party or its Aeronautival  Authoritics- masy st any
time request  consultetlons with  the other Contracting = Party or with its.
“Aaronautical  Awthorilies on the implementotion, agplication (1" amendment  of
this Agreaimont, '

2. Ach  consubtations,  which may ke place btween the Aeronsuticat
Authorities, shall begin within & pedod af sixty (60} days from the date of
receipt of the wrilten requast of the ather Party, utdess the Parties have agreed

othervdsa,

ARTICLE 19. SETTLEMENT OF DISPUTES-

1. Ifany dispute arlses between the Contracting  Partivs relaung Lo the
terpretotion  or applicetion of thls Agreement, the Contracting  Pardies shall @
the first place try bo settle @t by negotiation,
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2, ifthe Contracting Parties fail to reach o setllement by negotistien  wf
the said disptite, It ghall be siotded throuph  dipfoviatic  chaonnsls  and

according  to the laws and regulations o sach Contracting Party,
ARTICLE 20 - AMENDIVIENTS

I To the fulfiment of theic legal protedures, the Parties agree any amientiments
to this Agreement hy exchange of diplommatic notes.

2. Notwithstangding the provisions  of paragrapb  {1) of this  Artide,
maodifications 1o the route schedule [Annex 1} end to the cotle share
serangaments  (Annex  11) annexed  to fhis Agreement may be agreed directly in
writing betwwan the Aerosautital  Autharities of the Confracting Partlas,

ARTICLE 21 » TERMINATION

Either contracling  Rarty may at any time give notice in writing to  the olher
Contracting Farty of lts decision te terminate this Agreement, Such holice shall
be shnudtartepusly coromunicated to the international Civil Avlation Qrganization, In
such case this Agreement shall termingte twelve (12) rmonthy after the  date of receipt
of the notice given hy the other Comtrocting Porty, untess the notice to tarminate is
withdrawn by spreement. beford tha expiry of this perlod. In the absence of
acknowledgement of recefpt by the other Contracting Party, the notice shefl be
deemad to have been fecoived fowrtesn (14} days after receipt of the netice by the
ternational Chvll Aviation Qrganization.

ARYICLE 22 - RECOGNITION OF CERTIFICATES AND - LICENCE

I, Certifivates of alrworthiness, certificates of competency and fjoenses Tssued 01
validated in actordance with the lows snd regulations of one Contracting  Parly,
ichuding, in the case of the Republle of ftaly, the laws and regulations of the
Eurcpean  Unlon, and  unexpiret  shall  be recognized as valid by the ather
- Comtracting Parry, for the purpose of operating the agreed services, provided abways
that the requirgments under which such certificstes or licenses weore issued or
validated are equat oy above the minfmum standacds sslablivhed under the Conventtion,

2, Each Contracting Party reserves the right, however to refuse (o recngnize, for the
purpose of flights above its pwn terdiory, cerlificates of campetency and licenses
granted to 1S own nationols or rendered valid for them by the other Contracting
Party.

ARTHCLE 23 ~ REGISTRATION
This Agreemeant, its Annexes and gl simenidments thereto  shall  be registerad with

the intgrrational Ciil aviatlon Organizalion.
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ARTICLE 24 - CONFORMITY Wivhi[shOLirtEATER AL CONVENTIONS

if a géneral my[ﬂiaﬁeral alf | transport ".’T‘fﬁﬂ?' {| o} ‘Bgreement, é:gmeﬁhta’fbrga ih
respect of both Contracting Partles, this Agréemipntfand lts Annexes shaltbe deemed to

be amended accordingly.

ARTICLE 25{ - ERTRY INTO[ FORCE

L. This Agreeritant. shall enter Inta fdrdg.on $ig-ddfe.of the lastnotification whetaby
the Contratting Parties ncrﬁfg dach;) tt‘%r I wrifing throbigh the dipfomiatic channel,
of the fulffilment df'ihgir legal procedures for ks ?1 '

rpdnto force,
2, In witness thereof, the }zﬁﬁ&l‘e&f‘:éﬁ belik: Huly! zuthorized by thelr réspective
Governinents, have signed this Agree e.'nt.

Donhe In Quito on M‘Iﬁhumﬁt%

g;;s? .
W y ‘ oz in three orlginal soples,
In the English, ltalian apd Branjshianguages .

i case of any divergence lof interpratation; {hd Exktlsh text shall prevall,

Fprthe Government

";hfz/ig:kf Republlpy” | %
g Piccate (oo

lian Ambassador

\:E:ﬂ ' '. 1-' .<D-T_ ]

FH?D a t:—'At_f' " ‘
Ministry o Forelgn Affairs and
ek Mobiy
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ANNEE_ .}

ROLTE SCHERULE

The  delogations representing the Aeronautical Authorities of the Republic of
Feuador and the Republic of  Jaly,  for  the operations of the desimated
airline{s], agrag:

Routes tobeopersted bythe alfinels] designaled by ikaly:

rPr;;lnté- of orlgin Titeraediate 1. Polnts of destination Beyand Points

[t s ety bt i H.L.E.?.i.ﬁ«'!..ﬁ.a_.._._..m,. S brprarsema 8 Bl S S8 WAV 5 W —rurd [P e G gt

T Points i toaly ! Arvy points < [uito ! Any points |

i~ Gusyaguil ;

f { 2 points to ba

e reelyphosen L]

Routes tubgopurated bythe aidine(s) designated by Evvador;

[Points of origin | Intermediate | “Points of destinatian | Bayond Points __|_

e L points RS

f Painty in Ecuador Any paitits - Rome . ARy points

} C s Rditan

i ) ~  Zpoirnts to be

b copme snusbene g v o ameoa s IRGIRERORIN Lo oo b sonnan

NOTE

1 Intermediate  points  or polnis beyond  will be operated  withewl  any
directional ot geographical constealng, .

2. The designated  ailine(s}  ofboth  Contracting  Partigs may, on any or
al] fights, omlt calling st any of the abpve  pointy  provided that the
agreed  servites  on the route begin  or larminate in thelt respective
rerritoties. ) -

3. The alr sgrvices will be operated o third and fourth freedom  troffic rights.
Fifth freedom  (raffic  rights may be excharged  on the basls of agreements
hetween  the Asropsutical Authorftles  of the  Contracting Patties, No
sabotage s aflowed.

h
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ARNER N

COQPERATIVE ARRANGEMENTS

1Any deslmated alifibes which have ai appropriste authority to provide the
apread  services may opecste thar on the specilled routes, withaut any geagraphesl
or directional constraint, via any point, utilizing lessed alearaft  alse registered
third Countries ane anthe busis of operational understandings such &s bibck space
and/or catle sharing arrangements.

2. Any designated airline of one Contracking Parly may then eater intg commercial
tade-shars arrangeiuams with:

an gidinets] of the same Costeacting Party,
an airline(s) of the other Contracting Party;
arr alrfingfs) of shird Partles which hava tha authority to operate

3, Esch aitiing invelved in code sharing arrangements putsuard to this paragraph must,
In respect of sty tickat sodd by i, make dear ta the purchaser a( the paint of sale
which airline will actually operate gach sector of the servicy angd with which airfing or
airlines the purchaser 6 entering Into 8 contractual refationship.

4. Any freduency operated under gpde shwing arrangements shall be tounted  as.
frequency of the operating carrder.

5. 10 opersting the sgread services, the designated airfines of each Contracting
Perty may ba permitied o change atapuint of points on \he spesified routes. using
ilentical or tifferent flight aumbers on the concecnad sectors,

Senato della Repubblica b Pag. 46



DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura 1.2.2. Testo approvato 1403 (Bozza provvisoria)

1.2.2. Testo approvato 1403 (Bozza provvisoria)

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 1403
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, 1'8 luglio 2020, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo:

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015

Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare I'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a
Quito il 25 novembre 2015.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione € data all'Accordo di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 25 dell'Accordo medesimo.

Art. 3.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dalle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Le amministrazioni e i soggetti interessati provvedono agli adempimenti
previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

IL PRESIDENTE
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Disegni di legge
Atto Senato n. 1403
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015

Titolo breve: Ratifica Accordo Italia-Ecuador trasporto aereo

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) in sede referente

N. 70 (pom.)
11 febbraio 2020

N. 78 (ant.)
9 giugno 2020
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AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
MARTEDI 11 FEBBRAIO 2020
70* Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale
Scalfarotto.

La seduta inizia alle ore 15.

IN SEDE REFERENTE

(1079) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Mongolia sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 3 maggio 2016
(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 25 giugno 2019.
Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i

prescritti pareri, tra cui quello non ostativo condizionato ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione
della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Il senatore FERRARA (M35S) illustra, quindi, I'emendamento 3.1, pubblicato in allegato.

Verificata la presenza del numero legale, il PRESIDENTE pone, quindi, in votazione
I'emendamento 3.1, che risulta approvato.

Nessun senatore chiedendo di intervenire in sede di dichiarazione di voto, il presidente PETROCELLI
, appurata la presenza del numero legale, pone, quindi, ai voti il mandato al relatore Ferrara a riferire
favorevolmente all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, cosi come modificato, con la richiesta di
essere autorizzato allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.
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(1239) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Protocolli: a) Protocollo addizionale alla Convenzione
sul trasferimento delle persone condannate, fatto a Strasburgo il 18 dicembre 1997; b) Protocollo di
emendamento al Protocollo addizionale alla Convenzione sul trasferimento delle persone
condannate, fatto a Strasburgo il 22 novembre 2017

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 30 luglio 2019.
Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i

prescritti pareri, tra cui quello non ostativo condizionato ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione
della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Il presidente PETROCELLI (M5S), relatore, illustra, quindi, I'emendamento 3.1, pubblicato in
allegato.

Verificata la presenza del numero legale, il PRESIDENTE pone, quindi, in votazione
I'emendamento 3.1, che risulta approvato.

Nessun senatore chiedendo di intervenire in sede di dichiarazione di voto, il presidente PETROCELLI
, appurata la presenza del numero legale, pone, quindi, ai voti il mandato a riferire favorevolmente
all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, cosi come modificato, con la richiesta di essere autorizzato
allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

AFFARI ASSEGNATI

Il futuro delle relazioni tra 1'Italia e la Federazione russa (n. 47)

(Seguito e conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di
cui all'articolo 50, comma 2, del Regolamento. Approvazione della risoluzione: Doc. XXIV, n.

16)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 6 febbraio.

Il presidente PETROCELLI (M5S), relatore, ricorda che, nella precedente seduta, non si ¢ potuto
procedere alla votazione della nuova bozza di risoluzione (pubblicata in allegato al resoconto della
seduta del 6 febbraio) perché non sussisteva il numero legale richiesto.

Il senatore Emanuele PELLEGRINI (L-SP-PSd'4z) , nel prendere atto che non ¢ stato possibile
pervenire alla definizione di un testo condiviso, chiede, tuttavia, che risulti agli atti lo schema di
risoluzione presentato dalla propria parte politica.

Il presidente PETROCELLI (M5S) fornisce, al riguardo, ampie rassicurazioni al collega
Pellegrini.

Nessun altro chiedendo di intervenire, accertata la presenza del prescritto numero di senatori, il
presidente PETROCELLI pone, quindi, ai voti la nuova proposta di risoluzione (pubblicata in
allegato), che risulta approvata, restando conseguentemente preclusa la votazione della proposta
alternativa di risoluzione presentata dai senatori Iwobi, Vescovi e Lucidi (pubblicata in allegato al
resoconto della seduta del 14 gennaio).
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IN SEDE CONSULTIVA
(Doc. LXXXVI, n. 3) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2020

(Parere alla 14a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 6 febbraio.

Il presidente PETROCELLI, non riscontrando alcuna richiesta di intervento, chiude la discussione
generale sull'atto in esame.

Il senatore ALFIERI (PD), relatore, da quindi lettura di un conferente schema di parere favorevole per
la 14a Commissione.

Dopo un breve intervento del senatore VESCOVI (L-SP-PSd'Az), il PRESIDENTE, verificata la
presenza del numero legale, pone, quindi, ai voti lo schema di parere favorevole sul Documento in
titolo, pubblicato in allegato.

La Commissione approva.

IN SEDE REFERENTE

(1379) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica della Convenzione tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell’Ecuador per evitare le doppie imposizioni in
materia di imposte sul reddito e sul patrimonio e per prevenire le evasioni fiscali, con Protocollo,
firmata a Quito il 23 maggio 1984, fatto a Quito il 13 dicembre 2016

(Esame e rinvio)

Il senatore FERRARA (M35S), relatore, illustra il disegno di legge recante la ratifica del Protocollo
sottoscritto nel dicembre 2016, di modifica della Convenzione del 1984 tra I'Italia e 'Ecuador per
evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e sul patrimonio e per prevenire le
evasioni fiscali.

Nello specifico, il Protocollo in esame ¢ finalizzato ad aggiornare ed adeguare la definizione delle
imposte previste dalla Convenzione bilaterale del 1984 e dal relativo Protocollo, ai piu recenti
standard internazionali, recependo in particolare le disposizioni del Modello OCSE in relazione alla
portata di utilizzo delle informazioni oggetto di scambio ed al relativo perimetro operativo. L'intento
sotteso al provvedimento ¢ quello di intensificare la cooperazione amministrativa tra 1 due Paesi in
materia di scambio di informazioni, conformemente all'obiettivo prioritario della lotta all'evasione e
all'elusione fiscali.

I1 Protocollo, che si compone di quattro articoli, aggiorna innanzitutto (articolo I) il campo di
applicazione oggettivo della Convenzione fiscale - novellando in particolare il paragrafo 3,
dell'articolo 2 dell'intesa -, prevedendo, per la parte italiana, che 1'elenco delle imposte italiane soggette
alle disposizioni convenzionali includa I'imposta sul reddito delle societa (IRES) e non piu quella sul
reddito delle persone giuridiche, e I'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) e non piu
'imposta locale sui redditi, come da modifiche normative nel frattempo intervenute nell'ordinamento
italiano.

Il nuovo accordo bilaterale modifica altresi taluni aspetti di carattere definitorio per consentire
'adeguamento alle denominazioni attualmente in uso (articolo II) e dispone in ordine alle modalita per
la sua entrata in vigore (articolo IV).

Di rilievo ¢ soprattutto 1'articolo III del Protocollo che, nel modificare 1'articolo 27 della Convenzione
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in materia di scambio di informazioni, lo aggiorna all'attuale standard internazionale in materia -
rappresentato dall'articolo 26 del Modello di Convenzione contro le doppie imposizioni dell'OCSE -,
che prevede, tra l'altro, il superamento del cosiddetto « domestic tax interest » in quanto lo scambio di
informazioni non viene limitato dall'assenza di interesse ai propri fini fiscali da parte dello Stato
richiesto, nonché del segreto bancario, poiché lo Stato richiesto non puo rifiutarsi di fornire le
informazioni unicamente perché queste sono detenute da una banca o da un'istituzione finanziaria
(paragrafi 1-5, articolo III). Ulteriori disposizioni in tema di scambio di informazioni disciplinano gli
aspetti procedurali attuativi della cooperazione amministrativa, prevedendo, in conformita ai principi
OCSE, le condizioni e le modalita per I'effettuazione delle richieste. E previsto, in particolare, che gli
elementi procedurali in questione non debbano ostacolare lo scambio effettivo di informazioni tra 1 due
Stati, che deve essere garantito nella misura piu ampia possibile sia in relazione a singoli contribuenti
che ad una pluralita di contribuenti non identificati individualmente, pur non potendo condurre, in
conformita ai principi OCSE, ad una ricerca generalizzata ed indiscriminata (paragrafi 6-10, articolo
I1).

I1 disegno di legge di ratifica si compone di 3 articoli e non prevede oneri economici aggiuntivi per il
bilancio dello stato.

L'Accordo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
dell'Unione europea e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il presidente PETROCELLI ringrazia il relatore per la esaustiva relazione ed apre la discussione
generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1403) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell’Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25
novembre 2015

(Esame e rinvio)

Il presidente PETROCELLI (M5S), in sostituzione della senatrice Pacifico, relatrice, impossibilitata a
prendere parte all'odierna seduta, illustra il disegno di legge recante la ratifica dell'Accordo sui servizi
di trasporto aereo sottoscritto nel novembre 2015 dall'ltalia e dall'Ecuador.

L'Accordo, che risulta in linea con la normativa dell'Unione europea in materia e che si inserisce in un
contesto precedentemente non regolato da intese tra le Autorita aeronautiche dei due Paesi, ¢
finalizzato a regolamentare 1 servizi aerei bilaterali, anche al fine di concorrere a rafforzare 1 legami
esistenti fra le due economie, nonché ad apportare vantaggi ai vettori aerei, agli aeroporti, ai
passeggeri, agli spedizionieri ed all'industria del turismo.

L'intesa, che si compone di 25 articoli e di due Annessi, dopo aver offerto un quadro delle
terminologie e dei concetti adottati (articolo 1) e aver disciplinato 1'applicabilita delle norme della
Convenzione di Chicago sull'azione civile internazionale (articolo 2), illustra 1 diritti e le facolta di
sorvolo e di traffico che ciascuna Parte riconosce all'altra (articolo 3), 1 requisiti che 1 vettori aerei
devono soddisfare per essere designati ad operare sulle rotte concordate (articolo 4), e 1 casi per il
ritiro, la revoca e la sospensione dell'autorizzazione per l'esercizio di un vettore aereo designato
(articolo 5).

Ulteriori disposizioni dell'Accordo riguardano la disciplina della concorrenza fra le imprese (articolo
6), 1 principi generali che le Autorita aeronautiche delle due Parti sono chiamate ad applicare (articolo
7), il regime delle tariffe per 1 vettori designati (articolo 9), le condizioni in materia di sicurezza aerea
e di sicurezza della navigazione aerea (articoli 12-13), 1'assistenza a terra (articolo 14), le opportunita
commerciali sul territorio dell'altra Parte (articolo 16) e gli oneri d'uso per servizi e strutture (articolo
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17).

Da ultimo, I'intesa bilaterale regola - fra le altre - le modalita e le tempistiche per le consultazioni delle
Parti (articolo 18), per la risoluzione delle controversie interpretative o applicative dell'Accordo
(articolo 19), e per 'emendabilita e il recesso del testo (articoli 20 e 21).

Allegati all'intesa bilaterale, 1 due Annessi contengono la tabella delle rotte operabili da parte dei
vettori designati dalle Parti (Annesso I) e definiscono le possibili facolta operative per i vettori
designati, come accordi di code-sharing e il leasing di aeromobili (Annesso II).

I1 disegno di legge di ratifica dell'Accordo si compone di 4 articoli. Non sono previsti oneri economici
per I'Italia, e I'articolo 3 del disegno di legge pone espressamente una invarianza finanziaria, stabilendo
che le amministrazioni e 1 soggetti interessati provvedano agli adempimenti previsti con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L'analisi delle compatibilita dell'Accordo bilaterale non segnala criticita di ordine costituzionale, né di
contrasto con la normativa dell'Unione europea e con le altre norme di diritto internazionale cui 1'[talia
¢ vincolata.

Il presidente PETROCELLI apre la discussione generale.
Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1509) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione cinematografica ed audiovisiva tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica di Bulgaria, con Allegato, fatto a
Roma il 25 maggio 2015 , approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il senatore AIROLA (M5S), relatore, illustra il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei
deputati, di ratifica dell'Accordo di coproduzione cinematografica ed audiovisiva sottoscritto dall'ltalia
e dalla Bulgaria nel maggio del 2015.

L'intesa bilaterale, che rientra nell'ambito degli accordi volti al rafforzamento della cooperazione
culturale del nostro Paese, ¢ finalizzata a rinnovare e rafforzare i rapporti cinematografici tra 1'l[talia e
la Bulgaria, gia previsti da un precedente accordo risalente al 1967, allargandoli anche al settore degli
audiovisivi. Composto da 18 articoli e da un Allegato, I'Accordo in esame, dopo aver offerto un
quadro delle definizioni di "coproduzione" e di "coproduttore" (articolo 1), ed aver individuato le due
Autorita nazionali competenti responsabili dell'applicazione del testo bilaterale (articolo 2), stabilisce
che le coproduzioni, approvate e realizzate ai sensi dell'intesa, siano assimilate alle opere nazionali,
individuando 1 benefici a cui le opere possono avere diritto e i requisiti richiesti ai produttori per
ottenerli (articoli 3 e 4). Dopo aver rinviato alle norme di procedura dell'Allegato le modalita per la
presentazione delle istanze (articolo 6), il testo individua, sulla base delle nazionalita, le figure tecnico-
artistiche implicate nelle coproduzioni (articolo 7), precisa i luoghi per la realizzazione delle riprese
(articolo 8), fissa le quote minime degli apporti finanziari dei coproduttori (articolo 5) e dispone circa 1
dettagli tecnici relativi ai diritti di proprieta intellettuale (articolo 10).

L'accordo disciplina altresi gli aspetti relativi alla possibilita di realizzazione di coproduzioni
multilaterali (articolo 11) e prevede facilitazioni alla circolazione del personale e dell'attrezzatura di
produzione (articolo 12). Ulteriori articoli dell'intesa disciplinano le modalita per 1'esportazione delle
opere coprodotte in Paesi dove viga il contingentamento nella commercializzazione (articolo 13), per
I'apposizione delle diciture di identificazione delle opere (articolo 14) e per la presentazione delle
stesse ai Festival internazionali (articolo 15).

Ad una Commissione Mista viene affidato il compito di vigilare sulla regolare applicazione
dell'Accordo (articolo 16).

Da ultimo, il Relatore segnala come 1'Allegato al testo dell'intesa bilaterale individui le norme
procedurali per I'ammissione ai benefici della coproduzione.

I1 disegno di legge di ratifica dell'Accordo consta di quattro articoli. Con riferimento agli oneri
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economici derivanti dalla sua attuazione, l'articolo 3 li valuta in 3.240 euro ogni quattro anni a
decorrere dal 2021.

Il testo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il presidente PETROCELLI ringrazia il relatore per la esaustiva relazione ed apre la discussione
generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1510) Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa su un approccio integrato
in materia di sicurezza fisica, sicurezza pubblica e assistenza alle partite di calcio ed altri eventi
sportivi, fatta a Saint-Denis il 3 luglio 2016 , approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il senatore ALFIERI (PD), relatore, illustra il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei
deputati, recante ratifica della Convenzione del luglio 2016 del Consiglio d'Europa su un approccio
integrato in materia di sicurezza fisica, sicurezza pubblica e assistenza alle partite di calcio ed altri
eventi sportivi.

La Convenzione in esame ha 1'obiettivo di garantire un ambiente accogliente e sicuro all'interno e
all'esterno degli stadi, promuovendo una strategia e un approccio integrati e condivisi tra 1 soggetti
pubblici e privati che hanno la responsabilita di garantire la sicurezza delle persone, di contrastare 1
comportamenti violenti e di assicurare servizi efficienti in occasione di eventi sportivi.

Composto da un preambolo e da 22 articoli, il testo convenzionale, predisposto da un Comitato di
esperti a cui hanno preso parte anche 1 rappresentanti della FIFA e della UEFA, dell'Associazione
leghe calcio professionistiche europee, dell'Interpol e dell'Unione europea, ¢ destinato a superare la
Convenzione n. 120 del Consiglio d'Europa, che, scritta sull'onda emotiva della tragedia avvenuta
nello stadio Heysel di Bruxelles nel maggio 1985, era focalizzata unicamente sulla prevenzione, sulla
dissuasione e la risposta ad episodi di violenza e disordini all'interno e in prossimita degli stadi. La
nuova Convenzione, entrata in vigore nel novembre 2017, firmata ad oggi da 33 Paesi e ratificata da
10 (fra cui Francia, Polonia e Spagna), adotta principi e misure volti a definire, sviluppare e diffondere
buone prassi per ridurre e contrastare efficacemente 1 rischi per la sicurezza connessi a eventi calcistici
e sportivi in generale. Tali principi si focalizzano sulla necessita, da una parte, di adottare un approccio
pluri-istituzionale che integri 1 tre «pilastri» della sicurezza fisica, della sicurezza pubblica e
dell'assistenza e, dall'altra, di promuovere uno spirito di collaborazione tra tutti gli enti e 1 soggetti
portatori di interessi coinvolti in un evento sportivo. Il testo circoscrive, innanzitutto, 1'ambito di
applicazione alle partite di calcio che coinvolgano squadre professionistiche o nazionali, pur
consentendo alle Parti di applicarne le disposizioni anche ad altri sport o eventi sportivi (articolo 1).
Scopo della Convenzione ¢ quello di fornire un contesto protetto e sicuro in occasione di incontri
calcistici o di altre manifestazioni sportive (articolo 2). Ulteriori disposizioni del testo convenzionale
riguardano 1 meccanismi per il coordinamento nazionale al fine di sviluppare un approccio pluri-
istituzionale alla sicurezza (articolo 4), la sicurezza fisica, la sicurezza pubblica e 1'assistenza negli
stadi sportivi e nei luoghi pubblici (articoli 5-6), 1 piani alternativi di emergenza (articolo 7), I'impegno
comunicativo proattivo coi i tifosi e le comunita locali (articolo 8), le strategie e le operazioni di
polizia (articolo 9) e l'attenzione sulla prevenzione e sulla sanzione dei comportamenti illeciti (articolo
10). Di rilievo ¢ l'articolo 11, dedicato alla cooperazione internazionale, che obbliga le Parti a istituire
un punto nazionale d'informazione sul calcio che operi come canale unico designato per lo scambio di
informazioni e d'intelligence relativi a incontri calcistici a rilevanza internazionale e per
l'organizzazione di altri aspetti della cooperazione internazionale di polizia. La Convenzione dispone
altresi l'istituzione di un apposito Comitato sulla sicurezza fisica e sicurezza pubblica degli eventi
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sportivi, preposto alle attivita di monitoraggio circa l'applicazione delle disposizioni del testo
convenzionale (articoli 13-14).

I1 disegno di legge di ratifica della Convenzione consta di cinque articoli. L'articolo 3, in particolare,
individua presso il Ministero dell'interno - e nello specifico nel Dipartimento della pubblica sicurezza -
, 11 Punto d'informazione nazionale per il calcio, previsto dall'articolo 11 della Convenzione stessa.
Con riferimento agli oneri economici derivanti dall'attuazione del provvedimento, l'articolo 4 li valuta
complessivamente in 27.030 euro a decorrere dal 2019.

Il testo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il presidente PETROCELLI ringrazia il relatore per la esaustiva relazione ed apre la discussione
generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1608) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo del
Turkmenistan sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 29 marzo 2017 , approvato
dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il senatore ALFIERI (PD), relatore , illustra il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei
deputati, recante la ratifica dell'Accordo sulla cooperazione nel settore della difesa sottoscritto
dall'ltalia e dal Turkmenistan nel marzo 2017.

Ricorda che il Turkmenistan, repubblica sovietica fino al 1991, ¢ oggi una repubblica presidenziale
indipendente, abitata da poco piu di 5,6 milioni di abitanti, che vanta ricchi giacimenti di gas e che
occupa un'area di grande rilevanza strategica in Asia centrale, stretta fra il Mar Caspio, I'Afghanistan,
I'Iran, il Kazakistan e 1'Uzbekistan.

L'Accordo in esame, composto da un breve preambolo e da 12 articoli, ha lo scopo di apprestare una
adeguata cornice giuridica per I'avvio di forme strutturate di cooperazione bilaterale tra le Forze
armate dei due Stati, nell'intento di consolidare le rispettive capacita difensive e di migliorare la
comprensione reciproca sulle questioni della sicurezza, con importanti ricadute anche in alcuni settori
produttivi e commerciali.

Dopo aver enunciato principi e scopi dell'Intesa (articolo 1), il testo individua le autorita competenti
per l'attuazione dell'intesa, il campo di applicazione e le modalita di attuazione della cooperazione,
riferendosi in particolare alle aree della sicurezza militare e della politica di difesa, alla ricerca
scientifica, all'industria militare, alla formazione e all'addestramento nel campo della difesa,
all'importazione ed esportazione di armamenti - da realizzarsi in conformita alle rispettive legislazioni
nazionale -, alla sanita militare (articoli 2-3). In particolare ¢ previsto che le Parti possano sottoscrivere
un'intesa di natura tecnica per I'implementazione della cooperazione militare derivante dall'Accordo,
nonché sviluppare programmi annuali e pluriennali nella cooperazione bilaterale del settore della
Difesa. Uno specifico ambito riguarda, quindi, la cooperazione nel campo dell'industria militare, che
individua le categorie di armamenti oggetto di una possibile cooperazione bilaterale, nonché le
modalita che essa potra in concreto assumere (articolo 4). I successivi articoli dell'Accordo
disciplinano gli aspetti relativi alla protezione della proprieta intellettuale (articolo 5), gli aspetti
finanziari derivanti dalla cooperazione bilaterale (articolo 6), le questioni giurisdizionali e quelle
relative al risarcimento di eventuali danni provocati ad una delle Parti da un membro dell'altra (articoli
7-8), nonché le modalita per il trattamento di informazioni classificate (articolo 9). Il testo disciplina,
infine, gli aspetti relativi alle modalita di risoluzione delle eventuali controversie interpretative o
applicative (articolo 10), la possibilita di stipulare protocolli aggiuntivi o di emendare il contenuto
dell'intesa stessa (articolo 11) ed infine 1 meccanismi per la sua entrata in vigore, la sua durata, e la
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possibilita di risoluzione dell'intesa (articolo 12).

I1 disegno di legge di ratifica si compone di 5 articoli. Con riferimento agli oneri economici, l'articolo
3 del disegno di legge li valuta in 4.226 euro ad anni alterni a decorrere dal 2019. L'articolo 4 del
disegno di legge pone altresi una clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che ad eventuali oneri
addizionali derivanti dall'attuazione dell'intesa bilaterale si dovra fare fronte con apposito
provvedimento legislativo.

L'Accordo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
dell'Unione europea e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il presidente PETROCELLI ringrazia il relatore per la esaustiva relazione ed apre la discussione
generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1609) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Ministero della difesa della Repubblica italiana e il
Segretariato della difesa nazionale e il Segretariato della marina militare degli Stati uniti messicani
in materia di cooperazione nel settore delle acquisizioni per la difesa, fatto a Citta del Messico il 17

agosto 2018 , approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il presidente PETROCELLI (M5S), relatore, illustra il disegno di legge, gia approvato dalla Camera
dei deputati, recante la ratifica dell'Accordo, sottoscritto nell'agosto 2018, tra il Ministero della difesa
italiano e 1 Segretariati della difesa nazionale e della marina militare del Messico in materia di
cooperazione nel settore delle acquisizioni per la difesa.

L'Accordo in esame, composto da un breve preambolo e da 11 articoli, ha lo scopo di consolidare la
collaborazione in materia di sicurezza con gli Stati Uniti messicani, nel quadro del comune proposito
di contribuire alla pace e alla stabilita internazionali. L'intesa fa seguito a una dichiarazione congiunta
di partenariato strategico tra i due Stati, sottoscritta nel 2012, che ha fissato la comune intenzione di
avviare un dialogo bilaterale nel campo della sicurezza. A tale dichiarazione ¢ seguito, nel 2016, un
memorandum d'intesa tra il Ministero della difesa italiano, il Segretariato della difesa nazionale e il
Segretariato della marina militare degli Stati uniti messicani, sulla cooperazione nel settore della
difesa, con lo scopo di migliorare la reciproca comprensione sulle questioni di politica militare e di
sicurezza. La cooperazione bilaterale mira a incrementare i rapporti a livello tecnico-industriale,
consentendo in particolare un piu efficace sostegno alle industrie nazionali di difesa, e facilitando
altresi la costituzione di partenariati industriali di settore. La relazione illustrativa al disegno di legge
precisa che l'entrata in vigore dell'Accordo consentira al Ministero della difesa, d'intesa con il
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, di svolgere attivita di supporto
tecnico-amministrativo in favore del Governo messicano in relazione all'eventuale acquisizione da
parte dello stesso di materiali per la difesa prodotti dall'industria nazionale, nel rigoroso rispetto dei
principi, delle norme e delle procedure in materia di esportazione di materiali di armamento stabiliti
dalla n. 185 del 1990.

Piu in dettaglio, dopo aver enunciato gli obiettivi dell'intesa (articolo I) e offerto un quadro delle
definizioni utilizzate (articolo II), I'Accordo delimita il suo ambito di applicazione ed enuncia 1
principi e le aree della cooperazione bilaterale, riferendosi in particolare a tipologie di materiali quali -
tra gli altri - 1 sistemi d'arma e di difesa aerea, di monitoraggio atmosferico e oceanico, gli aecromobili,
1 sottomarini, 1 sistemi satellitari, le armi automatiche, le bombe e le polveri (articoli Il e IV). Le
attivita nel settore dell'industria di difesa e delle procedure per gli approvvigionamenti potranno
assumere le modalita della ricerca scientifica, dello scambio di esperienze, della produzione congiunta
e del supporto alle industrie della difesa. Il testo dispone che il reciproco approvvigionamento dei
suddetti materiali potra avvenire con operazioni dirette tra le Parti in osservanza delle rispettive
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legislazioni nazionali, mentre I'eventuale riesportazione del materiale acquisito verso Paesi terzi potra
essere effettuata solo con il preventivo benestare della Parte cedente. I successivi articoli dell'Accordo
disciplinano gli aspetti finanziari derivanti dalla cooperazione bilaterale (articolo VI), quelli relativi
alla protezione della proprieta intellettuale (articolo VII) e le modalita per il trattamento di
informazioni classificate (articolo VIII). Il successivo articolo IX dispone che le tasse, 1 dazi doganali e
gli oneri analoghi eventualmente applicati in occasione dell'esecuzione delle disposizioni dell'Accordo
siano imposti dalle Parti nel cui territorio esse si applicano. Al tal riguardo, la relazione illustrativa
precisa che tale previsione € volta favore della Parte italiana, atteso che il trasferimento di materiali
avverra esclusivamente dall'Italia al Messico, e non in direzione opposta. Il testo disciplina, infine, gli
aspetti relativi alle modalita di risoluzione delle eventuali controversie interpretative o applicative
(articolo X), e reca ulteriori disposizioni relative all'entrata in vigore, alla durata e alla emendabilita
dell'Accordo medesimo (articolo XI).

I1 disegno di legge di ratifica si compone di 5 articoli. Con riferimento agli oneri economici, l'articolo
3 del disegno di legge li valuta in 7.694 euro ad anni alterni a decorrere dal 2019. L'articolo 4 del
disegno di legge pone altresi una clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che ad eventuali oneri
addizionali derivanti dall'attuazione dell'intesa bilaterale si dovra fare fronte con apposito
provvedimento legislativo.

L'Accordo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
dell'Unione europea e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il presidente PETROCELLI apre la discussione generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 15,30.

RISOLUZIONE APPROVATA
DALLA COMMISSIONE SULL'AFFARE ASSEGNATO N. 47
(DOC. XX1V, n. 16)

La 3a Commissione,
ai sensi dell'articolo 50, comma 2, del Regolamento, ¢ a conclusione dell'esame dell' Affare assegnato
"Il futuro delle relazioni tra I'ltalia e la Federazione Russa" (n. 47);

premesso che:

|'Affare assegnato ha consentito un'ampia riflessione sul tema del futuro delle relazioni tra I'Italia e la
Federazione Russa nell'ambito dell'attuale scenario geopolitico;

l'attivita istruttoria, sia attraverso le audizioni € 1 documenti acquisiti in tale sede, sia attraverso la
missione svolta in Russia, ha permesso di approfondire il quadro politico di riferimento e le
problematiche in atto;

le audizioni hanno coinvolto rappresentanti di qualificati istituti di ricerca e di riviste di geopolitica
quali I'Istituto Affari Internazionali (IAI), il Centro Studi Internazionali (Ce.S.1.), I'Istituto per gli Studi
di Politica Internazionale (ISPI), la rivista italiana di geopolitica "Limes", I'Osservatorio sulla
"Sicurezza Internazionale" dell'Universita LUISS, il think tank "Nodo di Gordio", l'istituto
"Triageduepuntozero", il Presidente della Societa Italiana per la Organizzazione Internazionale (SIOI),
la Federazione italiana diritti umani (FIDU), rappresentanti di importanti realta produttive e di analisi
economica del nostro Paese, quali Confindustria, Eni S.p.A, ICE-Agenzia per la promozione all'estero
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e l'internazionalizzazione delle imprese italiane, esperti di questioni geopolitiche, giornalisti ed
editorialisti di rilevanti testate nazionali, oltre I'Ambasciatore della Federazione Russa in Italia e il
Vice Presidente del Comitato Affari esteri del Consiglio della Federazione Russa;

la missione svolta in Russia, in particolare, oltre a fornire ulteriori e importanti elementi di conoscenza
circa la volonta russa di contribuire a superare 1'attuale fase di instabilita nelle relazioni internazionali
al fine di ripristinare condizioni favorevoli allo sviluppo di un partenariato rafforzato con I'ltalia e con
la stessa Unione europea, ha confermato I'importanza della diplomazia parlamentare quale strumento
di rafforzamento dei rapporti bilaterali e di stimolo alle politiche governative;

considerato che:

|'Italia e la Federazione Russa sono legate da tradizionali sentimenti di vicinanza e di amicizia, che
affondano le loro storiche radici anche nel terreno culturale e religioso, e 1 loro rapporti bilaterali sono
sempre stati improntati al dialogo e al reciproco rispetto;

nell'ambito dei capisaldi della sua proiezione internazionale, saldamente ancorati alle prospettive
dell'integrazione europea e della partnership euro-atlantica, I'ltalia, nel corso degli anni, ha saputo
aprire spazi di cooperazione economica ed energetica con la Russia, cercando, al contempo, di
coinvolgere Mosca nel dialogo sulla sicurezza europea e la governance internazionale;

la dimensione economica ed energetica costituisce da tempo una delle principali direttrici delle
relazioni bilaterali, particolarmente penalizzata a seguito dell'adozione da parte dell'Unione europea
delle misure sanzionatorie conseguenti all'annessione della penisola di Crimea ed al conflitto in
Donbeass, e delle conseguenti contro-sanzioni russe;

|'Italia, nel rispetto del regime sanzionatorio, sta favorendo l'intensificarsi delle relazioni economiche e
commerciali con la Russia, nella convinzione che le sanzioni rappresentino uno strumento € non un
fine dell'azione politica e che il rafforzamento delle partnership economiche costituisca un contributo
alla pace ed alla stabilita dell'Europa e all'apertura di ambiti negoziali e di confronto per la ricerca di
soluzioni politiche alle perduranti situazioni di violazione della legalita internazionale;

la sottoscrizione e la successiva entrata in vigore dell'Accordo di partenariato e di cooperazione (APC)
quale base giuridica delle relazioni bilaterali tra I'Unione europea e la Russia ha visto I'[talia fra 1 piu
attivi promotori, nel presupposto che il consolidamento delle relazioni economiche e politiche con
Mosca, avrebbe potuto contribuire a mitigare 1 rischi di una rivalita geopolitica tra le due realta
istituzionali e a consolidare le prospettive di pace, di stabilita, di sicurezza e di benessere per tutti 1
cittadini europet;

nell'ambito dei rapporti fra 1'Organizzazione del Trattato dell'Atlantico del Nord (NATO) e la
Federazione Russa, dall'Atto fondatore sulle mutue relazioni, la cooperazione e la sicurezza, stipulato
nel 1997, all'adesione di Mosca al Consiglio di Partenariato Euro-Atlantico(EAPC) avvenuta nel 1994,
1 diversi governi italiani succedutisi nel tempo hanno sostenuto con coerenza ogni sforzo utile a
rafforzare le prospettive di cooperazione e di dialogo con Mosca, fino all'istituzione del Consiglio
NATO - Russia con la Dichiarazione di Roma del 2002 che rappresenta tuttora l'assise privilegiata di
discussione e confronto su tematiche di interesse comune;

ricordato che:

le difficolta crescenti intervenute nei rapporti fra i Paesi occidentali e 1a Russia nel corso degli ultimi
anni, poi del tutto compromessi a seguito dell'annessione illegale della Crimea nel 2014 (ai sensi
dell'articolo 2.4 della Carta delle Nazioni Unite) e del conflitto nel Donbass, sono tuttavia ascrivibili
anche a talune reciproche diffidenze che hanno ostacolato il dialogo e la mutua comprensione,
contribuito ad accrescere 1 fattori divisivi, alimentato la percezione russa di marginalizzazione e
subalternita da parte occidentale ed impedito il consolidamento di un pragmatico partenariato
economico e strategico con Mosca;

in relazione ad alcuni Paesi della regione del cosiddetto common neighbourhood, ed in particolare con
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riferimento alla Georgia ed all'Ucraina, alcune scelte maturate in seno alla NATO ed all'Unione
europea hanno contribuito al deterioramento dei rapporti con Mosca, concorrendo ad incrinare il clima
di collaborazione internazionale instaurato in precedenza;

la NATO, dopo aver ribadito la sua volonta di non riconoscere I'annessione della Crimea e sottolineato
al contempo di non poter piu considerare la Russia come proprio partner, ¢ impegnata dal 2014 in
un'azione di rafforzamento della sua presenza militare nei Paesi baltici ed in Polonia con funzioni di
deterrenza, ma ha mantenuto attivo il dialogo politico con Mosca proprio mediante il Consiglio
NATO-Russia;

I'Italia ha sempre manifestato un atteggiamento positivo rispetto ad ogni eventuale allargamento delle
strutture organizzative euro-atlantiche, anche in relazione alle Repubbliche ex sovietiche, purché - in
linea con il Trattato di Washington istitutivo dell'Alleanza atlantica - ci0 si traduca in una maggiore
sicurezza dell'alleanza nel suo complesso. In parallelo 1'[talia ha sempre auspicato I'adozione di
atteggiamenti piu improntati al dialogo ed al continuo confronto con la Russia;

tenuto conto che:

le sanzioni sugli scambi economici con la Federazione Russa in determinati settori, adottate
dall'Unione europea nel 2014 e prorogate da ultimo fino al 31 luglio 2020, sono finalizzate al pieno
rispetto degli accordi di Minsk firmati il 12 febbraio 2015;

l'efficacia di tali misure sanzionatorie, se non in termini di deterrenza, appare ad oggi in discussione in
considerazione del fatto che, pur essendosi ridotto il livello di violenza in particolare nella regione del
Donbass, gli accordi di Minsk restano largamente inattuati per responsabilita plurali;

al sistema sanzionatorio di natura economica, si sono sommate ulteriori misure restrittive a carattere
diplomatico - come l'esclusione della Federazione Russa dal novero dei Paesi del G8, I'interruzione del
suo percorso di adesione all'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE) e
all'Agenzia internazionale per I'energia (IEA), nonché la sospensione dei regolari vertici bilaterali - che
hanno determinato un ulteriore restringimento degli spazi e delle possibilita di dialogo e di confronto
costruttivi;

le misure collaterali adottate con modalita ultronee, come il congelamento dei prestiti della Banca
europea per la ricostruzione e lo sviluppo (BERS) a favore delle piccole e medie imprese russe, ed in
generale la sospensione di nuove operazioni di finanziamento in Russia da parte della BERS e della
Banca europea per gli investimenti (BEI), rischiano di ostacolare non solo lo sviluppo di solidi rapporti
economici fra aziende dei settori privati della Federazione Russa e dei Paesi membri dell'Unione
europea, ma anche le possibilita di crescita del confronto fra le societa civili delle due realta,
necessaria premessa per la ripresa del dialogo a livello politico;

gli spazi di dialogo a livello parlamentare si sono ulteriormente ridotti a causa della decisione del
Parlamento europeo di interrompere dal 2014 le relazioni interparlamentari con I'Assemblea federale
russa, con l'unica eccezione della delegazione presso la commissione parlamentare di cooperazione
bilaterale;

la valutazione complessiva del sistema sanzionatorio deve tenere conto che dalla sua introduzione non
st sono determinati effettivi elementi di discontinuita in relazione alle possibilita effettive di ripristino
della legalita internazionale da parte della Federazione Russa;

il mantenimento di un rigido schema sanzionatorio nei confronti della Federazione Russa, lungi dal
facilitare la ripresa del dialogo e la ricerca di soluzioni diplomatiche condivise alle violazioni del
diritto internazionale perpetrate, rischia di alimentare un approccio pragmatico da parte degli Stati
membri dell'Unione europea nei confronti di Mosca che, a ben vedere, indebolisce la capacita della
stessa Unione europea di incidere efficacemente nello scenario internazionale;

valutato altresi che:

fino al 2014 1'Unione europea e la Russia avevano sviluppato un partenariato strategico che
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interessava, tra gli altri, gli ambiti relativi al commercio, all'economia, all'energia, ai cambiamenti
climatici, alla ricerca, all'istruzione, alla cultura ed alla sicurezza, incluse la lotta al terrorismo, la non
proliferazione nucleare e la risoluzione del confitto in Medio Oriente;

il superamento dell'attuale scenario di tensioni geopolitica e di lesione del diritto internazionale
discende dalla possibilita di favorire il ripristino di condizioni favorevoli alla ripresa di un dialogo
articolato e strategico in primo luogo fra 1'Unione europea e la Federazione Russa, scevro da pregiudizi
e fraintendimenti, pienamente rispettoso dei principi che informano la comunita internazionale e dei
principi sanciti dalla Carta delle Nazioni Unite del 1945, dall'atto finale di Helsinki del 1975 e dalla
Carta di Parigi dell'Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in Europa (OSCE) del 1990;
'Unione europea e la Federazione Russa avrebbero tutto 'interesse a costruire le condizioni per una
solida cooperazione economica bilaterale, fondata sulla stabilizzazione delle frontiere continentali e su
una soluzione equilibrata ed in linea con il diritto internazionale della crisi con 1'Ucraina, premessa per
un impegno condiviso a favore della sicurezza e della lotta contro la criminalita e il terrorismo
internazionali, nonché per affrontare in modo sinergico le sfide globali del cambiamento climatico,
dell'ambiente e della sicurezza energetica;

le tensioni e gli scontri attualmente persistenti fra I'Unione europea e la Federazione Russa non sono
nell'interesse delle due Parti, giacché rinnovate divisioni continentali rischiano di compromettere la
sicurezza di entrambe le realta territoriali;

la Russia ¢ il principale fornitore esterno di gas naturale dell'Unione europea e che 1'energia continua a
svolgere un ruolo centrale e strategico nelle relazioni bilaterali;

'Unione europea stessa, come evidenziato dalla risoluzione del Parlamento europeo del 12 marzo 2019
sullo stato delle relazioni politiche bilaterali, pur auspicando il ripristino delle condizioni di legalita
internazionale, continua ad essere disponibile ad un partenariato rafforzato e al dialogo con la
Federazione Russa, nonché¢ alla ripresa di relazioni di piena cooperazione, una volta che le autorita
russe si siano conformate ai loro obblighi internazionali e giuridici;

fra 1 cinque principi guida posti alla base dei rapporti tra Unione europea e Federazione Russa, il
Consiglio Affari esteri del marzo 2016 ha incluso la necessita di un dialogo selettivo con la Russia su
questioni di interesse per 1'Unione europea, nonché di un impegno nell'ambito dei contatti
interpersonali a sostenere la societa civile russa;

¢ interesse di tutti contribuire anche al ripristino della piena collaborazione tra 1'Unione europea, gli
Stati membri e la Russia nell'ambito delle organizzazioni internazionali e multilaterali di cui la stessa
Federazione Russa ¢ tuttora Parte, inclusi il Consiglio d'Europa e 'OSCE;

dalla ripresa di un dialogo fattivo ed articolato con Mosca e tra i1 diversi attori coinvolti negli scenari di
instabilita del quadro internazionale nell'Europa orientale, potrebbero concretamente derivare possibili
sviluppi per una risoluzione pacifica delle tensioni e dei conflitti in corso;

¢ interesse condiviso dell'ltalia e della Federazione Russa la costruzione di un'area di sicurezza dal
Mediterraneo al Caucaso che contribuisca al rafforzamento degli scambi economici e alla
stabilizzazione politica dell'intero quadro regionale;

la Russia costituisce tuttora un partner essenziale, per I'lItalia e per 'Unione europea stessa, per la
soluzione delle crisi regionali e per la stabilita del Medio Oriente e dell'area del Mediterraneo, nonché
per una piu efficace azione di collaborazione nei settori strategici dell'economia, dell'energia, della
lotta ai cambiamenti climatici, della tutela delle minoranze religiose, della sicurezza, anche
cibernetica, nonché per il contrasto al terrorismo internazionale e alle organizzazioni criminali
transnazionali;

impegna il Governo:

a promuovere, nell'ambito dell'Unione europea, ed in stretto raccordo con gli altri Stati membri, un
cambio di passo nelle relazioni con la Federazione Russa, funzionale alla ripresa di un dialogo
bilaterale strutturato, all'ampliamento degli spazi di cooperazione costruttiva, alla valutazione
dell'efficacia, della sostenibilita, delle finalita del sistema sanzionatorio e al suo ripensamento,
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all'adozione di provvedimenti mirati che non mortifichino la societa civile russa e la ripresa degli
scambi commerciali bilaterali;

a contribuire alla costruzione di un nuovo approccio da parte dell'Unione europea nei confronti della
Federazione Russa in materia di politica estera e di sicurezza, maggiormente aderente agli interessi ed
alle esigenze di sicurezza dell'intero continente, nel pieno rispetto del diritto internazionale e dei
principi sanciti dalla Carta delle Nazioni Unite del 1945, dall'atto finale di Helsinki del 1975 e dalla
Carta di Parigi dell'Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in Europa (OSCE) del 1990;

a moltiplicare gli sforzi diplomatici per favorire, a tutti 1 livelli, la piena ripresa del dialogo fra i Paesi
occidentali e la Federazione Russa, agevolando al contempo la partecipazione attiva ai tavoli di
confronto sull'Ucraina e sulla Georgia;

a sostenere ogni iniziativa adottata in senso all'Organizzazione per la Sicurezza e la Cooperazione in
Europa (OSCE) utile a favorire la piena attuazione degli Accordi di Minsk;

a contribuire, anche in sede di Consiglio di Europa, al rafforzamento dei dialoghi tra la Federazione
Russa e, rispettivamente, I'Ucraina e la Georgia;

a porre le basi per il rilancio, a livello bilaterale, di un dialogo articolato e strategico con la
Federazione Russa nei settori di reciproco interesse;

ad inaugurare una nuova stagione di apertura alla societa civile russa, agevolando le condizioni per
favorire la conoscenza reciproca, a partire dai settori linguistico, delle universita e turistico € a
promuovere ogni iniziativa utile a favorire gli scambi culturali;

a facilitare la crescita dell'interscambio economico bilaterale con la Federazione Russa, anche nei
settori piu colpiti dalle contro-sanzioni russe, pur nel rispetto delle decisioni assunte nell'ambito delle
organizzazioni internazionali di cui il nostro Paese ¢ Parte;

a favorire, in collaborazione con le competenti autorita russe, il rafforzamento delle attivita
economiche fra le piccole e medie imprese dei due Paesi, quale fattore imprescindibile di crescita e di
stabilita;

a verificare le condizioni per consentire il ripristino dei prestiti della Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo (BERS) a favore delle piccole e medie imprese russe.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LXXXVI, N. 3

La Commissione Affari esteri, emigrazione, esaminato il Documento in titolo,

valutati in dettaglio 1 contenuti e gli obiettivi politici attesi dall'Esecutivo italiano in relazione allo
sviluppo del processo di integrazione europea, alle politiche orizzontali e settoriali, nonché alla
dimensione esterna dell'Unione europea;

preso atto, in particolare, che in relazione allo sviluppo del processo di integrazione europea e alle
questioni istituzionali si esplicita I'obiettivo dell'Esecutivo italiano di voler favorire la ripresa del
dibattito sul futuro dell'Unione e del progetto di integrazione, puntando al rafforzamento dell'efficienza
decisionale e della rappresentativita delle istituzioni europee;

condiviso, nell'ambito delle politiche settoriali, I'obiettivo prioritario di voler dare nuovo slancio al
dialogo con le istituzioni europee e gli altri Stati membri sul tema della gestione dei flussi migratori,
con l'impegno per una riforma del Sistema comune europeo di asilo;

apprezzato 1'impegno dell'esecutivo a voler continuare il sostegno alla politica estera e di sicurezza
comune (PESC) e a quella di sicurezza e difesa comune (PSDC), al fine di orientarle in senso
conforme agli interessi nazionali, con un approccio integrato che possa combinare le esigenze della
sicurezza con quelle della prevenzione dei conflitti;
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apprezzato il riferimento alle sanzioni quali strumenti e non fini della politica estera;

espresso apprezzamento per il riferimento alla necessita di continuare ad assicurare centralita all'area
mediterranea nell'ambito della politica estera e di sicurezza comune, tenuto conto dell'instabilita della
regione e dei rischi sistemici che ne derivano per la sicurezza dell'intera Unione europea;

condiviso il richiamo all'opportunita che si proceda all'intensificazione della collaborazione con 1 Paesi
africani maggiormente interessati dal fenomeno migratorio, dal Corno d'Africa al Sahel fino al Nord
Africa, in particolare mediante la valorizzazione dei formati regionali di dialogo;

preso atto con favore della volonta dell'Esecutivo italiano di voler assicurare il sostegno all'azione
dell'Unione europea a tutela delle imprese italiane colpite dagli effetti extraterritoriali delle sanzioni
contro I'Iran, alla continuazione degli impegni per la stabilizzazione dell'lraq e ad ogni iniziativa che
favorisca il dialogo con la Federazione russa;

valutato il richiamo alla promozione in sede europea dell'approccio italiano alla questione siriana,
basato sull'attuazione della Risoluzione del Consiglio di sicurezza n. 2254(2015) e sul sostegno agli
sforzi dell'Inviato Speciale delle Nazioni Unite, oltre che sulla necessita di un confronto con tutti 1
principali attori internazionali coinvolti;

valutato il riferimento al contributo che 1'Esecutivo italiano intende offrire per la definizione di un
nuovo quadro di rapporti fra I'Unione europea e la Cina, in vista del completamento dell'Agenda
strategica UE-Cina nel 2020 e sulla base della Comunicazione congiunta della Commissione e
dell'Alto Rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza al Parlamento
europeo, al Consiglio europeo e al Consiglio UE-Cina, denominata "Una prospettiva strategica",
formulata nel marzo 2019;

condivisi 1 passaggi relativi agli sforzi che I'Esecutivo intende profondere affinché 1'Unione europea
possa stabilire posizioni comuni in seno alle principali organizzazioni internazionali ed in relazione
alle diverse Convenzioni internazionali in materia di disarmo e controllo degli armamenti;

preso atto della volonta del Governo italiano di sostenere il rafforzamento della difesa europea, a
partire dal pieno consolidamento dell'impianto istituzionale della Cooperazione strutturata permanente
(PESCO), in complementarita con la NATO, e con 'obiettivo di sviluppare capacita che consentano di
far fronte alle esigenze di protezione del territorio e di stabilizzazione del vicinato, nonché la
definizione di un quadro di regole per l'assegnazione e 1'impiego dei finanziamenti del Fondo europeo
per la difesa che corrispondano alle aspettative di sviluppo di una base industriale solida, e il
potenziamento del ruolo dell'Agenzia europea per la difesa (EDA);

condivisa l'opportunita di continuare a garantire pieno sostegno all'operazione EUNAVFOR MED
SOPHIA, pur nella necessita di connotarla maggiormente quale strumento di sicurezza marittima e di
contrasto alle minacce alla stabilita internazionale;

valutato con favore il rilievo garantito all'impegno per la stabilizzazione, la crescita economica e il
percorso di integrazione europea dei Paesi dell'area dei Balcani Occidentali;

condivisa altresi 1'opportunita di continuare a garantire il convinto sostegno italiano all'avvio dei
negoziati per 1'adesione all'Unione europea di Albania e Macedonia del Nord, per ragioni di credibilita,
di coerenza, oltre che di interesse strategico del nostro Paese e dell'Europa stessa;

espresso apprezzamento per il sostegno dell'Esecutivo italiano all'azione dell'Unione europea
nell'ambito della Politica europea di vicinato (PEV), in particolare nei confronti della sua dimensione
meridionale, anche nell'ottica del mantenimento dell'attuale proporzione nell'allocazione delle risorse
finanziarie dello Strumento europeo di vicinato (ENI) ed in vista della prosecuzione del lavoro
negoziale sullo Strumento per il vicinato, lo sviluppo e la cooperazione internazionale (NDICI);
valutato con favore anche I'impegno dell'ltalia per la piena implementazione delle strategie
macroregionali, con particolare riferimento alla Strategia UE per la regione alpina (EUSALP), oltre
che alla Strategia UE per la Regione adriatico-ionica (EUSAIR);

preso atto con favore che nella Relazione si ribadisce la necessita di un approfondimento delle
relazioni transatlantiche finalizzato all'appianamento dei contrasti emersi nel recente passato e al
rafforzamento delle potenziali sinergie tra Stati Uniti, Canada e Unione europea, indispensabili per
fronteggiare efficacemente le sfide della globalizzazione;
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apprezzato il richiamo all'opportunita che si incoraggi il dialogo fra I'Unione europea e la Russia,
riaffermando 1'esigenza di un approccio strategico alla questione delle relazioni con Mosca, che
consenta di andare oltre lo strumento sanzionatorio e di porre l'accento sull'opportunita di offrire un
sostegno alla societa civile russa e al settore privato al fine di stimolare riforme economiche e
democratiche;

valutata altresi l'attenzione con cui 1'Esecutivo italiano guarda al dialogo strutturato con la Svizzera, ai
negoziati in corso con 1'Unione europea per la progressiva integrazione nel mercato interno dei Paesi
europei di ridotte dimensioni come San Marino, il Principato di Monaco e Andorra e a quelli relativi
agli accordi di libero scambio con Paesi terzi;

apprezzata l'intenzione di voler assicurare continuita all'azione di sostegno alla politica di
cooperazione allo sviluppo e di aiuto umanitario e di voler garantire il rifinanziamento del Fondo
fiduciario d'emergenza dell'Unione europea per la stabilita e la lotta contro le cause profonde della
migrazione irregolare e del fenomeno degli sfollati in Africa;

valutato infine 1'impegno per consolidare ed accrescere la presenza italiana nelle Istituzioni europee, da
realizzarsi anche attraverso 1'aumento del numero dei funzionari della Pubblica amministrazione
italiana temporaneamente distaccati;

formula, per quanto di competenza, un parere favorevole.

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE

N. 1239
Art. 3
3.1
IL RELATORE
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 3

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dalle spese di missione discendenti dall'attuazione degli articoli 2 e 3 del
Protocollo di cui all'articolo 1, comma 1, lettera @), valutati in euro 5.189 annui a decorrere dall'anno
2020, e dalle rimanenti spese derivanti dall'articolo 3 del medesimo Protocollo, pari a euro 4.000 annui
a decorrere dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del
programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale

2. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.»

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE

N. 1079
Art. 3
3.1
Il Relatore
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 3

(Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dall'articolo 2, paragrafo 1, lettera d), dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente
legge, valutato in euro 5.358 annui ad anni alterni a decorrere dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022,
nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione
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del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento
relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

2. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con appositi decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.»
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1.3.2.1.2. 33 Commissione per manente (Affari
esteri, emigrazione) - Sedutan. 78 (ant.) del
09/06/2020

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%
MARTEDI 9 GIUGNO 2020
78* Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale Di
Stefano.

La seduta inizia alle ore 11,35.

IN SEDE CONSULTIVA

(Doc. LXXXVIL, n. 3) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea,
relativa all'anno 2019

(Parere alla 14a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 3 giugno.

Il senatore AIROLA (M5S) , relatore, illustra una bozza di parere favorevole, che riprende 1 punti
essenziali della relazione precedentemente svolta.

Nessun commissario chiedendo di intervenire in sede di discussione generale, seguono, quindi,
le dichiarazioni di voto.

Il senatore URSO (FdI) - pur rinvenendo alcuni passaggi condivisibili nella proposta di parere del
relatore, quali, ad esempio, la necessita di non rassegnarsi pedissequamente al regime sanzionatorio
previsto nei confronti della Russia e dell'Iran - non si identifica, invece, con ulteriori e rilevanti profili,
come, sempre a titolo di esempio, I'approccio dell'Unione nei confronti della crisi libica, dove,
purtroppo, il ruolo dell'Ue appare assai secondario - come del resto, anche quello dell'ltalia in quanto
tale - e dove si sta realizzando, de facto, una ripartizione egemonica tra Russia e Turchia.

Egualmente carente appare poi la formulazione riguardante la politica migratoria comunitaria, che,
ancora una volta, lascia da sola I'Italia ad affrontare 1 flussi di profughi provenienti dal Nord Africa.
Per questa serie di motivi, preannuncia il voto contrario della propria parte politica.

Il senatore VESCOVI (L-SP-PSd'Az), annunciando il voto di astensione del proprio Gruppo, fa
presente preliminarmente che il Documento in esame presenta delle evidenti lacune di natura
fisiologica, essendo stato redatto per un periodo che precede la grave crisi causata dal Covid-19, che,
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per ovvi motivi, mettera duramente a repentaglio 1'impostazione complessiva dell'Unione europea nei
suoi vari settori di intervento.

Esprime, quindi, preoccupazione per il crescente ruolo che la Turchia sta esercitando nel
Mediterraneo, in particolare in Libia. A tale riguardo, sarebbe opportuno che il Governo italiano faccia
valere una propria autonoma posizione, non seguendo a ruota le indicazioni dell'asse franco-tedesco.

Il senatore AIROLA (M5S), relatore, svolge brevi considerazioni finali, convenendo sui timori di
una Turchia sempre piu "assertiva" non solo in Libia, ma anche in Somalia e in Siria.
Conclude ribadendo l'utilita della presente Relazione consuntiva che offre, comunque, una
ricognizione complessiva dei principali dossier che hanno interessato 1'UE nel 2019.

Successivamente, nessun altro senatore chiedendo di intervenire, previa verifica del numero legale, il
presidente PETROCELLI pone, quindi, in votazione lo schema di parere favorevole (pubblicato in
allegato), che risulta approvato.

IN SEDE REFERENTE

(1403) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell’Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25
novembre 2015

(Seguito e conclusione dell'esame)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'11 febbraio.

Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale,comunica che sono pervenuti 1
prescritti parerti, tra cui quello non ostativo della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente PETROCELLI, appurata la presenza del numero
legale, pone, quindi, ai voti il mandato alla relatrice Pacifico a riferire favorevolmente all'Assemblea
sul disegno di legge in titolo, con la richiesta di essere autorizzata allo svolgimento della relazione
orale.

La Commissione approva.

(1508) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana e il Governo di
Giamaica per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le
evasioni e le elusioni fiscali, con Protocolli, fatto a Kingston il 19 gennaio 2018 , approvato dalla
Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 25 novembre 2019.

Il presidente PETROCELLI comunica che sono pervenuti i prescritti pareri, tra cui quello non ostativo
della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente PETROCELLI, appurata la presenza del numero
legale, pone, quindi, ai voti il mandato al relatore Airola a riferire favorevolmente all'Assemblea sul
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disegno di legge in titolo, con la richiesta di essere autorizzato allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

(1588) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio 2019; b) Trattato tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria reciproca in materia penale, fatto a
Roma il 13 febbraio 2019

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 18 febbraio.

Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i
prescritti pareri, tra cui quello non ostativo condizionato ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione
della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Il senatore MARILOTTI (M35S), relatore, illustra, quindi, I'emendamento 3.1, pubblicato in
allegato.

Verificata la presenza del numero legale, il PRESIDENTE pone, quindi, in votazione
I'emendamento 3.1, che risulta approvato.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente PETROCELLI, pone, quindi, ai voti il mandato al
relatore Marilotti a riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, cosi come
modificato, con la richiesta di essere autorizzato allo svolgimento della relazione orale.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DI AUDIZIONI
INFORMALI

Il presidente PETROCELLI fa presente che il 3 giugno scorso ¢ stato audito il Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri e la cooperazione internazionale, Marina Sereni, il quale ha consegnato della
documentazione scritta che sara pubblicata sulla pagina web della Commissione.

La seduta termina alle ore 12.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LXXXVII, n. 3

La Commissione Affari esteri, emigrazione, esaminata la relazione consuntiva sulla partecipazione
dell'ltalia all'Unione europea per I'anno 2019;

valutati gli impegni assunti dall'Esecutivo italiano nell'ambito delle politiche sulla migrazione, volti a
sviluppare una strategia europea di condivisione degli oneri connessi al fenomeno migratorio,
assicurando al contempo adeguate risorse alla cooperazione migratoria con 1 Paesi terzi da cui
originano 1 flussi nel quadro dello Strumento per il Vicinato, lo sviluppo e la cooperazione
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internazionale (NDICI);

preso atto dell'impegno del Governo italiano per l'organizzazione di attivita di informazione e
sensibilizzazione sul tema della protezione dei diritti di proprieta intellettuale e, in particolare, del
Made in Italy,

valutato con favore l'iniziativa dell'Esecutivo italiano finalizzata ad orientare la Politica estera e di
sicurezza comune in modo conforme ai principi di solidarieta e di cooperazione, assicurando un rilievo
centrale all'area mediterranea;

condiviso I'impegno e la visione strategica emergenti dalla Relazione sui dossier libico e siriano, quali
contributi per la stabilizzazione dell'intera area mediterranea;

apprezzati gli sforzi profusi dal Governo italiano, in piena sintonia con la posizione dell'Unione
europea, per mantenere vive le relazioni politiche, economiche e culturali con I'Iran;

apprezzati gli impegni volti a promuovere canali di comunicazione fra I'Unione europea e la Russia, in
un'ottica strategica che consenta di andare oltre il mero strumento sanzionatorio;

condivisa la necessita che nell'ambito della Politica estera e di sicurezza comune venga garantita
un'attenzione prioritaria alle aree del Corno d'Africa e del Sahel;

preso atto dell'azione svolta da Governo italiano nell'ambito della Politica di sicurezza e difesa comune
volta al rafforzamento della difesa europea, in complementarita con la struttura della NATO, e
all'attuazione e al consolidamento della Cooperazione strutturata permanente (PESCO);

apprezzato l'impegno italiano per riaffermare la prospettiva europea dei Paesi dei Balcani occidentali;

apprezzato 1'impegno volto a consolidare e accrescere il contributo italiano al Servizio europeo di
azione esterna;

condivisa l'iniziativa italiana a volta ad incoraggiare 1'azione dell'Unione europea nell'area dei Vicinato
meridionale, tenuto conto dei principali rischi sistemici che per I'Europa da quella zona originano;
preso atto delle iniziative assunte nell'ambito della collaborazione con Paesi terzi, della messa a punto
di nuovi accordi internazionali e nell'ambito della politica commerciale comune;

valutati con favore gli sforzi dell'Esecutivo italiano per garantire che nell'ambito dello Strumento per il
Vicinato, lo sviluppo e cooperazione internazionale (NDICI), sia riservata una quota adeguata di fondi
per finanziare la cooperazione con il Vicinato e 1'Africa Sub-Sahariana;

preso infine atto dell'andamento dei flussi finanziari dall'Unione europea all'ltalia nel 2019;

esprime parere favorevole.

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1588

Art. 3
3.1
I1 Relatore
Al comma 1, sostituire, ovunque ricorrano, le parole: «dall'anno 2019» con le seguenti:

«dall'anno 2020»; sostituire le parole: «bilancio triennale 2019-2021» con le seguenti: «bilancio
triennale 2020-2022%; sostituire le parole: «per I'anno 2019», con le seguenti: «per 1'anno 2020».
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1.4.1. Sedute

collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 1403
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015

Titolo breve: Ratifica Accordo Italia-Ecuador trasporto aereo

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive
Seduta
1* Commissione permanente (Affari Costituzionali)
N. 83 (pom.)
3 giugno 2020
Sottocomm. pareri

5* Commissione permanente (Bilancio)

N. 285 (pom.)
3 giugno 2020
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 3 GIUGNO 2020
83? Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 15,05.

(1800) Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 2020, n. 30, recante misure urgenti in
materia di studi epidemiologici e statistiche sul SARS-COV-2

(Parere alla 12a Commissione su emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo con condizioni, in
parte non ostativo con osservazioni, in parte non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'A4z) illustra gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo,
proponendo di esprimere, per quanto di competenza, 1 seguenti pareri:
- sugli emendamenti 1.14, 1.15 e 1.16 parere non ostativo, a condizione che si specifichi che gli
obblighi ivi previsti si applicano esclusivamente ai soggetti che prestano il proprio consenso alla
partecipazione all'indagine successivamente all'entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto-legge;
- sugli identici emendamenti 1.0.1 e 1.0.2 si osserva, alla luce della giurisprudenza costituzionale in
materia di decretazione d'urgenza, che la proposta in questione non appare rientrare nello specifico
oggetto ovvero nella finalita del decreto-legge;
- sui restanti emendamenti, parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
(1800) Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 2020, n. 30, recante misure urgenti in
materia di studi epidemiologici e statistiche sul SARS-COV-2

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo )

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) esaminato il disegno di legge in titolo, nonché gli
emendamenti ad esso riferiti, propone di esprimere, con riferimento al riparto delle competenze
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normative fra lo Stato e le Regioni, parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1384) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di emendamento alla Convenzione sulla protezione

delle persone rispetto al trattamento automatizzato di dati a carattere personale, fatto a Strasburgo il
10 ottobre 2018
(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'Az) riferisce sul disegno di legge in titolo, proponendo di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1403) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell’Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25
novembre 2015

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az), dopo aver riferito sul disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1588) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio 2019; b) Trattato tra la Repubblica

italiana e la Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria reciproca in materia penale, fatto a
Roma il 13 febbraio 2019
(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'Az), dopo aver illustrato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
(1702) Ratifica ed esecuzione del Protocollo sui registri delle emissioni e dei trasferimenti di
sostanze inquinanti, fatto a Kiev il 21 maggio 2003 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

I1 relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'4z), dopo aver riferito sul disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1703) Ratifica ed esecuzione dei seguenti trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica di Colombia, fatto a Roma il 16 dicembre 2016; b) Trattato tra la
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Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia di assistenza giudiziaria in materia penale, fatto a
Roma il 16 dicembre 2016, c) Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia sul
trasferimento delle persone condannate, fatto a Roma il 16 dicembre 2016 , approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

I relatore BORGHESI (L-SP-PSd'A4z) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1704) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo del
Turkmenistan sulla promozione e protezione degli investimenti, fatto a Roma il 25 novembre 2009 ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

I1 relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'Az) riferisce sul disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1443) RUFA ed altri. - Modifica al decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010, n. 73, in materia di destinazione del 5 per mille alla
Guardia di finanza, alla Polizia di Stato, all’Arma dei carabinieri o al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco

(1521) RUFA ed altri. - Modifica al decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010, n. 73, in materia di destinazione del 5 per mille alla
Guardia di finanza, alla Polizia di Stato, all’Arma dei carabinieri, al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco o al Corpo di polizia penitenziaria

(Parere alla 6a Commissione su testo unificato ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

I1 relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'Az) illustra il testo unificato riferito ai disegni di legge in titolo e 1
relativi emendamenti, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 15,15.
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BILANCIO (5%
MERCOLEDI 3 GIUGNO 2020
285? Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Simona Flavia
Malpezzi.

La seduta inizia alle ore 14,15.
IN SEDE CONSULTIVA

(1829) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, recante
misure urgenti in materia di accesso al credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri
speciali nei settori strategici, nonché interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini
amministrativi e processuali , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 6* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo. Parere non ostativo.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che ¢ stata trasmessa per le vie brevi la relazione tecnica aggiornata, di cui all'articolo 17,
comma 8, della legge di contabilita, positivamente verificata dalla Ragioneria generale dello Stato.
Nella relazione tecnica aggiornata, viene anche evidenziato che alcune modifiche apportate agli
articoli 1, 12 e 13 estendono l'ambito di operativita dei fondi ivi previsti. Si tratta, rispettivamente: di
un fondo, con una dotazione di un miliardo di euro per I'anno 2020, istituito nello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze a copertura delle garanzie concesse dalla Sace e dalla
Cassa depositi e prestiti; del Fondo solidarieta mutui "prima casa" (cosiddetto "Fondo Gasparrini"); del
Fondo centrale di garanzia per le piccole e medie imprese. Nel rassicurare circa il fatto che tali
modifiche non determineranno in via diretta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica - dal
momento che alle ulteriori esposizioni si fara fronte nei limiti della disponibilita dei fondi - viene,
tuttavia, rappresentata la possibilita di un piu rapido utilizzo degli stessi e la conseguente necessita di
futuri rifinanziamenti. Per I'approfondimento di dettaglio dei profili finanziari delle singole
disposizioni, rinvia alla Nota n. 152/2020 del Servizio del bilancio.

I1 sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI consegna formalmente la relazione
tecnica aggiornata positivamente verificata.
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La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az), nel criticare lo scarso lasso temporale a disposizione per
I'approfondimento della relazione tecnica aggiornata, osserva come si sia parlato molto dei contenuti
del decreto-legge in esame e dei presunti 400 miliardi di euro da esso stanziati. Tuttavia, tale cifra deve
piu correttamente riferirsi all'ulteriore indebitamento posto a carico delle aziende private.

Ne consegue come il decreto-legge sia improntato all'indebitamento delle aziende sia pure con
la garanzia statale: si tratta di una scelta che non vede la condivisione del Gruppo della Lega.

I1 PRESIDENTE osserva incidentalmente come la relazione tecnica aggiornata sia stata trasmessa
informalmente dal Governo gia lo scorso 1° giugno e sia stata messa a disposizione, per le vie brevi, ai
membri della Commissione bilancio.

Soffermandosi sui rilievi contenuti nella relazione tecnica riguardanti le modifiche apportate agli
articoli 1, 12 e 13, ribadisce come il rifinanziamento dei fondi ivi disciplinati possa rendersi necessario
soltanto qualora le ulteriori esposizioni eccedano la disponibilita dei fondi stessi.

In assenza di ulteriori interventi, la relatrice CONZATTI (/V-PSI) propone pertanto 1'approvazione del
seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di
legge in titolo e acquisita la relazione tecnica aggiornata, ai sensi dall'articolo 17, comma 8, della legge
di contabilita e finanza pubblica, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.".

La rappresentante del GOVERNO si esprime in senso conforme alla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere viene posta ai voti ed
approvata.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1829) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, recante
misure urgenti in materia di accesso al credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri
speciali nei settori strategici, nonché interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini
amministrativi e processuali , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo. Parere non ostativo. Rinvio
dell'esame degli emendamenti)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) riepiloga la propria illustrazione gia svolta ai fini dell'espressione
del parere per la Commissione di merito, proponendo di ribadire anche per 1'Assemblea la seguente
proposta di parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di
legge in titolo e acquisita la relazione tecnica aggiornata, ai sensi dall'articolo 17, comma 8, della legge
di contabilita e finanza pubblica, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.".

La rappresentante del GOVERNO si esprime in senso conforme alla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere viene posta ai voti ed
approvata.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1786) Conversione in legge del decreto-legge 30 aprile 2020, n. 28, recante misure urgenti per la
funzionalita dei sistemi di intercettazioni di conversazioni e comunicazioni, ulteriori misure urgenti
in materia di ordinamento penitenziario, nonché disposizioni integrative e di coordinamento in
materia di giustizia civile, amministrativa e contabile e misure urgenti per l'introduzione del sistema
di allerta COVID-19
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(Parere alla 2a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame del testo.
Parere non ostativo con presupposto. Esame degli emendamenti. Parere in parte non ostativo e in parte
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 13 maggio.

La relatrice ACCOTO (M5S) illustra la seguente proposta di parere sul testo: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e preso atto degli
elementi informativi trasmessi dal Governo, secondo cui: in relazione all'articolo 2, che dispone
I'adeguamento della disciplina dell'ordinamento penitenziario di cui alla legge n. 354 del 1975,
inerente alla materia della concessione di permessi e dell'applicazione della misura della detenzione
domiciliare, si assicura che le attivita degli organi preposti al rilascio dei predetti pareri si
concretizzano in attivita rientranti nei compiti e nelle funzioni istituzionali ordinarie, senza aggravio di
oneri per la finanza pubblica; con riferimento all'articolo 3, recante previsioni normative sul deposito e
sulla comunicazione in forma telematica di atti e documenti giudiziari, viene confermata la
sostenibilita degli interventi di informatizzazione in ambito penale attraverso le risorse finanziarie
indicate nella relazione tecnica per le spese di funzionamento e di investimento per I'innovazione
tecnologica in materia informatica e telematica dell'intera amministrazione della giustizia; con
riguardo all'articolo 6 sugli oneri per il tracciamento informatico dei contatti ravvicinati dei soggetti
contagiati dal coronavirus, si rappresenta che ¢ stata stipulata una specifica convenzione tra il
Commissario per l'attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento e contrasto
dell'emergenza, il Ministero della salute, il Dipartimento per la trasformazione digitale della
Presidenza del Consiglio e la SOGEI Spa volta ad istituire un piattaforma unica nazionale per la
gestione del sistema di allerta Covid-19. Al riguardo, viene specificato che la SOGEI si ¢ impegnata a
provvedere alle attivita connesse alla convenzione con le risorse umane e tecniche nella propria
disponibilita e a operare a titolo gratuito; sempre in merito all'articolo 6, si fa presente che
all'acquisizione, per conto della SOGEI, dei beni e servizi eventualmente occorrenti per lo svolgimento
delle predette attivita provvedera il Commissario straordinario sostenendo 1 relativi oneri nei limiti
della dotazione individuata dal comma 7 del medesimo articolo 6; nel presupposto che le risorse di cui
all'articolo 6, comma 7 (1,5 milioni di euro per il 2020) gia versate sull'apposita contabilita speciale
intestata al Commissario siano ancora disponibili e che il loro utilizzo non pregiudichi interventi gia
avviati o programmati a valere sulle medesime somme, esprime, per quanto di propria competenza,
parere non ostativo.".

I1 sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI esprime un avviso conforme alla
relatrice.

Interviene la senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az), per segnalare criticita di ordine finanziario in
merito all'articolo 1 del provvedimento in esame che richiederebbe 1'assunzione di personale
specializzato e formato per l'espletamento dei relativi adempimenti tecnici: a tale riguardo, rammenta
che il proprio gruppo ha presentato I'emendamento 1.3.

Con riguardo invece agli articoli 2 e 3 ribadisce la necessita che le opportune cure mediche
vengano garantite in sede di regime di detenzione, evitando la scarcerazione di detenuti condannati per
gravi reati.

I1 PRESIDENTE osserva come la relazione tecnica al decreto-legge specifichi il carattere
ordinamentale dell'articolo 1, motivandone l'invarianza di oneri per la finanza pubblica.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento e verificata la presenza del prescritto numero
legale, la proposta di parere avanzata dalla relatrice, viene approvata.
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La relatrice ACCOTO (M5S) illustra quindi gli emendamenti relativi al disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di competenza, con riguardo agli emendamenti riferiti all'articolo 1, che
occorre richiedere la relazione tecnica per verificare la corretta quantificazione degli oneri della
proposta 1.3, che prevede che ogni singola procura debba essere dotata di personale specializzato e
formato per l'espletamento dei relativi adempimenti tecnici funzionali alla realizzazione delle finalita
del decreto legislativo n. 216 del 2017 (disposizioni in materia di intercettazioni). Occorre valutare gli
effetti finanziari dell'emendamento 1.0.2 che riduce da dieci a sette anni la durata massima del
collocamento fuori ruolo dei magistrati e avvocati dello Stato. Non vi sono osservazioni sui restanti
emendamenti riferiti all'articolo 1.

Relativamente agli emendamenti riferiti all'articolo 2, richiede la relazione tecnica sulla proposta 2.0.1
del Governo, che comunque risulta sostanzialmente corrispondente al decreto-legge n. 29 del 2020
(A.S. 1799) all'esame della Commissione giustizia. Richiede la relazione tecnica per verificare la
corretta quantificazione degli oneri e la disponibilita delle risorse utilizzate a copertura
dell'emendamento 2.0.3 che esonera gli assegnatari di alloggi collettivi di servizio per il personale del
Corpo di polizia penitenziaria dal pagamento degli oneri accessori per 1'utilizzo degli stessi alloggi.
Occorre valutare, anche attraverso l'acquisizione di apposita relazione tecnica, la portata finanziaria
dell'emendamento 2.0.4 che modifica la disciplina sulla destinazione alle pubbliche amministrazioni di
immobili gia adibiti ad edilizia giudiziaria. Chiede chiarimenti sulla portata finanziaria della proposta
2.0.10 recante l'interpretazione autentica della norma in base alla quale il personale della polizia
penitenziaria ha facolta di pernottare in caserma a titolo gratuito, compatibilmente con la disponibilita
di locali. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 2.

Relativamente agli emendamenti riferiti all'articolo 3, occorre valutare la portata finanziaria della
proposta 3.56 che disciplina 1 rapporti tra Equitalia Giustizia Spa e Poste Italiane, ai fini della gestione
dei flussi finanziari che affluiscono sul conto acceso presso la Tesoreria dello Stato e intestato alla
medesima Equitalia Giustizia. Comportano minori entrate gli analoghi emendamenti 3.60, 3.61 e 3.62.
Richiede la relazione tecnica per verificare gli effetti finanziari dell'emendamento 3.0.3. Non vi sono
osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 3.

Con riguardo agli emendamenti riferiti all'articolo 4, occorre valutare la portata finanziaria della
proposta 4.13 che inserisce 1 collegamenti da remoto con gli avvocati tra i contenuti delle misure che 1
responsabili degli uffici giudiziari sono tenuti ad adottare per lo svolgimento delle udienze nel periodo
di emergenza epidemiologica, nonché come modalita di trattazione delle controversie nel processo
amministrativo. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 4.
Relativamente agli emendamenti riferiti all'articolo 5, richiede la relazione tecnica sulle analoghe
proposte 5.1, 5.4, 5.5 e 5.6, relative al controllo della Corte dei conti sui contratti secretati e ai giudizi
pensionistici, anche al fine di verificarne la compatibilita con la clausola di invarianza finanziaria di
cui all'articolo 7 del decreto-legge. Comporta maggiori oneri I'emendamento 5.0.1. Richiede la
relazione tecnica sull'emendamento 5.0.3 riguardante il trattenimento e il richiamo in servizio di
medici e magistrati. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 5.
Relativamente agli emendamenti riferiti all'articolo 6, occorre valutare la compatibilita delle proposte
6.2 € 6.0.1 con il limite massimo delle risorse (1,5 milioni di euro per il 2020) utilizzate a copertura dal
comma 7 dell'articolo 6. Sembra comportare maggiori oneri la proposta 6.26 che, sopprimendo il
limite temporale del 2020 nell'utilizzo dell'applicazione e della piattaforma, trasforma I'onere a regime.
Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 6.

Con riguardo agli emendamenti riferiti all'articolo 7, comportano maggiori oneri le proposte 7.0.2 e
7.0.5. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 7.

Il sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI chiede di tenere accantonato l'esame
degli emendamenti segnalati dalla relatrice riferiti agli articoli 1, 4 e 6, sui quali € in corso un

approfondimento istruttorio.

In merito alle proposte emendative riferite all'articolo 2, consegna la relazione tecnica,
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positivamente verificata, sull'emendamento 2.0.1, mentre chiede I'accantonamento delle altre proposte
emendative segnalate all'articolo 2.

Passando agli emendamenti all'articolo 3, concorda con I'onerosita delle proposte 3.60, 3.61 ¢
3.62, mentre chiede di accantonare i rimanenti emendamenti all'articolo 3.

In merito agli emendamenti riferiti all'articolo 5, esprime un avviso contrario, per maggiori
oneri, sull'emendamento 5.0.1, chiedendo invece di accantonare gli altri emendamenti all'articolo 5
segnalati dalla relatrice.

Da ultimo, con riguardo agli emendamenti segnalati dalla relatrice all'articolo 7, concorda con
'onerosita delle proposte 7.0.2 ¢ 7.0.5.

La relatrice ACCOTO (M5S) propone di tenere accantonato l'esame della proposta 2.0.1, in
relazione alla quale sono stati preannunciati subemendamenti.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) chiede chiarimenti circa la valutazione di onerosita degli
emendamenti 7.0.2 ¢ 7.0.5.

I1 PRESIDENTE osserva come I'emendamento 7.0.5 preveda l'obbligo anche per strutture
pubbliche di installare sistemi di videosorveglianza.

In merito invece all'emendamento 7.0.2, osserva come esso preveda ulteriori adempimenti a
carico del Tribunale per 1 minorenni, che potrebbero non essere compatibili con I'invarianza di oneri,
suggerendo comunque l'accantonamento della proposta per un approfondimento.

La relatrice ACCOTO (M5S), alla luce del dibattito svoltosi, propone quindi I'approvazione del
seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti
riferiti al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 3.60, 3.61, 3.62, 5.0.1 e 7.0.5. Il parere ¢ non ostativo
sui restanti emendamenti, ad eccezione delle proposte 1.3, 1.0.2, 2.0.1, 2.0.3, 2.0.4, 2.0.10, 3.56, 3.0.3,
4.13,5.1,5.4,5.5,5.6,5.0.3,6.2,6.0.1, 6.26 e 7.0.2, sulle quali l'esame resta sospeso. L'esame ¢ altresi
sospeso sugli ulteriori emendamenti dei relatori 1.0.5, 2.0.11 e 2.0.12, nonché sui subemendamenti
riferiti all'emendamento 2.0.1.".

Posta in votazione, la proposta di parere risulta approvata.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1800) Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 2020, n. 30, recante misure urgenti in
materia di studi epidemiologici e statistiche sul SARS-COV-2

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame del
testo. Parere non ostativo con presupposti € condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.
Esame degli emendamenti. Parere in parte non ostativo, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione e in parte condizionato, ai sensi della medesima norma costituzionale. Rinvio
dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 26 maggio.

Il relatore DELL'OLIO (M5S) illustra la seguente proposta di parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e preso atto degli
elementi informativi forniti dal Governo, da cui risulta che: in relazione al comma 2 dell'articolo 1,
viene confermato che la riduzione del fondo di cui al comma 5 dell'articolo 34-ter della legge 196 del
2009 non compromette le finalita dello stesso, facendosi altresi presente che 1'utilizzo di tale fondo a
copertura si ¢ consolidato negli anni, trovando riscontro positivo nell'esame parlamentare di diversi
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provvedimenti; con riferimento ai successivi commi 5 € 6, si assicura che tutte le regioni e le province
autonome, a seguito di audizione preliminare, sulla base del primo sintetico protocollo metodologico,
hanno deciso di partecipare all'indagine, condividendone scopi € metodologia, e viene data
indicazione, mediante tabella, delle regioni che, a seguito dell'ulteriore definizione dei dettagli
dell'indagine, hanno deciso di avvalersi del supporto della Croce Rossa Italiana, e di quelle che invece
effettueranno tali attivita con le risorse disponibili a legislazione vigente, ricorrendo ai propri centri;
con riguardo al comma 15, secondo e terzo periodo, si conferma la disponibilita delle risorse in capo
alla contabilita speciale intestata al Commissario straordinario nonché 1'assenza di pregiudizi a carico
di interventi avviati o programmati da parte del medesimo Commissario, e si assicura che 1'onere per la
conservazione dei campioni, pari a 45.000 euro annui per cinque anni, gravera sulle risorse della
medesima contabilita speciale; in merito al comma 14, che autorizza 1'Istat a conferire dieci incarichi
di lavoro autonomo o di collaborazione coordinata e continuativa, per 1 profili di quantificazione degli
oneri vengono forniti elementi di dettaglio attraverso il richiamo alla disciplina interna e la
predisposizione di una scheda tecnica illustrativa; per 1 profili di copertura, si precisa che le risorse
saranno garantite da risparmi di spesa rinvenibili all'interno del bilancio dell'Istat per il tramite di
apposite variazioni, non essendo necessario attingere all'avanzo libero di bilancio, fornendosi al
riguardo ulteriori elementi informativi sul bilancio di previsione 2020; si concorda infine con
l'introduzione del riferimento all'esercizio finanziario 2020 in relazione all'autorizzazione della spesa
di 385.000 euro; nel presupposto della sostenibilita degli oneri, per le regioni che hanno scelto di
ricorrere ai propri centri per le indagini di cui ai commi 5 e 6, con le risorse disponibili a legislazione
vigente, richiamandosi al riguardo quanto stabilito dall'articolo 19 della legge 196 del 2009; nel
presupposto, altresi, della adeguata e coerente modulazione temporale della copertura relativa alle
autorizzazioni di spesa di cui al secondo e terzo periodo del comma 15 dell'articolo 1, esprime, per
quanto di propria competenza, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, all'inserimento, al comma 14 dell'articolo 1, dopo le parole: "385.000 euro", delle
seguenti: "per I'anno 2020".".

Rappresenta quindi la necessita di evitare che il parere sul testo impatti sulla valutazione di

alcune proposte emendative, ricordando al riguardo che gli adempimenti legati all'effettuazione dei fest
sierologici saranno svolti in tutta Italia, sulla base perd di modalita differenziate. Infatti, in quattordici
regioni tale servizio sara svolto dalla Croce Rossa Italiana e in quattro regioni dalle strutture regionali
a cio deputate, mentre, in altre tre regioni, vi sara una gestione mista da parte della Croce Rossa
Italiana e delle strutture regionali.

Ferma restando la congruita delle coperture del decreto-legge, sarebbe quindi opportuno
chiarire per quali motivi sia disposto un finanziamento di 1,7 milioni di euro in favore della Croce
Rossa Italiana quando il medesimo servizio, in alcune regioni, verra svolto dalle strutture regionali
senza la destinazione di risorse aggiuntive.

Il sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI evidenzia come i rilievi formulati dal
relatore siano alla base dell'emendamento 1.7 sul quale la valutazione attuale del Ministero
dell'economia e delle finanze ¢ contraria anche in considerazione del fatto che lo svolgimento degli
adempimenti del decreto ¢ rimesso alla Croce rossa che svolge le proprie funzioni anche attraverso
personale volontario. Rappresenta comunque la disponibilita ad un approfondimento sulla questione
sollevata dal relatore e ripresa nell'emendamento 1.7, anche al fine di acquisire I'avviso del Ministero
della salute.

I1 RELATORE ritiene necessario un approfondimento, proprio in considerazione del fatto che
viene disposto uno stanziamento di 1,7 milioni di euro in favore della Croce Rossa, mentre vi sono
quattro regioni che si faranno carico dell'attuazione del decreto con risorse proprie.

I1 sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI esprime quindi un avviso conforme sul
parere del relatore riguardante il testo del decreto-legge.
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Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere ¢ posta ai voti ed
approvata.

I1 relatore DELL'OLIO (M35S) illustra quindi gli emendamenti relativi al disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di competenza, che occorre valutare, eventualmente con apposita
relazione tecnica, I'emendamento 1.1, che sostituisce la realizzazione di un'apposita piattaforma
tecnologica con I'adeguamento degli strumenti informatici a disposizione del Ministero della salute.
Comportano maggiori oneri gli emendamenti 1.3 (che prevede risorse aggiuntive per analisi
sierologiche per 1 familiari del personale sanitario) e 1.4 (che dispone risorse aggiuntive per analisi
sierologiche per gli operatori sanitari). Occorre valutare, eventualmente con apposita relazione tecnica,
gli effetti finanziari dell'emendamento 1.7, che sostituisce, ai fini della verifica della disponibilita dei
singoli all'effettuazione delle analisi sierologiche, la Croce Rossa Italiana con i Dipartimenti di
prevenzione delle ASL. Occorre valutare I'emendamento 1.11 che prevede che il consenso all'utilizzo
dei dati sia effettuato attraverso 1'invio e la restituzione dell'informativa a mezzo raccomandata.
Occorre valutare, altresi, la portata finanziaria della proposta 1.16 che obbliga 1 soggetti i cui campioni
risultano positivi a sottoporsi al test molecolare basato sull'identificazione di RNA virale. Occorre
valutare, inoltre, I'emendamento 1.19 che sopprime il comma 14, al fine di appurare se 1'Istat sia in
grado di attuare 1 compiti previsti dall'articolo 1 a prescindere dal conferimento degli incarichi di
collaborazione coordinata e continuativa. Occorre valutare la sostenibilita della clausola di invarianza
finanziaria prevista dall'emendamento 1.20, ferma restando la necessita di sostituire la parola
"economiche" con "finanziarie". Richiede la relazione tecnica sugli identici emendamenti 1.0.1 e 1.0.2
in materia di stabilizzazione del personale sanitario. Non ha osservazioni sui restanti emendamenti.

Il sottosegretario Simona Flavia MALPEZZI riepiloga le considerazioni precedentemente
svolte sull'emendamento 1.7, ribadendo allo stato una valutazione contraria, ferma restando la
disponibilita ad un approfondimento istruttorio.

Con riguardo all'emendamento 1.1 rappresenta la necessita di acquisire la relazione tecnica ai
fini della corretta quantificazione degli oneri.

In merito agli emendamenti 1.3 e 1.4, formula un avviso contrario per maggiori oneri. Esprime
quindi un avviso contrario sugli emendamenti 1.11 e 1.16 per assenza di relazione tecnica.

Formula invece un avviso non ostativo sugli emendamenti 1.19, 1.0.1 e 1.0.2.

Sulla proposta 1.20 formula un avviso di nulla osta, concordando con la necessita di sostituire la
parola: "economiche" con: "finanziarie".

Alla luce del dibattito svoltosi, il relatore DELL'OLIO (M35S) propone pertanto I'approvazione
del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli
emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo, esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, sulle proposte 1.1, 1.3, 1.4, 1.11 e 1.16. Sull'emendamento 1.20, il parere non
ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione della parola:
"economiche" con la seguente: "finanziarie". Il parere € non ostativo sui restanti emendamenti,
ad eccezione della proposta 1.7, su cui l'esame resta sospeso.".

Posta in votazione, la proposta di parere del relatore viene approvata.
Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1745) FERRAZZI ed altri. - Disposizioni per favorire i processi di riciclaggio del

polietilentereftalato utilizzato negli imballaggi per alimenti
(Parere alla 13* Commissione. Esame e rinvio )
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Il relatore STEGER (Aut (SVP-PATT, UV)) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per
quanto di competenza, che, trattandosi di disposizioni di contenuto ordinamentale, non vi sono
osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI si riserva di acquisire l'avviso del
Governo sul provvedimento in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1384) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di emendamento alla Convenzione sulla protezione
delle persone rispetto al trattamento automatizzato di dati a carattere personale, fatto a Strasburgo il
10 ottobre 2018

(Parere alla 3* Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore DELL'OLIO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che non vi sono osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI si riserva di acquisire l'avviso del
Governo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1403) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell’Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25
novembre 2015

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore MANCA (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, attesa la clausola di invarianza finanziaria di cui all'articolo 3 del disegno di legge in
esame, che occorre chiedere conferma che dal libero trasferimento delle eccedenze di introiti, spettante
ai vettori aerei designati da ciascuna Parte Contraente, di cui all'articolo 15 dell'Accordo, non derivino
effetti di minor gettito.

Il sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI fornisce rassicurazioni circa l'assenza di effetti di
minor gettito.

Il relatore MANCA (PD), alla luce della rassicurazione fornita dal Governo, propone pertanto
'approvazione di un parere non ostativo.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere risulta approvata.

(1508) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana e il Governo di
Giamaica per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le
evasioni e le elusioni fiscali, con Protocolli, fatto a Kingston il 19 gennaio 2018 , approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore FANTETTI (FIBP-UDC), alla luce della rassicurazione fornita dal Governo, illustra il
disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che occorre valutare I'opportunita di
acquisire, ove disponibili, 1 dati delle dichiarazioni 2019, riferite all'anno di imposta 2018, al fine di
verificare la perdurante assenza di effetti sul gettito.
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Il sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI conferma che dall'analisi delle
dichiarazioni dei redditi del 2019, riferiti all'anno di imposta 2018, non emergono variazioni dei flussi
reddituali, confermando 1'invarianza del gettito.

Il relatore FANTETTI (FI/BP-UDC) propone pertanto 1'approvazione di un parere non ostativo.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

(1588) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio 2019; b) Trattato tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria reciproca in materia penale, fatto a
Roma il 13 febbraio 2019

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

Il senatore DAMIANI (FIBP-UDC), in sostituzione del relatore Saccone, illustra il disegno di legge
in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che occorre chiedere conferma che dagli articoli 7, 8 e
14 del Trattato di estradizione, considerati onerosi dall'articolo 3 del disegno di legge e non
contemplati dalla relazione tecnica, non derivino ulteriori oneri rispetto alla legislazione vigente.
Analoga conferma si chiede per l'articolo 21, comma 1, lettera ¢), del Trattato di assistenza giudiziaria
relativo alle spese per le autorita competenti riferite all'articolo 10, comma 3. Inoltre, chiede conferma
della congruita dello stanziamento per la copertura degli oneri connessi alle comparizioni mediante
videoconferenza, di cui all'articolo 12 del Trattato di assistenza giudiziaria. Da ultimo, pur rientrando
il provvedimento in esame nell'elenco dei cosiddetti "accantonamenti slittati" ai sensi dell'articolo 18,
comma 3, della legge di contabilita, occorre valutare comunque 1'aggiornamento della decorrenza
temporale dell'onere e della relativa copertura all'annualita 2020 e al triennio 2020-2022.

Il sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI fornisce rassicurazioni circa il fatto che
dalle prescrizioni di cui agli articoli 7, 8 e 14 del Trattato di estradizione non deriveranno oneri nuovi
0 maggiori rispetto a quelli previsti a legislazione vigente.

Con riferimento all'articolo 21, comma 1, lettera c), del Trattato di assistenza giudiziaria
assicura che gli oneri previsti sono gia contemplati nell'ambito delle spese di missione, non gravando
ulteriormente sulla finanza pubblica.

In merito poi all'articolo 12 del Trattato di assistenza giudiziaria sul sistema delle
videoconferenze, conferma la corretta quantificazione dell'onere e la congruita della relativa
copertura.

Concorda infine con l'aggiornamento della decorrenza temporale degli oneri e della copertura
finanziaria di cui all'articolo 3 del disegno di legge.

Sulla base dell'interlocuzione tenutasi con la rappresentante del Governo, il senatore DAMIANI
(FIBP-UDC), in funzione di relatore, propone quindi l'approvazione del seguente parere: "La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime,
per quanto di competenza, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alle seguenti modificazioni, da apportare all'articolo 3, comma 1: le parole: "dall'anno
2019", siano sostituite, ovunque ricorrano, dalle seguenti: "dall'anno 2020"; le parole: "bilancio
triennale 2019-2021", siano sostituite dalle seguenti: "bilancio triennale 2020-2022"; le parole: "per
I'anno 2019", siano sostituite dalle seguenti: "per 1'anno 2020".".
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Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere risulta approvata.

(1701) Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica di Colombia per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatta a Roma il 26 gennaio
2018 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore CALANDRINI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che sarebbe opportuno, al fine di confermare l'invarianza degli effetti sul gettito,
acquisire, ove disponibile, I'aggiornamento delle stime riferite alle dichiarazioni fiscali relative all'anno
2016, sulla base dei dati delle dichiarazioni riguardanti periodi di imposta piu recenti.

I1 sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI si riserva di fornire le risposte ai rilievi
illustrati dal relatore.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1385) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica popolare cinese per eliminare le doppie imposizioni in materie di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatto a Roma il 23 marzo
2019
(Parere alla 3a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 26 maggio.

I1 sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI mette a disposizione una nota istruttoria sul
provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019
(Relazione alla 14a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 13 maggio.

I1 sottosegretario di Stato Simona Flavia MALPEZZI mette a disposizione una nota istruttoria sul
provvedimento in titolo.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1812) Conversione in legge del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure
urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19
(Parere alla 1a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 26 maggio.

Il sottosegretario Simona Flavia MALPEZZI fa presente che sul provvedimento in titolo si € in
attesa di elementi istruttori dalle amministrazioni ministeriali competenti.
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I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,25.
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Disegni di legge
Atto Senato n. 1403
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015

Titolo breve: Ratifica Accordo Italia-Ecuador trasporto aereo

Trattazione in Assemblea

Sedute dell' Aula
Seduta Attivita (esito)
N. 237 Discussione generale
8 luglio 2020 Autorizzata la relazione orale.

Il relatore di maggioranza svolge relazione orale.

Trattazione articoli
Esame art. da [ a 4.

Voto finale
Esito: approvato
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SENATO DELLA REPUBBLICA
------ XVIII LEGISLATURA ------

237a SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO (*)
MERCOLEDI 8 LUGLIO 2020

Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI,
indi del vice presidente LA RUSSA,
del vice presidente TAVERNA,
del vice presidente CALDEROLI
e del vice presidente ROSSOMANDO

nclude pubblicato nel Resoconto aella seduta n. € uglio
*) Include 'ERRATA CORRIGE pubbli IR della sed 239 del 14 luglio 2020
(N.B. Il testo in formato PDF non ¢ stato modificato in quanto copia conforme all'originale)

N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Forza Italia Berlusconi Presidente-UDC: FIBP-UDC; Fratelli
d'Italia: Fdl; Italia Viva-P.S.1.: IV-PSI; Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: L-SP-PSd'Az;
MoVimento 5 Stelle: M5S,; Partito Democratico: PD; Per le Autonomie (SVP-PATT, UV): Aut (SVP-
PATT, UV); Misto: Misto; Misto-Liberi e Uguali: Misto-LeU; Misto-MAIE: Misto-MAIE,; Misto-Piu
Europa con Emma Bonino: Misto-PEcEB.

RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI
PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 9,32).
Si dia lettura del processo verbale.
PISANI Giuseppe, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del giorno precedente.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.
Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Sulla scomparsa di Ennio Morricone

PRESIDENTE. (/! Presidente e l'Assemblea si levano in piedi). Signori senatori, desidero invitare
quest'Assemblea a riunirsi in un momento di solenne raccoglimento in ricordo del maestro Ennio
Morricone, genio italiano che ¢ stato e continuera a essere la colonna sonora di un'ltalia che ha
conquistato il mondo con la forza della musica.

Persona di incredibile sensibilita e profonda poesia, Ennio Morricone possedeva quella meravigliosa
capacita di riuscire a plasmare le note per trasformarle in emozioni, sensazioni e immagini uniche di
valore universale. Arrangiatore, musicista, compositore, direttore d'orchestra, ha saputo fare della
versatilita la sua vera forza e il tratto distintivo di una produzione artistica monumentale. Nessuno
come Ennio Morricone ¢ riuscito a declinare insieme il linguaggio della musica con quello della
narrazione cinematografica, diventando il piu grande compositore di colonne sonore di tutti i tempi;
quel cinema che, dagli esordi con I'amico di infanzia Sergio Leone ai successi hollywoodiani, ne ha
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consacrato I'immortalita artistica con due premi Oscar, 10 David di Donatello, 11 Nastri d'argento € un
Leone d'oro alla carriera. Eppure il successo ottenuto a livello nazionale e internazionale, 1 tanti
riconoscimenti, 1 premi e le numerose onorificenze ricevute in piu di settant'anni di carriera non sono
mai stati per Ennio Morricone un punto di arrivo, ma solo tappe, certamente emozionanti, di una vita
interamente dedicata all'arte e alla musica.

Il suo era un talento naturale, spontaneo, ispirato da una irrefrenabile voglia di raccontare e di
raccontarsi, un talento costantemente alimentato dalla curiosita di conoscere, comprendere, capire,
scoprire e sperimentare sempre nuovi generi, nuove melodie, nuove sonorita.

Ricordo ancora con affetto la sua commozione 1'l1 gennaio scorso quando, in questa Aula legislativa,
ha ricevuto il premio Genio ed eccellenza italiana nel mondo; I'emozione genuina di un gigante
dell'arte che non ha mai perso la sua umanita e che proprio per questo ¢ in grado di far sognare ad
occhi aperti tante generazioni. Con la sua scomparsa I'Italia rimane orfana di un'autentica icona della
cultura contemporanea, un poeta di armonie e bellezze che ha dato tantissimo alla storia della musica,
e che nella storia della musica restera come vanto italiano nel mondo.

In memoria del maestro Ennio Morricone, vi invito a osservare un minuto di silenzio. (L'Assemblea
osserva un minuto di raccoglimento. Vivi, prolungati applausi).

LANIECE (Aut (SVP-PATT, UV)). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LANIECE (Aut (SVP-PATT, UV)). Signor Presidente, quando si celebra la scomparsa di qualcuno, il
rischio di cadere nella retorica ¢ sempre dietro 1'angolo: il rischio delle iperboli, delle definizioni
altisonanti e degli aggettivi piu impattanti. Oggi non corriamo questo rischio: Ennio Morricone ¢ stato
davvero uno dei piu grandi musicisti del '900 e simbolo di quel genio italico che, da Leonardo in poi,
racconta l'unicita del nostro Paese; € stato davvero colui che ha fatto conoscere ed amare la cultura e il
cinema italiano in tutto il mondo.

La sua grandezza sta nell'aver rivoluzionato il ruolo della musica nel cinema, che prima di lui era
chiamata a un compito minore. Morricone 'ha resa un'opera di alta sartoria, un abito cucito su misura
dei protagonisti per farne cogliere tutte le sfumature emotive. Come non ricordare il tema di Elena in
«Nuovo cinema paradiso», quando il protagonista ripercorre nostalgicamente il suo passato e
rammenta la donna tanto amata? Come non ricordare le musiche di «Novecento» o «C'era una volta in
America», che uscirono ben presto dai confini cinematografici per evocare nell'immaginario sociale
precisi periodi della nostra storia recente?

Con Morricone ci lascia un esempio vivo di quanto sia artefatta la suddivisione tra cultura alta e
popolare: questo vale soprattutto per la musica, che puo davvero toccare le corde di tutti, senza
distinzioni culturali, generazionali o di provenienza geografica.

Fu veramente un musicista completo: il maestro non ebbe paura di confrontarsi con la musica leggera
o popolare, cimentandosi con quella contemporanea di avanguardia, fino alla composizione di sinfonie
e grandi colonne sonore, in un crescendo rossiniano, che lo portera a toccare livelli artistici di valore
assoluto.

La sua lettera di commiato ci restituisce I'immagine di una persona che, nonostante 1 suoi straordinari
successi, non ha mai smarrito per un attimo le cose che davvero contano nella vita: I'amore per la
propria famiglia, il senso dell'amicizia, la necessita di fare un piccolo passo indietro rispetto al
personaggio per rimettere fino in fondo al centro la sua persona.

Morricone ci lascia uno straordinario tesoro, che adesso spetta a noi custodire e trasmettere alle future
generazioni, a tutti coloro che amano il cinema, la musica, e¢ a quelli che un domani si chiederanno
qual ¢ il posto della cultura italiana nel mondo. Ma credo che non ce ne sara bisogno: 'opera di
Morricone continuera a vivere e forse - come ha detto il grande regista Tarantino - davvero verra
ricordato e celebrato come il Mozart di questo nostro tempo.

Che la terra ti sia lieve, maestro. Grazie di cuore per tutto quello che ci hai lasciato! (Applausi).

LA RUSSA (Fdl). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA RUSSA (FdI). Signor Presidente, commemorare Ennio Morricone credo sia inutile, perché la sua
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grandezza non ha bisogno di parole, non ha bisogno di ricordi. La sua grandezza sta nella sua opera,
nella sua musica, nelle emozioni che ha saputo suscitare in tutti noi, nessuno escluso.

E inutile elencare i brani che hanno segnato la nostra vita o almeno momenti importanti della vita di
tutti, credo. In particolare, ho voluto prendere la parola per una piccolissima testimonianza. Ricoprivo
immeritatamente il ruolo di Ministro della difesa, e il 4 novembre di ogni anno, in piazza del Popolo,
avevo deciso di celebrare quella data - data della festa delle Forze armate e dell'unita nazionale - con
un grande concerto. Per l'ultimo di questi, poco prima che cadesse il Governo Berlusconi, mi rivolsi a
Ennio Morricone per sapere se avesse voluto dirigerlo lui. Sapevo certamente che, ammesso che
avesse manifestato apertamente idee politiche, sicuramente non le aveva mai manifestate per la mia
parte politica. Ma Ennio Morricone mi rispose che se c'era da onorare le istituzioni lui era sempre
pronto: ha dato a me - e credo a tutti - una lezione da parte di chi viveva per la musica, regalava
musica. Ma la grandezza nell'arte quasi sempre si accompagna con una grande presenza di spirito e di
animo, che in quella circostanza mi dimostro. Il suo concerto fu come sempre splendido, e le note della
sua musica mi risuonano ancora, non solo nella testa, ma soprattutto nel cuore. Onore a Ennio
Morricone! (Applausi).

DE PETRIS (Misto-LeU). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PETRIS (Misto-LeU). Signor Presidente, lei ha detto bene: I'Italia e il mondo hanno perso un
grandissimo musicista, un grande cineasta e un grande artista. Certo, il nostro Paese vanta una
brillantissima tradizione di musicisti che hanno firmato splendide colonne sonore e hanno riscosso
meritati successi; ma Ennio Morricone ¢ stato tra loro forse il piu importante e il piu grande, perché
nessuno come lui ha saputo attraversare ogni sorta di confine artistico, spaziale, generazionale.
Diplomato in diverse specializzazioni al conservatorio di Santa Cecilia, era certamente un musicista
colto e sofisticato che nella sua lunga vita non ha mai abbandonato la composizione classica. Ma era
un maestro capace anche di scrivere canzoni che hanno segnato un'epoca e che forse proprio per
questo hanno resistito all'urto del tempo; sono passate di generazione in generazione ¢ diventate dei
classici. Chi non conosce, anche tra i piu giovani, canzoni a modo loro eterne, come «Sapore di sale»
oppure «Se telefonando»? Ennio Morricone era un maestro di musica classica, ma conosceva
I'importanza della canzone popolare, che rispettava profondamente. Se c'¢ una concezione democratica
dell'arte, nessuno ha saputo incarnarla meglio di lui. Il grande successo arrivo nel 1964, con le colonne
sonore dei film western del suo ex compagno di scuola Sergio Leone. Aveva gia scritto musica per il
cinema e in seguito avrebbe firmato la colonna sonora di oltre 500 film.

Ma parlare di Ennio Morricone come di un musicista capace di aggiungere qualcosa di piu ai film ai
quali ha collaborato sarebbe assolutamente riduttivo. Di molti di questi film, e in particolare di quelli
di Sergio Leone, Morricone ¢ in effetti coautore. Quei capolavori sono in debito con lui quasi quanto
con il regista; senza la sua musica, sarebbero un'altra cosa. Cosa sarebbe appunto «C'era una volta in
America»? Cosa sarebbero altri film senza la sua musica? Morricone ¢ stato allo stesso tempo
musicista e cineasta. Forse anche qui agiva quella concezione aperta e democratica dell'arte che gli
permetteva di muoversi sul confine tra suoni e immagini, trovando spesso il perfetto punto d'equilibrio.
Ennio ¢ stato uno degli artisti italiani di maggiore successo € importanza nel mondo. Ha collaborato
con registi di enorme importanza in tutto il mondo, ¢ stato premiato con Oscar, con quattro Golden
Globe e con 10 David di Donatello, ma ¢ rimasto sempre un musicista italiano, legato al suo Paese e,
sino all'ultimo, al cinema del suo Paese. Era italiano e cosmopolita. Ma il confine piu importante che
l'arte di Morricone ha saputo abbattere ¢ quello generazionale: musicisti di diverse nazionalita e di
diverse generazioni hanno portato sul palco la sua musica. Molti complessi rock hanno aperto i loro
concerti con la musica di Ennio Morricone, gli hanno dedicato canzoni, hanno riconosciuto il loro
debito con lui. Tra le funzioni dell'arte, creare ponti non ¢ certo l'ultima per importanza: ponti tra
diversi linguaggi e forme di espressione, tra cultura alta e cultura popolare, tra Paesi diversi, tra
generazioni diverse. Pochi lo hanno fatto tanto bene e in tanti ambiti diversi come Ennio Morricone.
Per questo ¢ giusto che oggi non solo 1'[talia, ma tutto il mondo lo saluti e lo ringrazi. Grazie maestro!

(Applausi).
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ROJC (PD). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROIJC (PD). Signor Presidente, molti hanno parlato di Ennio Morricone. Ricordando il grande
maestro, mi viene in mente un pensiero di Modest Musorgskij, che dice come la melodia, i1l suono che
non costituisca memoria di una nazione o di un amico assente segna la nazione dei morti. Credo che
Ennio Morricone, con la sua raffinata capacita di parlare con il suo linguaggio musicale a ognuno di
noi, a tutti, e nello specifico di creare un connubio strettissimo tra le varie arti, anche con la settima
arte, abbia avuto la capacita di sviluppare quel grande pensiero evocativo che tutta la grande arte
possiede. L'umanita nel suo sviluppo ha creato prima il ritmo e poi la melodia, prima ancora della
parola; Ennio Morricone lo ha saputo esprimere.

Allievo di quel grande rivoluzionario che ¢ stato Goffredo Petrassi, ha in qualche modo colto il
linguaggio raffinato, ma, come poc'anzi ¢ stato detto, ha dato a tutti la capacita di comprendere cosa
siano la musica e la poesia. La poesia, dice Claudio Magris, ¢ un biglietto su una sedia vuota, lasciata
vuota da un amico. Forse abbiamo riempito quella sedia, lasciata vuota, con la poesia della musica di
Ennio Morricone. Grazie maestro! (Applausi).

COMINCINI (1V-PSI). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COMINCINI (1V-PSI). Signor Presidente, di fronte ad un gigante come Ennio Morricone non
possiamo non chiederci cosa sia l'arte: 'arte € qualsiasi attivita dell'uvomo rivolta ad esaltare 1l talento e
la capacita espressiva. Sicuramente Ennio Morricone aveva entrambe queste doti: un talento naturale
innato e una capacita espressiva tesa a comunicare emozioni. L'arte, in fondo, € questo: € qualcosa che
cl emoziona, ci fa sognare, ci fa riflettere e ci fa pensare. Ennio Morricone ha saputo fare tutto questo
nella propria lunghissima attivita artistica.

Mi ha molto impressionato il necrologio che egli stesso ha scritto per la sua morte, che in qualche
modo ¢ una sintesi perfetta della sua personalita: una sensibilita caratterizzata da semplicita umana,
unita, ovviamente, come abbiamo detto, ad una innata intelligenza artistica. In quel necrologio, come
in una sua composizione, in un crescendo finale potente, il maestro lascia in fondo cio che ci trasmette
essere per lui piu caro, che non ¢ il suo genio, non sono le sue composizioni e la sua lunghissima
attivita artistica: cio che gli costa di piu lasciare € sua moglie, la signora Maria, alla quale ovviamente
vanno le condoglianze di noi tutti. Il maestro Morricone non scrive che gli dispiace lasciare questa vita
o le sue opere, ma che gli dispiace abbandonare «l'amore straordinario che ci ha tenuto insiemey.
Trovo questa cosa bellissima e ci dice della straordinarieta di un uomo, che non puo che sposarsi con
una straordinaria capacita artistica, con una sensibilita ed una umanita che ha saputo trasmettere
grandissime emozioni. Non c'¢ nel suo necrologio alcun riferimento alle sue composizioni, alle sue
capacita, alla sua musica, ai suoi successi e alla sua gloria, ma soltanto alle relazioni e anche in questo
credo che il maestro Morricone ci lasci un insegnamento grandissimo e ci trasmetta un'opera
straordinaria: il senso della vita sono le relazioni e gli affetti. Credo che quest'uomo mite, semplice,
che ha saputo non farsi grande degli straordinari successi che in quest'Aula abbiamo ricordato in molti,
quest'uomo autentico e geniale, anche sul punto di morte, ci lasci un dono ed una composizione
davvero straordinaria in questo suo necrologio. Resta un grande del nostro tempo: come forse nessun
altro ha saputo segnare la musica, attraversando quella popolare, quella leggera, quella sinfonica e le
composizioni cinematografiche, come ricordava il Presidente. Egli ha segnato il nostro tempo,
lasciando un'impronta indelebile, che sara ricordata sicuramente per lunghissimo tempo. (Applausi).
CANGINI (FIBP-UDC). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANGINI (FIBP-UDC). Signor Presidente, intervengo per unire la voce di Forza Italia alle parole
della Presidenza, nel ricordare un grande italiano che ha reso grande il proprio Paese nel mondo e ha
reso grande 1'arte musicale, che non sempre si realizza e sboccia in Patria. Purtroppo ¢ tipico del nostro
Paese, soprattutto nel mondo della cultura e dell'arte, assistere a grandi talenti nazionali, che fioriscono
non in Patria, ma all'estero.

Abbiamo commemorato in quest'Aula la figura del maestro Zeffirelli, figura immortale, ma che ¢ stata
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riconosciuta oltre confine prima ancora che essere riconosciuta in Patria. Non € stato questo il caso del
maestro Morricone, che ha avuto la straordinaria genialita di imporsi al mondo utilizzando un canone
estero, il western, il film western, declinato pero all'italiana e nobilitato attraverso un'attenzione che
normalmente il cinema ancora non aveva messo: la colonna sonora come protagonista del film, non
come sottofondo o come base musicale in attesa che 1 protagonisti e gli attori riempiano gli spazi vuoti
del silenzio con le loro parole.

La musica ¢ diventata protagonista grazie a Morricone, ¢ rimasta protagonista nella cinematografia
mondiale ed ¢ stata una musica potente. Questo ¢ stato lo straordinario talento del genio di Morricone:
rendere potente la musica cinematografica grazie a un'orchestrazione sinfonica che non aveva
precedenti nella storia del cinema, che ha fatto scuola e che ¢ rimasta nella nostra memoria. C'¢ un po'
dell'arte di Ennio Morricone in ciascuno di noi perché nei nostri ricordi c'¢ sempre qualcosa legato a
una pellicola cinematografica e, nella maggior parte delle pellicole cinematografiche che noi
ricordiamo e che suscitano in noi qualcosa, c'erano le note di Ennio Morricone.

Il suo talento ¢ inarrivabile probabilmente e ha fatto scuola, la potenza sinfonica che ha espresso nella
sua vita non aveva un corrispettivo nelle sue qualita umane. Io ricordo, come ¢ stato fatto da altri, le
ultime parole destinate al pubblico che ci ha lasciato, quel «non voglio disturbare» nel momento in cui
disponeva funerali privati. E una sensibilita, un'attenzione, una dolcezza d'altri tempi, ma & anche un
segno di forza, la forza di un uomo che ha sempre messo la propria arte e il proprio talento al centro;
non la figura dell'artista, non la propria figura, non la propria immagine, ma la propria arte. Quindi
morendo lui, resta l'arte e la figura non schiaccia I'arte. Un grande italiano senz'altro. (Applausi).
BORGONZONI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGONZONI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, potrei iniziare questo discorso raccontando quanto
Morricone abbia fatto grande il nostro Paese. Penso che non esista Stato o luogo in questo mondo dove
non sia conosciuta la sua musica, ma per far questo non bisogna certo essere grandi esperti di musica.
Penso altresi che il Presidente ci abbia ben raccontato quanto sia stato grande, poliedrico e cosa abbia
fatto nella sua vita.

Potrei sicuramente raccontare, come penso ognuno di noi in quest'Aula, quanto abbia pianto, sorriso,
mi sia emozionata ascoltando le sue musiche; quanto sicuramente con 1 suoi film egli ci abbia spiegato
come le note e 1 suoni possano raccontare al pari delle immagini. Penso, ad esempio, alla delicatezza e
alla suggestione che ci lasciava in film come «Nuovo Cinema Paradiso». Potrei raccontare tutto
questo. Condivido poi totalmente una frase che lui ha ripetuto tantissime volte: «lo penso che quando
fra cento, duecento anni, vorranno capire come eravamo, ¢ proprio grazie alla musica da film che lo
scopriranno.

Penso pero che tutto questo sarebbe molto limitativo perché stiamo parlando di un genio. Negli
interventi che mi hanno preceduto ho ascoltato qualcuno dire che, nella sua immensita, ¢ andato oltre
la musica, oltre il racconto, quello piu semplice che magari possiamo fare e che tutti potrebbero fare.
Per me ci ha lasciato in eredita anche dei grandi insegnamenti di vita. o ne voglio citare due in
particolare. Uno ¢ rivolto ai piu giovani, uno ¢ rivolto a chi governa: chi governa ora, ma chi governa
sempre.

Sono due grandi insegnamenti e probabilmente dovremmo farne tesoro, perché se oggi in quest'Aula ci
limitassimo solo a dire quanto ¢ stato grande sottolineeremmo solamente una cosa che ¢ sotto gli occhi
di tutti.

Nell'amore, come nell'arte, la costanza ¢ tutto; non so se esiste il colpo di fulmine o l'intuizione
soprannaturale; so che esistono la tenuta, la coerenza, la serieta, la durata e la fedelta. Questa frase
dovrebbe essere impressa nella testa dei piu giovani (anche in tutti noi, ma sicuramente nei piu
giovani), perché ci insegna come le scorciatoie non possano bastare. Si puo essere geni, magari si puo
essere grandi in quello che amiamo fare, ma senza la tenacia, senza quella voglia indomita di portare
avanti un proprio sogno lavorando notte e giorno, non si puo arrivare da nessuna parte. Questo ¢ un
grande insegnamento e forse € piu grande anche delle magnifiche musiche che ha composto.

L'altro grande insegnamento, che per me dovremmo tutti tenere bene in mente, ¢ stato espresso in
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occasione di un'offerta della Rai, che forse tutti voi in quest'Aula ricordate, quando gli hanno detto: ci
sono 10.000 euro per lei e per 1'orchestra. Lui ha risposto: ora io posso anche decidere di lavorare
gratis per la TV del mio Paese, ma 1 musicisti vanno rispettati. Incidere una colonna sonora con
un'orchestra costa 20.000, 30.000, 40.000 euro, non posso chiedere ai musicisti di suonare a loro
spese. Con questa risposta ha voluto insegnarci il rispetto del lavoro e peraltro, chiamando la Rai TV
di Stato, ha sottolineato I'importanza e la sua voglia di riconoscere lo Stato, di lavorare per uno Stato
che forse ogni tanto poco 1'ha riconosciuto. Dall'altra parte, pero, ci racconta come il lavoro sia
fondamentale e sarebbe da ipocriti oggi, in quest'Aula, raccontare solo il grande artista che era e non
decidere, magari tutti assieme, di investire in suo onore piu soldi proprio per le maestranze, per 1 tanti
artisti, per quel mondo dello spettacolo che lui tanto amava, che ora lo sta onorando e che noi,
investendo troppo poco nella cultura, non onoriamo.

Impariamo quindi da questo grande genio a essere persone piu grandi e migliori anche noi (Applausi).
PERILLI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERILLI (M5S). Signor Presidente, anche 10 a nome del Gruppo MoVimento 5 Stelle esprimo
cordoglio e tristezza per la scomparsa del maestro Ennio Morricone. Mi permetta pero anche di portare
un ricordo personale, perché io ho conosciuto Ennio Morricone grazie a mio padre, che aveva una
grande e lunga amicizia con Sergio Leone, ed ho vissuto - posso dire anche con eta giusta direi - il set
e la lavorazione del film «C'era una volta in America».

Ho quindi conosciuto Ennio Morricone, una persona molto schiva ma, come ¢ stato ricordato, di una
delicatezza e di una sensibilita fuori dal comune. Ho avuto anche l'impressione che in certi momenti
avesse una timidezza e un rispetto molto profondo della persona, non importa se bambino, adulto o
ragazzo, col quale veniva a discutere di cinema; egli cercava infatti di rispondere con grandissimo tatto
a domande che si possono fare con curiosita. Questo ovviamente aggiunge moltissimo rispetto a una
persona che ho conosciuto quando era in rapporto con il regista Sergio Leone da tantissimi anni; erano
amici di scuola, ¢'¢ ancora una foto qui a Roma in un locale che li ritrae sui banchi di scuola. E molto
impressionante: due persone che hanno avuto in dote il talento e il genio e che hanno percorso strade
parallele fino a unirsi in un sodalizio. E stato ricordato, ma vale la pena farlo, perché viene ancora
studiata in tutte le universita la simbiosi perfetta che c'e tra la narrazione musicale e cinematografica
per immagini, anche attraverso il montaggio, che ¢ qualcosa di assolutamente inedito; € una ricetta che
10 ho definito infallibile, quasi magica, signor Presidente, che molti nel cinema hanno cercato di
replicare, ma nessuno ci ¢ riuscito. Nel mondo del cinema ci sono altri sodalizi ben duraturi, pensiamo
ad Hitchcock, pensiamo a Spielberg con John Williams, pero quello tra Sergio Leone ed Ennio
Morricone secondo me attinge al loro vissuto, al loro rapporto, alla grande intesa che avevano nel
vedere il cinema, nel sognare.

Ricordiamoci che lo stesso Sergio Leone veniva da Trastevere ed ¢ riuscito a rappresentare il mondo
dei gangster americani o comunque a raccontare '"America e la frontiera americana con uno sguardo e
un'ironia tutta romana, ma con grande credibilita, con grande maestria. Sfido chiunque a non ritenere
che «C'era una volta in America» - ¢ stato trasmesso pochi giorni fa - sia uno dei piu grandi, forse il
piu grande capolavoro del cinema (Applausi), senza nulla togliere ad altri grandissimi registi, ma € un
fatto emotivo.

E vengo al secondo discorso: 1 temi di Ennio Morricone nascono sicuramente come colonne sonore
che accompagnano bellissime immagini, ma sono qualcosa che accompagna le nostre emozioni. Credo
che le colonne sonore di Ennio Morricone - tra le piu importanti quelle dei film di Sergio Leone, di
«Nuovo Cinema Paradiso», di «Mission», un film straordinario, capace di cogliere la grandezza della
spiritualita, con una colonna sonora che ¢ riuscita a commentare musicalmente la natura unita alla
spiritualita, I'ascesi, qualcosa di veramente irrealizzabile - abbiano travalicato il cinema e siano entrate
nelle nostre coscienze, nel nostro vissuto, diventando le colonne sonore delle nostre vite. Le emozioni
hanno infatti la grandissima capacita di essere attivate ovviamente dalle immagini, ma anche dal
suono.

Ennio Morricone aveva poi una notevole fiducia verso 1 talenti, 1 debuttanti, 1 giovani; cioe, nonostante
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fosse una persona con una carriera straordinaria, gia ipercelebrata - com'e stato ricordato ha vinto
numerosissimi premi - non si tirava indietro nell'offrire la propria collaborazione a giovani registi.
E stato lo stesso Ennio Morricone a dire che, con la scomparsa di Sergio Leone, nonostante un mondo
fatto di musica e di suoni che gli riempivano la vita, si trovava a dover affrontare un grande silenzio.
Cosi ¢ anche per noi oggi con la sua morte.
Mi fa piacere che il MoVimento 5 Stelle di Roma abbia subito presentato una mozione per intitolare
I'Auditorium Parco della musica alla memoria del maestro Ennio Morricone. (Applausi).
Discussione e approvazione del disegno di legge:
(1491) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Protocolli: a) Protocollo emendativo della Convenzione
del 29 luglio 1960 sulla responsabilita civile nel campo dell'energia nucleare, emendata dal
Protocollo addizionale del 28 gennaio 1964 e dal Protocollo del 16 novembre 1982, fatto a Parigi il
12 febbraio 2004; b)Protocollo emendativo della Convenzione del 31 gennaio 1963 complementare
alla Convenzione di Parigi del 29 luglio 1960 sulla responsabilita civile nel campo dell'energia
nucleare, emendata dal Protocollo addizionale del 28 gennaio 1964 e dal Protocollo del 16
novembre 1982, fatto a Parigi il 12 febbraio 2004, nonché norme di adeguamento dell’ordinamento
interno (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 10,13)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1491, gia approvato
dalla Camera dei deputati.
I relatori, senatori Ferrara e Mirabelli, hanno chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non
facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.
Pertanto, ha facolta di parlare il relatore, senatore Ferrara.
FERRARA, relatore. Signor Presidente, 1'Assemblea ¢ chiamata ad esaminare il disegno di legge, gia
approvato con modifiche dalla Camera dei deputati, recante ratifica ed esecuzione di due Protocolli
emendativi, rispettivamente della Convenzione di Parigi del 1960 e della Convenzione di Bruxelles del
1963 sulla responsabilita civile nel campo dell'energia nucleare.
Quale relatore della 3a Commissione, ricordo che la Convenzione di Parigi sulla responsabilita civile
di parti terze nel campo dell'energia nucleare, adottata nell'ambito dell'Organizzazione per la
cooperazione ¢ lo sviluppo economico, costituisce il primo strumento internazionale sui profili relativi
alla responsabilita civile per danni derivanti da incidente nucleare e detta regole uniformi da adottare
negli Stati che ne sono parte, attualmente in numero di 15.
Dopo essere stata emendata con l'adozione di appositi protocolli nel 1964 e nel 1982, la Convenzione
di Parigi ¢ stata sottoposta a misure emendative nel 2004 mediante il protocollo oggetto della presente
ratifica, negoziato per migliorare la compensazione dei danni causati da incidenti nucleari.

Presidenza del vice presidente LA RUSSA (ore 10,15)
(Segue FERRARA, relatore). 11 secondo protocollo oggetto della presente ratifica ¢ invece finalizzato
ad emendare la Convenzione di Bruxelles del 1963, la quale, complementare alla Convenzione di
Parigi del 1960 e di cui 1'ltalia ¢ parte contraente, ¢ stata adottata allo scopo di fornire risorse
finanziarie ulteriori per risarcire 1 danni derivanti da incidente nucleare.
Il protocollo emendativo della suddetta Convenzione di Bruxelles, fatto a Parigi il 12 febbraio 2004 e
non ancora in vigore, giacché attualmente ratificato da tre Paesi rispetto ai sei prescritti, ribadisce il
principio cardine della Convenzione di Parigi per cui la responsabilita civile viene posta
esclusivamente a carico dell'esercente di un impianto nucleare per usi pacifici e ne definisce altresi
I'ambito di applicazione, richiedendo che la responsabilita dei danni incomba all'esercente di un
impianto nucleare situato nel territorio di un Paese contraente e che tali danni siano stati subiti nel
territorio delle zone marittime situate al di 1a del mare territoriale, oppure nella zona economica
esclusiva di un Paese contraente.
Il disegno di legge di ratifica si compone di cinque articoli. L'articolo 4, che reca le disposizioni
finanziarie, dispone la copertura degli oneri derivanti dalle disposizioni dei protocolli. I protocolli non
presentano profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con l'ordinamento europeo e con
gli altri obblighi internazionali assunti dal nostro Paese. (Applausi).
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore, senatore Mirabelli.
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MIRABELLI, relatore. Rinuncio ad intervenire.

PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.

Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del Governo non intende
intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

GARAVINI (1V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GARAVINI (1V-PSI). Signor Presidente, a nome del Gruppo Italia Viva dichiaro il voto favorevole sul
disegno di legge di ratifica al nostro esame e anche sui successivi.

ALFIERI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALFIERI (PD). Signor Presidente, intervengo per annunciare il voto favorevole sul disegno di legge in
esame e sulle successive ratifiche da parte del Gruppo Partito Democratico, dal momento che su di
esse vi sono stati in Commissione affari esteri un ampio dibattito e un'ampia condivisione.

AIROLA (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AIROLA (M5S). Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo MoVimento 5 Stelle.

AIMI (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AIMI (FIBP-UDC). Signor Presidente, intervengo per comunicare il voto favorevole sulla ratifica del
Protocollo sulla responsabilita civile nel campo dell'energia nucleare da parte del Gruppo Forza Italia.
Auspichiamo che questa sia anche 1'occasione per un protagonismo positivo dell'ltalia sullo scenario
internazionale.

Chiedo altresi di poter consegnare il testo scritto del mio intervento relativo alle successive ratifiche,
sulle quali (ad eccezione che sulla 1385) annuncio fin d'ora il voto favorevole del Gruppo Forza Italia.
PRESIDENTE. La Presidenza autorizza lei e in tal senso 1 senatori che ne hanno fatto richiesta.
LUCIDI (L-SP-PSd’'4z). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, anch'io dichiaro il voto favorevole sul disegno di legge di
ratifica da parte del Gruppo Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione e preannuncio il voto
favorevole su tutte le altre ratifiche, fatta salva la 1385.

PRESIDENTE. La Presidenza l'autorizza in tal senso.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Va bene, Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1379) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica della Convenzione tra il Governo della
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Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador per evitare le doppie imposizioni in
materia di imposte sul reddito e sul patrimonio e per prevenire le evasioni fiscali, con Protocollo,
firmata a Quito il 23 maggio 1984, fatto a Quito il 13 dicembre 2016 (Relazione orale) (ore 10,23)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1379.

Il relatore, senatore Ferrara, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

FERRARA, relatore. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata ad esaminare il disegno di legge
recante ratifica del Protocollo sottoscritto nel dicembre 2016 di modifica della Convenzione del 1984
tra I'Italia e I'Ecuador per evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e sul
patrimonio e per prevenire le evasioni fiscali.

Tale Protocollo ¢ finalizzato ad aggiornare e ad adeguare la definizione delle imposte previste dalla
Convenzione bilaterale del 1984 e dal relativo Protocollo ai piu recenti standard internazionali,
recependo, in particolare, le disposizioni del modello OCSE in relazione alla portata di utilizzo delle
informazioni oggetto di scambio e al relativo perimetro operativo.

L'intento sotteso al provvedimento ¢ quello di intensificare la cooperazione amministrativa tra i due
Paesi in materia di scambio di informazioni, conformemente all'obiettivo prioritario della lotta
all'evasione e all'elusione fiscale.

I1 disegno di legge di ratifica si compone di tre articoli e non prevede oneri economici aggiuntivi per il
bilancio dello Stato. L'accordo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né
con l'ordinamento dell'Unione europea e con gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro
Paese.

In conclusione, si propone l'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.
PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Ricordo che 1 senatori Garavini, Alfieri, Aimi e Lucidi hanno gia dichiarato il loro voto favorevole.
Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1701) Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica di Colombia per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatta a Roma il 26 gennaio
2018 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 10,26)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1701, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Ferrara, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

FERRARA, relatore. Signor Presidente, come lei ha detto I'Assemblea ¢ chiamata ad esaminare il
disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica della Convenzione del
gennaio 2018 tra Italia e Colombia per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul
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reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali.

L'accordo bilaterale, in particolare, ¢ finalizzato a disciplinare gli aspetti fiscali relativi alle relazioni
economiche e finanziarie posti in essere fra 1'[talia e la Colombia, al fine di eliminare il fenomeno della
doppia imposizione e di realizzare una equilibrata ripartizione della materia imponibile tra 1 due Stati.
Come si legge nella relazione che accompagna il testo, il quadro giuridico stabile che con la sua
ratifica ne derivera, oltre a tutelare gli interessi generali rientranti nella competenza
dell'amministrazione finanziaria italiana, consentira alle imprese italiane di operare in Colombia in
condizioni pienamente concorrenziali rispetto agli operatori di altri Paesi ad economia avanzata,
offrendo condizioni di certezza anche per investitori della controparte in Italia.

L'intesa bilaterale, che si conforma agli standard piu recenti del modello dell'OCSE, nonché a quelli
derivanti dalla raccomandazione del progetto dell'OCSE G20 in materia di contrasto ai fenomeni di
elusione e spostamento artificioso delle basi imponibili, si compone di 31 articoli e di un protocollo.

In conclusione si propone 'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.
PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

MARILOTTI (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. Per intervenire dovrebbe scendere, senatore Marilotti.

Comunque questa norma prima o poi dovremo farla decadere perché a tutto c'¢ un limite! (Applausi).
MARILOTTI (M5S). Signor Presidente, a nome del Gruppo MoVimento 5 Stelle dichiaro il voto
favorevole sia a questo sia agli altri provvedimenti oggi in esame.

PRESIDENTE. Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi e Lucidi hanno gia dichiarato il proprio
voto favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1509) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione cinematografica ed audiovisiva tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica di Bulgaria, con Allegato, fatto a
Roma il 25 maggio 2015 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 10,31)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1509, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Airola, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

AIROLA, relatore. Signor Presidente, la ratifica ed esecuzione dell'Accordo di coproduzione
cinematografica ed audiovisiva tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica
di Bulgaria, con allegato fatto a Roma il 25 maggio 2015, approvato gia dalla Camera dei deputati, ¢
un protocollo d'intesa bilaterale classico, che rientra nell'ambito degli accordi volti al rafforzamento
della cooperazione culturale tra il nostro Paese e la Bulgaria.

Signor Presidente, chiedo l'autorizzazione eventualmente ad allegare il testo scritto della relazione al
Resoconto della seduta odierna.
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PRESIDENTE. La Presidenza la autorizza in tal senso.

AIROLA (M35S). Signor Presidente, mi consenta altresi di fare una riflessione finale. L'auspicio € che
lo scambio tra 1 Paesi sia reale e non sia invece un'occasione per delocalizzare magari produzioni
italiane con soldi pubblici all'estero, come spesso € successo in questo Paese.

Per il resto siamo d'accordo con la ratifica di questo Accordo.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Marilotti hanno gia dichiarato il proprio voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1384) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di emendamento alla Convenzione sulla protezione
delle persone rispetto al trattamento automatizzato di dati a carattere personale, fatto a Strasburgo il
10 ottobre 2018 (Relazione orale) (ore 10,33)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1384.

Il relatore, senatore Airola, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

AIROLA, relatore. Signor Presidente, essendo un argomento delicato, mi permetto di sottolineare
alcuni punti importanti di questa ratifica. Il provvedimento interviene sulla Convenzione n. 108 del
1981 del Consiglio d'Europa, ed ¢ uno dei piu importanti strumenti vincolanti per la protezione delle
persone rispetto al trattamento automatizzato dei dati personali. Il protocollo ¢ composto da un
preambolo, da 40 articoli e da una appendice; ¢ frutto di un lungo lavoro negoziale svolto nel piu
ampio contesto delle riforme degli strumenti internazionali di protezione dei dati personali e
parallelamente alla riforma della legislazione sulla protezione dei dati dell'Unione europea.

Questo aggiornamento normativo ha consentito di ampliare la definizione di dato personale; di
introdurre nuove categorie di dati, da quelli genetici a quelli biometrici; di consolidare le garanzie e 1
diritti azionabili dall'interessato per il controllo delle proprie informazioni e l'esercizio
I'autodeterminazione; di accrescere la responsabilita del titolare e del responsabile del trattamento e di
centralizzare la governance e il controllo sul rispetto e la conformita dei trattamenti.

Concludo dicendo che il disegno di legge di ratifica si compone di cinque articoli e che 1'articolo 4
pone una clausola di invarianza finanziaria. In conclusione, si propone l'approvazione del disegno di
legge da parte dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.
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Passiamo all'esame degli articoli.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Marilotti hanno gia dichiarato il proprio voto
favorevole. Il senatore Ferrara non aveva preso la parola in merito, ma dichiara il suo voto favorevole
senza intervenire.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1508) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo di
Giamaica per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le
evasioni e le elusioni fiscali, con Protocolli, fatto a Kingston il 19 gennaio 2018 (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 10,37)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1508, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Airola, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

AIROLA, relatore. Signor Presidente, siamo di fronte ad un classico protocollo di accordo per
I'eliminazione delle doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito. Non ci sono profili
particolari rispetto agli standard di altre ratifiche simili a questa.

Chiedo, pertanto, alla Presidenza l'autorizzazione a consegnare il testo scritto della relazione.
PRESIDENTE. La Presidenza la autorizza in tal senso.

Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del Governo non intende
intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Marilotti hanno gia dichiarato il proprio voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1606) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
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della Repubblica del Ciad sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 26 luglio 2017
(Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 10,39)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1606, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Petrocelli, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

PETROCELLI, relatore. Signor Presidente, si tratta di un accordo che, anche in questo caso, ricalca
analoghi provvedimenti gia esaminati sia in Commissione che in Aula e che discende da un preciso
impegno da parte del Governo italiano nei confronti delle autorita di N'Djamena.

Risponde all'esigenza di definire la cornice giuridica entro cui rafforzare la cooperazione bilaterale nel
settore della difesa, anche al fine di migliorare la comprensione reciproca sulle questioni della
sicurezza, inclusa - non ¢ indifferente - la lotta contro I'immigrazione irregolare e il terrorismo.

Non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con aumento dell'Unione
europea e con altri obblighi internazionali sottoscritti dall'ltalia.

Si propone, pertanto, I'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a

Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Marilotti hanno gia dichiarato il proprio voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1607) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione militare e tecnica tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Congo, fatto a Roma il 27 giugno 2017

(Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 10,42)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1607, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Petrocelli, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

PETROCELLI, relatore. Signor Presidente, si tratta di un accordo finalizzato ad incrementare la
cooperazione bilaterale tra le Forze armate dei due Stati, nell'intento di consolidare le rispettive
capacita difensive, ma anche di migliorare la comprensione reciproca sulle questioni della sicurezza.

Il testo individua il campo d'applicazione e le modalita di attuazione della cooperazione militare e
tecnica, con particolare riferimento alla formazione dei militari congolesi, all'acquisizione di
equipaggiamenti, all'assistenza in materia di sanita e allo scambio di informazioni strategiche, oltre che
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alla possibilita di stipulare ulteriori intese tecniche.

Si compone in tutto di 5 articoli e, poiché anche in questo caso non ci sono profili d'incompatibilita
con tutte le normative nazionali e dell'Unione europea e gli impegni internazionali, ne propongo
'approvazione da parte dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Marilotti hanno gia dichiarato il proprio voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1385) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica popolare cinese per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatto a Roma il 23 marzo
2019 (Relazione orale) (ore 10,45)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1385.

Il relatore, senatore Petrocelli, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

PETROCELLI, relatore. Signor Presidente, questa ratifica riguarda un provvedimento che serve a
eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte di reddito e a prevenire le evasioni e le elusioni
fiscali con protocollo.

Il disegno di legge che esaminiamo intende porsi come aggiornamento dell'attuale disciplina bilaterale
sugli aspetti di fiscalita diretta nelle relazioni economiche e fiscali tra i due Paesi e ne adegua, quindi,
le disposizioni ai piu recenti standard internazionali, in particolare assumendo a modello prevalente la
convenzione elaborata nell'ambito dell'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico;
quindi, € volto a realizzare una piu efficace azione di contrasto all'evasione fiscale internazionale.
L'accordo si compone di 30 articoli e di un protocollo e, una volta entrato in vigore - tengo a
sottolinearlo - consentira alle imprese italiane di operare nella Repubblica Popolare cinese in
condizioni migliori e in posizione concorrenziale rispetto alle aziende di altri Paesi europei. Inoltre,
consentira agli investitori cinesi in Italia di avere maggiori certezze operative.

Si tratta di un disegno di legge che si compone di 4 articoli e, con riferimento agli oneri economici,
l'articolo 3 li valuta in 13,353 milioni a decorrere dal 2021; non presenta profili di incompatibilita né
con la normativa nazionale né con l'ordinamento dell'Unione europea né con altri obblighi
internazionali sottoscritti dall'ltalia.

Si propone l'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Lucidi. Ne ha facolta.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, approfitto di questo momento anche perché i lavori stanno
scorrendo in maniera abbastanza veloce, quindi possiamo prenderci un po' di tempo per riflettere
sull'accordo che andiamo a ratificare. Perché dico questo?

Si tratta apparentemente di un normalissimo accordo fiscale tra due Paesi, lo ha detto anche il relatore.
D'altra parte, ne abbiamo ratificati tanti in quest'Aula nel corso degli anni e gia questa mattina. Ho
preso appunti e abbiamo, infatti, gia ratificato lo stesso tipo di accordo con la Colombia, con la
Giamaica e con 1'Uruguay. Sono tutti accordi simili, come ha ricordato il relatore, basati su uno
schema. E, in generale, per questo tipo di ratifiche non viene fatta una discussione generale.

Questa mattina non abbiamo fatto la discussione generale e anche le dichiarazioni di voto sono
abbastanza rapide o perlomeno non sono estese nella maniera alla quale siamo abituati. Tuttavia,
signor Presidente, signori membri del Governo, ma - soprattutto - cari colleghi della maggioranza,
questo accordo apparentemente simile a tanti altri non ¢ affatto simile a tutti gli altri.

Il disegno di legge, 1'unico di cui ho conservato il frontespizio, ¢ molto importante perché ratifica un
accordo fra la Repubblica italiana e la Repubblica Popolare cinese, fatto a Roma il 23 marzo 2019.
Vorrei leggere il titolo del disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica popolare cinese per eliminare le doppie imposizioni
in materie di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatto a
Roma il 23 marzo 2019». Ricordiamoci questa data: 23 marzo 2019. Perché ¢ importante questa data?
Per un fatto a sua volta molto importante: il 23 marzo 2019 il Governo italiano siglava il
memorandum of understanding tra la Repubblica italiana e la Repubblica cinese. [o propongo adesso
all'Assemblea di cambiare il nome di questo documento e di chiamarlo memorandum of
misunderstanding, visto che non l'avete capito, visto che ¢ arrivato in Aula e non ve ne siete accorti. Al
numero 4 dei 19 accordi previsti € riportato I'unico accordo istituzionale: «Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica popolare cinese per eliminare le doppie
imposizioni in materie di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali».

Qual ¢ il punto? Il punto ¢ che questo disegno di legge, che stiamo per approvare al fine di ratificare
un accordo, riguarda l'unico accordo della cosiddetta via della seta che avra un passaggio
parlamentare. In tutto sono 19 accordi istituzionali e 10 accordi fra partner commerciali; questo ¢
I'unico accordo, l'unico documento, 1'unico atto che prevede un passaggio parlamentare. Qualche
giorno fa, il Capogruppo del MoVimento 5 Stelle Ferrara ha giustamente contestato il suo Governo
perché ha presentato una relazione sull'import-export di armi poco trasparente e non fruibile,
denunciando una sorta di esautorazione e di depauperamento del nostro potere di parlamentari. Questo
secondo me sta accadendo anche in questo momento.

o vorrei sottolineare questo aspetto; mi rivolgo a lei, signor Presidente, mi rivolgo al Governo e mi
rivolgo anche ai membri della maggioranza e ai miei ex colleghi. La via della seta, che era stata
sbandierata come uno di quegli accordi e di quei momenti che avrebbero risollevato le sorti del Paese,
¢ arrivata qui in Aula; ma voi non ve ne siete accorti. Per me ¢ interessante capire il motivo per cui non
ve ne siete accorti, € ve lo posso dimostrare. Nella relazione fatta dal relatore questa mattina, pochi
istanti fa, non sono stati minimamente citati né il memorandum of understanding, né la via della seta.
Anche in Commissione, sia nella relazione che durante tutto 1'ifer del provvedimento, non sono stati
mai citati né il memorandum of understanding, né la via della seta. Questo mi sembra molto strano,
visto che si tratta di un momento che ci era stato consegnato come epocale, un momento che vedeva
siglati accordi per 2,5 miliardi di euro, che qualche mese fa sembravano risolutori delle sorti del Paese.
Adesso fanno un po' sorridere rispetto alla pioggia di miliardi che arriveranno, da quello che ci state
raccontando: 1.000 o 2.000 miliardi, come se fossero veramente bruscolini.

L'interrogativo che mi sono posto riguarda il motivo per cui non ve ne siete accorti. Ci potrebbero
essere molte teorie. Disattenzione? Superficialita? Inadeguatezza? Ingenuita? Non lo so. Forse troppa
fatica per leggere quattro pagine di accordo. Non lo so; pero resta il fatto che non ve ne siete accorti. lo
penso invece che probabilmente voi abbiate un forte imbarazzo nel citare il progetto via della seta, per
un motivo fondamentale, cioe perché tale progetto ¢ fondamentalmente morto.
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Non siete stati in grado di portarlo avanti, di svilupparlo e di portarlo a termine.

E notizia di qualche giorno fa che il porto di Genova, a causa anche dei problemi di trasporto, verra
abbandonato (ed era parte fondamentale dell'Accordo per la via della seta). Stanno emergendo di
giorno in giorno criticita sulle nostre relazioni con la Cina: ricordo da ultimo le prese di posizione
durissime di Regno Unito e Francia contro il progetto 5G e contro la societa Huawei. Arrivano poi
notizie quotidiane su critiche e ostacoli a tutto il progetto della via della seta, lungo il percorso, da
parte delle popolazioni locali.

Non so quale sia la teoria giusta e il motivo reale per cui non vi siete accorti di questo fatto e non
'avete utilizzato per scopi politici e propagandistici, ma resta il fatto che non ve ne siete accorti.
Questa superficialita va denunciata, perché secondo me uno dei problemi della maggioranza consiste
proprio nell'essere superficiale nell'affrontare 1 temi. Quindi credo che 1'Accordo in oggetto avrebbe
dovuto essere trattato in maniera estremamente differente e piu accorta e che avrebbe dovuto essere
dibattuto in maniera piu consona all'importanza che riveste, essendo - lo ripeto -1'unico Accordo
facente parte della via della seta che arrivera all'esame dell' Assemblea.

Riservandomi di intervenire successivamente in sede di dichiarazione di voto, concludo dicendo che
trovo ingiustificato il motivo per cui l'unico Accordo facente parte della via della seta - progetto che,
come abbiamo detto, ¢ ormai morto - che arriva all'esame dell'Assemblea non viene discusso, perché i
membri della maggioranza e in particolare del MoVimento 5 Stelle non se ne sono accorti. (Applausi).
RAUTI (Fdl). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAUTI (FdI). Signor Presidente, chiediamo che le votazioni riferite al disegno di legge n. 1385,
recante ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica popolare Cinese, vista la delicata e controversa materia, vengano effettuate a scrutinio
simultaneo mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Cio ¢ consentito dal Regolamento, senatrice Rauti.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

I1 relatore e il rappresentante del Governo non intendono intervenire in sede di replica.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo proposto dalla Commissione.

Procediamo alla votazione dell'articolo 1.

Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta avanzata dalla senatrice Rauti risulta appoggiata
dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione dell'articolo 2.

Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta avanzata dalla senatrice Rauti risulta appoggiata
dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione dell'articolo 3.

Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta avanzata dalla senatrice Rauti risulta appoggiata
dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).
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Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione dell'articolo 4.

Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta avanzata dalla senatrice Rauti risulta appoggiata
dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

URSO (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

URSO (FdI). Signor Presidente, ho chiesto di intervenire in questa sede a nome del Gruppo Fratelli
d'Italia per motivare la nostra astensione politica alla ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica popolare cinese per eliminare le doppie
imposizioni in materie di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali. Come 1
colleghi ben sanno, quella al nostro esame ¢ una materia di politica commerciale, una delle poche
materie rimaste allo Stato. Fino a pochi anni fa erano sostanzialmente due le materie su cui 1 singoli
Stati potessero firmare con 1'Unione europea accordi comunque di natura commerciale. Uno era il
Trattato sulla doppia imposizione fiscale e, l'altro, il Trattato sulla protezione degli investimenti. Con
'ultimo Trattato dell'Unione europea pero la protezione degli investimenti ¢ passata di competenza
esclusiva dell'Unione. Sono rimasti invece 1 Trattati sulla doppia imposizione fiscale, che sono
appunto, in quanto fiscali, di competenza degli Stati e sono abitualmente trattati che servono a rendere
competitive le imprese dei singoli Stati rispetto ai mercati che si aprono, come certamente ¢ stato - e
imparzialmente lo ¢ ancora - il grande mercato della Repubblica popolare cinese.

Per queste ragioni abitualmente noi siamo favorevoli nel merito di questa tipologia dei trattati;
riconosciamo infatti che la Repubblica popolare cinese ¢ un partner commerciale molto importante per
il nostro Paese, non ¢ tra i piu importanti perché ce ne sono altri, come gli Stati Uniti, la Germania, la
Francia e tanti altri con cui abbiamo un interscambio commerciale e una cooperazione industriale
molto piu significativa. Certamente perd ¢ un partner importante e tanto piu lo potra essere nei
prossimi anni. Perché allora ci asteniamo invece di votare a favore, pur condividendo nel merito il
Trattato?

Lo facciamo perché ¢ stato realizzato all'interno di una serie di accordi di natura prettamente politica,
che hanno cambiato la postura e il quadro delle alleanze internazionali del nostro Paese quando il
Presidente della Repubblica popolare cinese segretario generale del Partito comunista cinese e, di
conseguenza, capo di tutti gli altri poteri cinesi, ¢ giunto in Italia ed ¢ stato accolto come un trionfatore
dall'allora Governo Conte 1; mi riferisco al quadro dei cosiddetti accordi sulla via della seta, che solo
I'Italia tra 1 grandi Paesi europei, del G7 e del mondo ha subito, sottomettendosi al dominio esplicato
dalla Cina attraverso di essi.

In quel contesto sono apparsi ambigui quegli accordi e tutto il resto, tanto ¢ vero che poi nella stessa
maggioranza col tempo si € compreso il problema: basta leggere i1 giornali di oggi in riferimento alla
svolta che il Partito Democratico sembra imprimere al Governo sulla questione della tecnologia cinese
nell'ambito del 5G. Capiamo e comprendiamo che ora ¢ in corso un ravvedimento operoso da parte
della maggioranza forse anche rispetto all'atteggiamento da tenere nei confronti della Repubblica
Popolare Cinese. Se possibile, vogliamo far comprendere che una cosa ¢ avere riguardo, attenzione,
rispetto e stipulare accordi di natura commerciale con un partner importante sul piano commerciale
come la Cina, altra cosa ¢ considerare la Cina come gli Stati Uniti o come gli altri Paesi europei,
perché resta oggi piu di ieri un avversario sistemico dell'Italia, dell'Europa e dell'Occidente. E un
avversario sistemico oggi piu di ieri perché, dall'elezione di Xi a segretario generale del partito
comunista cinese, ¢ di conseguenza a tutte le altre cariche che ricopre, la postura della Repubblica
popolare cinese ¢ profondamente cambiata. Mentre nei primi anni 2000, quando ¢ entrata
nell'Organizzazione mondiale del commercio, la Cina aveva una postura di apertura dei propri mercati

Senato della Repubblica Pag. 110


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=2444

DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 237 dell'08/07/2020

alle imprese e, se volete, anche alla cultura occidentale, dall'ascesa di Xi ha cambiato atteggiamento,
perché egli ha vinto il confronto interno nel partito comunista cinese su una linea politica, strategica e
programmatica di imperialismo. Voi sapete bene che in quel momento si confrontavano due linee
politiche: quella della sinistra interna era teorizzata da Bo Xilai, precedentemente ministro del
commercio, che pensava di proseguire l'insegnamento di Deng Xiaoping sulla crescita interna del
Paese per colmare 1 divari e le poverta interne. Questa era la Cina di Deng Xiaoping, quella che si
apriva al mondo, quella delle prime zone economiche speciali di Shenzhen e poi delle altre. Quella
Cina, che era un grande mercato anche per noi, nel frattempo ¢ cambiata e, da mercato per le imprese
europee, ¢ diventata industria mondiale e noi a nostra volta siamo diventati mercato della loro
industria.

Soprattutto pero ¢ cambiata perché Xi ha imposto una strategia non di crescita interna, ma di crescita
esterna sul piano militare, politico, tecnologico, infrastrutturale ed anche economico. Cio si
materializza anche nel cambiamento dello statuto del partito comunista cinese, laddove nel preambolo
¢ stata inserita la via della seta come via per il dominio mondiale; subito dopo ¢ stata cambiata la
Costituzione cinese e anche al suo interno ¢ stata inserita la via della seta come via per il dominio
mondiale. Cio0 si esplica sia nel fatto che la Cina si riarma con la costruzione di portaerei, sia nel fatto
che sono state realizzate basi navali militari all'estero lungo la via della seta (come a Gibuti), sia nel
fatto che essa manifesta una politica aggressiva nei confronti dei vicini per la conquista di spazi
territoriali marittimi e terrestri.

E si esplica, ancora, nella sua postura nei confronti di Taiwan, diventata aggressiva, cosi come nella
sua postura interna nei confronti delle minoranze - che delinea il quadro di uno Stato totalitario e non
soltanto autoritario, che controlla ogni cosa all'interno e presuppone di poter controllare ogni cosa
all'esterno - nonché nei fatti di Hong Kong, dove la Cina ha cambiato stravolgendo gli accordi
internazionali di ventisette anni fa che lasciavano ad Hong Kong, per un lungo periodo di
cinquant'anni, le sue prerogative di liberta civili, personali ed economiche, che la Cina ha calpestato
con la nuova legislazione sulla sicurezza nazionale.

Non comprendere questo, che la Cina di Xi non ¢ la Cina di Deng Xiaoping e che il cambiamento di
postura - da crescita interna che aveva bisogno di noi a crescita esterna nel dominio nei nostri
confronti - significa per noi, per I'Europa e per 1'Occidente che la grande sfida dei prossimi anni sara
tra la nostra cultura delle liberta e la loro volonta di dominio nel mondo, calpestando quelle liberta.

(Applausi).

Dobbiamo dunque differenziare in maniera netta tra la Cina quale partner commerciale e la Cina come
avversario sistemico. E questo ¢ doveroso.

Per questo chiedo che quest'Assemblea si esprima il prima possibile anche sulle mozioni che tutelano
le liberta e le prerogative di Hong Kong, perché Hong Kong oggi ¢ come Berlino ieri. Noi tutti siamo
cittadini di Hong Kong perché, se li la Cina riesce a calpestare gli accordi internazionali e a reprimere
ogni forma di liberta, se lo fa ad Hong Kong e noi glielo consentiamo, vuol dire che domani lo fara
anche a Roma e anche in Europa e non possiamo permettercelo. (Applausi).

CASINI (Aut (SVP-PATT, UV)). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASINI (Aut (SVP-PATT, UV)). Signor Presidente, colleghi, sono grato al senatore Urso perché
affrontiamo un tema su cui bisogna finalmente cercare di fare chiarezza da parte di chi si occupa di
politica estera. Se infatti sul tema del rapporto con la Cina noi facciamo demagogia o propaganda
elettorale, non arriveremo mai a capo di un problema che esiste, quello cio¢ delle alleanze geopolitiche
del nostro Paese.

Innanzitutto, sgombriamo per favore il campo da questo disegno di legge. Quello che ci apprestiamo a
votare ¢ frutto di un accordo firmato tra il Governo precedente, i cui azionisti erano Lega e 5 Stelle, ed
¢ un accordo ineccepibile, che non puo non essere votato, perché corrisponde agli interessi nazionali.
Credo che lo stesso senatore Urso, che ha fatto un intervento intelligentemente critico dal suo punto di
vista - 10 lo condivido fino a un certo punto, anzi, per alcuni aspetti non lo condivido - abbia
sgombrato il campo dal tema che ¢ concretamente oggi sul tappeto nel momento in cui ha detto che su
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questo accordo non ha fatto rilievi di alcun tipo.

Premesso dunque che il tema non ¢ 1'accordo, la questione ¢ il rapporto con la Cina.

Io sostengo un Governo che ha come Ministro degli affari esteri un esponente del MoVimento 5 Stelle.
Tuttavia, se adesso 10 esamino la politica estera tradizionale dei 5 Stelle, vi devo dire sinceramente che
ho non un dissenso, ma cento, a partire dalle posizioni che 1 5 Stelle hanno espresso in passato sul
Venezuela o anche sulla Cina. In questa sede, pero, non posso fare una raccolta giornalistica sul
passato.

Io devo stare agli atti della politica governativa che il Ministro degli esteri ha portato avanti in questi
mesi. Se sto agli atti e sono in buona fede, non posso mai pensare che il Ministro degli affari esteri -
perché non I'ha fatto - abbia parificato la Cina alle alleanze geopolitiche dell'ltalia e cio¢ agli Stati
Uniti d'America. Capisco che retoricamente il senatore Urso € ricorso a questo per spiegare che non
sono la stessa cosa, ma non possiamo fare un processo alle intenzioni.

Il Ministro degli affari esteri ha espressamente detto in molte sedi, a partire da interventi pubblici ai
giornali, che la posizione dell'ltalia ¢ di avere un'amicizia forte con Russia e Cina, ma che non si
possono confondere le alleanze strategiche e geopolitiche dell'ltalia con 1 rapporti con la Russia e con
la Cina. Su questo il Parlamento ¢ tutto d'accordo. Poi, se vogliamo dividerci per far polemiche finte,
possiamo dividerci.

Tutti noi vogliamo essere in rapporti buoni con la Cina e con la Russia: sono interlocutori diversi. Che
cos'e one belt, one road, la via della seta? Probabilmente un'opera amichevole sul mondo che sta
facendo la Cina e ha interessi strategici che possono essere confliggenti con quelli dell'Europa o con
quelli dell'ltalia, pero per certi versi ci sono anche collaborazioni da sviluppare. Qui il tema ¢ delicato,
ad esempio sotto il profilo delle tecnologie, perché riguarda il rapporto tra I'Occidente e la Cina, tra
I'Europa e la Cina. Non servono fughe in avanti, ma serve una concertazione europea, perché ¢ chiaro
che non possiamo dare le chiavi della nostra tecnologia in mano ai cinesi. Non possiamo dare un
patrimonio informativo al governo cinese: questo sarebbe assolutamente autolesionista e infatti 1
governi europei si stanno interrogando su molti dossier che sono aperti.

Pero, colleghi, nel preannunciare a nome del Gruppo per le Autonomie il voto favorevole all'Accordo
stipulato tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica popolare cinese,
dobbiamo stare ai fatti: questo Governo e questo Ministro degli affari esteri hanno confermato la
tradizionale politica dell'ltalia e non hanno fatto confusione nel rapporto tra gli alleati storici e la Cina
o la Russia. Vi ricordate la Prima Repubblica e lo scontro ideologico prima della caduta del muro di
Berlino? Noi con la Russia (allora la Cina era una potenza defilata) abbiamo sempre tenuto rapporti.
Addirittura le grandi aziende italiane come la FIAT fecero Togliattigrad e fecero gli stabilimenti in
Russia. Eppure c'era la Guerra fredda, eppure eravamo tagliati noi e loro dalla presenza di un muro di
Berlino e della cortina di ferro, ma 1'Italia ¢ rimasta coerentemente nell'Alleanza atlantica,
successivamente ha installato gli euromissili con Craxi e Cossiga, ma ha sempre cercato di sviluppare
una politica di amicizia con la Russia.

Oggi questo deve valere anche con la Cina e deve valere per I'Europa, perché il rapporto con scelte
delicate di uso della tecnologia cinese noi dobbiamo concertarlo in sede europea, perché non avrebbe
senso un no o un si italiano diverso da quello francese o tedesco, perché siamo una massa critica
importante se stiamo assieme. Se procediamo in ordine sparso siamo formiche irrilevanti in un'epoca
di globalizzazione.

Credo che su questo tema sia giusto che il Parlamento si esprima, perché questo non ¢ un accordo cosi
come tanti altri che possiamo ratificare rapidamente, ma ¢ giusto anche che mettiamo 1 puntini sulle 1
ed evitiamo che nascano polemiche su questioni che a mio parere ci vedono molto piu uniti di quello
che sembra. (Applausi).

MALAN (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAN (FIBP-UDC). Signor Presidente, come ¢ stato detto, questo accordo ¢ opportuno. Non
possiamo lasciare le nostre aziende, le tante aziende italiane che svolgono attivita economica con la
Cina, in una situazione in cui possano essere in svantaggio concorrenziale rispetto ad altre aziende di
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altri Paesi europei o comunque occidentali, che invece hanno 1'accordo contro la doppia imposizione.
Tuttavia, sappiamo che le relazioni con la Cina non sono simmetriche, ma asimmetriche, non soltanto
per la dimensione della manifattura cinese, ma anche per una serie di elementi, tra cui il mancato
rispetto dei diritti umani da parte della Cina nei suoi territori, che comporta evidentemente un grande
vantaggio concorrenziale per I'impresa cinese: dal punto di vista dei costi, per applicare prezzi su cui
poi si sviluppa la competizione internazionale, ¢ molto meglio avere lavoratori senza diritti, né quelli
prettamente lavorativi, né quelli civili e di liberta; cosi si gestisce piu facilmente la situazione.

Non abbiamo garanzie da parte cinese sulla copiatura e sulla violazione della proprieta intellettuale.
Non abbiamo garanzie formali, ma purtroppo abbiamo la certezza fattuale che queste cose avvengono.
Quante volte ¢ successo ad aziende italiane di fare accordi con un'azienda cinese - che ¢
inevitabilmente legata al Partito comunista cinese - e trovarsi poi il loro manufatto copiato esattamente
uguale e proposto a un prezzo nettamente inferiore?

Non ci puo essere una vera simmetria se non c'¢ da parte del Governo italiano una posizione chiara
sulla questione cinese. Non possiamo certo pensare di non avere scambi commerciali con la Cina;
sarebbe impensabile. Ma il Governo deve assumere una posizione chiara nella politica internazionale.
Le nostre aziende, anche 1 nostri singoli cittadini che si recano in Cina, non potranno mai avere la
copertura che il Governo cinese da alle proprie aziende: puo fare quello che vuole, le sue aziende
possono vendere sottocosto, perché tanto hanno una copertura tale che possono benissimo farlo a
livello strategico. Poi, una volta che hanno fatto fallire le aziende concorrenti italiane o comunque non
cinesi, possono riportare i prezzi ai livelli di mercato precedenti, magari anche di piu.

Noi non potremo mai chiedere questo al nostro Governo; ma di avere una posizione chiara rispetto alla
Cina, questo si. Occorre avere uno schieramento chiaro. Giustamente il presidente Casini ha detto che
il Governo ha chiarito che la nostra amicizia con la Cina non pregiudica € non cambia la nostra
posizione, lo schieramento dell'ltalia in senso atlantico nell'ambito dei Paesi democratici. Si, ma non
bastano le parole, né in un senso, né nell'altro.

La settimana scorsa, al Consiglio dei diritti umani delle Nazioni Unite c'¢ stato un voto molto
importante sulla questione dei diritti umani, con riferimento alla legge sulla sicurezza di Hong Kong,
che praticamente distrugge 1 trattati firmati a suo tempo, anche dal Governo cinese, per la transizione
dalla vecchia situazione (quando Hong Kong era sotto la sovranita del Regno Unito) alla sovranita
della Repubblica Popolare Cinese. Ma quel trattato prevedeva un lungo periodo in cui i due sistemi
sarebbero stati realmente separati e una serie di diritti sarebbero stati comunque garantiti ai cittadini di
Hong Kong. La nuova legge sulla sicurezza di Hong Kong ha distrutto completamente quel trattato, ha
distrutto la liberta dei cittadini di quella citta e mette in pericolo qualunque straniero che si rechi a
Hong Kong, che rischia di essere arrestato perché, magari non li, magari nel suo Paese, magari in
Italia, ha espresso critiche nei confronti del Governo cinese, nei confronti della sua feroce repressione
contro le dimostrazioni a favore della liberta che ci sono state a Hong Kong.

Il Governo australiano ha sconsigliato ai suoi cittadini di fare viaggi in Cina, perché si rischia l'arresto
arbitrario sulla base di quella legge e sulla base di episodi gia accaduti.

Allora ¢ giusto che il Governo coltivi rapporti economici con la Cina, ma deve schierarsi chiaramente.
La settimana scorsa, quando si ¢ trattato di votare alle Nazioni Unite, erano state presentate due
mozioni: la prima era promossa da Cuba - guarda caso - a forte sostegno del Governo di Pechino, e la
seconda promossa dal Regno Unito che denunciava la violazione dei diritti umani da parte della
polizia di Hong Kong strettamente sostenuta dal Governo cinese. Ebbene, ¢ in una occasione come
quella che si fa vedere da che parte si sta e si dimostra se si ¢ veramente schierati con il blocco
occidentale, con 1 Paesi per la liberta, oppure con il Governo cinese. Ebbene, in quella occasione
I'Italia si ¢ astenuta. Non ha votato contro la proposta di Cuba di pieno sostegno al Governo cinese.
D'altra parte, sono due Paesi con lo stesso sistema, al contrario di Cina e Hong Kong. Cuba e Cina
sono entrambe dittature comuniste, ma non si vota contro, per non disturbare i signori cubani e
soprattutto perché non vogliamo disturbare 1 signori cinesi.

Quando il Regno Unito ha proposto la sua mozione di denuncia della violazione dei diritti umani ci si
¢ astenuti. Centinaia di giovani sono stati arrestati, malmenati e alcuni anche uccisi dalla polizia. Tutti
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si ricordano di quello che ¢ accaduto a Minneapolis, ma a quanto pare quello che succede a Hong
Kong non interessa a nessuno. Tra la polizia che schiaccia la liberta dei dimostranti di Hong Kong, che
arresta centinaia di persone solo perché manifestano le loro idee, e chi li arresta, ci si astiene.
(Applausi) Questo non vuol dire che siamo amici della Cina, ma siamo nel blocco occidentale. Cio
vuol dire che siamo, nella migliore delle ipotesi, ambigui. E, quando tra l'oppresso e I'oppressore non ti
schieri, di fatto stai con l'oppressore, gli dici di andare avanti perché 1'oppresso non si puo difendere.
Noi chiediamo al Governo italiano di assumere una posizione chiara che non vuol dire intervenire per
tranquillizzare. La tecnica con la quale si finge di essere amici dell'uno e dell'altro Paese, che avrebbe
I'obiettivo di mantenere I'amicizia con entrambi, rischia di renderci nemici tutti e due.

E necessaria una posizione chiara, cosi come sarebbe necessaria una posizione chiara sul Venezuela.
Sono queste le cose che dicono da che parte stai. (4pplausi). Non basta dire che siamo sempre da parte
del Patto atlantico. Se 1'[talia ¢ stato l'unico Paese ad avere impedito all'Unione europea di prendere
una posizione chiara sul Venezuela, quello ¢ schierarsi. (Applausi). Non basta poi dire che siamo tanto
amici dell'Alleanza atlantica.

Noi esprimiamo pieno sostegno alle nostre aziende e vorremmo che lo esprimesse anche il Governo.
Ci asteniamo per chiedere al Governo di assumere una posizione chiara e non ambigua e dunque, di
fatto, favorevole alla Cina, che vuole trasferire il suo sistema di controllo sistematico, poliziesco,
nevrotico della vita dei singoli cittadini, mettendo completamente sotto controllo tutte le loro mosse e
tutte le loro spese (un modello che, a quanto pare, piace non solo in Cina).

Noi, invece, siamo dall'altra parte: siamo per la liberta, siamo per la democrazia, siamo per la tutela dei
diritti individuali (Applausi). E siamo anche per la tutela dei diritti delle nostre aziende di non vedersi
copiati 1 propri prodotti e di non subire la concorrenza sleale fatta da chi trascura e ignora 1 diritti dei
lavoratori e dei cittadini in generale. (Applausi).

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, membri del Governo, colleghi, siamo in fase di
dichiarazione di voto. Accolgo con favore il fatto che questa mattina, che sembrava dover scorrere
tranquillamente verso 1'ora di pranzo, si sia invece un po' animata e sia diventata - per cosi dire - piu
effervescente.

Molte cose sono state dette e sostanzialmente sono tutte condivisibili. In questa fase di dichiarazione di
voto, pero, tornerei al punto originale, e cioe¢ cercare di capire il motivo per cui stiamo dibattendo il
disegno di legge in esame in maniera un po' contrastante con quella che era l'usanza di questa
Assemblea.

Ci sono due aspetti, come sempre uno di metodo e uno di merito. Il senatore Casini, che ho avuto la
fortuna di avere come Presidente di Commissione nella scorsa legislatura, ha fatto delle osservazioni
importanti e 10 vorrei puntualizzare qualche aspetto. Fare politica estera, nella mia modestissima
esperienza, significa anche sapersi porre sullo scenario internazionale sempre e comunque nella
maniera piu adeguata. Non a caso il Ministero degli affari esteri ¢ - a mio modestissimo giudizio - uno
de1 Ministeri che prepara 1 fascicoli e 1 dossier in maniera estremamente rigorosa ¢ adeguata, per
consentire alle nostre delegazioni, ai nostri rappresentanti € ai nostri Ministri di potersi muovere
agevolmente nell'ambito di uno scenario estremamente complesso, tecnico e difficile da gestire.

Dico questo perché, in realta, molto spesso - lo abbiamo notato in passato - il nostro atteggiamento in
politica estera ¢ stato estremamente contraddittorio e soprattutto - per quello che mi riguarda - non ¢
stato coerente con la funzione di Governo della settima potenza del mondo che fa parte saldamente di
un'Alleanza atlantica.

Aggiungo anche un altro elemento, sempre di metodo. Sono intervenuto in discussione generale e sono
seguite delle dichiarazioni di voto da parte dei Gruppi - ne seguiranno altre e sara interessante sentirle -
ma qui ¢'¢ un grande assente, ¢ lo dico a lei, signor Presidente, rivolgendomi perd indirettamente a tutti
1 miei colleghi, anche a quelli che sono intervenuti, ossia 1 senatori Casini, Malan e Urso. Ripeto che
qui c'¢ un grande assente: quello odierno era 'unico momento che avevamo a disposizione in Senato
per poter discutere della via della seta - questo atto riguarda infatti la via della seta - e il grande assente
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¢ i1l Governo italiano, il quale non soltanto non si ¢ presentato con il Ministro che ha firmato quegli
accordi e che poteva in questa sede raccontarci in che stato si trova la via della seta, ma 1 suoi
rappresentanti presenti in Aula questa mattina non ci hanno degnato neanche di un minimo di replica e
non ci hanno detto se la via della seta ¢ morta, ¢ moribonda, sta benino o si sta riprendendo. Potevano
spiegarci qualcosa, ma cosi non ¢ stato. Secondo me, questo ¢ un grande segno di superficialita e di
atteggiamento scostante nei confronti di un argomento fondamentale come quello della politica estera.
Tra I'altro, stiamo scoprendo in queste ore - lo stiamo facendo, ad esempio, nel corso di un affare
assegnato - come il tanto decantato multilateralismo sia al suo tramonto. Quello che infatti stiamo
notando nel corso delle audizioni che stiamo svolgendo in Commissione esteri ¢ che ci sono delle
contrapposizioni fortissime tra schieramenti che vanno contro tutto quello per cui si € lavorato, ossia il
famoso multilateralismo. Stiamo assistendo a delle contrapposizioni fortissime (Israele-Palestina,
mondo arabo-mondo occidentale), e questo sta emergendo in tutte le sue contraddizioni proprio nella
nostra Commissione.

La prima domanda che pertanto dobbiamo porci € per quale motivo il Governo viene in quest'Aula e
non ci dice niente su un Accordo cosi importante e fondamentale per il nostro futuro. Ritengo che
questo sia un atteggiamento estremamente grave.

Veniamo ora alla dichiarazione di voto specifica sull'Accordo. E stato detto che quello in esame ¢ un
Accordo commerciale e sostanzialmente fiscale, e il Gruppo Lega-Salvini Premier ¢ ovviamente a
favore di tutte le aziende che stanno operando in tutti 1 territori internazionali, e quindi anche in quello
cinese, che per noi - ¢ evidente - ¢ un grande mercato.

Ma accanto a questo ci sono tutti i ragionamenti fatti finora. Questo Accordo andava inquadrato per
ci0 che ¢, ovvero un grande scenario, una grande proposta che - contrariamente a quanto affermato -
non ¢ stata ben gestita a livello di politica estera durante gli accordi del 23 marzo 2019, per il forte
sbilanciamento non affrontato in maniera opportuna a livello politico dall'allora nostro Ministro degli
affari esteri e del suo enfourage, ma io mi sento di denunciare in politica estera e, che, ovviamente,
una ben nota ragion di Stato ha piu volte riportato nei giusti binari.

Siamo favorevoli alla semplificazione e alla possibilita per le nostre aziende, 1 nostri imprenditori e i
cittadini che lavorano all'estero di trarne beneficio in qualsiasi scenario. E, quindi, saremmo
ovviamente favorevoli a questo Accordo, come lo siamo stati € lo saremmo in uno scenario normale.
Abbiamo pero capito che lo scenario non ¢ normale e siamo quindi contrari alla superficialita con cui
si affronta una materia estremamente delicata come la politica estera.

Per queste ragioni, dichiaro il voto di astensione del Gruppo Lega-Salvini Premier. (Applausi).
GALLICCHIO (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLICCHIO (M5S). Signor Presidente, colleghi, membri del Governo, 1'Accordo di cui stiamo
parlando - come sappiamo - ha l'obiettivo di disciplinare gli aspetti di fiscalita diretta concernenti le
relazioni economiche e finanziarie tra 1'[talia e il grande partner commerciale, la Cina. Mira, in
particolare, a eliminare 1 fenomeni di doppia imposizione sui redditi, nonché a rendere equilibrata la
ripartizione della materia imponibile tra 1 due Paesi.

Esso attualizza e adegua 1 suddetti aspetti ai piu recenti standard internazionali rispetto al precedente
Accordo del 1986 e include 1 requisiti obbligatori derivanti dalle raccomandazioni del progetto OCSE-
G20 in materia di contrasto ai fenomeni di elusione e spostamento artificioso delle basi imponibili.
Accoglie, inoltre, le disposizioni contenute nel modello ONU, che andranno, pertanto, a integrare il
precedente quadro giuridico di riferimento nei vari e vasti settori della fiscalita perché di questo stiamo
parlando. E inutile andare ad aprire altri scenari che poco hanno a che fare con questo argomento ben
tecnico. Finalmente detta criteri dirimenti, chiari, precisi ed equilibrati. Questo ¢ un grande vantaggio
per chi ha letto I'Accordo in esame.

In estrema sintesi, voglio sottolineare - a differenza di quanto ¢ stato detto in discussione generale da
alcuni - che questo quadro complessivo di aggiornamento della normativa fiscale permettera
importanti risultati. In primo luogo, le imprese italiane potranno operare in Cina in condizioni migliori
e in posizione concorrenziale rispetto alle imprese degli altri Stati europei che hanno concluso un
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accordo fiscale con la Cina. Grazie a questo Accordo, inoltre, ci sara maggiore certezza per gli
investitori cinesi in Italia, ma soprattutto maggiore certezza per gli investitori italiani in Cina.

Un altro importante obiettivo da non sottovalutare ¢ che con tale Accordo si tutelano, altresi, gli
interessi generali rientranti nella competenza dell'amministrazione finanziaria italiana.

Questi sono gli obiettivi e 1 vantaggi che il nostro Paese puo raggiungere con I'Accordo in esame e
quindi, a nome del Gruppo MoVimento 5 Stelle, dichiaro il voto favorevole al presente Accordo
fiscale tra Italia e Cina. (Applausi).

PRESIDENTE. Ricordo che i senatori Garavini e Alfieri hanno gia dichiarato il proprio voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1704) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo del
Turkmenistan sulla promozione e protezione degli investimenti, fatto a Roma il 25 novembre 2009

(Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 11,41)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1704, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Petrocelli, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

PETROCELLI, relatore. Signor Presidente - come lei ha gia detto, si tratta della ratifica di un Accordo
che riguarda la promozione e la protezione degli investimenti stipulati dall'ltalia in particolare con un
Paese dell'area ex sovietica, finalizzato a creare un quadro giuridico di riferimento volto a incoraggiare
e conferire garanzie agli investitori dei due Paesi.

Poiché 1'Accordo, come gli altri, non presenta profili d'incompatibilita, propongo all'Assemblea di
esprimere un voto favorevole in merito.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a

Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1403) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25
novembre 2015 (Relazione orale) (ore 11,45)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1403.

La relatrice, senatrice Pacifico, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.
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Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.

PACIFICO, relatrice. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata a esaminare il disegno di legge
recante la ratifica dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo sottoscritto nel novembre del 2015
dall'ltalia e dall'Ecuador, che risulta in linea con la normativa dell'Unione europea in materia e si
inserisce in un contesto precedentemente non regolato da intese tra le autorita aeronautiche dei due
Paesi.

L'Accordo ¢ finalizzato a regolamentare 1 servizi aerei bilaterali, anche al fine di concorrere a
rafforzare i1 legami esistenti tra le due economie, nonché ad apportare vantaggi ai vettori aerei, agli
aeroporti, ai passeggeri, agli spedizionieri e all'industria del turismo.

In conclusione, si propone l'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.
PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1703) Ratifica ed esecuzione dei seguenti trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica di Colombia, fatto a Roma il 16 dicembre 2016; b) Trattato tra la
Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia di assistenza giudiziaria in materia penale, fatto a
Roma il 16 dicembre 2016, c)Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia sul
trasferimento delle persone condannate, fatto a Roma il 16 dicembre 2016 (Approvato dalla Camera
dei deputati) (Relazione orale) (ore 11,46)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1703, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

La relatrice, senatrice Pacifico, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.

PACIFICO, relatrice. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata a esaminare il disegno di legge, gia
approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica dei tre trattati sottoscritti dall'ltalia e dalla
Colombia nel dicembre 2016, rispettivamente sulla estradizione, sull'assistenza giudiziaria in materia
penale e sul trasferimento delle persone condannate.

I trattati oggetto della presente ratifica si inseriscono nell'ambito degli strumenti finalizzati
all'intensificazione e alla regolamentazione puntuale e dettagliata dei rapporti di cooperazione
dell'ltalia con gli Stati non appartenenti all'Unione europea, con l'obiettivo di migliorare la
cooperazione giudiziaria internazionale e di rendere piu efficace, nel settore giudiziario penale, il
contrasto al fenomeno della criminalita.

Pertanto, si chiede I'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Mallegni. Ne ha facolta.

MALLEGNI (FIBP-UDC). Signor Presidente, segnalo a lei come ai membri del Governo - rilevo le
preoccupazioni del collega Lucidi - con tutto il rispetto per il Sottosegretario, 'assenza del Ministro
competente su una questione cosi significativa come quella dei trattati.

Signor Presidente, sento un gracchiare alla mia destra e non so di cosa si tratti.

PRESIDENTE. Non superiore alla media, senatore Mallegni. Non si senta cosi importante. Prego,
prosegua. (Applausi).

MALLEGNI (FIBP-UDC). Dicevo che mi dispiace che in questa occasione cosi importante, in cui la
maggioranza aveva anche la preoccupazione di non avere 1 numeri sufficienti per approvare alcuni dei
Trattati, tra ieri e oggi, ¢ quindi oggettivamente potevano far comodo 1 consensi € 1 voti
dell'opposizione, il Governo abbia inviato un Sottosegretario - lo rispetto, lo saluto e lo ringrazio di
essere qui con noi - mentre ovviamente il Ministro ¢ assente, cosi come del resto anche il Ministro
della giustizia ¢ assente.

Nel 2018 quest'Assemblea, con mia grande soddisfazione, ha approvato un trattato di reciprocita,
sottoscritto dal Governo qualche anno prima, relativamente all'estradizione, anche per reati fiscali
come l'evasione, tra I'ltalia e gli Emirati Arabi Uniti. Ora, non sto a ricordare all'Aula chi ¢ scappato
negli Emirati Arabi Uniti: illustri cognati di illustri rappresentanti di questa meravigliosa Nazione, che
hanno occupato alti scranni delle istituzioni di questo Paese. Ma non si tratta solo di costui o costoro;
anche imprenditori che hanno truffato altri imprenditori, che hanno lasciato sul lastrico migliaia di
famiglie, che sono scappati e se ne stanno comodamente seduti al sole degli Emirati Arabi Uniti.

Mi chiedo e vorrei chiedere ai Ministri degli affari esteri e della giustizia: che approviamo a fare questi
trattati in quest'Aula? C'¢ stata poco fa una discussione seppur modesta sulla Cina, per questioni
oggettivamente importanti. Ma che discutiamo a fare di questi temi all'interno della Camera e del
Senato? Perché firmiamo trattati? Perché il Governo si impegni. Perché addirittura oggi, con
I'approvazione dei documenti in esame, diciamo al Capo dello Stato di sottoscrivere trattati
internazionali, se poi 1 vari cognati, amici e cugini prendono comodamente il sole durante il periodo
invernale e usufruiscono dell'aria condizionata durante il periodo estivo, noncuranti di quanto hanno
lasciato in Patria?

I trattati in questione riguardano in particolare la questione dell'evasione fiscale, con valenza penale;
per reati superiori a un anno di reclusione lo Stato che ha emanato la sentenza ha il dovere di
richiedere che quei signori rientrino a casa per scontare la pena. Io chiedo formalmente, attraverso il
Sottosegretario, approfittando anche della presenza del Vice Ministro della salute, che ¢ persona per
bene, e attraverso la Presidenza, di sapere come mai incontro stabilmente una serie di soggetti - ho
un'attivita e come si vede non scappo, ma torno regolarmente in Italia - sempre al ristorante. Come mai
quei signori vivono comodamente 1a, pur avendo sulle spalle condanne passate in giudicato a tre, a
nove o a undici anni? Come mai non chiediamo loro di tornare in Italia a scontare la pena? I signori
che stanno fuori di qua e si chiamano cittadini italiani poi possono pensare che facciamo qui dentro le
buffonate, piu che all'esterno. Se noi dobbiamo impiegare le giornate...

PRESIDENTE. Collega Mallegni, raramente il Regolamento viene violato sulla natura dell'argomento
in discussione, cosi come sta facendo lei. La pregherei di tornare sull'argomento.

MALLEGNI (FIBP-UDC). Ma come, signor Presidente? Io non lo sto violando. Noi stiamo parlando
di un trattato di reciprocita penale e fiscale.

PRESIDENTE. Con la Colombia.

MALLEGNI (FIBP-UDC). 1o le faccio il parallelo con uno Stato con cui abbiamo approvato un
trattato nel 2018 e lei mi dice che non c'entra nulla?

PRESIDENTE. Poco.

MALLEGNI (FIBP-UDC). Ah si? Ma come poco? C'entra proprio preciso!

PRESIDENTE. Va bene, prosegua.

MALLEGNI (FIBP-UDC). Non vorrei averla disturbata per aver trattato del signor Tulliani. Spero di
non aver danneggiato la sua mattinata.

PRESIDENTE. La pregherei di non dire sciocchezze.
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MALLEGNI (FIBP-UDC). Appunto, siccome lei mi interrompe, prima non avevo fatto nomi, ma ora
li faccio. E comunque ci sono anche altre personalita.

Quindi, dico la verita. Spero che il Governo si impegni - faccio una battuta agli amici del MoVimento
5 Stelle - affinché le parole «onesta, onesta, onesta!», che condivido al 100 per cento, siano applicate
anche quando si sta al Governo e si faccia rientrare qualche cognato, qualche delinquente, per
cacciarlo in galera e si butti la chiave. (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Mallegni, le ricordo che se ha da porre delle questioni, lo puo fare con lo
strumento delle interrogazioni € non attraverso richieste in questa sede rivolte al rappresentante del
Governo o a me.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

Poiché il relatore non intende intervenire in sede di replica, ha facolta di parlare il rappresentante del
Governo.

DEL RE, sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale. Signor
Presidente, vorrei soltanto chiarire alcuni punti. Si tratta di un Trattato di estradizione: credo che,
quando si affrontano tematiche del parere, sia bene attenersi all'argomento che stiamo trattando, con
molta precisione. Vorrei dire anche che 1'Accordo al nostro esame, ovviamente, ¢ finalizzato a
rafforzare la cooperazione giudiziaria penale bilaterale e a rendere piu efficace il contrasto alla
criminalita transnazionale, proprio utilizzando gli strumenti oggi disponibili.

Vorrei anche dire, molto brevemente, che, per quanto riguarda il trasferimento delle persone
condannate, I'Accordo ¢ proprio inteso a consentire ai cittadini detenuti in Italia e in Colombia di
scontare la pena nel proprio Paese di origine. Per darvi qualche dato concreto, vi posso dire che il
numero di cittadini colombiani detenuti in Italia ¢ pari a 107 ed ¢ superiore di circa otto volte a quello
degli italiani detenuti in Colombia, che ad oggi sono 13.

Quindi, la ratifica dei tre trattati costituisce un importante tassello nella cooperazione bilaterale, in un
quadro generale di ottimi rapporti tra I'ltalia e la Colombia, che naturalmente ¢ stato testimoniato
anche dalla visita, nell'aprile 2019, del presidente Casellati.

Attenendoci pertanto ai fatti, quello in esame appare evidentemente un ottimo Accordo.
PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1588) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio 2019; b) Trattato tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria reciproca in materia penale, fatto a
Roma il 13 febbraio 2019 (Relazione orale) (ore 11,59)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1588.

Il relatore, senatore Marilotti, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.
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MARILOTTI, relatore. Signor Presidente, i due Accordi bilaterali rientrano nell'ambito di quell'azione
di intensificazione e regolamentazione dei rapporti di cooperazione giudiziaria con alcuni Stati non
appartenenti all'Unione europea, che I'ltalia persegue da anni, anche in ragione della necessita di
rendere piu efficace il contrasto nei confronti della criminalita organizzata.

Il primo dei due Trattati in esame ¢ finalizzato a migliorare la cooperazione fra i due Paesi in materia
di estradizione, impegnando le parti a consegnarsi reciprocamente e su domanda persone ricercate che
si trovino nel proprio territorio, per dar corso a un procedimento penale, ovvero al fine di consentire
l'esecuzione di una condanna definitiva.

Il secondo Trattato, quello relativo all'assistenza giudiziaria reciproca in materia penale, ¢ finalizzato a
disciplinare la cooperazione giudiziaria penale bilaterale. L'adozione di tale norma ¢ stata imposta
dalla progressiva estensione dei rapporti tra i due Paesi e dalla pregressa assenza dei trattati bilaterali
in materia.

Il disegno di legge di ratifica dei due trattati si compone di cinque articoli. Gli oneri economici
complessivi derivanti da questo provvedimento sono valutati in 125.505 euro annui.

I due Trattati in esame non presentano profili di incompatibilita con la normativa nazionale esistente,
con l'ordinamento europeo e con gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

In conclusione, si propone l'approvazione del disegno di legge al nostro esame.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo proposto dalla Commissione.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Presidenza del vice presidente TAVERNA (ore 12,02)
Discussione e approvazione del disegno di legge:
(1087) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note per il rinnovo a tempo indeterminato
dell’Accordo tra il Ministero della difesa italiano e il Ministero della difesa macedone sulla
cooperazione nel campo della difesa del 9 maggio 1997, fatto a Skopje il 3 febbraio e il 23 agosto
2017 (Relazione orale) (ore 12,03)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1087.
Il relatore, senatore Alfieri, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.
Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.
ALFIERI, relatore. Signor Presidente, il provvedimento al nostro esame concerne la ratifica e
l'esecuzione non di un accordo, ma di uno scambio di note che mira a prorogare a tempo indeterminato
un Accordo fatto nel 1997 con la Repubblica della Macedonia del Nord, che ha funzionato nella
cooperazione in ambito della difesa in un'area per noi strategica, come quella dei Balcani. Non ha costi
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rilevanti, trattandosi di 1.600 euro in un anno e 840 nell'altro, e quindi in maniera alternata. Non ci
sono problemi di rispetto con gli obblighi internazionali e con la normativa nazionale.

Per tali ragioni se ne propone all'Assemblea l'approvazione.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a

Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo proposto dalla Commissione.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1702) Ratifica ed esecuzione del Protocollo sui registri delle emissioni e dei trasferimenti di
sostanze inquinanti, fatto a Kiev il 21 maggio 2003 (Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale) (ore 12,05)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1702, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Alfieri, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

ALFIERI, relatore. Signor Presidente, si tratta di una ratifica di un protocollo del 2003, peraltro gia
entrato in vigore nel 2009. Dal punto di vista del regolamento europeo sostanzialmente noi avevamo
gia recepito tutti gli effetti attraverso la normativa comunitaria; si tratta solo di allineare questo, che ¢
un protocollo fatto nell'ambito delle Nazioni Unite, al lavoro gia fatto da noi all'interno del diritto
comunitario per quanto riguarda i registri sulle emissioni di sostanze nocive in aria e in acqua. Si
tratta, quindi, di un passaggio formale che ci allinea anche alla normativa prevista dalle convenzioni
delle Nazioni Unite.

Per questo motivo, non essendoci incompatibilita con la normativa italiana, con gli obblighi
internazionali e, a maggior ragione, con la normativa comunitaria, se ne propone l'approvazione
all'Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a

Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.
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E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1510) Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa su un approccio integrato
in materia di sicurezza fisica, sicurezza pubblica e assistenza alle partite di calcio ed altri eventi
sportivi, fatta a Saint-Denis il 3 luglio 2016 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)
(ore 12,07)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1510, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Alfieri, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

ALFIERI, relatore. Signor Presidente, quella in esame ¢ la ratifica di una convenzione fatta all'interno
del Consiglio d'Europa, una delle classiche convenzioni fatte in quell'ambiente, per armonizzare di
fatto le normative dei singoli Stati europei. E stata fatta anche con i rappresentanti della Federazione
internazionale di calcio (FIFA), dell'Unione europea delle federazioni calcistiche europee (UEFA),
delle associazioni professionistiche insieme all'Interpol e all'Unione europea per favorire 'accesso agli
eventi sportivi negli stadi in maniera ordinata, promuovendo una strategia e un approccio integrato e
condiviso tra 1 soggetti pubblici e privati coinvolti nell'organizzazione di eventi sportivi.

I1 disegno di legge di ratifica si compone di cinque articoli; 'onere economico complessivo ¢ di 27.000
euro a decorrere dal 2019. Anche in questo caso non ci sono problemi dal punto di vista la
compatibilita normativa sia con gli obblighi internazionali sia con la normativa nazionale, quindi si
propone 1'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
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(1700) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica democratica federale di Etiopia sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto ad
Addis Abeba il 10 aprile 2019 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 12,09)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1700, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Alfieri, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

ALFIERI, relatore. Signor Presidente, si tratta della ratifica di un accordo importante fatto dal
Governo precedente in un'area per noi importante e strategica come 1'Etiopia, in sostegno e in
cooperazione con il premier Abiy, che ha aperto una fase nuova di collaborazione nel Corno d'Africa.
Ricordo che tra gli Stati africani 1'Etiopia ¢ sicuramente quello che contribuisce di piu alle operazioni
di peacekeeping, di mantenimento della pace, nel continente africano e il suo apporto ¢ uno dei
maggiori in assoluto, con quasi 7.000 soldati, impegnati soprattutto nel Darfur, nel Sud del Sudan, ma
anche in Mali. Da questo punto di vista, la cooperazione fra i due Paesi € sicuramente strategica e
importante, con un classico accordo di cooperazione nell'ambito della difesa per la collaborazione tra
le Forze armate e tra industrie della difesa.

Non ci sono incompatibilita con gli obblighi internazionali e con la normativa italiana e se ne propone
quindi I'approvazione all'Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1705) Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra la Repubblica italiana e la Repubblica orientale
dell'Uruguay per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le
evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatta a Montevideo il 1° marzo 2019 (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 12,12)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 1705, gia approvato
dalla Camera dei deputati.

La relatrice, senatrice Maiorino, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non
facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.

MAIORINO, relatrice. Signor Presidente, onorevoli colleghe, onorevole colleghi, I'Assemblea ¢
chiamata ad esaminare il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica
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della Convenzione tra 1'[talia e I'Uruguay per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, sottoscritta nel marzo del 2019.
Tale Convenzione, nel quadro del piu generale ampliamento delle reti di Convenzioni stipulate
dall'ltalia, introduce presupposti giuridici per l'eliminazione dei fenomeni di doppia imposizione sui
redditi e per la realizzazione di un'equilibrata ripartizione della materia imponibile fra 1 due Stati
contraenti.

Il testo, che si conforma agli standard piu recenti del modello elaborato dall'lOCSE, nonché a quelli
derivanti dalle raccomandazioni del progetto OCSE/G20 in materia di contrasto ai fenomeni di
elusione e spostamento artificioso delle basi imponibili, si compone di trenta articoli e di un
Protocollo.

I1 disegno di legge di ratifica si compone di quattro articoli.

Le minori entrate derivanti dall'attuazione del provvedimento vengono valutate, dall'articolo 3, in
67.000 euro annui a decorrere dal 2021.

L'accordo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né¢ con I'ordinamento
dell'Unione europea e con gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

In conclusione, si propone pertanto l'approvazione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.
PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 1.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4.

E approvato.

Ricordo che i senatori Garavini, Alfieri, Aimi, Lucidi e Airola hanno gia dichiarato il loro voto
favorevole.

Metto ai voti il disegno di legge, nel suo complesso.

E approvato.

Deliberazione sulla costituzione in giudizio del Senato della Repubblica in un conflitto di
attribuzione (ore 12,14)

Discussione e approvazione delle conclusioni della Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sulla costituzione in giudizio del Senato della
Repubblica in un conflitto di attribuzione.

Con ricorso depositato il 19 dicembre 2019, la corte di appello di Brescia ha sollevato conflitto di
attribuzione tra poteri dello Stato nei confronti del Senato della Repubblica in ordine alla deliberazione
con la quale 1'Assemblea, nella seduta del 10 gennaio 2017, ha dichiarato I'insindacabilita, ai sensi
dell'articolo 68, primo comma, della Costituzione, delle opinioni rese dall'onorevole Gabriele Albertini
nell'ambito di un procedimento penale pendente dinanzi alla stessa corte di appello di Brescia.

Il ricorso ¢ stato dichiarato ammissibile dalla Corte costituzionale con ordinanza del 7 aprile 2020 n.
82, depositata in cancelleria il successivo 24 aprile. Tale ordinanza ¢ stata notificata al Senato il 16
giugno 2020.

Nella seduta del 24 giugno 2020 la Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari ha espresso a
maggioranza parere favorevole alla costituzione in giudizio del Senato dinanzi alla Corte
costituzionale per resistere nel citato conflitto di attribuzione (Doc. IV-quater, n. 4).

Senato della Repubblica Pag. 124


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29189
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29189

DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 237 dell'08/07/2020

Ha chiesto di intervenire il vice presidente della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari,
senatore Cucca. Ne ha facolta.

CUCCA (IV-PSI). Signor Presidente, cerchero di essere breve e chiedo gia alla Presidenza
l'autorizzazione a depositare la relazione, affinché sia allegata al Resoconto della seduta odierna.
PRESIDENTE. La Presidenza l'autorizza in tal senso.

CUCCA (IV-PSI). E una cosa un po' complicata: parliamo qui del conflitto di attribuzione che ¢ stato
sollevato dalla Corte d'appello di Brescia nei confronti del Senato della Repubblica a seguito di una
deliberazione del Senato, adottata nella scorsa legislatura, il 10 gennaio 2017. Con questa
deliberazione ¢ stato approvato il documento IV-guater n. 4.

Il ricorso ¢ stato proposto nell'ambito del giudizio di impugnazione che ¢ promosso dalla parte civile,
il dottore Alfredo Robledo, avverso la sentenza del tribunale ordinario di Brescia del 3 febbraio 2017,
che aveva assolto il senatore Gabriele Albertini da due reati distinti di calunnia. Il senatore avrebbe
accusato il dottor Robledo di vari reati, tra cui soppressione, distruzione e occultamento di atti pubblici
e di abuso d'ufficio, depositando una memoria in data 22 ottobre 2012 nel corso delle indagini
preliminari del procedimento penale n. 3856 del 2010 dinanzi al tribunale di Milano, nel quale il
senatore ¢ stato sentito in qualita di testimone. Inoltre, sempre il senatore Albertini avrebbe accusato il
magistrato di reati tra cui abuso d'ufficio, omissioni, violenze private e intralcio alla giustizia.

In verita, questa vicenda aveva occupato quest'Assemblea la scorsa legislatura a piu riprese e, ancora,
in precedenza aveva occupato la Giunta delle immunita e delle elezioni parlamentari con alterne
vicende che non sto qui a riportare per brevita di tempo, perché in effetti la vicenda era nata quando il
senatore Albertini era eurodeputato. Ci furono una serie di pronunce a seguito di un procedimento
civile intentato dal dottor Robledo nei confronti del senatore Albertini nel periodo in cui era
eurodeputato per un risarcimento di danni a seguito di una presunta diffamazione e successivamente,
con una serie di dichiarazioni di incompetenze reciproche tra I'Europarlamento e il Senato della
Repubblica, a motivo delle date in cui queste vicende si erano sviluppate. Dopo una serie di pronunce
sfavorevoli era intervenuto poi il procedimento penale; a seguito di quel procedimento e, insisto, dopo
alterne vicende nell'ambito della Giunta delle immunita e delle elezioni del Senato, si era pervenuti
alla dichiarazione, nell'ambito del procedimento penale, di insindacabilita dell'operato del senatore
Albertini, il quale a piu riprese aveva dato dimostrazione in maniera assolutamente esaustiva, con
numerosi atti di sindacato ispettivo, del fatto che lui avesse trattato la materia intra moenia. Pertanto,
la Giunta delle immunita e delle elezioni aveva proposto all'Assemblea di dichiarare I'insindacabilita
delle opinioni espresse dal senatore Albertini e cosi I'Assemblea si era pronunciata.

Questa ¢ la storia, in maniera molto succinta, delle vicende che hanno visto impegnato il Senato per
ci0 di cui oggi ci occupiamo, perché a seguito di quella pronuncia, per l'appunto, la corte d'appello di
Brescia ha impugnato il provvedimento davanti alla Corte costituzionale.

Oggi dobbiamo decidere se affidare all'Avvocatura la difesa del Senato dinanzi alla Corte
costituzionale.

Seguendo la prassi che abbiamo sempre seguito (abbiamo affrontato un altro caso anche recentemente
in quest'Aula), credo abbiamo il dovere di difendere le prerogative del Senato e le decisioni assunte dal
Senato. Pertanto, la Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari ha deciso di proporre
all'Assemblea di provvedere alla difesa del Senato dinanzi alla Corte costituzionale e in questo senso
ci presentiamo ora al giudizio dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Sulle conclusioni della Giunta puo prendere la parola un oratore per Gruppo per non
piu di dieci minuti.

GRASSO (Misto-LeU). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSO (Misto-LeU). Signor Presidente, colleghi, il relatore ha gia illustrato i termini della
questione. Il ricorso ¢ stato proposto nell'ambito del giudizio di impugnazione promosso dalla parte
civile, il magistrato dottor Alfredo Robledo, avverso la sentenza del tribunale di Brescia del 3 febbraio
2017, che aveva assolto il senatore Gabriele Albertini da due diversi reati di calunnia aggravata. La
prima delle condotte calunniose attribuite ad Albertini, commesse a Milano il 22 ottobre 2012,
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consisterebbe nell'avere falsamente accusato il magistrato Alfredo Robledo di una serie di reati nel
corso delle indagini preliminari svolte nei suoi confronti. Il secondo reato di calunnia sarebbe stato
commesso attraverso un esposto, sempre a firma del senatore Albertini, indirizzato il 22 ottobre 2012
al Ministro della giustizia quale titolare dell'azione disciplinare. Nell'esposto, 1'esponente avrebbe
accusato il dottor Robledo della commissione di una serie di reati, sempre durante lo svolgimento di
indagini, ma stavolta nell'ambito di procedimenti a carico di soggetti diversi dall'esponente.

I motivi a sostegno del conflitto di attribuzione consistono, secondo la Corte di appello di Brescia, nel
fatto che effettivamente Gabriele Albertini, all'epoca dei fatti, ovvero in data 22 ottobre 2012, non
rivestiva ancora la carica di senatore, avendo assunto tale carica nel marzo 2013, e poi nella asserita
carenza del nesso funzionale delle opinioni manifestate da Albertini con l'attivita parlamentare, atteso
che tali dichiarazioni riguardano processi penali, in relazione ai quali non sembra che ci possa essere
alcuna connessione con l'attivita legislativa.

Come gia precisato, la corte di appello di Brescia ha dunque ritenuto necessario promuovere il
conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato, con riguardo alla ricordata deliberazione del Senato della
Repubblica di insindacabilita delle opinioni espresse dal senatore Albertini, ai sensi dell'articolo 68,
primo comma, della Costituzione.

Naturalmente non ¢ questa la sede per riprendere il merito delle questioni poste, ma in questa fase deve
essere valutata soltanto la legittimazione del Senato della Repubblica ad essere parte nel presente
conflitto, quale organo competente a dichiarare, in modo definitivo, la propria volonta in ordine
all'applicazione dell'articolo 68, primo comma, della Costituzione, restando comunque impregiudicata
la questione relativa alla competenza del Senato medesimo a pronunciarsi sulle specifiche
dichiarazioni che hanno dato origine al conflitto, tenuto conto che quando sono state rese tali
dichiarazioni Albertini non era ancora senatore.

Pertanto, si ravvede l'opportunita che il Senato venga comunque rappresentato dinanzi alla Corte
costituzionale in ordine alle proprie prerogative e quindi, a nome del Gruppo Liberi e Uguali, annuncio
il voto favorevole rispetto alla costituzione in giudizio del Senato. (Applausi).

ROSSOMANDO (PD). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSOMANDO (PD). Signor Presidente, mi limitero a poche parole solo per rendere edotti i
colleghi. In questo, come in un altro caso su cui abbiamo votato recentemente, si tratta di stabilire se il
Senato debba costituirsi in giudizio per difendere una decisione che ¢ stata presa a maggioranza in
Aula.

L'intendimento mio e del mio Gruppo ¢ che, in linea generale, le decisioni prese in Aula debbano
sempre essere difese, lasciando un margine di eccezionalita per singoli casi specifici. In questo caso
riteniamo che la decisione possa e debba essere difesa davanti alla Corte costituzionale.

Peraltro, mi limito a osservare - posto che sia il senatore Cucca che il collega Grasso hanno gia
delineato 1 termini della questione - che la complessita della vicenda aveva portato la Giunta ad
esprimersi anche sulla natura del rapporto tra la funzione di parlamentare europeo e la funzione di
parlamentare italiano, individuando, in questo caso, una contiguita e ricorrendo ad un collegamento, ai
sensi dell'articolo 81 del codice penale, che consentiva al Senato di poter decidere e ritenersi
competente in questo specifico caso, ritenendo sussistente 1'insindacabilita anche per una serie di
attivita e di condotte esercitate dal senatore Albertini quando, appunto, era senatore.

Per tutti questi motivi preannuncio il voto favorevole del Gruppo Partito Democratico alla
deliberazione al nostro esame.

STEFANI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STEFANI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, stiamo ancora parlando di una questione complicata e
molto articolata che aveva gia interessato a lungo 1 lavori della Giunta e di quest'Aula nel corso della
precedente legislatura, dato che 1 procedimenti da discutere erano diversi: si trattava di un
procedimento civile e di un procedimento penale e non solo. Infatti la questione inizialmente parte da
un esposto inviato il 22 ottobre 2012 dal senatore Albertini al Ministro della giustizia. Comunque non

Senato della Repubblica Pag. 126


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25411
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29185

DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 237 dell'08/07/2020

si tratta solo di quello ma di tutta la vicenda giudiziaria fra il senatore - che fu europarlamentare e
ancora prima sindaco di Milano - ¢ il procuratore Alfredo Robledo. E una vicenda molto articolata
sulla quale non siamo chiamati, ovviamente, ad esprimerci se non limitatamente all'argomento di
interesse della Giunta e di quest'Aula.

Va da sé¢, pero, anche per una migliore chiarezza delle decisioni che si assumeranno oggi in Aula, che
la relazione che fu redatta dalla senatrice Filippin nel corso della precedente legislatura, aveva ben
espresso la posizione sia della Giunta che dell'Assemblea per quanto riguarda l'insindacabilita delle
opinioni espresse dal senatore Albertini. Non si trattava solo dell'esposto presentato al Ministro della
giustizia, che era solo un capitolo di una lunga sequenza di atti e di reazioni che hanno visto il
magistrato e il senatore confrontarsi, in un rapporto giudiziario che ha avuto sfaccettature anche
abbastanza aspre.

Ricordiamo comunque che il senatore Albertini aveva presentato anche un esposto al Consiglio
superiore della magistratura nel 2013 e che nel 2014 aveva presentato un'interrogazione al Ministro
della giustizia alla quale aveva avuto anche delle risposte. Inoltre, il senatore aveva anche compiuto
tutta una serie di atti tipici del mandato parlamentare, ben 38, come ¢ stato ricordato in quella
relazione. Dunque, a suo tempo, le decisioni del relatore si basarono sul fatto che non vi era solo
questo iniziale esposto al Ministro della giustizia, ma un insieme di condotte che non avevano che
precisato il fatto in sé e che sono proseguite, anche quando il senatore Albertini aveva assunto le vesti
di senatore e non solo di europarlamentare.

Abbiamo anche lungamente dibattuto, al tempo, su una corretta interpretazione del protocollo n. 7 per 1
privilegi e le immunita dell'Unione europea, che impone che i membri del Parlamento europeo
beneficino sul territorio nazionale delle immunita riconosciute ai membri del Parlamento del loro
Paese, norme che hanno una certa complessita nelle loro interpretazioni. La Giunta si ¢ dilungata ad
esaminare e discutere questi temi nella precedente legislatura e I'Aula altresi, e si sono prese delle
decisioni che oggi hanno originato questo ricorso che ha sollevato un conflitto di attribuzione.

In tal senso, a prescindere dalle considerazioni sul merito della vicenda, che non spettano a questa
Assemblea, noi della Lega-Salvini Premier riteniamo di sostenere e ribadire le motivazioni sottese alle
decisioni prese. Pertanto, anche noi sottolineiamo il nostro voto favorevole a che il Senato si
costituisca nel giudizio che ¢ stato sollevato per il conflitto di attribuzione. Questo non per difendere il
singolo senatore e il singolo individuo, ma per difendere le decisioni assunte in questa sede.

(Applausi).

GALLICCHIO (M35S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLICCHIO (M5S). Signor Presidente, membri del Governo, colleghi, oggi I'Assemblea ¢ chiamata
a pronunciarsi, come sappiamo, in merito alla costituzione in giudizio del Senato della Repubblica in
seguito al conflitto di attribuzioni tra poteri dello Stato sollevato dalla corte d'appello di Brescia, in
relazione alla delibera del 10 gennaio 2017 con la quale fu dichiarata l'insindacabilita delle
dichiarazioni rese dal senatore Gabriele Albertini nell'ambito di un procedimento penale per calunnia
aggravata. A primo impatto si potrebbe ritenere opportuno, come gia detto in quest'Aula, che il Senato
venga in ogni caso rappresentato dinanzi alla Corte costituzionale, a prescindere dal caso da trattare. Si
potrebbe pensare: perché l'istituzione non deve essere presente in quella sede?

La questione cambia, pero, se si esamina in dettaglio il caso oggetto del nostro lavoro di oggi. Bisogna
chiedersi: costituirsi in giudizio significa semplicemente esserci oppure vuol dire presentare la
memoria di costituzione, resistere, sostenere una tesi e difendere le ragioni opposte a quelle del giudice
rimettente dinanzi alla Corte costituzionale? Il significato, quindi, cambia. Difatti, costituirsi in questo
giudizio vuol dire voler difendere una deliberazione che estende il perimetro delle insindacabilita
parlamentari per le opinioni espresse extra moenia. Direi che ¢ una deliberazione che inventa il
perimetro dell'insindacabilita parlamentare, perché questa ¢ una deliberazione che si basa su una
ipotesi di reato, la calunnia aggravata verso un magistrato, commesso quando Albertini difettava dello

status di senatore, che ricopriva all'epoca dei fatti (2012) la carica di parlamentare europeo e non
quella di senatore. Parliamo, dunque, di un fatto accaduto 1'anno prima che fosse eletto senatore
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(2013).

Pertanto, se la commissione del reato risale a un periodo precedente la sua elezione a senatore, come
possono le sue successive attivita parlamentari configurare la prerogativa dell'insindacabilita ex
articolo 68 della Costituzione? Questo ¢ un importante aspetto da considerare ai fini della nostra
decisione, soprattutto se si considerano anche altri aspetti strettamente correlati a questo. Infatti, per
ben tre volte il Parlamento europeo su questa vicenda nego 1'insindacabilita ad Albertini per I'assenza
del nesso funzionale tra l'attivita politica e ci0 che dichiaro extra moenia.

Per di piu, anche il Senato, nel 2014, per la stessa questione in merito al giudizio civile si dichiaro
incompetente, proprio perché Albertini, al momento del fatto, non era senatore.

Arrivo poi 1l processo penale e il senatore Albertini, dopo aver chiesto I'immunita al Parlamento
europeo e ricevuto un secco no, avanzo la stessa istanza al Senato, interamente sostitutiva della
precedente, chiedendo che gli fosse riconosciuta da noi l'insindacabilita per le opinioni espresse, ai
sensi dell'articolo 68.

Il Senato, infine, dopo una travagliata fase in Giunta, che porto anche al cambio del relatore (che si
rifiuto di continuare), fini per riconoscere il nesso funzionale e la sussistenza dell'insindacabilita con
una motivazione imbarazzante, giacché arrivo addirittura a sostenere - cito testualmente la frase della
relatrice - «le altre trentotto dichiarazioni di Albertini, tutte compiute nell'ambito degli atti tipici ai
sensi della legge n. 140 n. 2003, parti di un tutto che nel merito e proceduralmente ricadrebbero in
quella "medesimezza del disegno criminoso" che l'articolo 81 del codice penale individua quale
elemento decisivo per parlarsi di un reato continuato».

La relatrice arriva, quindi, a concedere la prerogativa ex articolo 68 della Costituzione sulla base della
continuita della condotta di Albertini tra quando non era senatore e quando ¢ divenuto tale,
richiamando finanche il reato continuato. Tra l'altro, questa bizzarra decisione fu allora presa dalla
Giunta dopo alcune dichiarazioni rilasciate a mezzo stampa proprio dal senatore Albertini, secondo le
quali - narro semplicemente quanto fu allora evidenziato nel successivo dibattito - I'insindacabilita fu il
prezzo politico da pagare per l'appoggio al Governo, che, in caso contrario, non avrebbe avuto i
numeri necessari per essere sorretto qui in Senato. Questa fu l'interpretazione che si diede a quelle
dichiarazioni: uno scambio. Su questo, chi votera si non vorra riparare ora all'errore commesso allora.
Concludendo il mio intervento e prescindendo dalle interpretazioni allora date alla stampa, posso
affermare con forza che, in tutta questa storia, ¢ stata consentita un'applicazione impropria e scorretta
dell'articolo 68, comma 1, della Costituzione che, come € noto, ¢ stato introdotto per tutelare l'attivita
del parlamentare nell'esercizio delle sue funzioni e non certo per neutralizzare possibili reati commessi
nel passato. Cosi facendo, si crea un precedente veramente pericoloso, quale quello di allestire uno
scudo che consenta di commettere taluni reati, continuarli e reiterarli basta che poi ti fai eleggere in
Parlamento. A me sembra del tutto evidente che qui non ci sia alcuna dichiarazione del Senato da
difendere; casomai, ¢ necessario il contrario.

A nome del Gruppo parlamentare MoVimento 5 Stelle, pertanto, preannuncio il voto contrario a che
Senato si costituisca in giudizio per sostenere una decisione cosi improvvida.

PRESIDENTE. Metto ai voti le conclusioni della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari
in senso favorevole alla costituzione in giudizio del Senato della Repubblica dinanzi alla Corte
costituzionale per resistere nel predetto conflitto di attribuzione sollevato dalla corte d'appello di
Brescia.

Sono approvate.

Dispongo la controprova.

Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla controprova mediante procedimento elettronico.

Sono approvate.

La Presidenza si intende pertanto autorizzata a conferire mandato, per la costituzione e la
rappresentanza in giudizio del Senato, ad uno o piu avvocati del libero foro.

Tenuto conto dell'andamento dei lavori e dell'orientamento condiviso dai Capigruppo, sospendo la
seduta fino alle ore 16,30.

(La seduta, sospesa alle ore 12,40, e ripresa alle ore 16,31).
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Presidenza del vice presidente CALDEROLI
Discussione dalla sede redigente dei disegni di legge:
(1250) Deputati LAZZARINI ed altri. - Disposizioni per il riconoscimento della cefalea primaria
cronica come malattia sociale (Approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Lazzarini ed altri; Pini ed altri)
(184) RIZZOTTI ed altri. - Disposizioni per il riconoscimento della cefalea primaria cronica come
malattia sociale
(302) BOLDRINI ed altri. - Disposizioni in materia di riconoscimento della cefalea primaria
cronica quale malattia sociale
(Relazione orale) (ore 16,31)
Approvazione del disegno di legge n. 1250
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dalla sede redigente dei disegni di legge nn.
1250, gia approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di
legge d'iniziativa dei deputati Lazzarini ed altri; Pini ed altri, 184 e 302.
La relatrice, senatrice Fregolent, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non
facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.
Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.
FREGOLENT, relatrice. Signor Presidente, colleghi, i provvedimenti che stiamo esaminando sono
volti al riconoscimento della cefalea primaria cronica come malattia sociale. Voglio precisare fin da
subito che non si parla del semplice mal di testa passeggero. La cefalea cronica, cosi definita perché
caratterizzata da continuita nel tempo e dal fatto che non se ne individuano le cause manifeste, ¢ una
malattia invalidante vera e propria ed ¢ molto piu diffusa di quanto si possa immaginare. Essa puo
limitare o compromettere gravemente la capacita di far fronte agli impegni familiari e lavorativi e
comporta costi economici e sociali ingenti.
Per avere qualche dato di riferimento basti sapere che, secondo 1'0Organizzazione mondiale della sanita,
la cefalea cronica ¢ ai primi posti tra le malattie invalidanti e figura purtroppo tra le prime dieci cause
di disabilita al mondo. La cefalea nelle sue forme primarie, ovvero emicrania, cefalea tensiva e cefalea
a grappolo, colpisce in media il 12 per cento circa degli individui, manifestandosi prevalentemente nel
periodo pitl produttivo della vita della persona. E evidente pertanto che i costi della malattia sono di
tipo sia diretto che indiretto, essendo 1 primi riferibili alle spese relative alla diagnosi e al trattamento e
1 secondi ovviamente riferibili all'incidenza delle assenze sul lavoro e alla conseguente ridotta
produttivita.
Do un dato: in Italia, ad esempio, la spesa sanitaria annua, che per ogni emicranico episodico ammonta
a circa 800 euro, sale a piu di 2.600 euro (quindi a piu del triplo) per ogni paziente con emicrania
cronica. I dati Istat sulla diffusione della cronicita per classi di eta smontano anche un altro luogo
comune, quello che individua la cronicita come un problema della terza eta. La cefalea invece riguarda
il 10,6 per cento delle persone tra i venticinque € 1 quarantaquattro anni e 1'8,1 per cento degli over
settantacinque; nelle donne addirittura essa ricorre tre volte piu frequentemente che negli uomini.
Proprio alla luce di queste premesse risulta evidente come il provvedimento in oggetto sia molto
atteso. Gia nel 2011 1'allora consigliere della Regione Veneto onorevole Arianna Lazzarini fu
promotrice di una proposta di legge, che il Consiglio regionale, il 20 ottobre dello stesso anno,
approvo per la sua presentazione alle Camere. Nonostante numerose iniziative analoghe presentate
presso entrambi 1 rami del Parlamento, anche nella scorsa legislatura, la materia non ¢ stata trattata
presso le competenti Commissioni. Per tali ragioni, colleghi, questo € un giorno importante per 1 tanti
malati in attesa di un segnale concreto da parte delle istituzioni.
Il provvedimento ¢ frutto di un contenuto condiviso, essendo stato approvato dai rappresentanti di tutti
1 Gruppi parlamentari presso la XII Commissione affari sociali della Camera dei deputati; quindi ¢
frutto di un lavoro di squadra, al di 1a delle appartenenze partitiche. Esso si compone di un articolo
unico, il cui comma 1 prevede che la cefalea primaria cronica, accertata da almeno un anno nel
paziente mediante diagnosi effettuata da uno specialista del settore presso un centro accreditato per la
diagnosi e la cura delle cefalee che ne attesti 1'effetto invalidante, sia riconosciuta come malattia
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sociale per le precipue finalita indicate nel successivo comma 2 e nelle forme specificatamente
allegate, ovvero dell'emicrania cronica e ad alta frequenza, della cefalea cronica quotidiana con o
senza uso eccessivo di farmaci analgesici, della cefalea a grappolo cronica, dell'emicrania parossistica
cronica, della cefalea nevralgiforme unilaterale di breve durata con arrossamento oculare e
lacrimazione e infine dell'emicrania continua.

Il successivo comma 2 dispone che, con apposito decreto predisposto dal Ministro della salute, da
adottare entro centottanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, e previa intesa sancita in sede di Conferenza permanente per i1 rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, siano individuati 1 progetti
finalizzati a sperimentare metodi innovativi di presa in carico delle persone affette da cefalea nelle
forme di cui al precedente comma 1, nonché 1 criteri e le modalita con cui le Regioni possono
provvedere all'attuazione dei menzionati i progetti. Evidenzio che tale comma ¢ stato modificato
durante 1 lavori in XII Commissione alla Camera dei deputati, a seguito delle criticita sugli aspetti di
carattere finanziario evidenziati dalla Commissione bilancio con riferimento al testo precedente, che
rinviava la predisposizione della disciplina a un decreto del Ministero della salute, che, a sua volta,
avrebbe dovuto adeguare il testo del Ministero della sanita del 20 dicembre 1961 recante l'elenco delle
forme morbose da qualificare come malattie sociali.

Il nuovo comma 2, oltre a superare tali problematiche, appare ancora piu coerente con la competenza
legislativa regionale concorrente in materia di tutela della salute, in quanto prevede che il predetto
decreto, da adottare previa intesa come precedentemente detto, individui criteri e modalita per
l'attuazione dei progetti innovativi per il trattamento delle cefalee. Il rispetto dell'articolo 117, terzo
comma, della Costituzione, € stato rilevato anche dalla Commissione affari costituzionali e dalla
Commissione parlamentare per le questioni regionali, nei pareri rispettivamente espressi. Si tratta
quindi di un testo snello e idoneo a dare finalmente una prima risposta ai tantissimi pazienti che sono
in attesa. Dalla sperimentazione, infatti, possono derivare novita positive per i pazienti, ma anche, nel
medio-lungo termine, un risparmio di spesa nell'ambito delle modalita di gestione della presa in carico
dei soggetti affetti dalla patologia in oggetto.

Vi ¢ quindi 'auspicio che 1 decreti del Ministro della salute vengano adottati in tempi brevi e che la
legislazione in materia possa essere successivamente implementata anche attraverso lo stanziamento di
risorse da destinare specificatamente a progetti di sperimentazione. Da ultimo, ribadisco la reale
esigenza di venire incontro alle aspettative di coloro che soffrono quotidianamente a causa di una
patologia che, pur coinvolgendo ampie fasce di popolazione ed avendo tutte le caratteristiche di una
malattia cronica invalidante, troppo spesso, purtroppo, ¢ considerata invisibile. (Applausi).
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

SILERI, sottosegretario di Stato per la salute. Signor Presidente, colgo 1'occasione per segnalare che,
nell'esame del disegno di legge oggi all'attenzione dell'Assemblea, i lavori della XII Commissione
della Camera dei deputati e della 12* Commissione del Senato, nonché di tutte le Commissioni che in
sede consultiva hanno dato il loro contributo, sono stati svolti con la massima correttezza nei rapporti
tra 1 Gruppi parlamentari, al fine di garantire la necessaria dialettica parlamentare e il dovuto confronto
istituzionale tra Parlamento e Governo. Quindi, oggi, tutto cio ci consente di procedere all'esame
conclusivo, molto atteso, del disegno di legge in esame. Ringrazio pertanto, a nome del Governo, i
Presidenti delle due Commissioni di merito, 1 relatori - che sia alla Camera dei deputati che al Senato
si sono adoperati con il massimo livello di professionalita e competenza - e tutti i componenti delle
Commissioni di merito. Un apprezzamento particolare va anche al lavoro degli Uffici delle
Commissioni.

La cefalea primaria cronica - la senatrice Fregolent ha gia ampiamente elencato 1 meriti del disegno di
legge in esame - ¢ una malattia sociale, nelle forme dell'emicrania cronica ad alta frequenza, della
cefalea cronica quotidiana (con o senza uso eccessivo di farmaci analgesici) della cefalea a grappolo
cronica, dell'emicrania parossistica cronica, della cefalea nevralgiforme unilaterale di breve durata con
arrossamento oculare e lacrimazione, nonché dell'emicrania continua. Va innanzitutto evidenziato
come la cefalea cronica primaria costituisca davvero una patologia invalidante. La senatrice Fregolent
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ha elencato alcune delle problematiche, ma le percentuali probabilmente sono molto piu alte. Si tratta
di patologie che vengono misconosciute dal paziente stesso, spesso mal diagnosticate dai medici e
senza una giusta diagnosi anche la cura risulta difficile.

Si tratta di un gruppo di patologie molto invalidanti. Solo per darvi qualche cifra, in Italia circa il 12
per cento della popolazione ne ¢ affetta e tale percentuale per I'emicrania raggiunge il 25 per cento
nelle donne in eta fertile, il che significa che circa 7 milioni di persone, prevalentemente donne, ne
soffrono. Questo ha ovviamente anche delle implicazioni economiche importanti. Si stima che
'assenza dal lavoro si avvicini a 12 milioni di giornate perse ogni anno - un numero veramente
importante - con una perdita economica che nella nostra Nazione sfiora 1 3 miliardi di euro. Occorre
quindi pensare all'emicrania e al gruppo di patologie di cui stiamo parlando oggi come un impegno
davvero significativo per il nostro Paese. In Europa la succitata cifra sfiora addirittura 1 20 miliardi di
euro all'anno. Quindi ¢ opportuno notare come dalla patologia in esame derivino aspetti sicuramente
invalidanti e conseguenze che si riflettono sulla vita personale e relazionale nonché sulla capacita
lavorativa di coloro che ne sono affetti. Vi ¢ un notevole calo della produttivita, piu del 20 per cento
dei pazienti riferisce di aver subito una riduzione del rendimento scolastico o lavorativo superiore al
50 per cento.

E quindi per questo motivo che ¢ sorta I'esigenza di qualificare questo disturbo come una malattia
sociale e farla oggetto di una specifica normativa. In particolare il disegno di legge oggi in esame, per
il quale auspico l'unanimita, si rivolge ai soggetti affetti da cefalea primaria cronica accertata da
almeno un anno, attraverso una visita specialistica compiuta in un centro accreditato per la diagnosi e
la cura di tale patologia che ne attesti davvero l'effetto invalidante.

Infine, per quanto concerne l'impatto finanziario, corre 1'obbligo di evidenziare I'assenza di nuovi e
maggiori oneri per la finanza pubblica derivanti dalla previsione normativa in esame.

L'aspetto innovativo del presente disegno di legge riguarda l'individuazione di appositi progetti di
ricerca finalizzati a sperimentare la presa in carico dei soggetti affetti dalle citate patologie. In
particolare, con decreto del Ministro della salute, da adottare previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
verranno individuati i predetti progetti. Saranno inoltre definiti i criteri e le modalita con cui le Regioni
dovranno attuare gli stessi. Il tutto, come gia evidenziato, senza maggiori o nuovi oneri per la finanza
pubblica.

In conclusione e in estrema sintesi, la finalita del provvedimento normativo oggi in approvazione ¢
volto alla creazione di un percorso diagnostico-terapeutico uniforme su tutto il territorio nazionale.

(Applausi).

PRESIDENTE. Poiché il disegno di legge n. 1250, nel testo approvato dalla Camera dei deputati, si
compone del solo articolo 1, passiamo alla votazione finale.

LANIECE (Aut (SVP-PATT, UV)). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LANIECE (Aut (SVP-PATT, UV)). Signor Presidente, signor Sottosegretario, due brevi considerazioni
su un provvedimento che va a toccare una problematica di tipo sanitario enorme per la nostra
popolazione. Il Sottosegretario ha gia fornito dei dati importanti, come anche la relatrice, senatrice
Fregolent, sulla ricaduta della nostra popolazione. Addirittura se noi consideriamo anche le cefalee
muscolo-tensive, raggiungiamo la cifra di 20-24 milioni di abitanti di persone ogni anno interessate da
questo problema, quindi addirittura un terzo della popolazione.

Si tratta di un passo importante perché riconoscere la cefalea come malattia sociale vuol dire venire
incontro a tantissime persone che sono colpite da questa patologia che crea un'invalidita enorme. Non
¢ sicuramente il primo passo per quanto riguarda la presa in carico di questi pazienti. Sappiamo che ¢
stata gia istituita una giornata nazionale, il 19 maggio e che tutte le ASL e tutti 1 centri ospedalieri piu
importanti dispongono di centri per le cefalee ormai da anni.

Per quanto riguarda la terapia, oltre a quelle classiche (triptani, FANS e cortisonici) si stanno provando
e testando farmaci con anticorpi monoclonali che speriamo possano far fare un passo in avanti
soprattutto per la qualita di vita di questi pazienti. Credo pero che per non ripetere quello che ¢ stato
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gia detto dai colleghi e dal Sottosegretario, un aspetto sul quale bisognera soffermarsi come legislatori
¢ quello che coinvolge 'aspetto medico-legale, 1 punteggi e le commissioni di invalidita. Questo ¢ un
argomento che, tra 1'altro, abbiamo trattato oggi in 7a Commissione quando abbiamo reso il parere alla
12a Commissione sul disegno di legge riguardante I'epilessia. lo ho sottolineato come ci sia un vulnus
importante per quanto riguarda l'aggiornamento dei punteggi di invalidita. Noi sappiamo che il tutto ¢
regolato dal decreto ministeriale del 5 febbraio 1992, recante le tabelle alle quali fanno riferimento le
commissioni che devono poi erogare l'invalidita. Ci sono delle tabelle INPS che servono da linee
guida, pero dal punto di vista medico-legale noi dobbiamo riferirci al decreto ministeriale 5 febbraio
1992 che deve essere completamente aggiornato. Sommessamente ho allora detto che bisogna cercare
di fare un ragionamento globale quando si parla di cefalea, di fibromialgia, di epilessia; oltretutto nella
fase postcritica dell'epilessia il 50 per cento dei pazienti ha cefalea, quindi sono problemi che si
intersecano, in quanto la fibromialgia puo dare cefalea muscolo-tensiva e dunque avrebbe senso fare
un discorso legislativo importante, cioe rivedere e aggiornare le tabelle di invalidita. Infatti, quello che
interessa ¢ il riconoscimento dell'handicap, dell'invalidita per queste persone affinché abbiano la
possibilita di curarsi e di distaccarsi dal lavoro in modo adeguato, perché sappiamo benissimo che
spesso le cefalee si risolvono stando a casa tranquilli, al buio e senza sollecitazioni.

Io vorrei solo lasciare questo questa sollecitazione: cerchiamo di fare un discorso globale su tutte
queste patologie a grande ricaduta, quindi cercando di andare a rivedere i punteggi e le modalita di
erogazione dell'invalidita.

Naturalmente, il Gruppo Per le Autonomie che rappresento ¢ assolutamente favorevole al disegno di
legge in esame e pertanto annuncio il mio voto favorevole (Applausi).

ZAFFINI (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZAFFINI (FdI). Signor Presidente, approda all'esame dell'Assemblea questo provvedimento che arriva
dall'altro ramo del Parlamento. Diciamo subito che in Commissione abbiamo votato a favore del
disegno di legge e anticipo che faremo lo stesso in Aula, quindi anticipo il nostro voto favorevole su
un testo che non stravolge 1'assetto del Servizio sanitario nazionale.

Si tratta di un provvedimento atteso, giusto, da mettere in campo, ma non ¢ la soluzione ai mali che
affliggono il nostro Servizio sanitario nazionale e, a caduta, i servizi sanitari regionali, che invece
andranno affrontati con provvedimenti di sistema.

C'¢ il solito mantra, questo mood che viene applicato a tutti 1 provvedimenti, «senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblicay; addirittura nella nota breve elaborata dagli Uffici in cinque righe di
spiegazione viene ripetuto per ben due volte, Presidente, qualora i colleghi non avessero ben capito
che rispetto a questo non dobbiamo spendere un euro. E qualcosa che ha poco a che fare con la
politica; 10 aspetto ancora di vedere provvedimenti in grado di dispiegare effetti e che non comportino
nuovi o maggiori oneri; a me perlomeno non sono conosciuti quindi aspetto di conoscerli
prossimamente. Peraltro, su questo tema il sottosegretario Sileri ha anticipato che la cefalea primaria
cronica, questa malattia veramente invalidante, ha costi sociali quantificabili per circa 3 miliardi di
euro. Reputo, quindi, che qualora avessimo potuto decidere di destinare qualche risorsa per investire in
questi progetti, a beneficio evidentemente dei servizi sanitari regionali e delle Regioni (perché di
questo ci sara bisogno, ¢ del tutto evidente che questo ¢ un provvedimento di contorno, in quanto il
tema si inserisce nell'ambito della materia concorrente Stato-Regioni e quindi andranno stabiliti degli
accordi, ma soprattutto andranno perfezionati dei protocolli di presa in carico e dei progetti innovativi
a carico delle Regioni), non sarebbe stato poi cosi male, posto che effettivamente il costo sociale di
queste malattie invalidanti ¢ assolutamente rilevante e chiaro.

Come ho detto, sul tema della sanita poco ¢ stato prodotto dai lavori della Commissione che fino a
questo momento sono approdati in Aula; mi auguro che nei prossimi mesi € nei prossimi giorni
possano approdare in Aula invece provvedimenti di sistema in grado di affrontare effettivamente 1
grandi temi della sanita nazionale.

Ho gia annunciato il nostro voto favorevole e vorrei, Presidente, concludere con un auspicio, che non ¢
una digressione sul tema ma rientra perfettamente al suo interno: che il Governo smetta di far venire il
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mal di testa ai cittadini italiani, cosa che puntualmente sta accadendo. (Applausi). Penso soprattutto
agli operai che attendono da marzo la cassa integrazione, penso ai commercianti che sono stati
obbligati a chiudere e devono versare l'acconto della Tari, ed ¢ inutile che prosegua nel fare la lista dei
malcapitati affetti da grave mal di testa a causa dell'attivita di questo Governo. Va molto bene quindi
votare questo testo di legge, ma sarebbe molto bene anche che il Governo - sottosegretario Sileri,
approfitto della sua presenza perché lei se ne faccia promotore - smetta di far venire il mal di testa agli
italiani, perché di questo ci sarebbe veramente bisogno. (Applausi).

PARENTE (1V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PARENTE (IV-PSI). Signor Presidente, con l'approvazione di questo provvedimento sul
riconoscimento della cefalea primaria cronica come malattia sociale daremo una risposta concreta a
centinaia di persone che purtroppo ne soffrono, alle associazioni che spesso le rappresentano e ai loro
familiari. Il provvedimento, naturalmente, consta di un solo articolo ed ¢, come ricordava la relatrice
senatrice Fregolent, atteso da due legislature, forse tre, anzi i colleghi che da anni si occupano di
questo tema mi dicono addirittura da quattro legislature. E quindi un provvedimento molto atteso.

Nel primo ed unico articolo di questo disegno di legge, si parla di diagnosi, perché naturalmente questa
¢ fondamentale, in quanto questa malattia deve essere accertata nel paziente da piu di un anno e la
diagnosi deve essere effettuata da uno specialista del settore presso un centro accreditato dai centri di
specializzazione per la cefalea (nel lasso di tempo in cui ancora non disponevamo di una legge sono
infatti sorti moltissimi centri specializzati su questo tema). La diagnosi ¢ molto importante, ¢
fondamentale, essendo questa la terza malattia invalidante del sistema nervoso nel mondo. Quando
riconosciamo una malattia sociale, riconosciamo anche dei benefici alle persone che ne soffrono,
quindi ¢ ancora piu importante fare una diagnosi precisa anche per accertare la cefalea come primaria e
quindi non come sintomo di un'altra malattia. La diagnosi, quindi, ¢ al centro di questo provvedimento.
Il fatto che questa sia una malattia invalidante ¢ l'altro tema fondamentale. I colleghi che mi hanno
preceduta ricordavano le statistiche: ne soffrono di piu le persone giovani, quindi quelle in eta da
lavoro, addirittura i bambini a scuola e quindi ¢ una malattia sociale molto rilevante che impatta
moltissimo sul mondo del lavoro. Basti pensare che i sintomi sono nausea, vomito, sensibilita alla luce
e al suono - quindi ci sono delle persone che non sono in grado di andare al lavoro - e soprattutto che si
perde molto la concentrazione. Per questo si tratta di un provvedimento fondamentale. C'¢ una recente
ricerca del Censis che parla anche di impatto psicologico della cefalea, nelle persone che ne soffrono e
nelle loro famiglie. Ne soffrono di piu le donne e anche questo ¢ un tema molto importante.

Nel secondo comma, come ricordava il Sottosegretario, la legge - non poteva non farlo rientrando la
sanita tra le materie di legislazione concorrente - parla appunto di un decreto da emanarsi entro
centottanta giorni da parte del Governo, previa intesa con la Conferenza Stato-Regioni, per progetti
sperimentali di metodi innovativi per la cefalea primaria.

Signor Sottosegretario, ci abbiamo messo tanto a fare questa legge e ora ci auguriamo che il Governo,
in questa fase, si impegni subito per il decreto attuativo insieme alle Regioni. Lei usava una parola
importante: «uniforme», affinché questo percorso diagnostico-terapeutico sia uniforme in tutto il
territorio nazionale. Questo ¢ stato un problema per tutti gli ambiti, ma I'uniformita dell'accesso, anche
alle cure, e del riconoscimento della cefalea ¢ molto importante.

Dell'ultima questione abbiamo gia discusso nelle settimane precedenti a proposito di provvedimenti in
seguito al Covid-19, ed ¢ la necessita di rafforzare la medicina di territorio. Questo aspetto ¢ gia
presente nel primo articolo del decreto rilancio e noi dobbiamo, a mio avviso, andare in questa
direzione. Si parlava di provvedimenti di sistema perché anche per affrontare la cefalea cronica noi
abbiamo sicuramente bisogno di équipe preparate sul territorio, come del rafforzamento delle
aggregazioni funzionali territoriali, che sono gia previste dal contratto. Un gruppo di medici specialisti,
infatti, che va dal neurologo allo psichiatra, all'oculista, all'otorino, al cardiologo e al dentista, possono
affrontare al meglio questo tema della cefalea cronica. Gli interventi di sistema devono quindi andare
in questa direzione per affrontare questa malattia.

Naturalmente, la giornata di oggi, con l'approvazione del riconoscimento della cefalea primaria come
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malattia sociale, ¢ importante. Il mio Gruppo votera convintamente a favore di tale provvedimento e
penso che il valore aggiunto importante sia che tutte le forze politiche lo votano e che tutte le forze
politiche si sono impegnate in questa direzione, sia in Commissione che in Aula, e soprattutto alla
Camera.

Ritengo che quanto meno ci dividiamo sulla salute tanto piu procuriamo un bene al nostro Paese.
BOLDRINI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOLDRINI (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghi, inizio con un riferimento a quanto afferma la
coordinatrice dell'associazione dei cefalalgici in merito alla cefalea, che parla di una vita molto
complicata e del fatto che spesso non si trova ascolto e si pensa che si stiano trovando scuse. Questo ¢
quello che i malati di cefalea hanno trovato sempre, fino a oggi, perché l'inclusione della cefalea
primaria cronica come malattia sociale non era ancora avvenuta. Quindi, l'individuazione di metodi
innovativi (e ce ne sono molti, che si stanno sperimentando e cominciano ad avere anche buoni frutti)
non aveva ancora avuto un riconoscimento.

Quindi, rispetto a questa penosa condizione che vi ho citato prima, oggi, se vogliamo, come
Parlamento, possiamo raggiungere due grandi obiettivi, approvando definitivamente il testo unificato.
Devo dire davvero grazie ai colleghi, anche della Camera, che hanno presentato due testi, uno della
Lega e uno del Partito Democratico, ma li hanno unificati e hanno votato un testo unico tutti insieme.
Questo testo, arrivato qui da noi al Senato e, grazie anche in questo caso alla volonta di tutti 1 nostri
colleghi, lo abbiamo approvato senza introdurre nessun cambiamento, ritenendolo gia un testo
esaustivo rispetto a quanto noi abbiamo bisogno.

Questo testo era arrivato quasi all'approvazione, ma il Covid ne ha fermato purtroppo l'iter. Il
provvedimento era infatti all'ordine del giorno della seduta dello scorso 11 marzo, ma abbiamo dovuto
cambiare 1 nostri programmi.

Come hanno gia detto 1 colleghi, la cefalea non ¢ un semplice mal di testa (quello di cui soffriamo tutti
e che magari qualcuno ha anche oggi qui), bensi una malattia molto piu invalidante e con dei costi
sociali ed economici davvero non indifferenti. E la terza malattia piu diffusa nel mondo, anche se - lo
dicevo prima - ¢ francamente sottovalutata e quasi sminuita e minimizzata. La difficile convivenza con
1 sintomi dolorosi che prova chi ne soffre non ha quindi trovato mai una soluzione definitiva.

Come ¢ stato detto prima, in Italia la spesa sanitaria connessa alla cefalea ¢ enorme. Chi non ha una
cefalea frequente spende circa 800 euro I'anno, mentre chi soffre di una cefalea frequente arriva a
spendere oltre 2.000 euro, quindi una cifra importante, e sappiamo che di queste persone ci dobbiamo
prendere cura.

Tra l'altro - lo abbiamo gia detto in alcuni passaggi - la cefalea ¢ la cosiddetta malattia di genere,
perché rispetto agli uomini le donne che ne soffrono sono tre volte di piu ed essa ¢ ancora piu
impattante perché colpisce nel periodo fertile e lavorativo, con tutti gli effetti che ne conseguono (in
particolare dover affrontare in maniera stancante la vita quotidiana con la famiglia e il lavoro, cui
spesso non si riesce purtroppo ad andare). Chi soffre di cefalea cronica vive una vita di continue
sofferenze, con il fastidio verso la luce e l'essere costretto ad abusare di farmaci, non riuscendo a
trovare ancora adesso un farmaco che possa lenire il dolore in maniera definitiva.

A questo punto abbiamo un altro problema: visto che la cefalea non ¢ stata considerata, né censita,
abbiamo il dovere di disporre di una diagnosi e un'anamnesi accurate e giuste al fine di poter poi
rilevare 1 dati. Questo ¢ il tema.

Questa ¢ la quarta legislatura - lo ha detto prima la collega - in cui il Parlamento prova ad affrontare il
tema. Ci abbiamo provato in tanti; in Senato sia i0, che la senatrice Rizzotti abbiamo presentato un
disegno di legge. Si tratta di un tema che sta molto a cuore a tutti noi. Dopo questa lunga e ponderata
riflessione, dobbiamo quindi dare ai cittadini una risposta certa e concreta, anzitutto con il
riconoscimento della malattia sociale, perché ne ha tutte le caratteristiche. Se andate a vedere la
descrizione di cosa ¢ una malattia sociale, vi accorgete che la cefalea ne possiede tutte le
caratteristiche. Tuttavia - mi riferisco all'articolo 1, comma 2, del provvedimento - per essere certi che
si ¢ di fronte a questa malattia serve almeno un anno di controllo del paziente mediante diagnosi che
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ne attesti I'effetto invalidante. Dobbiamo pertanto prevedere un adeguato monitoraggio. Anche per
questo motivo, il provvedimento non ¢ supportato al momento da un finanziamento: dobbiamo prima
capire di quanto abbiamo bisogno € - poi - ci assumeremo sicuramente l'impegno di sostenere la
misura anche finanziariamente.

Questo lavoro di accertamento viene svolto dalle strutture competenti (sappiamo che in tutta Italia ci
sono centri di riconoscimento della cefalea), attraverso il lavoro di specialisti, neurologi e farmacologi
con competenze specifiche assolutamente fondamentali per individuare la cefalea.

Inserire la cefalea nell'elenco delle malattie sociali rappresenta pertanto il primo passo nella giusta
direzione per la tutela sociale e lavorativa nei confronti di questo numero molto significativo di malati.
Vi dicevo che ci si propone di dare alla cefalea riconoscimento a livello nazionale. Si tratta di una cosa
importante, perché alcune Regioni hanno gia riconosciuto la cefalea attraverso regolamenti (addirittura
anche con il riconoscimento dell'invaliditd), pero noi siamo qui perché vogliamo una legge valida
sull'intero territorio nazionale cui tutti possano appellarsi. Quello che stiamo operando € un passaggio
obbligatorio. La cefalea deve essere diagnosticata in maniera certa e riconosciuta attraverso il
coinvolgimento dei centri specializzati. Cio ci permettera di avere dati piu chiari e una stima piu
corretta per capire l'impatto epidemiologico sulla popolazione.

Quindi, questo ¢ un primo passo importante, anche perché quello successivo riguardera sicuramente il
tema dei LEA: se dobbiamo riconoscere la malattia e vederne l'impatto sulla popolazione,
conseguentemente dovremo affrontare la questione di un finanziamento al Servizio sanitario nazionale.
Occorre dare al paziente tutti i necessari procedimenti, quindi una diagnosi precoce ed efficace,
un'attivita di prevenzione e di sensibilizzazione.

E una malattia sociale che, visto e considerato il tema della territorialita della sanita di cui si & parlato
anche prima, € necessario approcciare fin da subito, dal primo sentore, in modo tale che si faccia anche
prevenzione, proprio per evitare che ci siano una moltitudine di pazienti in cerca di luoghi dove
trovare una risposta certa.

Oggi credo che il Parlamento stia lavorando per migliorare la qualita della vita delle persone che
soffrono di questa patologia, dando corso al disegno di legge al nostro esame che mi auguro verra
approvato, come ¢ stato fatto alla Camera, all'unanimita. Credo infatti che stiamo davvero rendendo un
servizio ai nostri cittadini e 11 stiamo ascoltando. Questo ¢ cido che dobbiamo fare. Sono contenta del
fatto che siamo arrivati alla fine di un percorso molto lungo che ci ha portato a raggiungere un primo
traguardo importante, perché se quello che fa e che deve fare la politica ¢ migliorare la qualita della
vita dei cittadini, e soprattutto - come in questo caso - di chi soffre di patologie come quella qui
trattata, dobbiamo essere orgogliosi di cido che stiamo facendo oggi. Per questo dichiaro il voto
favorevole del Partito Democratico al disegno di legge al nostro esame. (Applausi).

RIZZOTTI (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIZZOTTI (FIBP-UDC). Signor Presidente, sono passati piu di vent'anni da quando ¢ stata presentata
per la prima volta in Parlamento una proposta di legge finalizzata al riconoscimento della cefalea
cronica primaria come malattia sociale. A partire dalla XIII legislatura e poi nelle successive, fino a
quella attuale, abbiamo sempre voluto portare 1'attenzione delle Camere sulla necessita di riconoscere
questa grave patologia invalidante come malattia cronica, ma non ¢ mai stato avviato l'iter. Spero che
finalmente oggi, dopo vent'anni, si possa approvare questo importante provvedimento.

La proposta di legge oggi in esame si compone di un articolo e due commi ed ¢ finalizzata a
riconoscere la cefalea cronica come malattia sociale. Per giungere al riconoscimento ¢ stato detto che ¢
necessario che la patologia sia stata accertata almeno da un anno, con diagnosi effettuata da uno
specialista del settore presso un centro accreditato per la diagnosi e la cura delle cefalee. L'attestazione
dell'effetto indica che la malattia ¢ in grado di limitare o compromettere gravemente la capacita di far
fronte agli impegni di famiglia e di lavoro. Vi ricordo che per essere definita sociale, una malattia deve
presentare caratteristiche come alta incidenza, larga diffusione nella popolazione e rilevanza dal punto
di vista statistico in termini di morbilita su vasta scala e deve presentare una continuita nel tempo per
cui si registra un dispendio di risorse pubbliche per assistenza sanitaria e pertanto un danno economico
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individuale e collettivo.

Secondo I'OMS la cefalea ¢ ai primi posti tra le malattie invalidanti ed ¢ una patologia capace di
limitare o compromettere la propria capacita lavorativa. A differenza di quanto si possa immaginare,
comporta comunque ingenti costi economici e sociali sia diretti che indiretti. I primi riguardano le
spese per la diagnosi, il trattamento, le visite ambulatoriali, 1 ricoveri in ospedale e le indagini
diagnostiche mentre 1 costi indiretti sono riferiti all'incidenza delle assenze sul lavoro e alla ridotta
produttivita.

Alla Camera sono state fatte alcune modifiche: la prima ha riscritto il comma 2 che, nell'attuale
riformulazione, dispone che il Ministro della salute, con proprio decreto, che spero sia anche rapido,
individui 1 progetti finalizzati a sperimentare metodi innovativi di presa in carico delle persone affette
da cefalea primaria cronica, nonché criteri ¢ modalita con cui le Regioni attuano questi progetti.

Nella versione iniziale, invece, il comma 2 prevedeva che il Ministro della salute integrasse il decreto
del Ministro della sanita del 1961 che elenca le forme morbose da qualificare come malattie sociali,
proprio per aggiungere all'elenco anche la cefalea cronica. Si tratta, pero, come ho detto, di un decreto
ministeriale del 1961, quindi con un altro tipo di sanita, con altri limiti; ¢ anche una versione superata
e sarebbe urgentemente da aggiornare.

L'Italia oggi non prevede il riconoscimento normativo di questa patologia né tantomeno lo status di
malattia sociale, per cui la stessa diagnosi della sua gravita e le cure correlate variano in maniera
significativa a seconda dei servizi sanitari regionali. Nelle nostre Regioni vi sono numerosi centri per
la diagnosi e la cura della cefalea, ma non sono sufficienti. E necessario che vi siano strutture e
percorsi diagnostico-terapeutici assistenziali diffusi capillarmente in maniera uniforme sul nostro
territorio. Comunque, il riconoscimento della cefalea primaria cronica come malattia sociale ¢ un
importante passo in questa direzione e consente una migliore organizzazione e gestione delle risorse,
l'efficacia della diagnosi e cura della patologia, e soprattutto consente maggiore omogeneita nel nostro
territorio.

Quello che perd contestiamo, come Forza Italia, ¢ ancora una volta la clausola di invarianza
finanziaria, che indebolisce fortemente I'efficacia di questa proposta di legge. Infatti, la mancata
immissione di risorse aggiuntive ¢ un limite evidente che rischia di inficiare le sue stesse finalita. Se ¢
vero che per riconoscerla ci vuole un anno per poter quantificare, come ha detto la collega Boldrini, il
finanziamento da stabilire, ¢ anche vero che le Regioni subiscono da anni tagli costanti e pesanti ai
bilanci. Come si fa a diagnosticare se i centri della cefalea sono pochi e non sono in rete? Quindi
diventa un po' problematica una legge a costo zero di questo tipo.

Occorre precisare che la cefalea spesso ¢ sintomo anche di malattie rare, il cui iter diagnostico € spesso
disagevole nei percorsi e incerto negli esiti. Diciamo la verita, noi sapremmo come colmare questo
grande gap: sapete bene che il mio riferimento ¢ ai fondi del MES. L'Italia in questi mesi ha
'occasione storica per tornare a dotarsi di una strategia nazionale di lungo termine e ripensare alla
struttura e al funzionamento di un sistema sanitario che negli ultimi anni ¢ stato progressivamente
definanziato e abbandonato. I risultati, purtroppo, si sono visti in questi mesi di emergenza.

Occorre concentrarsi sul vero sviluppo della medicina territoriale organizzata con distretti, ambulatori,
assistenza domiciliare, gestione delle cronicita, vicinanza ai piu deboli, residenze socio-sanitarie (che
in alcune parti del Paese o non esistono o sono totalmente insufficienti). I fondi tanto bistrattati del
MES servirebbero, ad esempio, a rimodernare tutte quelle apparecchiature vetuste che per anni non
hanno ricevuto la giusta manutenzione. Questo ¢ un problema da affrontare: penso alle liste d'attesa
proprio per apparecchi vetusti che lavorano poco; penso a tutte le diagnosi mammografiche con
mammografi che hanno vent'anni e che possono anche fare diagnosi di negativita per il tumore della
mammella. Grazie al cielo, lo screening ¢ gratuito nel nostro Paese; ma se, quando si viene chiamati a
fare la diagnosi, la macchina per le mammografie ¢ vecchia e da un risultato negativo, ci si ritrova,
oltre allo stato della paziente con un tumore non diagnosticato nei tempi, anche con ulteriori costi
sanitari.

Potrei continuare e fare migliaia di esempi. Il mio ¢ veramente un appello: I'Europa ci da questa
possibilita e noi non dovremmo mancare questo appuntamento. Mettiamo da parte le ideologie e
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cerchiamo di essere pratici, perché per avere 1 soldi (come si dice, piu di 20 miliardi) per il nostro
sistema sanitario, un debito da qualche parte si fa, sia che si emettono titoli di Stato, sia che si
prendono 1 soldi del MES (con la differenza che gli interessi sui fondi del MES sono molto minori).
Cerchiamo dunque di imparare la lezione dalla tragedia che ha vissuto il nostro sistema sanitario e il
nostro Paese. Lasciamo alle spalle 1'Italia degli ospedali incompiuti, delle assunzioni in sanita come
bacini elettorali, di persone senza professionalita. Occorre puntare invece a costruire un Paese dove ci
siano ovunque reti di servizi socio-sanitari, territoriali, capillari ed efficienti, diagnostica, prevenzione,
amministrazione sanitaria di qualita, cura a lungo termine. L'elenco potrebbe essere molto lungo.

Il riconoscimento della cefalea primaria cronica come malattia sociale ¢ certamente un passo
importante al fine di un eventuale e successivo - auspichiamo il piu rapido possibile - inserimento nei
livelli essenziali di assistenza (LEA), come giustamente si aspettano le migliaia di persone che
soffrono quotidianamente di questa patologia.

Annuncio il voto favorevole del Gruppo Forza Italia. (Applausi).

LUNESU (L-SP-PSd'4Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUNESU (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, Governo, colleghi e colleghe, mi fa piacere intervenire
oggi in dichiarazione di voto sul disegno di legge cefalee a sostegno di un disturbo che, finalmente,
verra considerato una patologia sociale.

Come qualche collega ha gia detto, si tratta di un progetto che nasce venti anni fa. Gia da allora ci
provarono, ma fu in Veneto nel 2011, dopo un lungo lavoro, che nacque una proposta di legge in
Consiglio regionale da proporre alle Camere. Non essendo trattata, pero, in modo adeguato nelle varie
Commissioni competenti, non andd a buon fine. Ci fu persino il contributo del Centro regionale
Veneto per le cefalee. E proprio calandosi nella realta delle persone colpite che & nata l'idea del
disegno di legge.

Si tratta di un disturbo che colpisce in maniera continua e prolungata nel tempo, senza che sino ad oggi
se ne conoscano le cause. Chi soffre di cefalea primaria cronica in maniera frequente constata un
peggioramento della propria qualita di vita. L'obiettivo della legge ¢ dare uniformita su tutto il
territorio nazionale con l'inserimento della cefalea primaria cronica come malattia sociale diagnosticata
da almeno un anno con caratteristiche invalidanti (emicrania cronica quotidiana, cefalea a grappolo
cronica, emicrania parossistica cronica, cefalea nevralgiforme unilaterale di breve durata con
arrossamento oculare e lacrimazione). Questi sono 1 sintomi. Secondo 1'Organizzazione mondiale della
sanita, la cefalea ¢ al terzo posto - come gia detto anche dal sottosegretario Sileri - tra le malattie
invalidanti.

Secondo la nostra collega promotrice del testo alla Camera, I'onorevole Lazzarini, ¢ piu diffusa di
quanto si possa pensare: colpisce, come gia detto, il 12 per cento delle persone in Italia (ben 7 milioni
di italiani), con un'alta percentuale di donne, nelle quali si manifesta con grande rilevanza. Per quanto
riguarda la cronicita nelle diverse fasce di eta, ¢ curioso osservare la manifestazione nella fascia di eta
tra 1 venti e 1 cinquanta anni. Con l'utilizzazione ormai massiccia e capillare di computer e
videoterminali si ¢ diffuso moltissimo il mal di testa e 1'emicrania, dovuti proprio a esposizioni
continue e costanti delle persone a questi dispositivi. Parrebbe che tutto il tempo che i1 giovani
trascorrono a smanettare ai videogiochi, a chattare con smartphone e tablet contribuirebbe a provocare
vere crisi emicraniche che, con il tempo, si trasformerebbero in patologie e sarebbero la causa di
questo problema.

Secondo un articolo pubblicato dalla Fondazione Umberto Veronesi, ¢ in questo periodo di Covid,
durante il quale la maggior parte della nostra forza lavoro giovanile ¢ obbligata a stare a casa e a
lavorare in smart working, che le cefalee e le emicranie sono in netto aumento. Le lunghe ore trascorse
davanti ai computer, cui si aggiungono le notti insonni o, comunque, una non buona qualita delle ore
di riposo, oppure la quarantena, durante la quale si ¢ stati obbligati a un'eccessiva sedentarieta,
trascorrendo troppe ore davanti alla televisione e subendo un bombardamento mediatico sull'epidemia
da Covid, hanno aumentato il numero delle persone che saranno probabilmente portate a soffrire di
questo disturbo. Collaborano anche gli stati d'ansia e gli stress, che costituirebbero un aggravante che
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potrebbe dare adito a una cefalea di tipo tensivo, che fa parte della famiglia delle cefalee primarie
croniche, di cui appunto al disegno di legge.

Il Ministero della salute dovra fornire uno studio sui costi sia diretti che indiretti in modo da poter
essere presentato alla Commissione per i LEA e individuare 1 progetti finalizzati a sperimentare dei
metodi innovativi di presa in carico del paziente. I costi diretti sappiamo che sono le spese per la cura e
il trattamento; quelli indiretti sono dati dall'incidenza per 'assenza di lavoro.

La cefalea primaria cronica sara riconosciuta come malattia invalidante dopo essere stata accertata nel
paziente da un anno, come abbiamo detto, e riconosciuta da un centro specializzato accreditato.

La malattia va valutata in relazione con l'ambiente di lavoro e di vita. Chi soffre di mal di testa e si
lamenta con parenti € amici si sente molte volte rispondere «prendi un'aspirina»: in questo caso, si
tratta di un semplice mal di testa, che prima o poi passa. Quando si parla invece di cefalea primaria
cronica, la persona addetta a certi lavori d'ufficio non resiste piu davanti al computer: non puo leggere,
la infastidiscono i rumori e l'attenzione, la memoria e la concentrazione subiscono un grave calo.

Dura due o tre giorni, ma poi si ripresenta: manca l'appetito e si soffre di nausea, brividi al corpo,
malessere e svogliatezza; 1'emicrania non risparmia neppure le casalinghe e pud limitare o
compromettere gravemente la capacita di far fronte agli impegni familiari e lavorativi, con ingenti
costi economici e sociali e forte calo di produttivita. I disagi derivanti dalla cefalea primaria cronica si
ripercuotono su tutte le attivita quotidiane, dalla vita familiare e sociale a quella lavorativa, con
riduzione della produttivita scolastica e lavorativa pari al 50 per cento. Sono elevatissimi i costi
associati alla patologia: spese mediche, esecuzione di esami diagnostici, acquisto di farmaci e, come
ricordavo precedentemente, quelli indiretti relativi alla perdita di giornate lavorative, alla ridotta
efficienza produttiva e a tutto il tempo dedicato alla gestione dello stato di malessere.

Occorre pertanto dare un riconoscimento normativo alla malattia: non abbandoniamo in questo modo
le persone colpite e restituiremo loro la dignita di vita. La cefalea primaria cronica ¢ una malattia
sociale, quindi il nostro voto sara favorevole. (Applausi).

MAUTONE (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAUTONE (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori del Governo, le cefalee sono una
condizione clinica molto diffusa tra la popolazione. Secondo I'OMS, la cefalea ¢ al terzo posto nel
mondo tra le malattie invalidanti.

Come gia precedentemente ricordato, una prima distinzione va fatta essenzialmente tra le forme
primarie (o cefalea malattia) e secondarie (o cefalea sintomo): nel primo caso, il problema ¢ il dolore
(per 1l cosiddetto mal di testa, con 1 sintomi associati); nel secondo, ¢ solo il segnale di una patologia
sottostante ben piu impegnativa (ad esempio, tumori o sinusite).

Il disegno di legge che oggi ci accingiamo ad approvare ¢ finalizzato a riconoscere la cefalea primaria
cronica come malattia sociale. Le diverse forme di cefalea primaria colpiscono in media il 12 per cento
degli individui, con netta prevalenza nel sesso femminile. Una prima considerazione ¢ che, a
differenza della maggior parte delle malattie croniche, questa non manifesta né costituisce una
problematica esclusiva della terza eta; anzi, si manifesta prevalentemente tra 1 venticinque e 1
cinquantacinque anni, cio¢ nel periodo di maggior produttivita della vita di ogni soggetto. (Brusio.
Richiami del Presidente).

Nel disegno di legge in esame, un punto di riferimento importante ¢ il criterio cronologico: la durata
dei sintomi dev'essere almeno di un anno. Altro criterio, che potremmo definire di oggettivita e
competenza specialistica, ¢ che la valutazione e la diagnosi devono essere certificate dal medico
specialista presso il centro accreditato per la diagnosi e la cura delle cefalee, che ne deve certificare
|'effetto invalidante. La cefalea primaria cronica, infatti, con 1 sintomi associati e tutte le sue forme
cliniche incide in misura determinante sulla qualita della vita del paziente, compromettendone, da un
lato, la vita sociale e relazionale e, dall'altro, 1'attivita lavorativa, con le assenze per malattia e la
perdita di efficienza produttiva durante gli attacchi.

Non dimentichiamo I'impatto economico, con gli alti costi diretti della stessa, legati alla diagnosi, alle
visite, agli esami diagnostici e al consumo di farmaci. Questo vale per le diverse forme di cefalea:
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I'emicrania cronica, la cefalea a grappolo, la cefalea di tipo tensivo. L'importante ¢ la corretta e
precoce individuazione dei soggetti affetti da tale patologia, il loro monitoraggio per evitare di esporre
il paziente a fattori occupazionali scatenanti.

Come ¢ ben noto, gli attacchi di cefalea possono verificarsi durante 'orario lavorativo, coinvolgendo,
in questi casi, indirettamente anche tutta la filiera lavorativa. Di conseguenza, occorre considerare
anche l'aspetto della sicurezza sul luogo di lavoro e gli eventuali rischi di incidente provocati dal
deficit dell'attenzione. E pertanto necessario valutare con attenzione le conseguenze di tali situazioni al
fine di applicare le idonee misure preventive di tipo organizzativo, tecnico e restrittivo, strettamente
personalizzate, atte a prevenire i rischi di infortuni o incidenti.

Cardine del provvedimento in esame - per ottenere le giuste implicazioni nel campo lavorativo - ¢ il
riconoscimento della patologia in esame come malattia sociale. E importante sottolineare
lI'individuazione, prevista nel disegno di legge, di progetti volti a sperimentare metodi innovativi di
presa in carico delle persone affette da tale patologia.

Quindi, ricapitolando, la cefalea primaria cronica come patologia invalidante riconosciuta, refrattaria
alla terapia, ¢ in grado di limitare o compromettere gravemente e in maniera cronica la capacita di far
fronte agli impegni di famiglia e di lavoro.

Credo che la politica - pur nella molteplicita delle posizioni diverse e delle differenti sensibilita -
debba, su certe problematiche in particolare, trovare e fornire una risposta unitaria, superando le
divisioni per offrire ai cittadini le giuste, opportune e necessarie risposte, capaci di migliorare la loro
qualita di vita non solo dal punto di vista economico, ma anche da quello sociale e relazionale.

Su certe problematiche vi deve essere la piu ampia convergenza di tutti, e le malattie riconosciute
come sociali rappresentano uno di questi casi.

I criteri per definire una malattia come sociale sono, tra gli altri, la sua larga diffusione nella
popolazione, la sua elevata incidenza, il suo comportare un alto dispendio di risorse pubbliche per
l'assistenza sanitaria e, infine, il danno economico, individuale e collettivo, che essa comporta. La
cefalea primaria cronica rientra perfettamente in questi parametri per poterla definire malattia sociale.
Il MoVimento 5 Stelle, una forza politica da sempre attenta ai bisogni e alle problematiche dei
cittadini, che ha fatto della sua visione politico-sociale (nessuno deve rimanere indietro) un motivo
fondante del suo essere movimento tra i cittadini, con i cittadini e per i cittadini, non puo che dare a
questo provvedimento, per il dovuto rispetto e il riconoscimento a chi veramente soffre e la cui vita ¢
fortemente segnata da questa patologia, il proprio voto convintamente favorevole. (Applausi).

ROMEQO (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMEO (L-SP-PSd’'Az). Signor Presidente, ai sensi dell'articolo 113 comma 2, secondo periodo,
chiedo come Capogruppo che la votazione venga effettuata a scrutinio simultaneo mediante
procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge n. 1250.
(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B). (Applausi).

Risultano pertanto assorbiti 1 disegni di legge nn. 184 e 302.

Discussione del documento:

(Doc. XXIII, n. 2) Relazione territoriale sulla regione Umbria approvata, nella seduta del 21
maggio 2020, dalla Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo
dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati (ore 17,32)

Approvazione della proposta di risoluzione n. 1

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del documento XXIII, n. 2.

La relazione ¢ stata gia stampata e distribuita.

Ha facolta di parlare il senatore Bossi Simone per illustrare la relazione.

BOSSI Simone, relatore. Signor Presidente, in considerazione delle dimensioni territoriali della
Regione Umbria e delle sue specificita, la Commissione d'inchiesta ha individuato i temi sui quali €
stata sollecitata l'attenzione e 'azione di tutti 1 soggetti competenti.
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Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO (ore 17,33)
(Segue BOSSI Simone, relatore). Le questioni trattate dalla Commissione riguardano aspetti e
problematiche specifiche della Regione in materia di ciclo dei rifiuti e di tutela delle acque, nonché
vicende giudiziarie relative ad alcune specifiche criticita ambientali e la necessita di prevenire
fenomeni illeciti. Va tenuto in considerazione che le acquisizioni della Commissione nella presente
legislatura si collocano in una situazione temporale peculiare, che si sviluppa tra la crisi nella gestione
del ciclo dei rifiuti nella Regione e gli esiti delle recenti elezioni regionali, che hanno visto un
avvicendamento della maggioranza al governo della Regione.
Andando per ordine e nel dettaglio in merito al ciclo dei rifiuti, dopo aver esaminato la relazione di
approfondimento della situazione territoriale umbra, approvata peraltro all'unanimita alla
Commissione parlamentare d'inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e sugli illeciti
ambientali ad essa correlati, ¢ emersa l'inefficacia della visione a lungo termine della Regione per la
gestione delle problematiche legate alla gestione dei rifiuti urbani. Da questa situazione deriva un certo
grado di incertezza sulla tenuta del sistema regionale nel medio periodo e sulla programmazione delle
azioni e delle politiche in materia. E emerso infatti un quadro incerto in merito alla chiusura del ciclo
dei rifiuti e quindi all'autosufficienza dell'attuale sistema di smaltimento, basato principalmente sul
conferimento in discarica.
Sul ciclo dei rifiuti umbri sono emerse tre principali criticita: la bassa qualita dei rifiuti condotti in
discarica, con il conseguente scarto sostanzioso di rifiuti ammissibili ai processi di trattamento,
|'efficienza non ottimale dell'impiantistica di trattamento post raccolta e la mancanza di una chiusura
del ciclo dei rifiuti, come previsto dai principi europei dell'economia circolare. Per la Regione Umbria,
infatti, lo smaltimento in discarica risulta ancora oggi la principale opzione praticata e praticabile,
tanto che, per far fronte alle esigenze di smaltimento, ¢ stato necessario ampliare le volumetrie delle
discariche esistenti. In merito alla questione della tutela delle acque, invece, si segnala una
preoccupante persistenza delle procedure di infrazione per alcuni agglomerati umbri, ma non solo. La
realta umbra presenta infatti alcune caratteristiche specifiche, tra cui segnaliamo: la presenza di
solventi clorurati in falda, I'inquinamento della falda sottostante agli impianti produttivi ternani di AST
(sui quali risulta necessario sollecitare 1'attenzione del Ministro dell'ambiente e delle amministrazione
pubbliche interessate, nonché dei pertinenti organismi di controllo), I'inquinamento derivante dagli
allevamenti e dai rifiuti zootecnici.
Inoltre, nell'ambito dell'esame da parte della Commissione, ¢ emersa la questione della contaminazione
da mercurio del fiume Paglia; tale questione interregionale ¢ rilevante anche in merito ai potenziali
impatti su diversi bacini idrici. Sulla questione delle vicende giudiziarie relative ad alcune specifiche
criticita ambientali, dall'interlocuzione della Commissione con le autorita giudiziarie e le polizie
giudiziarie operanti nel territorio umbro non sembrano emergere collegamenti con la criminalita
organizzata, quanto illeciti diffusi ed alcune specificita su cui va posta la massima attenzione.
Sui fenomeni di incendi presso gli impianti di trattamento dei rifiuti e sul coinvolgimento del territorio
umbro, emerge la necessita di azioni di prevenzione, anche attraverso un'adeguata programmazione di
controlli, di strumenti pianificatori e di collaborazione interagenziale del Sistema nazionale di
protezione ambientale, che tengano conto della complessa realta dell'impiantistica anche per le realta
apparentemente minori, ma potenzialmente a rischio.
Segnalazione di particolare rilevanza ¢ la situazione ambientale di Terni, specificatamente della conca
ternana. La storia della citta di Terni ¢ infatti strettamente legata allo sviluppo industriale della zona,
che ha permeato la societa locale, garantendo occupazione e sviluppo economico a cui solo in epoca
recente si € aggiunta una crescente sensibilita di carattere ambientale. Da questa situazione specifica
emerge con evidenza l'importanza che 'amministrazione pubblica e gli organismi di controllo
competenti mantengano una visione costante della situazione, basata su dati specifici e scientifici, che
ha consentito interventi conformativi e correttivi in sede di amministrazione attiva, ma anche
'approfondimento circa la presenza di patologie riconducibili all'inquinamento ambientale.
A tal riguardo va richiamata la produzione di acciai speciali e la gestione della discarica della Acciai
speciali Terni, I'azienda piu importante del territorio, che sono autorizzate in regime di AIA regionale,
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il cui primo rilascio risale al 2010, a cui & seguito un rinnovo per dodici anni, a fine 2019. E necessario
assicurare che le innovazioni tecnologiche con positivo impatto ambientale annunciate dall'azienda
dovranno essere oggetto di un serio esame e delle sollecitazioni necessarie.

Richiamo in particolare il progetto AST di un impianto per il recupero delle scorie, rispetto al quale ¢
condizionato il rinnovo dell'AIA. Si tratta di una ipotesi significativa di end of waste e di riduzione
delle scorie da avviare in discarica, per la quale ¢ auspicabile una realizzazione garantita sotto il
profilo della tutela ambientale, rapida nei tempi, chiara ed efficace nell'applicazione delle norme, la cui
adozione e verifica applicativa da parte del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare ¢ quindi urgente e necessaria.

Inoltre, durante la realizzazione della galleria Tescino della superstrada Terni-Rieti, che passa proprio
sotto la base di una discarica AST, si sono registrate infiltrazioni di acqua risultata contaminata da
metalli pesanti e nitrati. Sono stati realizzati lavori di messa in sicurezza d'emergenza, consistenti in
collettamento e invio delle acque affioranti contaminate ad impianti di trattamento. La vicenda ¢
oggetto di un procedimento penale dagli esiti ancora non interamente compiuti. Inoltre, ¢ emerso che il
fondo della discarica non ha uno strato impermeabile artificiale omogeneo. A riguardo il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare ha ipotizzato la rimozione integrale dei rifiuti, ma
si tratterebbe di un'iniziativa di elevatissimo costo non solo economico, ma anche ambientale.

Sempre nella conca ternana ¢ da segnalare inoltre la questione sulla salubrita dell'aria, argomento che,
non essendo materia oggetto della Commissione, ¢ stata affrontata per completezza di informazione,
registrando 1l tentativo di ARPA Umbria di darsi ordini di priorita razionali ed obiettivi nella
pianificazione dei controlli. In Umbria sono presenti due termovalorizzatori, la cui efficienza e
rispondenza alle norme deve essere costantemente monitorata. Inoltre, risulta necessario dare risposte
chiare in merito alle preoccupazioni che tali impianti, sia di discarica che di termovalorizzazione,
possano essere utilizzati per gestire le difficolta di Roma capitale nel gestire il proprio ciclo dei rifiuti
Particolare rilevanza per la Regione ha la questione del sito di interesse nazionale (SIN) Terni-
Papigno, sul quale 1'analisi delle informazioni acquisite nel corso dell'inchiesta territoriale nella
presente legislatura mostra scarse attivita concrete poste in essere € un basso livello di intervento attivo
e di attenzione sulla situazione del sito. Inoltre, il ritardo gia evidenziato dalla Commissione nella
XVII legislatura nel percorso di restituzione ad usi legittimi e di tutela effettiva rispetto alla
contaminazione si ¢ ulteriormente aggravato e dunque risulta necessario un rinnovato ¢ concreto
interesse da parte del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare

Alla luce delle attivita che la Commissione ha svolto nell'ambito dell'inchiesta sulla situazione
territoriale della Regione Umbria risulta evidente come non vadano sottovalutati singoli fatti illeciti nel
territorio e che non si possa parcellizzarne la valutazione. La piu efficace forma di prevenzione dei
fenomeni illeciti ¢ sicuramente la corretta ed efficiente amministrazione, in tutti i suoi aspetti, € in
particolare quelli di pianificazione, a cui la Regione Umbria ¢ chiamata, e quelli di controllo, che
ARPA Umbria deve garantire, proseguendo nella ricerca di maggiore efficienza ed esaminando anche
criticamente la gestione recente.

Pertanto, a tutti 1 soggetti coinvolti nell'amministrazione e nel controllo ¢ richiesto di anticipare e
prevenire quanto possibile nuove criticita, ricercando e condividendo una visione comune dei problemi
e una condivisione efficace delle rispettive conoscenze ed informazioni, nel rispetto delle reciproche
competenze. (Applausi).

PRESIDENTE. Avverto che le eventuali proposte di risoluzione al documento in esame potranno
essere presentate entro la conclusione della discussione.

Dichiaro aperta la discussione.

E iscritto a parlare il senatore Zaffini. Ne ha facolta.

ZAFFINI (Fdl). Signor Presidente, questo pomeriggio all'attenzione dell'Assemblea del Senato c'e la
piccola Umbria, che una volta era rossoverde e oggi ¢ solo verde. Quindi € un buon auspicio, in questo
caso.

La questione della gestione dei rifiuti e delle vicende ad essa connesse ¢ uno degli elementi che ha
determinato 1'evidenza che dopo una maggioranza che aveva governato la Regione per cosi tanti anni,
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era ora che si dispiegasse la democrazia e, quindi, l'alternanza. Il sistema dei rifiuti dell'Umbria non ¢
certamente in una situazione di emergenza drammatica come quella della Campania o di altre Regioni,
ma ¢ un sistema che si caratterizza, come evidenzia perfettamente la relazione - e ringrazio a tal
proposito il collega Briziarelli e I'intera Commissione d'inchiesta per il lavoro svolto - per la gestione
stanca e disattenta di un comparto che, proprio perché I'Umbria si caratterizza come un territorio ad
alta valenza ambientale, paesaggistica, storica, culturale e di produzione tipica locale, rappresenta una
disattenzione veramente grave e pericolosa, fino ad approdare all'attuale fase emergenziale.

Noi per anni, onorevoli colleghi e Presidente, dall'opposizione - ricordo che ero consigliere regionale e
presidente di una commissione di controllo - avviammo un'indagine sul sistema dei rifiuti,
evidenziando questa disattenzione, questa sciatteria, che si puo sintetizzare in una battuta che
continuavamo a ripetere, parlando di nascondere la spazzatura sotto il tappeto, come avviene nelle
peggiori abitudini delle peggiori famiglie.

Questo ¢ quanto accaduto per anni in Umbria; le discariche sono state aggredite, conferendo il rifiuto
tal quale, e sono state rapidamente riempite anzitempo, con la conseguente necessita di ripetuti
ampliamenti, anche in senso verticale e non solo in senso orizzontale, con ripetuti ricompattamenti di
discariche, problemi evidenti di impatto ambientale sui reflui, sul percolato che ha travasato
ripetutamente da numerosi siti, come hanno dimostrato numerose indagini e provvedimenti della
magistratura. Non ultima la famosa vicenda, citata peraltro nella relazione della Commissione, della
principale societa di gestione regionale dei rifiuti, fatta oggetto di numerose interdittive che ne hanno
pericolosamente limitato 'azione e drammaticamente messo a rischio la produzione del servizio a
beneficio dei cittadini con grave e forte aggravio delle tariffe.

Parlavo quindi dello schema classico della raccolta differenziata, della spinta sulla raccolta
differenziata, della premialita dei Comuni mal portata avanti, addirittura azzerata in numerosi passaggi
annuali nei confronti dei Comuni cosiddetti virtuosi. La mancata differenziazione delle tariffe tra
Comuni virtuosi e meno virtuosi. Tutti gli enti gestori dentro una logica politica che impediva un serio
dibattito sul sistema complessivo della raccolta e dello smaltimento. Stiamo parlando quindi di una
raccolta differenziata zoppa che approdava sistematicamente e approda tuttora purtroppo al
conferimento in discarica.

Quindi il tema vero, quello del riuso, ¢ stato lasciato in penombra, se non totalmente disconosciuto.
Diciamo quindi una banale affermazione di buon livello di raccolta differenziata asserito, ma poi,
andando a vedere quanta di questa raccolta differenziata veniva indirizzata al riuso, la Commissione ha
registrato che questo avviene in maniera assolutamente minimale e non rispecchia la necessita di un
profondo riuso dei materiali oggetto di raccolta differenziata.

Attualmente a mio avviso il sistema € al collasso; la necessita di chiusura del ciclo attraverso
I'impianto di termovalorizzazione ¢ avvertita perfettamente anche nel piano regionale dei rifiuti tuttora
vigente, ma ¢ non stata attuata; (Brusio. Richiami del Presidente) tale acclarata necessita di chiusura
del ciclo, riconosciuta anche dai documenti elaborati dalla vecchia maggioranza, non ultimo il piano
regionale dei rifiuti tuttora vigente, non ¢ mai approdata alla decisione - mi rendo conto difficile - di
individuare un sito per la termovalorizzazione della frazione secca, come auspicato dal piano vigente,
e quindi € rimasta assolutamente incompiuta.

Oggi la realta vede la nuova maggioranza dover affrontare questo tema ripartendo da zero; 10 auspico
che, anche in esito a questa indagine, si possa utilizzare il documento da essa prodotto, che cerca
ovviamente di evidenziare luci ed ombre (non vedo quali siano le luci, ma vedo perfettamente con
tutta chiarezza le ombre), e che scatta una fotografia che dovra essere a supporto del nuovo piano
regionale dei rifiuti che noi gia stiamo sollecitando e di cui la nuova maggioranza regionale gia si sta
facendo carico in termini di ascolto dei territori e di registrazione dei livelli ormai assolutamente
precollasso dei conferimenti in discarica.

L'andamento delle tariffe ha seguito la sciatteria che prima registravo; peraltro le tariffe delle utenze
nell'ambito regionale sono caratterizzate da grande disparita: ci sono amministrazioni, come quella del
capoluogo, fortemente gravate da tariffe esorbitanti evidentemente a carico dei cittadini e tutto questo
produce un diffuso livello di malcontento che poi ha determinato il risultato delle recenti elezioni
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regionali. Colleghi, non ¢ stata la sanita a determinare quanto ¢ accaduto e che inevitabilmente prima o
poi doveva accadere in Umbria; in realta a mio avviso € stato proprio il sistema di gestione dei rifiuti e
l'incapacita della vecchia maggioranza di governo dell'Umbria di determinare una visione chiara e un
percorso a tappe che mettesse in regola l'intero sistema e chiudesse le discariche. Noi piu volte
abbiamo ribadito che il sistema basato sul conferimento in discarica ¢ abbandonato ormai in tutta
Europa sicuramente dai Paesi piu virtuosi, ma anche in Italia dalle Regioni piu capaci e virtuose,
mentre in Umbria continua imperterrito con discariche colme, come ho detto prima, ripetutamente
ampliate sia in orizzontale che in verticale.

La morale della favola ¢ che questa Commissione ha prodotto un buon documento. Noi vorremmo che
si concludesse con una risoluzione che impegni il Ministero ad occuparsi dell'Umbria con
|'elaborazione di progetti mirati alla sistemazione del ciclo e la Regione a elaborare un nuovo piano
sanitario regionale che preveda la chiusura del ciclo, che non pud essere con il conferimento in
discarica e, soprattutto, asserisce o0 comunque attribuisce a chi ce I'ha - e non ¢ certo il centrodestra - le
responsabilita di quello che sta accadendo e della situazione precollasso ampiamente emergenziale del
ciclo integrato dei rifiuti della Regione Umbria. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Grimani. Ne ha facolta.

GRIMANI (1V-PSI). Signor Presidente, colleghi, la relazione che ¢ stata consegnata al Senato per
quanto riguarda la Commissione di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti in
Umbria ci consente di fare un'analisi direi piu completa rispetto ad alcune considerazioni che ho
ascoltato poc'anzi. (Brusio).

PRESIDENTE. Mi scusi senatore Grimani. Tutti parlate con tutti e quindi il livello di rumore ¢
veramente eccessivo, si fa fatica a sentire cosa dice il senatore Grimani. Non ¢ obbligatorio stare in
Aula, e bisognerebbe consentire ai colleghi di intervenire. Prego, senatore.

GRIMANI (1V-PSI). Dicevo che questa relazione apre una riflessione sulla politica dei rifiuti in
Umbria di questi anni. Emergono sicuramente delle criticita, nessuno vuole nasconderle, ma
sicuramente questa Commissione nasceva con intenti diversi da quelli di una semplice analisi della
politica dei rifiuti umbra. Ci trovavamo in una fase in cui si avvicinavano le elezioni regionali, le
elezioni in alcune citta importanti dell'Umbria e quindi una certa dose di strumentalita secondo me si
avverte nel motivo istitutivo di questa Commissione. Questa ¢ una valutazione politica doverosa, ma
che finisce qui, perché poi 1 numeri che sono all'interno della relazione evidenziano alcune criticita
importanti dal punto di vista dell'analisi della gestione del ciclo dei rifiuti in Umbria. Nella mia
Regione ci sono dei problemi considerevoli dal punto di vista della conclusione del ciclo dei rifiuti. Le
discariche sono in una condizione di quasi massimo assorbimento possibile, 1 numeri che sono alla
base di questo problema, cio¢ quelli della raccolta differenziata, sono emblematici, nel senso che poi si
¢ a livelli del 2018 del 63 per cento, ma gli obiettivi erano ben piu alti: nel 2020 era previsto I'obiettivo
del 73 per cento. Gli obiettivi di conferimenti in discarica erano di un terzo inferiori ai numeri attuali.
Nel 2012 1 documenti parlavano di 60.000 tonnellate I'anno di rifiuti in discarica, siamo praticamente
al triplo. Ci sono quindi dei problemi strutturali e non c'¢ dubbio che la Regione ¢ stata governata da
un ciclo politico ben chiaro in questi anni, ma dobbiamo dire che questi dati ci forniscono, da un lato,
un'analisi chiara di quella che ¢ stata fino ad oggi la gestione dei rifiuti in Umbria, e, dall'altro degli
elementi per costruire una pianificazione futura che spetta alla Regione e alla nuova maggioranza che
da ottobre governera 'Umbria. Non c'€¢ dubbio che le problematiche si sono sommate: non solo c'¢ una
raccolta differenziata che non offre ancora quei risultati che si pensavano nei documenti
programmatici, ma c'¢ anche il problema, ad esempio, del combustibile solido secondario (CSS), cio¢
una parte di rifiuti dovrebbe essere oggetto di combustione in grado di produrre del combustibile.
Questo ¢ un altro dei temi di cui si parla da tanti anni in Umbria. I documenti gia dal 2015
prevedevano che si dovesse partire con la produzione di CSS, ma questo non ¢ mai avvenuto € cio
significa maggiori rifiuti in discarica rispetto a quelli programmati. C'¢ il problema della qualita della
raccolta differenziata, come dicevo prima, che mostra problemi notevoli dal punto di vista, ad
esempio, della stabilizzazione di parte del rifiuto organico della raccolta differenziata, che non ¢ come
1 propositi programmatici prevedevano; c'¢ il problema di una parte del residuo secco della raccolta
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indifferenziata, la plastica. I numeri sono piu alti rispetto a quelli della programmazione e cid ha
comportato la necessita di portare una parte di rifiuti in altre Regioni, contravvenendo anche a quelle
che sono le linee normative del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Quindi, i problemi ci sono. Il futuro ¢ quello di dover potenziare le dotazioni impiantistiche e di
rivedere la qualita della raccolta differenziata per procedere veramente verso gli obiettivi di riduzione
del conferimento in discarica, come prevedono i1 documenti dell'economia circolare in Europa, al 10
per cento nel 2030.

Accanto a questa analisi, che nessuno nasconde di dover fare e che mostra, quindi, la necessita di
impostare una rinnovata pianificazione regionale per raggiungere gli obiettivi di cui dicevo, c¢'¢ poi
tutta la questione riguardante la provincia di Terni e, in particolar modo, I'analisi della situazione del
sito di interesse nazionale Terni Papigno, uno dei 39 siti di interesse nazionale di tutta Italia. Tale sito
mette in luce le criticita di un luogo caratterizzato dalla presenza di insediamenti industriali e,
principalmente, dell'acciaieria, che, necessariamente, ha condizionato la vivibilita di questo territorio,
che poi ¢ il mio.

Su questo, urge la necessita di mettere in campo le iniziative per la salvaguardia di questo territorio
che, tra l'altro, ¢ un territorio caratterizzato da una qualita naturalistica d'eccellenza. Proprio in
quell'ambito insiste la cascata delle Marmore, che ¢ uno dei principali siti naturalistici mondiali. In
questo senso, li va coniugato il rapporto tra la grande industria, che ¢ il cuore pulsante della storia
ternana, l'acciaieria, ¢ il tema della sostenibilita ambientale e della vita dei cittadini, che assume
rilevanza prioritaria in questa fase.

L'attivita dell'acciaieria ¢ connessa anche alla presenza della discarica di Villa Valle, che ha una forte
incidenza dal punto di vista ambientale; una discarica che insiste in quell'area di cui parlavo prima, che
si ¢ caratterizzata per la vicenda della galleria del Tescino, che ha determinato infiltrazioni di acqua
contaminata proprio nella parte sottostante la discarica.

C'¢ poi il tema delle scorie dell'acciaieria, che pero puo essere anche un tema di sviluppo, nel senso
che l'acciaieria ha presentato un progetto, che ¢ alla base dell'autorizzazione ambientale rinnovata nel
2019, di riduzione delle scorie prodotte, attraverso un riutilizzo delle stesse. C'¢ un progetto di 60
milioni di euro, che dovrebbe ridurre in cinque anni del 25 per cento la quantita delle scorie prodotte
dalla lavorazione dell'acciaio. E un qualcosa su cui il territorio punta molto. Il progetto, che ¢& stato
affidato a una societa finlandese, la Tapojarvi, ha visto un rallentamento per gli effetti del Covid-19,
ma ¢ un punto di partenza determinante di quel territorio. Questo per dire che questa relazione
consente di avere una rappresentazione plastica della situazione umbra.

Io ritengo che la vicenda delle inchieste giudiziarie, che in qualche modo ¢ alla base dell'istituzione di
questa Commissione, ¢ ben trattata nella stessa relazione, dove si evidenzia che non esistono
collegamenti con la criminalita organizzata. Questo non significa che il tema dei controlli sia stato
trattato in maniera perfetta, perché poi, all'interno della relazione stessa, vi sono dei documenti che
evidenziano tale aspetto, come anche la testimonianza del sostituto procuratore di Perugia, il quale ha
detto che, comunque, l'attivita di controllo doveva essere fatta con una maggiore pregnanza € con una
maggiore attenzione.

Alla luce dell'analisi che emerge dalla relazione, pero, non si evidenziano collegamenti con la
criminalita organizzata. Questo non significa che tutto va bene, ma sminuisce 1'aspetto che attiene alla
vicenda giudiziaria che, in qualche modo, ¢ sullo sfondo della relazione. La Commissione d'inchiesta,
infatti, nasce anche dalle vicende che hanno riguardato Gesenu, la societa che gestiva lo smaltimento
dei rifiuti a Perugia, e la vicenda della Val Nestore. Non c¢'¢ dubbio, perod, che la base della nostra
riflessione deve essere che la questione giudiziaria compete alle aule dei tribunali. L'autonomia della
magistratura fara il suo corso e decidera se 1 comportamenti sono stati o meno illeciti. Quello che deve
fare la politica ¢ utilizzare questi dati per costruire una pianificazione regionale e il Governo, in questo
senso, puo dare un impulso per quanto riguarda il ruolo del Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare sulle questioni che gli competono. Non vi ¢ dubbio, pero, che la pianificazione e
la programmazione della gestione del ciclo dei rifiuti spettino alla Regione, che nei prossimi mesi
dovra costruire un piano che tenga conto della situazione attuale e di quelli che devono essere gli
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obiettivi futuri.

Credo che su questo la politica tutta debba essere pronta a fare una riflessione comune. Mi auguro che
l'esito di questo dibattito produrra una condivisione di un minimo di ragionamento che possa essere
utile alla Regione Umbria per impostare le politiche sul ciclo dei rifiuti per 1 prossimi anni. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lucidi. Ne ha facolta.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, onorevoli colleghi, questo € un momento estremamente
importante per la mia Regione - 'Umbria - con un passaggio parlamentare per una relazione corposa,
approfondita e strutturata in maniera molto puntuale.

Faro un discorso generale non essendo membro della Commissione parlamentare di inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati, ma semplicemente
chiamato in causa come cittadino umbro.

L'Umbria si caratterizzava e si caratterizza ancora per uno slogan che 1'ha accompagnata per tanti anni,
che ¢ quello di «cuore verde d'Italia». L'Umbria ¢ stata sempre una Regione particolare perché, pur
essendo al centro della penisola e non avendo sbocco al mare, ha trovato in questa conformazione

green naturale una collocazione ben precisa, che sta mantenendo anche in questo periodo e che,
all'uscita - speriamo - dall'emergenza Covid ¢ uno dei punti di forza sui quali I'Umbria sta puntando
(«Umbria cuore verde d'Italia» e «Umbria bella e sicura»). Questa grande attitudine alla tutela
ambientale ha fatto si che nei cittadini umbri ci sia una grande attenzione all'ambiente e alla natura che
ci circonda.

Dico questo perché - purtroppo - I'Umbria vanta un primato negativo, in quanto proprio dai nostri
territori ¢ partita la prima inchiesta sui rifiuti e sull'inquinamento. Era il lontano 2002 quando parti
quella che ¢ stata certificata come la prima inchiesta su un disastro ambientale, riguardante la cittadina
di Trevi e lo sversamento di liquami velenosi nel fiume Clitunno. Questa ¢ una storia negativa, pero
determinata - secondo me - dalla grande attenzione del popolo umbro verso la tutela della natura e
delle risorse naturali.

Nel corso degli ultimi anni abbiamo fatto un grande dibattito anche nelle Aule parlamentari e ci0 che
sta emergendo anche in questi giorni € sicuramente la necessita di un nuovo paradigma nella gestione
dei rifiuti e dell'ambiente. Dico questo perché adesso ci troviamo probabilmente a un punto di svolta,
anche per quanto riguarda la mia carriera di attivismo e politica. Noi parliamo di strategia rifiuti zero
(la famosa zero waste) ormai dal 2008 e forse anche da qualche anno prima. Tuttavia, a questo punto,
la strategia rifiuti zero rimane un po' appesa e inapplicata. Bisognerebbe interrogarsi sul perché, dopo
tanto lavoro e tante energie spese in questo senso, ¢ rimasta sostanzialmente disattesa.

Sicuramente serve un cambiamento di paradigma a livello di approccio culturale sia alla gestione
ambientale che alla gestione di tutto il mondo imprenditoriale e industriale. Dico questo perché noi
abbiamo avuto una grandissima difficolta, proprio nel corso dell'attuale legislatura, nel portare a
compimento la riforma delle materie prime seconde, il famoso end of waste, in cui ci siamo scontrati
con una mentalita, a mio modo di vedere, estremamente antiquata perché si scontra con le
problematiche attuali. Faccio un esempio che puo sembrare non riguardare questo argomento ma
chiaramente, a livello di atteggiamento, ¢ attinente. In questi giorni si fa un gran parlare del cosiddetto
modello Genova che viene stiracchiato da una parte e dall'altra per stabilirne 'origine. In realta,
probabilmente - e il decreto semplificazioni ce lo dimostrera quando avremo modo di leggerlo - in
questo Paese la necessita di derogare ad una serie di norme che lo hanno per troppo tempo ingessato e
immobilizzato oramai non ¢ piu rinviabile, ma questo va fatto soprattutto in termini ambientali con un
nuovo atteggiamento, quindi sicuramente ¢ necessario premiare le azioni - parlo anche dei cittadini e
degli imprenditori - virtuose ma anche stabilire tutta una serie di controlli.

Detto questo, aggiungo due ultime considerazioni. In primo luogo noi abbiamo fortunatamente una
nuova legge sugli ecoreati che nel 2015 ha introdotto nel nostro ordinamento una parola fondamentale
che ¢ «reversibilitay. A mio parere questa ¢ la parola sulla quale costruire tutte le nostre azioni future
perché se era vero che in passato era impossibile portare avanti determinate azioni, di fronte alla parola
reversibilita molte cose possono essere fatte per lo sviluppo e per 1'imprenditoria italiana, tutelando in
maniera efficace I'ambiente.
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Concludo dicendo che fortunatamente, adesso, al governo della Regione Umbria c¢'¢ una nostra ex
collega, la senatrice Donatella Tesei, che si ¢ insediata da qualche mese, quindi sicuramente I'Umbria,
rispetto a tutto cid che ¢ scritto nella relazione al nostro esame e a tutte le pagine oscure che ci siamo
lasciati alle spalle, sta affrontando un nuovo percorso. Ritengo che I'impronta della Regione Umbria a
guida Lega, a guida Tesei, sia evidente ed efficace. Porto in quest'Aula una notizia che ¢ arrivata pochi
giorni fa: finalmente, proprio grazie alla nuova giunta di centrodestra a guida Tesei, la sede regionale
dell'ARPA ¢ stata spostata dal capoluogo perugino alla citta di Terni che abbiamo capito essere
estremamente sofferente dal punto di vista ambientale per tutta una serie di ragioni storiche. Ritengo
quindi che la giunta Tesei, la nuova giunta regionale umbra, abbia dato un grande stimolo, un impulso
verso un atteggiamento diverso e nuovo nella tutela ambientale che sia davvero efficace e, soprattutto,
innovativo e in contatto con il territorio. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Pavanelli. Ne ha facolta.

PAVANELLI (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi, I'approvazione all'unanimita della
relazione conclusiva sulla Regione Umbria da parte della Commissione parlamentare di inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti su illeciti ambientali ad esso correlate ¢ senza dubbio un
fatto positivo che attesta come di fronte a temi molto importanti che riguardano la tutela dell'ambiente
e di conseguenza la salute dei cittadini, ¢ possibile superare le divergenze del piccolo cabotaggio
politico quotidiano nell'interesse dell'intera collettivita.

Con l'approvazione della relazione conclusiva lo scorso 21 maggio, si conclude un lungo lavoro di
studio, di approfondimento e di inchiesta, iniziato nella passata legislatura con attivita di trasferta sui
territori interessati € con numerose audizioni di varie autorita, enti ed associazioni regionali.

Umbria cuore verde d'Italia, si dice, e le immagini di questi giorni della spettacolare fioritura sul Pian
Grande di Castelluccio di Norcia conferma lo slogan. Sfortunatamente, dalla relazione parlamentare
emerge che il cuore verde d'Italia in tema di gestione dei rifiuti presenta numerose e preoccupanti zone
grigie, ed anzi forse troppe situazioni di colore piu nero che grigio.

Desidero evidenziare che la relazione finale ha esposto, senza derivazione politica e senza voler
nascondere sotto il tappeto, le molte criticita in tema di rifiuti e discariche, riportando 1 fatti con
chiarezza e dovizia di informazioni - per questo vorrei ringraziare i componenti della Commissione -
affinché 1 cittadini, primi destinatari di questo lavoro, possano informarsi € cosi essere forse piu
partecipi delle future scelte strategiche sulla gestione dei rifiuti; scelte che, inevitabilmente, dovranno
essere fatte e che influiranno anche sulle attivita quotidiane di ogni umbro.

Dalla lettura della relazione conclusiva emerge soprattutto un dato con grande urgenza: un radicale
cambio di paradigma nella gestione del ciclo dei rifiuti. Occorre impostare un ambizioso piano di
progressivo abbandono dell'attuale impostazione basata essenzialmente su incenerimento e
interramento in discarica, per passare seriamente ad un ciclo cosiddetto rifiuti zero, ovvero ad
un'economia circolare dei rifiuti. La situazione nelle sei discariche dell'Umbria presenta criticita
notevoli, essendo tutte ormai vicino al limite, nonostante gli ampliamenti concessi negli anni passati
delle loro capacita di accoglimento dei rifiuti. Anzi, le discariche di Colognola e Sant'Orsola ormai
non sono piu in funzione, avendo raggiunto il limite di tonnellate depositate. Siccome questo tipo di
cambiamenti non si puo fare in poco tempo, ma richiede svariati anni, occorre agire fin da subito,
senza piu attendere, perché siamo gia in ritardo rispetto alle direttive europee.

Sono gli effetti collaterali della cosiddetta economia lineare, basata sulla produzione di un bene, il suo
consumo ¢ il conseguente smaltimento. A questa ¢ essenziale contrapporre con forza un modello di
economia circolare dei rifiuti che superi il concetto di fine vita della materia, creando cosi nuove
imprese e migliaia di posti di lavoro. Non si tratta di un obiettivo utopico, ma ¢ senza dubbio
complesso da raggiungere e richiede l'intervento congiunto di vari soggetti: dal legislatore ai
produttori, dagli enti di salvaguardia ambientale alle infrastrutture per la gestione dei rifiuti, passando
per il personale addetto alla raccolta e allo smaltimento.

Certo, per raggiungere un risultato, pur con fatica e sacrificio, serve un obiettivo e una visione. Ecco
cosa si intende per economia circolare dei rifiuti: un sistema in cui si supera il percorso produzione-
consumo-smaltimento, per sostituirlo con un modello appunto circolare, dove il prodotto di scarto

Senato della Repubblica Pag. 146


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=34677

DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 237 dell'08/07/2020

finalmente viene rimesso in circolo come materia prima seconda. Quindi, dopo il consumo e prima
dell'eventuale smaltimento, € necessario attivare dei processi virtuosi come la riparazione, il riutilizzo
e il riciclo, che noi dobbiamo promuovere sbattendo la porta in faccia al malaffare.

Purtroppo, in Umbria il cambio di amministrazione da sinistra a destra nelle due citta principali, sia
Perugia che a Terni, ed in ultimo in Regione, non ha per niente modificato la situazione precedente,
che anzi, come evidenziato nella relazione, ¢ in veloce peggioramento sia riguardo alla gestione del
ciclo dei rifiuti e ai conferimenti in discarica (prossimi al collasso), sia riguardo all'incenerimento dei
rifiuti laddove, anziché procedere ad un progressivo spegnimento degli impianti esistenti a Terni, si sta
viceversa programmando l'attivazione di due nuovi inceneritori a Gubbio, utilizzando 1 cementifici
modificati per bruciare il combustibile solido secondario (CSS).

Se, da una parte, la commissione ha stabilito che ci sono stati pochi di incendi ad impianti di
stoccaggio di rifiuti, € necessario far notare che uno in particolare ha avuto numerosi episodi ripetuti
nel tempo. Cito solo 1'ultimo di pochi giorni fa, un episodio che ha creato sconcerto e preoccupazione
tra i cittadini, che vivono e coltivano nelle vicinanze dell'azienda. E I'ennesimo incendio del quale
ancora oggi sono da accertare le cause.

Da segnalare, in aggiunta, ¢ che nella relazione si riporta la situazione ancora perdurante di mancato
adeguamento in Umbria alla direttiva europea 91/271/CEE, da cui ¢ scaturita la procedura di
infrazione, per effetto della quale, a partire da giugno 2018, 1'ltalia ¢ definitivamente soggetta al
pagamento di ingenti sanzioni pecuniarie che ricadono su tutta la popolazione.

Nella relazione sono stati portati, inoltre, in evidenza i gravi casi di inquinamento ambientale che in
varie zone del territorio regionale hanno provocato e tuttora provocano elevate incidenze, assai
superiori alla media nazionale nella popolazione residente, di varie patologie tumorali e altre malattie
connesse all'inquinamento ambientale. Tra queste situazioni non ¢ possibile non citare le gravissime
condizioni in cui versa la Conca ternana, ovvero la citta di Terni e 1 suoi territori. La situazione €
critica in quanto nell'area SIN I'inquinamento dell'aria, delle acque e del terreno crea un enorme danno
per chi vive e lavora in quella zona. Non solo 1l'industria, ma anche gli inceneritori sono la concausa
principale della dell'inquinamento. Altrettanto grave ¢ la situazione nella Valle del Nestore, dove sono
stati interrati per molti anni le ceneri tossiche residue delle lavorazioni della ex centrale ENEL in
localita Pietrafitta.

Tutte queste zone quanto prima devono essere sottoposte a interventi di bonifica urgente sia per la
tutela della salute dei residenti attuali e futuri, sia per restituire questi luoghi alla loro naturale
vocazione turistica € ambientale, con attivita economiche basate su coltivazioni di pregio da esportare
in tutto il mondo.

Onorevoli colleghi, avviandomi a concludere, ritengo che il lavoro svolto dalla Commissione e
approvato all'unanimita possa essere la spinta giusta per cambiare 1'attuale modalita di gestione del
ciclo dei rifiuti e dell'ambiente, in quanto la verde Umbria merita di tornare alla sua naturale vocazione
e, cioe, essere il vero cuore verde d'Italia. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione.

Comunico all'Assemblea che ¢ stata presentata la proposta di risoluzione n. 1, presentata dal senatore
Briziarelli e da altri senatori.

Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo, al quale chiedo anche di esprimere il proprio
parere sulla proposta di risoluzione presentata.

MORASSUT, sottosegretario di Stato per l'ambiente e la tutela del territorio e del mare. Signor
Presidente, il parere del Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo quindi alla votazione.

ZAFFINI (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZAFFINI (Fdl). Signor Presidente, come sempre, ¢ la pratica che fa difetto perché nella teoria siamo
tutti assolutamente eccezionali. L'esempio plastico ¢ l'intervento, con tutto il rispetto, della collega
Pavanelli.

Noi continuiamo a riempire discariche e a fare raccolta differenziata fermandoci al concetto di raccolta
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senza minimamente affrontare il concetto di riuso. Continuiamo a demonizzare le determinazioni di
una legge nazionale, che accoglie una direttiva europea che stabilisce che il rifiuto, debitamente
trattato nella sua frazione secca, diventa combustibile solido secondario e, quindi, non ¢ piu rifiuto, ma
combustibile. Di questa barzelletta - non trovo altro termine - del "rifiuti zero" ce ne stiamo occupando
da anni. Rimane scritto solo su alcuni libri e alcune riviste, ma nella pratica continuiamo a mettere
come sempre, come ho detto, la monnezza sotto il tappeto.

E impossibile infatti chiudere il ciclo, perché nascono i comitati, stimolati da coloro che, volendo
rifiuti zero, impediscono di chiuderlo e di applicare le leggi nazionali, come in questo caso, €
impediscono di agire correttamente, con un percorso che vede la tecnologia accogliere I'esigenza di
smaltire 1 rifiuti che la societa produce in quantita sempre maggiori. Questo ¢ un dato di fatto
assolutamente incontrovertibile.

Il concetto che deve venire in nostro soccorso - € parlo di Umbria - non ¢ tanto quello di rifiuti zero,
venti o mille, ma di CO: in questa Regione ci sono sei impianti che ne producono e lo pompano in
atmosfera (tre cementifici, due centrali elettriche e un inceneritore, nella citta di Terni). Questi
impianti determinano una complessiva emissione evidentemente non prodotta con le rose - come sono
solito dire, perché abbiamo affrontato piu volte quest'argomento - € nemmeno con le saponette, ma con
materiali altamente inquinanti (carbone, oli combustibili, esausti e pesanti e scarti di lavorazione). |
cementifici bruciano questa roba, quindi oggi in Umbria va affrontata una necessita, cui la risoluzione
purtroppo accenna soltanto, ma evidentemente ¢ meglio di niente (e faccio appello al rappresentante
del Governo e al Ministero a tale riguardo): occorre passare a un approccio piu scientifico e piu libero
da condizionamenti pseudopolitici € metaculturali.

In Umbria, avendo gia impianti che utilizzano combustibili fossili in modo massiccio, abbiamo la
possibilita di sostituirne 1'utilizzo con il CSS, prodotto secondo le norme europee e nazionali,
attraverso impianti che devono essere realizzati e devono completare il ciclo attraverso la
termovalorizzazione del residuo secco del percorso virtuoso, che prevede certamente importanti livelli
di raccolta differenziata, ma che producono un riuso € non un nuovo conferimento in discarica.
Smettiamola quindi di correre dietro alle mitologie e cominciamo ad affrontare seriamente problemi
che peraltro incidono sulla salute e sulle tasche dei cittadini, perché le tariffe continuano ad aumentare
dal momento che le discariche in Umbria non ci sono piu, e pertanto € necessario prendere 1 rifiuti e
portarli altrove, spendendo notevolmente in termini di trasporti, che impattano sull'ambiente, anche
perché¢ altre Regioni che accolgono 1 nostri rifiuti applicano tariffe pesantissime.

Basta con la teoria, affrontiamo seriamente la pratica e adottiamo scelte responsabili e serie per dare
all'Umbria e alle altre Regioni, attraverso il Ministero - mi rivolgo al rappresentante del Governo - un
ciclo integrato dei rifiuti che preveda correttamente I'applicazione delle leggi nazionali ed europee.
(Applausi).

GRIMANI (1V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIMANI (1V-PSI). Signor Presidente, sulla base delle considerazioni fatte anche nell'intervento in
discussione, desidero preannunciare a nome del Gruppo Italia Viva l'espressione di un voto favorevole
sulla proposta di risoluzione presentata.

FERRAZZI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRAZZI (PD). Signor Presidente, sono state fatte molte considerazioni.

Siamo di fronte a una relazione esaustiva, che ha impegnato la Commissione in mesi di lavoro; a dire
il vero, ¢ una relazione che prende spunto anche dai lavori della XVII legislatura, in maniera diretta e
indiretta e ne fa tesoro. E una relazione che parte dallo studio, dalla documentazione, dalle decine e
decine di incontri fatti nel territorio, dalle audizioni. Quindi si tratta di un lavoro serio, corposo, che ha
prodotto oltre 200 pagine e ha consentito alla Commissione di approfondire in maniera adeguata la
questione della gestione dei rifiuti nella Regione Umbria.

E una relazione davvero molto articolata - ripeto - che affronta direttamente le questioni di competenza
della Commissione, e poi, naturalmente indirettamente, anche quelle collegate, quelle piu generali
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dell'ambiente, delle bonifiche, ¢ via dicendo.

E una relazione che mette in luce una situazione a macchia di leopardo nella Regione Umbria; una
situazione che deve essere presa di petto anzitutto dall'autorita politica competente, dall'autorita
regionale per quanto riguarda la programmazione, dalle realta comunali per quanto attiene alla
gestione del ciclo dei rifiuti, dalla realta nazionale per quanto concerne la normativa generale.

Signor Presidente, colleghi e colleghe, abbiamo affrontato altresi le questioni relative alle ricadute
giudiziarie della situazione in corso. Ovviamente non ¢ compito di una Commissione parlamentare di
inchiesta sostituirsi alla magistratura - e chi lo immaginasse compirebbe un grave errore istituzionale e
politico di fondo - ma abbiamo dato ascolto alle Forze dell'ordine, ai magistrati e - come qualche
collega ha gia anticipato - ¢ emerso un quadro certamente di presenza anche di fenomeni illeciti, ma
non radicati a livello di criminalita diffusa, come invece succede in altre Regioni del nostro Paese.

Ci sono fenomeni illeciti differenziati nel territorio che afferiscono soprattutto a piccolissime imprese,
le quali, piuttosto che sottoporsi, giustamente, a quanto prescrivono le normative, preferiscono cercare
vie d'uscita e scappatoie, con conseguenze assolutamente negative per tutto il territorio e 1 cittadini.

E una relazione, tra l'altro, che attraverso l'esperienza di molti auditi, mette in luce quanto sia stata
importante la legge n. 68 del 22 maggio del 2015, la cosiddetta legge sugli ecoreati, che finalmente ha
creato nel nostro sistema legislativo una norma di riferimento, che ha consentito - e lo abbiamo proprio
visto plasticamente anche attraverso 1 dati della Commissione - di portare alla luce quantomeno una
parte dei fenomeni illeciti rimasti, invece, del tutto sepolti sotto il tappeto fino agli anni precedenti.
Qual ¢ stato 1l compito della Commissione? Come dicevo, ¢ stato non gia di sostituirsi alla
magistratura ma, studiando la situazione, di trovare politicamente, legislativamente e normativamente
le soluzioni migliori per rispondere adeguatamente alle sfide che abbiamo affrontato.

E stata una relazione che abbiamo votato all'unanimita, Presidente, e questo & un fatto molto positivo.
Abbiamo votato all'unanimita, come ¢ avvenuto anche questa mattina in Commissione, per quanto
riguarda la relazione sul fenomeno della raccolta dei rifiuti in riferimento al Covid.

Abbiamo dato anche in seno alla Capigruppo il parere favorevole della maggioranza a portare in Aula
questa relazione: fatto per nulla dovuto, essendo nella facolta dei Capigruppo, ma abbiamo ritenuto di
farlo perché riteniamo che 1 lavori della Commissione devono essere messi nel giusto risalto proprio
per l'importanza delle questioni che stiamo affrontando che - ¢ del tutto evidente, signor Presidente -
sono quelle del presente e del futuro.

Le questioni ambientali non sono marginali: sono temi strutturali dal punto di vista sia del
contenimento, della mitigazione e dell'adattamento a una situazione di modificazione strutturale del
clima, e dunque di tutto il biosistema, sia, conseguentemente, del modello di sviluppo.

Quali sono le questioni che sono emerse e che noi dobbiamo portare a tema nello sforzo legislativo, in
continuazione con quello che stiamo gia operando? Innanzitutto dobbiamo inserirci pienamente nel
concetto di economia circolare. L'economia circolare si basa fondamentalmente sulla necessita di una
riduzione dei rifiuti e sui concetti di riuso e di riciclo. E aggiungo che si basa anche su un approccio
laico e intelligente allo sviluppo della tecnoscienza, cioé della tecnica e della scienza. E del tutto
evidente, infatti, che la tecnica e la scienza hanno la possibilita - per esempio dal punto di vista dello
studio dei materiali - di abbattere ab origine la possibilita e la conseguenza della produzione dei rifiuti,
dal punto di vista sia della consistenza del materiale in quanto tale, sia della progettazione
(ecoprogettazione).

E poi necessaria una politica industriale. Se vogliamo ridurre i rifiuti, ma soprattutto riciclarli,
dobbiamo operare una politica coerente dal punto di vista degli impianti. Questo non sempre ¢ diffuso,
anzi non lo ¢ per nulla in maniera omogenea sul territorio; anche nella relazione sulla Regione Umbria
¢ emersa una certa difficolta, alla quale naturalmente va data risposta.

Va poi attuata una seria politica di programmazione, e lo diciamo con trasparenza. Le Giunte regionali
e 1 Consigli regionali hanno fatto alcune cose, ma potevano fare meglio altre. Naturalmente adesso la
sfida ¢ di un altro colore politico ma, siccome siamo una Commissione istituzionale trasversale,
dobbiamo cercare tutti di fare il meglio e spronarci a vicenda perché questo succeda. Bisogna
soprattutto costruire una visione di futuro e di sostenibilita, capendo che la vera sfida della transizione
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ambientale non ¢ una questione di nicchia, ma ¢ la sfida del domani, perch¢ attraverso di essa passa
non solo il concetto della sostenibilita dell'ambiente e della societa, ma anche quello della sostenibilita

tout court dal punto di vista economico.

E una relazione dunque che noi approviamo, signor Presidente. E una relazione che abbiamo
sottoscritto unanimemente, che fa propria la relazione che abbiamo costruito nei vari mesi di lavoro e
che siamo convinti, nell'accordo e nella disponibilita da parte di tutti, possa diventare davvero un
materiale importante per metterci nelle condizioni di fare le leggi migliori per il nostro territorio.

(Applausi).

MODENA (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODENA (FIBP-UDC). Signor Presidente, Governo, noi abbiamo votato la relazione in esame in
Commissione e approviamo la tipologia di risoluzione che ¢ stata immaginata. Dobbiamo pero ribadire
e sottolineare alcuni aspetti.

Comincio dalla questione delle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti. Chi ha avuto la pazienza di
leggere la relazione avra visto un quadro che presentava delle criticitd. Voglio adoperare comunque
una forma temporale al passato, perché questa relazione ¢ stata redatta a seguito di azioni e ispezioni
che hanno riguardato per lo piu la prima parte del 2019, prima del cambio di maggioranza all'interno
della Regione Umbria. Chi ha avuto la pazienza di leggere la relazione avra visto che, pur tra le
difficolta, sono state fatte comunque delle cose buone.

Vorrei innanzitutto ricordare in quest'Aula, in modo particolare alle persone che si interessano di
queste problematiche, la dichiarazione che ha voluto lasciare il presidente della Gesenu, attraverso
quella che ¢ stata la sua opera. Parliamo di una persona che ¢ stata scelta dal socio pubblico, cio¢ dal
Comune di Perugia; si tratta precisamente - vorrei ricordarlo in quest'Aula - del dottor Wladimiro De
Nunzio, gia sostituto procuratore generale presso la Corte di cassazione e presidente della corte
d'appello di Perugia, che ha svolto un'opera attenta di risanamento della compagine societaria,
consentendo alla Gesenu di passare da una situazione in cui aveva delle interdittive antimafia alla

white list. Credo che questo meriti un cenno, con riferimento a quello che di positivo ¢ stato fatto ed ¢
stato assunto, tenendo conto del quadro generale.

C'¢ poi un altro aspetto: la relazione prende atto del fatto che le discariche non possono continuare ad
andare avanti allo stesso modo, per un problema di capienza; un problema che ¢ stato dettato da una
programmazione regionale non confacente, perché - se non ricordo male - ['ultimo piano regionale
risale al 2009 e quindi si ¢ arrivati decisamente affaticati, da questo punto di vista, come viene detto
nella stessa relazione. Non puo non essere cosi, perché la raccolta differenziata raggiunge livelli pari al
66 per cento. Quindi c'¢ un ragionamento di prospettiva: abbiamo cio¢ una relazione che fotografa
l'esistente e sicuramente tiene conto di alcuni passi in avanti compiuti da alcune amministrazioni, ma
serve a fotografare quello che c'era e, naturalmente, a costituire uno sfondo per quello che deve essere
e sara fatto.

Anche su questo aspetto vorrei spendere alcune parole, visto che il nostro voto sara favorevole, proprio
perché guardiamo al futuro, cio¢ a quello che ha deciso di fare la nuova amministrazione regionale. Il
collega che mi ha preceduto ha detto che abbiamo la descrizione di una situazione che serve alla
autorita competenti, Regione in primis. La Regione di questa situazione ha preso atto e ha individuato
cinque obiettivi fondamentali: la chiusura del ciclo (ci deve essere la percentuale del 10 per cento con
riferimento alle discariche), 'autosufficienza (i rifiuti devono essere gestiti in Umbria), la tutela della
salute, la tutela dell'ambiente e infine la gestione economica, con particolare riferimento ai costi. Su
questo, a nome dell'attuale amministrazione regionale, il vice presidente nonché assessore all'ambiente
sono stati sicuramente molto chiari nell'individuare una prospettiva strategica non limitata a qualche
anno, ma che abbia un orizzonte strategico di sviluppo di almeno dieci o quindici anni.

Ribadisco quindi che la relazione in esame ha la sua importanza, ¢ datata precisamente nel tempo, ma
coadiuva le scelte che sono state fatte, perché per arrivare a una nuova programmazione regionale sara
necessario l'apporto tecnico e scientifico. In questo senso si ¢ mossa la Giunta, con l'individuazione di
un comitato tecnico-scientifico, che vede la partecipazione dell'Universita e del Parco 3A, attraverso il
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quale arrivare a riformulare il piano regionale dei rifiuti prima della seconda meta del 2021 e assumere
quindi le scelte conseguenti. Questo ¢ il motivo che ci porta a guardare avanti e non indietro e ci
spinge a esprimere un voto positivo sulla relazione, che peraltro sara unanime, perché l'intenzione ¢ di
evitare che in una Regione piccola come I'Umbria possano esserci, per i rifiuti, problemi collegati piu a
vicende giudiziarie che a una vera e propria gestione di governo della materia.

Per questa ragione voteremo a favore del documento, guardando avanti, apprezzandone le linee che gia
prendevano atto della situazione, applicate in passato, ma sicuramente caratteristiche della nuova
amministrazione regionale. Naturalmente, ci sara anche la fotografia fatta dal lavoro della
Commissione parlamentare d'inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti. (Applausi).
BRIZIARELLI (L-SP-PSd’'4z). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIZIARELLI (L-SP-PSd’Az). Signor Presidente, chiedo un po' di pazienza, visto il tema che mi tocca
personalmente, e non solo come umbro. La relazione non si limita a riassumere un lavoro importante e
approfondito, che tutti 1 colleghi hanno richiamato ed ha coinvolto la Commissione da febbraio ad
aprile dello scorso anno, ma analizza in modo approfondito le oltre 4.000 pagine che abbiamo
ricevuto, tutti gli stenografici e tutto cio che abbiamo visto. E la conclusione di un percorso che parte
da prima, dal 2015, quando con un fulmine a ciel sereno, il prefetto di Perugia emano un'interdittiva
antimafia per Gesenu e le aziende collegate. Mentre tutti noi guardavamo al rischio che la criminalita
organizzata fosse approdata in Umbria - in realta riguardava una societa collegata e dei fatti non
prettamente collegati all'Umbria - parti una commissione d'inchiesta regionale sulla tenuta del sistema
dei rifiuti. Mentre tutti si aspettavano di trovare chissa cosa proveniente da altre Regioni, si apri un
vaso di Pandora; un vaso di Pandora che ha portato 'Umbria a essere in un certo senso il protagonista
di un film che viene accoltellato, portato all'ospedale e, per fortuna, grazie all'accoltellamento, scopre
di avere un cancro che ancora non da sintomi, ma lo sta divorando e quindi interviene.

A quella commissione d'inchiesta regionale che si cercava di chiudere al piu presto, e alla quale furono
dati solo quattro mesi, segui anche la richiesta di apertura di un'inchiesta della Commissione
bicamerale d'inchiesta sugli ecoreati della precedente legislatura. Vorrei ringraziare il collega
Candiani, che mi fa un certo effetto chiamare cosi in questo momento, ¢ il senatore Arrigoni, che
hanno iniziato una prima inchiesta nella XVII legislatura, interessandosi della discarica Le Crete, della
Valnestore e della Gesenu.

Quello che pero viene oggi minimizzato, dicendo che tutto sommato non ci sono infiltrazioni da altre
Regioni, ¢ tutta «materia prima locale» - permettetemi la battuta - e dal mio punto di vista non serve a
sminuire, ma ad accentuare ancora quanto ¢ emerso ¢ dovrebbe farci riflettere tutti. Non c'¢ infatti
territorio alcuno che sia immune e non ci sono Regioni di provenienza che possono essere additate.
Nessuno puo sentirsi superiore rispetto al rischio che i rifiuti, purtroppo sulla pelle della salute e
dell'ambiente, risultino non abbastanza ghiotti per qualcuno.

Ebbene, quel minimizzare, il pensare a piccole aziende cozza con ci0 che emerge non solo dalla
relazione, ma anche dai resoconti stenografici che citero. Tutto quello che emerse ¢ stato un po' come
il Watergate: in quel caso son serviti tre anni, qui noi abbiamo gridato per tre anni e finalmente oggi si
stabilisce un punto, una verita fattuale riportata nelle carte racconta una storia.

Allora, nella sua audizione il direttore dell'Auri, del sub ambito nn. 3 e 4, non ha avuto paura e
vergogna a dichiarare: «Si parla molto spesso di gestore unico anche in Umbria, poi le esperienze ci
dimostrano che, invece, 1 gestori aumentano. Di fatto, vengono bandite gare con una societa veicolo
che consorzia tutte quelle esistenti. Se prima c'erano tre o quattro gestori, fatta la gara, 1 gestori
diventano uno in piu, cio¢ la societa consortile che ha raggruppato tutti. Questo, vi assicuro, crea
diseconomie, crea grandi problemi sulla gestione perché l'interlocutore non € mai uno, ma diventano
sempre tutti quelli che...». E poi prosegue « Si bandisce una gara, si raccolgono tutti 1 gestori presenti
sul territorio, li si mette in capo a una nuova societa, quindi si aggiunge addirittura un costo gestionale
in piu, e di fatto ognuno resta a gestire dove stava. Non ¢ una gara, o perlomeno ¢ una gara fasulla, e
ognuno resta dove stava. La concorrenza, in questo modo, se ne va a farsi benedire».

Io chiesi espressamente...
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PRESIDENTE. Le chiedo scusa, senatore Briziarelli. Non intendo assolutamente interromperla.
Ovviamente solo lei lo puo sapere rispetto alla Presidenza: si tratta di stenografici pubblici?
BRIZIARELLI (L-SP-PSd'Az). Assolutamente si.

PRESIDENTE. Prego, continui il suo intervento.

BRIZIARELLI (L-SP-PSd'Az). La ringrazio, Presidente. E stata una mia mancanza non specificare che
tutto quello che diro riguarda la parte pubblica dell'inchiesta.

PRESIDENTE. Nessun problema, grazie.

BRIZIARELLI (L-SP-PSd’'Az). In una delle domande che rivolsi al dottore chiesi se per la descrizione
fatta e la definizione data, si poteva asserire che la gara che ha visto partecipare esclusivamente GEST,
che raccoglie appunto TSA, Gesenu, SIA, Ecocave, e che ha ristornato di fatto il servizio tecnicamente
alle stesse societa negli stessi ambiti territoriali che gestivano, per definizione sua poteva essere
considerata una gara fasulla. Ebbene, la risposta ¢ stata: fasulla era un termine non dico confidenziale,
ma non tecnico. Pero la norma lo consente, se la norma cambiasse e dicesse che si puo fare
diversamente... Quindi di fatto ¢ stato un si.

Non si trattava quindi di piccoli soggetti qualunque, ma di un sistema consolidato, tanto da far dire al
sostituto procuratore Valentina Manuali in audizione intanto che, innanzitutto: «In base alla mia
esperienza, il fenomeno in Umbria di queste attivita organizzate finalizzate all'illecito trattamento dei
rifiuti ¢ abbastanza importante e rilevante. In passato non si era data particolare attenzione al
fenomeno, ma negli ultimi anni, dal 2015, da quando sono componente della direzione distrettuale
antimafia, ho verificato che c'¢ stato un maggiore impulso anche da parte delle forze di polizia, quindi
situazioni che in passato non erano state compiutamente attenzionate da parte dell'autorita giudiziaria
sono emerse». Ricordo che il procuratore De Ficchy disse che non mancano i reati ma le notizie di
reato. Questo ¢ quindi il quadro.

Per necessita di tempi citero solo alcuni dei casi piu emblematici: nella stessa audizione, il sostituto
procuratore diceva che ¢ emerso come, sempre nell'impianto di Pietra Melina, 380.000 tonnellate
nell'arco di cinque anni sono state fittiziamente sottoposte a recupero, ma in realtd venivano smaltite
direttamente in discarica simulando trattamenti di biostabilizzazione e compostaggio che non venivano
effettuati. Questo comportava un'elevata produzione di percolato e di concentrato a sua volta smaltito
illegalmente, determinando anche la formazione di sacche di percolato nella discarica, con
conseguente danno ambientale. E addirittura emerso (ma questo fino al 2013) che parti degli scarti di
percolato venivano immesse direttamente nel torrente Mussino tramite 1'apertura di una saracinesca.
L'azienda aveva cio¢ realizzato una saracinesca atta a questa funzione; non si trattava di qualche
dipendente infedele o di un'aziendina piccolina, ma di un sistema vero e proprio su uno degli impianti
di trattamento piu grandi e questo ¢ stato riferito dai dipendenti.

Il sostituto procuratore continua dicendo che in questo quadro: «Sono stati esaminati tutti 1 contratti, €
stata esaminata una mole ingente di fatture e si € arrivati appunto alla constatazione di reati tributari,
alla contestazione della truffa e anche della frode per pubbliche forniture. In che cosa si sostanzia la
frode in pubbliche forniture? Queste aziende» non una, ma una rete di aziende «che dovevano trattare 1
rifiuti in una determinata maniera e quindi avevano sottoscritto dei contratti d'appalto, in realta
trattavano 1 rifiuti in maniera assolutamente diversa. Venivano pagate tariffe assolutamente
ingiustificate e molto piu alte rispetto a quelle che avrebbero dovuto essere richieste per questo
trattamento assolutamente inadeguato dei rifiuti. In sostanza le tariffe pagate erano per la
biostabilizzazione, quindi per un trattamento molto piu articolato dei rifiuti e non per il conferimento
in discarica che ¢ emerso. In effetti il fenomeno abbastanza rilevante». Parliamo di decine di milioni di
euro pagati dai cittadini e gli stessi Comuni ne sono stati vittime. Certo, poi andrebbe detto che 1
Comuni affidavano la sottoscrizione e il controllo delle schede Orso (Osservatorio rifiuti
sovraregionale) alla stessa societa gestrice, quindi controllore e controllato coincidevano nello stesso
soggetto. In effetti, come ho accennato, evidentemente il fatto che questa situazione di illecito
trattamento si sia protratta per questo numero considerevole di anni ¢ stato possibile solo per la
mancanza di un adeguato controllo. Questo ¢ quello che ¢ successo in Umbria.

In effetti, questo sistema del trattamento ¢ stato gestito sia dalla Regione sia della Provincia in maniera
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a volte molto superficiale e confusionaria; per questo in tale situazione ¢ stato molto difficile
individuare comportamenti rilevanti dal punto di vista penale. Vorrei sottolineare che non ¢ che non ce
ne fossero, ma non ¢ stato addirittura possibile individuare il soggetto, la persona a cui attribuirle.
Avviandomi alla conclusione vista la ristrettezza dei tempi, di fronte a tutto questo la cosa ancora piu
grave ¢ che per anni la Regione non solo ha spostato in avanti il traguardo della raccolta differenziata.
Pensiamo a un dato, ne cito solo uno: il 65 per cento di raccolta differenziata nel piano dei rifiuti 2009,
I'unico di cui ancora dispone la Regione, era fissato per il 2012 e nel 2019 abbiamo assistito a
trionfalistici comunicati della giunta che diceva di aver raggiunto - poi non era vero - quel traguardo
con sette anni di ritardo. Ebbene, nonostante questo 1'allora Presidente non ha saputo spiegare perché
ad un Comune in particolare, il Comune di Perugia (ma ne potrei citare altri), ha concesso nel 2013
(sono dati pubblici che mi auguro possano essere approfonditi anche in altra sede) un contributo dietro
la dichiarazione di aver raggiunto la copertura del 73 per cento della popolazione di raccolta
differenziata e nella stessa seduta ha dichiarato che il Comune di Perugia - a maggioranza cambiata -
non ha raggiunto il traguardo. Delle due I'una: abbiamo dato un contributo non dovuto o abbiamo
accusato ingiustamente un'amministrazione comunale in sede di Commissione sugli ecoreati?

Di fronte a tutto questo, ognuno puo raccontare un pezzetto di verita, ma la verita tutta intera ¢ nella
relazione integrale che riporta 1 dati. Non si puo, pero, guardare solo al passato. Quello che chiediamo
oggi al Governo ¢ un singolo impegno, che puo valere per Terni, ma per tutto il resto d'Italia: 1
cittadini non possono pagare la mancata bonifica di un'area inquinata.

In questo momento, per legge, i Comuni in disavanzo o dissesto, pur disponendo di risorse per
bonificare un ambiente, per tutelare la salute dei cittadini e I'ambiente stesso, non le possono utilizzare.
Io ho gia presentato un emendamento su questo € mi auguro che ci possa essere un'iniziativa del
Governo, un'iniziativa congiunta, per dare la possibilita di accelerare.

Altre tre proposte per andare al futuro. Semplificazioni: ho parlato di gare, cerchiamo di non
complicarle, di renderle trasparenti ed oneste al di 1a della complicazione. Questa € una cosa che si puo
fare assolutamente gia nel decreto semplificazioni.

Se gia potessimo garantire questo, non regole complesse che non tutelano e non garantiscono 1'onesta,
ma regole semplici e chiare che facilitino il tutto, e risorse disponibili da poter spendere, avremmo
fatto un servizio ai nostri cittadini a prescindere dal colore politico. Su questa intenzione, noi daremo
un voto convintamente favorevole e mi scuso anche con i colleghi se mi sono un po' scaldato oggi, ma
¢ perché tenevo alla relazione e alla mia terra, come sono sicuro loro tengano alla propria. Una
Regione per volta - non me ne voglia il senatore Grimani, ma abbiamo cominciato dall'Umbria proprio
perché le elezioni regionali erano lontane, non potevamo immaginare che sarebbero arrivate prima -
potremo individuare una soluzione per tutti, nell'interesse dei cittadini. (Applausi).

TRENTACOSTE (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRENTACOSTE (M5S). Signor Presidente, colleghi, siamo oggi chiamati a votare la risoluzione
derivante dalle conclusioni della Commissione di inchiesta sul ciclo dei rifiuti relativa alla Regione
Umbria. La risoluzione ¢ stata oggetto di un'attenta e a tratti concitata mediazione tra i componenti
della Commissione bicamerale, della Commissione ambiente del Senato e dei colleghi umbri, che
ringrazio. Gia nel corso della XVII legislatura, un approfondimento sulla Regione Umbria evidenzio
criticita e illeciti nella gestione dello smaltimento dei rifiuti. Dando seguito a quel lavoro, I'attuale
Commissione d'inchiesta ha svolto specifiche missioni in loco che si sono concentrate sulla situazione
del ciclo dei rifiuti, in particolare riguardo alle discariche presenti nella Regione, sullo stato della tutela
delle acque, anche in considerazione di alcune specifiche segnalazioni, su rilevanti problematiche del
territorio, nonché sulla necessita di prevenzione rispetto ai fenoment illeciti. Le criticita del ciclo dei
rifiuti umbro sono sintetizzabili in scarsa qualita della raccolta differenziata e conseguente scarto dei
rifiuti ammissibili, carenza di impiantistica per il trattamento post raccolta delle frazioni secche e
sovradimensionamento di quella destinata alla gestione della frazione umida, eccesso di frazione
conferita in discarica. La situazione necessita di un'evoluzione che accompagni in termini di
prospettiva una chiusura del ciclo dei rifiuti in linea con 1 principi europei dell'economia circolare.
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Altra tematica affrontata ¢ quella della tutela delle acque. Tre dei cinque agglomerati umbri rientranti
nella procedura di infrazione 2014/2059 secondo quanto riferito dal commissario unico alla
depurazione non risultano ancora conformi, un fatto da non sottovalutare, ma emendabile con un serio
coordinamento tra tutti i soggetti preposti. Un problema diffuso su parte del territorio umbro ¢ la
presenza di solventi clorurati in falda, conseguenza storica del trattamento superficiale dei metalli in
particolari aree produttive, che merita un'assiduita di controlli, considerata la natura cancerogena di
quei composti. Questione specifica ¢ 1'inquinamento della falda sottostante gli impianti produttivi della
Acciai Speciali Terni, su cui acquisizioni della Commissione invitano ad un'estrema attenzione da
parte delle pubbliche amministrazioni, degli organismi di controllo e del Ministero dell'ambiente, con
il coordinamento di tutti 1 soggetti competenti.

Nell'ambito dell'inchiesta, ¢ emersa la questione della contaminazione da mercurio del fiume Paglia, la
cui risoluzione necessita una piu complessa azione a livello interregionale e, in particolare, la bonifica
dei siti minerari dismessi in Toscana e al possibile impatto sui bacini idrici del Lazio. La Commissione
intende, dunque, approfondire ulteriormente la questione con un'apposita inchiesta.

Il quadro esaminato non fa emergere collegamenti attuali con la criminalita organizzata. Le attivita di
controllo agli esiti delle indagini mostrano che gli illeciti ambientali riscontrati sono commessi
prevalentemente da piccole e medie imprese locali che, come talora accade, valutano come rischio
affrontabile le sanzioni rispetto ai costi di un corretto trattamento e smaltimento dei rifiuti. Tuttavia,
piu soggetti istituzionali auditi ritengono tale situazione essersi positivamente evoluta grazie agli
effetti della legge 22 maggio 2015, n. 68, come accennato dal senatore Ferrazzi. Un quadro, quindi,
che non individua sistemi organizzati di gestione illecita, ma che, nondimeno, esige una costante
attivita di controllo, in primo luogo da parte dell' ARPA, cui vanno destinate adeguate risorse.

La gestione illecita e 1 traffici, anche internazionali, dei rifiuti, derivanti da apparecchiature elettriche
ed elettroniche costituiscono un oggetto di esame da parte della Commissione in una specifica
inchiesta e la vicenda sara dunque oggetto di un ulteriore sviluppo in sede di approfondimento
tematico.

Di particolare rilevanza ¢ la situazione ambientale della conca ternana, la vasta area ricompresa tra i
Comuni di Terni e Narni, la cui conformazione geofisica e le cui condizioni climatiche favoriscono
I'accumulo di inquinanti nell'atmosfera e, quindi, come detto, nei terreni e nelle acque superficiali: per
non citare il caso del SIN Terni Papigno.

Ne¢ 1 prefetti né altri auditi hanno riferito di criticita severe derivanti dalla ricostruzione dopo il sisma
dell'agosto 2016, per quanto riguarda le materie trattate dalla Commissione. Le audizioni dei
magistrati delle procure della Repubblica di Perugia, Terni e Spoleto e la documentazione fornita
offrono un complessivo quadro di attivita giudiziaria che mostra attenzione sui temi ambientali,
attestata negli sforzi di adeguamento organizzativo degli uffici, da metodi di indagine utilmente calati
nella realta e criticita dei territori, da indagini rilevanti, svolte e in corso.

Compete in questa situazione alle amministrazioni pubbliche e agli organi di polizia giudiziaria
mantenere un controllo costante della situazione, sulla base di dati scientifici che permettano interventi
correttivi e l'accertamento di eventuali patologie riconducibili all'inquinamento ambientale. L'attivita
che la Commissione ha svolto in Umbria mostra come non vadano sottovalutati 1 singoli fatti illeciti e
ci0 conferma che la piu efficace prevenzione di tali fenomeni e la corretta gestione e pianificazione cui
¢ chiamata la Regione Umbria ¢ quella di controllo, spettante all' ARPA.

Colleghi, l'approvazione all'unanimita della relazione conclusiva sull'Umbria da parte della
Commissione di inchiesta sul ciclo dei rifiuti ¢ un fatto positivo, che sottolinea come le istituzioni, di
fronte al tema della tutela dell'ambiente e della salute dei cittadini, sappiano fare fronte comune. Per
questo, mi sento di stigmatizzare ogni accenno polemico che si ¢ fatto in questa sede sulle risultanze
della Commissione. Mi auguro che la magistratura, nelle dovute sedi, accerti fatti e responsabilita.

La relazione conclusiva ha evidenziato come siano molte le criticita in tema di gestione dei rifiuti,
nonché sul trattamento delle acque, ma nondimeno come le autorita preposte al controllo e alla
vigilanza del territorio siano attive nella repressione dei crimini ambientali.

Nel concludere, ringraziando 1 componenti della Commissione per il lavoro svolto, vorrei sottolineare
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come solo un virtuoso percorso di economia circolare, basato sui principi di riduzione dei rifiuti,
riutilizzo degli oggetti e riciclo delle materie prime e seconde, possa incidere positivamente sulla
futura gestione del territorio e delle sue risorse finite, quali 'acqua, ripristinando un corretto rapporto
con |'ambiente e il paesaggio, riducendo i costi del sistema sanitario e migliorando la qualita della vita,
riportando I'Umbria ad essere cuore verde d'Italia, come detto dalla senatrice Pavanelli.
Per questi motivi e con questo auspicio, annuncio quindi, a nome del MoVimento 5 Stelle, il voto
favorevole alla risoluzione proposta. (Applausi).
PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di risoluzione n. 1, presentata dal senatore Briziarelli e da
altri senatori.
E approvata. (Applausi).

Interventi su argomenti non iscritti all'ordine del giorno
PIARULLI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PIARULLI (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi, voglio oggi ricordare in quest'Aula che
domenica 12 luglio ricorre l'anniversario del disastro ferroviario avvenuto sulla tratta Barletta-Bari.
Sono passati ormai quattro anni da quella terribile giornata, in cui alcuni momenti sono durati
un'eternita: lacrime, sguardi attoniti € immagini raccapriccianti delle lamiere contorte. Alle 11 di
mattina del 12 luglio 2016 due treni locali si scontrarono lungo la linea ferroviaria Bari-Barletta, nelle
campagne tra la stazione di Andria e quella di Corato, dove morirono 23 persone ¢ 51 furono i feriti. Si
¢ trattato di uno dei piu gravi incidenti italiani, coinvolgendo giovani, studenti, lavoratori e pendolari,
trattandosi di una tratta che collegava il capoluogo di Bari con grossi centri urbani (Andria, Corato e
Bitonto).
Al momento dell'incidente 1 due treni si trovavano lungo un tratto di ferrovia a binario unico dove
veniva utilizzato il blocco telefonico, cio¢ i capistazione delle varie stazioni effettuavano una
telefonata per avere conferma che la linea fosse libera e quindi autorizzare il convoglio a partire. Cio
sta a significare che nel 2016 non era stato predisposto alcun sistema informatizzato di blocco che
consentisse I'automatismo delle segnalazioni del binario libero.
La cosa piu assurda che sembra emergere ¢ che c'erano gia stati altri episodi che avrebbero potuto
sfiorare la tragedia tra il 2003 e il 2015, mettendo a rischio l'incolumita dei passeggeri e dipendenti
tutti.
Oggi resta il dolore immenso delle famiglie delle vittime e 1 disagi ancora esistenti tra 1 pendolari, in
quanto non risultano ancora terminati i lavori del raddoppio del binario. Come diceva sant'Agostino,
«coloro che ci hanno lasciati non sono degli assenti, sono solo degli invisibili: tengono 1 loro occhi
pieni di gloria puntati nei nostri pieni di lacrime».
Voglio pertanto fare un appello alla giustizia perché faccia il suo corso in tempi celeri e, allo stesso
tempo, affinché vengano previsti costanti controlli su tutte le linee ferroviarie al fine di impedire
queste tragedie in cui perdono la vita degli innocenti. (Applausi).
BRUZZONE (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BRUZZONE (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, intervengo come ligure, come il collega Ripamonti e
la collega Pucciarelli, per segnalare delle difficolta che sono ormai diventate insormontabili nella
nostra Regione.
Un po' di tempo fa c'era il problema del ponte, di cui abbiamo discusso a lungo, adottando anche una
legge speciale. Oggi la situazione € piu grave rispetto a prima, perché sono state attivate delle attivita
di manutenzione delle autostrade che hanno portato al pressoché totale congelamento del traffico nella
nostra Regione, peraltro in un periodo di forte interesse, vista la peculiarita turistica della nostra
Regione. Siamo praticamente isolati e sequestrati all'interno delle nostre strade. In alcuni casi, in
autostrada, si viaggia a un chilometro all'ora.
Ebbene, 1l 29 maggio scorso il Ministero ha ritenuto opportuno cambiare i parametri della
manutenzione ¢ delle verifiche alle strutture e, conseguentemente, non sappiamo, ancora oggi, per
quanto dureranno 1 lavori.
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La sopportazione da parte dei liguri € arrivata al limite: non ce la facciamo piu. Non ce la facciamo piu
a essere sequestrati ma non ce la facciamo piu a sopportare un Governo che non ¢ in grado di decidere
su una Gronda (4pplausi) che, se ci fosse stata allora e se non fosse stata fermata dalle sinistre liguri,
forse avrebbe anche evitato la catastrofe e il grave problema del ponte Morandi. Basterebbe un atto del
Governo per liberare la Gronda, ma nel decreto semplificazioni vediamo soltanto complicazioni, tese
non a semplificare ma a complicare e a non fare ci0 di cui abbiamo bisogno.
E adesso ¢ arrivata una notizia fresca, motivo per cui chiedo di intervenire a fine seduta: il ministro De
Micheli scrive al sindaco di Genova che il ponte verra affidato ad ASPI. Immediatamente un Vice
Ministro dei 5 Stelle dice che questa cosa non si fara e questo atteggiamento del Governo rischia di
prorogare ulteriormente 1'apertura di un ponte che, grazie all'intervento dell'allora vice ministro Rixi,
del presidente Toti e del sindaco Bucci, ¢ stato ricostruito cosi velocemente. Se il Governo dovesse, a
causa delle spaccature interne, provocare anche un minuto di ritardo nell'apertura del ponte Morandi, 1
liguri non soltanto si ricorderanno delle grosse difficolta e dei disagi ma vi caricheranno di tutte le
vostre responsabilita, cari amici del Governo.
E una Regione in ginocchio, che non ce la fa piu. Se intendete continuare a massacrare I'economia
della nostra Regione, abbia il Ministro delle infrastrutture il coraggio di venire in Aula a dirlo, a dire
qual ¢ la posizione del Governo su Autostrade, qual ¢ la posizione del Governo sulla Gronda, qual ¢ la
posizione del Governo sul tunnel della Fontanabuona. Sono opere che sono li, pronte per essere fatte,
ma per le quali l'incapacita e soprattutto le spaccature all'interno della maggioranza stanno creando
problemi insormontabili e ci stanno distruggendo. (Applausi).
Concludo con questa richiesta che forse non dovrei avanzare in questo momento: venga il Governo a
dire qual ¢ la sua posizione e la smetta il ministro De Micheli di venire in Liguria a inaugurare piste
ciclabili: 1 problemi sono altri, non sono le piste ciclabili! (Applausi).
Atti e documenti, annunzio
PRESIDENTE. Le mozioni, le interpellanze e le interrogazioni pervenute alla Presidenza, nonché gli
atti e 1 documenti trasmessi alle Commissioni permanenti ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo
periodo, del Regolamento sono pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.
Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 9 luglio 2020
PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica domani, giovedi 9 luglio, alle ore 9,30,
con il seguente ordine del giorno:
(Vedi ordine del giorno)
La seduta ¢ tolta (ore 19,11).
Allegato A
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dei seguenti Protocolli: a) Protocollo emendativo della Convenzione del 29
luglio 1960 sulla responsabilita civile nel campo dell'energia nucleare, emendata dal Protocollo
addizionale del 28 gennaio 1964 e dal Protocollo del 16 novembre 1982, fatto a Parigi il 12 febbraio
2004; b) Protocollo emendativo della Convenzione del 31 gennaio 1963 complementare alla
Convenzione di Parigi del 29 luglio 1960 sulla responsabilita civile nel campo dell'energia nucleare,
emendata dal Protocollo addizionale del 28 gennaio 1964 e dal Protocollo del 16 novembre 1982, fatto
a Parigi il 12 febbraio 2004, nonché norme di adeguamento dell'ordinamento interno ( 1491 )
ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Art. 1.

Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)
1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare i seguenti atti internazionali:
a) Protocollo emendativo della Convenzione del 29 luglio 1960 sulla responsabilita civile nel campo
dell'energia nucleare, emendata dal Protocollo addizionale del 28 gennaio 1964 e dal Protocollo del 16
novembre 1982, fatto a Parigi il 12 febbraio 2004;
b) Protocollo emendativo della Convenzione del 31 gennaio 1963 complementare alla Convenzione di
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Parigi del 29 luglio 1960 sulla responsabilita civile nel campo dell'energia nucleare, emendata dal
Protocollo addizionale del 28 gennaio 1964 e dal Protocollo del 16 novembre 1982, fatto a Parigi il 12
febbraio 2004.
Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data ai Protocolli di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della loro
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo II, lettera e), del Protocollo di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera a), e dall'articolo 11, lettera e¢), del Protocollo di cui all'articolo 1,
comma 1, lettera b).
Art. 3.
Approvato
(Modifiche alla legge 31 dicembre 1962, n. 1860)
1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del Protocollo di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), di
cui ¢ dato avviso mediante comunicato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, alla legge 31 dicembre
1962, n. 1860, sono apportate le modificazioni indicate nel presente articolo. A decorrere dalla
medesima data e fino alla data di entrata in vigore del Protocollo di cui all'articolo 1, comma 1, lettera
b), gli importi previsti dai commi 2 e 3 dell'articolo 19 della legge n. 1860 del 1962, come da ultimo
sostituito dal presente articolo, sono rispettivamente fissati in euro 700 milioni e nell'importo previsto
dalla normativa previgente.
2. All'articolo 1, secondo comma, della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) le lettere a) e b) sono sostituite dalle seguenti:
«a) "incidente nucleare" significa qualsiasi fatto o successione di fatti aventi la stessa origine che abbia
causato danni nucleari;
b) "impianti nucleari" significa i reattori nucleari, eccetto quelli che fanno parte di un mezzo di
trasporto; gli impianti per la fabbricazione o la lavorazione delle materie nucleari; gli impianti per la
separazione degli isotopi di combustibili nucleari; gli impianti per il riprocessamento di combustibili
nucleari irraggiati; gli impianti per 'immagazzinamento delle materie nucleari, eccettuata la messa a
magazzino nel corso del trasporto di tali materie; gli impianti destinati allo smaltimento di sostanze
nucleari; ogni reattore, stabilimento o impianto in corso di disattivazione; tutti gli altri impianti nei
quali siano detenuti combustibili nucleari o prodotti o rifiuti radioattivi e che saranno qualificati come
tali con decisione del comitato direttivo dell'Agenzia per l'energia nucleare, istituita nell'ambito
dell'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE), e con le modalita di cui al
terzo comma. Un impianto nucleare pud comprendere vari impianti, dove sono detenuti combustibili
nucleari o prodotti o rifiuti radioattivi, purché I'esercente sia lo stesso ed essi costituiscano un tutto
organico, cio¢ un'unita in senso spazialey;
b) alla lettera f), le parole: «Ministro per l'industria, il commercio e l'artigianato» sono sostituite dalle
seguenti: «Ministro dello sviluppo economico»;
¢) dopo la lettera f) sono aggiunte le seguenti:
«f-bis) "danno nucleare" significa:
1) qualsiasi decesso o danno alle persone;
2) ogni perdita di beni o qualsiasi danno ai beni;
3) per ciascuna delle seguenti categorie, nella misura determinata dal diritto del tribunale competente:
3.1) qualsiasi perdita economica risultante da una perdita o da un danno di cui ai numeri 1) o 2),
sempreché non sia compreso nei medesimi numeri, se € subito da una persona avente titolo per
chiedere il risarcimento di tale perdita o danno;
3.2) il costo delle misure di reintegro di un ambiente degradato, salvo che tale degrado sia irrisorio, se
tali misure sono effettivamente prese o devono esserlo e nella misura in cui tale costo non sia
compreso nel numero 2);
3.3) qualsiasi mancato guadagno collegato con un interesse economico diretto in qualsiasi uso o
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godimento dell'ambiente, risultante da un importante degrado di tale ambiente, sempreché tale
mancato guadagno non sia compreso nel numero 2);

4) il costo delle misure preventive e di ogni altra perdita o danno causato da tali misure, nei casi di cui
ai numeri da 1) a 3), nella misura in cui la perdita o il danno derivi o risulti da radiazioni ionizzanti
emesse da qualsiasi sorgente di radiazioni situata all'interno di un impianto nucleare o emesse da
combustibili nucleari o da prodotti o rifiuti radioattivi che si trovino in un impianto nucleare, ovvero
emesse da sostanze nucleari che provengano da un impianto nucleare o che vi abbiano origine o che vi
siano inviate, sia che la perdita o il danno risulti dalle proprieta radioattive di tali materie, sia che tale
perdita o danno risulti dalla combinazione di queste proprieta con le proprieta tossiche, esplosive o
altre proprieta pericolose di tali materie;

f-ter) "misure di reintegro" significa tutte le misure ragionevoli approvate dal Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, su proposta dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA), sentito I'Ispettorato nazionale per la sicurezza nucleare e la radioprotezione
(ISIN), e che mirano a reintegrare o a ristabilire componenti dell'ambiente danneggiati o distrutti,
ovvero a introdurre, quando ci0 sia ragionevole, I'equivalente di tali componenti nell'ambiente;
f-quater) "misure preventive" significa tutte le misure ragionevoli, da chiunque adottate dopo la
sopravvenienza di un incidente nucleare o di un avvenimento che crea una minaccia grave € imminente
di danno nucleare, per prevenire o ridurre al minimo 1 danni nucleari di cui ai numeri da 1) a 3) della
lettera f-bis), fatta salva l'approvazione delle autorita competenti, se cio ¢ richiesto dalla legislazione
dello Stato dove le misure sono state adottate;

f-quinquies) "misure ragionevoli" significa tutte le misure considerate adeguate e proporzionate dal
diritto nazionale dello Stato competente in considerazione di tutte le circostanze, quali ad esempio:

1) la natura e I'ampiezza del danno nucleare subito oppure, in caso di misure preventive, la natura e
I'ampiezza del rischio di tale danno;

2) il grado di probabilita, nel momento in cui le misure sono adottate, che esse siano efficaci;

3) le relative conoscenze scientifiche e tecniche».

3. All'articolo 1, terzo comma, della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, le parole: «Ministro per
l'industria, il commercio e l'artigianato, sentito il Comitato nazionale per 1'energia nucleare» sono
sostituite dalle seguenti: «Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare, su proposta dell'ISIN».

4. All'articolo 15 della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma, le parole: «di ogni danno alle persone o alle cose» sono sostituite dalle seguenti:
«di ogni danno nuclearey;

b) al secondo comma, dopo le parole: «I'impianto nucleare il danno» ¢ inserita la seguente: «nuclearey;
¢) al terzo comma:

1) all'alinea, dopo le parole: «non comprende 1 danni» ¢ aggiunta la seguente: «nucleari»;

2) al numero 1), dopo le parole: «in sé» sono inserite le seguenti: «, anche in corso di costruzione,»;
d) al quarto comma:

1) dopo le parole: «Allorché dei danni» ¢ inserita la seguente: «nucleari»;

2) dopo le parole: «Quando il danno» ¢ inserita la seguente: «nuclearey;

e) il quinto comma ¢ abrogato;

/) al sesto comma, dopo le parole: «responsabile dei danni» ¢ inserita la seguente: «nucleari».

5. All'articolo 16 della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma, alinea, dopo le parole: «¢ responsabile di qualsiasi danno» ¢ inserita la seguente:
«nuclearey;

b) al secondo comma, alinea, dopo le parole: «¢ altresi responsabile di qualsiasi danno» ¢ inserita la
seguente: «nuclearey;

¢) dopo 1l secondo comma ¢ inserito il seguente:

«l trasferimento di responsabilita all'esercente di un altro impianto nucleare in conformita al presente
articolo puo essere effettuato solo se questo esercente ha un interesse economico diretto riguardo alle
sostanze nucleari in corso di trasporto»;

Senato della Repubblica Pag. 158



DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 237 dell'08/07/2020

d) al terzo comma:

1) le parole: «Ministro per l'industria, il commercio e l'artigianato, di concerto con il Ministro per i
trasporti e» sono sostituite dalle seguenti: «Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, €,»;

2) le parole: «Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato» sono sostituite dalle seguenti:
«Ministero dello sviluppo economicoy;

e) 1l quarto comma ¢ sostituito dal seguente:

«L'assicurazione o la garanzia finanziaria data per un trasporto di sostanze nucleari si estende anche a
tutti 1 danni nucleari derivanti dall'incidente nucleare al trasportatore ferroviario. Tuttavia il
risarcimento dei danni nucleari causati al trasportatore ferroviario che trasporta le sostanze nucleari in
questione al momento dell'incidente nucleare non puo avere come effetto quello di ridurre la
responsabilita dell'esercente per gli altri danni nucleari fino a un limite inferiore a 80 milioni di euro,
ovvero all'ammontare maggiore stabilito con il decreto del Ministro dello sviluppo economico di cui
all'articolo 19»;

/) al quinto comma, le parole: «Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato» sono
sostituite dalle seguenti: «Ministero dello sviluppo economico.

6. All'articolo 17 della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo comma, dopo le parole: «causato il danno» ¢ inserita la seguente: «nucleare;

b) al secondo comma, dopo le parole: «se un dannoy ¢ inserita la seguente: «nuclearey;

¢) al terzo comma:

1) dopo le parole: «viene causato il danno» ¢ inserita la seguente: «nucleare»;

2) dopo le parole: «sia causato il danno» ¢ inserita la seguente: «nuclearey;

3) dopo le parole: «in consegna successivamente» sono aggiunte le seguenti: «o ne ha assunto la
responsabilitay;

d) al quarto comma:

1) dopo le parole: «Se il danno» ¢ inserita la seguente: «nuclearey;

2) dopo le parole: «deriva dal danno» ¢ inserita la seguente: «nucleare».

7. All'articolo 18 della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo comma, dopo le parole: «risarcimento dei danni» ¢ inserita la seguente: «nucleariy;

b) al secondo comma, dopo le parole: «risarcimento dei danni» ¢ inserita la seguente: «nucleari»;

¢) al terzo comma:

1) al numero 1), dopo le parole: «ha causato danni» ¢ inserita la seguente: «nucleari»;

2) al numero 2), dopo le parole: «per danni» ¢ inserita la seguente: «nucleari»;

d) dopo il terzo comma ¢ inserito il seguente:

«Se l'esercente dimostra che il danno nucleare risulta, interamente o in parte, da grave negligenza della
persona che ha subito il danno, ovvero da azione od omissione di detta persona intesa a provocare il
danno, il tribunale competente puo esonerare I'esercente, in tutto o in parte, dall'obbligo di
risarcimento del danno subito da tale personay;

e) al quarto comma, lettera a), dopo le parole: «dolosamente il danno» ¢ aggiunta la seguente:
«nuclearey;

/) dopo il quarto comma ¢ inserito il seguente:

«Se l'esercente ha diritto di rivalsa in qualsiasi misura, nei confronti di qualsiasi soggetto, questi non
ha diritto di rivalsa, per la stessa misura, nei confronti dell'esercentey;

g) al quinto comma:

1) dopo le parole: «facoltative per 1 danni» ¢ inserita la seguente: «nucleari»;

2) dopo le parole: «facoltativa per danno» ¢ inserita la seguente: «nuclearey;

h) dopo il quinto comma ¢ aggiunto il seguente:

«Le persone che hanno subito danni nucleari possono far valere i loro diritti ad un risarcimento senza
dover intentare procedimenti separati a seconda dell'origine dei fondi destinati a tale risarcimento.
8. L'articolo 19 della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 19. - 1. Fatto salvo quanto stabilito all'articolo 20, secondo comma, il limite delle indennita

Senato della Repubblica Pag. 159



DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 237 dell'08/07/2020

dovute dall'esercente di un impianto nucleare o di un trasporto nucleare per danni nucleari causati da
un incidente nucleare ¢ fissato nella misura di euro 700 milioni per ciascun incidente nucleare. Con
decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare e con il Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, sentiti I'SIN e
I'ISPRA, il limite delle indennita di cui al primo periodo puo essere comunque determinato, in
relazione alla natura degli impianti nucleari o delle materie nucleari trasportate e delle prevedibili
conseguenze di un incidente che li coinvolga, anche in misura inferiore a quella ivi prevista. Gli
importi determinati in base al secondo periodo non possono essere inferiori a euro 70 milioni per ogni
incidente che coinvolga l'impianto nucleare ovvero a euro 80 milioni per ciascun incidente nel corso di
un trasporto di materie nucleari.

2. Se un incidente nucleare produce danni risarcibili ai sensi della presente legge il cui importo eccede
I'ammontare dell'assicurazione o altra garanzia finanziaria dell'esercente di cui all'articolo 22, primo
comma, ovvero se tale assicurazione o garanzia non ¢ disponibile o sufficiente, il risarcimento per la
parte eccedente ¢ a carico dello Stato fino alla concorrenza di 1,2 miliardi di euro.

3. Se un incidente nucleare produce danni risarcibili ai sensi della presente legge il cui importo ecceda
I'ammontare di 1,2 miliardi di euro, il risarcimento per la parte eccedente, fino alla concorrenza di 1,5
miliardi di euro, ¢ a carico delle parti contraenti del Protocollo emendativo della Convenzione del 31
gennaio 1963 complementare alla Convenzione di Parigi del 29 luglio 1960 sulla responsabilita civile
nel campo dell'energia nucleare, emendata dal Protocollo addizionale del 28 gennaio 1964 e dal
Protocollo del 16 novembre 1982, fatto a Parigi il 12 febbraio 2004».

9. All'articolo 22 della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) 1l primo comma ¢ sostituito dal seguente:

«Ogni esercente stipula e mantiene un'assicurazione o un'altra garanzia finanziaria relativa alla
responsabilita civile per un importo non inferiore ai limiti delle indennita stabilite ai sensi dell'articolo
19. Qualora I'esercente dimostri di non essere in grado di reperire sul mercato la relativa assicurazione
o garanzia finanziaria, il Ministero dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato a concedere un'idonea
garanzia, a condizioni di mercato, a favore dell'esercente stesso. Per la quantificazione del premio
dovuto per la concessione della garanzia, il Ministero dell'economia e delle finanze puo avvalersi del
supporto della societa SACE Spa o di un'altra istituzione specializzata nella valutazione dei rischi non
di mercato. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico, sono stabiliti i criteri e le modalita di concessione della predetta garanzia. Ai
relativi oneri si provvede nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente»;

b) il secondo comma ¢ sostituito dal seguente:

«Le condizioni generali della polizza di assicurazione sono approvate con decreto del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro
dell'economia e delle finanze. Qualora si tratti di un'altra garanzia finanziaria, questa deve essere
riconosciuta idonea con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita 'Avvocatura generale dello Statoy;

¢) al quarto comma, le parole: «Ministro per l'industria, il commercio e I'artigianato» sono sostituite
dalle seguenti: «Ministro dello sviluppo economicoy;

d) al quinto comma, dopo le parole: «risarcimento di danni» ¢ inserita la seguente: «nucleari»;

e) dopo 1l quinto comma ¢ aggiunto il seguente:

«Se per effetto di un incidente nucleare la garanzia della responsabilita civile pud considerarsi
diminuita, l'esercente ¢ tenuto a ricostituirla nella misura e nei termini fissati, con proprio decreto, dal
Ministro dello sviluppo economico. In difetto, I'autorizzazione € revocata di diritto».

10. L'articolo 23 della legge 31 dicembre 1962, n. 1860, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 23. - ]. Le azioni per il risarcimento dei danni nucleari dipendenti da incidenti nucleari devono
essere esercitate, a pena di decadenza, nel termine di tre anni a decorrere dal momento in cui la
persona lesa ¢ venuta a conoscenza o avrebbe dovuto ragionevolmente essere venuta a conoscenza del
danno nucleare e dell'esercente responsabile.

2. 1l diritto al risarcimento € soggetto a prescrizione se 1'azione non ¢ esercitata entro trenta anni a
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decorrere dall'incidente nucleare, in caso di decesso o di danni alle persone, ovvero entro dieci anni a
decorrere dall'incidente nucleare, in caso di ogni altro danno nucleare.
3. Il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e il Ministero dello sviluppo
economico istituiscono nei propri siti internet istituzionali una sezione dedicata ai diritti al
risarcimento per danno nucleare riconosciuti dalla presente legge ai sensi delle convenzioni sulla
responsabilita civile nel campo dell'energia nucleare, ratificate e rese esecutive con la legge 12
febbraio 1974, n. 109, nonch¢ alle procedure, alle modalita e ai termini per l'esercizio di tali diritti.
Nelle medesime sezioni sono pubblicati i testi delle citate convenzioni, con la pertinente normativa
nazionale e con altri documenti illustrativi utili a diffonderne la conoscenza, e sono indicati riferimenti
alla bibliografia e alla giurisprudenza nazionale sulla materia. Nei siti internet dei soggetti esercenti e
dei trasportatori sono inseriti, con adeguata evidenza, 1 collegamenti alle sezioni dei siti internet di cui
al primo periodoy.

Art. 4.
Approvato

(Disposizioni finanziarie)

1. All'onere derivante dalle disposizioni di cui all'articolo I, paragrafi H e K, lettera a), del Protocollo
emendativo di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), pari a euro 3.500.000 annui a decorrere dall'anno
2019, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del programma «Fondi di riserva
e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
3. Agli eventuali ulteriori oneri derivanti dalle disposizioni di cui all'articolo I, paragrafo K, lettera c),
del Protocollo di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), e dall'articolo I, paragrafo C, del Protocollo di
cui all'articolo 1, comma 1, lettera b), si fara fronte, fermo restando quanto previsto dall'articolo 3 della
legge 5 marzo 1985, n. 131, con apposito provvedimento legislativo.

Art. 5.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il sessantesimo giorno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica della Convenzione tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador per evitare le doppie imposizioni in materia di
imposte sul reddito e sul patrimonio e per prevenire le evasioni fiscali, con Protocollo, firmata a Quito
il 23 maggio 1984, fatto a Quito il 13 dicembre 2016 ( 1379 )
ARTICOLIDA 1A 3

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare il Protocollo di modifica della Convenzione
tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador per evitare le
doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e sul patrimonio e per prevenire le evasioni
fiscali, con Protocollo, firmata a Quito il 23 maggio 1984, fatto a Quito il 13 dicembre 2016.

Art. 2.
Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione € data al Protocollo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo IV del Protocollo stesso.

Senato della Repubblica Pag. 161


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sddliter&id=51979

DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 237 dell'08/07/2020

Art. 3.
Approvato
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica di Colombia per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per
prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatta a Roma il 26 gennaio 2018 ( 1701 )
ARTICOLI DA 1 A 3 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Art. 1.
Approvato
(Autorizzazione alla ratifica)
1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare la Convenzione tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di Colombia per eliminare le doppie imposizioni in
materia di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatta a
Roma il 26 gennaio 2018.
Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Convenzione di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della
sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 30 della Convenzione stessa.
Art. 3.
Approvato
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di coproduzione cinematografica ed audiovisiva tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica di Bulgaria, con Allegato, fatto a Roma il 25
maggio 2015 (1509 )
ARTICOLI DA 1 A 4 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Art. 1.
Approvato
(Autorizzazione alla ratifica)
1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo di coproduzione cinematografica
ed audiovisiva tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica di Bulgaria, con
Allegato, fatto a Roma il 25 maggio 2015.
Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 18 dell'Accordo stesso.
Art. 3.
Approvato
(Copertura finanziaria)
1. All'onere derivante dall'attuazione dell'articolo 16 dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente
legge, valutato in euro 3.240 ogni quattro anni a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
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delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 4.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione del Protocollo di emendamento alla Convenzione sulla protezione delle persone
rispetto al trattamento automatizzato di dati a carattere personale, fatto a Strasburgo il 10 ottobre 2018
(1384)
ARTICOLIDA 1A S

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare il Protocollo di emendamento alla
Convenzione sulla protezione delle persone rispetto al trattamento automatizzato di dati a carattere
personale, fatto a Strasburgo il 10 ottobre 2018.

Art. 2.
Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al Protocollo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 37 del Protocollo stesso.

Art. 3.
Approvato

(Autorita di controllo ai sensi dell'articolo 15 del Protocollo)

1. L'Autorita di controllo di cui all'articolo 15 della Convenzione sulla protezione delle persone
rispetto al trattamento automatizzato di dati a carattere personale, come modificato dall'articolo 19 del
Protocollo di cui all'articolo 1 della presente legge, ¢ il Garante per la protezione dei dati personali.

Art. 4.
Approvato

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Le amministrazioni pubbliche interessate provvedono all'attuazione della presente legge con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 5.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo di Giamaica
per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni e le
elusioni fiscali, con Protocolli, fatto a Kingston il 19 gennaio 2018 ( 1508 )
ARTICOLI DA 1 A 4 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo tra il Governo della Repubblica
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italiana e il Governo di Giamaica per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito
e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocolli, fatto a Kingston il 19 gennaio 2018.
Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 31 dell'Accordo stesso.
Art. 3.
Approvato
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.
Art. 4.
Approvato
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica del Ciad sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 26 luglio 2017 ( 1606 )
ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Art. 1.
Approvato
(Autorizzazione alla ratifica)
1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica del Ciad sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a
Roma il 26 luglio 2017.
Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 10 dell'Accordo stesso.
Art. 3.
Approvato
(Copertura finanziaria)
1. All'onere derivante dall'articolo 2 dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge, valutato in
euro 8.818 annui ad anni alterni a decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2019-2021, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo
scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
Art. 4.
Approvato
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall'attuazione delle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge, ad
esclusione dell'articolo 2 dell'Accordo medesimo, non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.
2. Agli eventuali oneri derivanti dagli articoli 3, paragrafo 1, lettera b, 5 e 11 dell'Accordo di cui
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all'articolo 1 della presente legge si fara fronte con apposito provvedimento legislativo.
Art. 5.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione militare e tecnica tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica del Congo, fatto a Roma il 27 giugno 2017 ( 1607 )
ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo di cooperazione militare e tecnica
tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Congo, fatto a Roma il 27
giugno 2017.

Art. 2.
Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 12 dell' Accordo stesso.

Art. 3.
Approvato

(Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dall'articolo 4 dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge, valutato in
euro 7.464 annui ad anni alterni a decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2019-2021, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo
scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 4.
Approvato

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione delle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge, ad
esclusione dell'articolo 4 dell'Accordo medesimo, non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.
2. Agli eventuali oneri derivanti dagli articoli 5, paragrafo 1, lettera b, e 9 dell'Accordo di cui
all'articolo 1 della presente legge si fara fronte con apposito provvedimento legislativo.

Art. 5.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica popolare cinese per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per
prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatto a Roma il 23 marzo 2019 ( 1385 )
ARTICOLI DA 1 A 4 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
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Art. 1.

Approvato
(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica popolare cinese per eliminare le doppie imposizioni in materia
di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatto a Roma il
23 marzo 2019.

Art. 2.
Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 29 dell' Accordo stesso.

Art. 3.
Approvato

(Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dalla presente legge, valutato in euro 10.353.000 a decorrere dall'anno 2021, si
provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di
riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per 1'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
3. Alle attivita previste dall'articolo 27 dell'Accordo di cui all'articolo 1 si provvede con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo del
Turkmenistan sulla promozione e protezione degli investimenti, fatto a Roma il 25 novembre 2009 (

1704 )

ARTICOLI DA 1 A 4 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Art. 1.

Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo del Turkmenistan sulla promozione e protezione degli investimenti, fatto a Roma
il 25 novembre 2009.

Art. 2.
Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo XIV dell'Accordo stesso.

Art. 3.
Approvato

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione delle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1, a esclusione degli articoli IV, V,
X e XI, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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2. Agli eventuali oneri derivanti dagli articoli IV, V, X e XI dell'Accordo di cui all'articolo 1 della
presente legge si fara fronte con apposito provvedimento legislativo.

Art. 4.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015 (
1403 )
ARTICOLIDA 1A 4

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo sui servizi di trasporto aereo tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica dell'Ecuador, con Allegati, fatto a
Quito il 25 novembre 2015.

Art. 2.
Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 25 dell'Accordo medesimo.

Art. 3.
Approvato

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dalle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Le amministrazioni e 1 soggetti interessati provvedono agli adempimenti
previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dei seguenti trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica italiana e la
Repubblica di Colombia, fatto a Roma il 16 dicembre 2016; b) Trattato tra la Repubblica italiana e la
Repubblica di Colombia di assistenza giudiziaria in materia penale, fatto a Roma il 16 dicembre 2016;
c) Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia sul trasferimento delle persone
condannate, fatto a Roma il 16 dicembre 2016 ( 1703 )
ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1 seguenti trattati:
a) Trattato di estradizione tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia, fatto a Roma il 16
dicembre 2016;
b) Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia di assistenza giudiziaria in materia
penale, fatto a Roma il 16 dicembre 2016;
¢) Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia sul trasferimento delle persone
condannate, fatto a Roma il 16 dicembre 2016.

Senato della Repubblica Pag. 167


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sddliter&id=52026
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sddliter&id=52742

DDL S. 1403 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 237 dell'08/07/2020

Art. 2.

Approvato
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data ai Trattati di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della loro
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto, rispettivamente, dall'articolo 23 del Trattato di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera a), della presente legge, dall'articolo 29 del Trattato di cui all'articolo 1,
comma 1, lettera b), della presente legge e dall'articolo 20 del Trattato di cui all'articolo 1, comma 1,
lettera c), della presente legge.

Art. 3.
Approvato

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dalle spese di missione di cui gli articoli 14, 17 e 19 del Trattato di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera a), della presente legge, valutati in euro 30.261 annui a decorrere
dall'anno 2020, e dalle rimanenti spese di cui agli articoli 8 € 9, pari a euro 4.000 annui a decorrere
dall'anno 2020, agli oneri derivanti dalle spese di missione di cui agli articoli 10, 11, 15, 17, 21, 23, 24
e 26 del Trattato di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b), della presente legge, valutati in euro 124.330
annui a decorrere dall'anno 2020, e dalle rimanenti spese di cui agli articoli 6, 12, 15 e 22, pari a euro
17.200 annui a decorrere dall'anno 2020, nonché agli oneri derivanti dalle spese di missione di cui agli
articoli 9 e 17 del Trattato di cui all'articolo 1, comma 1, lettera c), della presente legge, valutati in
euro 20.261 annui a decorrere dall'anno 2020, e dalle rimanenti spese di cui agli articoli 6 e 15, pari a
euro 4.000 annui a decorrere dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022,
nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2020, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 4.
Approvato

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 22, paragrafo 2, del Trattato di cui all'articolo 1, comma
1, lettera b), si fara fronte con apposito provvedimento legislativo.

Art. 5.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica italiana e la
Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio 2019; b) Trattato tra la Repubblica italiana e la
Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria reciproca in materia penale, fatto a Roma il 13
febbraio 2019 ( 1588 )
ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare i seguenti Trattati:
a) Trattato di estradizione tra la Repubblica italiana e la Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13
febbraio 2019;
b) Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria reciproca in
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materia penale, fatto a Roma il 13 febbraio 2019.
Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data ai Trattati di cui all'articolo 1 della presente legge, a decorrere
dalla data della loro entrata in vigore, in conformita a quanto disposto, rispettivamente, dall'articolo 23
del Trattato di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), della presente legge, e dall'articolo 27 del Trattato
di cui all'articolo 1, comma 1, lettera ), della presente legge.
Art. 3.
Approvato
(Copertura finanziaria)
1. Agli oneri derivanti dalle spese di missione di cui gli articoli 14, 17 e 19 del Trattato di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera a), della presente legge, valutati in euro 29.077 a decorrere dall'anno
2020, e dalle rimanenti spese di cui agli articoli 7, 8 e 10 del medesimo Trattato, pari a euro 4.000 a
decorrere dall'anno 2020, nonché agli oneri derivanti dalle spese di missione di cui agli articoli 15, 17,
20, 21, 22, 23 e 24 del Trattato di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b), della presente legge, valutati in
euro 75.228 a decorrere dall'anno 2020, e dalle rimanenti spese di cui agli articoli 6, 12, 15 e 21 del
medesimo Trattato, pari ad euro 17.200 a decorrere dall'anno 2020, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione
«Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 'anno
2020, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
Art. 4.
Approvato
(Clausola finanziaria)
1. Agli eventuali oneri derivanti dall'articolo 21, paragrafo 2, del Trattato di cui all'articolo 1, comma
1, lettera b), della presente legge, si fa fronte con apposito provvedimento legislativo.
Art. 5.
Approvato
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note per il rinnovo a tempo indeterminato dell'Accordo tra il
Ministero della difesa italiano e il Ministero della difesa macedone sulla cooperazione nel campo della
difesa del 9 maggio 1997, fatto a Skopje il 3 febbraio e il 23 agosto 2017 ( 1087 )
ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
Art. 1.
Approvato
(Autorizzazione alla ratifica)
1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare lo Scambio di Note per il rinnovo a tempo
indeterminato dell'Accordo tra il Ministero della difesa italiano e il Ministero della difesa macedone
sulla cooperazione nel campo della difesa del 9 maggio 1997, fatto a Skopje il 3 febbraio e il 23 agosto
2017.
Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data allo Scambio di Note di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data
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della sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dallo Scambio di Note medesimo.
Art. 3.
Approvato

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dagli articoli 2 e 4 dell'Accordo di cui all'articolo 1, valutati in euro 1.603 annui
ad anni alterni a decorrere dall'anno 2020 e in euro 840 annui ad anni alterni a decorrere dall'anno
2021, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva
e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per 1'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 4.
Approvato

(Clausole finanziarie)

1. Dalle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1, ad esclusione degli articoli 2 e 4, non derivano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
2. Agli eventuali oneri relativi agli articoli 3, paragrafo 6, e 4, paragrafi 1, 2, 6 e 8, dell'Accordo di cui
all'articolo 1, si fara fronte con apposito provvedimento legislativo.

Art. 5.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione del Protocollo sui registri delle emissioni e dei trasferimenti di sostanze
inquinanti, fatto a Kiev il 21 maggio 2003 ( 1702 )
ARTICOLI DA 1 A 4 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare il Protocollo sui registri delle emissioni e dei
trasferimenti di sostanze inquinanti, fatto a Kiev il 21 maggio 2003.

Art. 2.
Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al Protocollo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 27 del Protocollo stesso.

Art. 3.
Approvato

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.
2. Le amministrazioni interessate svolgono le attivita previste dalla presente legge con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa su un approccio integrato in materia
di sicurezza fisica, sicurezza pubblica e assistenza alle partite di calcio ed altri eventi sportivi, fatta a
Saint-Denis 1l 3 luglio 2016 ( 1510)
ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare la Convenzione del Consiglio d'Europa su un
approccio integrato in materia di sicurezza fisica, sicurezza pubblica e assistenza alle partite di calcio
ed altri eventi sportivi, fatta a Saint-Denis il 3 luglio 2016.

Art. 2.
Approvato

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Convenzione di cui all'articolo 1 della presente legge, a
decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 17 della
medesima Convenzione.

Art. 3.
Approvato

(Punto d'informazione nazionale per il calcio)

1. Il Punto d'informazione nazionale per il calcio, ai sensi dell'articolo 11 della Convenzione di cui
all'articolo 1 della presente legge, ¢ individuato presso il Ministero dell'interno - Dipartimento della
pubblica sicurezza.

Art. 4.
Approvato

(Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dall'attuazione degli articoli 13 e 14 della Convenzione di cui all'articolo 1 della
presente legge, valutato in 27.030 euro annui a decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione
«Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 'anno
2019, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 5.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica democratica federale di Etiopia sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto ad Addis
Abeba il 10 aprile 2019 ( 1700 )
ARTICOLI DA 1 A 5 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.
Approvato

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica democratica federale di Etiopia sulla cooperazione nel settore
della difesa, fatto ad Addis Abeba il 10 aprile 2019.
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Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 13 dell'Accordo stesso.
Art. 3.
Approvato
(Copertura finanziaria)
1. All'onere derivante dall'articolo 4, comma 4.1, dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge,
valutato in euro 5.304 ad anni alterni a decorrere dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2020, allo
scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
Art. 4.
Approvato
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall'attuazione delle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge, ad
esclusione dell'articolo 4, comma 4.1, dell'Accordo medesimo, non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
2. Agli eventuali oneri derivanti dagli articoli 6, comma 6.1, punto i1, 8 e 12 dell'Accordo di cui
all'articolo 1 della presente legge si fara fronte con apposito provvedimento legislativo.
Art. 5.
Approvato
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra la Repubblica italiana e la Repubblica orientale
dell'Uruguay per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le
evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatta a Montevideo il 1° marzo 2019 ( 1705 )
ARTICOLI DA 1 A 4 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Art. 1.
Approvato
(Autorizzazione alla ratifica)
1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare la Convenzione tra la Repubblica italiana e
la Repubblica orientale dell'Uruguay per eliminare le doppie imposizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatta a Montevideo il 1° marzo
2019.
Art. 2.
Approvato
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Convenzione di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della
sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 29 della Convenzione stessa.
Art. 3.
Approvato
(Copertura finanziaria)
1. Alle minori entrate derivanti dall'attuazione della presente legge, valutate in euro 67.000 annui a
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decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni, per gli anni
2021 e 2022, dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2020, allo
scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.
2. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 4.
Approvato

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE
Disposizioni per il riconoscimento della cefalea primaria cronica come malattia sociale ( 1250 )
ARTICOLO 1 NEL TESTO FORMULATO DALLA COMMISSIONE IN SEDE REDIGENTE,
IDENTICO AL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.
1. La cefalea primaria cronica, accertata da almeno un anno nel paziente mediante diagnosi effettuata
da uno specialista del settore presso un centro accreditato per la diagnosi e la cura delle cefalee che ne
attesti l'effetto invalidante, ¢ riconosciuta come malattia sociale, per le finalita di cui al comma 2, nelle
seguenti forme:
a) emicrania cronica e ad alta frequenza;
b) cefalea cronica quotidiana con o senza uso eccessivo di farmaci analgesici;
¢) cefalea a grappolo cronica;
d) emicrania parossistica cronica;
e) cefalea nevralgiforme unilaterale di breve durata con arrossamento oculare e lacrimazione;
/) emicrania continua.
2. Con decreto del Ministro della salute, da adottare entro centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, previa intesa sancita in sede di Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono individuati, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, progetti finalizzati a sperimentare metodi innovativi di presa in
carico delle persone affette da cefalea nelle forme di cui al comma 1, nonché 1 criteri e le modalita con
cui le regioni attuano 1 medesimi progetti.

N.B. Approvato il disegno di legge composto del solo articolo 1.
DISEGNO DI LEGGE DICHIARATO ASSORBITO
Disposizioni per il riconoscimento della cefalea primaria cronica come malattia sociale ( 184 )
ARTICOLO 1
Art. 1.
1. La cefalea primaria cronica, diagnosticata ai sensi di legge da almeno un anno con caratteri
invalidanti, ¢ riconosciuta, nelle seguenti forme, come malattia sociale:
a) emicrania cronica;
b) cefalea cronica quotidiana con o senza uso eccessivo di analgesici;
¢) cefalea a grappolo cronica;
d) hemicrania parossistica cronica;
e) cefalea nevralgiforme unilaterale di breve durata con arrossamento oculare e lacrimazione
(SUNCT);
f) hemicrania continua.
2. 11 Ministro della salute provvede, con proprio decreto, in conformita con quanto disposto dal comma
1, entro un mese dalla data di entrata in vigore della presente legge, a modificare il decreto del
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Ministro della sanita 20 dicembre 1961, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 73 del 20 marzo 1962.

N.B. Disegno di legge dichiarato assorbito a seguito dell'approvazione del disegno di legge n. 1250.
DISEGNO DI LEGGE DICHIARATO ASSORBITO
Disposizioni in materia di riconoscimento della cefalea primaria cronica quale malattia sociale ( 302 )
ARTICOLO 1

Art. 1.
1. La Repubblica riconosce, a tutti gli effetti di legge, la cefalea primaria cronica quale malattia
sociale.
2. Nei casi di cui al comma 1 del presente articolo si applicano le disposizioni di cui al Capo II del
decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 1961, n. 249.

N.B. Disegno di legge dichiarato assorbito a seguito dell'approvazione del disegno di legge n. 1250.
DOCUMENTO
Relazione territoriale sulla regione Umbria approvata, nella seduta del 21 maggio 2020, dalla
Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su
illeciti ambientali ad esse correlati ( Doc. XXIII, n. 2)
PROPOSTA DI RISOLUZIONE
(6-00112) n. 1 (08 luglio 2020)
Briziarelli, Ferrazzi, Berutti, Battistoni, Simone Bossi, D'Arienzo, Floridia, lannone, Laniece, Lomuti,
Lorefice, Moles, Nugnes, Ripamonti, Trentacoste, Alessandrini, Ginetti, Grimani, Lucidi, Modena,
Pavanelli, Pillon, Zaffini.
Approvata
Il Senato,

esaminata la relazione di approfondimento sulla situazione territoriale dell'Umbria, approvata
all'unanimita dalla Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei
rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati nella seduta del 21 maggio 2020, la fa propria ed
impegna il Governo, per quanto di competenza, ad intraprendere ogni iniziativa utile al fine di
risolvere le questioni evidenziate nella relazione della Commissione parlamentare d'inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati, in raccordo e leale
collaborazione con i competenti organismi nazionali, la Regione Umbria e gli enti territoriali
interessati.

Valuti inoltre il Governo la possibilita di escludere dai vincoli di spesa cui sono soggetti gli enti
locali in dissesto o disavanzo finanziario i finanziamenti destinati alla bonifica dei siti di interesse
regionale e dei siti inquinati di interesse nazionale, al fine di consentire I'effettivo sviluppo delle
procedure di bonifica dei siti inquinati e la riqualificazione delle aree contaminate .

Allegato B

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1491
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
preso atto dei chiarimenti fomiti dal Governo, da cui risulta che:
- viene confermata, in relazione all'articolo 3, comma 9, del disegno di legge, la congruita delle risorse
finanziale disponibili a legislazione vigente al fine di far fronte agli eventuali oneri di cui all'articolo
22 della legge n. 1860 del 1962, con la precisazione che tali risorse non risultano gia impegnate per la
prestazione di altre garanzie e pertanto non necessitano di essere all'uopo integrate;
- viene confermato, in relazione all'articolo 4, comma 1, che trova applicazione la disciplina degli
"accantonamenti enti slittati" di cui all'articolo 18, comma 3, della legge n. 196 del 2009, esprime, per
quanto di propria competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1379
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, alla
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luce delle rassicurazioni fomite dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1701

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, alla

luce delle rassicurazioni fornite dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1509

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, alla

luce delle rassicurazioni fomite dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1384

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1508

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, alla

luce delle rassicurazioni fomite dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1606

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, alla

luce delle rassicurazioni fomite dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1607

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, alla

luce delle rassicurazioni fomite dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1385

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e

acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, da cui risulta che:

- con riferimento all'articolo 3 del disegno di legge, si esprime un avviso favorevole all'aggiornamento

della copertura finanziaria al bilancio triennale 2020-2022 e si chiarisce che, qualora I'entrata in vigore

di verifichi nel 2020, gli effetti finanziari si produrranno dal 2021;

- con riguardo all'articolo 10 dell'Accordo, in tema di dividendi, si osserva che le disposizioni previste

dal paragrafo 5, in relazione all'esenzione della tassazione, risultano invariate rispetto alla normativa

vigente, e pertanto non si producono variazioni di gettito;

- rispetto all'articolo 11 dell'Accordo, in tema di interessi, in relazione alle esenzioni di imposta

previste dai paragrafi 3 e 4, si osserva che dall'analisi dei flussi finanziari rilevati dalle dichiarazioni

fiscali non ¢ possibile prevedere e valutare tale evoluzione dello scenario di riferimento, e che la

disposizione prevista dal paragrafo 8 risulta invariata rispetto alla normativa vigente, non

producendosi pertanto variazioni di gettito;

- con riferimento all'articolo 12 dell'Accordo, in materia di canoni, per quanto riguarda 1 possibili

effetti di sostituzione che potrebbero derivare da ipotizzabili da aziende domestiche verso aziende

estere cinesi, si flussi finanziari rilevati dalle dichiarazioni fiscali non ¢ possibile prevedere e valutare

tale evoluzione dello scenario di riferimento; si rappresenta poi che la disposizione prevista dal

paragrafo 6 risulta invariata rispetto alla normativa vigente, e pertanto non si producono variazioni di

gettito;

- in relazione all'articolo 13 dell'Accordo, sugli utili di capitale, si fa presente introduce sostanziali

variazioni rispetto alla convezione vigente, € pertanto non si producono variazioni di gettito;

- per quanto attiene l'articolo 18 dell'Accordo, in tema di pensioni, viene evidenziato che non si

dispone in Anagrafe tributaria di elementi utili a rispondere alle osservazioni poste;

- con riguardo all'articolo 22, concernente gli altri redditi, si rappresenta che 1'Accordo ha soppresso,

rispetto alla vigente convenzione, il comma che prevede la tassazione di redditi non esclusiva da parte

di uno dei due Stati contraenti per le somme erogate a soggetti residenti nell'altro Stato, e si ritiene che

tale soppressione non comporti variazioni di imposizione e quindi di gettito;

- con riferimento all'articolo 27 dell'Accordo, sullo scambio di informazioni, si concorda con

l'inserimento, nell'articolo 3 del disegno di legge, di specifica clausola di invarianza;

rilevato che, in relazione alle disposizioni in materia di interessi, canoni € pensioni, non risulta

possibile, dall'analisi dei flussi finanziari, prevedere e valutare l'evoluzione dello scenario di
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riferimento,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1704
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1403
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, alla
luce delle rassicurazioni fomite dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1703
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1588
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1087
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1702
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e alla
luce delle rassicurazioni fornite dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 1510
L