Senato della Repubblica
XVIII Legidatura

Fascicolo Iter
DDL S. 1140

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologicatrail Governo
della Repubblicaitalianaed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo I'11 luglio
2007

18/12/2022 - 02:26



Indice

L DDL S 1240 - XV LG, . . o e e e e 1
L Dati generali . . . 2
2 1= | PP 4

120 Testo DDLU 1140 . .o e 5

122 Relazione 1140-A . . . . 22

1.2.3. Testo approvato 1140 (BOzzaprovViSOria). ... ...ttt e e e e e e e e e 25

1.3 Trattazione in COMMISSIONE. . . . ... ..ottt ettt e et ettt e e e e e e e et e e 27

L3 SBAULE. . . 28

1.3.2. RESOCONE SOMIMEIT . . . . o oottt e e e e e e e e e e e 29

1.3.2.1. 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) . . ............ .. .. ... 30

1.3.2.1.1. 33 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) - Sedutan. 46 (ant.) del 04/06/2019. . .. .. 31

1.3.2.1.2. 33 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) - Sedutan. 55 (ant.) dell'08/10/2019. . . .. 39

LA Trattazione in CONSUITIVAL . . .. ... e e 47

LA L SeAUIE. . . o 48

1.4.2. RESOCON SOMIMEIT . . . . oottt e e e e e e e e e e e e e e 49

1.4.2.1. 1" Commissione permanente (Affari Costituzionali). .. ........ .. .. .. . . . . . . 50
1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) - Seduta n. 39 (pom., Sottocomm. pareri)

dell'11/06/2009. . . . .. 51

1.4.2.2. 5" Commissione permanente (Bilancio) . .. ............. ... . . . . . 54

1.4.2.2.1. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 184 (ant.) del 23/07/2019................... 55

1.4.2.2.2. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 185 (ant.) del 24/07/2019. ... ............... 71

1.4.2.2.3. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 187 (pom.) del 30/07/2019. ... .............. 75

1.4.2.2.4. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 194 (pom.) del 01/10/2019. . ................ 83

1.4.2.2.5. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 195 (pom.) del 02/10/2019. . ................ 94

1.4.2.2.6. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 209 (ant.) del 30/10/2019................... 99

15 Trattazione in ASSemblea. . . ... ... 106

15,0 SEAULE. . . . 107

1.5.2. ReSOCONti SteNOGIrafiCi. . . . ..ot e e 108

1521 Sedutan. 160 del 30/10/2019. . . . . ... ... 109



DDL S. 1140 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura

1. DDL S. 1140 - XVIII Leg.

1. DDL S. 1140 - XVIII Leg.

Senato della Repubblica



DDL S. 1140 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura 1.1. Dati generali

1.1. Dati generali

collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 1140
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo I'11 luglio
2007

Titolo breve: Ratifica Accordo Italia-Mozambico cooperazione culturale e scientifica

Iter
30 ottobre 2019: approvato (modificato rispetto al testo del proponente) (trasmesso all'altro ramo)
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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 1140
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale (MOAVERO
MILANESI)

di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze (TRIA)

con il Ministro per i beni e le attivita culturali (BONISOLI)

e con il Ministro dell'istruzione dell'universita e della ricerca (BUSSETTI)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 13 MARZO 2019

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo I'11 luglio
2007

Onorevoli Senatori. - L'accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico si propone di fornire un quadro
organico per le iniziative di collaborazione nei settori culturale, artistico e scientifico tra i due Paesi nel
quadro di rapporti bilaterali sempre piu intensi.

Le relazioni politiche tra Italia € Mozambico poggiano su un solido e profondo legame di amicizia,
iniziato fin da prima dell'indipendenza negli anni Settanta e poi significativamente rafforzato dal ruolo
di mediatore svolto dall'ltalia durante 1 negoziati che si conclusero con la firma dell'Accordo di Pace di
Roma del 4 ottobre 1992. A questo occorre aggiungere i numerosi interventi effettuati dalla
Cooperazione allo sviluppo negli ultimi 30 anni, che hanno contribuito a fare dell'ltalia un partner di
primo piano del Mozambico. Intensi anche i rapporti esistenti a livello di amministrazioni locali e di
organizzazioni della societa civile.

L'Accordo permette di ampliare gli ambiti di cooperazione con un Paese che per 1'[talia rappresenta un
partner di primo piano nel continente africano.

Collaborazione culturale fra Italia e Mozambico

A Maputo esiste la Scuola italiana « G. Falcone » (scuola italiana privata riconosciuta), con oltre
sessanta bambini iscritti alle scuole dell'infanzia e primaria. E stato inoltre istituito nel giugno 2013 un
comitato locale estero della societa Dante Alighieri. La crescita della richiesta di apprendimento della
lingua italiana da parte dei giovani mozambicani ¢ ascrivibile non solo al prestigio culturale del nostro
Paese in Mozambico e all'ottimo stato delle relazioni economico-commerciali bilaterali, ma anche
all'accurata azione svolta negli anni dalla nostra Ambasciata.

In assenza di un istituto italiano di cultura, ¢ infatti la nostra Ambasciata a Maputo che organizza
eventi culturali di vario genere che hanno sempre registrato un incoraggiante successo ed una
crescente partecipazione, coinvolgendo non solo la comunita italiana presente in loco ma anche un
ampio pubblico locale e internazionale. Fra questi vanno citati eventi che la nostra Rappresentanza
diplomatica organizza ogni anno, come la Settimana della lingua italiana e il tradizionale Festival Jazz
Italia-Mozambico.

Anche nel settore cinematografico, il Mozambico ha una tradizione che risale all'epoca
dell'indipendenza con buone potenzialita espressive. L'Ambasciata organizza regolarmente eventi
dedicati e quest'anno verra realizzata anche a Maputo nel mese di maggio la rassegna « Fare Cinema »,
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prima settimana del cinema italiano nel mondo.

Altre attivita di cooperazione allo sviluppo hanno contribuito ad incrementare 1 rapporti culturali-
scientifici bilaterali; di notevole rilievo, in questo ambito, il programma di « Supporto all'Universita
Mondlane (UEM) per la riforma accademica, l'innovazione tecnologica e la ricerca scientifica » che
rappresenta il quadro di riferimento per il rafforzamento dei rapporti di collaborazione tra 'UEM, il
principale ateneo del Mozambico, e le universita italiane nel campo della ricerca applicata, in
collaborazione con il settore produttivo, in un'ottica di cooperazione integrata tra i rispettivi sistemi-
Paese. Vi ¢ infatti l'interesse reciproco a considerare lo sviluppo dei rapporti inter-universitari in
funzione delle priorita legate alla gestione dei grandi investimenti di sviluppo in corso, che hanno
bisogno non solo di capitali finanziari, ma anche e soprattutto di capitale umano, ossia personale
qualificato in grado di inserirsi con successo nell'attuale contesto tecnologico e di competitivita
globale. Altri progetti di cooperazione in ambito culturale sono quello relativo alla « Partecipazione
italiana al finanziamento ed alla gestione del programma settoriale del Governo mozambicano per il
settore educativo (FASE) » e quello relativo al « Sostegno al Fondo comune dell'educazione (FASE)
»; 1l Programma di sostegno al sistema dell'Istruzione tecnico-professionale in Mozambico (PRETEP);
il Programma di formazione e aggiornamento dei ricercatori del Centro di biotecnologia dell'universita
Eduardo Mondlane.

L'Accordo di cooperazione culturale tra 1'[talia e il Mozambico individua i principi e 1 settori nel cui
ambito dovra essere attuata la collaborazione artistica, culturale, nei settori dell'educazione e dello
sport, citando quali prioritari: lo scambio di esperti, archivisti, bibliotecari e docenti, le agevolazioni e
le concessioni di borse di studio nonché le iniziative per lo sviluppo della cooperazione tra istituzioni,
organizzazioni € persone nei rispettivi Paesi.

Analisi dell'articolato

I1 testo € composto da un breve preambolo e da 25 articoli; il preambolo esprime il comune desiderio
di promuovere la cooperazione culturale e scientifica per la migliore reciproca comprensione e
conoscenza in campo culturale, scientifico e tecnologico.

- Negli articoli 1 e 2 si esprime la volonta delle due Parti di incoraggiare la cooperazione nell'ambito
culturale, scientifico e tecnologico e di migliorare la conoscenza del retaggio culturale dei due Paesi;

- l'articolo 3 propone di favorire i contatti e la cooperazione tra istituzioni accademiche, attraverso lo
scambio di docenti e ricercatori e l'effettuazione di ricerche congiunte;

- l'articolo 4 prevede l'istituzione di cattedre e lettorati di lingua e letteratura delle Parti contraenti nelle
universita ed istituti di istruzione dell'altra Parte contraente;

- l'articolo 5 prevede la collaborazione tra le rispettive amministrazioni archivistiche, le biblioteche e i
museli, da attuarsi attraverso lo scambio di materiale, di banche dati e di esperti;

- l'articolo 6 consente la partecipazione di organismi internazionali al finanziamento dei programmi
derivanti dal presente Accordo;

- l'articolo 7 consente alle due Parti di poter creare proprie istituzioni culturali e scolastiche sul
territorio dell'altra Parte contraente;

- l'articolo 8 prevede la collaborazione nel campo dell'istruzione attraverso lo scambio di esperti e di
informazioni didattiche;

- con l'articolo 9 le due Parti si impegnano ad offrire borse di studio a studenti, specialisti e laureati
dell'altra Parte, mediante la programmazione prevista nell'articolo 21;

- gli articoli 10, 11 e 12 impegnano le due Parti contraenti alla collaborazione reciproca in vari settori
culturali, in particolare:

I'articolo 10 nel settore editoriale;
'articolo 11 nei settori della musica, danza, arti visive, teatro e cinema;
l'articolo 12 nel settore radiotelevisivo;

- I'articolo 13 impegna le competenti amministrazioni delle due Parti a collaborare reciprocamente al
fine di impedire e reprimere, attraverso I'adozione di idonee misure, I'importazione, I'esportazione ed il
traffico illegale di opere d'arte, beni culturali, mezzi audiovisivi, beni soggetti a protezione, documenti
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ed altri oggetti di valore;

- l'articolo 14 prevede una collaborazione nei settori dello sport e della gioventu;

- l'articolo 15 impegna le due Parti ad incoraggiare lo scambio di esperienze nel campo dei diritti
umani e delle liberta civili e politiche, in quello delle pari opportunita tra i due sessi e della tutela delle
minoranze etniche, culturali, linguistiche e religiose;

- l'articolo 16 riguarda la promozione della cooperazione scientifica e tecnologica tra 1 due Paesi, in
particolare nel campo della salvaguardia dell'ambiente, delle scienze agrarie, delle scienze basiche,
delle scienze della salute, delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione. Questa
cooperazione si realizza attraverso visite di esperti dei due Paesi, scambio di informazioni e
documentazione, organizzazione di seminari, conferenze e mostre, studi e progetti di ricerca comuni
ed ogni altra attivita concordata dalle Parti nell'ambito delle finalita dell'Accordo in oggetto;

- l'articolo 17, al fine di avviare la cooperazione scientifica e tecnologica, consente alle due Parti la
stipula di specifici accordi ed intese tra universita, enti di ricerca e associazioni scientifiche pubbliche
dei due Paesi e la partecipazione congiunta a programmi multilaterali in tale ambito;

- l'articolo 18 intende favorire la collaborazione delle due parti nei settori dell'archeologia,
antropologia e scienze affini, della valorizzazione, conservazione e recupero del patrimonio culturale,
anche a fini turistici, ed impegna le Parti contraenti a permettere missioni nel proprio territorio di
studiosi attivi nei suddetti settori;

- l'articolo 19 impegna le Parti a facilitare l'ingresso, la permanenza e 1'uscita nel e dal proprio
territorio delle persone, dei materiali e delle attrezzature dell'altra Parte che siano previsti nell'ambito
delle attivita indicate nel presente Accordo;

- l'articolo 20 individua un ulteriore settore che vede le due Parti impegnate nella reciproca
collaborazione: la protezione della proprieta intellettuale. Tale materia verra approfondita
ulteriormente e sviluppata mediante la successiva conclusione di un apposito Protocollo;

- l'articolo 21 prevede l'istituzione di una Commissione mista ai fini dell'attuazione dell'Accordo, da
convocarsi periodicamente, in base a quanto sara concordato dalle Parti, alternativamente a Roma ed a
Maputo, al fine di discutere 1 programmi esecutivi pluriennali;

- l'articolo 22 vincola le Parti a non divulgare ad uno Stato terzo nessun documento o informazione,
forniti nell'ambito del presente Accordo, senza previo accordo dell'altra Parte;

- l'articolo 23 stabilisce che ogni controversia relativa all'interpretazione o all'applicazione delle
disposizioni del presente Accordo verra risolta amichevolmente con negoziati attraverso i canali
diplomatici;

- l'articolo 24 stabilisce che 1'Atto internazionale potra essere modificato in qualsiasi momento, con
reciproco consenso, per via diplomatica, e dispone che le modifiche cosi concordate entreranno in
vigore con le stesse procedure previste per I'entrata in vigore dell'Accordo;

- l'articolo 25 stabilisce I'entrata in vigore e la durata dell'Accordo. L'Atto internazionale entrera in
vigore alla data della ricezione dell'ultima notifica con cui le Parti si informeranno per iscritto
attraverso 1 canali diplomatici sull'avvenuto espletamento delle rispettive procedure interne necessarie
per l'approvazione dell'Accordo. Esso avra durata illimitata ma potra essere denunciato per iscritto in
qualsiasi momento.

Relazione tecnica
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L' Accordo in esame si pone [’ obiettivo di estendere la cooperazione tra Italia ¢ Mozambico in ambito culturale, sclentifico
e lecnologico,

Art, 3 » —
' ATTIVITA  © o 0 STATOD % IMPQRTO, N
s PREVISIONE | ;% 5y ety
. Contributi per accordi di cooperazione fntéﬁtr;g'ytersifdi'ia" o MIUR' T E15.000
i‘%uiia base di precedenti accordi analoghi, si prevede di offvire MAECI €1.920
! annualmente 2 soggiomi di ricerca di 8 giornd, per un importo forfettario
| I di € 960 ciagcuno (*) (*%)
: Si prevede che I'Ttalia possa inviare in Mozambico 2 docenti o MIUR €3.000
ricercatori universitari: 2 bighistti A/R Roma/Maputo (€ 1.500 x 2 pp)
() :
TOTALE. o %ot sfep oW ol Ha O :.-'-mUR::.--"""-“ "{315000

" Fex r gli scambi di docentl o m.cn,awn universitari, le spese di viaggio sono a carico dcl a Parte inviante ¢ qua[lc d:

sopgiorno sono sostenute dal Paese ricevente,
(**) Per | sogeiorn] di durata inferiors ad un mese la spesa & stata quantificata in mantera otnnicomprensiva e forfettaria
in € 120 al giorno ¢, in linea con la prasst utilizzata in materia, ¢ parametrata al numero di giorni del soggiome ¢ non

alle nott.

o Art. 4 :
ATTIVITA - T TR tSTATo DL | 2L IMPORTO,
' | PRLVISIONE - P
Per 'insegnamento della lingua e letteratura italiana presso gli lstituti MAECI € 5,000
|_d'istruzions supcriore mediante Pattivazione di cattedre di Haliano L
| Per "insegnamento della lingua e lsiteratura italiana presso le Universita | MAECI £2.000
e gli lstituti di istruzione universitaria focali attraverso ['attivazione di |
cattedre ¢ lettorati I -
f Sl AR G L MAECK o[ s s s ke app
3 Arl. 5
| P TR ATTIVIIA iRt S B T STATO PES] T I
f L A EREVISIONG | e R
i Sulla basz di plecedenn ar:cord: ana[ogh:, per incentivare la MIBAC € 1.200
| cooperazione fra le istituzioni archivistiche attraverso lo scambio di
archivisti inviati in missioni di studio, scambio di materiale e banche
dati, Pltalia pud offiire annualmente un soggiorno di 10 giorni, per un
tmpnrto forfettarfamente quantificato in € [,200 (*) ("‘"‘_} ~ .
L’Italia pus inviere in Mozambico | archlvists ifaliano: 1 biglietto A/R MIBAC € 1.500
| A/R Roma-Mapute x € 1.500 (%) o .
Spese per libii e tiproduzioni . MIBAC : € 20{}
TOTALE . . . PR R s e e T e e e1sm} i

{(*) Per gl scambi degli espert vaie il prineipio per cui le spese dE viaggio sone a carico detla Pdl’tﬁ‘ mwantee queilu di

sogglome sono sostenute dal Paese ricevente,
{**) Per i soggierni di durata inferiore ad un mese la spesa & stata quantificate in maniera omnicomprensiva e forfettaria
i € 120 al giomo ¢, come da prassi otilizzata in materia, ¢ parametrata al numerc di giomi del soggiorno e non alle notti.

Art, 7
La costituzione e |"attivica di istitut] di cultura ed associazioni che promuovano attivitd culturaii d'intesa con i'aitra Parte
contraeute resta subordinata alla sottoscrizione di uiteriori protocolli ed alla presenza di fondi disponibili. Dall*articolo,
quing.pon discendano nuovi e maggiori oneri per Ja finanza pubblica,
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i
i
2

Arh, B
MTWHA TR R Y T e B 'Im'ortm
L PREVISIONE | "

Sulla base di prcccdsn[f ‘acgordi mraioglu per promuovere le MIUR €3, Sd{}
collaborazione nel campo dell’istruzione, [I'ltalia pud  offiire
annualmente un soggiomo di 8 giori a 4 esperti del Mozambico, per
un importe forfetiaviamentz quentificato in € 960 a persona per
soggiorno (¥) {**) ; s
L'Italie pud inviare in Mozambico 2 esperti; | bizlietto A/R non MIUR €3.000
rimborsabile Roma-Maputo x € 1500 {*

TMIUR L E3.840
' TOTALE MIUR | €3,000

(*) Per gli scambi degll esperti vale il principio per cui Je spese di viaggio sono a carico della Parte inviante e quelle di
sogaiorno sono sostenute dal Paese vicevente,
(**) Per i soggiorni di durata inferiove ad un mese la spesa ¢ stata quantificata in maniers omnicomprensiva ¢ forfettaria
in € 120 al giorna e, come da prassi utllizzata in materia, & parametrata al numero di giorni del soggiorne ¢ non alle nott,

- ATt 9
ATTIVITA - = o

Erogazione di borse di stadio 4 studenti, specialisti ¢ laureati mozambicani

STA TO ™
: J’Z{FWS}ONL

~-_ImrorTO . 7‘

MAECI

per 24 mens;'uté di € 820 cxagcuna (bm sel!mn menszie umhun)
TOTALE ' . e -

Art, 10

Collabomxzmne in campa ed:mmle € _pmmozmnc dei libro |tahano

€ 500

MAECL

audiovisivo, in particolare artraverso lo scambio di visite di esperti e
artistl per la partecipazione a spettacoli ed cventi, si prevede di inviare
in Mozambico una delegazione di 4 divigenti italiani del MIBAC per 4
glomi;

- Viaggio (€ 1.500 x 4 bigliefti A/R Roma/Maputo): € 6.000

- Pemottamento (€120 x 3 pg x 4 pp) € 1440

Partecipazione g inostre g Fuﬁ* del libre MAECI €1.000
TOTALE A "MAECI E1.500
Art, 11
T TATTIVITA . ' - ‘Staropr |- --_,lmonm
: L : | PREVISIONE : o
Collaborazione nel campo delle arti visive atiraverso iniziative di rilievo MAECK € 40 000
nei settor{ artistico, cinematoprafico, teatrale ¢ musicale N
| Per incentivare la cooperazione nel settore cinematografico MIBAC _ €10.000
Per sviluppare la cooperszione nel seitore cinematografico e MIBAC € 8.400

- Wtsu(e‘ﬁ()xi!ggxt{pp):é‘%ﬂ_ -

TOTALE

“MAECT |

"MIBAC...

N TOMIBAC 2o

Art. 12

Larticolo 12 non comporta nuovl oneri in quanto traftasi di attivitd rienivanti nelPambito degli ordinari compiti
istituzionali svolti & legislazione vigente dalle competenti Amminisirazioni, Lo scambio di informazioni ed esperienze,
inoltre, si svolgerd in madalitd telematica e comunque senza costl aggluntivi,

Art, 3¢ 18
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Gli articaii 13 e 18 non comportzno nuovi oneri in quanto trattesi di attivitd rentranti nell'ambito degli ordinarl compiti
istituzionali di consetvazione ¢ valorizzazione delle opere d'arte, nonché di provenzione e contrasto al traffico illecito
delle stesse, gid correntemente svolte a legislazione vigente dalle competenti amministraziond. In particolare, frattasi di
attivita svolte istituzionalmente dal MIBAC, anche avvalendosi di apposito nucleo deli’ Arma dei Carabinieri (Comando
Carabinieri per la tuteta del patrimonio culturale), le cui attivitd ricadono ne! programma “Vigilanza, prevenzione e
repressione in materia di patrimonio culturale” della misslone “Tutela e valorizzazione dei benl e attivitd culturali e
passaggisticl” dello stato di previsione del medesimo Ministero (cap. 1018, 1096, 1020),

Art. 14

Gli impegni di cui alf’ait, 14 troveranno applicazione in successive intese tecniche ad hoc g solo s¢ vi saranno fondi

disponibili a legislazione vigente, pertanto non ne derivana onert,

Art. 15

L’articolo non compotta nuovi oneri in guanto tratiasi di attivith rizntranti nell’ambito degli ordinari compiti istituzionali
svolti a legislazione vigente dalle competenti Aniministrazioni. Lo scambio di informarzioni ed esperienze, inoltre, si

syolgerd n modalith telematica e comunque senza costi aggiuntivi,

Arit, lt_’a el? _

ATTIVITA ‘STATODI. " IMPORTQ .* . ",
PREVISIONE | -
Sulla base di analoghe iniziative del precedenti accordt, I'Italia pud offrire MARECI € 7.800
annualmente un soggiorno di 30 giorni a 6 docenti o rlcercatori del
Mozambico, per un importo forfettariamente quantificato in € 1.300 (¥)
(Eh) : ]
L'ltalin pud inviare in Mozambico 6 docenti o vicercatori italiani: 6 MAECI €9.000
biglicit! A/R Roma-Maputo x € 1500{*) ) oy
Promozione dello sviluppe della copperazione scientitica ¢ tecnologica tra MIUR € 30.000
istituzioni e organlzzazioni scientifiche dei due Paesl nei settori di comune
interesse anche attraverso la realizzazione di studi e progetti comuni ¢ la
partecipazione conginta a progeamini muitilaterali |
Contributi per sostenere attivitd di ricerca nei settori secientifico e MARECI € 30.000
techologico di reeiproco interesse e
TOTALE = . “MAECL €9,000.
B e ' SMIUR T 1€30,000 :

soggiomo sono sostenute dal Paese ricevente,

(*) Per gli scambi dogll espertt vale il principio per cui le spese di viaggio soi

10 a carleo della Parte inviante e quelle di

{***) Per i soggiorni della durata di un mese la spesa @ stata quantificata In maniera omnicomprensiva ¢ forfettaria in €

1.300 al mese, in linea con la prassi utilizzata in materia.

Art, 20

Gt impegni df cui all’art. 20 troveranno applicazione in successive intese tecniche 2d hoc e solo se vi sarammo fondi

disponibill a legislazione vigente, pertanto non ne derivano oneri,

' - Art, 21

ilstATonL |

quantificata;

- Viaggio (€ 1.500 x 2 biglistti A/R Roma/Maputo}: € 3,000
- Pernottamento (€120 x 1 gz x 2 pp): € 240

- Spese di vitto (€ 60 x 2 gg x 2 pp); €240

L'articolo istituisce una Comumissione mista incaricata di esaminare il
progresso della cooperazione culturale, scientifica e teenologica e di redigere
I programmi eseculivi pluriennali, che si riunird alternativamente in [ltalia e
nella Repubblica Slovacca ogni fre anni, Nell'ipotesi di un solo incontro nel
corso del 2021, che comporti I'invio in missione a Maputo di 2 dirigentd, di
cul 1 del MAECI e | del MIUR, per 2 giorni, la relativa spesa viene cost

PREVISIONE | . -
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Artf, 23e24

Dagli articoli 23 e 24 non discendono cheri per la finanza pubblica in quanto per cid che conceme le eventuali future
modifiche all’ Accordo, fe stesse saranio effettuate secondo le disposiziond vigenti ¢, quindi, nell’eventualita di modifiche
comportanti nuovi o maggiori oneri, mediante apposita autorizzazione con provvedimento legislativo ad hoc: la
risoluzione di eventuali controversie non compoerta oneri in quanto 2vvend nell’'ambito deile relazioni diplomatiche,
fermo restando che qualora emergessero ulteriorf onert si fard fronte con apposito provvedimento Jegislativa,

Riepilogo depli oneri derivanti da ciascun articolo dell’ Accordo _ —
Amno 2019 020 2028
|Art. 3 19.920 19.920 19.920
LAt 4 7.000 7.000 . 7.000]
Art. S o 2,500 2.900 2500
Art, 7 ' / . / B /
(ALt 8 6840~  6.840] 6.640
Art, 9 19.680 19.680 _ 19680
Art, 10 1.500 1.500 1.500
Art, 11 58,400 58.400 58.400
Art, 12 /] i . ]
Art, 13e18 / / !
LArt, 14 7 / /
Art, 15 / / d
Art. 16 17 76800 76,800 76,800
Art, 20 / - N [ 1
Art. 21 i / 3.480
[ TOTALE 193.040 193,040 196.520

L onere complessivaments discendente dagli aiticoli 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 16, 17 e 21 dell’ Accordo & paria 193.040 ewro
per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e a 196.520 euro a decarrere dall’anne 2021,

Dai restanti articali dell’ Accordo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Alla copertura dell’onere si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021, nell’ambite del programma “Faondi di riserva e speciali” della
missione “Fondi da ripattire” dello stato di previsione dsl Ministero dell’sconomia e delle finanze per I'anno 2019, allo
scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al Minfstero degli affari ester] e della cooperazione

internazionale.

Riepilogo degli oneri discendenti dall* Accordo e suddivisione tra le amministrazioni

Totale oneri
Mirlstero
619 2020 2021
MAEC! 116.200}F 116900] 118.640
MIUR 54.840 54,840 56.580
MIBAC 21.300 21.3006 21.300
TOTALI 193,040 193,040 196,520
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o L _ Analisi tecnico-normativa
TITOLQO: schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione

culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica del Mozambico, fatio a Maputo 1’11 luglio 2007”,
Referente: Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale - Ufficio legislativo.

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normative. Coerenza con i programma di Governo

I’ infervento normativo si rende necessario al fine di fornire un quadro giuridico essenziale per
{"approfondimento e la disciplina dei rapporti bilaterali tra i due Paesi nei settori della cultura, della
ricerca ¢ della tecnologia. L’accordo in esame si pone, tra i vari obiettivi, quello di rafforzare Ia
cooperazione fra I'Italia e il Mozambico nei settori dell’istruzione ¢ della formazione e della ricerca
e innovazione, offrendo al contempo dei criteri ¢ delle linee guida da potre in essere al fine di favorire
la promozione degli apprendimenti e la trasparenza di tutti i livelli di istruzione e di formazione,
nonché di agevolare i programmi di ricerca e innovazione di ciascuna delle Parti grazie alla
promozione di progetti di ricerca comuni e alfa commercializzazione dei risultati ottenut dai progetii
di ricerca.

L’intervento € coerente con il programma di Governo diretto ad assicurare una maggiore presenza
all’estero deli’Ttalia in un’ottica di espansione degli investimenti nel nostro Paese e di diffusione della
nostra cultura.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

L’accordo si conforma ai dettami della Costituzione italiana e si colloca nel quadro normativo
delineato dalle seguenti disposizioni:

E articolo 87 della Costituzione della Repubblica Italiana;

- articolo 11 defla Convenzione di Vienna sul dititto dei trattati del 1969.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

I.’Accordo non incide, modificandoli, su leggi e regolamenti vigenti ¢ non comporta - oltre
all’autorizzazione parlamentare di ratifica ed all’ordine di esecuzione — norme di adeguamento al
diritto interno.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

Non risultano elementi di incompatibilita con 1 principi costituzionalt.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ a statuti speciale nonché degli enti locali

L’intervento normativo si riferisce a relazioni tra Stati di cui all’articolo 117, comma 2, lettera a)
della Costituzione e pertanto non invade le attribuzioni delle regioni ordinarie € a statuto speciale.
6) Verifica della compatibilith con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’art. 118, primo comma, della Costituzione

Non si riscontrano profili di incompatibilitd con i principi di sussidiarictd, differenziazione ¢
adeguatezza.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilithd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Trattandosi di ratifica di un trattato internazionale, non risulta possibile la previsione di
delegificazione, né di strumenti di semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter

Non risultano esservi su materia analoga progetti di legge all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo progetto

Non risuitano giudizi pendenti di costituzionalita sul medesimo o analogo progetio.
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PARTE 1L IL CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10)  Analisi defla compatibilita delf’intervento con I'ordinamento comunitario

Le disposizioni dell’accordo non presentano profili di incompatibilita con I"ordinamento comunitario
e si allineano con quanto gia previsto soprattutto nell’ambito di analoghe convenzioni internazionali
multilaterali in materia,

11)  Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Enropea
sul medesimo o analogo progetto

Non sussistono procedure d’infrazione su questioni attinenti I’intervento.

12)  Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali

Le disposiziont dell’accordo non presentano profili di incompatibilitd con gli obblighi internazionali
e si allineano con quanto gia previsto soprattutto nell’ambito di analoghe convenzioni internazionali
multilaterali in materia.

13)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europes sul medesimo o analogo oggetto

Allo stato attuale non si ha notizia di giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia dell'Unione enropea
relativamente ad analogo oggetto.

14)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti deli’uomo sul medesimo o analogo oggeito

Non si ha notizia in merito ad indirizzi giurisprudenziali e pendenza di giudizi presso la Corte Europea
dei Diritti dell’uomo,

15)  Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione europea

In merito all’accordo in oggetto non si dispone di particolari indicazioni sulle linee prevalenti della
regolamentazione da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Non st introducono nuove definizioni normative.

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

La verifica ¢ stata effettuata con esito positivo.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti

Trattandosi di disegno di legge di ratifica di accordi internazionali, non € stata adottata la tecnica della
novella.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto nermative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Non sussistenti.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo e di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate ¢ di interpretazione autentica o deregatorie rispetto alla
normativa vigente

Il provvedimento legislativo non contiene norme aventi la suddetta natura.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
o correttivo

Trattandosi di disegno di legge di ratifica di accordi internazionali, non vi sono deleghe aperte sul
medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione

{.’esecuzione dell’accordo non richiede i’adozione di atti normativi e non presenta specificita che
possano incidere sul quadro normativo vigente. Verranno invece redatti Protocolli esecutivi destinati

2
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a sviluppare la cooperazione bilaterale nel settore della protezione della proprieta intellettuale. Inoltre,
per dare una puntuafe ¢ completa attuazione delle disposizioni contenute nell’accordo verranno redatti
dei Programmi Esecutivi Pluriennali. Per attuare la cooperazione scientifica e tecnologica tra i due
Paesi, ¢ prevista la stipula di specifici accordi ed intese tra Universita, Enti di ricerca e associazioni
scientifiche pubblici dei due Paesi e la partecipazione congiunta a programmi multilaterali.

8) Verifica della picna utilizzazione ¢ dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessith di
commissionare all’Istituto nazionale di Statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dello schema di atto normativo sono stati utilizzati i1 dati statistici gia in
possesso dell’amministrazione.
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Dichiarazione di esclusione dall'AIR

Al Capo del Dipartimento
per gli Affari Giuridici e Legislativi

Si comunica, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, leitera d), del d.p.can. 15 settembre
2017, n. 169, che lo schema di disegno di legge di ratifica ed esecuzione dell'Accordo
di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo, 1'11 luglio
2007, in programma per la prossima riunione preparatoria del Consiglio dei Ministri,
pon & soggetto ad AIR in quanto rientrante nella categoria dei disegni di legge di
autorizzazione alla ratifica di trattati internazionali.

Roma, 10.01.2019
I Capo dell’Ufficio Legislativo

i

VISTO

Roma, ?5 rig‘* ;f}gg@

']

I Capo del Dlparnmento per gli

Aﬂaz‘&?

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 'Accordo di cooperazione culturale,
scientifica e tecnologica tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del
Mozambico, fatto a Maputo 1'1 1 luglio 2007.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 25 dell'Accordo stesso.

Art. 3.

(Disposizioni finanziarie)

1. Per I'Accordo di cui all'articolo 1, relativamente agli articoli 3,4, 5, 8,9, 10, 11, 16, 17 e 21, ¢
autorizzata la spesa di 193.040 euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di 196.520 euro annui a
decorrere dall'anno 2021.

2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 193.040 euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e
a 196.520 euro annui a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
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stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021,
nell'ambito del programma « Fondi di riserva e speciali » della missione « Fondi da ripartire » dello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2019, allo scopo parzialmente
utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 4.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dalle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente legge, ad esclusione degli articoli
3,4,5,8,9,10, 11, 16, 17 e 21 dell'Accordo medesimo, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

2. Agli eventuali oneri relativi all'articolo 24 dell'Accordo di cui all'articolo 1 si fa fronte con apposito
provvedimento legislativo.

Art. 5.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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ACCORDQ DI COOPERAZIONE CULTURALL, SCIENTIFICAE
TECNOLOGICA TRA IL GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALIANA ED IL
GOVERNO DELLA REPUBBLICA DEL MOZAMBICO

{l Gaverno della Repubblica Italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, qui di
seguito denominatt “Parti Contraenti”,

DESIDEROSI di stabilire e vafforzare i legami di amicizia e di cooperazions ha i propri
popolt & goverul,

CONSIDERANDO che entrambi i paesi hanno un interesse comune net progresso
economice ¢ che i rispeltivi sforzi congiunti neiUinterscambio reciprovo della conoscenza
teenica, scientifica e tecnologica contiibuiranno nel conseguimento del lore sviluppo
cconomico, tecnice, scientifico e culturale, teneado in considerazione il principio della
reciprocitd di vantaggi e dalla non mgerenza negli aflari interni d’ogni paese,

RICONOSCENDO che una fale cooperazione contribuirh ally stabilimento di rapporti

privilegiati tva 1 due paesi nell’ambito della cooperazione in campo culturale, artistico ¢
scientifion:

HANNO convenuto quanto segue:

ARTICOLO 1
Le Parti Continenti, nel rispette delle legel e regolamenti vigenti nel loro territorio, si
adopercranno, sulie base di reciprocitd, per promugvere ¢ realizzare attivitd che favoriscano
ia cooperazione culturale, scientifica e teenologica tra i due Paesi.

ARTICOLO 2
Le due Pavti Contraentt jucoraggeranno altresl quelle attivitd culturali che possanc
gonlribuire a migliorare la conoscenza del valori tradizionali che formano paite integrante
del retaggic culturale dei due Pacsi,

ARTICOLO 3
Le Patti Contraentl fnvorivanno lo sviluppo defla collaborazione tra le rispeltive Istituzioni
di Ricerca, attraverso i supporio delle intese Interuniversitarie, lo scamnbio dei docenti ©
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ricercatori ¢ I'avvio di ticerche conglunte su temi di comuns infercsse,

ARTICOLQ 4
Le Parti Contraenii favoriroune ['insegnamento della lingua e letteratura dell'altra Parte
Contraente nelle proprie Universitd ed in altri Istituti di istruzione superiori, nonché nelle
istituziont seolastiche, mediante Pattivazione di Cattedre ¢ Lettorati,

ARTICOLO 5
Le Parti Contraenti incoraggeranno la collaborazione tia le rispeltlve amminisiraziow
nrchivistiche, la Biblioteche o i Musel del due Paesi, da attuarsi attraverso fo scambio di
matertale, banche dati o di esperti,

ARTICOLG 6
Le Parti Contraentl potranno, ove lo ritengano necessario, vichiedere di comune accordo la
partecipazione di Organismi internazionali al finanziamento o all’attuazione di programmi o
di progetti derivanti dalle forme di cooperazione contemplate nel presente Accordo € negli
accordi complementari da esso derivanti.

ARTICOLO 7
Ciascuna delle due Partl Contracnti Favoried sul proprio territorio, su base di reciprogita ¢ di
gomune accordo, la creazione di Istituzioni culturnli € scolastiche dell’alba Parte,
impegoandosi a garantire le miglior facilitazioni possibili per if funzionamento e I"attivit
di tali istituzion,

ARTICOLO 8
Le Parti Contraenti rafforzeranno a coliaborazione nel campo dell’istruzione, favorendo lo
scambio di esperti e di informazioni sui rispettivl ordinamenit scolastici ¢  metodologie
didattiche.

ARTICOLO 9
Le Parti Contraenti offriranno, su base di reciprocitd, borse i studio a studenti, specialisti €
laurenat] dell’altra Parte, mediante programmi esecutivi di cui all’articolo 21 del prescate
Accordo,

ARTICGLO 10 _
Ciascuna deliv due Parti Contraenti s'impegnerd ad incrementare la collaboiazione in campo
editoriale, incoraggiando in particolare le fraduzioni, le mostie @ le flere del lfbwo, la
pubblicazions di opare di saggistios ¢ narrativa dell’altra Patte Continente,

ARTICCLO 11
Le Parti Contraenti incrementeranng la collaborazione nef settori della musica, della danza,
delle arti visive, del teatro e del cipema, attraverso lo scambio di artisti e di mostre, la

reciproca pattecipazione a festival, vassegne cinematografiche e altre manifestazioni
actistico-culturali di rilievo.

ity
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ARTICOLO 12
Le Parti Contraentt incoraggeranno i contatti e fa collaborazione tra i rispettivi Orpanismi
radiotelevigivi, attraverso lo scombio di infortmaziont, matetiale ed esperti.

ARTICOLO 13
Le Parii Contraenti s'hmpegnano g mantenere ung stretla collabornzione fra le reciproche
Amministrazioni competenti al fine di impedire e reprimere, attraverso i’adozione di idonee
misure, l'importazione, {'esportazione ¢ il traffico illegale di opere d’arte, beni culturali,
mezzi audiovisivi, beni soggetti a protezione, documenti ed altri oggett] di valore.

_ ARTICOLO 14
Le Parti Contraenti incoraggeranno Jo scambio di informazioni ed esperienze nei settori
dello sport ¢ della gloventd,

ARTICOLO 15
Le Parti Contracuti favortianno lo scambio di ssperienze nel campo della promozione e
defla protezions dei dirilti vmani e delle libertd civili ¢ politiche, nonehé in queilo delie pari
opportunitd tra { due sessi ¢ della tutela delle minoranze etniche, culturali, linguistiche e
religioss,

ARTICOLO 16

Le Partt Contraenti si impegnanc a promuovere lo sviluppo della cooporszione scientifica ¢
tecnologica tra lstituzioni e Organizzazioni scientificha del due Paesi nei settori di comune
intercyse, ed in particolare in quetlo deila selvaguardin dell*smbiente, delle scienze agrarie,
delle scisnze busiche, dolle scienze dells salute, delle tecnologie dell'informuzions & deila
comypicazione, tra quelle previste nella Strategia di Scienza, Tecnologia ed Inmovazione,
Detlta cooperazione sard attuata altraverso visite di esperti dei due Paesi, lo scambio di
informazioni ¢ dooumentszions, |'organizzasione congiunta di seminari, conferonze e
mostre, la realizzazione di studi ¢ progetti di ricerca comuni, ed ogni altra attivitd
concordata dalle Pacti nell’ambifo delle finalitd del presente Accordo.

ARTICOLO 17
Per Pattuazione della cooperazione scientifica ¢ tecnologica tra i due Paesi, le Parct
Contracnti fuvoriranno inoitre la stipula di specifici accordi ed intese tra Universil, Buti di
ricerca e associazioni seientifiche pubblici dei due Paesi e la partecipazione congiunta a
programmi multilaterali,

ARTICOLO 18
Le Parti Contisenti faveritanno la cooperazions net settori dell’archeologia, antrepologia e
scienze affini, nonché nella valorizzazione, conservazione, recuperc e restauro def
patrimonic culturale, anche ai fini di una collaborazione nel setlore laristico, ¢ faciiiteranno
nef propric terviforio e attivith dells missioni di studiosi di questi settovi dell’altra Parte,
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ARTICOLG 19
Ciascuna delle Partl Contraenti 41 fopegna a facilitave nel proprio territorio 'ingresse, la
permaneniza e 'uscita delle persone, dei materiali e delle attrezzature dell’allra Parle che
siano previsti nell'ambito delle attivitd indicate nel presente Accordo,

ARTICOLO 20
Le due Parti Contraenti favoriranno, mediante la conclugione di un apposito Protocollo, lo
sviluppo della cooperazione Liaterale nel seflore dslla protezione della proprietd
intellettuale creatn o trasferita nell’ambito del preseate Accordo ¢ delle relative Intese per ln
214 eseCuzIone.,

ARTICOLO 21
Per dare applicazione al presente Accordo, i dua Pacti Contracnti decidone di istitnire una
Commissions Mista, che si riunisd alternativamente nelle capilali dei due Paesi al fine di

esaminare lo syiluppo della cooperazione culturale ¢ di redigerc programmi esecutlvi
pluriernali,

a) La Commissione g livello di tecnici si rivnird annualmente, alternativamente
in Ttalia e in Mozambico, in vista della riunione della Commissione Mista.

b) La Commissione a livello di tecnici presentord in occasione defla riunions
annuaie dei Ministr! la relazione suly’ implementazione dell’ Accordo.

o} Ogoi qualvolte lo rtenga neoessario, cinscuny dello Pardi potrd richiedere la
convoecazione di una rivnione siraordinaria,

La Commissione Mista esaminetd Inolire lo sviluppo della cooperazione scientificy
tecnologica,

ARTICOLO 22
Qualsiasi documento o informazione fornita da una Parte nell’ambito de! presente Accordo
non potra essere divuigato ad uno Stato terzo senza previo aceovdo dell’alira Parte,

ARTICOLO 23
La Party Contraenti convengono di risolvere qualsinsi controversia tru di esse nell’ambito di
quest’Accordo, Ogni  controversia  rvelativa  all’interpretazions e sppliceziono delle
disposizioni del presenle Accordo verrapno risolfe attraverso negoziati & canali diplomatici,

ARTICOLO 24
It presente Accordo potrd essere modificata consensualmente tramite la via diplomatica, Le
modifiche cosl concordate entreranpo In vigore con le gtesse procedure previsie
dall’ Accardo per 1a sua entrata in vigors,
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ARTICOIO 25

[l presente Accorde eatrerd in vigore alla data della ticezione della seconda delle due
notifiche con enl le Padti Contraontl si saranns comunicate ufficialmente 'avvepnto
esplelamento delle rispeltive procedure interne all*uopo previste.
[l presente Accordo avrd durate illimitata. Bsso potrd essere denunciato in qualsias
momenta e la denuncia avrd effetto s2i mesi dopo ka notifica all’altra Parte Countraente,
Tale denunocia non inciderd suil’esccuzione det programmi in corso concordati dutante it
periodo di vigenza dell’Accordo salve che enbrmmbe le Parti Contraenti decidang
diversamonte,

In fede di che i soltoscritti Rappreseutanti, debitutnente sulorizzali dai rvispeitivi Govemni,
hamno firmato ii presente Accordo,

Falto HP&P"J% it 44 E.Q:Fgl?:i"in due originali, clascuno nelle lingue italiana e portoghess,
entrambi i testi facenti egualmente fede,

Per it Governo delln Repubbtien Per il Governo della Repubblica del
Ltaliana Mozanibhicn
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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 1140-A
Relazione Orale
Relatore Vescovi

TESTO PROPOSTO DALLA 3a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE)

Comunicato alla Presidenza 1'11 ottobre 2019

PER IL
DISEGNO DI LEGGE

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica
e tecnologica tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo 1'l 1 luglio 2007
presentato dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze
con il Ministro per i beni e le attivita culturali
e con il Ministro dell'istruzione dell'universita e della ricerca
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 13 MARZO 2019
PARERE DELLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: Borghesi)

11 giugno 2019
La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza, parere non
ostativo.

PARERE DELLA 5a COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
(Estensore: Ferrero)
2 ottobre 2019
La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza, parere non
ostativo, con la seguente condizione, formulata ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione:
l'articolo 3 sia sostituito dal seguente:
« Articolo 3.
(Disposizioni finanziarie)

1. Per I'Accordo di cui all'articolo 1, relativamente agli articoli 3, 4, 5, 8,9, 10, 11, 16, 17 e 21, ¢
autorizzata la spesa di 200.000 euro per I'anno 2019, di 193.040 euro per I'anno 2020 e di 200.000 euro
annui a decorrere dall'anno 2021.

2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 200.000 euro per I'anno 2019, a 193.040 euro per
I'anno 2020 e a 200.000 euro annui a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente
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riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2019-2021, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2019, allo scopo
parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
D'iniziativa del Governo Testo proposto dalla Commissione
Art. 1. Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica) (Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a  Identico
ratificare I'Accordo di cooperazione culturale,

scientifica e tecnologica tra il Governo della

Repubblica italiana ed il Governo della

Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo 1'1 1

luglio 2007.
Art. 2. Art. 2.
(Ordine di esecuzione) (Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di Identico
cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua

entrata in vigore, in conformita a quanto disposto
dall'articolo 25 dell'Accordo stesso.

Art. 3. Art. 3.

(Disposizioni finanziarie) (Disposizioni finanziarie)

1. Per I'Accordo di cui all'articolo 1, relativamente 1. Per I'Accordo di cui all'articolo 1, relativamente
agli articoli 3,4, 5, 8,9, 10, 11, 16, 17 e 21 agli articoli 3,4, 5, 8,9, 10, 11, 16, 17 e 21

dell'Accordo medesimo, ¢ autorizzata la spesa di  dell'Accordo medesimo, ¢ autorizzata la spesa di
193.040 euro per ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020 200.000 euro per I'anno 2019, di 193.040 euro
e di 196.520 euro annui a decorrere dall'anno per I'anno 2020 e di 200.000 euro annui a

2021. decorrere dall'anno 2021.
2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a

193.040 euro per ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020 200.000 euro per I'anno 2019, a 193.040 euro
e a 196.520 euro annui a decorrere dall'anno 2021, per I'anno 2020 e a 200.000 euro annui a
si provvede mediante corrispondente riduzione  decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante

dello stanziamento del fondo speciale di parte corrispondente riduzione dello stanziamento del
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
2019-2021, nell'ambito del programma « Fondi di bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del
riserva e speciali » della missione « Fondi da programma « Fondi di riserva e speciali » della

ripartire » dello stato di previsione del Ministero missione « Fondi da ripartire » dello stato di
dell'economia e delle finanze per 'anno 2019, allo previsione del Ministero dell'economia e delle
scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento finanze per I'anno 2019, allo scopo parzialmente

relativo al Ministero degli affari esteri e della utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero

cooperazione internazionale. degli affari esteri e della cooperazione
internazionale.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ 3. Identico.

autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4. Art. 4.
(Clausola di invarianza finanziaria) (Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dalle disposizioni dell'Accordo di cui Identico

all'articolo 1, ad esclusione degli articoli 3, 4, 5, 8,
9,10, 11,16, 17 € 21 dell'Accordo medesimo, non
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devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico

della finanza pubblica.
2. Agli eventuali oneri relativi all'articolo 24

dell'Accordo di cui all'articolo 1 si fa fronte con
apposito provvedimento legislativo.

Art. 5. Art. 5.
(Entrata in vigore) (Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno Identico

successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 1140
Senato della Repubblica
Attesto che il Senato della Repubblica, il 30 ottobre 2019, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo:
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo I'11 luglio
2007
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo I'11 luglio
2007
Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)
1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 'Accordo di cooperazione culturale,
scientifica e tecnologica tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del
Mozambico, fatto a Maputo 1'l 1 luglio 2007.
Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione € data all'Accordo di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 25 dell' Accordo stesso.

Art. 3.
(Disposizioni finanziarie)
1. Per 1'Accordo di cui all'articolo 1, relativamente agli articoli 3, 4, 5, 8,9, 10, 11, 16, 17 e 21

dell'Accordo medesimo, ¢ autorizzata la spesa di 200.000 euro per I'anno 2019, di 193.040 euro per
I'anno 2020 e di 200.000 euro annui a decorrere dall'anno 2021.

2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 200.000 euro per l'anno 2019, a 193.040 euro per
I'anno 2020 e a 200.000 euro annui a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2019-2021, nell'ambito del programma « Fondi di riserva e speciali » della missione « Fondi da
ripartire » dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2019, allo
scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 4.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dalle disposizioni dell'Accordo di cui all'articolo 1, ad esclusione degli articoli 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11,
16, 17 e 21 dell'Accordo medesimo, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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2. Agli eventuali oneri relativi all'articolo 24 dell'Accordo di cui all'articolo 1 si fa fronte con apposito
provvedimento legislativo.

Art. 5.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

IL PRESIDENTE
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 1140
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo I'11 luglio
2007

Titolo breve: Ratifica Accordo Italia-Mozambico cooperazione culturale e scientifica

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) in sede referente

N. 46 (ant.)
4 giugno 2019

N. 55 (ant.)
& ottobre 2019
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%
MARTEDI 4 GIUGNO 2019
46* Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Interviene il vice ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale Emanuela
Claudia Del Re.

La seduta inizia alle ore 9.

IN SEDE REFERENTE

(987) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati:
a) Trattato di estradizione tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica
federale della Nigeria, fatto a Roma l'8 novembre 2016,
b) Accordo di mutua assistenza in materia penale tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica federale della Nigeria, fatto a Roma l'8 novembre 2016,
¢) Accordo sul trasferimento delle persone condannate tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica federale della Nigeria, fatto a Roma l'8 novembre 2016
(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 30 gennaio.

Il presidente PETROCELLI apre la discussione generale e, dopo aver preso atto che nessun
commissario intende prendere la parola, comunica che sono pervenuti 1 prescritti pareri, tra cui quello
non ostativo della Commissione bilancio, condizionato ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Il relatore IWOBI (L-SP-PSd'Az) illustra, pertanto, I'emendamento 3.1, pubblicato in allegato,
finalizzato a recepire le condizioni poste nel parere della Commissione bilancio.

Verificata la presenza del numero legale, il PRESIDENTE pone, quindi, in votazione
I'emendamento 3.1, che risulta approvato.

Nessuno chiedendo di intervenire in sede di dichiarazione di voto, il PRESIDENTE, quindi,
verificata la presenza del numero legale, pone in votazione il mandato al relatore Iwobi a riferire
favorevolmente all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, cosi come modificato, con la richiesta di
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essere autorizzato allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.
(1014) Ratifica ed esecuzione del Trattato sul trasferimento delle persone condannate o sottoposte a
misure di sicurezza tra la Repubblica italiana e la Repubblica argentina, fatto a Buenos Aires I'8
maggio 2017
(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 13 febbraio.

Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i
prescritti pareri, tra cui quello non ostativo della Commissione bilancio.

Nessuno chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale, pone,
quindi, in votazione il mandato alla relatrice Pacifico a riferire favorevolmente all'Assemblea sul
disegno di legge in titolo, con la richiesta di essere autorizzata allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

(1015) Ratifica ed esecuzione del Trattato di estradizione tra la Repubblica italiana e la Repubblica
orientale dell'Uruguay, fatto a Montevideo l'11 maggio 2017

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 13 febbraio.

Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i
prescritti pareri, tra cui quello non ostativo della Commissione bilancio.

Nessuno chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale, pone,
quindi, in votazione il mandato al relatore Vescovi a riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno
di legge in titolo, con la richiesta di essere autorizzato allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

(1139) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana ed il Governo
della Repubblica Democratica Socialista dello Sri Lanka sulla cooperazione nei campi della
cultura, dell'istruzione, della scienza e della tecnologia, fatto a Roma il 16 aprile 2007

(Esame e rinvio)

Il senatore VESCOVI (L-SP-PSd'Az), relatore, illustra il disegno di legge recante la ratifica
dell'Accordo tra I'[talia e lo Sri Lanka sulla cooperazione nei campi della cultura, dell'istruzione, della
scienza e della tecnologia, sottoscritto nell'aprile 2007.

Ricorda, innanzitutto, che un disegno di legge recante, fra le altre, anche la ratifica dell'Accordo oggi
al nostro esame - I'Atto Senato 2813 - venne presentato dal Governo nel corso della XVII legislatura e
discusso dalla Commissione affari esteri del Senato nel giugno del 2017, ma non poté vedere
completato il suo iter di esame a causa della conclusione della legislatura.

L'Accordo di cooperazione culturale e scientifica con lo Sri Lanka, composto di 17 articoli, ¢
finalizzato a consentire lo sviluppo di nuove collaborazioni bilaterali nel campo dell'istruzione
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scolastica e universitaria, favorendo altresi I'insegnamento della lingua italiana e 1'avvio di attivita in
ambito archeologico, scientifico e tecnologico.

Nello specifico, I'Intesa, dopo aver definito il proprio scopo, evidenzia come le Parti riconoscano che
gli scambi e l'arricchimento culturale contribuiscano alla promozione di valori comuni, ivi compreso il
rispetto dei diritti umani (articolo 1).

Il testo esplicita, quindi, 1'impegno delle Parti a favorire la cooperazione tra le rispettive universita, gli
istituti di alta formazione nei settori dell'arte e della musica e gli istituti scientifici e culturali, nei
settori di reciproco interesse, promuovendo lo scambio di docenti, lettori e ricercatori e gli scambi
inter-universitari (articolo 2).

I successivi articoli sono relativi alla cooperazione nel campo dell'istruzione scolastica, con 1'impegno
delle Parti a sviluppare la reciproca conoscenza dei propri sistemi educativi (articolo 3), alla
partecipazione di organismi internazionali al finanziamento o all'attuazione dei progetti derivanti
dall'Accordo stesso (articolo 4), ed alla collaborazione nel campo dell'arte, della musica, della danza,
del teatro e del cinema, da realizzarsi mediante lo scambio di artisti e la reciproca partecipazione a
manifestazioni di rilievo (articolo 5). L'Intesa incoraggia altresi l'attivita dei rispettivi istituti di cultura,
associazioni culturali e istituzioni scolastiche (articolo 6), e pone l'accento sulla collaborazione
scientifica e tecnologica, invitando le Parti ad individuare periodicamente settori prioritari di
cooperazione (articolo 7).

Ulteriori articoli definiscono gli aspetti relativi alla cooperazione in campo archeologico ed etnologico
(articolo 8), alla erogazione di borse di studio (articolo 9), al contrasto del traffico illecito di opere
d'arte ed alla collaborazione per la protezione del patrimonio culturale sommerso (articolo 10).

Altri aspetti definiti dall' Accordo riguardano 1 programmi di scambio nel settore della gioventu
(articolo 11), la collaborazione tra i rispettivi archivi, biblioteche e musei (articolo 12) e tra gli
organismi radiotelevisivi, la stampa e l'editoria (articolo 13), e la protezione dei diritti di proprieta
intellettuale (articolo 14).

Ad una Commissione mista, composta da un eguale numero di rappresentanti, viene demandato il
compito di rendere operativo 1'Accordo e di verificarne lo stato di applicazione (articolo 15). Gli
articoli conclusivi definiscono infine le modalita di risoluzione delle eventuali controversie
interpretative o applicative dell'Accordo (articolo 16), i1 termini per la sua entrata in vigore, per la sua
durata e denuncia (articolo 17).

I1 disegno di legge consta di cinque articoli. Con riferimento agli oneri economici derivanti
dall'attuazione del provvedimento, l'articolo 3 li valuta in 185.000 euro per ciascuno degli anni 2019 e
2020, e in 195.400 euro a decorrere dall'anno 2021.

I1 testo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

I1 PRESIDENTE, dopo aver ringraziato il relatore per I'esauriente esposizione, apre la discussione
generale e rinvia il seguito dell'esame.

(1140) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007

(Esame e rinvio)

Il senatore VESCOVI (L-SP-PSd'Az), relatore, illustra il disegno di legge recante la ratifica
dell'Accordo tra I'lItalia e il Mozambico sulla cooperazione culturale, scientifica e tecnologica,
sottoscritto nel luglio 2007.

Ricorda, innanzitutto, che un disegno di legge recante, fra le altre, anche la ratifica dell'Accordo oggi
al nostro esame - I'Atto Senato n. 2813 - venne presentato dal Governo nel corso della XVII legislatura
e discusso dalla Commissione affari esteri del Senato nel giugno del 2017, ma non poté vedere
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completato il suo ifer di esame a causa della conclusione della legislatura.

L'Accordo di cooperazione culturale e scientifica con il Mozambico, composto di 25 articoli, si
propone di fornire un quadro giuridico di riferimento per le iniziative di collaborazione nei settori
culturale, artistico e scientifico tra i due Paesi, nel quadro di rapporti bilaterali via via piu intensi.
Ricorda che le relazioni politiche tra 1'ltalia ed il Mozambico si fondano su un solido legame di
amicizia consolidatosi anche a seguito del ruolo di mediazione svolto dal nostro Paese in occasione dei
negoziati di pace che portarono alla firma dell'Accordo di Pace di Roma nell'ottobre 1992 e quindi alla
conclusione della sanguinosa guerra civile che sconvolse I'ex colonia portoghese fra il 1981 ed il 1992.
Gli interventi della cooperazione allo sviluppo italiana nel corso degli ultimi trenta anni, oltre al
dinamismo culturale del nostro Paese - presente a Maputo con una scuola italiana privata riconosciuta
e con un comitato locale della Societa Dante Alighieri - ed alla vivacita delle collaborazioni
interuniversitarie, giustificano pienamente 1'opportunita di consolidare ulteriormente i rapporti
bilaterali e la reciproca conoscenza negli ambiti culturale, scientifico e tecnologico.

L'Intesa esplicita, innanzitutto, I'impegno delle Parti a promuovere la cooperazione culturale,
scientifica e tecnologica, a migliorare la conoscenza del retaggio culturale dei due Paesi ed a favorire
la collaborazione tra istituzioni accademiche (articoli 1-3). I successivi articoli prevedono l'istituzione
di cattedre e lettorati di lingua e letteratura delle Parti, la collaborazione fra le rispettive
amministrazioni archivistiche, bibliotecarie e museali, nonché la partecipazione di organismi
internazionali al finanziamento di programmi derivanti dall'Accordo (articoli 4-6).

I1 testo consente altresi a ciascuna delle due Parti la creazione di istituzioni culturali e scolastiche sul
territorio dell'altra Parte contraente (articolo 7), prevedendo inoltre la collaborazione nel campo
dell'istruzione attraverso lo scambio di esperti e di informazioni didattiche (articolo 8) e impegnando 1
due Paesi ad offrire reciprocamente ai rispettivi studenti, specialisti e laureati borse di studio (articolo
9).

L'Accordo impegna, quindi, le Parti alla collaborazione reciproca nei settori editoriale, della musica,
della danza, delle arti visive, del teatro, del cinema e della radiotelevisione (articoli 10-12), nonché ad
impedire e reprimere l'importazione, 1'esportazione ed il traffico illegale di opere d'arte (articolo 13).
Ulteriori ambiti di collaborazione e di scambio di esperienze interessano i settori dello sport e della
gioventu (articolo 14) e i campi dei diritti umani e delle liberta civili e politiche, e quello delle pari
opportunita e della tutela delle minoranze (articolo 15).

Di rilievo sono inoltre gli articoli 16 e 17, relativi alla promozione della cooperazione scientifica e
tecnologica tra i due Paesi, in particolare nel campo della salvaguardia dell'ambiente, delle scienze
della salute, delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, che consentono la stipula di
specifici accordi tra universita, enti di ricerca e associazioni scientifiche pubbliche dei due Paesi.
Ulteriori articoli definiscono la collaborazione delle Parti nei settori dell'archeologia, dell'antropologia
e delle scienze affini, la valorizzazione del patrimonio culturale, facilitando altresi la permanenza e
l'uscita di persone, materiali e attrezzature dai rispettivi territori € promuovendo la protezione della
proprieta intellettuale (articoli 18-20). Ad una Commissione mista, da convocarsi periodicamente, in
base a quanto sara concordato dalle Parti, alternativamente a Roma ed a Maputo, ¢ affidato il compito
di discutere 1 programmi esecutivi pluriennali (articolo 21).

I1 disegno di legge consta di cinque articoli. Con riferimento agli oneri economici derivanti
dall'attuazione del provvedimento, l'articolo 3 li valuta in poco piu di 193.000 euro per ciascuno degli
anni 2019 e 2020, e in 196.520 euro a decorrere dall'anno 2021.

I1 testo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

I1 PRESIDENTE, dopo aver ringraziato il relatore per I'esauriente esposizione, apre la discussione
generale e rinvia il seguito dell'esame.

(1142) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana ed il Governo
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della Repubblica Kirghisa sulla cooperazione culturale, scientifica e tecnologica, fatto a Bishkek il
14 febbraio 2013

(Esame e rinvio)

Il senatore CANDURA (L-SP-PSd'Az), relatore, illustra il disegno di legge recante la ratifica
dell'Accordo tra I'lItalia e il Kirghizistan sulla cooperazione culturale, scientifica e tecnologica,
sottoscritto nel febbraio 2013.

Ricorda, innanzitutto, che un disegno di legge recante, fra le altre, anche la ratifica dell'Accordo oggi
al nostro esame - I'Atto Senato n. 2813 - venne presentato dal Governo nel corso della XVII legislatura
e discusso dalla Commissione affari esteri del Senato nel giugno del 2017, ma non pot¢ vedere
completato il suo ifer di esame a causa della conclusione della legislatura.

Il Kirghizistan, Paese dell'Asia centrale gia Repubblica federata dell'Unione Sovietica, dal 1991 ¢ uno
Stato indipendente di circa 5,8 milioni di abitanti, con una composizione etnica particolarmente
composita, costituita per il 70 per cento circa da Kirghisi, per il 14 per cento da Uzbechi, per il 6 per
cento da Russi, per 1'l,1 per cento da Dungani - la denominazione con cui nei territori dell'ex Unione
Sovietica si indicano popolazioni musulmane di origine cinese - e per il resto da ulteriori minoranze,
fra cui quelle uigure, tagiche, turche e tartare.

L'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica sottoscritto dall'ltalia e dal Paese
asiatico, composto da 14 articoli, intende fornire un quadro giuridico essenziale di riferimento per
'approfondimento e la disciplina dei rapporti bilaterali nei settori della cultura, della ricerca e della
tecnologia, rinnovando l'ultima intesa relativa a tali ambiti, risalente addirittura al 1960, anno della
firma dell' Accordo di cooperazione culturale tra Italia e Unione Sovietica. Scopo primario
dell'Accordo ¢ quello di migliorare la conoscenza e la comprensione tra i due popoli e promuovere 1
rispettivi patrimoni culturali attraverso lo scambio di esperienze e dati, soprattutto a livello scientifico
e tecnologico, su basi paritarie e di reciprocita, fornendo nello stesso tempo una risposta efficace alla
forte di cultura e lingua italiana in Kirghizistan. Oltre a promuovere e favorire iniziative, scambi e
collaborazioni in ambito scientifico e tecnologico attraverso le cooperazioni universitarie, i convegni €
le borse di studio, il testo bilaterale intende facilitare la cooperazione nel settore della conservazione
del patrimonio artistico ed archeologico, impedendo i trasferimenti illeciti di beni culturali e
assicurando comunque la protezione dei diritti di proprieta intellettuale.

Piu in dettaglio, dopo aver specificato che lo scopo dell'intesa € quello di sviluppare la cooperazione
bilaterale tra istituzioni e organizzazioni dei due Stati (articolo 1), I'Accordo individua nei settori della
cultura, della scuola, delle universita e della scienza, gli ambiti della cooperazione, da attuarsi
mediante iniziative congiunte delle Parti (articolo 2). Particolare attenzione viene riservata alla
cooperazione nell'ambito dell'universita e della ricerca, con ampio riferimento alla diffusione e
all'insegnamento delle lingue italiana nel Paese asiatico e kirghisa in Italia (articolo 3), al settore
dell'istruzione scolastica ed alla collaborazione universitaria, nonché alla concessione di borse di
studio (articoli 4 ¢ 5).

Ulteriori ambiti di cooperazione riguardano la cultura, lo spettacolo e la tutela del patrimonio culturale
e archeologico, anche mediante iniziative di contrasto al traffico illecito di opere d'arte, nonché i
settori dei media, dello sport e delle politiche giovanili (articoli 6-8).

L'Accordo precisa inoltre che le Parti promuoveranno la cooperazione scientifica e tecnologica tra
istituzioni accademiche, enti di ricerca ed organizzazioni scientifiche, mediante scambi di visite, di
informazioni, ricerche congiunte, convenzioni (articolo 9), oltre alla tutela della proprieta intellettuale
(articolo 11). Oltre ad individuare le autorita coordinatrici per I'adempimento dell'intesa (articolo 10),
1'Accordo istituisce un'apposita Commissione mista col compito di redigere 1 relativi programmi
esecutivi e verificare le condizioni attuative delle iniziative di cooperazione (articolo 12).

I1 disegno di legge consta di cinque articoli. Con riferimento agli oneri economici derivanti
dall'attuazione del provvedimento, l'articolo 3 li valuta in poco piu di 135.000 euro per ciascuno degli
anni 2019 e 2020, e in 139.620 euro a decorrere dall'anno 2021.

I1 testo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
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europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

I1 PRESIDENTE, dopo aver ringraziato il relatore per I'esauriente esposizione, apre la discussione
generale e rinvia il seguito dell'esame.

(1171) Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Minamata sul mercurio, con Allegati, fatta a
Kumamoto il 10 ottobre 2013
(Esame e rinvio)

Il senatore CIAMPOLILLO (M5S), relatore, illustra il disegno di legge recante la ratifica della
Convenzione di Minamata dell'ottobre 2013 sul mercurio.

Ricorda, innanzitutto, che un disegno di legge recante la ratifica della medesima Convenzione - 1'Atto
Senato n. 2896 - venne presentato dal Governo nel corso della XVII legislatura e discusso dalla
Commissione affari esteri del Senato nel settembre del 2017, ma non poté vedere completato il suo iter
di esame a causa della conclusione della legislatura.

La Convenzione, che prende il nome dalla localita giapponese teatro di uno dei peggiori disastri
ambientali della storia, determinato dagli sversamenti decennali di acque reflue contaminate al
mercurio operati da una industria locale, ¢ entrata in vigore a livello internazionale il 16 agosto del
2017 ed ¢ stata al momento ratificata da 107 Paesi.

Composta da 35 articoli e 5 allegati, la Convenzione affronta 1'intero ciclo di vita del mercurio,
dall'estrazione primaria alla gestione dei rifiuti, ed ha come obiettivo la protezione della salute e
dell'ambiente dalle emissioni di questa sostanza e dei suoi composti nell'aria, nell'acqua e nel suolo. In
particolare, essa dispone delle restrizioni in materia di estrazione e di commercio internazionale del
mercurio, vieta la fabbricazione di un'ampia gamma di prodotti con aggiunta di mercurio, limita 'uso
del mercurio in prodotti e processi industriali e 'adozione di misure per ridurre le emissioni
provenienti dall'estrazione dell'oro a livello artigianale e dalle attivita industriali.

Piu in dettaglio, la Convenzione, oltre ad offrire un quadro delle definizioni relative alle attivita di
utilizzo e gestione del mercurio (articolo 2), inquadra le fonti di approvvigionamento della sostanza ed
il relativo commercio (articolo 3) e stabilisce I'obbligo per gli Stati parte di adottare misure appropriate
per impedire la produzione e la diffusione di prodotti che lo contengono in aggiunta (elencati nella
parte I dell'allegato A) (articolo 4). Il testo detta, inoltre, norme relative ai processi di fabbricazione
che comportino 'utilizzo di mercurio o di suoi composti (articolo 5), alle esenzioni accordabili su
richiesta di una Parte (articolo 6), alle attivita estrattive dell'oro a livello artigianale e su piccola scala
(articolo 7). Altri articoli sono relativi alle emissioni in atmosfera (articolo 8), ai rilasci nel suolo ed in
acqua (articolo 9), allo stoccaggio temporaneo ecologico (articolo 10), ai rifiuti di mercurio (articolo
11) ed ai siti contaminati (articolo 12). La Convenzione disciplina, inoltre, 1 propri meccanismi di
finanziamento (articolo 13), gli aspetti relativi allo scambio di informazioni tra le Parti (articolo 17),
gli strumenti di sensibilizzazione (articolo 18), ed istituisce un Comitato per promuoverne l'attuazione
(articolo 15). Alla Conferenza delle Parti (articolo 23), istituita quale organo decisionale ed esecutivo
della Convenzione, ¢ affidato altresi anche il compito di monitorare e valutare costantemente lo stato
di attuazione del testo internazionale.

Gli annessi al testo sono relativi, rispettivamente, ai prodotti contenenti mercurio non soggetti a
limitazioni (annesso A), ai limiti dei processi produttivi in cui si utilizza mercurio (annesso B), alle
prescrizioni relative alle attivita estrattive dell'oro a livello artigianale e su piccola scala (annesso C),
alla lista delle fonti puntuali di emissioni di mercurio in atmosfera (annesso D), alle procedure per
l'arbitrato e la conciliazione in caso di controversia tra le Parti (annesso E).

Come evidenzia la relazione al disegno di legge, la ratifica della Convenzione non comportera impatti
significativi sul nostro sistema produttivo ed economico, essendosi nel corso degli anni I'ltalia gia
adeguata ai regolamenti europei ed alle direttive che disciplinano aspetti coperti dal testo
internazionale. Ricordo inoltre che 1'Unione europea, che ha, a sua volta, depositato lo strumento di
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ratifica della Convenzione presso le Nazioni Unite il 18 maggio 2017, ha gia predisposto un apposito
Regolamento sul mercurio - il Regolamento (UE) 2017/852, entrato in vigore dal 1° gennaio 2018 -
che ha provveduto ad aggiornare il quadro legislativo previgente.

I1 disegno di legge si compone di 5 articoli. Gli oneri complessivi del provvedimento per il nostro
Paese, fra spese per l'attuazione del testo, per la partecipazione alla Conferenza e per gli obblighi
derivanti dall'essere uno Stato parte, sono quantificati in oltre 482mila euro per il 2019, e in 440mila e
in 452.660 annui a partire dal 2020 ad anni alterni.

La Convenzione non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con
I'ordinamento europeo e con gli altri obblighi internazionali assunti dal nostro Paese.

I1 PRESIDENTE, dopo aver ringraziato il relatore per I'esauriente esposizione, apre la discussione
generale e rinvia il seguito dell'esame.

(1172) Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica gabonese per evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni fiscali, con Protocollo, fatta a Libreville il 28 giugno 1999
(Esame e rinvio)

Il senatore AIROLA (M5S), relatore, illustra il disegno di legge di ratifica ed esecuzione della
Convenzione fra 1'[talia e la Repubblica del Gabon per evitare le doppie imposizioni e prevenire le
evasioni fiscali.

Ricorda che il Gabon, ex colonia francese, indipendente dal 1960, ¢ uno Stato dell'Africa centrale di
1,5 milioni di abitanti, affacciato sul golfo di Guinea ed incastonato fra il Camerun e il Congo-
Brazzaville. Repubblica semipresidenziale, ha un Parlamento bicamerale composto da un Senato di 66
membri e da un'Assemblea di 153 e puod vantare abbondanti risorse naturali e considerevoli
investimenti stranieri tali da farne in potenza uno dei Paesi piu ricchi dell'intero continente africano.
La Convenzione in esame risponde all'esigenza di disciplinare in maniera piu efficiente ed equilibrata
gli aspetti fiscali delle relazioni economiche fra 1 due Paest, al fine di eliminare il fenomeno della
doppia imposizione, di prevenire le evasioni fiscali e di porre gli investitori italiani in una posizione
privilegiata rispetto agli operatori economici di altre nazionalita.

Ricorda innanzitutto che un disegno di legge recante la ratifica della medesima Convenzione - I'Atto
Senato n. 2158 - venne presentato dal Governo nel corso della XVII legislatura e discusso dalla
Commissione affari esteri del Senato nell'ottobre del 2017, ma non poté vedere completato il suo iter
di esame a causa della conclusione della legislatura.

L'Accordo, che si compone di 30 articoli suddivisi in VI Capitoli e di un Protocollo, richiama il
modello di convenzione fiscale dell'OCSE, e trova applicazione nei riguardi delle persone fisiche e
giuridiche residenti negli Stati contraenti (articolo 1), limitatamente all'imposizione sui redditi (articolo
2), e - per la parte italiana - all'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), all'imposta sul
reddito delle societa (IRES) e all'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP).

L'Accordo definisce il concetto di residenza (articolo 4), di stabile organizzazione (articolo 5) e di utili
di impresa (articolo 7), accogliendo il principio generale in base a cui gli utili di impresa sono
imponibili nello Stato di residenza dell'impresa stessa, ad eccezione dei redditi prodotti per il tramite di
una organizzazione stabile. Il testo disciplina, quindi, le modalita di tassazione dei redditi immobiliari
(articolo 6) e degli utili derivanti da navigazione marittima e aerea (articolo 8). Con riferimento alle
imposizioni sui dividendi (articolo 10), sugli interessi (articolo 11), sulle royalties (articolo 12), la
Convenzione stabilisce un criterio impositivo concorrente fra lo Stato di residenza e quello della fonte,
fissando un'aliquota massima di prelievo da parte di quest'ultimo al 15 per cento per i1 dividendi, al 10
per cento per gli interessi e 1 canoni, con condizioni quindi - come evidenzia la relazione illustrativa
che accompagna il provvedimento - che appaiono del tutto favorevoli agli operatori italiani che
investano nel Paese africano. Assume rilievo, al riguardo, anche il punto 4 del Protocollo annesso al
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testo base che include il riferimento alla clausola della nazione piu favorita, in base alla quale ove il
Gabon accordasse ad un altro Stato dell'OCSE aliquote piu favorevoli rispetto a quelle previste dal
presente accordo, le ritenute alla fonte per 1 casi disciplinati dalla presente intesa verrebbero
automaticamente allineate a quelle piu vantaggiose.

Quanto alle plusvalenze, I'articolo 13 della Convenzione stabilisce I'imposizione esclusiva nello Stato
di residenza, ad eccezione degli utili di capitale derivanti dall'alienazione di beni immobili o di beni
immobili relativi ad organizzazioni stabili per 1 quali € prevista una potesta impositiva concorrente dei
due Stati. I successivi articoli disciplinano quindi il trattamento fiscale sui redditi derivanti da
professioni indipendenti (articolo 14), da lavoro subordinato (articolo 15), da gettoni di presenza
(articolo 16) e da attivita di artisti e sportivi (articolo 17). In materia di pensioni, la Convenzione
(articolo 18) prevede la tassazione soltanto nello Stato di residenza, salvo che per 1 pagamenti erogati
all'atto della cessazione del rapporto di lavoro di una persona fisica, mentre per le remunerazioni
derivanti dallo svolgimento di funzioni pubbliche stabilisce di regola la tassazione nello Stato della
fonte (articolo 19).

Per 1 redditi di professori ed insegnanti temporaneamente soggiornanti in uno dei due Stati contraenti,
l'articolo 20 dispone una esenzione temporanea nel Paese presso cui essi svolgano attivita di ricerca o
insegnamento e ci0 al fine di facilitare gli scambi culturali. Per quanto attiene ai meccanismi intesi ad
evitare le doppie imposizioni, I'Accordo prevede (articolo 23), per entrambe le Parti, il ricorso al
metodo di imputazione ordinaria. I successivi articoli dispongono quindi un principio di non
discriminazione (articolo 24), una procedura amichevole per la risoluzione di eventuali casi di
imposizione non conformi alla Convenzione (articolo 25), lo scambio di informazioni fra le autorita
per l'applicazione dell'intesa bilaterale (articolo 26), I'intangibilita dei privilegi fiscali previsti per
agenti diplomatici e funzionari consolari (articolo 27) e una procedura di rimborso per i casi garantiti
di ritenute ridotte (articolo 28).

I1 disegno di legge si compone di 3 articoli. Non vi sono effetti per 1'erario italiano.

Il testo non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con 1'ordinamento
europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

I1 PRESIDENTE, dopo aver ringraziato il relatore per I'esauriente esposizione, apre la discussione
generale e rinvia il seguito dell'esame.

La seduta termina alle ore 9,15.
EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 987

Art. 3
3.1

IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole da: "si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni”
fino alla fine del comma, con le seguenti: "si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021,
nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale".
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1.3.2.1.2. 33 Commissione per manente (Affari
esteri, emigrazione) - Seduta n. 55 (ant.)
dell'08/10/2019

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
MARTEDI 8 OTTOBRE 2019
55* Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale
Merlo.

La seduta inizia alle ore 11,30.
IN SEDE CONSULTIVA
(Doc. LVII, n. 2-bis) Nota di aggiornamento del documento di economia e finanza 2019 - Allegati I,

11, III e 1V - Annesso
(Parere alla 5a Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il senatore AIROLA (M5S), relatore, illustra il Documento in titolo con riferimento allo scenario
macroeconomico internazionale - che presenta profili di interesse per la Commissione esteri stanti
anche le nuove attribuzioni al MAECI in materia di commercio internazionale e di
internazionalizzazione del sistema Paese - evidenziando come, nella prima meta del 2019, sia
proseguito il rallentamento del ciclo economico mondiale, gia in atto dal 2018, e come le tensioni
commerciali tra gli Stati Uniti e la Cina, la perdurante incertezza legata alla Brexit, oltre che le tensioni
politiche in alcuni Paesi emergenti, ostacolino le prospettive di crescita specialmente dei Paesi ad
economia avanzata. Le previsioni dell'OCSE parlano infatti di una crescita del PIL mondiale in termini
reali del 2,9 per cento nel 2019 e del 3 per cento nel 2020, in rallentamento rispetto al 3,6 registrato nel
2018. Anche per 1 Paesi dell'Area dell'Euro, particolarmente esposti all'impatto delle tensioni
commerciali, 1l documento evidenzia aspetti di scarso dinamismo: le previsioni di crescita del PIL
stimate dalla Banca Centrale europea parlano di un aumento dell'l,1 per cento nel 2019 e dell'l,2 nel
2020. In relazione ai tassi di cambio, nel corso del 2019 si ¢ inoltre registrato un certo deprezzamento
dell'euro nei confronti del dollaro, destinato a perdurare ulteriormente nei mesi futuri, compensato
parzialmente dai margini di apprezzamento registratisi nei confronti della Sterlina britannica e dello
Yuan cinese. In generale, dunque, 1'evoluzione del quadro internazionale sottostante la Nota di
Aggiornamento appare meno favorevole rispetto a quella presentata nel DEF dello scorso aprile.

Un paragrafo specifico della Nota, € poi dedicato al commercio estero del nostro Paese e segnala la
buona tenuta delle esportazioni italiane nella prima meta del 2019, soprattutto in direzione degli Stati
Uniti. In particolare si rileva una decelerazione dell'export su base annua nei confronti della Germania
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e della Spagna. 1l saldo commerciale dell'ltalia, pari a 22,1 miliardi di euro nei primi sei mesi
dell'anno, si conferma in ogni caso fra i piu elevati dell'Unione europea, dopo quelli di Germania,
Irlanda e Paesi Bassi. Anche 1 primi dati relativi sulla seconda meta dell'anno sembrano confermare
una performance favorevole all'export italiano.
Le Raccomandazioni rivolte quest'anno all'ltalia da parte del Consiglio Economia e Finanza (ECOFIN)
- prosegue il relatore - riguardano, come gia in passato, la politica fiscale, la governance del settore
pubblico e di quello privato, le politiche attive del lavoro, la crescita degli investimenti materiali e
immateriali, la riduzione dei tempi della giustizia civile e il risanamento del sistema bancario. Si tratta,
peraltro, di ambiti che esulano dalle competenze della nostra Commissione. Tuttavia, fra le iniziative
che il documento qualifica come risposte alle Raccomandazioni, si rinvengono aspetti di interesse, in
particolare con riferimento alle misure per l'internazionalizzazione e la competitivita. Le linee
programmatiche richiamate dalla Nota di aggiornamento puntano a rafforzare I'export italiano,
individuando gli strumenti piu idonei a promuovere ed accompagnare il Made in Italy, potenziando le
attivita di consulenza e di supporto finanziario e assicurativo in favore degli esportatori, anche
attraverso l'individuazione di un adeguato modello di condivisione dei rischi tra SACE - la societa per
azioni del gruppo italiano Cassa Depositi e Prestiti, specializzata nel settore assicurativo-finanziario - €
MEF.
A tal riguardo, nella Nota si ricorda in primo luogo come lo scorso 19 settembre il Consiglio dei
Ministri abbia attribuito al Ministero degli Affari esteri e della Cooperazione internazionale (MAECI)
anche le competenze in materia di definizione delle strategie di politica commerciale e sviluppo
dell'internazionalizzazione del Sistema Paese, oltre alla vigilanza diretta sull'Agenzia per la
promozione all'estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane (ICE), d'intesa con il Ministero
dello Sviluppo Economico. Nel testo si legge come proprio il MAECI, con la sua rete di 128
Ambasciate, 80 Consolati e 78 uffici dell'Agenzia ICE all'estero, rappresenti 1'unico referente
istituzionale a sostegno del posizionamento delle imprese italiane nei mercati esteri e per le politiche di
attrazione degli investimenti esteri. La riforma, nel quadro di un intervento piu ampio di
razionalizzazione amministrativa, ha per obiettivo quello di realizzare un modello di governance
unico e integrato per la gestione della politica commerciale e il sostegno all'internazionalizzazione del
sistema produttivo.

In questo ambito, viene altresi ricordato come il Piano straordinario per la promozione del
Made in Italy e l'attrazione degli investimenti costituisca uno strumento chiave per cogliere le
opportunita legate alla crescita della domanda globale. Anche in relazione alle attivita di promozione e
cooperazione culturale, il documento evidenzia come esse possano beneficiare delle risorse del Fondo
per la promozione della cultura e della lingua italiana all'estero.
Con riferimento alla materia dell'aiuto pubblico allo sviluppo, si sottolinea I'impegno del Governo a
voler continuare quel virtuoso percorso di riallineamento della cooperazione allo sviluppo italiana agli
standard internazionali in materia, anche al fine di assicurare alle iniziative maggiore efficacia,
coerenza e unitarieta di azione. Nel documento sono altresi menzionati la salvaguardia dei marchi e del
Made in Italy, la valorizzazione del turismo e dell'industria culturale, il rafforzamento del sistema di
etichettatura d'origine dei prodotti del settore agricolo e agroalimentare e la protezione delle
indicazioni geografiche nel mondo e sul web quale azione fondamentale per limitare il fenomeno dell'
Italian sounding.
Al termine della sua illustrazione, il relatore da, quindi, conto di un conferente schema di parere per la
Commissione Bilancio.

I1 PRESIDENTEringrazia il relatore per I'esauriente esposizione svolta.

Successivamente, in sede di dichiarazione di voto, intervengono il senatore CANDURA (L-SP-
PSd'Az), 1l quale, nel manifestare I'astensione della propria parte politica, evidenzia la contraddittorieta
dell'impianto generale del provvedimento in esame, che, per altri aspetti, presenta luci ed ombre,
ovvero anche disposizioni condivisibili, come quella riguardante, ad esempio, /'Italian sounding, ed il
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senatore ALFIERI (PD), secondo cui, invece, la Nota di aggiornamento in discussione va accolta
favorevolmente, in quanto, anche per quanto concerne le competenze della Commissione estert,
contiene apprezzabili disposizioni in materia di sostegno all'export e di internazionalizzazione delle
imprese nazionali, ricollegandosi opportunamente, di tal guisa, all'altro provvedimento, attualmente
oggetto di disamina da parte delle Camere, concernente il riordino dei ministeri.

Nessun altro senatore chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, quindi, verificata la presenza del
prescritto numero legale, pone in votazione la bozza di parere favorevole proposta dal relatore,
pubblicata in allegato, che ¢ accolta dalla Commissione.

(1493) Conversione in legge del decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104, recante disposizioni
urgenti per il trasferimento di funzioni e per la riorganizzazione dei Ministeri per i beni e le attivita
culturali, delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo, dello sviluppo economico, degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, delle infrastrutture e dei trasporti e dell’'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, nonché per la rimodulazione degli stanziamenti per la revisione
dei ruoli e delle carriere e per i compensi per lavoro straordinario delle Forze di polizia e delle
Forze armate e per la continuita delle funzioni dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
(Parere alla 1a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 2 ottobre.

La senatrice PACIFICO (M5S), relatrice, conferma lo schema di parere favorevole gia illustrato
nella scorsa seduta del 2 ottobre.

Il senatore URSO (FdI) ribadisce, in maniera sintetica, le argomentazioni critiche svolte nella
precedente seduta, mentre il senatore ALFIERI (PD) reitera il proprio apprezzamento per il suddetto
atto legislativo volto ad implementare una corretta ristrutturazione della politica commerciale del
Paese.

Il presidente PETROCELLI, dopo aver appurato 'assenza di ulteriori richieste di intervento, dichiara
conclusa la discussione generale.

Indi, previa verifica del numero legale, pone in votazione lo schema di parere favorevole(pubblicato in
allegato), che risulta approvato.

IN SEDE REFERENTE

(257) MARCUCCI ed altri. - Ratifica ed esecuzione della Convenzione quadro del Consiglio
d'Europa sul valore del patrimonio culturale per la societa, fatta a Faro il 27 ottobre 2005 , fatto
proprio dal Gruppo parlamentare Partito Democratico, ai sensi dell'articolo 79, comma 1, del
Regolamento

(702) Michela MONTEVECCHI ed altri. - Ratifica ed esecuzione della Convenzione quadro del
Consiglio d'Europa sul valore del patrimonio culturale per la societa, fatta a Faro il 27 ottobre 2005
(Seguito e conclusione dell'esame congiunto)

Prosegue I'esame congiunto sospeso nella seduta del 2 ottobre.

Il presidente PETROCELLI informa che, allo scadere del termine fissato per subemendare
I'emendamento 3.1, ovvero le ore 20 del 2 ottobre, non ¢ pervenuta alcuna relativa proposta.

Propone, quindi, di passare alla votazione degli emendamenti presentati.

Verificata la presenza del numero legale per deliberare, pone ai voti I'emendamento 3.1 (gia pubblicato
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in allegato al resoconto della seduta del 2 ottobre).
La Commissione approva.

I1 PRESIDENTE pone, quindi, ai voti la proposta di coordinamento Coord.1 (gia pubblicato in
allegato al resoconto della seduta del 2 ottobre), che risulta approvata.

La Commissione conferisce infine, infine, mandato al relatore Alfieri a riferire favorevolmente
all'Assemblea sul testo unificato (gia pubblicato in allegato al resoconto della seduta del 5 dicembre
2018), cosi come modificato, autorizzandolo altresi a chiedere 1'autorizzazione allo svolgimento della
relazione orale e ad apportare le modifiche di coordinamento formale che risultassero necessarie.

(1140) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 4 giugno.

Il presidente PETROCELLI nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti 1
prescritti pareri, tra cui quello non ostativo della Commissione bilancio, condizionato ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, di cui da lettura.

Il senatore VESCOVI (L-SP-PSd'Az), relatore, illustra, pertanto, 'emendamento 3.1, pubblicato in
allegato, finalizzato a recepire le condizioni poste nel suddetto parere della Commissione bilancio.

In proposito, il senatore CANDURA (L-SP-PSd'Az) auspica che 1 fondi resi disponibili per
questo provvedimento siano spesi per uno sviluppo effettivo della cooperazione culturale bilaterale.

Verificata la presenza del numero legale, il PRESIDENTE pone, quindi, in votazione I'emendamento
3.1, che risulta approvato.

Nessun senatore chiedendo di intervenire in sede di dichiarazione di voto, il presidente PETROCELLI
, appurata la presenza del numero legale, pone, quindi, ai voti il mandato al relatore Vescovi a riferire
favorevolmente all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, cosi come modificato, con la richiesta di
essere autorizzato allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

(1141) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione sul partenariato e sullo sviluppo tra
['Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repubblica islamica di Afghanistan,
dall'altra, fatto a Monaco il 18 febbraio 2017

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 9 aprile.

Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i
prescritti pareri, tra cui quello non ostativo della Commissione bilancio, di cui da lettura.
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Nessuno chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale, pone,
quindi, ai voti il mandato al relatore Lucidi a riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno di
legge in titolo, con la richiesta di essere autorizzato allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

(1263) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica di Serbia sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Belgrado il 16
dicembre 2013 , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 3 luglio.

Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i
prescritti parerti, tra cui quello non ostativo della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Nessuno chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, accertata la presenza del numero legale, pone,
quindi, ai voti il mandato alla relatrice Taverna a riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno di
legge in titolo, nel testo approvato dalla Camera dei deputati, con la richiesta di essere autorizzata allo
svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

(1361) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo rafforzato di partenariato e di cooperazione tra I'Unione
europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repubblica del Kazakhstan, dall'altra, con allegati,
fatto ad Astana il 21 dicembre 2015, e Protocollo sull'assistenza amministrativa reciproca nel
settore doganale , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 30 luglio.

Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i
prescritti parerti, tra cui quello non ostativo della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Nessuno chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale, pone,
quindi, ai voti il mandato al relatore Ferrara a riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno di
legge in titolo, nel testo approvato dalla Camera dei deputati, con la richiesta di essere autorizzato allo
svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DI AUDIZIONI
INFORMALI NELL'AMBITO DELL'INDAGINE CONOSCITIVA SULLE CONDIZIONI E SULLE
ESIGENZE DELLE COMUNITA DEGLI ITALIANI NEL MONDO

Il presidente PETROCELLI fa presente che, nell'ambito dell'Indagine conoscitiva sulle condizioni e
sulle esigenze delle comunita degli italiani nel mondo, ¢ stato audito mercoledi 2 ottobre scorso, il
Direttore Generale per la promozione del sistema paese del Ministero degli affari esteri e della
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cooperazione internazionale, Ministro Plenipotenziario Vincenzo De Luca, il quale ha consegnato
della documentazione scritta che sara pubblicata sulla pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 12,05.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL
DOCUMENTO LVII, N. 2-BIS, ALLEGATI E RELATIVO ANNESSO

La 3a Commissione, Affari esteri, emigrazione, esaminato il Documento in titolo,

valutato il nuovo scenario programmatico di finanza pubblica;

preso atto del quadro congiunturale economico, europeo ed internazionale, relativo al primo semestre
2019, e det rischi legati all'intensificarsi delle misure protezionistiche, alla volatilita delle quotazioni
del petrolio e alla perdurante incertezza determinata dall'andamento dei negoziati sulla Brexit;

rilevato con favore il dato relativo al saldo commerciale dell'ltalia che si conferma fra piu elevati
dell'Unione europea;

preso atto delle Raccomandazioni rivolte all'ltalia lo scorso 9 luglio dal Consiglio Economia e Finanza
(ECOFIN) e delle principali iniziative che l'esecutivo italiano intende assumere in risposta;

valutato con favore 1'impegno del Governo alla realizzazione di un modello di governance unico e
integrato per la gestione della politica commerciale e per il sostegno all'internazionalizzazione del
sistema produttivo del Paese, a partire dal recente trasferimento di attribuzioni al Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale delle competenze in materia commercio con 1'estero;
espresso apprezzamento per l'intento dell'esecutivo di voler indirizzare la propria azione al
rafforzamento delle attivita di promozione e cooperazione culturale, da realizzarsi anche attraverso
l'utilizzo delle risorse del Fondo per la promozione della cultura e della lingua italiana all'estero;
condiviso I'impegno del Governo a voler continuare in quel percorso di riallineamento della
cooperazione allo sviluppo italiana agli standard internazionali in materia;
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preso atto delle misure indicate per limitare il fenomeno dell'/talian sounding e a salvaguardia dei
marchi del Made in Italy;

analizzati, per le parti di interesse, 1 contenuti della nota illustrativa sulle leggi pluriennali di spesa in
conto capitale a carattere non permanente relative al Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale;

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1493

La Commissione Affari esteri, emigrazione,

esaminato il disegno di legge in titolo per gli aspetti di propria competenza,

espresso apprezzamento per l'intento complessivo del provvedimento, prioritariamente finalizzato al
trasferimento di funzioni e competenze di alcuni Ministeri ed alla riorganizzazione amministrativa
conseguente;

esaminate in particolare le norme che recano l'attribuzione al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale (MAECI) delle competenze in materia di commercio internazionale e di
internazionalizzazione del sistema Paese;

apprezzata anzitutto la motivazione sottesa al provvedimento, correlata alla necessita di conferire una
visione unitaria alla promozione dell'interesse nazionale all'estero;

condivisa l'opportunita che siano annoverate fra le attribuzioni del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale quelle relative alla definizione delle strategie e degli interventi della
politica commerciale e promozionale con l'estero e di sostegno all'internazionalizzazione del sistema
produttivo del Paese;

valutata la congruita delle disposizioni connesse alla riorganizzazione amministrativa ed al
trasferimento delle necessarie risorse umane, strumentali e finanziarie conseguenti alla nuova
attribuzione di competenze per il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale;
preso atto del trasferimento dei poteri di indirizzo e vigilanza sulle attivita dell'Agenzia per la
promozione all'estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane - ICE al Ministero degli affari
esteri e la cooperazione internazionale, e delle altre modifiche intervenute in relazione alla nomina ed
alla determinazione dei compensi per 1 membri del Consiglio di Amministrazione dell'Agenzia stessa;
esaminate altresi le disposizioni relative al trasferimento del Fondo per la promozione degli scambi e
l'internazionalizzazione delle imprese e del Fondo per la realizzazione di azioni a sostegno di una
campagna promozionale straordinaria a favore del Made in Italy allo stato di previsione del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione internazionale;

preso altresi atto del trasferimento al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale
delle funzioni concernenti i1 rapporti con la Societa italiana per le imprese all'estero S.p.A e delle
competenze sulle autorizzazioni per le esportazioni di materiali che rientrano nella Convenzione sulla
proibizione dello sviluppo, produzione, immagazzinaggio ed uso di armi chimiche e sulla loro
distruzione, nonché per l'esportazione di prodotti e di tecnologie a duplice uso,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1140

Art. 3
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3.1
Il Relatore

Sostituire l'articolo con il seguente:
"Articolo 3
(Disposizioni finanziarie)

1. Per1'Accordo di cui all'articolo 1, relativamente agli articoli 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 16, 17 e 21, ¢ autorizzata
la spesa di 200.000 euro per 1'anno 2019, di 193.040 euro per 1'anno 2020 e di 200.000 euro annui a decorrere
dall'anno 2021.

2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 200.000 euro per I'anno 2019, a 193.040 euro per 1'anno
2020 e a 200.000 euro annui a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del
programma <<Fondi di riserva e speciali>> della missione <<Fondi da ripartire>> dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.".
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Disegni di legge
Atto Senato n. 1140
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo I'11 luglio
2007

Titolo breve: Ratifica Accordo Italia-Mozambico cooperazione culturale e scientifica

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive
Seduta

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali)
N. 39 (pom.)

11 giugno 2019

Sottocomm. pareri

5* Commissione permanente (Bilancio)
N. 184 (ant.)

23 luglio 2019

N. 185 (ant.

24 luglio 2019

N. 187 (pom.)
30 luglio 2019

N. 194 (pom.)
1 ottobre 2019

N. 195 (pom.)
2 ottobre 2019

N. 209 (ant.)
30 ottobre 2019
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 11 GIUGNO 2019
39? Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 15.

(1315) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, recante
misure emergenziali per il servizio sanitario della Regione Calabria e altre misure urgenti in
materia sanitaria , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Rimessione alla sede plenaria)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo e i relativi emendamenti,
proponendo di formulare, per quanto di competenza, un parere non ostativo con osservazioni sul testo
e in parte contrario, in parte non ostativo sugli emendamenti.

Il senatore FARAONE (PD) chiede che I'esame del provvedimento venga rimesso alla sede plenaria.

La Sottocommissione prende atto 1'esame ¢ quindi rimesso alla sede plenaria.

(1139) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana ed il Governo
della Repubblica Democratica Socialista dello Sri Lanka sulla cooperazione nei campi della
cultura, dell'istruzione, della scienza e della tecnologia, fatto a Roma il 16 aprile 2007

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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(1140) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1142) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana ed il Governo
della Repubblica Kirghisa sulla cooperazione culturale, scientifica e tecnologica, fatto a Bishkek il
14 febbraio 2013

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1226) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note per la proroga dell'Accordo di cooperazione nel
settore della difesa tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del
Libano del 21 giugno 2004, fatto a Beirut il 25 luglio e il 16 settembre 2016 , approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1100) PATUANELLI ed altri. - Definizione del piano triennale di interventi per l'adeguamento
alla normativa antincendio degli edifici adibiti ad uso scolastico

(Parere alla 7* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con condizioni e
osservazioni sul testo; parere in parte non ostativo con condizioni, in parte non ostativo con condizioni
e osservazioni, in parte non ostativo sugli emendamenti)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo a condizione che:
- all'articolo 1, comma 1, sia specificato a quale soggetto spetti la definizione del piano triennale di
interventi 2019-2021 e con quale atto questo debba essere adottato e sia inoltre previsto il
coinvolgimento della Conferenza unificata nel procedimento di adozione del piano.
Formula, inoltre, la seguente osservazione:
- all'articolo 1, comma 2, si invita a valutare 'opportunita di allineare i termini, oggetto di
differimento, per I'adeguamento alla normativa antincendio per gli edifici scolastici e per gli asili nido,
che nel decreto-legge n. 244 del 2016 sono identici. Si invita, inoltre, la Commissione di merito a
valutare la congruita del differimento del termine per gli asili nido al 31 dicembre 2019, considerato
che il disegno di legge ¢ oggi all'esame del Senato in prima lettura.
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Esaminati altresi 1 relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto di competenza, 1 seguenti
pareri:

- 1.1, 1.2 e 1.3: parere non ostativo a condizione che sia specificato a quale soggetto spetti la
definizione del piano triennale di interventi 2019-2021 e con quale atto questo debba essere adottato e
sia inoltre previsto il coinvolgimento della Conferenza unificata nel procedimento di adozione del
piano; quanto agli emendamenti 1.1 e 1.2, si richiama inoltre I'osservazione riferita al testo;

- sui restanti emendamenti parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1146) Deputato GALLO ed altri. - Modifiche all'articolo 4 del decreto-legge 8 agosto 2013, n. 91,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112, nonché introduzione dell'articolo
42-bis della legge 22 aprile 1941, n. 633, in materia di accesso aperto all'informazione scientifica ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 7* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'A4z) illustra il disegno di legge in titolo, nonché gli emendamenti ad
esso riferiti, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
(1251) Deputato MARINO ed altri. - Modifiche alla legge 9 agosto 2017, n. 128, in materia di
affidamento dei servizi di trasporto nelle ferrovie turistiche , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere all' 8 Commissione. Esame. Parere non ostativo)

I1 relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'A4z), illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 15,10.
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BILANCIO (5%
MARTEDI 23 LUGLIO 2019
184* Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Intervengono il vice ministro dell'economia e delle finanze Laura Castelli e il sottosegretario
di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Santangelo.

La seduta inizia alle ore 12,25.

SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

Il presidente PESCO comunica che il senatore Misiani, a nome del proprio Gruppo, ha fatto
richiesta di pubblicita dei lavori della seduta, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento. Tale
richiesta ¢ stata trasmessa alla Presidenza del Senato, che ha comunque gia preventivamente espresso
il proprio assenso. Dispone quindi l'avvio della trasmissione della seduta attraverso 1'attivazione del
circuito interno.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA

(1374) Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 2019, n. 59, recante misure urgenti in
materia di personale delle fondazioni lirico sinfoniche, di sostegno del settore del cinema e
audiovisivo e finanziamento delle attivita del Ministero per i beni e le attivita culturali e per lo
svolgimento della manifestazione UEFA Euro 2020

(Parere alla 7* Commissione su emendamenti. Seguito dell'esame. Parere in parte non ostativo, in parte
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, e in parte condizionato, ai sensi della medesima
norma costituzionale. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 'esame del testo sospeso nella seduta del 18 luglio.
La relatrice ACCOTO (M5S) illustra gli emendamenti accantonati nella seduta del 18 luglio e gli

ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo.
In merito agli emendamenti accantonati nella seduta del 18 luglio, occorre valutare le proposte 1.100,
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1.100 (testo 2), 1.100 (testo 2 corretto) e 1.101, che riducono 1 limiti all'erogazione dei trattamenti
economici aggiuntivi. Chiede la relazione tecnica sull'emendamento 2.1 (testo 2) recante misure per il
trasferimento all'Associazione Alberghi per la Gioventu di immobili di proprieta pubblica, con
agevolazioni per il relativo adeguamento. Non vi sono osservazioni sulle proposte 1.200, 1.201, 1.202,
1.1000 (testo 2), 2.100, 3.101, 3.102, 3.103, 3.104, 3.105, 3.106, 3.107, 3.108 e 3.109.

In merito agli ulteriori emendamenti, occorre acquisire la relazione tecnica sulla proposta 1.0.100, per
la quale si ravvisa la potenziale onerosita del capoverso "Articolo 1-fer" che comporta un ampliamento
della platea dei beneficiari dell'indennita di disoccupazione "Dis-Coll". Occorre valutare il
subemendamento 1.0.100/1, con particolare riguardo al capoverso "Art. 1-ter", lettera a), per la
possibile applicazione alle pubbliche amministrazioni. Chiede poi conferma dell'assenza di oneri
derivanti dal subemendamento 1.0.100/3. Occorre valutare la congruita della copertura della proposta
5.0.2 (testo 2), riguardante gli istituti superiori musicali non statali e le accademie non statali finanziati
dagli enti locali. Non vi sono osservazioni sulle proposte 1.0.100/2, 1.0.100/4, 2.101, 3.101 (testo 2),
3.101 (testo 3), 3.101 (testo 3)/1 e 3.0.100 (testo 2).

I1 sottosegretario SANTANGELO esprime un avviso contrario, per 1 profili di finanza
pubblica, sugli emendamenti 1.100 e 1.101, mentre subordina la valutazione non ostativa sulle
proposte 1.100 (testo 2) e 1.100 (testo 2 corretto) alla riformulazione del testo in conformita
all'emendamento 1.98, sostituendo il riferimento alla sottoscrizione delle parti sociali con la
stipulazione del nuovo contratto collettivo nazionale. Chiarisce, infatti, che il riferimento alla sola
sottoscrizione, oltre a far venire meno il ruolo degli organi di controllo preposti alla verifica finanziaria
nella fase successiva, integrativa dell'efficacia del nuovo contratto collettivo, non configurerebbe piu
una norma interpretativa ma una nuova disciplina, con conseguenti possibili effetti onerosi.

La relatrice ACCOTO (M5S) chiede di accantonare 1'esame dell'emendamento 2.1 (testo 2), che
necessita di un approfondimento istruttorio.

I1 sottosegretario SANTANGELO concorda con la relatrice sulla valutazione non ostativa delle
proposte 1.200, 1.201, 1.202, 2.100, 3.101, 3.102, 3.103, 3.104, 3.105, 3.106, 3.107, 3.108 e 3.109.

Sull'emendamento 1.1000 (testo 2), invece, si pronuncia in senso contrario, nella sua attuale
formulazione, atteso che le assunzioni ivi previste derogherebbero all'intera disciplina assunzionale
delineata ai commi precedenti, con conseguenti effetti onerosi. Tuttavia, qualora la finalita fosse quella
di prevedere che per le assunzioni di cui al comma 2-septies il "diritto di precedenza" sia comunque
subordinato alle assunzioni connesse a procedure selettive gia avviate, l'avviso diventerebbe non
ostativo condizionato all'inserimento della proposta alla fine del capoverso 2-septies del comma 2.

La RELATRICE chiede che sia accantonato l'esame della proposta 1.0.100 e dei relativi
subemendamenti.

I1 sottosegretario SANTANGELO non ha osservazioni da formulare sugli emendamenti 5.0.2
(testo 2), 2.101, 3.101 (testo 2), 3.101 (testo 3), 3.101 (testo 3)/1 e 3.0.100 (testo 2).

Il presidente PESCO dispone l'accantonamento degli emendamenti 2.0.1 (testo 2) e 1.0.100,
nonch¢ dei subemendamenti riferiti a quest'ultima proposta.

Non essendovi richieste di intervento, la RELATRICE, alla luce del dibattito e sulla base dei
chiarimenti forniti dal Governo, avanza la seguente proposta di parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti accantonati e quelli ulteriormente
trasmessi, nonché le nuove riformulazioni, esprime, per quanto di competenza, parere contrario, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 1.100 e 1.101. Sugli emendamenti 1.100 (testo
2) e 1.100 (testo 2 corretto) il parere non ostativo € condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
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Costituzione, alla sostituzione delle parole: "fino alla sottoscrizione delle parti sociali del nuovo
contratto collettivo nazionale di lavoro" con le seguenti: "fino alla stipulazione del nuovo contratto
collettivo nazionale di lavoro.". Sull'emendamento 1.1000 (testo 2) il parere non ostativo ¢
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla seguente riformulazione della proposta
emendativa: «Al comma 2, capoverso comma 2-septies, inserire, infine, il seguente periodo: "Sono
fatte salve le procedure selettive, riferite a personale tecnico, artistico e amministrativo delle
fondazioni lirico-sinfoniche, in corso alla data di entrata in vigore del presente comma."». Il parere ¢
non ostativo sulle proposte 1.200, 1.201, 1.202, 2.100, 2.101, 3.101 (testo 2), 3.101 (testo 3), 3.101
(testo 3)/1, 3.101, 3.102, 3.103, 3.104, 3.105, 3.106, 3.107, 3.108, 3.109, 3.0.100 (testo 2) ¢ 5.0.2
(testo 2). L'esame resta sospeso sulle proposte 2.1 (testo 2) e 1.0.100, nonché sui relativi
subemendamenti.".

La Commissione approva.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1387) Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato per l'esercizio finanziario 2018
(1388) Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per l'anno finanziario 2019
(Seguito dell'esame congiunto. Disgiunzione dell'esame)

Prosegue 'esame congiunto sospeso nella seduta dell'11 luglio.

I1 PRESIDENTE
fa presente che non vi sono richieste di intervento nella discussione generale congiunta.

Le RELATRICI, in sede di replica, e il rappresentante del GOVERNO rinunciano ai rispettivi
interventi, riservandosi di prendere la parola nel corso della discussione in Assemblea.

I1 PRESIDENTE dispone quindi la disgiunzione dell'esame dei due disegni di legge in titolo.
La Commissione prende atto.
(1387) Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato per l'esercizio finanziario 2018
(Seguito e conclusione dell'esame)
I1 PRESIDENTE fa presente che non sono pervenuti né emendamenti né ordini del giorno al disegno
di legge 1n titolo.
Chiede, quindi, se vi sono interventi in sede di dichiarazione di voto sul mandato alla relatrice.
Il senatore MISIANI (PD), in considerazione del fatto che il Rendiconto riflette il bilancio di

previsione predisposto e approvato alla fine della scorsa legislatura, dichiara, a nome del proprio
Gruppo, il voto di astensione sul provvedimento, da interpretarsi in senso eminentemente tecnico.

Il senatore PICHETTO FRATIN (FI-BP), ricordando come il Rendiconto dell'esercizio finanziario
2018 si riferisca all'attivita di due Governi a cavallo delle ultime due legislature, rileva il
miglioramento dei saldi finali che, tuttavia, non sembra affatto dipendere da una buona
amministrazione, quanto piuttosto dal blocco delle attivita amministrative, dipeso, in generale, dalla
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persistente incapacita di spesa delle amministrazioni pubbliche e, nello specifico, dalla scelta del
nuovo Governo di interrompere o sospendere una serie cospicua di investimenti.

Evidenzia, inoltre, come dall'analisi dei residui emerga il carattere elefantiaco della macchina
burocratica, che nessun Governo, neanche quello in carica, al di 1a delle dichiarazioni, riesce a snellire,
a semplificare, a rendere piu efficiente.

Preannuncia pertanto il voto contrario del Gruppo di appartenenza.

La senatrice PIRRO (M55S), nel concordare sul fatto che il Rendiconto del 2018 riflette in parte le
politiche del Governo precedente, assumendo pertanto un contorno piu tecnico che politico, dissente
nettamente dalle considerazioni del senatore Pichetto Fratin, facendo presente che, nel passaggio da
una legislatura a un'altra e di fronte a un cambiamento radicale di indirizzo politico, era inevitabile una
breve fase di riflessione, seguita peraltro dall'avvio di misure importanti e innovative, su cui 1 dati del
nuovo anno stanno dando ragione alla nuova impostazione promossa dal Governo.

Dichiara pertanto il voto favorevole del proprio Gruppo sul provvedimento.

La senatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az), nel preannunciare il voto favorevole del proprio Gruppo,
richiama l'attenzione, ai fini di una valutazione corretta dei risultati dell'esercizio finanziario, del
contesto politico del 2018, caratterizzato da un profondo cambiamento in esito alle elezioni delle
Camere.

Ritiene peraltro condivisibile la denuncia della lentezza dei centri decisionali, a livello amministrativo,
che rappresenta un grave limite allo sviluppo e alla crescita del Paese, senza pero risultare efficace
nella lotta alla corruzione: si tratta di un nodo centrale da sciogliere per rilanciare le attivita
imprenditoriali e I'economia italiana.

Il senatore STEGER (Aut (SVP-PATT, UV)), nel dichiarare il voto di astensione del Gruppo delle
Autonomie, prendendo atto del miglioramento dei saldi risultante dal Rendiconto, vede tuttavia con
preoccupazione I'aumento della spesa corrente e il peggioramento del risparmio pubblico.
Preoccupazione suscita altresi la difficolta di spesa delle pubbliche amministrazioni, a livello sia
centrale che periferico, riconducibile all'eccesso di burocrazia e alla diffusione del malaffare. Per
affrontare tali criticita, la risposta piu idonea non appare rappresentata da nuove norme e ulteriore
regolamentazione, ma da misure di semplificazione delle procedure che consentano di realizzare piu
agevolmente e rapidamente gli investimenti.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) annuncia il voto contrario del proprio Gruppo, motivato
principalmente per le scelte, comuni peraltro agli ultimi governi, adottate in tema di investimenti, che
hanno determinato sovrapposizione e confusione di organi, di competenze e di funzioni, senza centrare
l'obiettivo di accelerare la realizzazione delle opere. Al riguardo, segnala come gli unici investimenti
che effettivamente risultano in corso di implementazione sono quelli che fanno capo ai comuni, come
aveva gia preconizzato durante la sessione di bilancio: a tale proposito, coglie I'occasione per chiedere
al Governo informazioni sui nuovi strumenti introdotti dall'ultima legge di bilancio, di cui sembra si
siano perse le tracce. Osserva, infine, sulla ricorrente lamentela in merito all'incapacita di spesa delle
pubbliche amministrazioni, che il problema principale ¢ in realta rappresentato dalle disponibilita di
cassa, dipendenti in parte dalle determinazioni del Cipe e dalla loro attuazione.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione conferisce mandato
alla relatrice a riferire favorevolmente all' Assemblea sul disegno di legge in titolo autorizzandola,
altresi, a chiedere al Presidente del Senato di poter riferire oralmente.

(1388) Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per l'anno finanziario 2019
(Seguito e conclusione dell'esame)
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I1 PRESIDENTE fa presente che sono pervenuti emendamenti € un ordine del giorno,
pubblicati in allegato al resoconto.
Dichiara quindi improponibile la proposta 2.0.1 per estraneita di materia.

Si passa quindi all'illustrazione dell'ordine del giorno e degli emendamenti.

Il senatore MISIANI (PD), nell'illustrare 1'ordine del giorno G/1388/1/5, nonché I'emendamento
1.Tab.2.3, di analogo argomento, fa presente che 1'atto si riferisce alle decurtazioni apportate, nel 2019,
ai contributi previsti in favore dei comuni che sono stati oggetto di fusione, sottolineando che tali
riduzioni, oltre a violare gli impegni assunti dallo Stato, stanno creando gravi difficolta agli enti locali
interessati. L'ordine del giorno, pertanto, ¢ volto a impegnare il Governo a porre rimedio a tale
problema, mediante il rifinanziamento del Fondo di solidarieta destinato ai comuni istituiti a seguito di
fusioni e incorporazioni, nella misura stabilita dalla legge.

Il senatore PICHETTO FRATIN (FI-BP) illustra gli emendamenti presentati dal proprio Gruppo,
dando conto degli intenti politici perseguiti dalle variazioni compensative ivi previste, segnalando che,
qualora alcuna delle proposte dovesse essere approvata, risulterebbe necessario un ordine del giorno
per individuare la specifica finalizzazione dello stanziamento all'interno del programma di spesa
incrementato.

I1 PRESIDENTE da la parola alla relatrice per l'espressione dei pareri.

La relatrice PIRRO (M5S) formula un parere contrario sull'ordine del giorno e su tutti gli
emendamenti.

Su richiesta del senatore MISIANI (PD), specifica che la valutazione contraria sull'ordine del
giorno ¢ motivata dal carattere troppo perentorio dell'impegno, che appare suscettibile di determinare,
in prospettiva, maggiori oneri.

I1 sottosegretario SANTANGELO concorda con 1 pareri espressi dalla relatrice; in relazione
all'ordine del giorno, fa presente che la questione ivi trattata, sicuramente rilevante, richiederebbe uno
specifico provvedimento con adeguata copertura.

Il senatore MANCA (PD) considera un errore, per il Governo e per la maggioranza, sottovalutare
il problema della decurtazione degli incentivi alla fusione degli enti locali, dal momento che si tratta di
comuni che si son visti sottrarre risorse gia programmate e destinate al miglioramento, qualitativo e
quantitativo, dei servizi forniti alle persone.

Stigmatizza pertanto la posizione assunta dal Governo, anche in considerazione dell'entita
relativamente modesta della copertura necessaria, pari a circa 30 milioni di euro, che non dovrebbero
essere cosi difficili da reperire, se ci fosse la volonta politica. Invita pertanto a non commettere lo
stesso errore compiuto lo scorso anno sul bando destinato alle periferie e a ispirare 'azione del
Governo al principio della leale collaborazione tra le Istituzioni.

Si procede quindi alle votazioni.
Previa verifica del prescritto numero legale, I'ordine del giorno G/1388/1/5 ¢ posto ai voti e respinto.
Posti distintamente in votazione, vengono respinti tutti gli emendamenti presentati.

Non essendovi richieste di intervento in dichiarazione di voto, la Commissione conferisce mandato
alla relatrice a riferire favorevolmente all' Assemblea sul disegno di legge in titolo autorizzandola,
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altresi, a chiedere al Presidente del Senato di poter riferire oralmente.

La seduta, sospesa alle ore 13,25, riprende alle ore 15,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(944) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2018 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 14* Commissione sugli ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice PIRRO (M5S) illustra ['ulteriore emendamento 15.28 (testo 2)segnalando, per quanto di
competenza, che occorre valutare la portata finanziaria della proposta in oggetto che, nel sostituire
all'articolo 15 la lettera e) del comma 1, reca criteri e principi per la riforma della disciplina della
cessazione della qualifica di rifiuto, con due specifiche indicazioni, una relativa alla disciplina
transitoria per le autorizzazioni in essere e l'altra per l'istituzione, presso il Ministero dell'’Ambiente, di
un registro nazionale delle autorizzazioni rilasciate per lo smaltimento e il recupero dei rifiuti.

I1 vice ministro Laura CASTELLI esprime un avviso di nulla osta sull'emendamento in esame,
rilevando che l'istituzione del registro nazionale della autorizzazioni in materia di rifiuti, che risultera
autofinanziato dai contributi delle imprese interessate, non comporta nuovi o0 maggiori oneri.

Nessuno chiedendo di intervenire, la RELATRICE propone pertanto 1'espressione di un parere
non ostativo che, posto ai voti, risulta approvato.

(716) ERRANI e DE PETRIS. - Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e la
Ppiena cittadinanza delle persone con epilessia
(Parere alla 12a Commissione. Esame e rinvio. Richiesta relazione tecnica)

Il relatore DELL'OLIO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo segnalando, per quanto di
competenza, che, in relazione all'articolo 2, occorre valutare gli effetti finanziari del comma 3, ove si
prevede il riconoscimento, alla persona presa in cura per epilessia, di un'invalidita minima del 46 per
cento per un periodo di un anno dall'avvio della terapia, percentuale portata al 60 per cento per chi ¢
gia occupato in azienda pubblica o privata; il successivo comma 4 rende permanente il riconoscimento
di una percentuale minima d'invalidita alle persone affette da forme di epilessia farmaco-resistenti.
Osserva che va altresi valutata la portata finanziaria del comma 5 del medesimo articolo, che
riconosce, per le forme di epilessia farmaco-resistenti, 1 benefici previsti per la situazione di gravita di
cui all'articolo 3 della legge n. 104 del 1992, con possibili effetti onerosi per gli enti previdenziali.
Osserva che devono inoltre valutarsi 1 profili finanziari del riconoscimento alle persone epilettiche
delle agevolazioni per la mobilita, di cui al successivo comma 6, nonché gli effetti sulla finanza
pubblica della somministrazione di farmaci in orario scolastico agli studenti epilettici, che il comma 7
impone alle autorita scolastiche di garantire. Con riguardo all'articolo 4, che istituisce una
Commissione nazionale permanente per l'epilessia, segnala 1'opportunita di valutare la sostenibilita
della clausola di invarianza finanziaria di cui al comma 1, in relazione alla possibile portata finanziaria
delle funzioni attribuite all'organo, con particolare riguardo alle lettere d), e), ) e g); pud assumere
rilievo, ai fini della valutazione, anche il numero indeterminato dei componenti della Commissione,
per 1 quali andrebbe comunque specificamente previsto il divieto di compensi, indennita, rimborsi o
altri emolumenti comunque denominati. In merito all'articolo 5, rileva che occorre valutare eventuali
effetti finanziari in termini di minori entrate del comma 1, che prescrive il contenimento dei costi per il
rilascio e il rinnovo delle patenti di guida speciali in caso di patologie invalidanti. In merito al
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successivo comma 2, che estende a tutte le persone inidonee alla guida a causa dell'epilessia 1 benefici
riguardanti la scelta della sede di lavoro e il trasferimento, rileva l'opportunita di valutare il possibile
impatto della disposizione sulla finanza pubblica in termini di creazione di posizioni sovrannumerarie
e incremento di oneri gestionali ed organizzativi. In relazione alle suddette criticita, ritiene opportuno
richiedere al Governo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento, la predisposizione di
una relazione tecnica verificata.

Il vice ministro Laura CASTELLI concorda con la richiesta di relazione tecnica.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1137) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo che istituisce la Fondazione internazionale tra I'Unione
europea e i suoi Stati membri, da una parte, ed i Paesi dell'America latina e dei Caraibi, dall'altra,

fatto a Santo Domingo il 25 ottobre 2016
(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che occorre chiedere un chiarimento sulla natura dei partenariati strategici di cui
all'articolo 19 dell'Accordo e conferma che dall'attuazione della suddetta disposizione non derivino
oneri finanziari per la Regione Lombardia.

I1 vice ministro Laura CASTELLI, confermando l'invarianza finanziaria del provvedimento,
fornisce rassicurazioni sui rilievi avanzati dalla relatrice.

La RELATRICE propone, alla luce delle rassicurazioni fornite dalla rappresentante del Governo,
l'espressione di un parere non ostativo.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero di senatori,
la Commissione approva.

(1139) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana ed il Governo
della Repubblica Democratica Socialista dello Sri Lanka sulla cooperazione nei campi della
cultura, dell'istruzione, della scienza e della tecnologia, fatto a Roma il 16 aprile 2007

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice LUNESU (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo segnalando, per quanto di
competenza, l'opportunita di chiedere conferma che dall'attuazione degli articoli 6 (Istituti e
Associazioni culturali) e 8 (Cooperazione archeologica ed etnologica) dell' Accordo non derivino nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica. Con riferimento all'articolo 15 dell'Accordo sulla
commissione mista, posto che la disposizione non reca riferimenti alla composizione della
commissione e alla frequenza delle riunioni, chiede conferma che la quantificazione degli oneri
contenuta nella relazione tecnica rivesta natura prudenziale e valga come limite massimo di spesa.

Il vice ministro Laura CASTELLI conferma che dagli articoli 6 e 8 non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e, in relazione all'articolo 15, che la quantificazione
degli oneri indicata nella relazione tecnica ¢ da qualificarsi come tetto di spesa.
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La RELATRICE formula, sulla base dei chiarimenti forniti dalla rappresentante del Governo,
l'espressione di un parere non ostativo.

Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la
proposta ¢ approvata.

(1140) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007

(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'Az) illustra il disegno di legge in titolo segnalando, per quanto di
competenza, l'opportunita di chiedere conferma della correttezza della quantificazione degli oneri
derivanti dall'articolo 4 dell'Accordo, sull'insegnamento della lingua e della letteratura dell'altra parte
contraente, mediante l'attivazione di cattedre e lettorati. Altresi, chiede conferma che dall'attuazione
degli articoli 7 (sulla creazione di istituzioni culturali e scolastiche) e 12 (sulla collaborazione tra gli
organismi radiotelevisivi delle due parti contraenti) del medesimo Accordo non derivino nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Chiede poi conferma che le facilitazioni di cui all'articolo 19
dell'Accordo funzionali all'ingresso, alla permanenza e all'uscita di persone, materiali e attrezzature
rivestano natura esclusivamente amministrativa e non fiscale. Con riguardo all'articolo 21
dell'Accordo, sulla commissione mista, segnala un refuso nella relazione tecnica, laddove fa
riferimento alla Repubblica slovacca, anziché a quella del Mozambico. Fa presente che non risulta poi
chiara la frequenza delle riunioni, dal momento che la disposizione di cui al citato articolo 21 fa
riferimento a riunioni annuali, mentre la relazione tecnica fa riferimento a riunioni da tenersi ogni tre
anni. Sul punto, nonché sul carattere prudenziale della copertura e sulla composizione della
commissione mista (se solo tecnica o anche politica) rileva che appare opportuno chiedere chiarimenti.

Il vice ministro Laura CASTELLI mette a disposizione una nota istruttoria recante risposte ai
rilievi avanzati dalla relatrice.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1372) Deleghe al Governo e altre disposizioni in materia di ordinamento sportivo, di professioni
sportive nonché di semplificazione , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dallo
stralcio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articolida 1 a 5 e da 12 a 14 del disegno di legge n.
1603 d'iniziativa governativa

(Parere alla 7a Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore TOSATO (L-SP-PSd'4z) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che risulta necessario acquisire la relazione tecnica aggiornata, ai sensi dell'articolo 17,
comma 8, della legge di contabilita, per chiarire, in particolare, la portata finanziaria di alcune
disposizioni di cui si da dettagliatamente conto. In particolare, con riguardo all'articolo 2 sui centri
sportivi scolastici, occorre acquisire elementi volti a dimostrare la sostenibilita della clausola di
invarianza finanziaria di cui al comma 8, al fine di scongiurare il rischio di coperture a bilancio. Con
riguardo all'articolo Srecante delega per il riordino e la riforma delle disposizioni in materia di enti
sportivi professionistici e dilettantistici nonché del rapporto di lavoro sportivo, chiede chiarimenti sulla
portata finanziaria dei criteri di delega di cui alle lettere ), sul riconoscimento del rapporto di lavoro
sportivo, ¢), sull'individuazione della figura del lavoratore sportivo e sulla definizione della relativa
disciplina in materia assicurativa, previdenziale e fiscale, f), sulla disciplina dei rapporti di
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collaborazione non professionali per le prestazioni rese in favore delle societa e associazioni sportive
dilettantistiche, /) sulla revisione e trasferimento delle funzioni di vigilanza e covigilanza esercitate dal
Ministero della difesa, previa puntuale individuazione delle risorse umane, finanziarie e strumentali da
trasferire, ed m) sul trasferimento delle funzioni connesse all'agibilita dei campi e degli impianti di tiro
a segno, sempre previa puntuale individuazione delle risorse da trasferire. In merito all'articolo 6,
recante delega in materia di rapporti di rappresentanza degli atleti e delle societa sportive, chiede
elementi volti a dimostrare la sostenibilita della clausola di invarianza finanziaria di cui al comma 4,
anche in relazione ai criteri di delega di cui alla lettera f), laddove fa riferimento a previsioni di
carattere fiscale e previdenziale connesse a modalita di svolgimento di transazioni economiche.
Relativamente all'articolo 7recante delega per il riordino e la riforma delle norme di sicurezza degli
impianti sportivi, chiede chiarimenti sulla portata finanziaria dei criteri direttivi di cui alla lettera f),
laddove prevede la possibilita di affidamento diretto degli impianti esistenti alle federazioni sportive
nazionali e ad altri soggetti che abbiano i requisiti per assicurare la sostenibilita economico-finanziaria
della gestione. Altresi, chiede chiarimenti sulla lettera g), che dispone l'individuazione di strumenti
economico-finanziari da affidare alla gestione e al coordinamento dell'Istituto per il credito sportivo, al
fine di appurare se ci0 rappresenti una copertura a bilancio di risorse da destinare al finanziamento
dell'Istituto. In merito all'articolo 9recante delega in materia di sicurezza nelle discipline sportive
invernali, chiede elementi sulla portata finanziaria del criterio di cui alle lettere a), sulla revisione della
disciplina in materia di autorizzazione e concessione, con riguardo ai possibili riflessi fiscali, b),
numero 3), relativamente agli oneri connessi all'individuazione dei criteri di sicurezza, € numero 4),
sull'attivita formativa, al fine di verificare se vi sia compatibilita con l'invarianza delle risorse
disponibili a legislazione vigente. In linea generale, con riferimento alle deleghe recate dagli articoli 1,
5,7, 8 9, che rinviano, nel caso di decreti delegati che comportino nuovi o maggiori oneri non
compensati al loro interno, a quanto previsto dall'articolo 17, comma 2, della legge di contabilita, non
appare esente da criticita la prassi, sempre piu frequente, di rinviare la quantificazione e la copertura di
nuovi o maggiori oneri recati dalle leggi di delega al momento dell'adozione dei relativi decreti
legislativi, mentre, in base alla richiamata disciplina, si dovrebbe ricorrere a tale possibilita solo in via
eccezionale, in presenza di deleghe caratterizzate dalla complessita della materia trattata.

Il vice ministro Laura CASTELLI deposita la relazione tecnica aggiornata, positivamente
verificata dalla Ragioneria generale dello Stato.

Il seguito dell'inviato ¢ quindi rinviato.
(1416) PATUANELLI ed altri. - Modifica all'articolo 1, comma 5, della legge 7 ottobre 2015, n.
167, in materia di proroga del termine per l'adozione di disposizioni integrative e correttive
concernenti la revisione e l'integrazione del codice della nautica da diporto

(Parere all'8a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DELL'OLIO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che occorre chiedere conferma del carattere ordinamentale del provvedimento.

La rappresentante del GOVERNO, nel confermare il carattere ordinamentale del provvedimento, rileva
che da esso non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Alla luce delle rassicurazioni del Governo, il RELATORE propone I'espressione di un parere
non ostativo che, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, € posto ai voti e approvato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
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Schema di decreto legislativo concernente disposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 21 maggio 2018, n. 74, recante riorganizzazione dell'Agenzia per le erogazioni in
agricoltura - AGEA e per il riordino del sistema dei controlli nel settore agroalimentare (n. 96)
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento e la democrazia diretta, ai sensi dell'articolo 15,
commi 5 e 7, della legge 28 luglio 2016, n. 154. Esame e rinvio)

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) illustra lo schema di decreto legislativo in titolo, segnalando,
preliminarmente, che l'atto ¢ assegnato con riserva, in attesa di acquisire il parere della Conferenza
Stato-Regioni.

Per quanto di competenza, rileva che l'articolo 2, comma 1, lettera /), capoverso "Articolo 16", dispone
la soppressione di Agecontrol Spa e la successione delle funzioni e dei rapporti in Sin Spa,
demandando (comma 4) ad un decreto interministeriale la quantificazione degli eventuali maggiori
oneri derivanti dalle misure in materia di personale, ai quali si provvede mediante riduzione degli
stanziamenti iscritti nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole. Al riguardo, il fatto
di demandare la quantificazione degli oneri - sia pure definiti "eventuali" - € I'individuazione della
copertura ad una fonte secondaria (ossia un decreto interministeriale) non risulta pienamente conforme
all'articolo 17 della legge di contabilita e finanza pubblica, secondo cui l'individuazione degli effetti
onerosi € la conseguente copertura devono essere rimessi alla fonte legislativa, al fine di assicurare la
dovuta verifica in sede parlamentare. Inoltre, considerato che Agecontrol Spa ¢ attualmente inserita
nell'elenco del conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche, andrebbero acquisiti
chiarimenti circa 1 possibili effetti dell'assorbimento della medesima Agecontrol nella societa Sin Spa
non ricompresa nel predetto elenco. Nel prendere poi atto di quanto affermato dalla relazione tecnica
in merito ai risparmi di spesa derivanti dalla riorganizzazione disposta con l'atto in esame, andrebbero
comunque acquisiti chiarimenti su eventuali effetti onerosi derivanti dalle misure per il personale
interessato, al quale sara applicato il trattamento economico ed il regime previdenziale spettante al
personale della societa ricevente, con l'eventuale attribuzione di un assegno ad personam

riassorbibile. Inoltre, sul piano meramente formale, anche in considerazione del disposto dell'articolo
2, comma 1, lettera b), recante attribuzione al Ministero delle politiche agricole di funzioni in
precedenza spettanti ad Agecontrol, occorre valutare la riformulazione della clausola di invarianza
finanziaria di cui all'articolo 3, comma 4, con la seguente: "Dall'attuazione del presente decreto non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti previsti dal presente decreto nell'ambito delle risorse umane, finanziarie
e strumentali disponibili a legislazione vigente".

Per ulteriori osservazioni, rinvia alla Nota dei Servizi del bilancio del Senato e della Camera dei
deputati.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione su testo ed emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 9 luglio.

Il vice ministro Laura CASTELLI deposita una relazione tecnica aggiornata sul
provvedimento, verificata positivamente a condizione che al testo siano apportate le modifiche ivi
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indicate.
Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 15,50.
ORDINE DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1388

G/1388/1/5
Misiani, Manca, Marino, Stefano

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per l'assestamento del Bilancio
dello Stato per I'anno finanziario 2019» (A.S. 1388);

premesso che,

il 21 giugno 2018 il Ministero dell'interno ha predisposto una Tabella riepilogativa con la quale
ha ripartito le risorse messe a disposizione dei Comuni che sono stati oggetto di fusione e/o fusione per
incorporazione, sulla base dei criteri stabiliti dal decreto del Ministero dell'interno, del 27 aprile 2018;

con il Comunicato n. 2 del 27 giugno 2019, la Direzione centrale della finanza locale del
Ministero dell'interno ha pubblicato sul proprio sito istituzionale, dopo il parere condizionato
all'integrazione delle risorse ottenuto durante la Conferenza Stato, Citta ed Autonomie Locali nella
seduta del 6 giugno 2019, la Tabella contenente le voci di riparto del contributo erariale per I'anno
2019 agli Enti costituiti a seguito di fusioni e incorporazioni;

ai 67 enti, istituiti a seguito della fusione di 166 Amministrazioni, sono state destinate risorse,
per il 2019, per un importo complessivo di 46.549.370 euro, contributi statali che risultano
insufficienti rispetto al fabbisogno dei Comuni;

secondo 1'Anci sono circa 30 i milioni di euro mancanti ai Comuni che hanno scelto la fusione
e che servirebbero a garantire lo stesso coefficiente di maggiorazione previsto per ogni anno di
anzianita nella fusione gia utilizzato per la ripartizione delle risorse nel 2018;

considerato che:

le decurtazioni relative al contributo erariale assegnato per 1'anno 2019, in favore dei Comuni
che si sono fusi, oscillano, per ogni singolo ente, da un meno 21 per cento fino a un meno 58 per cento
con riferimento alle risorse spettanti;

l'articolo 20, comma 1-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, relativo a «Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini», prevede che a
decorrere dall'anno 2016, il contributo straordinario per favorire la fusione di comuni ¢ commisurato al
40 per cento dei trasferimenti erariali attribuiti per I'anno 2010, elevato al 50 per cento per 1'anno 2017
e al 60 per cento a decorrere dall'anno 2018, nel limite degli stanziamenti finanziari previsti e
comunque in misura non superiore a 2 milioni di euro per ciascun beneficiario;

1'Anci nella riunione tecnica del 30 maggio 2019, ha rappresentato che essendo lo stanziamento
per I'anno 2019 insufficiente, non ¢ possibile formulare proposte di criteri che possano comportare una
ripartizione minimamente soddisfacente per i comuni interessati;

per la prima volta, da quando nel 2014 all'interno del Fondo di solidarieta comunale ¢ stato
costituito un accantonamento di risorse destinato in favore delle unioni e delle fusioni di comuni, le
risorse stanziate non riescono a soddisfare la corretta erogazione, secondo la normativa vigente, del
contributo straordinario per favorire la fusione di comuni;

lo scorso 28 giugno, Roberto Pella, vice presidente vicario Anci, e Massimo Castelli,
coordinatore Anci piccoli Comuni, hanno affermato: «Auspichiamo il mantenimento della linea che
incentiva i Comuni a stare insieme nelle forme previste dall'ordinamento, per migliorare la qualita dei
servizi erogati alle comunita. Cosi chiediamo che venga portato a compimento il percorso di
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approvazione delle nuove norme in materia di gestione associata, peraltro gia condiviso nel tavolo
presieduto dal sottosegretario all'interno Stefano Candiani»;
tenuto conto che:
l'interrogante con 1'Atto di Sindacato ispettivo n. 3-00878 aveva gia evidenziato le criticita e
richiesto il finanziamento adeguato della dotazione del fondo di solidarieta comunale destinato in
favore delle unioni e delle fusioni di Comuni rispetto alle richieste pervenute per il 2019;
tali criticita sono state purtroppo confermate dal decreto del Ministero dell'interno del 27
giugno 2019;
impegna il Governo:
ad adottare, con urgenza, misure per il rifinanziamento del Fondo di solidarieta comunale in
misura pari a 31.631.951 euro per I'anno 2019 al fine di garantire il ripristino di tutti i contributi
erariali da destinare per il corrente anno ai 67 enti costituiti a seguito di fusioni e incorporazioni.
Art. 1
1.Tab.2.1

Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5, Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti (27), programma 5.1, Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coesione
sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: - 500.000.000;
CS: - 500.000.000.

Conseguentemente alla Tabella 2, allo stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze, missione 11, Competitivita e sviluppo delle imprese, interventi di sostegno tramite il sistema
della fiscalita (11.9) programma Agevolazioni fiscali a favore delle imprese, apportare le seguenti
variazioni:

2019:

CP: +500.000.000;
CS: +500.000.000.
1.Tab.2.2

Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 2, stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, missione 33, Fondi da
Ripartire (23), programma 33.1, Fondi da assegnare, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: - 153.000.000;
CS: - 153.000.000.

Conseguentemente, alla Tabella 4, allo stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, missione 24, programma 24.12, Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali,
finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione, monitoraggio e valutazione politiche sociali e
di inclusione attiva, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: + 153.000.000;
CS: +153.000.000.
1.Tab.2.3
Misiani, Manca, Marino, Stefano

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 2. Relazioni finanziarie con le
autonomie territoriali (3) 2.3 Elaborazione, quantificazione e assegnazione delle risorse finanziarie da
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attribuire agli enti locali (3.10), apportare le seguenti variazioni:
CP: +31.631.951;
CS: +31.631.951.
Conseguentemente:

- alla Tabella n. 2, stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, missione 23.
Fondi da ripartire (33) 23.1 Fondi da assegnare (33.1), apportare le seguenti variazioni:

CP: - 10.000.000;
CS: -10.000.000;
- alla medesima Tabella 8:

alla missione 6. Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche, programma
6.1 Indirizzo politico, apportare le seguenti variazioni:

CP:-11.631.951;
CS:-11.631.951;

alla missione 6. Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche, programma
6.2 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza, apportare le seguenti variazioni:

CP: - 10.000.000;
CS: - 10.000.000.
1.Tab.4.1
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, alla voce missione
3 diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Programma 3.2 Trasferimenti assistenziali a enti
previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione, monitoraggio e valutazione
politiche sociali e di inclusione attiva, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: + 600.000.000;

CS: +600.000.000.

Conseguentemente, alla Tabella n. 8 dello Stato di previsione del Ministero degli interni,
Missione 5, Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti, Programma 5.1 Flussi migratori,
interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni
religiose, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: - 600.000.000;
CS: - 600.000.000.
1.Tab.4.2
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5, Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti (27), programma 5.1 Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coesione
sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:
2019:
CP: - 600.000.000;
CS: - 600.000.000.

Conseguentemente alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, missione 24, Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Programma 24.12, Trasferimenti
assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione,
monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva, apportare le seguenti variazioni:
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2019:
CP: + 600.000.000;
CS: + 600.000.000.
1.Tab.4.3
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5, Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti (27), programma 5.1, Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coesione
sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: - 500.000.000;
CS: - 500.000.000.

Conseguentemente alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, missione 24, Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Programma 24. 12 Trasferimenti
assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione,
monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: +500.000.000;
CS: +500.000.000.
1.Tab.4.4 (testo 2)
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5, Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti (27), programma 5. 1, Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coesione
sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: - 100.000.000;
CS: - 100.000.000.

Conseguentemente alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, missione 24, Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, programma 24.12, Trasferimenti
assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione,
monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: +100.000.000;
CS: +100.000.000.
1.Tab.4.4
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, missione 24,
Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale,
programmazione, monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva (24.12),
programma Benefici connessi al permesso di soggiorno e qualifica di rifugiato, apportare le seguenti
variazioni:
2019:
CP: - 100.000.000;
CS: - 100.000.000.

Conseguentemente alla medesima Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, missione 24, Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale
spesa sociale, programmazione, monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva
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(24.12), programma Politiche per l'infanzia e la famiglia, apportare le seguenti variazioni:
2019:

CP: +100.000.000;
CS: +100.000.000.
1.Tab.4.5 (testo 2)
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 2, stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, Missione 23, Fondi da
ripartire (33), programma 23.1, Fondi da assegnare (33.1), apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: - 100.000.000;
CS: - 100.000.000.

Conseguentemente alla medesima Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali , missione 24, Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, programma 24.12,
Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale,
programmazione, monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva, apportare le
seguenti variazioni:

2019:
CP: +100.000.000;
CS: +100.000.000.
1.Tab.4.5
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, missione 24,
Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale,
programmazione, monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva (24.12),
programma Benefici connessi al permesso di soggiorno e qualifica di rifugiato, apportare le seguenti
variazioni:
2019:
CP: - 100.000.000;
CS: - 100.000.000.

Conseguentemente alla medesima Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali , missione 24, Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale
spesa sociale, programmazione, monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva
(24.12), programma Assegni e pensioni sociali, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: +100.000.000;
CS: +100.000.000.
1.Tab.8.1
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto, Toffanin

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5, Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti (27), programma 5. 1, Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coesione
sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: - 500.000.000;
CS: - 500.000.000.

Conseguentemente, alla medesima Tabella 8, apportare le seguenti variazioni:
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a) alla voce missione 3, Ordine pubblico e sicurezza, Programma 3.2 Servizio permanente
dell'Arma dei Carabinieri per la tutela dell'ordine e la sicurezza pubblica, apportare le seguenti
variazioni:

2019:
CP: +250.000.000;
CS: +250.000.000;

b) alla voce missione 3, Ordine pubblico e sicurezza, Programma 3.3 Pianificazione e
coordinamento Forze di Polizia, apportare le seguenti variazioni:

2019:
CP: +250.000.000;
CS: +250.000.000.

Art. 2
2.0.1
Rivolta, Ferrero, Zuliani, Tosato, Lunesu
Dopo [" articolo , inserire il seguente:
«Art. 2- bis.
(Abrogazioni)

1. L'articolo 10 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
di conversione 28 giugno 2019, n. 58, ¢ abrogato.
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1.4.2.2.2. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 185 (ant.) del 24/07/2019

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MERCOLEDI 24 LUGLIO 2019
185" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Bitonci.

La seduta inizia alle ore 9,10.

SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

Il presidente PESCO comunica che il senatore Misiani, a nome del proprio Gruppo, ha fatto
richiesta di pubblicita dei lavori della seduta, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento. Tale
richiesta ¢ stata trasmessa alla Presidenza del Senato, che ha comunque gia preventivamente espresso
il proprio assenso. Dispone quindi l'avvio della trasmissione della seduta attraverso 1'attivazione del
circuito interno.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA

(1140) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007

(Parere alla 3a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 'esame sospeso nella seduta di ieri.

I1 sottosegretario BITONCI consegna una relazione tecnica sul disegno di legge in esame
positivamente verificata a condizione che venga riformulato I'articolo 3 sulla copertura finanziaria.

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) si riserva di esaminare la relazione consegnata dal Governo, ai
fini della predisposizione di una proposta di parere, ferma restando una considerazione generale critica
sui costi derivanti da numerosi disegni di legge di ratifica che, pur non rappresentando cifre di
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particolare rilevanza, richiedono comunque un'attenzione da parte del Parlamento, ai fini del presidio
delle finanze pubbliche.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1372) Deleghe al Governo e altre disposizioni in materia di ordinamento sportivo, di professioni
sportive nonché di semplificazione , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dallo
stralcio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articolida 1 a 5 e da 12 a 14 del disegno di legge n.
1603 d'iniziativa governativa

(Parere alla 7a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore TOSATO (L-SP-PSd’'Az) illustra la seguente proposta di parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e preso atto della
relazione tecnica aggiornata di cui all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilita e finanza
pubblica, esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo".

I senatori ERRANI (Misto-LeU) e MANCA (PD) dichiarano il voto contrario dei propri Gruppi.

I senatori CALANDRINI (Fdl) e STEGER (Aut (SVP-PATT, UV)) annunciano il voto di astensione
det rispettivi Gruppi.

Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta
del relatore ¢ approvata.

(1374) Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 2019, n. 59, recante misure urgenti in
materia di personale delle fondazioni lirico sinfoniche, di sostegno del settore del cinema e
audiovisivo e finanziamento delle attivita del Ministero per i beni e le attivita culturali e per lo
svolgimento della manifestazione UEFA Euro 2020
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo sul testo. Parere in
parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione e in parte condizionato, ai sensi della
medesima norma costituzionale sugli emendamenti. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

La relatrice ACCOTO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, ribadendo, per quanto di competenza,
in relazione al testo, il seguente parere gia approvato per la Commissione di merito: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e acquisiti gli elementi
informativi trasmessi dal Governo, considerato peraltro che: in merito all'articolo 1, comma 2,
capoverso "Articolo 22, comma 2", si rappresenta che il reclutamento a tempo indeterminato di
personale presso le fondazioni lirico-sinfoniche attraverso le procedure selettive pubbliche ¢ gia
previsto dalla normativa vigente e le assunzioni possono comunque essere effettuate entro 1 limiti del
turn over di cui al comma 6-sexies del novellato articolo 22 del decreto legislativo n. 367 del 1996 e
previa verifica da parte del collegio dei revisori dei conti della compatibilita con le voci del bilancio
preventivo e del rispetto della dotazione organica; con riferimento al comma 2-nonies del novellato
articolo 22, che consente alle fondazioni di elevare i limiti finanziari del furn over, utilizzando le
risorse stanziate per i contratti a termine in essere, si rappresenta che il relativo utilizzo ¢ subordinato
alla previa dimostrazione a regime della sostenibilita della spesa e alla previa verifica del collegio dei
comma 1, che autorizza una spesa di 15,4 milioni di euro per il 2019 per assicurare lo svolgimento dei
servizi di supporto alle attivita del dicastero dei beni culturali e delle sue strutture periferiche, si
conferma la disponibilita delle risorse poste a copertura, senza che venga pregiudicata 1'attuazione di
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impegni di spesa gia perfezionati o in via di perfezionamento, esprime, per quanto di propria
competenza, parere non ostativo".

I senatori ERRANI (Misto-LeU), MANCA (PD), STEGER (Aut (SVP-PATT, UV)) e CALANDRINI (
FdI) annunciano il voto di astensione dei relativi Gruppi.

Verificata la presenza del prescritto numero legale la proposta di parere avanzata dalla relatrice risulta
approvata.

La relatrice ACCOTO (M5S) illustra quindi gli emendamenti gia presentati nella Commissione di
merito e ripresentati in Assemblea, ribadendo il parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sulle proposte 1.3, 1.5, 1.9, 1.18 (testo 2), 1.17, 1.27, 1.28 (testo 2), 1.30, 1.39, 1.51,
1.52,1.57,1.64, 1.65, 1.66, 1.68, 1.69, 1.70, 1.72, 1.74, 1.77, 1.83, 1.94, 1.95, 1.99, 1.100, 1.101, 1.0.1
(testo corretto), 1.0.2, 1.0.3, 1.0.5,2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,3.10, 3.13, 3.0.1, 3.0.3, 4.6, 4.0.1,4.0.2, 4.0.4,
4.0.5,5.0.4,5.0.5,5.0.6,5.0.7,5.0.8 ¢ 5.0.9.

Sulla proposta 5.0.2, ribadisce parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alle seguenti modificazioni: al comma 5, le parole: "«8,26 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2018 e 2019»", siano sostituite dalle seguenti: "«8,26 milioni di euro per ciascuno degli anni
2018 e 2019 per essere destinati alle assunzioni di personale»"; il comma 6 sia sostituito dal seguente:
"6. All'onere derivante dal comma 1, pari a 4 milioni di euro nell'anno 2019, si provvede mediante i
risparmi di spesa derivanti dal comma 5.".

In merito agli emendamenti di nuova presentazione in Assemblea, non vi sono osservazioni sulla
proposta 1.200. Comporta maggiori oneri I'emendamento 1.201 (peraltro identico all'emendamento
1.17 presentato anche nella Commissione di merito). Occorre valutare la portata finanziaria della
proposta 1.202 che estende le previsioni del nuovo comma 3-bis dell'articolo 29 del decreto legislativo
n. 81 del 2015 ai contratti di lavoro stipulati dagli imprenditori nei settori dei pubblici esercizi,
commercio € servizi, artigianato e piccola e media impresa.

I1 PRESIDENTE reputa opportuno che la Commissione si limiti a ribadire il parere contrario,
ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, gia espresso sulle proposte presentate nella Commissione di
merito e ripresentate in Assemblea, nonché il parere condizionato sulla proposta 5.0.2, lasciando
sospeso l'esame di tutti restanti emendamenti, in considerazione della necessita di svolgere
un'istruttoria complessiva che tenga conto degli emendamenti approvati in sede referente dalla
Commissione di merito, per 1 quali ¢ stato fissato per le ore 11 di oggi il termine per la presentazione
in Assemblea di eventuali subemendamenti.

La relatrice ACCOTO (M5S) propone quindi l'espressione del seguente parere: "La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti, trasmessi
dall'Assemblea, esprime per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sulle proposte 1.3, 1.5, 1.9, 1.18 (testo 2), 1.17, 1.27, 1.28 (testo 2), 1.30, 1.39, 1.51,
1.52,1.57,1.64, 1.65, 1.66, 1.68, 1.69, 1.70, 1.72, 1.74, 1.77, 1.83, 1.94, 1.95, 1.99, 1.100, 1.101, 1.0.1
(testo corretto), 1.0.2, 1.0.3, 1.0.5,2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,3.10, 3.13, 3.0.1, 3.0.3, 4.6, 4.0.1,4.0.2, 4.0.4,
4.0.5,5.0.4,5.0.5,5.0.6,5.0.7,5.0.8 ¢ 5.0.9.

Sulla proposta 5.0.2, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
alle seguenti modificazioni:

- al comma 5, le parole: "«8,26 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019»", siano
sostituite dalle seguenti: "«8,26 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 € 2019 per essere
destinati alle assunzioni di personale»";

- il comma 6 sia sostituito dal seguente: "6. All'onere derivante dal comma 1, pari a 4 milioni di
euro nell'anno 2019, si provvede mediante i risparmi di spesa derivanti dal comma 5.".

L'esame resta sospeso su tutti 1 restanti emendamenti e subemendamenti.".
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La Commissione approva.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
ANTICIPAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA DELLA COMMISSIONE

Il presidente PESCO comunica che 'odierna seduta pomeridiana della Commissione, gia convocata
alle ore 15,30, ¢ anticipata alle ore 13,30.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 9,25.
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1.4.2.2.3. 5°Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 187 (pom.) del 30/07/2019

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MARTEDI 30 LUGLIO 2019
187* Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Garavaglia.

La seduta inizia alle ore 13,45.

SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

Il presidente PESCO comunica che il senatore Misiani, a nome del proprio Gruppo, ha fatto
richiesta di pubblicita dei lavori della seduta, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento. Tale
richiesta ¢ stata trasmessa alla Presidenza del Senato, che ha comunque gia preventivamente espresso
il proprio assenso. Dispone quindi l'avvio della trasmissione della seduta attraverso 1'attivazione del
circuito interno.

La Commissione conviene.

SULL'ORDINE DEI LAVORI

La senatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) rivolge un indirizzo di saluto al vice ministro Garavaglia,
esprimendo compiacimento per il buon esito della vicenda giudiziaria che lo ha riguardato e
confermando la stima sempre avuta nei suoi riguardi.

IN SEDE CONSULTIVA

(944-A) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2018 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo condizionato, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, sul testo. Parere in parte non ostativo, in parte contrario € in parte
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti)

La relatrice PIRRO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti trasmessi
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dall'Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, in relazione al testo, che occorre valutare
l'inserimento, in via prudenziale, di una clausola di invarianza finanziaria nell'articolo 22 del testo
proposto dalla Commissione, recante delega per 1'adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni in materia di codice doganale dell'Unione europea.

In merito agli emendamenti, propone di ribadire il parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sulle proposte 9.200 (gia 8.1), 9.201 (gia 8.2), 12.401 (gia subemendamento 11.4/31),
14.217 (gia 13.22), 16.204 (gia 15.7), 16.206 (gia 15.11), 16.210 (gia 15.19), 16.217 (gia 15.26),
16.218 (gia 15.27), 16.219 (gia 15.30 (testo 2)), 16.220 (gia 15.31) e 23.200 (gia 21.1). Propone di
confermare il parere di semplice contrarieta sull'emendamento 15.201 (gia 14.5). Con riguardo
all'emendamento 4.400, recante delega per 1'adeguamento del diritto interno alla normativa Ue in tema
di Agenzia europea per la cooperazione giudiziaria penale (Eurojust), occorre valutare gli effetti
finanziari, con particolare riguardo alle lettere a), d) ed f) del comma 11-quater, verificando la
sostenibilita della clausola di invarianza finanziaria di cui al comma 11-quinquies. Occorre valutare 1
profili finanziari delle proposte 14.401 e 14.402, in relazione al possibile impatto fiscale della
traslazione sui consumatori degli oneri imposti ai produttori di autovetture. Su tutti 1 restanti
emendamenti, non vi SOno osservazioni.

Il vice ministro GARAVAGLIA concorda con l'inserimento di una clausola di invarianza
finanziaria nell'articolo 22.

In merito agli emendamenti, concorda con la valutazione della relatrice, per quanto riguarda le
proposte emendative segnalate come suscettibili di una valutazione contraria, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, nonché su quella per la quale viene ribadito un parere di semplice contrarieta.

Per quanto riguarda la proposta 4.400, esprime un avviso contrario, mentre non ha osservazioni
da formulare sugli emendamenti 14.401 e 14.402.

Alla luce del dibattito svoltosi, la RELATRICE propone quindi l'approvazione del seguente parere:
"La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo ed i
relativi emendamenti trasmessi dall'Assemblea, esprime, per quanto di propria competenza, in
relazione al testo, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla
seguente modifica: all'articolo 22 si aggiunga, in fine, il seguente comma: "5. Dall'attuazione del
presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le
amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.". In merito agli emendamenti,
esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 9.200 (gia 8.1),
9.201 (gia 8.2), 12.401 (gia subemendamento 11.4/31), 14.217 (gia 13.22), 16.204 (gia 15.7), 16.206
(gia 15.11), 16.210 (gia 15.19), 16.217 (gia 15.26), 16.218 (gia 15.27), 16.219 (gia 15.30 (testo 2)),
16.220 (gia 15.31), 23.200 (gia 21.1) e 4.400. Esprime parere di semplice contrarieta
sull'emendamento 15.201 (gia 14.5). Esprime, infine, parere non ostativo su tutti i restanti
emendamenti.".

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta risulta approvata.

(1416) PATUANELLI e SANTILLO. - Modifica all'articolo 1, comma 5, della legge 7 ottobre
2015, n. 167, in materia di proroga del termine per l'adozione di disposizioni integrative e correttive
concernenti la revisione e l'integrazione del codice della nautica da diporto

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DELL'OLIO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, confermando per I'Assemblea,
per quanto di competenza, il parere non ostativo gia formulato per la Commissione di merito.
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Il vice ministro GARAVAGLIA si esprime in senso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo.

(728-A) VALLARDI ed altri. - Norme per la valorizzazione delle piccole produzioni
agroalimentari di origine locale
(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che le modifiche apportate dalla Commissione di merito risultano conformi alle
condizioni espresse dalla Commissione bilancio nel corso dell'esame in sede consultiva. Propone
pertanto di formulare per 1'Assemblea un parere di nulla osta.

Il vice ministro GARAVAGLIA si esprime in senso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo.

(1110) Deputato MOLINARI ed altri. - Modifica all'articolo 4 del testo unico in materia di societa
a partecipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, concernente le
partecipazioni in societa operanti nel settore lattiero-caseario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che, in sede redigente, non sono state apportate modifiche al testo. Propone pertanto di
ribadire il parere non ostativo gia espresso alla Commissione di merito.

Il vice ministro GARAVAGLIA si esprime in senso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo.

(1187) ROMEO ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita
connesse alle comunita di tipo familiare che accolgono minori. Disposizioni in materia di diritto del
minore ad una famiglia

(Parere alle Commissioni 1a e 2a riunite sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

La relatrice LEONE (M35S) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti,
segnalando, per quanto di competenza, in relazione al testo, che occorre chiedere conferma della
sostenibilita della clausola di invarianza finanziaria di cui all'articolo 10, comma 2, in relazione al
comma 1, lettera ), della medesima disposizione, laddove rinvia ad un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri la definizione dei criteri per la determinazione dei contributi pubblici da erogare
per le prestazioni rese dalle comunita familiari che accolgono minori. Non vi sono invece osservazioni
da formulare in merito all'istituzione e alle funzioni della Commissione di inchiesta, essendo le relative
spese poste a carico dei bilanci interni del Senato e della Camera dei deputati.

Con riferimento alle proposte emendative, occorre valutare da parte della Commissione la portata
dell'emendamento 3.10 che prevede la possibilita per la Commissione di inchiesta di avvalersi di una
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struttura consultiva di supporto per le materie socio-sanitarie, pedagogico-psicologiche e legali, con
riferimento agli eventuali costi della suddetta struttura. Occorre poi valutare la sostenibilita della
clausola di invarianza finanziaria di cui al comma 5 dell'emendamento 9.0.2 recante l'istituzione,
presso il Dipartimento della famiglia della Presidenza del Consiglio, dell'Osservatorio nazionale sulle
case famiglia. Comporta maggiori oneri la proposta 9.0.3 recante l'istituzione, presso il Dipartimento
della famiglia della Presidenza del Consiglio, del registro nazionale delle case famiglia e delle famiglie
affidatarie. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

I1 rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire 1 necessari elementi di chiarimento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1144) Deputato IEZZI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla
regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di
Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione , approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio )

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo e i relativi emendamenti
trasmessi dall' Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, in relazione al testo, con riguardo
all'articolo 2, che appare necessario avere chiarimenti sulle modalita di copertura degli oneri derivanti
dalla nomina del Commissario. Rileva infatti che, in linea di principio, sarebbe piu in linea con le
regole di contabilita individuare direttamente nel provvedimento il soggetto destinato ad assumersi 1
costi della gestione commissariale, si osserva che il testo in esame si discosta anche dal precedente piu
rilevante, rappresentato dalla legge 3 agosto 2009, n. 117, sul distacco di altri sette comuni dalle
Marche a favore dell'Emilia-Romagna: in tal caso, infatti, era stato previsto che il Commissario fosse
nominato previa intesa tra il Ministro dell'interno e la provincia di Rimini, anche al fine di individuare
I'amministrazione chiamata, nell'ambito dei propri stanziamenti di bilancio, a sostenere gli oneri
connessi all'attivita del Commissario. La previa intesa era stata posta dalla Commissione bilancio
come condizione al parere favorevole, al fine di dare certezza alla previsione di invarianza degli oneri
per la finanza pubblica. Nel testo in esame, invece, ai sensi dell'articolo 2, comma 2, non ¢ prevista
l'intesa, atteso che la nomina del Commissario ¢ effettuata dal Ministro dell'interno sentite le regioni
Emilia-Romagna e Marche nonché la provincia di Rimini. Tale procedura potrebbe non assicurare che
gli oneri per il funzionamento del Commissario siano posti a carico di una amministrazione dotata nel
proprio bilancio dell'effettiva disponibilita delle risorse occorrenti a sostenere le spese. In relazione a
tale profilo € opportuno acquisire elementi informativi ulteriori.

In relazione agli emendamenti non vi sono osservazioni da formulare.

Il vice ministro GARAVAGLIA si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1437) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 14 giugno 2019, n. 53, recante
disposizioni urgenti in materia di ordine e sicurezza pubblica , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 1a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo e rinvio. Rinvio

dell'esame degli emendamenti)

Il relatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, con riguardo all'articolo 2, comma 1-bis, che istituisce, nello stato di previsione del
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Ministero dell'interno, un fondo alimentato dalle somme derivanti dalle sanzioni amministrative
irrogate per violazione del divieto di ingresso, transito o sosta in acque territoriali italiane, che occorre
segnalare che la facolta di impegnare nell'esercizio finanziario successivo le eventuali somme iscritte
nel fondo suddetto e non impegnate nell'anno in corso non appare pienamente in linea con il principio
dell'annualita del bilancio e con la relativa norma attuativa di cui all'articolo 34, comma 6, della legge
di contabilita.

Relativamente all'articolo 4, sul potenziamento delle operazioni di polizia sotto copertura, andrebbe
verificata la congruita della copertura disposta mediante corrispondente utilizzo di quota parte delle
entrate di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), della legge n. 44 del 1999 (fondo di solidarieta per le
vittime di richieste estorsive).

In merito all'articolo 8 che reca misure straordinarie per 1'eliminazione dell'arretrato relativo
all'esecuzione delle sentenze penali di condanna definitive, chiede conferma della congruita della
copertura realizzata attraverso la corrispondente riduzione del Fondo per il federalismo amministrativo
di parte corrente, con riguardo all'esistenza delle necessarie disponibilita e all'adeguatezza delle
rimanenti risorse a fronte di fabbisogni di spesa eventualmente gia programmati. Analoga richiesta
attiene all'articolo 8-ter, comma 2, lettera a), che copre sul medesimo Fondo per il federalismo
amministrativo di parte corrente quota parte degli oneri derivanti dall'incremento del monte ore di
lavoro straordinario per il personale operativo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Occorre poi
acquisire conferma dell'effettiva sostenibilita della clausola di invarianza finanziaria e amministrativa
di cui al comma 1, capoverso 2-quater, dell'articolo 10-zer, che dispone l'istituzione dell'ufficio
dirigenziale di livello generale dell'lspettorato delle scuole della Polizia di Stato.

In merito all'articolo 12-bis, recante misure urgenti per assicurare la funzionalita del Ministero
dell'interno, segnala che il comma 4, lettera b), prevede la possibilita di incrementare le dotazioni di
alcuni fondi per il personale dirigenziale e non dirigenziale mediante risparmi strutturali di spesa
corrente derivanti dalla razionalizzazione dei settori di spesa per autonoleggi e assicurazione di
automezzi: al riguardo, andrebbero forniti elementi circa la compatibilita della destinazione dei
risparmi alle suddette finalita di spesa, a fronte delle norme di contenimento della spesa per beni e
servizi delle amministrazioni centrali, 1 cui effetti sono gia scontati nei tendenziali a legislazione
vigente.

Anche al fine di chiarire 1 suddetti profili, risulta necessario acquisire la relazione tecnica aggiornata,
di cui all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilita e finanza pubblica.

Per ulteriori osservazioni, rinvia alla Nota n. 87/2019 del Servizio del bilancio.

I1 rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire la relazione tecnica aggiornata.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1140) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007
(Parere alla 3a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 24 luglio.

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'Az) si riserva di svolgere un approfondimento istruttorio sul
provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 23 luglio.

La relatrice PIRRO (M5S) si riserva di predisporre una proposta di parere, alla luce dei rilievi
contenuti nella relazione tecnica aggiornata trasmessa dal Governo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1264) Introduzione dell'insegnamento scolastico dell'educazione civica , approvato dalla Camera
dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati
Capitanio ed altri; Mariastella Gelmini ed altri; Fabiana Dadone ed altri; Battilocchio ed altri;
Toccafondi ed altri; Silvana Andreina Comaroli ed altri; Mariastella Gelmini; Romina Mura ed altri;
Schullian ed altri; Pella; Paola Frassinetti ed altri; Dalila Nesci ed altri; Lattanzio ed altri; Fusacchia;
Brunetta e Aprea; Misiti; e di un disegno di legge di iniziativa popolare

(Parere alla 7a Commissione sugli emendamenti. Seguito dell'esame. Parere in parte non ostativo, in
parte contrario, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, € in parte contrario
condizionato, ai sensi della medesima norma costituzionale. Rinvio dell'esame dei restanti
emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 24 luglio.

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) ricorda che, nella precedente seduta, la Commissione ha
espresso un parere non ostativo sul testo del disegno di legge, alla luce della relazione tecnica
aggiornata positivamente verificata dalla Ragioneria generale dello Stato.

Fa altresi presente che erano stati segnalati, per un approfondimento sui profili finanziari,
undici proposte emendative.

Il vice ministro GARAVAGLIA, nel mettere a disposizione dei senatori una nota di
approfondimento sulle proposte emendative, esprime un avviso contrario sugli emendamenti segnalati
dalla relatrice, ossia le proposte 1.1, 1.3, 1.11, 2.2, 2.14, 2.16, 3.3, 3.4, 5.0.2, 6.1 ¢ 12.0.2.

Altresi, segnala I'onerosita anche delle proposte emendative 1.2 ¢ 1.4.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) ritiene che non siano chiari 1 profili di criticita addotti dal
rappresentante del Governo in merito all'emendamento 1.2; inoltre, chiede di specificare le
motivazioni alla base della contrarieta sull'emendamento 3.4.

Il vice ministro GARAVAGLIA fa presente come l'istruttoria condotta dalla Ragioneria
generale dello Stato segnali le criticita di proposte emendative che, rispetto al testo del disegno di
legge, ne ampliano l'ambito applicativo, senza una precisa quantificazioni degli eventuali oneri e delle
necessarie coperture finanziarie.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) dissente dalla valutazione espressa dal rappresentante del
Governo in merito sia all'emendamento 1.2 sia al 3.4, ritenendo improprio un metodo volto a valutare
negativamente ogni proposta emendativa che si limita a specificare istituti giuridici disciplinati da un
disegno di legge gia valutato dalla Commissione in senso non ostativo.
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La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az), nel richiamare i contenuti del disegno di legge volto a
disciplinare I'insegnamento dell'educazione civica per un'ora a settimana, nell'arco delle trentatré
settimane dell'anno scolastico, osserva come le proposte emendative volte ad ampliarne 1'ambito
applicativo possano comportare oneri, anche di carattere indiretto, per i quali prospetta la possibile
espressione di un parere di semplice contrarieta. Rammenta altresi come il disegno di legge sia
assistito da una clausola di invarianza finanziaria, contenuta nell'articolo 13, la cui sostenibilita
potrebbe essere compromessa da un ampliamento dell'ambito applicativo della legge.

Il senatore STEFANO (PD) ritiene inaccettabile che la Commissione bilancio debba adeguarsi in
maniera supina alle indicazioni della Ragioneria generale dello Stato.

Il senatore MANCA (PD) denuncia un problema di correttezza metodologica che dovrebbe stare
a cuore anche alla maggioranza e al Governo, al fine di scongiurare una disparita nelle valutazioni
formulate dalla Commissione.

Infatti, non si possono ritenere onerosi emendamenti che si limitano a precisare o a meglio
definire l'istituto giuridico dell'insegnamento dell'educazione civica e che quindi risultano pienamente
compatibili con la clausola d'invarianza finanziaria recata dall'articolo 13 del provvedimento. In caso
contrario, si sarebbe dinanzi ad un utilizzo abnorme dell'espressione del parere contrario ex articolo 81
della Costituzione.

Il presidente PESCO rappresenta la necessita di distinguere, in sede di disamina degli
emendamenti, tra le proposte che ampliano effettivamente 1'ambito applicativo del provvedimento e
quelle che si limitano a fornire semplici specificazioni.

Il senatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) ritiene giustificato esprimere una valutazione contraria, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti che estendono 1'ambito applicativo del
provvedimento, mettendo a rischio la sostenibilita della clausola di invarianza finanziaria.

Nel caso, invece, di emendamenti che si limitano a specificare contenuti gia presenti nel
disegno di legge, appare dubbia la relativa portata innovativa.

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az), nel sottolineare come il disegno di legge in esame
rappresenti il massimo sforzo ottenibile nelle attuali condizioni finanziarie, prospetta una valutazione
di semplice contrarieta sulle proposte 3.3 e 3.4, condizionata, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, all'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e del divieto di corrispondere ai
componenti della Commissione 1vi costituita ogni forma di emolumento, indennita o rimborso di
spese.

Con riguardo alle proposte 1.2 e 1.4 segnalate dal rappresentante del Governo, prospetta una
valutazione contraria, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Il vice ministro GARAVAGLIA rileva poi la necessita di un approfondimento sulle proposte
1.5,1.6,1.7,1.8,1.9,1.10,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,2.8,2.10,2.13, 2.17, 2.18, 2.19, 2.20, 3.1, 3.2, 3.5,
4.1,5.1,6.2,7.1,8.1,8.0.1,9.1,9.2,10.2, 10.3, 11.1 ¢ 12.0.1.

I1 PRESIDENTE, alla luce di un approfondimento istruttorio, prospetta la formulazione di un
parere di semplice contrarieta sugli emendamenti 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 2.3, 2.7 ¢ 2.8.
Reputa poi opportuno esprimere una valutazione contraria, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
sugli emendamenti 2.4, 2.5 e 2.6, rinviando ad una successiva seduta l'esame delle altre proposte
emendative segnalate dal rappresentante del Governo.

Alla luce del dibattito svoltosi, la RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti relativi al disegno di
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legge in titolo, esprime, per quanto di propria competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, sulle proposte 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.11,2.2,2.4,2.5,2.6,2.14,2.16,5.0.2,6.1 ¢
12.0.2. Esprime parere di semplice contrarieta sugli emendamenti 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10,2.3,2.7 ¢
2.8. Sugli emendamenti 3.3 e 3.4, il parere di semplice contrarieta ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione, all'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e del divieto di
corrispondere ai componenti della Commissione ivi prevista indennita, compensi, gettoni di presenza,
rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati. Esprime, infine, parere non ostativo su tutti i
restanti emendamenti, ad eccezione delle proposte 2.10, 2.13, 2.17, 2.18, 2.19, 2.20, 3.1, 3.2, 3.5, 4.1,
5.1,6.2,7.1,8.1,8.0.1,9.1,9.2, 10.2, 10.3, 11.1 e 12.0.1, sulle quali il parere resta sospeso.".

Messa in votazione, la proposta di parere viene approvata.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 14,55.
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collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (59
MARTEDI 1° OTTOBRE 2019
194? Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Baretta.

La seduta inizia alle ore 16,10.

SULLA VARIAZIONE DELLA COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE

I1 presidente PESCO formula un indirizzo di saluto al senatore Ferrari, entrato a far parte della
Commissione.
Da altresi il benvenuto al sottosegretario Baretta.

La Commissione unanime si associa.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La senatrice FAGGI (L-SP-PSd'Az) chiede di procedere, come primo punto all'ordine del giorno, al
seguito e alla conclusione dell'esame dell'atto di Governo 96, sulla riorganizzazione dell'Agenzia per le
erogazioni in agricoltura (AGEA), alla luce dell'imminente scadenza del termine per l'esercizio della
delega.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo concernente disposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 21 maggio 2018, n. 74, recante riorganizzazione dell'Agenzia per le erogazioni in
agricoltura - AGEA e per il riordino del sistema dei controlli nel settore agroalimentare (n. 96)
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento e la democrazia diretta, ai sensi dell'articolo 15,
commi 5 e 7, della legge 28 luglio 2016, n. 154. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo
con osservazioni)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 23 luglio.
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La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'4z) , in sostituzione della relatrice Rivolta, illustra una
proposta di parere non ostativo con osservazioni, pubblicata in allegato.

I1 sottosegretario BARETTA si esprime in senso conforme alla relatrice.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero di senatori,
la Commissione approva la proposta di parere.

IN SEDE CONSULTIVA

(1141) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione sul partenariato e sullo sviluppo tra
['Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repubblica islamica di Afghanistan,
dall'altra, fatto a Monaco il 18 febbraio 2017

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
propria competenza, alla luce del fatto che gli oneri derivanti dall'Accordo saranno interamente a
carico del bilancio dell'Unione europea, che non vi sono osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario BARETTA si esprime in senso conforme alla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo.

(1142) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana ed il Governo
della Repubblica Kirghisa sulla cooperazione culturale, scientifica e tecnologica, fatto a Bishkek il
14 febbraio 2013

(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
propria competenza, la necessita di chiedere conferma che dall'articolo 2 dell'Accordo, relativo ai
settori di cooperazione, non derivino oneri e che esso abbia una valenza meramente esplicativa delle
attivita specificatamente disciplinate nelle successive disposizioni e alle quali sono correlati oneri
oggetto della copertura finanziaria prevista dall'articolo 3 del disegno di legge. Con riferimento
all'articolo 12 dell'Accordo, recante disciplina della commissione mista, chiede conferma della
cadenza triennale delle riunioni e che tale ipotesi sia quella a cui il Governo si atterra in sede attuativa,
dal momento che tale cadenza ¢ prevista dalla relazione tecnica, ma non risulta espressamente
menzionata nel testo dell'Accordo.

I1 sottosegretario BARETTA si riserva di fornire gli elementi necessari ad approfondire 1 rilievi
sollevati dalla relatrice.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1361) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo rafforzato di partenariato e di cooperazione tra I'Unione

europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repubblica del Kazakhstan, dall'altra, con allegati,
fatto ad Astana il 21 dicembre 2015, e Protocollo sull'assistenza amministrativa reciproca nel
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settore doganale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

I1 relatore COMINCINI (/V-PSI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
propria competenza, alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo nel corso dell'esame presso l'altro
ramo del Parlamento e delle modifiche apportate all'articolo 3 sulla copertura finanziaria, che non vi
sono osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario BARETTA si esprime conformemente al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo.

(1263) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica di Serbia sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Belgrado il 16
dicembre 2013 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore ERRANI (Misto-LeU) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
propria competenza, alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo durante l'esame presso la Camera dei
deputati e delle modifiche ivi apportate, che non vi sono osservazioni da formulare.

I1 rappresentante del GOVERNO si esprime in senso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo.

(1362) Ratifica ed esecuzione del Protocollo al Trattato del Nord Atlantico sull'adesione della
Repubblica di Macedonia del Nord, fatto a Bruxelles il 6 febbraio 2019 , approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore MANCA (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di propria
competenza, che non vi sono osservazioni da formulare.

I1 rappresentante del GOVERNO si esprime conformemente al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo.

(1493) Conversione in legge del decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104, recante disposizioni
urgenti per il trasferimento di funzioni e per la riorganizzazione dei Ministeri per i beni e le attivita
culturali, delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo, dello sviluppo economico, degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, delle infrastrutture e dei trasporti e dell’'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, nonché per la rimodulazione degli stanziamenti per la revisione
dei ruoli e delle carriere e per i compensi per lavoro straordinario delle Forze di polizia e delle
Forze armate e per la continuita delle funzioni dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
(Parere alla 1a Commissione. Esame e rinvio)
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La senatrice PIRRO (M5S), in sostituzione del relatore Marco Pellegrini, illustra il disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di propria competenza, con riferimento all'articolo 1, che dispone il
trasferimento al Ministero per 1 beni e le attivita culturali delle funzioni in materia di turismo
precedentemente esercitate dal Ministero delle politiche agricole, che occorre valutare la
riformulazione in termini di previsione di spesa, anziché come tetto di spesa, dell'onere di 530 mila
euro annui derivante dall'istituzione, al comma 2, di un posto di livello dirigenziale generale e di due
posti di livello dirigenziale non generale presso il Ministero per 1 beni culturali, anche ai fini
dell'attivazione del meccanismo delle clausole di salvaguardia di cui all'articolo 17, commi 12 e
seguenti, della legge di contabilita e di finanza pubblica. Rileva poi la necessita di chiedere chiarimenti
sulle conseguenze finanziarie della soppressione del Dipartimento del turismo presso il Ministero delle
politiche agricole e del conseguente trasferimento al Ministero per i beni culturali di un posto-funzione
di livello dirigenziale generale e di due posti-funzione di livello dirigenziale non generale: non risulta
infatti del tutto chiaro se tale soppressione comporti anche la corrispondente decurtazione di risorse
finanziarie ovvero avvenga ad invarianza di risorse, dal momento che il comma 3 dispone il ripristino
di due posti di funzione dirigenziale non generale "equivalenti sul piano finanziario". Chiede altresi un
chiarimento sulla consistenza della dotazione organica dirigenziale del Ministero delle politiche
agricole anteriormente all'entrata in vigore del decreto-legge in esame. Con riferimento al comma 7,
laddove rimette alla prossima legge di bilancio "ovvero con successivo decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze" l'effettuazione delle variazioni di bilancio tra gli stati di previsione
interessati per effetto del trasferimento di competenze in materia di turismo, osserva che andrebbero
fornite rassicurazioni sulla neutralita degli effetti finanziari derivanti dall'eventuale decreto
ministeriale; occorre valutare altresi 'opportunita di una preventiva comunicazione al Parlamento dello
schema di decreto. Relativamente al comma 18, chiede rassicurazioni circa la sostenibilita della
clausola di invarianza finanziaria in rapporto agli eventuali oneri strumentali correlati a trasferimenti di
sedi, locali e postazioni di lavoro connessi al trasferimento delle competenze in materia di turismo.

Per quanto concerne 1'articolo 2, riguardante 1'attribuzione al Ministero degli esteri delle competenze in
materia di commercio internazionale e di internazionalizzazione del sistema Paese, chiede un
chiarimento rispetto a quanto affermato nella relazione tecnica in merito al comma 2, laddove - a
fronte dell'attivazione di quattro nuovi incarichi presso il Ministero degli esteri relativi alla carriera
diplomatica - viene disposta, a titolo compensativo, la soppressione dell'Unita tecnica centrale della
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo e la riduzione di tre incarichi di studio alle
dipendenze di capi di uffici dirigenziali generali. In particolare, affinché sia garantita l'invarianza di
oneri di cui al comma 18, rileva la necessita di acquisire conferma della disponibilita in bilancio delle
risorse necessarie ad attivare 1 quattro nuovi incarichi e del carattere compensativo, a livello
finanziario, delle riduzioni dei tre incarichi di studio suddetti. Chiede poi conferma che il decreto
ministeriale di individuazione delle nuove strutture istituite presso il Ministero degli esteri in forza
della disposizione in esame non determini effetti finanziari negativi. Andrebbero inoltre acquisiti
elementi sulla consistenza della dotazione dirigenziale del Ministero dello sviluppo economico
anteriormente all'entrata in vigore del decreto-legge in commento. Relativamente all'articolo 3 sulla
rimodulazione degli stanziamenti per la revisione dei ruoli e delle carriere e per i compensi per lavoro
straordinario delle Forze di polizia e delle Forze armate, chiede un supplemento istruttorio volto ad
appurare la coerenza tra la modulazione delle risorse del fondo per la revisione dei ruoli di cui al
comma 1 e le riduzioni del fondo fino al 2022 e gli incrementi per il 2023 e il 2024 disposte dal
comma 2. Chiede poi chiarimenti volti ad appurare la congruita della copertura del comma 4 (relativa
agli oneri di cui ai commi 2 e 3), con particolare riferimento all'apparente disallineamento tra gli oneri
quantificati e le coperture di cui alla lettera a). In merito all'articolo 4 istitutivo di una struttura tecnica
per il controllo interno del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, chiede conferma della
compatibilita della copertura per 400 mila euro nel 2019 sui fondi speciali, di cui al comma 6, rispetto
all'indisponibilita per 1,3 miliardi di euro nel programma "Fondi di riserva e speciali" disposta dal
decreto-legge n. 61 del 2019, convertito dalla legge n. 85 del 2019, sul miglioramento dei saldi di
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finanza pubblica. Chiede poi conferma del fatto che la decurtazione di 1,5 milioni di euro per 1'anno
2020 delle risorse destinate ad un'altra struttura tecnica di missione del Ministero delle infrastrutture
(preposta alla realizzazione degli insediamenti e delle infrastrutture strategiche) non comprometta la
funzionalita di quest'ultima struttura tecnica. Con riguardo all'articolo 5 sull'organizzazione del
Ministero dell'ambiente, chiede conferma che la soppressione dei posti di livello dirigenziale non
generale necessaria ad assicurare l'invarianza finanziaria della norma corrisponda a posizioni
dirigenziali effettivamente presenti nella pianta organica di fatto. Da ultimo, con riferimento
all'articolo 6 sull'organizzazione del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, chiede
conferma che l'eventuale decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di riordino possa essere
adottato ad invarianza di oneri.

Per ulteriori osservazioni, rinvia alla Nota n. 91/2019 del Servizio del bilancio.

I1 sottosegretario BARETTA si riserva di fornire gli elementi di risposta richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(1149) Laura BOTTICI ed altri. - Norme riguardanti il trasferimento al patrimonio disponibile e
la successiva cessione a privati di aree demaniali nel comune di Chioggia
(Parere alla 6a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

La relatrice PIRRO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti, segnalando,
per quanto di propria competenza, in relazione al testo, che occorre acquisire, con riferimento al
comma 2 dell'articolo 1, elementi informativi sull'ammontare dei canoni pregressi e dei compensi
richiesti a qualsiasi titolo in dipendenza dell'occupazione delle aree demaniali interessate, che
verrebbero meno, per lo Stato, a seguito del trasferimento delle aree al comune di Chioggia. Chiede
poi chiarimenti su eventuali effetti finanziari correlati all'applicazione delle disposizioni di cui alla
legge 5 febbraio 1992, n. 177, cui fa rinvio il suddetto comma 2. Deve inoltre valutarsi se l'onere
correlato alla perdita di gettito sia limitato ad un triennio, come previsto dal comma 3, o assuma
carattere permanente; risulta quindi necessario verificare la congruita della relativa copertura
finanziaria, in termini di disponibilita delle risorse e di idoneita della formulazione come tetto di spesa.
In relazione a tali profili di criticita, si propone di richiedere, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del
Regolamento, la relazione tecnica sul provvedimento.

Con riguardo agli emendamenti, non vi sono osservazioni sulla proposta 1.1. Occorre valutare, anche
mediante un'eventuale relazione tecnica, gli analoghi emendamenti 1.2 e 1.3, sostitutivi del comma 3,
recante la copertura finanziaria, che viene ridotta e posta a carico dei fondi speciali di parte corrente di
spettanza del Ministero dell'economia e delle Finanze, allo scopo di verificarne la congruita.

Il sottosegretario BARETTA mette a disposizione della Commissione una nota della Ragioneria
generale dello Stato e una nota dell'Agenzia del demanio recanti elementi di risposta.

I1 PRESIDENTE reputa opportuno soprassedere rispetto alla richiesta di acquisizione formale della
relazione tecnica, che potrebbe essere resa ultronea dalla valutazione degli elementi di documentazione
consegnati dal rappresentante del Governo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1335) Simone BOSSI ed altri. - Modifiche all'articolo 40 della legge 28 luglio 2016, n. 154, in

materia di contrasto del bracconaggio ittico nelle acque interne
(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)
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I1 relatore MANCA (PD) illustra il disegno di legge in titolo ed 1 relativi emendamenti, segnalando,
per quanto di propria competenza, in relazione al testo, che occorre chiedere conferma dell'assenza di
oneri connessi al sequestro e alla confisca del prodotto pescato, degli strumenti e attrezzi utilizzati,
nonch¢ dei natanti e dei mezzi di trasporto e di conservazione del pescato, di cui all'articolo 1, comma
1, lettera c), capoverso "6.", preso peraltro atto che la disposizione vigente oggetto di modifica (il
comma 6 del suddetto articolo 40), di analogo tenore, non prevede specifica copertura finanziaria.
Con riferimento agli emendamenti, occorre valutare la portata finanziaria dell'emendamento 1.2 che,
limitando la possibilita di reimmissione del materiale ittico sequestrato, potrebbe determinare un
ampliamento degli oneri di smaltimento.

Appare suscettibile di determinare maggiori oneri la proposta 1.3, che per i costi di attuazione dello
smaltimento prevede l'utilizzo di quota parte del Fondo antibracconaggio ittico istituito dal comma 11-
bis dell'articolo 40: si determina infatti la copertura di un onere permanente con un fondo di durata
triennale. Risulterebbe comunque necessario formulare la disposizione di copertura come riduzione
dell'autorizzazione di spesa relativa al suddetto Fondo, in luogo dell'utilizzo diretto delle risorse ivi
stanziate, rispondendo le norme a finalita diverse.

Occorre valutare 1 possibili effetti finanziari dell'emendamento 1.5, nella parte in cui prevede che
all'accertamento delle violazioni concorrano anche le guardie volontarie delle associazioni di
protezione ambientale riconosciute dagli enti territoriali.

Occorre valutare 1 profili finanziari e contabili dell'emendamento 1.7, che dispone la finalizzazione dei
proventi delle sanzioni per le violazioni dei divieti di cui ai commi 2 e 2-bis al citato Fondo
antibracconaggio ittico.

Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

I1 sottosegretario BARETTA si riserva di fornire 1 necessari elementi istruttori.
I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.
(1476) Conversione in legge del decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101, recante disposizioni urgenti
per la tutela del lavoro e per la risoluzione di crisi aziendali
(Parere alle Commissioni 10a e 11a riunite. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 24 settembre.

I1 sottosegretario BARETTA mette a disposizione una nota di risposta ai rilievi sollevati dal
relatore sul testo del provvedimento.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(988) Disposizioni per la tutela, lo sviluppo e la competitivita della produzione agricola,
agroalimentare e dell'acquacoltura con metodo biologico , approvato dalla Camera dei deputati in un
testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed
altri; Susanna Cenni e Antonella Incerti; Parentela ed altri; Golinelli ed altri

(Parere alla 9* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 2 luglio.

Il sottosegretario BARETTA rileva come il provvedimento in esame sia ancora privo della
verifica positiva della Ragioneria generale dello Stato, per una criticita riguardante 1'articolo 14,
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comma 8, nonché per la necessita di acquisire, sul punto, ulteriori elementi di risposta da parte del
Ministero delle politiche agricole.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1140) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007

(Parere alla 3a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 30 luglio.

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'A4z) si riserva di approfondire gli elementi istruttori presentati
dal Governo, ai fini della predisposizione di una proposta di parere.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 3
novembre 2017, n. 229, concernente revisione ed integrazione del decreto legislativo 18 luglio
2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE (n.
101)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento e la democrazia diretta, ai sensi dell'articolo 1,
commi 3, 4 e 5, della legge 7 ottobre 2015, n. 167. Esame e rinvio)

La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra la schema di decreto in titolo, segnalando,
preliminarmente, che l'atto ¢ ancora privo dei pareri del Consiglio di Stato e del Garante per la
protezione dei dati personali, mentre, lo scorso 8 agosto, ¢ pervenuta l'intesa sancita dalla Conferenza
unificata. Ricorda, altresi, che la legge n. 84 del 2019 di recente approvazione ha prorogato di un anno
il termine per l'esercizio della delega finalizzata all'emanazione dei decreti correttivi del codice della
nautica da diporto, che ¢ ora fissato al 13 agosto 2020.

Per quanto di competenza e in merito ai profili di quantificazione, con riferimento agli articolida 1 a
17, che intervengono su condizioni e prescrizioni per 'esercizio di attivita connesse alla nautica da
diporto e sulle relative funzioni di vigilanza rimesse alle amministrazioni pubbliche, andrebbe
acquisita conferma della possibilita per le amministrazioni medesime di provvedere ai relativi
adempimenti, di carattere ispettivo, autorizzatorio e sanzionatorio ad invarianza di risorse, come d'altro
canto previsto dalla clausola di non onerosita di cui all'articolo 29.

Con riferimento agli articoli 18 e 19, che sostituiscono gli articoli 49-septies e 49-octies relativi,
rispettivamente, alle scuole nautiche e ai centri per l'istruzione per la nautica, rileva che le novelle
intervengono sulla disciplina dei controlli, cui sono chiamati soggetti pubblici quali province e citta
metropolitane, per quanto riguarda le scuole nautiche, e il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
le Capitanerie di porto (queste ultime non espressamente richiamate nel testo attualmente in vigore),
per quanto attiene ai centri di istruzione. Peraltro, le concrete modalita di svolgimento di tali attivita di
controllo sono demandate a un decreto interministeriale. In proposito, appare utile acquisire elementi
volti ad escludere che le modifiche possano comportare, anche indirettamente, effetti finanziari in
relazione a piu gravose prassi ispettive e di controllo.

Per quanto attiene all'articolo 24, che modifica la cadenza con la quale ¢ determinato I'ammontare del
diritto di ammissione agli esami dovuto dai candidati per il conseguimento delle patenti nautiche,
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chiede conferma che, per effetto della modifica, sia comunque possibile garantire l'integrale copertura
dei costi sostenuti da soggetti pubblici per lo svolgimento delle procedure di esame.

In merito poi ai profili di copertura finanziaria, per quanto concerne l'articolo 23, comma 1, capoverso
comma 3-sexies, recante la clausola di invarianza relativa all'istituzione, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, dell'archivio nazionale dei prodotti delle unita da diporto, segnala
'opportunita di riferire detta clausola di invarianza alle sole disposizioni recate dai nuovi commi da 3-
bis a 3-quinquies dell'articolo 60 del decreto legislativo n. 171 del 2005 - introdotti dall'articolo 23 -
anziché all'intero articolo 60, considerato che i commi da 1 a 3 di detto articolo, non modificati dal
presente provvedimento, disciplinano una fattispecie non direttamente collegata all'istituzione del
nuovo archivio. Con riferimento al medesimo capoverso comma 3-sexies, segnala inoltre 1'opportunita
di riformulare piu puntualmente la clausola di invarianza finanziaria, sostituendo le parole: "non
derivano" con le seguenti: "non devono derivare".

Infine, in considerazione del contenuto dell'articolo 29, volto esclusivamente ad affermare la neutralita
sul piano finanziario delle norme contenute nel presente schema di decreto, andrebbe valutata
'opportunita di riformularne la rubrica, sostituendo le parole: "Disposizioni finanziarie" con le
seguenti: "Clausola di invarianza finanziaria". Per ulteriori approfondimenti, rinvia alla Nota di lettura
dei Servizi del bilancio del Senato e della Camera dei deputati.

I1 sottosegretario BARETTA consegna una nota di risposta, sottolineando peraltro che, come
gia ricordato dalla relatrice, non sono ancora pervenuti i pareri del Consiglio di Stato e del Garante per
la protezione dei dati personali.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante ripartizione delle risorse del
fondo di cui all'articolo 4, comma 1, della legge 21 luglio 2016, n. 145, per il finanziamento delle
missioni internazionali e degli interventi di cooperazione allo sviluppo per il sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione, per I'anno 2019 (n. 104)

(Parere al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi degli articoli 2,
comma 3, ¢ 4, comma 3, della legge 21 luglio 2016, n. 145. Esame e rinvio )

I1 relatore MANCA (PD) illustra lo schema di decreto in titolo, segnalando che il provvedimento,
composto di due articoli e un allegato, provvede al riparto delle risorse del suddetto Fondo tra le
missioni internazionali e gli interventi di cooperazione allo sviluppo indicati nella deliberazione del
Consiglio dei ministri del 23 aprile 2019 e autorizzati con risoluzioni approvate dalla Camera dei
deputati e dal Senato della Repubblica, rispettivamente, il 3 e il 9 luglio 2019. Il provvedimento ¢
corredato di una documentazione tecnica, costituita da 51 schede, che da conto in modo analitico degli
elementi di quantificazione relativi a ciascuna voce di spesa. Le risorse sono ripartite tra gli stati di
previsione del Ministero della difesa, dell'Interno, dell'economia e delle finanze, della Presidenza del
Consiglio dei ministri, nonché del Ministero degli affari esteri, per il finanziamento degli interventi di
rispettiva competenza. Per ciascun intervento € indicato il fabbisogno finanziario programmato per il
periodo 1° gennaio - 31 dicembre 2019, quello per le obbligazioni esigibili nell'esercizio finanziario
2019, e infine quello per le obbligazioni esigibili nell'esercizio finanziario 2020.

Per quanto di competenza, evidenzia che si tratta della ripartizione di uno stanziamento gia
autorizzato a legislazione vigente. In particolare, sono oggetto di ripartizione euro 1.020.554.211 per il
2019 ed euro 408.000.000 per il 2020, rispetto alle risorse del citato Fondo per le missioni
internazionali che, ai sensi dell'articolo 1 del provvedimento in esame, ammontano ad euro
1.020.554.211 per il 2019 ed euro 1.547.247.320 per il 2020. Peraltro, le schede tecniche allegate al
provvedimento evidenziano espressamente la natura di limite di spesa per tutti gli oneri relativi ai vari
dicasteri, con la sola eccezione delle spese riguardanti il Ministero degli affari esteri e della
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cooperazione internazionale, per le quali tale configurazione dell'onere non ¢ formalmente esplicitata.
Non vi sono pertanto osservazioni da formulare per 1 profili di quantificazione, tenuto conto che gli
oneri previsti risultano gia scontati nelle previsioni di bilancio e nel presupposto - rispetto al quale
appare necessaria una conferma - che tutte le voci di spesa siano da intendersi come "limiti massimi".
Per ulteriori osservazioni, rinvia alla relativa nota del Servizio del Bilancio.

Il rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire 1 necessari elementi istruttori.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Schema di atto aggiuntivo alla convenzione tra il Ministro dell'economia e delle finanze e il
direttore dell'Agenzia delle entrate per la definizione dei servizi dovuti, delle risorse disponibili,
delle strategie per la riscossione nonché delle modalita di verifica degli obiettivi e di vigilanza
sull'ente Agenzia delle entrate-Riscossione, per il periodo 1° gennaio-31 dicembre 2019 (n. 106)
(Parere al Ministro dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 1, comma 13-bis, del decreto-
legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016, n. 255.
Esame e rinvio)

La relatrice ACCOTO (M5S) illustra lo schema di atto aggiuntivo in titolo, segnalando che il
provvedimento stabilisce le strategie in materia di riscossione e le attivita da realizzare nel corso del
2019. L'atto aggiuntivo ¢ strutturato nell' Articolato, nel "Piano annuale dell'Agenzia per il 2019" e nei
"Flussi informativi per il 2019", dei quali viene dato analiticamente conto nella relazione illustrativa.
Per quanto di competenza, alla luce del carattere ordinamentale dell'atto, non vi sono osservazioni da
formulare.

I1 rappresentante del GOVERNO esprime un avviso non ostativo sul provvedimento in esame.

I1 PRESIDENTE ritiene opportuno, ai fini della predisposizione del parere, consentire alla
Commissione un approfondimento, alla luce della rilevanza dei temi toccati dall'atto in esame e della
sussistenza di un ragionevole lasso temporale per l'espressione del parere.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

La seduta termina alle ore 16,50.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 96

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto in titolo e
preso atto dei chiarimenti forniti dal Governo, da cui si evince che:

- gli effetti complessivamente prefigurabili sui conti pubblici derivanti dall'eventuale inclusione della
SIN S.p.a. nel conto consolidato delle amministrazioni pubbliche - fermo restando che la valutazione
in ordine alla sussistenza dei requisiti per la predetta inclusione ¢ di competenza specifica dell'ISTAT -
non sono ex ante compiutamente valutabili;

- a legislazione vigente, essendo i ricavi di SIN S.p.a. in gran parte derivanti dai trasferimenti
provenienti da AGEA, stante la non ricomprensione della suddetta societa nella lista delle
amministrazioni pubbliche gestita dall'ISTAT, tali trasferimenti attualmente si configurano come dei
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costi con impatto sull'indebitamento netto;

- a seguito dell'eventuale inclusione della SIN S.p.a. nel conto consolidato delle amministrazioni
pubbliche, che potrebbe derivare dal presente provvedimento, da una parte si avrebbero costi sorgenti
derivanti dalla rilevazione nel predetto conto consolidato dei costi diretti della SIN S.p.a., dall'altra
verrebbe meno il costo correlato ai trasferimenti da AGEA che si configurerebbero come una partita
infragruppo, con conseguente consolidamento nel conto delle amministrazioni pubbliche;

- in aggiunta, potrebbero verificarsi risparmi dalla riduzione di spesa attesa dalla riorganizzazione, che
tuttavia non sono preventivamente quantificabili in modo puntuale;

- 1 servizi del Sistema informativo agricolo nazionale (SIAN) sono attualmente forniti da SIN S.p.a. ad
AGEA, in attesa del perfezionamento dell'atto di subentro dei nuovi fornitori aggiudicatari della gara
CONSIP, giacché la normativa vigente prevede che AGEA provveda alla gestione e allo sviluppo del
SIAN attraverso SIN sino all'espletamento da parte di CONSIP della procedura ad evidenza pubblica;
- con pubblicazione del 4 ottobre 2016 in Gazzetta Ufficiale, CONSIP ha indetto la gara a procedura
ristretta suddivisa in 4 lotti per il nuovo affidamento dei servizi di sviluppo e gestione del SIAN;

- tale gara ¢ stata aggiudicata per complessivi 238,36 milioni di euro in 5 anni per i lotti 2, 3,4 e 5
(costo annuo pari a circa 47,6 milioni di euro), mentre il lotto 1 ¢ stato aggiudicato per 10,6 milioni di
euro in 3 anni (costo annuo pari a circa 3,5 milioni di euro), con un onere complessivo annuo di 51,1
milioni di euro;

- considerando pertanto che attualmente 1 costi per 1 servizi del SIAN sono pari a circa 84 milioni di
euro annuli, il risparmio annuo per la durata base dei nuovi accordi previsti dalla Gara CONSIP sara di
almeno 32 milioni di euro;

considerato che:

- l'articolo 2, comma 1, lettera /), capoverso Art. 16, comma 4, demanda ad un decreto interministeriale
la quantificazione degli "eventuali maggiori oneri" derivanti dall'inquadramento in SIN del personale
di AGECONTROL, ai quali si provvede mediante riduzione degli stanziamenti iscritti nello stato di
previsione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali;

- la predetta disposizione, non costituendo norma di copertura, ¢ da configurarsi come clausola di
salvaguardia nell'ipotesi di eventuali scostamenti di oneri rispetto alle previsioni di spesa;

- rilevata la necessita di riformulare 1'articolo 2, comma 1, lettera /), capoverso Art. 16, comma 4, nel
senso di prevedere che il trasferimento del personale da AGECONTROL a SIN S.p.a. debba avvenire
in condizioni di neutralita finanziaria e che, qualora si verifichi che gli effetti finanziari negativi
eccedano quelli positivi, con decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, si provveda alla compensazione di tale
eccedenza mediante corrispondente riduzione degli stanziamenti iscritti nello stato di previsione del
Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali, ad esclusione di quelli relativi agli oneri
inderogabili;

rilevata altresi la necessita di riformulare piu correttamente la clausola di neutralita finanziaria di cui al
comma 4 dell'articolo 3;

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo, con le seguenti osservazioni:

- all'articolo 2, comma 1, lettera 1), capoverso Art. 16, si valuti la sostituzione del comma 4 con il
seguente:"4. 11 Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali provvede alla puntuale verifica
degli effetti complessivamente derivanti dal comma 3, anche al fine di assicurarne la neutralita
finanziaria. In sede di attuazione del medesimo comma 3, qualora si verifichi che gli effetti finanziari
negativi eccedano quelli positivi, con decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, si provvede alla quantificazione
della predetta eccedenza e alla relativa compensazione finanziaria mediante corrispondente riduzione
degli stanziamenti iscritti nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali, nel rispetto dei vincoli di spesa derivanti dall'articolo 21, comma 5, lettera @), della legge 31
dicembre 2009, n. 196;

- all'articolo 3, si valuti la sostituzione del comma 4 con il seguente:"4. Dall'attuazione del
presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le
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amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dal presente decreto nell'ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.".
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1.4.2.2.5. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 195 (pom.) del 02/10/2019

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (59
MERCOLEDI 2 OTTOBRE 2019
195* Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Laura Castelli.

La seduta inizia alle ore 15,10.
IN SEDE CONSULTIVA

(1476) Conversione in legge del decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101, recante disposizioni urgenti
per la tutela del lavoro e per la risoluzione di crisi aziendali

(Parere alle Commissioni 10a e 11a riunite. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo con
presupposto)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore DELL'OLIO (M5S), sulla base dei chiarimenti forniti dal Governo, formula la seguente
proposta di parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di
legge in titolo e acquisiti gli elementi informativi trasmessi dal Governo, preso atto che: in merito
all'articolo 6, recante proroga al 31 dicembre 2019 del termine delle convenzioni per l'utilizzo dei
lavoratori socialmente utili e dei lavoratori di pubblica utilita, sono fornite rassicurazioni sulla
disponibilita delle risorse a valere sul Fondo sociale per 1'occupazione e la formazione; con riguardo
all'articolo 8 sulle donazioni al Fondo per il diritto al lavoro dei disabili, viene evidenziato che la
disposizione non determina nella sostanza effetti sul gettito Irpef scontato nelle previsioni di bilancio,
in quanto viene stimato il carattere assolutamente trascurabile delle potenziali elargizioni, senza
considerare, altresi, che esse possono sostituire altre erogazioni liberali attualmente gia deducibili;
relativamente alla copertura degli oneri recati dagli articoli 11 e 12, viene confermata la disponibilita
delle risorse utilizzate a copertura e 'assenza di pregiudizi su impegni gia programmati; per quanto
concerne l'articolo 13, viene escluso qualunque pregiudizio della parte dei proventi delle aste delle
quote di emissione di anidride carbonica destinata ad essere riassegnata al Fondo per I'ammortamento
dei titoli di Stato; esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo, nel presupposto, con
riguardo all'articolo 13, dell'integrita della quota dei proventi delle aste di emissione di anidride
carbonica da riassegnare al Fondo per I'ammortamento dei titoli di Stato.".

Il sottosegretario Laura CASTELLI esprime un avviso conforme a quello del relatore.
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Il senatore PICHETTO FRATIN (F7-BP) ritiene che l'articolo 8 richieda una specifica copertura
finanziaria, correlata alla deducibilita degli atti di liberalita ivi previsti, che evidentemente comporta
una riduzione di gettito, per quanto, presumibilmente, di importo non particolarmente elevato.

La rappresentante del GOVERNO fa presente che gli effetti fiscali della disposizione sono
sostanzialmente neutralizzati dall'effetto di sostituzione relativo alle elargizioni liberali, aggiungendo
come la quantificazione dei benefici fiscali connessi agli atti di liberalita sia oggetto, nelle previsioni
di bilancio, di una stima approssimativa, che viene definita solo in sede consuntiva.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az), associandosi alle considerazioni del senatore Pichetto
Fratin, osserva che la nota del Governo, depositata nella seduta di ieri, fa riferimento sul punto a
"importi assolutamente trascurabili", espressione che non appare in linea con la precisione richiesta
dalle regole di bilancio.

Il sottosegretario Laura CASTELLI rileva che tale espressione viene utilizzata proprio in caso
di difficolta di quantificazione di effetti finanziari minimi, che possono trovare un riscontro preciso
solo nel rendiconto.

Il senatore PICHETTO FRATIN (F7-BP) conferma il proprio netto dissenso da tale
interpretazione delle regole di copertura.

I1 RELATORE ribadisce la proposta di parere sopra illustrata che, verificata la presenza del
prescritto numero di senatori, € posta in votazione e approvata.

(1140) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007

(Parere alla 3a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo, condizionato ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az), sulla base degli elementi emersi nel corso dell'esame e alla luce
delle interlocuzioni svolte, avanza la seguente proposta di parere: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere
non ostativo, con la seguente condizione, formulata ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione:
l'articolo 3 sia sostituito dal seguente: "Articolo 3 (Disposizioni finanziarie) 1. Per I'Accordo di
cui all'articolo 1, relativamente agli articoli 3, 4, 5, 8,9, 10, 11, 16, 17 e 21, ¢ autorizzata la spesa di
200.000 euro per I'anno 2019, di 193.040 euro per I'anno 2020 e di 200.000 euro annui a decorrere
dall'anno 2021. 2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 200.000 euro per 1'anno 2019, a
193.040 euro per I'anno 2020 e a 200.000 euro annui a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del programma <<>Fondi di riserva e speciali della missione
<<>Fondi da ripartire dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno
2019, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale. 3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.".".

Tiene, peraltro, a ribadire, una volta risolte le criticita di carattere finanziario, le perplessita gia
espresse nel merito del provvedimento, che stanzia risorse non irrilevanti per finalita politicamente
discutibili.
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La rappresentante del GOVERNO si pronuncia in senso conforme al parere proposto dalla
relatrice sui profili finanziari.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, posta in votazione, la proposta di
parere ¢ approvata.

(1149) Laura BOTTICI ed altri. - Norme riguardanti il trasferimento al patrimonio disponibile e
la successiva cessione a privati di aree demaniali nel comune di Chioggia

(Parere alla 6a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere
non ostativo, condizionato ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sul testo. Parere non ostativo
sugli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice PIRRO (M5S) riepiloga sinteticamente 1 rilievi gia sollevati in relazione al testo e agli
emendamenti.

I1 sottosegretario Laura CASTELLI, richiamando il contenuto della nota del Governo messa a
disposizione nella seduta di ieri, conferma che dal provvedimento non derivano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, a condizione di modificare la disposizione di copertura nel senso gia
indicato.

Con riguardo agli emendamenti, non ha osservazioni da formulare.

La RELATRICE, sulla base dei chiarimenti ¢ delle rassicurazioni fornite dal Governo, formula la
seguente proposta di parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il
disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione del comma 3 dell'articolo 1
con il seguente: "3. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, valutato in 800.000 euro
per 1'anno 2019 e 200.000 euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione
"Fondi da ripartire" dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno
2019, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al medesimo Ministero.". In
relazione agli emendamenti, esprime parere non ostativo.".

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere.
(1335) Simone BOSSI ed altri. - Modifiche all'articolo 40 della legge 28 luglio 2016, n. 154, in
materia di contrasto del bracconaggio ittico nelle acque interne

(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La senatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) chiede se il Governo sia in grado di dare risposta alle richieste
di delucidazioni avanzate dal relatore nella seduta di ieri.

La rappresentante del GOVERNO fa presente che si ¢ in attesa di acquisire elementi istruttori da parte
del Ministero delle politiche agricole.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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(897) Deputati Annagrazia CALABRIA ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di
maltrattamento o di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori nei servizi educativi
per l'infanzia e nelle scuole dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e
socio-assistenziali per anziani e persone con disabilita e delega al Governo in materia di formazione
del personale

(182) Maria RIZZOTTI ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di maltrattamento o
di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori negli asili nido e nelle scuole
dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e socio-assistenziali per anziani e
persone con disabilita

(200) BERTACCO ed altri. - Disposizioni in materia di videosorveglianza negli asili nido e nelle
scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori in
situazione di disagio

(262) Gabriella GIAMMANCO ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di
maltrattamento o di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori negli asili nido e nelle
scuole dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e socio-assistenziali per
anziani e persone con disabilita e delega al Governo in materia di formazione del personale

(264) Gabriella GIAMMANCO ed altri. - Norme in materia di videosorveglianza negli asili nido e
nelle scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori
in situazioni di disagio

(546) ROMEQO ed altri. - Norme in materia di videosorveglianza negli asili nido e nelle scuole
dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori in
situazione di disagio

(1020) Daniela SBROLLINI. - Modifica all'articolo 61 del codice penale, in materia di
circostanza aggravante comune per i delitti commessi in danno di persone ricoverate presso
Strutture sanitarie o socio-assistenziali residenziali o semiresidenziali ovvero in danno di minori
all'interno di asili nido e scuole dell'infanzia, e altre disposizioni per garantire la sicurezza presso le
medesime strutture

(1034) NASTRI e CALANDRINI. - Disposizioni in materia di videosorveglianza negli asili nido e
nelle scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori
in situazione di disagio

(Parere alla 1a Commissione sul testo unificato e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 4 luglio.
Il senatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) domanda se sia stata predisposta la relazione tecnica sul testo
unificato, segnalando l'importanza delle finalita perseguite dal provvedimento in titolo e l'attesa che lo

circonda.

La rappresentante del GOVERNO si riserva di dare risposta alla richiesta di informazioni del
senatore Tosato.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire riscontro ai rilievi avanzati sul testo e sugli
emendamenti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SULL'ESAME DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO DI ECONOMIA E
FINANZA 2019

I1 PRESIDENTE fornisce ragguagli sull'organizzazione dei lavori relativi alla NADEF 2019,
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anche in relazione a quanto stabilito dalla Conferenza dei Capigruppo sul calendario dell' Assemblea.

La senatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) raccomanda di evitare una programmazione irragionevole e
velleitaria, destinata a sollevare, come accaduto in passato, critiche e recriminazioni nei confronti della
Commissione bilancio, e chiede al Presidente di farsi portatore di tale istanza, a nome del collegio,
presso 1 componenti della Conferenza dei Capigruppo.

Il senatore PICHETTO FRATIN (FI-BP) si associa a tale auspicio, sottolineando l'esigenza di
assicurare un esame ordinato e regolare del documento.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) segnala, tra l'altro, come 1'organizzazione dei lavori sulla
NADEEF sia resa piu complicata dalla sovrapposizione con I'esame del decreto-legge in tema di lavoro
e crisi aziendali.

I1 PRESIDENTE assicura che fara il possibile, come in altre occasioni, per garantire tempi di
esame adeguati e rispettosi del ruolo della Commissione, compatibilmente con i1 termini previsti dal
Regolamento.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA DELLA COMMISSIONE E DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA

I1 PRESIDENTE comunica che la seduta plenaria della Commissione e 1'Ufficio di Presidenza
integrato dai rappresentanti dei Gruppi in Commissione, gia convocati domani, giovedi 3 ottobre 2019,
rispettivamente alle ore 9,30 e al termine della seduta plenaria della Commissione, non avranno piu
luogo.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 16.
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1.4.2.2.6. 5°Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 209 (ant.) del 30/10/2019

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (59
MERCOLEDI 30 OTTOBRE 2019
209? Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Simona Flavia
Malpezzi.

La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(1493) Conversione in legge del decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104, recante disposizioni
urgenti per il trasferimento di funzioni e per la riorganizzazione dei Ministeri per i beni e le attivita
culturali, delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo, dello sviluppo economico, degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, delle infrastrutture e dei trasporti e dell’'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, nonché per la rimodulazione degli stanziamenti per la revisione
dei ruoli e delle carriere e per i compensi per lavoro straordinario delle Forze di polizia e delle
Forze armate e per la continuita delle funzioni dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
(Parere alla 1a Commissione sugli emendamenti. Seguito dell'esame. Parere in parte non ostativo, in
parte contrario, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, € in parte condizionato,
ai sensi della medesima norma costituzionale. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente PESCO (M355S), in sostituzione del relatore Marco Pellegrini, illustra gli emendamenti
accantonati nella seduta del 29 ottobre scorso, nonché le ulteriori riformulazioni relative al disegno di
legge in titolo, ricordando, per quanto di competenza, in relazione alle proposte accantonate, che
occorre la relazione tecnica sull'emendamento 1.0.2 che reca un'autorizzazione al Ministero per 1 beni
e le attivita culturali e per il turismo a procedere ad assunzioni a tempo indeterminato di 150 unita di
personale non dirigenziale e sulle proposte 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, che modificano in piu punti l'articolo 2.
Comporta maggiori oneri la proposta 4.5. Occorre acquisire conferma della disponibilita delle risorse
utilizzate a copertura della proposta 4.13, che consente al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
di avvalersi di un gruppo di esperti fino a cinque unita per l'attivita di verifica della sussistenza delle
condizioni per il pagamento dei crediti ai subappaltatori e ai subfornitori. Richiede altresi la relazione
tecnica sulle analoghe proposte 7.0.3 e 7.0.4, che ampliano le funzioni di controllo esercitate dalla
Corte dei conti. Chiede chiarimenti sulla portata finanziaria della proposta 7.0.7 recante norme sulla
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competenza del Ministero dell'interno in materia di circolazione stradale con targhe estere.

Ricorda inoltre che sono stati altresi accantonati i seguenti emendamenti, segnalati dal Governo: 1.4,
sostitutivo dell'articolo 1, che trasferisce al Ministero dello sviluppo economico le funzioni in materia
di turismo; 1.12, che prevede la destinazione dei nuovi posti dirigenziali istituiti presso il Ministero per
1 beni e le attivita culturali e per il turismo ad una nuova struttura di coordinamento in materia di
turismo; 2.18, che prevede, per il personale del Ministero dello sviluppo economico transitato al
Ministero degli esteri, la conservazione dell'incarico di esperto fino al 31 dicembre 2020, eliminando
la possibilita di rinnovo; 2.19, che prevede, per il personale del Ministero dello sviluppo economico
transitato al Ministero degli esteri, la conservazione dell'incarico di esperto fino alla scadenza del
biennio, eliminando la possibilita di rinnovo; 2.20, che aggiunge una ulteriore finalita al Piano MISE
per il Made in Italy.

In relazione alle ulteriori riformulazioni, occorre valutare gli effetti finanziari della proposta 1.17 (testo
2), che riconosce al personale del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali il diritto di
opzione a non transitare al Ministero dei beni culturali, prevedendo - quale compensazione - la
corrispondente riduzione delle facolta assunzionali del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali.

Il sottosegretario Simona Flavia MALPEZZI esprime una valutazione non ostativa sulla
proposta 1.0.2, condizionata ad una riformulazione che mette a disposizione della Commissione.
Formula invece un avviso contrario, in mancanza di una relazione tecnica necessaria a verificare gli
effetti finanziari, sugli emendamenti 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, concordando altresi con il relatore
sull'onerosita della proposta 4.5.

Chiede quindi di valutare I'accantonamento della proposta 4.13, sulla quale risulta ancora in
corso l'istruttoria per 1 profili finanziari.

Sugli emendamenti 7.0.3 e 7.0.4 si pronuncia in senso contrario, in assenza di una relazione
tecnica che ne verifichi I'impatto sulla finanza pubblica. Risulta inoltre I'intenzione, presso la
Commissione di merito, di ritirarli e trasformarli in ordini del giorno.

Sull'emendamento 7.0.7, chiede di accantonare I'esame in attesa della conclusione degli
approfondimenti istruttori.

Passando quindi agli emendamenti segnalati dal Governo, esprime un avviso contrario, in
mancanza di una relazione tecnica e per criticita di carattere finanziario, sulle proposte 1.4, 1.12, 2.18
e2.19.

Il senatore PICHETTO FRATIN (F£7-BP), nel dissentire dalla valutazione del Governo sulle
proposte 2.18 e 2.19, osserva che 1'eliminazione, ivi contemplata, della possibilita di rinnovo
dell'incarico di esperto per il personale del Ministero dello sviluppo economico transitato al Ministero
degli esteri, deve ritenersi virtuosa dal punto di vista finanziario.

La rappresentante del GOVERNO risponde che la soppressione dell'inciso che tiene fermo il
numero massimo di esperti di cui all'articolo 168 del Decreto del Presidenza della Repubblica n. 18 del
1968, conseguente all'eventuale approvazione dei due emendamenti in questione, appare suscettibile di
determinare maggiori oneri. A ¢i0 va aggiunto il parere contrario di tutte le amministrazioni
interessate, in considerazione dell'alterazione della funzionalita degli uffici periferici.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'A4z), associandosi alle considerazioni del senatore Pichetto
Fratin, ritiene corretto consentire alla Commissione di merito di discutere sulle due proposte in
questione che, al pari di altri emendamenti che hanno ricevuto nella seduta di ieri parere contrario, non
presentano evidentemente problemi finanziari.

11 presidente relatore PESCO (M35S), alla luce del dibattito, prospetta la formulazione, al
riguardo, di un parere di semplice contrarieta.
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La senatrice PIRRO (M5S) concorda con la proposta del Presidente, precisando comunque che
gli altri pareri contrari gia espressi per profili finanziari risultano adeguatamente giustificati.

Il sottosegretario Simona Flavia MALPEZZI, proseguendo nella valutazione degli
emendamenti, non ha osservazioni da formulare, per 1 profili finanziari, sull'emendamento 2.20,
mentre chiede di accantonare I'esame della proposta 1.17 (testo 2), su cui ¢ ancora in corso l'istruttoria.

Il presidente relatore PESCO (M55S), sulla base delle indicazioni emerse dalla discussione,
avanza la seguente proposta di parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminati gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria
competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 2.3, 2.4, 2.5,
2.6,4.5,7.0.3,7.0.4, 1.4 ¢ 1.12. Esprime parere di semplice contrarieta sugli emendamenti 2.18 e
2.19. Sull'emendamento 1.0.2, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, alla seguenti modifiche: al comma 1, dopo le parole: «appartenente all'area 1I»
siano inserite le seguenti: «, di cui 100 unita appartenenti alla posizione economica F2 e 50 unita
appartenenti alla posizione economica F1,»; il comma 3 sia sostituito dal seguente: «Per le finalita di
cui al comma 1 ¢ autorizzata la spesa massima di euro 2.768.798 per I'anno 2020 e di euro 5.247.596
annui a decorrere dall'anno 2021. Al relativo onere, di euro 2.768.798 per I'anno 2020 e di euro
5.247.596 annui a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2019-2021, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione: "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2019, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero per 1 beni e le attivita culturali e per il
turismo. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.». Il parere € non ostativo su tutti i restanti emendamenti, ad eccezione
delle proposte 4.13, 7.0.7 e 1.17 (testo 2), sulle quali 1'esame resta sospeso.".

La Commissione approva la proposta di parere.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1140-A) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra
il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo
I'11 luglio 2007

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'A4z) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto
di competenza, che la Commissione esteri ha recepito la condizione espressa, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, da questa Commissione lo scorso 2 ottobre, finalizzata alla modifica dell'articolo 3
sulla copertura finanziaria.

Il presidente PESCO, sulla base dei risultati dell'istruttoria, propone 1'espressione di un parere
non ostativo.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az), nel sottolineare come il provvedimento presentasse, prima
dell'intervento della Commissione bilancio, diverse incongruenze e criticita di carattere finanziario,

preannuncia l'astensione del proprio Gruppo sulla votazione del parere.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero di
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senatori, la proposta di parere € posta ai voti e approvata.

(Doc. XXII, n. 24) NANNICINI ed altri - Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sulle condizioni di lavoro in Italia, sullo sfruttamento e sulla sicurezza nei luoghi di lavoro
(Parere alla 11a Commissione sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice ACCOTO (M5S) illustra gli emendamenti relativi al documento in titolo, segnalando, per
quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da formulare.
Propone, pertanto, I'espressione di un parere non ostativo.

Nessuno chiedendo di intervenire, la proposta di parere ¢ messa in votazione e approvata.

(1172) Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica gabonese per evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni fiscali, con Protocollo, fatta a Libreville il 28 giugno 1999
(Parere alla 3a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 24 ottobre.
Il relatore CALANDRINI (FdI), dopo aver richiamato sinteticamente 1 rilievi sollevati sul

provvedimento, alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo nella nota precedentemente depositata,
propone 1'espressione di un parere non ostativo.

Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero di senatori,
la Commissione approva la proposta del relatore.

(1421) Deputato Flavia PICCOLI NARDELLI ed altri. - Disposizioni per la promozione e il
sostegno della lettura , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 7a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che risulta necessario acquisire la relazione tecnica aggiornata, di cui all'articolo 17,
comma 8, della legge di contabilita e finanza pubblica, al fine di verificare la corretta quantificazioni
degli oneri e la congruita della copertura del disegno di legge. Occorre, in particolare, appurare gli
effetti sul gettito tributario dell'articolo 6, commi 3, 4 e 5, recanti la disciplina della "Carta della
cultura" e le modalita di funzionamento del relativo Fondo istituito nello stato di previsione del
Ministero per 1 beni e le attivita culturali; andrebbe peraltro chiarita la portata finanziaria del comma 3,
laddove dispone il conferimento al Fondo dei proventi derivanti da donazioni, lasciti o disposizioni
testamentarie di soggetti privati, comunque destinati allo Stato per il conseguimento delle finalita del
Fondo, e del comma 4 che consente alle imprese di destinare alle finalita del Fondo parte del proprio
volume di affari, senza effetti ai fini delle imposte sui redditi e dell'IRAP. Altresi, devono essere
valutati gli effetti, sempre in termini di gettito tributario, dell'articolo 7 - che esclude alcune tipologie
di donazioni librarie dalla presunzione della cessione ai fini dell'applicazione dell' IVA - nonché la
portata finanziaria degli articoli 8 e 9, recanti, rispettivamente, norme sul prezzo di vendita dei libri e
la qualifica di "libreria di qualita".

Per quanto riguarda gli emendamenti, comporta minori entrate la proposta 6.2. Occorre
valutare, in relazione al parere che verra reso sul testo, I'emendamento 8.1 che reca modifiche alle
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modalita di effettuazione degli sconti sul prezzo dei libri. In merito all'emendamento 9.1 - che esclude
aggravi economici in capo alle librerie che chiedono I'inserimento nell' Albo delle librerie di qualita -
occorre valutarne la compatibilita con la clausola di invarianza finanziaria recata dal comma 5
dell'articolo 9. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

Il sottosegretario Simona Flavia MALPEZZI si riserva di depositare la relazione tecnica aggiornata sul
provvedimento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1547) Conversione in legge del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, recante misure urgenti per il
rispetto degli obblighi previsti dalla direttiva 2008/50/CE sulla qualita dell’aria e proroga del
termine di cui all'articolo 48, commi 11 e 13, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189 convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229

(Parere alla 13a Commissione. Esame e rinvio)

Il presidente relatore PESCO (M35S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, in relazione all'articolo 2, comma 1, che istituisce il fondo denominato "Programma
sperimentale buono mobilita", che occorre chiedere ulteriori elementi di dettaglio sull'ammontare delle
risorse derivanti dalle aste delle quote di emissione di CO2, al fine di evitare che il loro impiego a fini
di copertura possa compromettere altre iniziative gia finanziate. Andrebbero inoltre formulate ipotesi
sull'utilizzo temporale del buono mobilita, considerato che esso ha validita triennale, al fine di
verificare I'adeguatezza degli stanziamenti annui. In relazione al comma 2, che dispone un
finanziamento triennale per progetti volti a realizzare corsie preferenziali per il trasporto pubblico,
attesa la natura di spesa di conto capitale, andrebbero illustrati gli effetti sul fabbisogno e
sull'indebitamento netto.

Con riguardo all'articolo 3, che prevede un contributo per la promozione del trasporto scolastico
sostenibile, e all'articolo 4, recante un'autorizzazione di spesa per finanziare azioni per la
riforestazione, in entrambi 1 casi a valere sui proventi delle summenzionate aste delle quote di
emissione, occorre, analogamente all'articolo 2, acquisire ulteriori dati sull'ammontare delle relative
risorse e formulare ipotesi sull'impiego annuo dei finanziamenti, nonché specificare gli effetti sul
fabbisogno e sull'indebitamento netto, trattandosi di spese d'investimento.

Con riferimento all'articolo 5, in tema di procedure di infrazione in materia ambientale, andrebbero
forniti dati sulle risorse disponibili presso 1 quadri economici degli interventi, a carico dei quali sono
posti gli oneri recati dalla disposizione, al fine di non pregiudicare la realizzazione di ulteriori attivita
gia previste a legislazione vigente. Piu specificamente, con riguardo al comma 5, occorre avere
chiarimenti sull'ammontare delle risorse necessarie per le esigenze operative e il funzionamento della
struttura, cui € destinata una quota fino allo 0,5 per cento annuo delle disponibilita per gli interventi,
posto che sembra esserci una discrepanza di 50.000 euro circa tra le risorse disponibili e le esigenze
finanziarie risultanti dalla relazione tecnica. In merito poi al comma 3, che - a fronte dell'attivazione di
posizioni di fuori ruolo per la struttura di supporto - prevede l'indisponibilita di un numero di posti
finanziariamente equivalente presso I'amministrazione di provenienza, si osserva che essa dovra
riguardare posizioni destinate in concreto ad essere effettivamente coperte e non la astratta dotazione
organica di diritto.

In relazione all'articolo 6, recante misure per rafforzare la pubblicita dei dati ambientali, occorre
chiarire se la previsione di un termine per la pubblicazione delle informazioni da parte di alcuni
soggetti pubblici possa determinare degli oneri straordinari; andrebbero altresi forniti chiarimenti circa
1 dati posti a base della quantificazione degli oneri recati dalla disposizione.

Con riguardo all'articolo 7, che stanzia un contributo a fondo perduto per incentivare il ricorso a
prodotti sfusi o alla spina, andrebbero illustrati gli effetti sui saldi di fabbisogno e di indebitamento
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netto, trattandosi di spese d'investimento; dovrebbero inoltre fornirsi chiarimenti sulle risorse destinate
allo svolgimento dei controlli, le cui modalita di svolgimento sono rimesse a un decreto ministeriale.
Con riferimento all'articolo 8, recante proroga del temine di sospensione degli adempimenti tributari e
contributivi per le aree colpite dal sisma del 2016, rileva l'opportunita di indicare la consistenza delle
risorse residue relative al sisma del 1997 che possono essere utilizzate a copertura degli oneri correlati
alla disposizione, specificando la loro natura corrente o di conto capitale e la loro idoneita a fungere da
copertura. Occorre valutare inoltre, per la quota di minor gettito tributario, di suddividere I'onere tra
tributi erariali e tributi locali, al fine di ripartire correttamente le minori entrate, conformemente a
quanto fatto in precedenza. Per ulteriori osservazioni, rinvia alla nota n. 97 del Servizio del Bilancio.

La rappresentante del GOVERNO deposita l'allegato riepilogativo degli effetti sui saldi,
previsto dall'articolo 17, comma 3, della legge di contabilita e finanza pubblica, di cui la relazione
tecnica risultava sprovvista.

Si riserva quindi di dare risposta agli ulteriori rilievi.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(988) Disposizioni per la tutela, lo sviluppo e la competitivita della produzione agricola,
agroalimentare e dell'acquacoltura con metodo biologico , approvato dalla Camera dei deputati in un
testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed
altri; Susanna Cenni e Antonella Incerti; Parentela ed altri; Golinelli ed altri

(Parere alla 9a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 1° ottobre.

I1 sottosegretario Simona Flavia MALPEZZI deposita la relazione tecnica sul provvedimento
in titolo, positivamente verificata ad eccezione di quanto previsto dall'articolo 14, comma 8, ultimo
periodo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1171) Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Minamata sul mercurio, con Allegati, fatta a
Kumamoto il 10 ottobre 2013
(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'A4z) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto
di propria competenza, con riguardo all'articolo 5 della Convenzione, in tema di processi produttivi
che comportano 'utilizzo di mercurio, che occorre avere conferma, al fine di suffragare la neutralita
finanziaria della disposizione e dell'annesso B, asserita nella relazione tecnica, che 1'unico impianto
attivo in Italia per la produzione di cloro-alcali con tecnologie a celle di mercurio abbia effettivamente
cessato la produzione entro il 2017.
In relazione all'articolo 15 della Convenzione, sul Comitato per l'attuazione e la verifica di conformita,
chiede rassicurazioni che I'eventuale candidatura italiana a ricoprire la posizione di membro del
Comitato sara avanzata solo in presenza di risorse disponibili a legislazione vigente. Chiede infine
conferma della correttezza della formulazione, all'articolo 4, comma 1, del disegno di legge, della
quantificazione dell'onere come tetto di spesa, alla luce della molteplice natura delle spese ivi previste.

La rappresentante del GOVERNO mette a disposizione dei senatori una nota recante risposte ai
rilievi formulati dalla relatrice.
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La relatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) si riserva di predisporre, sulla base dei chiarimenti forniti
dal Governo, una proposta di parere da sottoporre alla Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DI UNA RIUNIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO E
SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA DELLA COMMISSIONE

I PRESIDENTE avverte che al termine dell'odierna seduta della Commissione, ¢ convocata una
riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi.
Comunica, inoltre, che la seduta pomeridiana della Commissione gia convocata per le ore 15 di

oggil, mercoledi 30 ottobre 2019, non avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 9,45.
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 1140
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Mozambico, fatto a Maputo I'11 luglio
2007

Titolo breve: Ratifica Accordo Italia-Mozambico cooperazione culturale e scientifica

Trattazione in Assemblea

Sedute dell'Aula

Seduta Attivita (esito)

N. 160 Discussione generale

30 ottobre 2019 Autorizzata la relazione orale.

Il relatore di maggioranza svolge relazione orale.

Trattazione articoli
Esame art. da I a 5, testo della Commissione.

Voto finale

Esito: approvato (modificato rispetto al testo del proponente)
(approvato all'unanimita)

Votazione nominale a scrutinio simultaneo: favorevoli 246, contrari 0,
astenuti 0, votanti 246, presenti 247.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
------ XVIII LEGISLATURA ------

160a SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO (*)
MERCOLEDI 30 OTTOBRE 2019

Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI,
indi del vice presidente TAVERNA,
del vice presidente ROSSOMANDO
e del vice presidente CALDEROLI

(*) Include I'ERRATA CORRIGE pubblicato nel Resoconto della seduta n. 162 del 5 novembre 2019
(N.B. Il testo in formato PDF non ¢ stato modificato in quanto copia conforme all'originale)

N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Forza Italia-Berlusconi Presidente: FI-BP; Fratelli d'Italia: Fdl;
Italia Viva-P.S.1.: IV-PSI; Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: L-SP-PSd'Az; MoVimento 5
Stelle: M5S; Partito Democratico: PD; Per le Autonomie (SVP-PATT, UV): Aut (SVP-PATT, UV);
Misto: Misto; Misto-Liberi e Uguali: Misto-LeU,; Misto-MAIE: Misto-MAIE,; Misto-Piu Europa con
Emma Bonino: Misto-PEcEB.

RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI
PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 10,01).
Si dia lettura del processo verbale.
LAFORGIA, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del giorno precedente.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.
Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Sull'ordine dei lavori
PRESIDENTE. Informo I'Assemblea che all'inizio della seduta il Presidente del Gruppo MoVimento 5
Stelle ha fatto pervenire, ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento, la richiesta di
votazione con procedimento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta. La
richiesta ¢ accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.
Comunicazioni del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale sulla
situazione in Siria e conseguente discussione (ore 10,04)
Approvazione della proposta di risoluzione n. 3. Reiezione delle proposte di risoluzione nn. 1, 2,
4 (testo 2) e S
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca: «Comunicazioni del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale sulla situazione in Siriay.

Ha facolta di parlare il ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, onorevole Di
Maio.
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DI MAIO, ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale. Signor Presidente,
ringrazio le senatrici e 1 senatori per la richiesta di questa informativa - a distanza di quindici giorni dal
mio intervento alla Camera - cosi da consentirmi di dare un aggiornamento sulla situazione
drammatica nel Nord Est della Siria, situazione che ¢ stata aggravata dall'operazione militare turca
cosiddetta Fonte di Pace.

Vorrei prima di tutto ribadire il massimo impegno del Governo per una presa di posizione ferma e
compatta della comunita internazionale in risposta all'attacco turco ed evitare che questo elemento di
instabilita si allarghi a tutta la regione.

Come sapete, I'[talia si ¢ attivata immediatamente per condannare con forza 1'iniziativa della Turchia e
per esortarla a ritirare le sue truppe dalla Siria. Abbiamo agito in sinergia con 1 nostri alleati e partner,
perché siamo convinti che conflitti sanguinosi come quello a cui assistiamo da quasi nove anni in Siria
non possano essere risolti ricorrendo all'uso di forza ulteriore. Su questa convinzione si basa il nostro
impegno, non solo in Siria ma in tutta la regione, e stabilizzarla ha un valore strategico per la nostra
sicurezza nazionale.

Fin dall'inizio di questa crisi abbiamo esortato la comunita internazionale, in primis I'Unione europea,
a essere compatta nel condannare 1'attacco turco in Siria. Ci siamo mossi innanzitutto in ambito
Unione europea riuscendo nell'obiettivo, che alla vigilia era tutt'altro che scontato, di far convergere 1
ventotto Paesi su una posizione unica di condanna ferma. I Consiglio affari esteri, a cui ho partecipato
il 14 ottobre scorso, nelle sue conclusioni ha sollecitato la Turchia a interrompere immediatamente le
operazioni militari; ha espresso la ferma condanna di Ankara per 'azione che ha intrapreso e per le sue
conseguenze gravi sotto il profilo umanitario, sottolineando 1 pericoli che rischia di generare anche nel
contesto regionale; ha ribadito che non esiste una soluzione militare alla crisi siriana, che deve essere
perseguita esclusivamente attraverso le vie diplomatiche e nel pieno rispetto del diritto umanitario; ha
invocato una presa di posizione ferma da parte della comunita internazionale, e in particolare del
Consiglio di sicurezza dell'ONU, per fermare questa azione militare unilaterale; e ha ribadito il rifiuto
di qualsiasi assistenza da parte dell'Unione europea in ottica di stabilizzazione e sviluppo in quelle
aree, in Siria, dove 1 diritti della popolazione civile vengono violati.

In particolare, al Consiglio affari esteri dell'Unione europea come Italia abbiamo detto chiaramente che
era necessario che tutti 1 ventotto Stati membri avviassero il blocco delle esportazioni di armamenti
verso la Turchia. E questo invito ¢ stato accolto nelle conclusioni del Consiglio.

Per quanto riguarda 1'[talia, in linea con le decisioni prese a Lussemburgo, ho disposto di sospendere
ogni rilascio di nostre autorizzazioni alle esportazioni di materiale d'armamento verso la Turchia. Su
iniziativa italiana, a Bruxelles abbiamo anche avviato la discussione a ventotto. L'obiettivo ¢
armonizzare le rispettive politiche nazionali in tema di esportazione degli armamenti verso la Turchia.
Ad oggi, sui ventotto Stati membri, nove non hanno interscambio con la Turchia; quattro stanno
valutando quale politica attuare; undici hanno deciso di sospendere il rilascio di autorizzazioni; due
valuteranno caso per caso € due hanno sospeso sia le autorizzazioni gia esistenti sia le nuove.

Infine - come avevo preannunciato - ho disposto di aprire un'istruttoria sulle autorizzazioni italiane gia
esistenti. Questa istruttoria ¢ in fase di finalizzazione e a breve potro aggiornarvi sugli esiti.

Le decisioni prese al Consiglio affari esteri sono state poi ribadite nelle conclusioni che 1 /eader hanno
adottato al Consiglio europeo tenutosi il 17 e il 18 ottobre.

Abbiamo espresso la nostra condanna all'azione della Turchia anche in ambito NATO. La settimana
scorsa, abbiamo anche reso nota in Consiglio atlantico la decisione dell'ltalia di non partecipare piu
alla missione Active Fence, che attualmente ¢ dispiegata nel Sud della Turchia in prossimita del
confine con la Siria. L'Italia ha infatti disposto il rientro dei nostri soldati e confermato 1'avvio delle
attivita logistiche per il tempestivo ritiro della nostra batteria antimissile Samp-T.

Con altrettanta fermezza si ¢ espresso il Parlamento europeo, il quale, pur riconoscendo le esigenze
legittime di sicurezza turche, ha approvato per acclamazione, lo scorso 24 ottobre, una mozione per
censurare l'azione militare della Turchia e chiedere che queste preoccupazioni siano affrontate con
mezzi politici e diplomatici.

Non dobbiamo dimenticare - e non li dimentichiamo - i rapporti che ci legano ad Ankara. La Turchia ¢
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un alleato chiave in ambito NATO, ma questo non ci impedisce di chiederle di agire con responsabilita
in un quadro regionale estremamente complesso. Abbiamo il dovere di esprimere il nostro dissenso
sulle sue azioni e il dovere di impegnarci per cercare subito soluzioni accettabili e sostenibili alla crisi.
Ricordo infatti che, immediatamente dopo l'inizio delle operazioni militari, abbiamo convocato alla
Farnesina l'ambasciatore turco a Roma, e il Presidente del Consiglio ha avuto lo scorso 17 ottobre un
colloquio telefonico con il presidente Erdogan, nel corso del quale ¢ stata ribadita con determinazione
la nostra posizione.

C'¢ un altro ambito, importantissimo, in cui stiamo sviluppando la nostra azione: quello della
coalizione anti-Daesh. Fin dall'inizio delle operazioni nel Nord-Est, abbiamo denunciato che
'offensiva della Turchia rischia di fare danni seri agli sforzi compiuti dalla coalizione in questi anni e
di pregiudicare 1 risultati che sono stati ottenuti nell'eliminare la minaccia territoriale del Califfato;
risultati raggiunti soprattutto grazie alle forze curde, a cui va tutta la nostra riconoscenza.

Abbiamo intensificato il dialogo con i1 nostri partner per richiamare alla responsabilita tutti 1 Paesi
coinvolti nella lotta al terrorismo. Ci siamo uniti alla richiesta di una riunione ministeriale della
coalizione che si terra a Washington il 14 novembre, comunicando anche la nostra disponibilita a
ospitare nel prossimo futuro una nuova riunione ministeriale allargata della coalizione anti-Daesh.
Vorrei soffermarmi ora anche sugli ultimi sviluppi sul terreno. Dopo gli scontri violenti dei primi
giorni, con un bilancio di vittime anche tra la popolazione civile inaccettabile, le forze armate turche,
affiancate dalle milizie siriane del Syrian national army, hanno preso il controllo di un'area di circa
1.500 chilometri quadrati, che si estende lungo la linea di confine tra i centri urbani di Tell Abyad e
Ras al Ain, entrando in territorio siriano per 32 chilometri.

Un'intesa tra le forze curde e i1l regime di Damasco, mediata da Mosca, ha reso possibile un
riposizionamento delle forze armate della Siria, sostenute dalle unita dell'esercito russo gia presenti.
L'esercito di Damasco ¢ riuscito a dispiegarsi a Ovest dell'Eufrate nella regione di Manbij, al confine
con la Turchia, nella citta di Kobane, simbolo della lotta contro Daesh, strappata ai terroristi solo
grazie al sacrificio dei combattenti curdi.

Su questo scenario lo scorso 17 ottobre si ¢ inserita l'intesa tra Turchia e Stati Uniti, che ha permesso
di raggiungere una tregua di centoventi ore (cinque giorni) € un primo ripiegamento delle forze curde
che sono uscite da Ras al Ain. Successivamente, dopo l'incontro a Sochi tra il presidente Putin e il
presidente Erdogan il 22 ottobre, ¢ stato annunciato 1'accordo Turchia-Russia con un'ulteriore tregua di
centocinquanta ore (sei giorni) a partire dal 23 ottobre. I termini dell'intesa che le parti hanno reso noti
prevedono: la creazione di una safe zone nell'area attualmente controllata dalle forze turche da Tell
Abyad a Ras al Ain, che si estende in territorio siriano per 32 chilometri; il ridispiegamento di forze
congiunte russo-siriane lungo la restante linea di confine e fino alla profondita di 30 chilometri, con
I'obiettivo di facilitare la rimozione di milizie e armi appartenenti alle forze curde dell'Unita di
protezione popolare da completare entro le centocinquanta ore dall'inizio della nuova tregua; dopo tale
scadenza, la creazione di pattugliamenti congiunti russo-turchi lungo tutta la linea di confine esterna
alla safe zone, ad eccezione della citta di Qamishli, spingendosi fino a 10 chilometri; la rimozione di
milizie e armi dell'Unita di protezione popolare da Manbij a Tell Rifaat, a Est dell'Eufrate.

Sono convinto che la condanna ferma da parte della comunita internazionale dell'operazione militare
turca abbia avuto un ruolo nel raggiungimento delle due tregue.

Per quanto riguarda le prospettive future, a seguito dell'intesa raggiunta a Sochi con la Russia, avallata
anche dal Governo di Damasco, il Ministro della difesa turco ha annunciato l'interruzione
dell'operazione denominata Fonte di Pace. La tregua nei combattimenti ¢ senz'altro un fatto positivo,
ma resta una forte incertezza sulle prospettive di pacificazione duratura nel Nord-Est della Siria. La
Turchia ha gia espresso la volonta di continuare a colpire le forze curde se queste dovessero continuare
a operare nelle zone di confine. Per noi ogni sviluppo che ponga fine agli scontri armati ¢ da
accogliere, ma ci sono alcuni punti interrogativi che ci poniamo rispetto ai contenuti dell'intesa che
Ankara e Mosca hanno raggiunto, cosi come resi pubblici, in particolare circa il suo impatto sull'avvio
del processo politico. Questo anche alla luce dell'accordo raggiunto sull'inizio dei lavori, proprio oggi,
30 ottobre, del Comitato costituzionale che dovra accompagnare il percorso di dialogo politico tra le
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varie componenti del Paese.

Siamo aperti a tutte le soluzioni che, in modo pacifico e attraverso il dialogo e la diplomazia, possano
portare a una cessazione definitiva delle ostilita, al ritiro delle forze armate turche dalla Siria, al pieno
rispetto del diritto internazionale e del diritto internazionale umanitario.

Siamo pronti a discutere in modo costruttivo e nelle sedi opportune il raggiungimento di questi
obiettivi, in linea con il contributo che I'[talia gia da per la stabilizzazione della regione.

Non siamo pero disposti ad avallare progetti di "ingegneria demografica", che abbiano I'obiettivo di
modificare gli equilibri etnici nel Nord-Est. E un principio cardine che seguiamo in tutta la Siria e su
cui I'Unione europea si ¢ sempre espressa in modo chiaro e netto. Con altrettanta fermezza vigileremo
affinché 1'eventuale rientro dei rifugiati in Siria possa avvenire, in linea con gli standard stabiliti
dall'Alto commissariato dell'ONU per 1 rifugiati, esclusivamente «su base volontaria, in piena
sicurezza € in modo dignitoso».

Un aspetto su cui occorre mantenere alta l'attenzione ¢ la lotta contro Daesh. La morte del suo leader
Al Baghdadi ¢ un ulteriore passo in avanti per neutralizzare la minaccia terroristica rappresentata da
Daesh, che resta comunque molto grave e attuale. Non possiamo permetterci di disperdere i risultati
fin qui raggiunti. Per questo la riunione della coalizione ¢ importante: ci permettera, infatti, di
aggiornare la nostra strategia contro i terroristi alla realta sul terreno.

Al di 1a del contesto specifico del Nord-Est siriano e considerando la crisi nel suo complesso, voglio
ribadire che sosteniamo e sosterremo l'avvio di un processo politico credibile e inclusivo, sotto I'egida
delle Nazioni Unite, lungo la strada tracciata dalla risoluzione 2254 del Consiglio di sicurezza. Questo
¢ l'unico percorso sostenibile per riportare la pace in Siria, uno dei Paesi simbolo di quelle identita che
caratterizzano il Mediterraneo.

Abbiamo bisogno che la comunita internazionale agisca in modo compatto, mettendo da parte logiche
di spartizione territoriale che rischiano solo di esacerbare ulteriormente la situazione sul terreno. E
continuiamo a operare in modo che tutti gli attori chiave per la situazione siriana si impegnino a
dialogare in modo franco e aperto.

In attesa di una soluzione politica, I'[talia continuera a essere vicina al popolo siriano e a dare
assistenza umanitaria in tutto il Paese.

Riteniamo fondamentale continuare a responsabilizzare con il dialogo il Governo turco, favorendo una
de-escalation attraverso l'azione delle nostre diplomazie. (Applausi dal Gruppo M5S e del senatore
Collina).

PRESIDENTE. Avverto che le proposte di risoluzione dovranno essere presentate entro la conclusione
del dibattito.

Dichiaro aperta la discussione sulle comunicazioni del Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale.

E iscritto a parlare il senatore De Falco. Ne ha facolta.

DE FALCO (Misto). Signor Presidente, ringrazio il signor Ministro degli esteri per essere qui con noi
oggi e riferire in ordine alla questione della Siria.

Nella sua informativa alla Camera dei deputati del 15 ottobre scorso - come ha poc'anzi ricordato - lei,
signor Ministro, ha rivendicato una serie di risultati positivi - e altri oggi ne ha menzionati - che
sarebbero stati ottenuti dall'ltalia nel consesso internazionale insieme ai partner europei. Allora
dichiarava, tra l'altro, che era stata accolta una proposta italiana volta ad aprire una profonda
riflessione sul blocco delle esportazioni di armamenti verso la Turchia.

Per quanto riguarda 1'Italia, direttamente e in maniera specifica, lei, signor Ministro, proseguiva
annunciando anche che avrebbe firmato tutti gli atti necessari a bloccare le esportazioni di armi verso
la Turchia, bloccando le esportazioni future. Tuttavia, sempre per quanto riguarda le esportazioni
future, annunciava sostanzialmente di voler dare avvio a un'immediata istruttoria, di cui pure oggi ha
fatto menzione, ma i cui esiti non ci ha ancora dato. Il 15 ottobre sarebbe stata avviata un'istruttoria,
ma dopo quattordici giorni ancora non si ¢ conclusa rispetto a un fatto che ha invece una evidente
urgenza.

Dobbiamo chiederci se esista davvero la necessita di un'istruttoria o se la legge italiana gia preveda che
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cosa debba fare il Governo italiano.
Lalegge n. 185 del 1990, come piu volte modificata, stabilisce, all'articolo 1, comma 6, che si debbano
sospendere e/o revocare le autorizzazioni gia concesse allorquando un Paese sia in guerra. Quindi, la
fornitura di materiali d'armamento non puo essere autorizzata verso un Paese in guerra, nemmeno
come transito. E accaduto a Genova con una nave qualche mese fa.
Signor Ministro, non c'¢ bisogno di alcuna istruttoria; c'¢ bisogno soltanto di osservare la legge
italiana, che oggi prescrive che 1'ltalia non possa fornire direttamente - o facendo da tramite -
armamenti a un Paese in guerra. La posizione ¢ semplicissima. E chiaro, perd, che il suo Ministero ha
tutto il dovere - questo si - di far si che altri Paesi non assumano posizioni speculative nei confronti
dell'Italia. Intanto, noi dobbiamo fare il nostro dovere e lei deve fare il suo, ovvero rispettare la legge
italiana.
Ritengo che, al di la della difesa della posizione italiana all'interno di una compagine coesa europea, ci
debba essere da parte sua il rispetto della legge italiana, che peraltro ¢ coerente anche con il trattato del
2013 proprio in ordine ai criteri di sospensione e revoca in tema di cessione e vendita d'armamento.
Qui non si parla soltanto di contratti futuri o in essere, perché il contratto in essere potrebbe prevedere
- come prevede di solito - forniture scaglionate per un tempo parecchio lungo, quindi per parecchi
anni. Occorre sospendere immediatamente le forniture perché questo impone oggi la legge italiana.
Non c'e bisogno - ripeto - di alcun infingimento, signor Ministro. Non ci si deve nascondere dietro
ipotetiche istruttorie. Come dice bene la legge, l'istruttoria si fara per concedere, per valutare la
concessione dell'autorizzazione, e non per negarla allorquando vi siano 1 presupposti della sospensione
e/o revoca.
Questo il punto. Non c'¢ da fare alcuna valutazione; sono atti dovuti, signor Ministro, imposti dalla
legge vigente. (Applausi dal Gruppo Misto).
Saluto ad una rappresentanza di studenti
PRESIDENTE. Saluto gli studenti della Scuola secondaria di primo grado «Luigi Pirandello» di
Montedoro, in provincia di Caltanissetta. (Applausi).
Ripresa della discussione sulle comunicazioni del Ministro degli affari esteri
e della cooperazione internazionale (ore 10,23)
PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Romani. Ne ha facolta.
ROMANI (FI-BP). Signor Presidente, ho ascoltato con attenzione la relazione del ministro Di Maio.
Diciamo che oggi si ¢ mosso con accortezza diplomatica, Ministro, rispetto a quanto fatto in alcuni
episodi precedenti, quando ha sostenuto Maduro o quando ha fatto un'inappropriata visita ai gilet
gialli di Parigi. L'ho trovata, pero, carente nell'ambito del disegno complessivo di quanto sta
accadendo in Siria.
Ministro, ha omesso di definire gli accordi per quello che sono: quelli che si stanno manifestando sul
terreno sono gli accordi di Astana, che sono stati seguiti dall'accordo di Soci siglato direttamente da
Erdogan e Putin; ma il risultato ottenuto a So¢i ¢ figlio dei colloqui di Astana, che sono gli unici che
sembrano valere in termini di pacificazione e stabilizzazione del territorio. E 1 colloqui di Astana sono
fra Turchia, Iran e Russia, gli autentici protagonisti di questa vicenda.
Nell'agreement che lei ha citato, sottoscritto a Soci, si fa riferimento anche gli accordi di Adana, tra
Siria e Turchia del 1998, nei quali la Turchia ottenne dall'allora padre dell'attuale presidente Bashar al-
Assad, Hafiz al-Assad, la possibilita di intervenire direttamente in territorio siriano laddove la
minaccia del Pkk, che gia esisteva allora, fosse stata ritenuta pericolosa della stessa Turchia.
L'evocazione di quell'accordo ha consentito 1'accordo di oggi, nel senso che oggi sono state create una
fascia di sicurezza di 30 chilometri in territorio siriano ed una fascia di sorveglianza di 10 chilometri,
sempre in territorio siriano.
Guarda caso, pero, contemporaneamente agli accordi di Astana e Sochi, le truppe americane si sono
ritirate. Le truppe americane avevano sempre presidiato quella fascia per proteggere i curdi dalla
Turchia. Guarda caso, pero, nel momento in cui veniva fatto 'accordo ed Erdogan minacciava di
invadere la Siria, le truppe americane - mille uomini - sono state ritirate e allontanate dalla frontiera.
Ci0 vuol dire che quello di Astana era un accordo internazionale molto pit complesso.
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Guarda caso, signor Ministro, pochi giorni dopo Abu Bakr al-Baghdadi viene ucciso in un villaggio di
Idlib, che ¢ una provincia nord occidentale della Siria dove ancora sono presenti militanti, 1 fighters, 1
famosi ribelli, oggi finalmente definiti per quello che sono, jihadisti e terroristi. Li si era annidato al-
Baghdadi, con la sua famiglia e 1 suoi.

Le cose non accadono casualmente. Vuol dire che c'¢ un disegno internazionale, e mi preoccupa il
fatto che ci sia, perché I'Europa e I'ltalia ne sono completamente escluse. E ne sono completamente
escluse - ed ¢ molto grave che lo siano - perché lei, signor Ministro, questa mattina non ha citato altri
due nomi siriani. Uno ¢ Ain Issa e l'altro ¢ Al Hol. Ad Ain Issa ci sono 12.000 fighters di Daesh, che
erano stati tenuti li prigionieri dalle milizie curde, e ad Al Hol ci sono 75.000 congiunti, familiari,
parenti, figli, sorelle, mogli e madri, dei combattenti di Daesh, che si stanno radicalizzando. Quella
generazione di bambini oggi presente ad Al Hol si sta radicalizzando. Se lei naviga su Internet, vedra
ragazzini e ragazzine, di eta compresa tra gli otto e 1 dieci anni, che gia incitano all'odio e alla guerra
contro 1 Paesi occidentali.

Di questo non parla nessuno, ma questo ¢ il problema che noi abbiamo in termini di sicurezza. Se gli
americani non hanno questo problema, 1 Paesi europei, invece, lo hanno. Quando gli americani si
ritirano dalla frontiera siriano-turca, lasciano in mano ai curdi, gia indeboliti dalla sconfitta politica e
militare subita sul terreno, la custodia dei fighters - fra 1 quali ribadisco esserci moltissimi foreign
fighters, molti inglesi, molti francesi, tedeschi e olandesi e, forse, anche qualche italiano - e di quei
75.000 loro congiunti e familiari, 1 quali si stanno organizzando in un campo, che non ¢ di prigionia,
ma di rifugiati. Sono presenti anche organizzazioni internazionali in quel campo, ma il suo ambiente ¢
tipico della cultura del fondamentalismo islamico.

Le chiedo, allora, quale ruolo possiamo svolgere. C'¢, poi, una ultima annotazione rispetto a quello che
¢ accaduto, e non casualmente, come ho cercato di dire prima. Il Governo siriano ¢ partecipe di questo
accordo. Il tanto deprecato e vituperato Governo siriano oggi sta difendendo 1 curdi dalla Turchia,
perché sta pattugliando con la Russia il confine siriano turco e sta, in fondo, difendendo la propria
comunita curdo-siriana dagli attacchi della Turchia, in base agli accordi di Astana e in base all'evocato
accordo di Adana.

Questo vuol dire che c'¢ stata, tendenzialmente - uso un avverbio - una riabilitazione del regime
siriano, il quale sta partecipando a un processo di pace; processo di pace che si sta svolgendo a
Ginevra - e questo lei lo ha citato, signor Ministro - e che ¢ solo siriano - grazie al cielo - con la delega
a Pedersen, che mi pare una persona che si sta muovendo bene, dopo 1 tanti tentativi fatti da un
italiano, da Staffan de Mistura - € un amico che saluto - che ha fatto un lavoro straordinario, ma non ¢
riuscito nel suo intento perché non erano ancora maturi i tempi di una ricomposizione della societa
siriana.

Oggi, 1 150 del comitato costituzionale - 50 indicati dal Governo, 50 dalle opposizioni e 50 dalla
societa civile - cercheranno - il tempo, pero, ¢ lungo: Pedersen ha parlato di dodici mesi - di trovare un
accordo sulla nuova forma costituzionale che - guarda caso - in base agli accordi dovrebbe risolvere
anche il problema del Kurdistan siriano; essa dovrebbe infatti prevedere una Costituzione federale che
consenta quell'autonomia che 1 curdi hanno sempre richiesto, non essendo loro consentito uno Stato
autonomo; una formula simile a quella irachena nella quale il Kurdistan iracheno rimane nell'ambito
dello Stato nazionale, indicando addirittura il Presidente della Repubblica iracheno, ma con
larghissima autonomia anche - ad esempio - nello sfruttamento del petrolio.

Ma a Ginevra c'¢ un altro problema. A causa della disattenzione di un Ministro di un Governo
precedente di un paio d'anni fa - non lo cito - 1'Italia non fa parte di quello che ¢ stato chiamato lo

small group. Dello small group fanno parte - guarda caso - gli Stati Uniti, la Francia, la Germania e la
Gran Bretagna, ma non I'Italia. Le ricordo sommessamente che noi siamo, tra 1 Paesi del G7, quello
piu vicino alla Siria, con una proiezione e una vocazione mediterranea che dovrebbero consentirci di
essere presenti in quello small group di cui fanno parte anche Egitto, Giordania e Arabia Saudita. Cio
vuol dire che, ancora una volta, solo I'Italia - questa volta non I'Europa - ¢ esclusa da un processo di
partecipazione e pace. Per fortuna so che la Farnesina, in questi mesi, ha indicato una persona che si
occupa di Siria, che ieri si trovava a Ginevra e con la quale lei avra parlato. So che sta lavorando,
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perché nelle prossime settimane e mesi I'Italia possa entrare a far parte di quel gruppo. Attenzione: non
sto sovradimensionandone il ruolo. I siriani devono scrivere la loro Costituzione. La partecipazione
della comunita internazionale ¢ necessaria e obbligatoria, ma sara una sostanziale ratifica del lavoro
che verra svolto in quella sede. Purtuttavia, ritengo che I'ltalia, ancora una volta insieme all'Europa,
debba avere la possibilita di partecipare piu attivamente e fattivamente al processo di pacificazione e
stabilizzazione, anche perché immediatamente dopo, Ministro, mi auguro che arrivera il tempo della
ricostruzione. Parliamo di 500 miliardi di dollari per la ricostruzione di quello straordinario Paese e
ricordo ancora molto sommessamente che noi, prima del 2011, e cio¢ prima di questa sciagurata
guerra, eravamo il primo partner commerciale della Siria.

Ministro, tralascio le battute sulla Turchia perché francamente lasciano il tempo che trovano: la
Turchia interviene perché c'¢ un accordo internazionale. Capisco che ci si debba oggi giustamente e
formalmente accanire sulla Turchia perché ha attaccato e invaso la Siria, entrando in una fascia di
confine di 30 chilometri, e ha utilizzato le milizie piu criminali che possano esistere. Non si fanno
prigionieri in questa piccola guerra. I soldati siriani e curdi presi prigionieri vengono decapitati appena
catturati. Assistiamo a fatti indecenti e immondi e 1 turchi sono responsabili della gestione di quelle
milizie. Purtuttavia, non ¢ piu questo il problema. Oggi, il problema italiano ¢ quale atteggiamento
avere nei confronti della Siria.

Lei sa, signor Ministro, che meno di un mese fa, insieme a una piccola delegazione, ho parlato con il
presidente Bashar e il primo Ministro e ho cercato di capire quanto oggi il Governo e le autorita siriane
possono essere in grado di intercettare le modifiche che in quella societa sono obbligatoriamente
avvenute dopo dieci anni di guerra. Penso che siano tendenzialmente inadeguate, ma proprio per la
loro possibile inadeguatezza ¢ necessaria la nostra partecipazione. E la nostra partecipazione si misura
con la riapertura delle relazioni diplomatiche con il Governo siriano. Ma la possibilita di riapertura
delle relazioni diplomatiche passa attraverso il blocco e 1'abrogazione delle sanzioni.

Il cardinale Pietro Parolin, nell'ultima Assemblea generale, dall'alto dell'esperienza della Chiesa
cattolica - duemila anni di storia di cautela diplomatica - ha detto due cose fondamentali: in primo
luogo, si devono abrogare le sanzioni e in secondo luogo: «dopo otto dolorosi anni di conflitto ¢
necessario, davvero urgente, superare la stagnazione politica e avere il coraggio di cercare nuove
strade di dialogo e nuove soluzioni con uno spirito di realismo». Sono le sue testuali parole che Parolin
ha pronunciato davanti All'assemblea generale delle Nazioni Unite e ho I'impressione che sia questa
una lezione che potremmo anche ascoltare come Paese Italia. (Applausi dal Gruppo FI-BP).
PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Casini. Ne ha facolta.

CASINI (Aut (SVP-PATT, UV)). Signor Presidente, la prima domanda che ci dovremmo porre ¢ se
siamo o no soddisfatti della relazione di oggi del Ministro degli affari esteri. La seconda domanda che
ci dovremmo porre con onesta, pero, € se, qualora fossimo stati al posto del Ministro degli affari esteri,
saremmo stati in condizione di essere piu soddisfacenti o avremmo sostanzialmente ripetuto le cose
che ha detto questa mattina.

Cari colleghi, sfido chiunque a dire che, se questa mattina fosse stato al posto del ministro Di Maio,
avrebbe dato soluzioni che purtroppo non siamo in grado di dare, non solo perché - come ha detto il
senatore Romani - siamo in una condizione di semi-irrilevanza rispetto al tema siriano che si sta
profilando nel contesto internazionale e mediterraneo, ma perché questa sostanziale irrilevanza oggi
caratterizza 1'Europa intera e noi, parlando della tragedia dei curdi e di questa sorta di assertivita turca
che consente a quel Paese di fare quasi quello che vuole nell'area, purtroppo dobbiamo parlare di noi
stessi e guardarci allo specchio. Altro che Di Maio, Governo e Presidente della Commissione europea:
questo drammatico processo vede una nuova definizione degli assetti del Mediterraneo, che sono
scritti contro o in modo del tutto indifferente rispetto ai desiderata europei. Colleghi, questa ¢ la
drammatica realta, dobbiamo essere onesti.

E per questo che francamente, signor Ministro, le dico di ritenere assai seria I'analisi che ha fatto,
perché non c'erano alternative e purtroppo questa ¢ la realta che ha fotografato. Lei ha espresso una
solidarieta verso 1 curdi, che condivido: sono stato nel Kurdistan iracheno, ho preso parte piu volte a
visite di delegazioni parlamentari e so bene che la realta dei curdi siriani ¢ diversa, ma comunque
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esprimiamo questa solidarieta. Quanta di questa solidarieta, pero, si traduce in fattiva operativita? Ben
poca, purtroppo, perché abbiamo vincoli determinati dalla situazione, nonostante 1'[talia in quell'area
svolga un ruolo. Non dimentichiamo, ad esempio, di assistere oggi all'esplosione del Libano: se non ¢
gia esploso in modo assai piu pericoloso di quanto si potesse prevedere in passato, ¢ stato anche per la
forza d'interposizione militare che I'[talia ha li, con centinaia di soldati, attrezzature e anche costi per il
nostro Stato.

Ha usato un'espressione che a me piace molto: la stabilizzazione del Mediterraneo ¢ l'interesse
nazionale italiano. E cosi, colleghi, questa ¢ la realta e purtroppo vediamo quello che capita: I'Algeria &
in una condizione drammatica, tra 1'altro con una societda molto piu giovane delle altre e
completamente assistita dalle risorse energetiche; c'¢ la situazione dell'Egitto, che certamente ¢
preoccupante; la Libia ¢ una polveriera e adesso ci sono Libano e Siria con milioni di rifugiati.
Dunque, signor Ministro, cerchiamo di mettere in fila le questioni. Ne ho una molto concreta da darle,
sulla quale vorrei che si facesse carico in sede europea di una battaglia politica, perché questa ¢ una
realta. Ci sono 6.000 foreign fighters che oggi non si sa piu di chi siano in custodia e che perd sono
sostanzialmente rifiutati dall'Europa, la quale non accetta di assumersi la responsabilita della gestione
di questi prigionieri e lo fa per vigliaccheria. Ora, posso capire che Trump dica che questo problema
non lo riguarda, ma il fatto ¢ che ci sono cittadini britannici, francesi, tedeschi e forse anche italiani
(come ha detto il senatore Romani) dei quali non ci facciamo carico, eppure si tratta di un problema
fondamentale per I'Europa. Questa non puo deresponsabilizzarsi su tale versante, perché allora non
siamo in diritto di dire che facciamo una battaglia contro il terrorismo e siamo impegnati su questo
fronte: sono solo chiacchiere le nostre, se non c¢i assumiamo un minimo di responsabilita. Le chiedo
questo, al di 1a det documenti. Rappresentando il Gruppo Per le Autonomie, votero il documento
presentato dalla maggioranza, che ho visto ed ¢ responsabile; c'€ pero la necessita, su questo, di fare
una battaglia europea seria e di decoro.

Certamente - lo dico ai colleghi - quello a cui si sta assistendo oggi in questo Mediterraneo ¢ il riflesso
non solo di quella divisione tra sciiti e sunniti che ha consentito all'lran - parliamoci chiaro - di creare
una sorta di autostrada dal Golfo Persico al Mar Mediterraneo, passando attraverso I'Iraq, la Siria e gli
Hezbollah in Libano. No, oggi qui c'¢ qualcosa di piu: si tratta di una drammatica frattura del fronte
sunnita, con divisioni intersunnite che vengono da lontano e rischiano di complicare un quadro gia di
per sé frastagliato. L'Europa non esiste e quello italiano ¢ uno dei Governi europei, per cui tutti noi
dobbiamo constatare la nostra impotenza.

Voglio terminare dicendo una cosa: possiamo far carico al Governo Conte di quest'impotenza? Certo,
se vogliamo fare demagogia politica, possiamo dire che la responsabilita ¢ del Governo italiano. Se
invece siamo persone serie, dobbiamo ammettere che la responsabilita vera ¢ di chi negli anni non ha
capito che, senza una politica di difesa, di sicurezza ed estera comune, I'Europa non puo essere una
realta che garantisce 1 nostri interessi. (Applausi dai Gruppi PD e IV-PSI). 11 problema, colleghi, non ¢
avere meno Europa ed essere sovranisti, perché il sovranismo nazionale fa semplicemente ridere
rispetto a un contesto internazionale tanto agitato: il problema ¢ diventare sovranisti europei e chiedere
una sorta di presenza vera sul piano della politica estera e di difesa dell'Europa. E inaccettabile che i
nostri amici francesi in Libia continuino ad avere una politica antitetica a quella dell'ltalia e di altri
Paesi europei, come la stessa Germania.

Davanti a questa realta, ho fiducia in lei, nel Governo e nel Parlamento. Credo che abbia fatto bene il
presidente Romani, che guida la sezione dell'interparlamentare, a buttare il cuore oltre 1'ostacolo.
Parliamoci chiaro e poniamoci una domanda: ci piace 1'idea di riallacciare le relazioni diplomatiche
con la Siria? O vogliamo invece salvarci la nostra bella anima dicendo che, trattandosi di un Paese
antidemocratico che ha fatto anche disastri umanitari, non ci contaminiamo con esso? Benissimo:
purtroppo la politica estera non ¢ un ballo in maschera, ma una cosa dura, che richiede anche un certo
cinismo (perché no?); non siamo in un mondo di anime candide e belle, sarebbe troppo bello e ci
piacerebbe. Dobbiamo unire idealita e difesa di valori morali con la necessaria presa d'atto della realta
che si definisce nel campo.

Chiedo anche io, allora, che sul tema della Siria, signor Ministro - anche se non ora, davanti a 300
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parlamentari - ci sia una meditazione, tenendo conto dell'importanza del rapporto tra i Parlamenti che
abbiamo sempre coltivato, perché c'e¢ la necessita di prendere atto che si sta delineando una situazione
che - come ha detto - riguarda 1 nostri interessi, in quanto concerne il Mediterraneo. (Applausi dai
Gruppi Aut (SVP-PATT, UV), PD e IV-PSI e della senatrice Bernini).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Bonino. Ne ha facolta.

BONINO (Misto-PEcEB). Signor Presidente, colleghi, dopo 1 due interventi che mi hanno preceduto e
che condivido nella gran parte, voglio solo aggiungere due commenti importanti. Si tratta di una crisi
che viene da lontano, che abbiamo e che ho seguito da Ministro. Persino al tempo in cui c'era il gruppo
«amici della Siria», partecipando a due riunioni, mi sono detta che, se quelli erano gli amici della Siria,
era inutile cercare nemici, perché stavano esattamente nella stessa stanza.

Sulla questione degli armamenti, su cui ¢ gia intervenuto un altro collega, sarebbe utile capire se
abbiamo interrotto le commesse in corso o se stiamo solo pensando di interrompere le prossime:
sarebbe, oltretutto, un dato di chiarezza.

Vorrei aggiungere due osservazioni a quanto affermato dal collega Casini. Gli Stati e i Governi
europel in questa crisi, come in altre peraltro, sono stati spettatori simpatici o antipatici, ma comunque
brontolanti, quando la Turchia ha iniziato I'operazione, dopo un via libera evidente di Trump, che pero
oggi ci ha ripensato e singolarmente, senza averlo concordato con nessuno, ha dichiarato sanzioni alla
Siria e non so cos'altro ancora. Siamo stati osservatori mugugnanti, perché ci mancano forse la volonta
politica, ma certamente gli strumenti di una politica estera e di difesa comune. Abbiamo quindi
osservato.

Abbiamo osservato un pochino piu positivamente il blitzz contro Al-Baghdadi, con grande spolvero:
tuttavia, mugugnanti o gaudenti, sempre osservatori siamo, ed ¢ questo il tema che va affrontato
nell'immediato. Anche perché 1 signori curdi cacciati dalle loro terre, secondo voi, dove vanno? Certo,
nell'urgenza andranno nelle terre controllate di Assad, ma non ¢ li il loro futuro, non ¢ pensabile
ovviamente. Ci stiamo quindi preparando o, quando cominceranno ad arrivare da noi, faremo finta di
non averci pensato? Non sto parlando dei foreign fighters o dei fighters, di cui ha parlato il collega
Romani nel suo intervento, che condivido. Chi li custodisce piu questi 6.000 o 10.000 fighters
jihadisti in terra turco-siriana? Non so piu dove vadano a raggrupparsi, ma ¢ chiaro che l'uccisione di
Al-Baghadi forse ha messo fine all'illusione dello Stato islamico, ma non al jihadismo, al terrorismo e
alle loro radici, che sono sunnite, tanto per essere chiari (tutto il mondo sunnita ¢ spaccato in varie
milizie, con alleanze molto instabili, perché non si sa mai bene con chi siano alleati).

Penso pure che questa crisi rischi di travolgere il Libano, che, gia di suo, come sa, ospita piu di un
milione di rifugiati e la cui crisi, a seguito delle recenti dimissioni del Governo Hariri, rischia
veramente di esplodere. In conclusione, se poi veniamo piu vicini a noi, sulla Libia mi arrendo, perché
ne abbiamo viste di ogni genere, colgo 'occasione per dirle che, in ogni caso, pensare - come mi pare
stiate facendo - di continuare la politica di Salvini senza di lui, con il blocco delle ONG, non ¢ una
grande idea, né segna una grande discontinuita. (Applausi dei senatori De Falco e Nugnes).

Alcuni passi si possono fare: 1'[talia cerchi di rientrare in quel gruppo. Abbiamo sempre la tendenza a
star fuori, come con I'lIran, per qualche oscuro motivo, ma la politica estera non € cosi: bisogna stare
con la schiena dritta. Quando una casa brucia, intanto bisogna spegnere 1'incendio: vediamo almeno se
ci si riesce, ma le conseguenze sono gravi; prepariamoci a un esodo di rifugiati, non dobbiamo
scoprirlo quando arriveranno. Prepariamoci anche a capire chi custodisce adesso i jihadisti che erano
sotto custodia curda. Chi sta facendo questo lavoro? Chi lo deve fare? La comunita internazionale,
comunque venga chiamata, neanche questo riesce a fare?

Spostandoci verso aree piu vicine a noi, tutto il Mediterraneo ¢ in fiamme ed ¢ difficile, se non quasi
impossibile, trovare un processo politico per una Nazione se le altre non sono coinvolte, perché le
potenze regionali oltre a noi contano. Il succo fondamentale € che se gli Stati europei continuano a fare
gli spettatori, pit 0 meno mugugnanti, € a dare magari lezioni di diritti umani o di non so cosa, saremo
irrilevanti, come gia siamo adesso. Non credo che ci sia una soluzione italiana a questo dramma,
quindi non le addebito niente: certo perd dovremmo fare quello che ci spetta; cerchiamo, ad esempio,
di non dimenticare la Libia, perché di questi tempi I'emergenza ¢ la Siria. Non ¢ cosi: se dilaghera -
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perché queste cose sono contagiose - evidentemente ne subiremo tutte le conseguenze, come ci tocca
da spettatori. (Applausi dal Gruppo Misto e del senatore Casini ).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Comincini. Ne ha facolta.

COMINCINI (1V-PSI). Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli membri del Governo, colleghi
senatori, la discussione che ci apprestiamo ad affrontare oggi tocca temi e questioni che solo
apparentemente possono sembrare distanti dal nostro Paese e che, invece, sono estremamente prossimi
all'lItalia per vicinanza geografica e politica. Abbiamo allora abbiamo il dovere di dirlo con forza,
prima di ogni altra cosa: siamo con il popolo curdo (Applausi dal Gruppo IV-PSI e della senatrice
Nugnes), con le sue donne e 1 suoi uomini, che hanno resistito, a costo del sacrificio della propria vita,
all'avanzata di Daesh, di quell'ISIS di cui, solo a pronunciarne il nome, 1'Occidente intero si spaventa.
E un popolo, quello curdo, che ha difeso Kobane e riconquistato la citta di Raqqa, capitale siriana di
Daesh, con il sacrificio di tanti uomini e con il coraggio di tante donne, diventate simbolo di quella
straordinaria e valorosa battaglia. Anche dal punto di vista del messaggio culturale, attraverso la
valorizzazione del ruolo delle donne, conseguenza di una societa matriarcale, 1 curdi hanno saputo
segnare il campo in una regione non certo nota per questo genere di attenzioni.

Si tratta di una prossimita, dunque, che ci obbliga a intervenire con tutti gli strumenti di cui
dispongono le istituzioni che ciascuno di noi qui oggi rappresenta. La pace in Siria, la stabilita
geopolitica di quell'area e la vita delle persone che la popolano devono restare per noi tutti una priorita
e un obiettivo da perseguire, innanzitutto chiedendo all'Europa un impegno concreto e uno sforzo
maggiore nell'assumersi la responsabilita di farsi carico di politiche di pace, in un'area dove guerra e
violenza stanno portando ulteriori distruzione, morte e dolore, che si aggiungono alle condizioni
drammatiche frutto del conflitto contro Daesh.

In questo contesto, 1'[talia ha 1'obbligo di giocare, soprattutto in Europa, un ruolo fondamentale,
affinché si ribadisca con piu coraggio la necessita di una politica estera comune europea, che faccia
sentire nel quadro internazionale tutto il peso delle proprie scelte.

Oggi I'Europa appare ancora troppo debole e incapace di rappresentare un soggetto unico e, in quanto
tale, determinante. E assente nel ruolo di mediatore che invece dovrebbe giocare. L'talia, anche per
questo e alla luce del peso che ha, ha il dovere di fare la sua parte.

Signor Ministro, colleghi, le immagini cruente della morte di Hevrin Khalaf e il frame del video con
cui 1 miliziani filo-turchi giustiziano senza pieta una giovane donna di trentacinque anni, segretario
generale del Partito del Futuro siriano e attivista per 1 diritti delle donne e la convivenza tra i popoli,
fanno male a tutti noi e non possono lasciarci indifferenti. Hanno deciso di torturare e giustiziare uno
dei simboli di un modello di societa nel quale 1 jihadisti non si riconoscono. Non ¢ un caso: colpiscono
quell'obiettivo perché rappresenta un modello di societa che si batte per la pacifica convivenza tra i
popoli, la democrazia, 1 diritti e la dignita degli uomini e delle donne e che proprio per questo
rappresenta un pericolo. Le donne e gli uomini del popolo curdo stanno difendendo con la loro dignita
questi valori supremi: anche per questo dunque la questione siriana ci riguarda e ci tocca da vicino.
Abbiamo sinceramente apprezzato le parole del ministro Di Maio: mi riferisco sia a quelle odierne sia
a quelle affermate quando ha convocato 1'ambasciatore turco in Italia, condannando fermamente
I'aggressione turca, definendola per cio che essa ¢, ossia un ricatto, che 1'l[talia non accetta (come pure
la minaccia del presidente Erdogan di inviare 3,6 milioni di profughi siriani in Europa). Lei, signor
Ministro, ha inoltre espresso parole chiare per il blocco delle armi verso la Turchia, sospendendo la
concessione di nuove forniture per l'acquisizione di materiali di armamento italiani verso quel Paese. E
una decisione che si pone in linea con quanto disposto da altri Paesi europei come la Germania, la
Francia, 1'0Olanda, la Norvegia e la Finlandia.

Su questo punto, il Gruppo Italia Viva-PSI chiede al Governo di fare un passo in piu: il blocco
immediato della vendita delle armi non puo non coinvolgere le commesse gia in essere. Parliamo delle
armi che sono pronte a partire per la Turchia e che saranno lo strumento per proseguire una guerra
atroce che tutti qui a gran voce chiediamo di fermare. Dobbiamo allora essere coerenti e conseguenti
alle parole che ci diciamo: I'lItalia si impegni a non inviare nemmeno una sola munizione € una sola
arma alla Turchia. (Applausi dal Gruppo 1V-PSI e dei senatori De Falco e Rojc).
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Colleghi, ¢ pacifico affermare che con quello a cui stiamo assistendo siamo di fronte al rischio di una
vera e propria emergenza. Nonostante il cessate il fuoco, dalla Turchia sono continuate le notizie che
mostrano evidenti e palesi violazioni dei diritti umani. Il rapporto diffuso da Amnesty International in
questi giorni testimonia come centinaia di siriani richiedenti asilo in Turchia siano stati minacciati e
costretti a tornare in Siria. Se pensiamo che solo in Turchia ci sono circa 3,6 milioni di siriani fuggiti
dal loro Paese, possiamo avere la giusta percezione di cio che sta accadendo e potrebbe accadere a
queste persone € non possiamo in nessun modo permetterlo.

Per questo il Gruppo Italia Viva-PSI ha avanzato la richiesta che il Governo si impegni a intervenire in
seno alle Nazioni Unite affinché si preveda l'invio di una forza multilaterale d'interposizione sulla base
di un mandato ONU, in accordo con la Russia e la Turchia, con obiettivi di peacekeeping. Oggi qui
siamo chiamati a dare una risposta a un popolo che chiede aiuto. Italia Viva-PSI sostiene dunque la
proposta di risoluzione in discussione e invita il Governo a operare con la massima determinazione
nella direzione indicata nel testo che voteremo. (Applausi dal Gruppo IV-PSI e dei senatori Alfieri e
Casini).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Candiani. Ne ha facolta.

CANDIANI (L-SP-PSd’'Az). Signor Presidente, signor Ministro, diceva prima il senatore Casini se
siamo soddisfatti della sua relazione e se ovviamente essa esaurisce il compito affidatole all'interno del
Governo. Questo andrebbe domandato ai componenti del suo Gruppo, considerando la loro assenza: il
MoVimento 5 Stelle avrebbe dovuto essere qui ad applaudirla, ma francamente mi hanno molto stupito
la sua assenza e I'ampio buco lasciato tra i suoi banchi. (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

Non esiti, pero: nel momento in cui il suo interesse corrisponde a quello del Paese, saremo qui ad
applaudirla, perché ha un compito oggi, che non ¢ rappresentare all'estero il MoVimento 5 Stelle, ma
I'Italia. M1 piace pensare che abbia iniziato a farlo, magari con lentezza, perché ha girato poco in
queste settimane. Certamente, nelle relazioni con gli altri Paesi, il nostro ha bisogno di rinforzarsi e di
riprendere posizione, cosa che magari il senatore Casini pensa in cuor suo di poter fare meglio di lei,
ovviamente alla luce della sua grande esperienza dato che ¢ riuscito anche a farsi eleggere, da
democristiano, a Bologna, una realta di comunisti, quelli che una volta mangiavano i bambini.
(Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

Mi raccomando pero, signor Ministro: stia attento ai consiglieri che la circondano, perché ¢ indubbio
che sulla Turchia e sui rapporti con la Siria si stia giocando una partita ben piu ampia di quanto
purtroppo appaia nei telegiornali e in televisione. Tutto ci0 non sarebbe potuto accadere, se non ci
fosse stato un preventivo check-okay da parte delle cosiddette superpotenze. Abbiamo visto poi
concludersi nei giorni scorsi la storia di al-Baghdadi e questo dice che evidentemente il discorso e il
disegno erano molto piu ampi.

Sono anni che la Lega dice che la Turchia non c'entra nulla con I'Europa. (Applausi dal Gruppo L-SP-
PSd'Az), dove perd continua ad esserci un'azione politica che con la Turchia civetta. Vede, ministro Di
Maio, I'Europa ha finanziato non con milioni ma con miliardi di euro la Turchia: dal 2000 ammontano
a 30 miliardi di euro 1 finanziamenti dati dalla Banca europea degli investimenti, e dal 2002 a 10
miliardi. Non stiamo parlando di quelli dati per gestire i confini, cosa sulla quale la Lega ¢ sempre
stata contraria.

Bisognerebbe studiare un po' la storia: quando I'Impero romano comincio ad andare in decadenza e ai
confini la pace venne comperata per tenere tranquilli, il prezzo e il ricatto aumentarono sempre di piu e
la debolezza diventd sempre piu manifesta. Ecco la debolezza che I'Europa sta pagando anche questa
volta. Ha un bel dire, nel descrivere la situazione che ha trovato a Bruxelles dov'é andato a parlare con
1 suoi colleghi europei, che siamo riusciti a imporre I'embargo sulle armi alla Turchia. Bisogna anche
considerare pero che la Turchia tra 11 2009 e il 2018 ha aumentato la sua spesa militare del 65 per
cento, raggiungendo 1 19 miliardi di euro: hanno fatto scorta, mica sono qui ad aspettare che vendiamo
loro le munizioni. (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

Questo accadeva mentre mettevamo ben in guardia I'Unione europea dal tenere rapporti conviviali con
la Turchia, perché ad Erdogan non interessa per nulla 'Unione europea, ma la ricatta per avere soldi,
utilizza 1 rapporti tra sunniti e sciiti per fare politica estera e sta in mezzo tra 'Unione Europea, da una
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parte, la Russia, dall'altra, e gli Stati Uniti, oltre 1'Atlantico. Vedere o non vedere queste cose fa la
differenza tra il giorno e la notte.

Mentre dicevamo tutto questo, 1 suoi alleati di Governo continuavano ad insistere perché la Turchia
entrasse nell'Unione europea, anzi per facilitarne il rapporto, nonostante quello sia un Paese illiberale,
dove le repressioni nei confronti della stampa e della liberta d'opinione sono all'ordine del giorno.
Questi oggi li avete al Governo con voi e li avete riportati, quelli del Partito Democratico: sono loro
che andavano in Europa a perorare la Turchia come nuovo Paese aderente all'Unione. Non fate di
nuovo quest'errore, simile al civettare con 1 cinesi, pensando che possano venire a investire in Italia,
perché interessa loro solo attraversarla. Dobbiamo essere in grado di far rappresentare I'ltalia da un
Ministro degli affari esteri che sappia che l'interesse degli italiani non puo certamente essere secondo a
quello dei francesi, dei tedeschi, degli olandesi o dei lussemburghesi. (Applausi dal Gruppo L-SP-
PSd'Az).

Signor Ministro, questa ¢ una situazione della quale 1'Europa deve profondamente vergognarsi. Aver
taciuto ed essere rimasti silenti rispetto all'eccidio che ¢ stato fatto nei confronti dei curdi non ha
alcuna giustificazione. Prima ha usato 1'espressione «ingegneria etnica»: quello che stanno facendo
oggi ¢ sostituzione etnica, altro che ingegneria. (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az). Hanno espulso 1
curdi dai loro territori per inserirvi immigrati siriani di fede sunnita che erano in Turchia. A fronte di
questo, ci domandiamo ancora una volta quale sia la politica estera del nostro Paese, ma non lo
capiamo e non riusciamo a vederlo; non siamo solo noi a non vederlo dall'interno del Parlamento pero,
perché non ci riescono neppure gli altri Paesi, dato che non si accorgono della nostra azione di politica
estera. Su questo occorre essere seri, ma sul punto lei ¢ certamente molto debole, perché il nostro
Governo ¢ rappresentato in Europa da un Presidente del Consiglio come Conte, che deve leggere il
«Financial Times» a seconda del giorno (se ¢ pari va bene, se ¢ dispari no). (Applausi dal Gruppo L-
SP-PSd’'Az). Su questi punti si perde o si guadagna credibilita.

La situazione del popolo curdo ¢ devastante, ma mi preoccupa molto pensare che la gestione della
politica estera italiana possa essere sottomessa magari a un'azione di non disturbo degli altri Paesi
europei. Certo che 1 francesi si sono messi di traverso per quanto riguarda I'allargamento dell'Unione
europea versi 1 Balcani. Li c'¢ una rotta importante che ci interessa, perché ai confini del Friuli-
Venezia Giulia ci ritroveremo ancora riaprirsi la rotta balcanica; 1 francesi lo fanno e noi stiamo a
guardare, magari arrabbiandoci un po'.

Apro una parentesi perché mi piace anche ricordare che c'é ancora una partita aperta rispetto a quelle
aree al largo della Corsica che nottetempo il Governo del Partito Democratico ha ceduto alla Francia
senza neanche passare dal Parlamento. (4pplausi dal Gruppo L-SP-PSd’'Az). Fate chiarezza anche su
queste vicende con i vostri alleati di Governo e ripristinate I'onorabilita di questo Paese. Infatti, come
le dicevo prima, signor ministro Di Maio, quando occorre fare l'interesse dell'Italia ci siamo, anche se
mancano 1 suoi sostenitori di partito ad applaudirla: occorre perd un impegno serio, onesto € concreto.
(Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Rauti. Ne ha facolta.

RAUTI (Fdl). Signor Presidente, onorevole Ministro, comincerei il mio intervento con una
constatazione: c'era una volta la politica estera (anche in quest'Aula ci sara stata, ad alto livello); oggi
abbiamo il riassunto della situazione in materia. Dico questo per esprimere immediatamente un
giudizio negativo sulla sua relazione, che giudichiamo insoddisfacente (ma spieghero poi il perché).
Partiamo invece da un dato positivo: quella tregua del conflitto ¢ stata un sollievo per il mondo, ma
non dobbiamo dimenticare il perdurare delle ricadute umanitarie, dell'allerta e dell'allarme, rispetto al
quale non abbiamo riscontrato affermazioni interessanti nella relazione appena ascoltata.

Vorrei ora passare a un altro punto inserito nella sua relazione, che in realta a noi componenti della
Commissione difesa era gia stato anticipato questa mattina presso le Commissioni congiunte nel corso
dell'audizione del Ministro della difesa, il quale ci aveva informati del ritiro, o meglio della mancata
proroga della missione in atto, che avra la sua scadenza il 31 dicembre.

Il Gruppo Fratelli d'Italia aveva presentato in merito due interrogazioni, una alla Camera e una al
Senato, proprio per chiedere quale fosse il destino della nostra missione. Stiamo parlando di una
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missione NATO, la Active fence, che dal 2016 vede schierata una nostra unita consistente: parliamo di
130 persone, 24 mezzi terrestri € una batteria di missili, la SAMP/T (sistema missilistico terra-aria di
ultima generazione), messa li su richiesta della Turchia alla NATO per difenderla dalla minaccia aerea
della Siria. Abbiamo lasciato li 1 nostri soldati, mentre la Turchia sparava sulla Siria. (Applausi dal
Gruppo Fdl).

Ben venga allora che, senza rispondere alle nostre interrogazioni, abbiate deciso di ritirare la missione:
anche qui, non si usa pero un passaggio parlamentare? Quando autorizziamo le missioni, ci volete dire
prima se non verranno rinnovate? Quella missione, infatti, non aveva un termine, tranne quello del 31
dicembre, ed era soggetta eventualmente a rinnovo, ma mi pare che ormai si proceda cosi, senza
interpellare il Parlamento. Questo accade in tanti casi, come quando si decise di entrare nell'European
12 (anzi, si era deciso prima di non sedersi al tavolo, e poi si € cambiata idea): non I'abbiamo saputo né
nel primo caso, né nel secondo, se non a cose fatte, che poi ci sono state comunicate; ma andiamo
avanti, pero.

Nel momento in cui mettiamo fine a questa missione, signor Ministro, allora bisogna bloccare,
nell'ambito dei comitati tecnici, tutte le richieste di finanziamento di infrastrutture NATO in Turchia,
che sono tante e onerose, perché delle due 1'una e una cosa porta con sé l'altra. Anche su questo il
Governo, ai tempi della crisi, ¢ stato tiepido e direi anche un po' "molle" e scusate 1'espressione, con
dichiarazioni poco assertive. La Francia e la Germania, alle quali non guardo con entusiasmo per altri
motivi, sono state assertive, mentre 1'Italia era tutto un «vedremo» e «faremo», «chiederemo la
moratoria nella vendita delle armi» o «il blocco della vendita delle armi alla Turchia». A un certo
punto, finalmente, un annuncio e una presa di posizione: un provvedimento di sospensione dell'export
di armi, cui pero non abbiamo visto dare seguito. Cosa avete fatto? Vi siete messi sotto 1'ombrello
europeo, aspettando che smettesse di piovere, anziché prendere una decisione che desse orgoglio e
dignita al nostro Paese a livello europeo e internazionale. (Applausi dal Gruppo Fdl).

Adesso ha smesso di piovere e venite qui a fare relazioni "compilative" - perdonate 1'espressione - che
non ci illuminano sulla politica estera del nostro Paese su questo aspetto. Neppure oggi, signor
Ministro, ¢ stato assertivo: non ha detto parole chiare e inequivocabili contro la deriva islamista e
I'imperialismo del sultano Erdogan o contro la violazione dei diritti umani, dei confini siriani e della
sovranita di un popolo. Non ho sentito parole accorate rispetto all'offensiva lanciata contro i curdi
siriani, che ci hanno difeso, battendosi, combattendo e anche morendo contro I'ISIS, Daesh.
Analogamente, non ho sentito una parola - lo ricordava il collega Comincini - sulla barbara uccisione,
compiuta da integralisti islamici filo-turchi, di Hevrin Kalhaf, nota al mondo come paladina delle
donne e attivista curda per i diritti umani. E stata l'esecuzione orrenda di una donna simbolo,
impegnata per il suo popolo con il suo partito, Futuro siriano, sempre in prima linea per 1 diritti
fondamentali e - lo voglio sottolineare - la convivenza pacifica tra curdi cristiani e arabi. Hanno ucciso
con lei un metodo, quello della convivenza. Non ho sentito una parola né per lei né per quelle migliaia
di donne curde che in otto anni di guerra si sono battute - € sono morte - contro I'ISIS, Daesh, e che
anche oggi hanno continuato a combattere, lanciando un grido alla comunita internazionale, all'Europa
e all'ltalia, quindi anche a lei.

Penso alle dichiarazioni e all'impegno di comandanti come Nessrin Abdalla o Jomma Issa, nomi che
forse non sono noti a quest'Assemblea, ma che lo sono nella storia della resilienza del popolo curdo e
che appartengono a comandanti che si sono battuti e hanno chiesto aiuto. La risposta ¢ stata il silenzio
dell'Europa, che si € riunita e ha deciso qualcosina, ma ci sono stati poco seguito, poco cuore € poca
presa di posizione.

Signor Ministro, abbiamo anche presentato una proposta di risoluzione puntuale, che illustrera dopo di
me il collega Urso.

Ad ogni modo, avviandomi alla conclusione, tengo a dire che ci sono tante domande senza risposta e
nella sua relazione non ci sono neanche gli spunti per dedurne. L'Unione europea ¢ pronta a rivedere
gli accordi di partenariato con la Turchia in termini seri? E ammissibile che uno Stato membro della
NATO utilizzando 1 profughi come una bomba demografica, minacci gli altri partner di un'invasione
da parte di quegli stessi per cui I'Europa ha pagato per tenerli nei suoi confini? E noi e voi, muti, siamo
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stati minacciati € non abbiamo reagito a questa minaccia?

Abbiamo forse detto una parola su un sultano che favorisce il terrorismo islamico, la penetrazione in
Europa e il terrorismo in Libia? E ancora, possiamo dire una volta per tutte, in maniera netta e
definitiva, no all'ingresso della Turchia in Europa? (dpplausi dal Gruppo Fdl). E una questione
sospesa, una spada di Damocle: lo vogliamo dire o no che la Turchia si candida a essere la potenza
politica dell'islam?

Quando ci troveremo 1 terroristi sotto casa sara a quest'origine che dovremo tornare: a una storia di
mancate risposte; a questo silenzio, ai «vedremo» e ai «faremo» sotto 1'ombrello europeo.

Mi sarei aspettata molto di piu di fronte a un dramma umanitario come quello e non ¢ questione di
appartenenze partitiche: si tratta di avere un concetto della sovranita e rispetto per i diritti umani
fondamentali.

In conclusione, signor Presidente, la minaccia terroristica va oltre il discioglimento statuale di Daesh,
perché l'islam ¢ un'ideologia che permea, subentra e si infiltra in Europa e in Occidente, poi dichiara
guerra a noi, all'Occidente e alla cristianita. Rispetto a tutto questo - lo ripeto - la sua relazione ¢
insufficiente e compilativa. (Applausi dai Gruppi Fdl e FI-BP).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Alfieri. Ne ha facolta.

ALFIERI (PD). Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, ¢ la terza volta che affrontiamo in Aula il
delicato tema concernente la situazione in Siria. La prima volta fummo noi a farlo, come Partito
Democratico, preoccupati dell'annuncio del presidente Erdogan di intervenire in territorio siriano.
Penso che ci si debba giustamente muovere su due versanti, il primo dei quali ¢ il rapporto nei
confronti dell'opinione pubblica. Sono orgoglioso di appartenere a un partito come il Partito
Democratico, che ha promosso centinaia di presidi e iniziative per dire no all'intervento della Turchia,
si alla difesa della popolazione civile, no alle violazioni dei diritti umani, ma ¢ chiaro che non basta.
C'¢ poi l'azione istituzionale, ovvero quello che possiamo fare come Governo italiano nelle sedi
internazionali.

Alcuni temi li ha affrontati, signor Ministro e le do atto di aver toccato quelli principali del nostro
lavoro.

Provero dunque a dividere il mio intervento in due parti. Una riguarda quello che ¢ stato fatto e le sfide
che abbiamo davanti rispetto a una situazione in cui I'Italia, storicamente, non ¢ stata protagonista. Non
lo ¢ stata non solo per demerito proprio, ma perché, all'interno delle organizzazioni internazionali di
cui fa parte, ci sono stati oggettivamente, alcuni limiti nell'azione di politica estera sul versante della
Siria.

Va bene allora il lavoro insieme ad altri partner per chiedere che venga rispettato il cessate il fuoco,
che si lavori per la stabilizzazione dell'area e venga rispettata la non belligeranza. Penso che questo si
debba provare a costruire dentro le sedi internazionali, a partire dalle Nazioni Unite, che sono in crisi
sul versante della costruzione di progetti di mantenimento della pace. Penso che questa sia una
iniziativa che I'Italia puo prendere, perché della dimensione multilaterale ha fatto una caratteristica
della propria politica estera: ¢ una riflessione su come, seguendo il modello di altre realta, una forza di
interposizione possa andare a inserirsi al confine tra Turchia e Siria in maniera stabile.

Mi rendo conto della complessita del teatro turco-siriano, dove si confrontano attori come la Russia e
I'Iran, con cui non ¢ facile trovare accordi e con i quali, com'¢e stato ricordato prima, ha contato piu il
processo di Astana delle nostre riunioni all'interno della NATO. Un'iniziativa innovativa da questo
punto di vista, pero, penso sia importante, perché quell'area va stabilizzata per le tensioni che ci sono e
dato che non ha mai riconosciuto pienamente 1 confini: da quando sono stati tracciati, dopo il 1918,
con gli accordi Sykes-Picot, di fatto le tensioni fra 1 diversi gruppi etnici e religiosi si muovono a
prescindere dai confini materiali e formali. Ne dobbiamo prendere atto, quindi va presa in
considerazione una risposta della comunita internazionale all'altezza di quella sfida.

Lo stesso vale per il rispetto delle zone di sicurezza, dove dobbiamo garantire i corridoi umanitari per
I'emergenza: in quei territori operano anche nostre organizzazioni non governative, che svolgono un
lavoro straordinario.

Il terzo punto ha a che fare con la sicurezza anche dell'Europa e del nostro Paese. Signor Ministro, mi
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rivolgo a lei: una riflessione va fatta sul versante del controllo, non solo dei prigionieri, ma anche dei
familiari che sono ad Ain Issa e Al Hol. Lo ricordava prima il senatore Romani e anche la senatrice
Bonino ha ripreso la questione. Il punto, che non abbiamo inserito all'interno della nostra proposta di
risoluzione, dei foreign fighters, in particolare europei, € un tema che va affrontato. Penso vada
affrontato all'interno della NATO e non possiamo farlo solo emotivamente. Mi rendo conto che il tema
di portare questi combattenti all'interno di carceri o prigioni europee possa in qualche modo impattare
sull'opinione pubblica, ma guardiamolo dal punto di vista del controllo della sicurezza e della lotta al
terrorismo islamico. Poter avere prigionieri da cui trarre informazioni decisive per la lotta non solo
all'ISIS, ma all'internazionale del terrore di matrice islamica, penso sia una riflessione che va fatta, nei
consessi opportuni.

Infine, vorrei condividere una riflessione su come 1'ltalia pensa di affrontare il suo ruolo nelle
organizzazioni internazionali principali che hanno a che fare con questa crisi, segnatamente la NATO e
I'Unione europea. All'interno dell'Unione Europea, dobbiamo fare due riflessioni. Ha detto
giustamente che undici Paesi hanno deciso di bloccare la vendita di armi, tra i quali ci siamo anche
noi, e che due addirittura stanno pensando di bloccare anche 1 contratti precedenti (valuterete,
immagino con UAMA, Unita per le autorizzazioni dei materiali di armamento, quali contratti sia
possibile bloccare e quali no, per non andare incontro a iniziative legali).

Gia in questo racconto, pero, si evince come 1'Europa vada in ordine sparso. Non si poteva fare
diversamente, meno male che abbiamo spinto molti Paesi ad andare in quella direzione. Secondo una
riflessione che abbiamo avviato col presidente Conte, che sottopongo anche a lei e che condivido con 1
colleghi, forse ¢ venuto il momento di abbandonare 1'idea e di superare il tabu dell'Europa a 28 sui
temi di politica estera. Dobbiamo superare 1'idea dell'unanimita: lavoriamo per uno zoccolo duro e
un'Europa davvero convinta che alcune scelte di politica estera debbano essere prese all'unanimita,
perché, se non parliamo con una voce sola in quei teatri, non conteremo mai e la situazione sara anche
in futuro quella raccontata dal senatore Romani.

Vogliamo contare di piu nel Medio Oriente e per la stabilizzazione del Mediterraneo. Solo come Italia
non ce la facciamo, ma possiamo farcela se I'Unione europea conta. In politica commerciale abbiamo
strappato accordi importanti perché essa ¢ comunitaria: allo stesso modo, se lo diventasse anche la
politica estera - almeno fra Paesi che ci credono - potremmo farcela.

Lo dico perché questo vale per uno dei cambiamenti che ha impresso questo Governo, ossia il
tentativo di superare Dublino e - da La Valletta in poi - di aprire un ragionamento sul Mediterraneo
centrale. Questo ¢ l'altro grande tema. Riusciamo ad affrontare il futuro della gestione dei flussi
migratori, se spostiamo l'attenzione verso il Sud e il Mediterraneo centrale. Lo abbiamo fatto
all'interno della NATO, quando abbiamo detto che non c'erano solo il fronte Est e la minaccia della
Russia nella competizione con I'Europa e con gli Stati Uniti, ma che esistevano anche un fronte Sud, e
1 temi del Mediterraneo, della stabilita, della lotta al terrorismo di matrice islamica, dell'embargo nei
confronti delle armi e del petrolio e quello della gestione dei flussi migratori. Abbiamo spostato
l'attenzione, rafforzando il comando Sud.

Penso che, in maniera analoga, vada spostata l'attenzione sul fronte Sud all'interno delle strategie e
delle politiche dell'Unione europea: vale per 1 soldi e per il tema della cooperazione allo sviluppo, per
la gestione dei flussi migratori, per il superamento di Dublino e per un accordo con geometrie variabili
sulla questione della redistribuzione obbligatoria dei rifugiati.

Nel 2019 abbiamo staccato due assegni, rispettivamente da due e un miliardo, per la gestione dei
campi dei rifugiati in Turchia. Abbiamo stanziato, signor Ministro, solo 500 milioni, a livello europeo,
per andare a rafforzare il frust fund per 1'Africa. La sfida epocale per affrontare la gestione dei flussi
migratori e pensare ad una politica di cooperazione e sviluppo per I'Africa passa anche da questo.
All'interno dell'Unione europea e della NATO, una nuova strategia per spostare l'attenzione verso il
Mediterraneo ¢ decisiva per il futuro della nostra politica estera. Quando si parla di Turchia, si parla
anche di questo: altrimenti, ci limitiamo a scaldare le coscienze e ad accompagnare un moto di
indignazione che sale dalle opinioni pubbliche europee, perfetto; rischiamo pero che sia solo un modo
per assolvere la nostra coscienza. Chi siede in questa sede non puo rispondere solo all'esigenza di
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placare 1'emotivita delle nostre opinioni pubbliche, ma ha il dovere di prendere decisioni che
permettano alla politica estera italiana ed europea di essere protagonista di teatri per noi fondamentali,
cio¢ quelli del Mediterraneo e del Medio Oriente. (Applausi dal Gruppo PD).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Airola. Ne ha facolta.

AIROLA (M5S). Signor Presidente, signor Ministro, la ringrazio per la sua puntuale e assertiva
relazione.

«Gli Stati che aderiscono al presente Trattato riaffermano la loro fede negli scopi e nei principi dello
Statuto delle Nazioni Unite e il loro desiderio di vivere in pace con tutti i popoli e con tutti 1 governi».
«Le parti si impegnano, come stabilito nello Statuto delle Nazioni Unite, a comporre con mezzi
pacifici qualsiasi controversia internazionale in cui potrebbero essere coinvolte, in modo che la pace e
la sicurezza internazionali e la giustizia non vengano messe in pericolo, e ad astenersi, nei loro rapporti
internazionali, dal ricorrere alla minaccia o all'uso della forza, assolutamente incompatibile con gli
scopi delle Nazioni Unite». Quelli che ho citato, signori, sono il preambolo e I'articolo 1 del Trattato
Nord Atlantico che sta alla base della NATO, un'alleanza di cui fa parte anche la Turchia, che con la
sua condotta mostra il piu totale dispregio rispetto alle basi del diritto internazionale.

E gravissimo che una Nazione ne invada un'altra, violando la sua sovranita territoriale e attaccando la
popolazione civile allo scopo di compiere una dichiarata operazione di pulizia etnica, con centinaia di
civili curdi ammazzati e altre centinaia di migliaia costretti a fuggire per evitare morte certa e pesanti
accuse - che andranno assolutamente verificate - di crimini di guerra e uso di armi proibite. E tanto piu
grave se a compiere queste nefandezze ¢ un membro della NATO. Dove sono la NATO e il Segretario
generale, che ci chiede il 2 per cento del nostro PIL per armarla? E un'alleanza difensiva - non
aggressiva - che si basa sul rispetto dei principi fondamentali di convivenza civile. E assolutamente
osceno che questa barbara aggressione colpisca un popolo eroico come quello curdo, senza il quale
non avremmo mai potuto sconfiggere militarmente lo Stato islamico (sono le parole che voleva sentire
la senatrice Rauti). (Applausi dal Gruppo MS5S). Ecco gli applausi di tutti 1 miei colleghi presenti in
Aula, senatore Candiani.

Verso quello Stato islamico invece la Turchia di Erdogan ha tenuto per anni un atteggiamento a dir
poco ambiguo. Non solo: nel Rojava siriano 1 curdi hanno contrapposto all'incubo del regime
terroristico e medievale del Daesh un modello di autogoverno democratico, egualitario e con piena
parita di genere, che rappresenta un faro di speranza per tutto il Medio Oriente.

Oltre a chiedere una missione di caschi blu, che auspichiamo venga attuata al piu presto - anche perché
¢ di ieri sera la notizia che sono iniziati scontri tra l'esercito turco e le forze di Assad al confine -
affinché protegga il popolo curdo e disarmi le sanguinarie milizie nere jihadiste sostenute dalla
Turchia, il minimo che si potesse fare era sospendere ogni supporto militare all'aggressivo regime
turco di Erdogan. Questo ¢ quello che lei ha fatto per primo e che - per replicare alle denunce sui
contratti in corso - non si puo fare, viste le falle della legge n. 185 del 1990, che non permettono
automatismi di questo genere, ma istruttorie, come quelle che lei ha giustamente avviato.
Provvederemo a togliere questi limiti con un'apposita legge a firma Ferrara.

Questo stop alle forniture militari, tra 1'altro, andava gia fatto in altre occasioni: nel 2016, quando
I'ONU condanno le purghe e gli arresti di massa ordinati da Erdogan dopo il tentato golpe; nel 2017,
quando I'ONU condanno le gravi violazioni dei diritti umani commesse dai militari turchi contro 1
curdi nell'Est della Turchia; o all'inizio del 2018, quando Erdogan bombardo 1 civili curdi di Afrin in
Siria. I precedenti Governi non hanno avuto il coraggio politico di farlo: quello attuale invece 1'ha
fatto, come l'aveva fatto fermando le forniture all'Arabia saudita per la guerra in Yemen. (dpplausi dal
Gruppo M5S).

Ci auguriamo che questa sospensione, oltre a bloccare anche le commesse gia autorizzate, rimanga in
vigore fino a quando le forze turche non potranno dimostrare 1'esistenza di meccanismi efficaci per
garantire che armi, munizioni e altre attrezzature e tecnologie militari non vengano utilizzate per
commettere gravi violazioni del diritto internazionale, dei diritti umani o del diritto umanitario
internazionale.

Infine, come giustamente proposto dai nostri portavoce 5 Stelle a Bruxelles, dobbiamo chiudere
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definitivamente la farsesca procedura d'ingresso della Turchia nell'Unione. (Adpplausi dal Gruppo
MS5S). Basta, perché non ne esistono piu le premesse, € questo non da oggi. Dobbiamo inoltre bloccare
ogni finanziamento a Erdogan, che continua a ricattarci con lo spauracchio dei milioni di profughi
siriani trattenuti in Turchia in cambio di montagne di soldi, salvo poi deportarli con la forza in Siria.
Amnesty International ha infatti denunciato che nei mesi che hanno preceduto la sua incursione
militare nel Nord-Est della Siria, Erdogan ha rimpatriato forzatamente rifugiati siriani, che sono stati
picchiati o minacciati dalla polizia turca affinché firmassero documenti in cui attestavano di aver
chiesto di tornare volontariamente in Siria e che sono stati cosi costretti a tornare in una zona di guerra
dove rischiavano la vita.

Mi domando come sia possibile fermarsi a denunciare Erdogan. L'ONU ¢ un'organizzazione che
compattamente e in maniera ferma denuncia; ecco, il problema ¢ la maniera ferma. C'¢ una Russia che
sta gestendo una situazione che dovrebbero gestire le Nazioni Unite e i1 caschi blu. Sentiamo solo
parole, mentre la gente muore. Dove sta la NATO? Dove sta Trump? Dov'e¢ 'ONU? Dove sono i
caschi blu? Quando le istituzioni preposte incrimineranno Erdogan come criminale di guerra o
genocida, perché questo ¢? Purtroppo temo che della diplomazia a Erdogan interessi poco. Quindi la
ringrazio, signor Ministro, ¢ la invito ad andare avanti con decisione con I'ONU e la NATO. (Applausi
dal Gruppo M5S. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione sulle comunicazioni del Ministro degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.

Comunico che sono state presentate le proposte di risoluzione n. 1, dal senatore Salvini e da altri
senatori, n. 2, dal senatore Ciriani ¢ da altri senatori, n. 3, dai senatori Ferrara, Garavini, Alfieri, Casini
e De Petris, n. 4, dal senatore De Falco e da altri senatori, € n. 5, dalla senatrice Bernini e da altri
senatori, 1 cui testi sono in distribuzione.

Ha facolta di intervenire il rappresentante del Governo, al quale chiedo anche di esprimere il parere
sulle proposte di risoluzione presentate.

DI MAIO, ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale. Signor Presidente, vorrei
brevemente replicare ad alcune delle considerazioni che sono state fatte qui in Aula oggi. Ringrazio
tutti 1 Gruppi e tutte le forze politiche intervenute, perché hanno sicuramente sia arricchito il dibattito
sia dato modo al Governo di poter chiarire alcuni aspetti.

La prima questione, che mi pare sia stata evidenziata da tutti in maniera unanime, ¢ che questa
aggressione della Turchia, destabilizzando 1'area, mette a rischio la sicurezza non solo dell'ltalia ma
dell'intera Europa, perché i foreign fighters e 1 fighters che sono su quel territorio e che sono stati
combattuti dal popolo curdo (che ha tutta la nostra riconoscenza e gratitudine) in questo momento
sono a rischio di tornare in liberta o, in alcuni casi, lo sono gia. Essi erano infatti in alcune carceri
gestite proprio dal popolo curdo. Quindi sicuramente possiamo ribadire, ancora una volta, che questa
preoccupazione del Parlamento italiano (perché ¢ la stessa preoccupazione portata avanti anche dai
deputati) dimostra che probabilmente, anzi quasi sicuramente, ogni tipo di conflitto tende a far
proliferare il terrorismo e non a sconfiggerlo. Pertanto non ¢ questa la soluzione per combattere il
terrorismo. (Applausi dal Gruppo M35S).

Seguendo 1'ordine cronologico degli interventi, il primo tema, che ¢ stato mosso dal senatore De Falco
e che poi ¢ ritornato in gran parte degli interventi, riguarda un chiarimento sul blocco dell'export degli
armamenti e sulle autorizzazioni all'export di armamenti. C'¢ un tema: per me quello turco-siriano € un
conflitto e - lo voglio chiarire qui - ¢ un'aggressione ingiustificata, che non ha alcun fondamento e che
tende a realizzare un'opera di ingegneria demografica inaccettabile (lo voglio dire chiaramente). Ma,
dal punto di vista formale della legge n. 185 del 1990, cui noi ci rifacciamo per il blocco dell'export di
armamenti (sia di nuove autorizzazioni, sia di quelle in corso) abbiamo bisogno che le organizzazioni
internazionali dichiarino 1l conflitto, cioé che formalmente ci dicano che Turchia e Siria sono in
conflitto. (Commenti del senatore De Falco).

Il tema che riguarda la nostra istruttoria, che non ¢ un'istruttoria formale, ¢ quello di trovare tutti gli
appigli legislativi affinché il blocco sia effettivo e non sia un blocco che poi si sblocca con dei ricorsi
che si fondano sul fatto che il Consiglio di sicurezza dell'ONU si ¢ riunito, ma non ha raggiunto alcuna
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conclusione sul conflitto - che 1o reputo tale - turco-siriano. Questo ¢ molto importante ed ¢ il motivo
per cui non stiamo temporeggiando: stiamo approfondendo in maniera dettagliata la questione per
emettere il secondo provvedimento. Il primo infatti ¢ stato emesso: ho dato le direttive per il blocco di
qualsiasi nuova autorizzazione. Su quelle in corso, come ho dichiarato alla Camera, abbiamo avviato
l'istruttoria, che ¢ in via di finalizzazione e abbiamo un precedente recente, fatto dal Governo
precedente ma con questo Parlamento, che ¢ quello dello Yemen. Tale precedente ci ha permesso di
bloccare una parte dell'export di armamenti verso Paesi, come 1'Arabia Saudita e gli Emirati Arabi, che
utilizzavano un certo tipo di ordigni nello Yemen.

Dobbiamo pertanto trovare semplicemente la strada tecnica migliore per far reggere il provvedimento.
Ricordo che si tratta di un provvedimento amministrativo e che quindi si presta a tutti 1 ricorsi possibili
da questo punto di vista.

Qualcuno prima ha detto che ci siamo andati a mettere sotto I'ombrello europeo. Forse abbiamo dato
questa impressione ma vorrei precisare che noi abbiamo promosso l'iniziativa in sede europea proprio
per evitare che qualche Paese assumesse atteggiamenti speculativi sul blocco dei nostri armamenti.

(Applausi dal Gruppo M5S. Commenti dei senatori De Bonis e Martelli). Deve essere chiaro il fatto
che se siamo nell'Unione europea, tutti blocchiamo gli armamenti e non facciamo assolutamente alcun
tipo di gioco.

Al riguardo vorrei dire un'altra cosa: non abbiamo detto che 1'Unione europea deve bloccare gli
armamenti per tutti. Siamo andati al Consiglio affari esteri e li abbiamo chiesto a tutti se aderivano a
conclusioni che impegnavano ognun per s€. Quindi non ¢ che stiamo aspettando un provvedimento
europeo. Ognun per sé si impegna a bloccare le nuove autorizzazioni sulle esportazioni di armamenti?
Ci sono state conclusioni cui hanno aderito tutti e a quelle conclusioni corrispondono i dati che ho
esposto nell'informativa iniziale, in cui sono indicati 1 Paesi che stanno dando seguito al blocco degli
armamenti. Noi siamo stati tra 1 primi Paesi, pero prima di muoverci da soli abbiamo chiesto che tutti
quanti lo facessero, e non per una questione di vendita o altro, ma per una semplice ragione. Non
possiamo infatti pensare che gli Stati dell'Unione europea, nel momento in cui giganti come Russia,
Stati Uniti e Iran stanno avendo delle influenze importanti nella questione turco-siriana, st muovano in
maniera autonoma. E stato un primo grande passo su iniziativa dell'Italia e credo che sia molto
importante rivendicarlo perché dimostra che se vogliamo incidere e portare il nostro patrimonio di
capacita ed anche di simpatia che abbiamo in quelle aree del mondo, lo dobbiamo offrire anche
all'Unione europea, stimolandola a muoversi come tale. Poi a volte succede, a volte no.

Il senatore Romani ha parlato degli accordi di Soci; essi probabilmente danno continuita ad una serie
di accordi raggiunti in passato, in qualche modo rievocati, forse anche rianimati, che stanno incidendo
in quell'area.

Condividiamo poi totalmente la preoccupazione sui fighters e sui foreign fighters. Quell'area e quello
che sta succedendo al confine con la Siria testimoniano che ci sono degli equilibri geopolitici che
stanno cambiando. Dobbiamo guardare a quello che sta accadendo, cercando di impegnare le grandi
istituzioni coinvolte; sicuramente le Nazioni unite, anche se sappiamo bene che quel Consiglio di
sicurezza che si ¢ riunito poche ore o pochi giorni dopo quello che ¢ accaduto, si ¢ svolto a porte
chiuse e non ha raggiunto conclusioni particolarmente efficaci.

La Turchia ¢ membro della NATO, l'altro grande soggetto che deve agire, e questo non aiuta.
Senz'altro, gli accordi sulla tregua e sullo stand-by che si ci sono stati sia con gli Stati Uniti che con la
Russia testimoniano che in quell'area bisogna guardare a quello che sta accadendo non solo
regionalizzandolo, ma valutandone gli equilibri.

Ancora una volta, credo che I'[talia in questi casi debba essere consapevole delle sua capacita: ha una
grande capacita diplomatica ed ¢ stato un peccato non essere protagonisti nel processo. Allo stesso
tempo, puo avere un grande ruolo se riesce ad aggregare I'Unione europea. In alcuni casi, infatti,
potremmo peccare di esaltazione e di superbia se volessimo intervenire da soli. Sicuramente I'Italia,
nel processo che riguarda il cosiddetto Comitato costituzionale, deve svolgere un ruolo
particolarmente attivo. Ho incontrato Pedersen all'Assemblea generale dell'ONU, il quale, nell'ambito
del processo del Comitato costituzionale che si terra a Ginevra, incontrera Turchia, Russia e Iran, che
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rappresentano 1 tre soggetti che, come diceva il senatore Romani, hanno un ruolo fondamentale in ci0
che sta accadendo.

Credo che quanto sta accadendo a livello internazionale testimoni sicuramente il fatto che si sta
"reingaggiando" Assad. Qualcuno dira oggi che 1'aveva detto, perché all'insorgenza del conflitto
siriano 1l dibattito sull'opportunita di parlare o no con Assad era di dominio pubblico. Credo tuttavia
che questi tempi siano maturi per fare un piccolissimo passo in avanti, nell'ambito del Comitato
costituzionale che, come ho detto, rappresenta il nostro faro nella soluzione del problema
dell'instabilita della Siria. Come ha detto il senatore Romani, le azioni del Comitato costituzionale -
che si riunisce proprio oggi, per una coincidenza rispetto a questa informativa - dovranno aprire la
strada al processo di ricostruzione di quel Paese, quindi non solo istituzionale, ma anche dal punto di
vista concreto. In merito credo che, ancora una volta, 1'[talia possa fare molto di piu, rispetto a partner
europei che hanno la stessa presenza diplomatica a livello di ambasciata in quel Paese e che si sono
mossi in maniera molto piu efficace.

Per quanto riguarda il tema delle sanzioni, guardiamo prima che cosa accade nel processo
costituzionale; in questo momento, infatti, nel Comitato costituzionale dobbiamo vedere i
comportamenti di tutti 1 soggetti in quel contesto. Intervenire e parlare gia di arretramento rispetto alle
sanzioni potrebbe fermare l'attenzione positiva che si sta muovendo attorno al Comitato e che Pedersen
sta gestendo molto bene.

Il tema dell'apprensione rispetto alla condizione dei foreign fighters e dei fighters in quel territorio €
stato mosso anche dal presidente Casini. Come dicevo, credo che cio testimoni, ancora una volta, il
fatto che il terrorismo non si sconfigge con le azioni armate, anzi: in questi casi rischiamo di liberare
terroristi € molto spesso 1 foreign fighters hanno nazionalita europee, quindi avremmo ulteriori rischi
per la sicurezza dei Paesi dell'Unione europea. 11 concetto ¢ molto piu grande, come ha detto lei, e
riguarda la stabilizzazione del Mediterraneo; a mio avviso, dobbiamo essere coscienti che la
stabilizzazione del Mediterraneo non passa solo per la Libia. Abbiamo infatti una serie di questioni
aperte: penso all'Egitto e al caso Regeni, penso alle relazioni che non abbiamo coltivato molto con un
player importante come i1l Marocco (e infatti venerdi mi rechero in quello Stato) che secondo me
richiede un maggiore avvicinamento con I'Italia e con le istituzioni italiane. Guardiamo inoltre con
apprensione a quanto succede in Tunisia e in Algeria. La Tunisia vede ancora un processo politico in
atto e sulla condizione drammatica dell'Algeria si ¢ gia espresso lei, senatore Casini. Non ¢ un caso
che il numero maggiore di migranti che adesso stiamo vedendo sbarcare sulle nostre coste parta
proprio dalle coste tunisine. Dobbiamo quindi stare molto attenti a tenere un buon rapporto con questi
Paesi. Ad esempio, ¢ stata un'occasione persa che alla Conferenza di Berlino sulla Libia non si siano
invitati Tunisia e Algeria, che sono Paesi confinanti e che richiedevano di essere protagonisti. Quei
due Paesi, infatti, sono molto importanti non solo per la difesa dei confini - fanno lotta al terrorismo
sui loro confini - ma anche perché comprendono molto di piu le nostre ragioni come Italia di tanti altri
partner che abbiamo. La stabilizzazione del Mediterraneo diventa quindi fondamentale.

Non sono poi d'accordo con chi ha detto che, come Italia, abbiamo solo osservato: come Italia abbiamo
fatto dei passi importanti per cercare di ricondurre 'Unione europea all'unita. Vi posso pero assicurare
che ¢ stato difficile, in sede di Consiglio affari esteri, riuscire a far dire all'Unione europea che
«condannay l'azione della Turchia e mettere d'accordo tutti 1 Paesi europei (questo ¢ un tema su cui
vorrei tornare dopo). L'iniziativa italiana c'¢ stata - e ci sara - nell'ambito di processi nei quali
sicuramente potevamo essere piu protagonisti, ma non tutto ¢ perduto: il tema del Comitato
costituzionale e il tema delle azioni dell'Unione europea nei confronti della Turchia interesseranno
tantissimo nei prossimi giorni e settimane le azioni dell'ltalia nei consessi internazionali. La stessa
riunione della coalizione anti-Daesh a Washington il 14 novembre testimonia il fatto che gli Stati Uniti
sono, in ogni caso, impegnati nel cercare di trovare una soluzione. Gli Stati Uniti in questo periodo
sono stati accusati di disimpegnarsi, di lavarsene le mani e andarsene perché devono pensare ad altre
questioni. Parlando con 1l segretario di Stato Pompeo e con il Vice Presidente degli Stati Uniti
abbiamo avuto modo di riscontrare che c'¢ la volonta di essere ingaggiati sulla questione, ma allo
stesso tempo c'¢ la volonta politica di ritirare 1 soldati dal confine tra la Turchia e la Siria.
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Dico tutto questo perché, secondo me, nei prossimi giorni dobbiamo aver ben chiari i nostri obiettivi,
che sono sicuramente la de-escalation, la protezione del popolo curdo (che ha contribuito piu di tutti
gli altri alla sconfitta del Daesh) e il blocco di un'azione che, come ho definito, rischia di essere una
grande operazione di ingegneria demografica, che, pero, si ottiene senza neanche piu muovere le
truppe. Quando si parla, infatti, di tregua, dobbiamo capire cosa succede durante la stessa e cosa si sta
dicendo al popolo curdo durante la stessa. E molto importante fare in modo che questi stop di cinque o
sei giorni siano stati € siano occasioni per garantire la pace € non per ottenere con lo stop cio che si
poteva ottenere con le armi, altrimenti, non stiamo difendendo il popolo curdo e, soprattutto, non
stiamo stabilizzando quell'area perché poi ci saranno rivendicazioni future che alimenteranno tensioni.
Con cio rispondo sia al senatore Comincini che alla senatrice Bonino.

Vorrei poi dire al senatore Candiani che credo che il processo di allargamento dell'Unione europea alla
Turchia oggi si sia sostanzialmente arenato, ma non per quanto successo tra Turchia e Siria e percio
che ha fatto la Turchia in queste ultime settimane, ma semplicemente per 1 precedenti di Erdogan in
Turchia, che non sono recenti. E chiaro che il processo in questo momento sia sostanzialmente in una
situazione di blocco. Senza voler fare alcuna polemica, aggiungo pure che, rispetto ad azioni forti nei
confronti della Turchia, nell'ultimo Consiglio affari esteri europeo ho capito che non troveremmo
questo grande consenso da parte dei Paesi dell'Est dell'Unione europea che si definiscono sovranisti.
Non ho visto questo grande entusiasmo nell'andare fermamente contro la Turchia al punto da bloccare
qualsiasi tipo di processo di allargamento o da condannare 1'azione della Turchia. Non ¢ stato semplice
e, anche in quel caso, I'azione dell'ltalia ¢ stata fondamentale.

Capisco che ogni Paese e Governo sovranista pensi ai suoi interessi, solo che in questo momento gli
interessi dei Governi sovranisti non collimano con gli interessi del Governo italiano e di tanti altri Stati
europei. (Applausi dal Gruppo M5S).

Le posso assicurare, senatore Candiani, che, da questo punto di vista, al confine italo-sloveno stiamo
continuando il pattugliamento e, da un incontro che abbiamo fatto con il Ministro dell'interno al
Ministero degli affari esteri qualche giorno fa, abbiamo intenzione di rafforzarlo ulteriormente, perché
questo confine ¢ molto importante per il rischio di flussi migratori. Ricordo che la Turchia blocca
questi flussi ma allo stesso tempo - 1'ho detto chiaramente - 1'Europa non si pud assolutamente far
minacciare dagli stessi; non possiamo assolutamente accettare la minaccia. Noi non la accettiamo,
spero che non la accetti nessuno, che nessuno dei Paesi europei accetti questo ricatto. L'ultimo
Consiglio affari esteri europeo non mi fa stare tranquillo, da questo punto di vista.

La senatrice Rauti diceva, in merito al ritiro sia dei nostri soldati sia delle nostre batterie antimissili,
che il Parlamento va informato, perché come autorizza una missione, deve anche essere informato del
suo ritiro. Ebbene, il Parlamento ¢ stato informato il 24 ottobre, alla Camera, dal sottosegretario
Angelo Tofalo. Quindi sia in entrata che in uscita da questo tipo di missione abbiamo coinvolto e
informato il Parlamento, secondo quello che prevede la legge. I nostri soldati e le nostre batterie
antimissile sono state oggetto della nostra intenzione di ritiro, quindi ritireremo 1 nostri soldati, non
parteciperemo piu a quella missione e ritireremo le nostre batterie antimissile. Ovviamente, come ben
sapete meglio di me, il ritiro sia dei nostri soldati che di armamenti richiede un cronoprogramma e
questo sicuramente si concludera entro la fine dell'anno, ma in alcuni casi potrebbe anche completarsi
prima. Devo aggiungere, per onesta, che il ritiro delle batterie antimissile era gia stato avviato sotto il
precedente Governo.

Vorrei poi dire al senatore Alfieri che sul tema dell'export degli armamenti noi non dobbiamo aspettare
gli altri Paesi europei per assumere iniziative, fermo restando che due Paesi europei hanno normative
interne che hanno permesso loro di fare senza alcun dubbio sia il blocco dei futuri sia il blocco degli
esistenti. Una cosa che secondo me ¢ auspicabile - c'¢ I'autonomia parlamentare, ma so che c'¢ una
discussione in corso - ¢ rafforzare la legge n. 185 del 1990. Questo non vuole essere un modo per dire
che dobbiamo aspettare quel rafforzamento della normativa (sto aspettando alcuni dettagli istruttori e
poi speriamo di poter procedere) ma su quel fronte abbiamo alcune normative europee molto piu
avanti che consentono a Stati membri dell'Unione europea di poter intervenire con piu velocita su
queste decisioni.
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Per quanto riguarda la cooperazione internazionale, 1'Italia ha fatto due interventi in materia di
emergenza sanitaria, ed uno di questi ha previsto un volo, gia effettuato, di dieci tonnellate di materiale
medico in Siria. Sono degli interventi di cooperazione che noi facciamo con I'Agenzia italiana per la
cooperazione allo sviluppo, ma rappresentano lo spirito dell'ltalia in questi scenari, che ¢ sempre stato
di intervento in aiuto delle popolazioni.
Infine, per quanto riguarda la missione ONU dei caschi blu, immagino che tutti qui auspichino un
intervento importante delle Nazioni Unite. Ovviamente, questo ¢ I'ennesimo episodio che apre alla
discussione sulla riforma dell'istituzione delle Nazioni Unite e del suo Consiglio di sicurezza, di cui
I'Italia € un soggetto che ¢ sempre stato particolarmente attivo nel promuovere una riforma che
consenta una maggiore partecipazione degli Stati al medesimo Consiglio e quindi una possibilita di
incidere su decisioni che a volte invece non vengono prese perché alcuni Paesi mandano in stallo le
azioni delle Nazioni Unite. Ci sono pertanto alcune cose auspicabili ed altre concretamente
realizzabili: lavoriamo su tutti e due 1 fronti.
Per quanto riguarda 1'espressione dei pareri sulle proposte di risoluzione, in generale esprimiamo
parere favorevole sulla proposta di risoluzione di maggioranza e parere contrario sulle altre. (Applausi
dal Gruppo M5S).
PRESIDENTE. Signor Ministro, tanto per essere chiari il parere del Governo contrario sulle proposte
di risoluzione nn. 1, 2 e 5, mentre ¢ favorevole sulla proposta di risoluzione n. 3. Le chiedo qual ¢ il
suo parere sulla proposta di risoluzione n. 4 (testo 2), a prima firma del senatore De Falco.
DI MAIO, ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale. Signor Presidente, esprimo
parere contrario.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale.
LAFORGIA (Misto-LeU). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
LAFORGIA (Misto-LeU). Signor Presidente, vorrei ringraziare ministro Di Maio che spero possa
fermarsi ancora qualche minuto; fa cenno di no, ma faremo in modo di fargli recapitare le nostre
dichiarazioni. Ad ogni modo il ringraziamento resta intatto per queste comunicazioni che ha definito
un aggiornamento rispetto a quelle che ha avuto modo di rendere alla Camera dei deputati.

Presidenza del vice presidente TAVERNA (ore 12,02)
(Segue LAFORGIA). Se mi ¢ permesso, Ministro, andare brevemente fuori tema, questo sguardo sul
mondo, questa pagina su ci0 che accade attorno a noi (a pochi o anche a molti chilometri da noi) ¢
qualcosa che secondo me dovremo approfondire molto presto. Spero, ad esempio, che la Conferenza
dei Capigruppo possa chiedere formalmente un dibattito perché quest'Assemblea non ¢ ancora stata
informata sulla vicenda cilena, rispetto alla quale c'¢ bisogno di un pronunciamento rapido, immediato,
di questo Parlamento per il collegamento, non solo emotivo ma culturale € umano, che noi abbiamo
verso quel Paese e nei confronti della sua popolazione, che in questo momento sta subendo uno
scivolamento molto pericoloso in termini di restrizione delle liberta.
Per quanto riguarda il tema odierno, ritengo che il nostro primo pensiero debba essere rivolto alla
popolazione curda, non solo per il ruolo che ha esercitato (ricordato sostanzialmente in tutti gli
interventi che mi hanno preceduto) di argine, di contenimento, se non addirittura di vero e proprio
contrasto nei confronti della minaccia terroristica del sedicente Stato islamico, che proprio in quell'area
ha avuto una battuta d'arresto importante proprio in ragione della forza e del coraggio dei combattenti
e - vorrei ricordarlo - delle combattenti di quel popolo che hanno difeso Kobané e sottratto Raqqa alla
minaccia e alla possibilita che si insediasse 1i addirittura la capitale dello Stato islamico. Pertanto la
mia ¢ una manifestazione di solidarieta, di vicinanza, un ringraziamento sentito.
Vorrei infatti ricordare (dicendo una grande banalita) che in questa sede non si sta soltanto discutendo
di equilibri geopolitici, ma di qualcosa che ha a che fare profondamente con la nostra civilta e con 1
nostri valori, con il senso stesso dell'idea di progresso dentro le comunita e le popolazioni, perché la
presenza del popolo curdo in quell'area cosi particolare ha dimostrato di essere un fattore molto
importante da questo punto di vista e quindi metterlo al riparo, difenderlo, vuol dire difendere
innanzitutto 1 nostri valori e la nostra civilta. Dico questo perché il panorama ¢ sconfortante, non solo
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perché siamo stati e siamo di fronte a un attacco unilaterale (di questo stiamo parlando) da parte della
Turchia (ci arrivo tra un attimo), ma anche per lo sconforto seguito al corredo di argomenti che ha
accompagnato alcune uscite dei protagonisti che si sono mossi sulla scena mondiale internazionale.
Penso ad esempio a quella frase, a quella battutaccia orribile del Presidente degli Stati Uniti, nostro
alleato, che accompagna l'uscita delle truppe americane dicendo che i curdi non sono stati al fianco
degli Stati Uniti e degli americani nel contrasto al nazifascismo. Stiamo parlando di questo e del fatto
che, a fronte di un attacco unilaterale da parte della Turchia (non di un atto di difesa, ma di un attacco
unilaterale), il Segretario generale della NATO - spiace dirlo, perché stiamo parlando di un laburista
norvegese - si raccomanda con la Turchia che I'azione di difesa sia condotta con moderazione. A mio
parere siamo di fronte a elementi che devono suscitare un certo imbarazzo, perché non si tratta di una
difesa, ma di un attacco e tantomeno questo puo essere condotto con moderazione.

Dobbiamo dircele queste cose, perché attorno ai pronunciamenti formali - e ha fatto bene il Parlamento
europeo a votare la risoluzione non legislativa di condanna dell'azione della Turchia - e ai nostri
pronunciamenti formali in particolare, dobbiamo quindi essere consapevoli del quadro nel quale ci
muoviamo. In questo senso dobbiamo quindi essere molto puntuali a proposito del ruolo che possiamo
esercitare nel formulare le nostre richieste.

La prima richiesta ¢ sulla tregua di Soci, che deve durare ed essere reale, perché possa consentire alle
strutture sanitarie e di soccorso degli operatori umanitari di mettere al riparo le popolazioni civili.
Quanto alla seconda richiesta, non so se le sanzioni economiche siano l'arma giusta a proposito di
armi, perché spesso la loro ricaduta ¢ stata negativa, innanzitutto nei confronti delle popolazioni civili.
Di sicuro abbiamo bisogno di cid che anche qui ¢ stato ricordato, cio¢ di una forza di interposizione.
Serve uno stop immediato alle forniture di armi, come abbiamo scritto nella risoluzione, e su questo -
mi spiace che sia andato via il Ministro, ma il messaggio arrivera in ogni caso - registro anche un
impegno serio da parte del Ministro. Ma vorrei dare al Ministro un consiglio non richiesto, anche "in
punta di piedi" se possibile, di fronte una tragedia come quella di cui stiamo discutendo: il Ministro
abbia piu coraggio. Abbia il Ministro piu coraggio, perché bisogna fermare le forniture future, ma
anche quelle in essere, € bisogna impedire che il nostro Paese diventi terreno di transito di forniture
altrui di armi. Altrimenti siamo dentro una contraddizione. (Applausi della senatrice De Petris).

Infine, ho parlato del ruolo dell'Europa. C'¢ una lunga discussione da fare e non so se l'isolamento
della Turchia sia dipeso anche dal fatto che I'Europa non abbia creduto fino in fondo nell'investire
nella possibilita di tenere la Turchia maggiormente all'interno del suo perimetro e la sua area di
influenza. Non so come siano distribuite le responsabilita tra 'Europa e la Turchia stessa con il suo
autoisolamento, ma so che quando diciamo, come europei (quindi anche come Italia), che dobbiamo
fare in modo che Erdogan la smetta con il ricatto che ci propina ogni volta rispetto al tema dei
profughi, bisogna dirci la verita, altrimenti siamo dentro una discussione ipocrita. In quel ricatto, che
consiste nello scambio tra denaro e contenimento dei profughi, I'Europa ci si ¢ infilata da sola,
concedendo a Erdogan il ruolo di poliziotto della porta d'Oriente. L'Europa, anziché avere uno sguardo
piu largo delle politiche, anche migratorie, in relazione ai focolai di guerra e ai conflitti in giro per il
mondo, ha cercato la scorciatoia e oggi quella scorciatoia rischia di pagarla a caro prezzo, non solo in
termini di risorse.

In questo senso - e concludo - la richiesta di autorevolezza deve determinare atti conseguenti rispetto
alle questioni di cui abbiamo parlato, a partire dalla fornitura di armamenti. Deve essere una richiesta
che va dritta al cuore dell'Europa, perché I'Europa abbia la consapevolezza di un ruolo che in questo
momento rischia di perdere nel sistema delle relazioni internazionali, € quindi anche sul terreno, che
forse dovrebbe essere quello piu caro a tutti, della promozione della pace e della convivenza civile tra 1
popoli nel mondo. (Applausi dal Gruppo Misto).

GARAVINI (1V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GARAVINI (1V-PSI). Signor Presidente, onorevoli colleghi, membri del Governo, il cessate il fuoco
che si € raggiunto in Siria € un passo in avanti positivo, perché si € riusciti a mettere fine alle centinaia
di vittime, morti e feriti tra la popolazione curda; si sono interrotti 1 bombardamenti e la distruzione di

Senato della Repubblica Pag. 130


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25498

DDL S. 1140 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.5.2.1. Sedutan. 160 del 30/10/2019

interi centri abitati; si sono interrotte le cause che hanno dato origine a un tragico esodo di oltre
300.000 civili costretti a mettersi in fuga. Detto questo, la guerra scatenata sotto l'ipocrita nome di
«fonte di pace» da Erdogan, lascia sul terreno un bilancio pesantissimo, per niente tranquillizzante.
Innanzi tutto per i danni materiali, per le vite umane sacrificate, ma anche per gli effetti politici, per 1
nuovi equilibri geopolitici che si stanno delineando, alquanto infelici anche per 1'Europa.

Il problema ¢ che, nell'accordo stilato a Soci tra Russia e Turchia, I'Europa ¢ totalmente assente, e
questo nonostante si tratti di un'area delicatissima (neanche 3.000 chilometri dall'ltalia, in linea d'aria).
L'Europa, purtroppo, non ha toccato palla. Chi ¢ uscito bene dagli accordi ¢ Erdogan, che € riuscito a
ottenere ci0 che voleva, cid a cui ambiva da anni, e cio€ allontanare le milizie curde dalla sua frontiera,
istituire un corridoio di sicurezza a Nord della Siria, con l'obiettivo di trasferire 1i quei 3,5 milioni di
profughi siriani che attualmente vivono in Turchia, ammassati in tendopoli e campi profughi. Ecco che
Erdogan rischia di essere il vero grande vincitore di tutta la situazione: quel vincitore da cui dipende
da subito 1l buono e il cattivo tempo in tutta la fascia territoriale di sicurezza, lunga oltre 120
chilometri; un'area nella quale gia da ora abbiamo il totale controllo da parte del /eader turco.
Parimenti, la Russia esce vittoriosa dagli accordi: quella Russia che in realta ha alimentato per anni il
conflitto siriano e che adesso, dopo avere sostenuto il dittatore Bashar al-Assad, rischia di profilarsi
come il mediatore, il risolutore della crisi regionale che ha dilaniato civilmente la Siria per oltre otto
anni. Un'altra figura che esce riabilitata ¢ lo stesso Assad, che rischia addirittura di sembrare colui il
quale pacifica la sua terra, quando invece si € reso autore di una guerra fratricida civile. Al contrario,
chi esce male sono anzitutto i1 curdi, brutalmente assaliti e cacciati; coloro 1 quali hanno visto
infrangersi il loro sogno di crearsi come forza indipendente, come forza in un territorio autonomo, €
che adesso, pur di sopravvivere, si vedono costretti ad allearsi con 1 loro avversari di sempre, vale a
dire Siria e Russia.

Ad uscire da questa situazione con le ossa rotte sono anche gli Stati Uniti, che, dopo avere
abbandonato gli ex alleati curdi al loro destino, hanno totalmente perso la loro credibilita di alleato
militare a livello internazionale.

Anche la NATO esce indebolita da questo conflitto, perché ha visto innanzi tutto mettere in dubbio le
proprie regole costitutive da un suo stesso Stato membro, la Turchia, senza essere poi nelle condizioni
di imporre il cessate il fuoco né di richiamare la Turchia al rispetto degli accordi internazionali. Ma,
soprattutto, chi - ahime - esce malmesso da questo conflitto e dagli accordi stilati ¢, per 1'appunto,
I'Europa, perché, nella sua incapacita di esprimersi con una voce sola in politica estera, purtroppo, si €
resa in qualche modo corresponsabile del fatto che la situazione degenerasse ed Erdogan conseguisse
quei successi ai quali ambiva da anni.

Questa vittoria - e conseguente sconfitta per I'Europa - rischia, purtroppo, di costare molto cara alla
stessa Europa, che, rispetto alle continue minacce che Erdogan mette in campo di aprire 1 centri di
detenzione dei profughi rischia di ammorbidire per certi versi la sua posizione.

Rispetto a quelle minacce di aprire 1 centri di detenzione dei profughi, Erdogan, purtroppo, oggi ha
I'Europa ancora piu sotto scacco di quanto non avvenisse precedentemente. Ha in pugno una
potenziale leva di pressione e non si fa scrupoli ad usarla. Non a caso, proprio nei giorni scorsi,
laddove singoli Paesi membri facevano sentire piu forte la loro voce in protesta agli attacchi di
Erdogan stesso, egli ribadiva tali minacce.

Adesso la questione ¢: come ci poniamo, come europei? Come si pone I'Europa rispetto, appunto, a
questo atteggiamento di Erdogan? Qui, pero, la risposta non puo essere né quella di chiedere
I'estromissione della Turchia dalla NATO, né quella di interrompere il processo di adesione
nell'Unione europea. Anzi, la risposta ¢ quella di riacquistare un protagonismo dell'Europa, tra 1'altro
utilizzando quegli strumenti di cui 1'Europa si ¢ gia dotata, ad esempio in ambito di cooperazione
strutturata permanente della PESCO, in ambito appunto di politica della Difesa. Anche stamani, in
audizione in Commissioni congiunte, ho avuto modo di ribadirlo nei confronti del ministro Guerini.
Allo stesso modo, siamo contenti che il Governo, anche nella risoluzione di maggioranza che noi oggi
andiamo a sottoscrivere, accetti la nostra proposta, avanzata come Italia Viva-P.S.1., di mobilitarsi
come Italia, a livello internazionale, ancora prima che vengano riconvocati 1 prossimi vertici dei
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Ministri della difesa e dei Ministri degli affari esteri, proprio affinché I'Europa possa essere in campo,
sotto 1l mandato delle Nazioni Unite, per una forza multinazionale di interposizione in accordo con
Russia e Turchia. Questo affinché ci sia una posizione che veda, sempre con l'accordo delle Nazioni
Unite, sotto il mandato dell'ONU, una possibile presenza anche dell'Europa per un'operazione di pace,
per una operazione di peacekeeping, che consenta, da un lato, di garantire quel cessate il fuoco che,
purtroppo, anche I'attualita di queste ore lascia trapelare non sia affatto certo, dall'altro, di impegnarsi
al fianco della popolazione civile per la protezione della stessa e poi per il ripristino di una stabilita
geopolitica estremamente importante in un'area cosi delicata e cosi vicina al nostro Paese e all'intera
Europa e anche per garantire il controllo di quei campi di detenzione dei foreign fighters che
potrebbero, appunto, essere una bomba ad orologeria che potrebbe mettere a rischio e in pericolo tutta
una serie di Paesi a livello europeo. Ecco che la stessa Unione europea pud giocare un ruolo, puo
riacquistare un proprio protagonismo, anche in un'area cosi delicata nella quale, purtroppo, ad oggi
I'Europa ¢ invece totalmente assente.

Altrettanto importante € che non si concedano nuovi finanziamenti alla Turchia, perché il rischio ¢ che,
rispetto a queste minacce, diversi Paesi che, magari, nel corso del conflitto si erano rivelati piuttosto
duri, adesso cedano e vadano a potenziare e incrementare quelle risorse che negli ultimi anni sono state
destinate ad Erdogan per prendersi cura dei vari campi profughi e dei profughi detenuti all'interno
della Turchia stessa.

Positivo che si blocchi I'invio di armi e che I'ltalia abbia preso posizione in tal senso ed ¢ opportuno
che valga anche per quelle armi il cui invio ¢ gia stato deliberato. Guardiamoci, pero, dal tentativo o
dalla preoccupazione o dalla intenzione di isolare la Turchia, perché