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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 965
DISEGNO DI LEGGE
d'iniziativa della senatrice LA MURA
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 28 NOVEMBRE 2018
Legge quadro per la protezione e la gestione sostenibile del suolo

Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge quadro per la protezione e la gestione sostenibile del
suolo ¢ frutto dell'elaborazione approfondita ed unitaria effettuata da parte dei ricercatori
dell'Associazione delle societa scientifiche agrarie (AISSA), con il fattivo sostegno dell'Unione
nazionale delle accademie per le scienze applicate allo sviluppo dell'agricoltura, alla sicurezza
alimentare ed alla tutela ambientale (UNASA) e del Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in
agricoltura (CRA).

Un contributo autorevole e quanto mai opportuno in un tempo in cui la protezione e la gestione
sostenibile e sistematica del suolo rappresentano una necessita non piu rinviabile stante le tante
situazioni di degrado che emergono da vari ambiti territoriali presenti in Italia.

La consapevolezza che il suolo italiano ¢ sottoposto a pressioni ambientali crescenti che determinano
allarmanti e chiari segni del suo degrado dovuti ad erosione, diminuzione della materia organica,
compattazione, salinizzazione, frane, alluvioni, perdita di biodiversita, contaminazione, consumo di
suolo da cattiva urbanizzazione, aumenta esponenzialmente 1'urgenza di disciplinare 1'intera materia
con una legge quadro che metta in relazione necessaria lo Stato e le regioni, come si evince anche dalle
molteplici recenti iniziative legislative in materia. A tal fine si introduce nel nostro ordinamento una
definizione di suolo intendendo per tale « lo strato superficiale della crosta terrestre, formato da
particelle minerali, materia organica, acqua, aria e organismi viventi ». Il suolo ¢ componente
fondamentale degli ecosistemi terrestri, dell'ambiente ed € elemento costitutivo del paesaggio.
Rappresenta una risorsa sostanzialmente non rinnovabile, molto complessa e dinamica che fornisce
una serie di benefici all'uomo e all'ambiente attraverso una pluralita di funzioni e di servizi
ecosistemici. Il suolo pertanto ha un ruolo importante anche per il benessere dell'uvomo e della societa,
¢ una risorsa di interesse comune, ma ¢, al tempo stesso, una risorsa fragile, insidiata da molteplici
attivita antropiche.

Il disegno di legge si compone di 18 articoli.

Il capo I comprende le finalita (articolo 1), le definizioni (articolo 2) e 1'ambito di applicazione
(articolo 3). All'articolo 4 si istituisce presso 1'Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA), il Centro nazionale per la protezione e la gestione sostenibile dei suoli
(CENSPU), con compiti relativi: all'aggiornamento delle prescrizioni tecniche e delle linee guida
individuate dal Comitato tecnico-scientifico di cui all'articolo 5; alla divulgazione delle informazioni
sullo stato e sulla qualita del suolo; alla valutazione e quantificazione delle funzioni e dei servizi
ecosistemici dei suoli; alla individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di erosione; alla
individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di compattazione; alla individuazione e
aggiornamento delle aree a rischio di salinizzazione; alla individuazione e aggiornamento delle aree a
rischio di diminuzione della sostanza organica dei suoli; alla individuazione e aggiornamento delle
aree a rischio di degrado per perdita di biodiversita; alla definizione dei programmi d'azione
obbligatori per il ripristino, ove tecnicamente possibile, delle funzioni e dei servizi ecosistemici dei
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suoli gia bonificati ai sensi del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152; alla valutazione della perdita
di funzioni e servizi ecosistemici dei suoli degradati da frane e alluvioni; alla individuazione e
aggiornamento delle aree degradate per I'impermeabilizzazione di aree circostanti; alla valutazione
globale delle aree a rischio di degrado e di desertificazione del suolo. L'articolo 5 dispone che il
CENPSU si compone di un Comitato tecnico-scientifico, organo paritetico, composto da: un
rappresentante delle agenzie regionali per la protezione ambientale di ciascuna regione; un
rappresentante del Consiglio per la ricerca in agricoltura e 'analisi dell'economia agraria (CREA); un
rappresentante del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; un rappresentante del Dipartimento
della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri. Unico e precipuo compito del
Comitato ¢ quello di elaborare, di concerto con le agenzie regionali per la protezione ambientale, le
linee guida per la protezione e la gestione sostenibile del suolo che vengono aggiornate, ogni tre anni,
dal CENPSU. L'articolo 6 stabilisce che il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con I'ISPRA, le agenzie regionali per la protezione ambientale, le universita e il
CREA elabora la banca dati pedologica d'Italia in scala 1:50.000 per la stima dei servizi ambientali
forniti dai suoli e dagli ecosistemi agroforestali. L'articolo 7 rileva I'importanza della formazione e
dell'informazione attraverso materiali divulgativi, disponibili nel sito internet istituzionale del
CENSPU, volti a migliorare la conoscenza del suolo, delle sue funzioni e dei rischi collegati al suo
degrado.

I1 capo II definisce poi le misure per la protezione e la gestione sostenibile dei suoli. Gli articoli da 9 a
17 si concentrano sull'individuazione e sulla gestione sostenibile delle aree di degrado del suolo.
L'articolo 18 prevede la copertura finanziaria per l'attuazione delle disposizioni di cui agli articoli 6 € 7
del presente disegno di legge.

DISEGNO DI LEGGE

Capo |

PRINCIPI GENERALI E COMPETENZE

Art. 1.

(Finalita)

1. Le disposizioni della presente legge hanno la finalita di garantire la protezione e la gestione

sostenibile dei suoli e I'adattamento ai cambiamenti climatici, anche per garantire la sicurezza della
filiera alimentare.

2. Le finalita di cui al comma 1 sono realizzate attraverso 1'adozione delle linee guida di cui all'articolo
5, comma 2, nel rispetto dei seguenti criteri:

a) mantenere le funzioni ed 1 servizi ecosistemici dei suoli prevenendo il loro degrado;

b) riportare 1 suoli degradati, ove tecnicamente possibile, ad un livello di funzionalita corrispondente
alla loro naturale potenzialita, considerando anche 1 costi del ripristino del suolo;

¢) migliorare la gestione del suolo tenendo presenti i cambiamenti climatici, tutelando i suoli integri
dal punto di vista della funzionalita e dei servizi ecosistemici e favorendo il miglior uso di suoli gia
compromessi.

3. Le finalita di cui ai commi 1 e 2 sono attuate mediante le seguenti attivita:

a) valutazione quantitativa delle funzioni e dei servizi ecosistemici, come definiti dall'articolo 3,
finalizzata al loro utilizzo sostenibile;

b) individuazione dei principali rischi che incombono sulla risorsa suolo e che ne determinano la
perdita della capacita di svolgere funzioni e servizi ecosistemici, con successiva identificazione delle
aree attualmente o potenzialmente minacciate dal degrado;

¢) individuazione dei piani d'azione specifici per ogni tipo di rischio con predisposizione di misure
finalizzate alla protezione delle funzioni del suolo. Le misure di cui alla presente lettera riguardano sia
la gestione sostenibile che la prevenzione e la riduzione del degrado del suolo;

d) pubblicazione dei risultati di cui alle lettere a), b) e ¢) sulla piattaforma web denominata Soilconweb
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- Sistema geospaziale di supporto alle decisioni per la conservazione del suolo e la gestione del
paesaggio. La piattaforma di cui periodo precedente, ¢ gestita e aggiornata dall'stituto superiore per la
protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) in conformita con quanto disposto dall'articolo 3, comma
2, della presente legge.

4. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nel rispetto delle proprie competenze e
dei propri statuti, adottano le disposizioni necessarie all'attuazione della presente legge.

Art. 2.
(Definizioni)
1. In conformita a quanto previsto dalla Strategia tematica per la protezione del suolo dell'Unione

europea, di cui alla comunicazione della Commissione europea COM(2006) 231 definitivo, del 22
settembre 20006, si intende per:

a) « suolo »: lo strato superficiale della crosta terrestre, formato da particelle minerali, materia
organica, acqua, aria € organismi viventi,

b) « degrado del suolo »: la perdita della capacita del suolo di svolgere le funzioni e i servizi
ecosistemici di cui all'articolo 3;

¢) « erosione »: fenomeno naturale di rimozione di particelle di suolo ad opera di acqua, gravita e
vento che, in seguito a pratiche antropiche, puo produrre effetti gravi di degradazione. La definizione
di erosione di cui alla presente lettera, comprende la decorticazione del suolo per fini commerciali;

d) « compattazione »: fenomeno causato da eccessive pressioni meccaniche, conseguenti all'utilizzo di
macchinari pesanti o al sovrapascolamento;

e) « contaminazione »: immissione nel suolo di sostanze potenzialmente tossiche che possono
pregiudicarne le principali funzioni;

/) « desertificazione »: degrado delle terre aride, semi-aride e sub-umide e secche attribuibile a varie
cause tra cui le variazioni climatiche e le attivita umane;

g) « diminuzione di sostanza organica »: fenomeno naturale o antropico di diminuzione del contenuto
di sostanza organica del suolo;

h) « frane e alluvioni »: ai fini della presente legge ci si riferisce esclusivamente alle frane e alluvioni
che riguardano direttamente o indirettamente il suolo agricolo e forestale;

i) « impermeabilizzazione »: azione antropica che determina la copertura permanente del suolo,
tramite la costruzione di piattaforme, infrastrutture, opere, edifici, nonché l'attivita di rimozione dello
strato superficiale dei suoli per fini costruttivi che impediscono il regolare svolgimento delle funzioni
ecosistemiche;

[) « perdita di biodiversita »: fenomeno di degradazione del suolo dovuto alla riduzione della varieta
degli organismi viventi, inclusi 1 microrganismi, presenti nel suolo;

m) « salinizzazione »: accumulo nel suolo di sali solubili in seguito ad eventi naturali o all'azione
dell'uvomo. Ai fini della presente legge la salinizzazione include l'alcalinizzazione;

n) « valutazione globale del degrado del suolo »: stima di tutti i rischi di degrado del suolo, in una data
area geografica, che possono portare alla degradazione acuta del suolo con la relativa irreversibile
perdita di gran parte o di tutte le funzioni ed i servizi ecosistemici,

0) « aree a rischio, attuale e potenziale, di degrado »: quelle aree in cui attualmente sussistono evidenti
condizioni di degradazione dei suoli, incluse quelle che, pur non mostrando evidenti condizioni di
degradazione dei suoli, sono potenzialmente soggette a rischio a causa dell'alta vulnerabilita dei suoli
combinata all'azione di fattori ambientali.

Art. 3.

(Ambito di applicazione)

1. La presente legge istituisce un quadro normativo per la protezione e la gestione sostenibile del suolo
e la conservazione delle sue capacita di svolgere una o piu delle seguenti funzioni o servizi
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ecosistemici di natura economica, ambientale, sociale e culturale:

a) di produzione di alimenti e altre biomasse, in particolare nei settori dell'agricoltura e della
selvicoltura;

b) di stoccaggio, filtrazione e trasformazione di nutrienti, sostanze e acqua;

¢) di riserva di biodiversita;

d) di stoccaggio di carbonio;

e) di fonte di materie prime;

/) di ambiente fisico e culturale per le persone e le attivita umane;

g) di sede del paesaggio e del patrimonio ambientale, archeologico e scientifico-culturale.

2. Ai fini di cui al comma 1 la presente legge introduce misure per la conoscenza e la prevenzione dei
processi di degrado del suolo dovuti a cause naturali o ad attivita umane.

3. Non rientrano nell'ambito di applicazione della presente legge le acque sotterranee.
Art. 4.
(Istituzione del Centro nazionale per la protezione e la gestione sostenibile dei suoli)

1. E istituito, presso I'ISPRA, il Centro nazionale per la protezione e la gestione sostenibile dei suoli
(CENPSU) presieduto dal presidente dell'ISPRA.

2. 11 CENSPU ha i seguenti compiti:

a) aggiornamento delle prescrizioni tecniche e delle linee guida adottate dal Comitato tecnico-
scientifico di cui all'articolo 5;

b) divulgazione delle informazioni sullo stato e sulla qualita del suolo;

¢) valutazione e quantificazione delle funzioni e dei servizi ecosistemici dei suoli;

d) individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di erosione;

e) individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di compattazione;

/) individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di salinizzazione;

g) individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di diminuzione della sostanza organica dei
suoli;

h) individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di degrado per perdita di biodiversita;

i) individuazione e aggiornamento delle aree degradate a causa dell'impermeabilizzazione di aree
circostanti;

/) definizione dei programmi d'azione obbligatori per il ripristino, ove tecnicamente possibile, delle
funzioni e dei servizi ecosistemici dei suoli gia bonificati come previsto dal titolo V del decreto
legislativo del 3 aprile 2006, n. 152;

m) valutazione della perdita di funzioni e di servizi ecosistemici dei suoli degradati da frane e
alluvioni;

n) valutazione globale delle aree a rischio di degrado e di desertificazione del suolo.

3. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Il CENSPU provvede allo svolgimento delle attivita di cui al comma 2 con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza nuovi 0 maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Art. 5.
(Competenze del Comitato tecnico-scientifico)

1. Presso il CENSPU ¢ istituito un Comitato tecnico-scientifico di seguito denominato « Comitato »,
quale organo dalla cui attivita non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Il Comitato ¢ composto:

a) da un rappresentante delle agenzie regionali per la protezione ambientale di ciascuna regione;
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b) da un rappresentante del Consiglio per la ricerca in agricoltura e I'analisi dell'economia agraria
(CREA);

¢) da un rappresentante del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

d) da un rappresentante del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei
ministri.

2. 11 Comitato, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, in collaborazione con
le agenzie regionali per la protezione ambientale, adotta le linee guida per la protezione e la gestione
sostenibile del suolo nonché le relative prescrizioni tecniche, che sono aggiornate ogni tre anni dal
CENSPU, sulla base dei criteri di cui all'articolo 1, comma 2 .

3. Ai componenti del Comitato non spettano gettoni di presenza, compensi, rimborsi di spese o altri
emolumenti comunque denominati.

4. In caso di accertata inattivita delle regioni e degli enti locali in relazione agli obblighi derivanti
dall'appartenenza all'Unione europea e dall'applicazione della presente legge o che comporti pericolo
di grave pregiudizio alla salute o all'ambiente o inottemperanza agli obblighi di informazione, il
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri competenti, esercita i poteri sostitutivi in
conformita all'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131, fermi restando 1 poteri di ordinanza previsti
dall'ordinamento in caso di urgente necessita.

Art. 6.
(Banca dati pedologica nazionale)

1. Per una valutazione completa ed affidabile dei servizi ecosistemici svolti dai suoli, il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, d'intesa con I'ISPRA, le agenzie regionali per la
protezione ambientale, le universita e il CREA, istituisce la banca dati pedologica nazionale, in scala
1:50.000, per la stima dei servizi ambientali svolti dai suoli e dagli ecosistemi agroforestali.

2. Il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministero delle
politiche agricole alimentari, forestali e del turismo e con la collaborazione dell'ISPRA, dell'Istituto
nazionale di statistica (ISTAT), della Consulta nazionale per l'informazione territoriale ed ambientale e
del Centro nazionale di cartografia pedologica del CREA, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, stabilisce i rapporti tra le istituzioni preposte alla gestione e all'aggiornamento dei
dati pedologici sull'uso del suolo, nonché le modalita di interscambio tra i dati rilevati a livello locale e
quelli contenuti nella banca dati pedologica nazionale.

3. Le regioni, nell'ambito delle proprie competenze, individuano le modalita per divulgare i dati
pedologici, rilevati o derivati, contenuti nelle banche dati regionali.

Art. 7.

(Formazione e informazione)

1. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, il CENSPU, di concerto con le
agenzie regionali per la protezione ambientale e con il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca, predispone materiali divulgativi, scaricabili dal sito internet istituzionale, per migliorare la
percezione del valore e la conoscenza del suolo, delle sue funzioni e dei rischi collegati al suo degrado.
2. I materiali divulgativi di cui al comma 1 sono aggiornati dal CENSPU ogni quattro anni a partire
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

3. Le agenzie regionali per la protezione ambientale organizzano corsi di formazione e di informazione
sui programmi di azione adottati per la tutela del suolo e sui rischi ai quali ¢ esposto, con l'obiettivo di:
a) portare a conoscenza delle amministrazioni locali e delle aziende rurali situate nelle aree a rischio di
degrado, attuale e potenziale, la normativa vigente in materia, mediante adeguate azioni di carattere
divulgativo;

b) formare il personale delle amministrazioni locali e delle aziende rurali di cui alla lettera a) sulle
pratiche agro-silvo-pastorali idonee a limitare o impedire il degrado del suolo.

4. Entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, il CENSPU, in
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collaborazione con i1l Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca e il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, predispone un piano per l'introduzione nelle
universita dell'insegnamento della pedologia nei diversi corsi di studio.

Capo 11

MISURE PER LA PROTEZIONE E LA GESTIONE SOSTENIBILE DEI SUOLI
Art. 8.

(Valutazione e quantificazione delle funzioni e dei servizi ecosistemici dei suoli)

1. La valutazione e la quantificazione delle funzioni e dei servizi ecosistemici dei suoli sono effettuate
dal CENSPU, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione ambientale, sulla base
delle linee guida e delle prescrizioni tecniche predisposte ai sensi dell'articolo 5, comma 2.

2. Al fine di tenere conto degli eventuali cambiamenti o di fattori non previsti al momento della
redazione delle linee guida, ogni quattro anni, il CENSPU, con la collaborazione delle agenzie
regionali per la protezione ambientale, aggiorna le prescrizioni tecniche relative alla quantificazione
delle funzioni e dei servizi ecosistemici dei suoli e i modelli da utilizzare per effettuare le attivita di cui
al comma 1.

Art. 9.
(Aree a rischio di erosione)

1. Le aree a rischio, attuale e potenziale, di erosione sono individuate dal CENSPU, in collaborazione
con le agenzie regionali per la protezione ambientale, in un apposito elenco, secondo le linee guida di
cui all'articolo 5, comma 2.

2. Ogni quattro anni, il CENSPU, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione
ambientale, aggiorna l'elenco delle aree a rischio di erosione di cui al comma 1.

3. Entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e successivamente ogni cinque
anni, per le aree individuate ai sensi dei commi 1 e 2, le regioni, in base alle linee guida, definiscono
programmi d'azione obbligatori basati sulle tecniche di gestione sostenibile dei suoli per il recupero di
quelli soggetti ad erosione e per la tutela dei suoli a rischio potenziale di erosione.

4. I programmi d'azione, definiti ai sensi del comma 3, sono attuati, senza possibilita di deroga, entro
l'anno successivo a quello della loro predisposizione.

Art. 10.
(Aree a rischio di compattazione)

1. Le aree a rischio, attuale e potenziale, di compattazione sono individuate dal CENSPU, in un
apposito elenco, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione ambientale, secondo le
linee guida di cui all'articolo 5, comma 2.

2. Al fine di considerare eventuali cambiamenti o fattori non previsti al momento della individuazione
delle aree di compattazione, ogni quattro anni, il CENSPU, con la collaborazione delle agenzie
regionali per la protezione ambientale, aggiorna 1'elenco delle aree a rischio di compattazione di cui al
comma 1.

3. Entro tre anni e, successivamente, ogni cinque anni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, per le aree individuate ai sensi dei commi 1 e 2, le regioni, in base alle linee guida, definiscono i
programmi d'azione obbligatori basati sull'impiego di tecniche di gestione sostenibile dei suoli
finalizzate al recupero dei suoli compattati e alla tutela di quelli a rischio potenziale di compattazione.
4. I programmi d'azione definiti ai sensi del comma 3 sono attuati, senza possibilita di deroga, entro
I'anno successivo a quello della loro predisposizione.

Art. 11.

(Aree a rischio di salinizzazione)

1. Le aree a rischio, attuale e potenziale, di salinizzazione sono individuate dal CENSPU, in un
apposito elenco, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione ambientale, secondo le
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linee guida di cui all'articolo 5, comma 2.

2. Ogni quattro anni, il CENSPU, in collaborazione con le agenzie regionali per la protezione
ambientale, aggiorna l'elenco delle aree a rischio di salinizzazione di cui al comma 1.

3. Entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e successivamente ogni cinque
anni, per le aree individuate ai sensi dei commi 1 e 2, le regioni, in base alle linee guida, definiscono
programmi d'azione obbligatori basati sull'impiego di tecniche di gestione sostenibile dei suoli e
finalizzati alla tutela e al recupero dei suoli a rischio, attuale e potenziale, di salinizzazione.

4. 1 programmi d'azione definiti ai sensi del comma 3 sono attuati, senza possibilita di deroga, entro
I'anno successivo a quello della loro predisposizione.

Art. 12.
(Aree a rischio di diminuzione della sostanza organica)

1. Le aree a rischio di degrado, attuale e potenziale, a causa della diminuzione della sostanza organica
dei suoli sono individuate dal CENSPU in un apposito elenco, in collaborazione delle agenzie
regionali per la protezione ambientale, in base alle linee guida di cui all'articolo 5, comma 2.

2. Ogni quattro anni il CENSPU, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione
ambientale, aggiorna l'elenco delle aree a rischio per la diminuzione della sostanza organica dei suoli
di cui al comma 1.

3. Entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e successivamente ogni cinque
anni, per le aree individuate ai sensi dei commi 1 e 2, le regioni, in base alle linee guida, definiscono
programmi d'azione obbligatori basati sull'impiego di tecniche di gestione sostenibile dei suoli e
finalizzati alla tutela e al recupero dei suoli a rischio, attuale e potenziale, per la diminuzione della
sostanza organica nei suoli medesimi.

4. I programmi d'azione, definiti ai sensi del comma 3, sono attuati, senza possibilita di deroga, entro
I'anno successivo a quello della loro predisposizione.

5. Ai fini di cui al comma 1, le linee guida tengono conto degli usi attuali del suolo, delle aree
maggiormente danneggiate dagli incendi rilevate annualmente dal Comando unita carabinieri per la
tutela forestale, ambientale e agroalimentare e degli impegni assunti con il Protocollo di Kyoto,
individuando anche i quantitativi di materia organica che possono essere stoccati nei suoli agricoli e
forestali, al fine di conseguire effetti positivi per la fissazione del carbonio e per la diminuzione
dell'anidride carbonica atmosferica. Le linee guida contengono inoltre dei criteri per valutare i crediti
di carbonio per i suoli italiani e per la migliore implementazione del registro nazionale dei serbatoi
forestali di carbonio di cui al decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
1° aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 104 del 5 maggio 2008.

Art. 13.
(Aree a rischio di perdita di biodiversita)

1. Le aree a rischio di degrado, attuale e potenziale, a causa della perdita di biodiversita dei suoli sono
individuate dal CENSPU, in collaborazione con le agenzie regionali per la protezione ambientale,
secondo le linee guida di cui all'articolo 5, comma 2.

2. Ogni quattro anni il CENSPU, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione
ambientale, aggiorna l'elenco delle aree a rischio di degrado per la perdita di biodiversita dei suoli di
cui al comma 1.

3. Entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e successivamente ogni cinque
anni, per le aree individuate ai sensi dei commi 1 e 2, le regioni, in base alle linee guida, definiscono
programmi d'azione obbligatori basati sull'impiego di tecniche di gestione sostenibile dei suoli e
finalizzati alla tutela e al recupero dei suoli a rischio di degrado, attuale e potenziale, per la perdita di
biodiversita dei suoli.

4. I programmi d'azione, definiti ai sensi del comma 3, sono attuati, senza possibilita di deroga, entro
l'anno successivo a quello della loro predisposizione.
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Art. 14.
(Contaminazione dei suoli)

1. Le disposizioni del presente articolo sono finalizzate ad assicurare il coordinamento dei controlli
ambientali finalizzati alla prevenzione della contaminazione dei suoli ad ogni livello di pianificazione,
in conformita a quanto disposto dal decreto-legge 4 dicembre 1993, n. 496, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1994, n. 61, e dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

2. Al fine di favorire 'armonizzazione dei dati relativi alla contaminazione dei suoli, 'SPRA ¢ tenuto
a conferire, in una apposita banca dati georeferenziata, i dati spaziali raccolti e rilevati dal medesimo
istituto, dalle agenzie regionali per la protezione ambientale, dalle regioni e dalle province, riguardanti
1 siti contaminati inseriti nei piani regionali e provinciali, i siti da bonificare secondo le prescrizioni
della normativa vigente ed i siti di interesse nazionale.

3. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono all'attuazione di quanto
disposto al comma 2 tramite le agenzie regionali per la protezione ambientale.

4. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, 1 dati spaziali georiferiti della
banca dati di cui al comma 2 sono trasmessi al CENSPU.

5. 11 CENSPU elabora i dati di cui al comma 2 e quelli della banca dati pedologica nazionale, per
valutare, tramite opportuni modelli e cartografie, la perdita di funzioni e di servizi ecosistemici dei
suoli in base al grado di contaminazione ed alle diverse tipologie di suolo. I criteri per valutare la
perdita, attuale e potenziale, di funzioni e di servizi ecosistemici dei suoli in base alla contaminazione
sono individuati dalle linee guida di cui all'articolo 5, comma 2.

6. Il CENSPU, in collaborazione con le agenzie regionali per la protezione ambientale, definisce 1
programmi d'azione obbligatori per ripristinare, ove tecnicamente possibile, le funzioni e i servizi
ecosistemici dei suoli gia bonificati in base al citato decreto legislativo n. 152 del 2006. Nei casi in cui
1 suoli non consentano il ripristino delle funzioni e dei servizi ecosistemici, l'intervento ¢ finalizzato a
mitigare il danno sulle funzioni e sui servizi ecosistemici dei suoli attigui e sulle falde idriche.

7. I programmi d'azione, definiti ai sensi del comma 6, sono attuati, senza possibilita di deroga, entro
'anno successivo a quello della loro predisposizione.

Art. 15.
(Frane e alluvioni)

1. I metodi ed i criteri, anche tecnici, per lo svolgimento delle attivita di cui agli articoli 55 e 56 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, per gli aspetti riguardanti il suolo, sono definiti, con le
modalita previste dall'articolo 57 del medesimo decreto legislativo, mediante apposito atto di indirizzo
e coordinamento inerente 'accertamento e lo studio degli effetti delle condizioni generali dei suoli sul
rischio da frane e alluvioni.

2. L'atto di indirizzo e coordinamento di cui al comma 1 ¢ adottato entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

3. Entro due anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, i dati sulle frane e sulle alluvioni
raccolti dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e dal Dipartimento della
protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri sono trasmessi al CENSPU e da esso
elaborati e confrontati con i dati della banca dati pedologica nazionale per valutare, tramite opportuni
modelli e cartografie, la perdita di funzioni e di servizi ecosistemici dei suoli in base al livello di
degrado causato da frane ed alluvioni ed alle diverse tipologie di suolo. I criteri per valutare la perdita
attuale e potenziale di funzioni e di servizi ecosistemici dei suoli in base al livello di degrado sono
individuati dalle linee guida di cui all'articolo 5, comma 2.

4. 11 CENSPU, in collaborazione con le agenzie regionali per la protezione ambientale e con le autorita
di bacino, definisce 1 programmi d'azione obbligatori per ripristinare, ove tecnicamente possibile, le
funzioni ed 1 servizi ecosistemici dei suoli soggetti a degrado causato da frane ed alluvioni. Nel caso di
suoli che non consentano il ripristino delle funzioni e dei servizi ecosistemici, l'intervento ¢ finalizzato
a mitigare il danno.
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Art. 16.
(Impermeabilizzazione)

1. Le aree a diverso grado di impermeabilizzazione causata da urbanizzazione ed i relativi indici di
valutazione sulla quantita e qualita del consumo di suolo e sull'integrita del tessuto rurale sono
individuate dal CENSPU, in un apposito elenco, in collaborazione con I'lISPRA, in base alle linee
guida di cui all'articolo 5, comma 2.

2. Ogni quattro anni il CENSPU, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione
ambientale, aggiorna l'elenco delle aree di cui al comma 1.

3. Entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e successivamente ogni cinque
anni, il CENSPU, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione ambientale aggiorna
le linee guida e le procedure per il riutilizzo del suolo agricolo o forestale destinato alle infrastrutture e
opere edilizie al fine di garantire e promuovere un suo reimpiego per 1 ripristini ambientali e la
deimpermeabilizzazione di altre superfici.

4. Nel rispetto delle disposizioni contenute nel regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica del 13 giugno 2017, n. 120, entro tre anni dalla data entrata in vigore della presente legge e
successivamente ogni cinque anni, il Comitato tecnico-scientifico, con la collaborazione delle agenzie
regionali per la protezione ambientale, individua ed aggiorna le linee guida e le procedure per il
riutilizzo del suolo naturale agricolo o forestale asportato per infrastrutture e opere edilizie, al fine di
garantire e promuovere il reimpiego nonché il ripristino ambientale e la deimpermeabilizzazione di
altre superfici.

5. I dati sulle aree impermeabilizzate ed i relativi indici di valutazione del consumo di suolo nonché i
dati sulle funzioni e sui servizi ecosistemici dei suoli da sottoporre ad impermeabilizzazione devono
essere obbligatoriamente tenuti in conto sia per ogni trasformazione delle coperture e usi dei suoli
previste nei piani urbanistici e di settore, a qualsiasi scala, sia per la valutazione ambientale strategica
connessa ai predetti piani.

6. Lo Stato, le regioni, le province e i comuni, nella progettazione delle opere infrastrutturali, nella
redazione dei nuovi strumenti di pianificazione urbanistica e nelle modifiche o aggiornamenti degli
stessi, tengono conto dei dati sulle funzioni e sui servizi ecosistemici dei suoli e
sull'impermeabilizzazione degli stessi, ai sensi del comma 5, in un'area piu estesa rispetto al sito
direttamente coinvolto. Cio al fine di ridurre al minimo l'impermeabilizzazione, soprattutto quella dei
suoli migliori dal punto di vista delle funzioni e dei servizi ecosistemici.

7. Nel definire le destinazioni d'uso del territorio, tutti gli strumenti di pianificazione urbanistica sono
predisposti dopo aver effettuato verifiche preventive e preferendo sempre le soluzioni volte a non
aumentare il grado di impermeabilizzazione del suolo. Nei casi in cui non vi siano alternative all'uso di
suolo libero, i comuni ne danno comunicazione motivata in un apposito documento che ¢ trasmesso al
CENPSU.

8. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, gli strumenti di pianificazione
urbanistica vigenti sono adeguati a quanto previsto dal comma 8 del presente articolo.

9. Le regioni, nell'ambito delle proprie competenze, possono definire ulteriori criteri finalizzati al
contenimento del consumo di suolo tenendo conto del grado di impermeabilizzazione gia raggiunto dal
territorio regionale.

10. I dati rilevati ai sensi del comma 5 sono pubblicati annualmente nelle relazioni sullo stato
dell'ambiente prodotte dalle agenzie regionali per la protezione ambientale e sono trasmessi entro il 31
dicembre di ogni anno dal CENSPU.

Art. 17.

(Valutazione globale delle aree a rischio di degrado e di desertificazione del suolo)

1. La valutazione globale delle aree a rischio di degrado, attuale e potenziale, e di desertificazione del

suolo ¢ effettuata dal CENSPU secondo le linee guida di cui all'articolo 5, comma 2, tenendo anche
conto degli effetti dei cambiamenti climatici sul suolo e della loro interazione con 1'uso agricolo e
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forestale.

2. I1 CENSPU con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione ambientale, provvede
alla individuazione, in un apposito elenco, delle aree a rischio di degrado e di desertificazione del
suolo sulla base di una valutazione globale dei singoli rischi in base alle linee guida di cui all'articolo
5, comma 2.

3. Ogni quattro anni il CENSPU, con la collaborazione delle agenzie regionali per la protezione
ambientale, aggiorna l'elenco delle aree a rischio di degrado del suolo sulla base della valutazione
globale dei singoli rischi di cui al comma 2.

4. Entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e successivamente ogni cinque
anni, per le aree individuate ai sensi dei commi 1, 2 e 3, le regioni, in base alle linee guida, definiscono
programmi d'azione obbligatori basati sull'impiego di tecniche di gestione sostenibile dei suoli, per la
tutela e il risanamento delle aree a rischio di degrado e di desertificazione del suolo, sulla base della
valutazione globale dei singoli rischi.

5. I programmi d'azione, definiti ai sensi del comma 4, sono attuati, senza possibilita di deroga, entro
I'anno successivo a quello della loro predisposizione.

6. La valutazione globale delle aree a rischio di degrado, attuale e potenziale, e di desertificazione del
suolo deve essere obbligatoriamente tenuta in conto dalle regioni e dalle autorita di bacino per valutare
la presenza, sul territorio di competenza, di aree vulnerabili soggette o minacciate da fenomeni di
degrado del suolo e da processi di desertificazione, secondo quanto previsto dal citato decreto
legislativo n. 152 del 2006.

Art. 18.
(Copertura finanziaria)

1. Per I'attuazione delle disposizioni di cui agli articoli 6 e 7 della presente legge, ¢ autorizzata la spesa
di euro 500.000 a decorrere dall'anno 2019. Al relativo onere pari a 500.000 euro annui a decorrere
dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale
di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del programma « Fondi
di riserva speciali » della missione « Fondi da ripartire » dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al medesimo Ministero.

2. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
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XVIII Legislatura

Legge quadro per la protezione e la gestione sostenibile del suolo
Titolo breve: CONSUMO DEL SUOLO

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta

9 (Agricoltura e produzione agroalimentare) e 13* (Territorio, ambiente, beni ambientali) in sede
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N. 5 (ant.
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N. 19 (pom.)
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Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 20 (ant.)
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N. 21 (pom.)
13 marzo 2019
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N. 27 (ant.)
13 giugno 2019
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi
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N. 28 (ant.)
25 giugno 2019

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 29 (ant.)
2 luglio 2019

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 8 (pom.
3 luglio 2019

N. 1 (pom.)
24 settembre 2019

Comitato Ristretto

N. 12 (pom.)

1 ottobre 2019

N. 2 (pom.

2 ottobre 2019
Comitato Ristretto

N. 3 (pom.)
10 ottobre 2019

Comitato Ristretto

N. 4 (pom.
23 ottobre 2019
Comitato Ristretto

N. 13 (pom.)
23 ottobre 2019

N. 14 (pom.)
4 febbraio 2020

N. 5 (ant.)
11 febbraio 2020

Comitato Ristretto

13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambientali) (sui lavori della Commissione)

N. 118 (pom.)
11 febbraio 2020

9% (Agricoltura e produzione agroalimentare) e 13* (Territorio, ambiente, beni ambientali) in sede

referente

N. 6 (ant.)
18 febbraio 2020

Comitato Ristretto

N. 7 (pom.
3 marzo 2020
Comitato Ristretto

9* (Agricoltura e produzione agroalimentare) e 13* (Territorio, ambiente, beni ambientali) (sui lavori

della Commissione)

N. 15 (ant.)
27 maggio 2021
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1.3.2.1.1. 29 (Agricoltura e produzione
agroalimentare) e 132 (Territorio, ambiente,
beni ambientali) - Sedutan. 5 (ant.) del
06/03/2019

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 9% e 13" RIUNITE
9% (Agricoltura e produzione agroalimentare)
13" (Territorio, ambiente, beni ambientali)
MERCOLEDI 6 MARZO 2019
5* Seduta

Presidenza della Presidente della 13¢ Commissione
MORONESE

Interviene il sottosegretario di Stato per le politiche agricole alimentari, forestali e del turismo
Manzato.

La seduta inizia alle ore 8,50.

IN SEDE REFERENTE

(63) QUAGLIARIELLO. - Disposizioni in materia di riqualificazione e rigenerazione urbana,
contrasto al degrado e al disagio urbano, ambientale e sociale, per la promozione dell'inclusione e
della coesione sociale

(86) Loredana DE PETRIS ed altri. - Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo nonché
delega al Governo in materia di rigenerazione delle aree urbane degradate

(164) Paola NUGNES e Elena FATTORI. - Disposizioni per il contenimento del consumo di
suolo, di riuso del suolo edificato e per la tutela del paesaggio

(438) Maria Alessandra GALLONE ed altri. - Disposizioni in materia di riqualificazione delle
aree urbane degradate

(872) NASTRI. - Agevolazioni per la riduzione del consumo del suolo, il recupero delle aree
urbane e il riuso del suolo edificato, mediante un credito d'imposta per l'acquisto di fabbricati da
restaurare

(609) MOLLAME. - Legge quadro in materia di valorizzazione delle aree agricole e di
contenimento del consumo del suolo

(843) TARICCO ed altri. - Misure per il contenimento del consumo del suolo e il riuso del suolo
edificato e deleghe per la disciplina in materia di rigenerazione delle aree urbane degradate e per la
definizione di incentivi di natura fiscale

(866) NASTRI. - Norme per il contenimento del consumo del suolo e la rigenerazione urbana, la
tutela e valorizzazione dell’agricoltura e modifica all'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010,
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n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, per la messa in sicurezza del
territorio contro i rischi derivanti dal dissesto idrogeologico

(965) Virginia LA MURA. - Legge quadro per la protezione e la gestione sostenibile del suolo
(984) Anna ROSSOMANDO ed altri. - Disposizioni per la rigenerazione urbana e per il contrasto
al consumo di suolo

(Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 86, 164, 438, 572, 843 e 866, congiunzione con
I'esame congiunto dei disegni di legge nn. 63, 609, 965 ¢ 984 e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto sospeso nella seduta del 30 gennaio.

La presidente MORONESE ricorda che sono stati assegnati alle Commissioni riunite ulteriori
disegni di legge sulla materia del consumo del suolo. Cede quindi la parola ai relatori per
l'illustrazione.

Il senatore BERGESIO (L-SP-PSd’'Az), relatore per la 9* Commissione, illustra il disegno di legge n.
609, recante disposizioni in materia di valorizzazione delle aree agricole e di contenimento del
consumo del suolo. Con il provvedimento, composto di 8 articoli, vengono anzitutto individuate le
finalita a partire dalla valorizzazione e la tutela dei terreni agricoli al fine di promuovere l'attivita
agricola, il paesaggio e I'ambiente, e si riconosce il suolo come bene comune e risorsa non rinnovabile,
che esplica funzioni e produce servizi ecosistemici.

Dopo aver precisato le definizioni di superficie agricola e di consumo di suolo, segnala che il
testo prevede che con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo,
d'intesa con il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, con il Ministro per 1 beni e
le attivita culturali e con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentita la Conferenza unificata,
venga fissato il limite massimo di superficie agricola consumabile, al fine di contenere il consumo di
suolo e l'erosione della superficie agricola nazionale. Si rimanda ad una deliberazione della
Conferenza unificata per l'individuazione dei criteri e delle modalita per la definizione di tale
obiettivo, nonché per la determinazione della superficie agricola esistente e per assicurare il
monitoraggio del suo consumo.

Sempre con deliberazione della Conferenza unificata si provvede alla ripartizione della
superficie agricola consumabile fissata a livello statale tra le diverse Regioni; e solo qualora la
Conferenza non vi provveda le relative determinazioni dovranno essere adottate con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri con il parere della Conferenza unificata.

Precisa poi che, senza oneri per la finanza pubblica il disegno di legge istituisce un Comitato
interministeriale, costituito dai rappresentanti dei diversi Ministeri coinvolti e dell'lstat, nonché dai
rappresentanti designati dalla Conferenza unificata, con compiti di controllo € monitoraggio
relativamente al problema del consumo di superficie agricola nazionale.

Il Comitato redige, entro il 31 dicembre di ogni anno, un rapporto sul consumo di suolo in
ambito nazionale, che il Ministro delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo presenta al
Parlamento entro il 31 marzo.

Alle Regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano ¢ poi attribuito il compito di dare
attuazione alle norme di principio dettate dal provvedimento, stabilendo, entro il limite massimo
fissato a livello statale, I'estensione della superficie agricola consumabile a livello provinciale
all'interno del rispettivo territorio. E altresi effettuato un rinvio alle previsioni contenute nel piano
paesaggistico di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42.

Ricorda poi che il disegno di legge prevede il divieto di cambiare la destinazione d'uso dei
terreni agricoli che hanno usufruito di aiuti di Stato o di aiuti europei; a pena di nullita, tale divieto
deve essere indicato negli atti di compravendita dei terreni. Sono quindi previste specifiche sanzioni
per la violazione del divieto (una sanzione principale di natura pecuniaria € una sanzione accessoria
volta a garantire il ripristino dello stato dei luoghi qualora la violazione sia stata perpetrata tramite
attivita edificatoria).
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Vengono poi introdotte misure per incentivare il recupero del patrimonio edilizio rurale al fine
di favorire l'attivita di manutenzione, ristrutturazione e restauro degli edifici esistenti. In particolare
viene attribuita priorita nella concessione di finanziamenti statali e regionali eventualmente previsti in
materia edilizia a quei Comuni e quelle Province che danno priorita per la localizzazione degli
insediamenti alle aree urbane dismesse e che procedono al recupero dei nuclei abitati rurali. Stessa
priorita ¢ anche attribuita ai privati che realizzano il recupero di edifici e delle infrastrutture rurali nei
nuclei abitati rurali.

Viene quindi istituito, presso il Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e del
turismo, un registro dei Comuni che hanno adottato strumenti urbanistici in cui non € previsto nessun
ampliamento delle aree edificabili o in cui € previsto un ampliamento delle aree edificabili inferiore al
limite fissato, registro a cui 1 Comuni interessati possono chiedere volontariamente di essere inseriti.

Si prevede poi che 1 proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal
provvedimento siano destinati esclusivamente alla realizzazione delle opere di urbanizzazione, al
risanamento di complessi edilizi nei centri storici e ad interventi di qualificazione ambientale e
paesaggistica.

Sono infine previste disposizioni transitorie dirette a disciplinare il consumo di superficie
agricola con riferimento ad interventi gia autorizzati e previsti dagli strumenti urbanistici vigenti
all'entrata in vigore della legge, nonché per 1 lavori e le opere gia inseriti negli strumenti di
programmazione delle stazioni appaltanti.

Il relatore passa quindi a illustrare il disegno di legge n. 984, che intende affrontare 1 temi del contrasto
al consumo del suolo e della rigenerazione urbana perseguendo prioritariamente le seguenti finalita:
realizzare una legge di principi, che possa essere agevolmente attuata dalle Regioni, con un regime
transitorio flessibile e efficace; fermo 1'obiettivo del saldo netto pari a zero di consumo di suolo nel
2050, avviare una riduzione progressiva del consumo di suolo; creare le condizioni per ipotizzare
I'immediata inibizione della possibilita di incrementare previsioni che consentano consumo di suolo
ulteriore rispetto a quello gia programmato; con la nuova normativa a regime, porre un limite
temporale massimo per la destinazione edificatoria delle aree; realizzare misure di semplificazione
procedurale e di incentivazione economica per il riuso e la rigenerazione urbana.

Segnala che il testo proposto consta complessivamente di cinque articoli.

L'articolo 1 stabilisce le finalita e 1'ambito di applicazione della nuova normativa, disponendo,
tra l'altro, che il riuso e la rigenerazione urbana, oltre alla limitazione del consumo di suolo,
costituiscono principi fondamentali della materia del governo del territorio. Fatte salve le previsioni di
maggiore tutela delle aree inedificate introdotte dalla legislazione statale e regionale, si prevede in via
generale che il consumo di suolo € consentito esclusivamente nei casi in cui non esistono alternative
consistenti nel riuso delle aree gia urbanizzate e nella rigenerazione delle stesse. A tal fine si stabilisce
piu in particolare che, nell'ambito delle procedure, previste dal Codice dell'ambiente, di valutazione
d'impatto ambientale, di valutazione ambientale strategica e di verifica di assoggettabilita delle opere
pubbliche e di pubblica utilita diverse dalle infrastrutture e dagli insediamenti prioritari di cui alla parte
V del Codice dei contratti pubblici, 1'obbligo della priorita del riuso e della rigenerazione urbana
comporta la necessita di una valutazione delle alternative di localizzazione che non determinino
consumo di suolo. Per le opere pubbliche non soggette alle procedure di valutazione d'impatto
ambientale, di valutazione ambientale strategica e di verifica di assoggettabilita, la medesima
valutazione delle alternative deve risultare dall'atto di approvazione della progettazione definitiva degli
interventi.

Sempre al fine della verifica dell'insussistenza di alternative consistenti nel riuso delle aree gia
urbanizzate e nella rigenerazione delle stesse, si stabilisce inoltre che le Regioni e le Province
autonome orientano l'iniziativa dei Comuni, disciplinando le modalita attraverso le quali gli strumenti
di pianificazione urbanistica e territoriale specificano € motivano puntualmente I'eventuale necessita di
consumo di suolo.

L'articolo 2 del disegno di legge reca invece le definizioni rilevanti nella materia considerata,
sul modello di quanto previsto dai disegni di legge n. 86, n. 164 e n. 843.
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Si sofferma quindi sull'articolo 3, che stabilisce 1 limiti al consumo di suolo e una specifica
disciplina transitoria relativa gli stessi. In particolare, al comma 1, si prevede che, in coerenza con gli
obiettivi stabiliti dall'Unione europea circa il traguardo del consumo di suolo pari a zero da
raggiungere entro il 2050, ¢ definita, a livello regionale, la riduzione progressiva del consumo di suolo
in misura maggiore rispetto a quanto stabilito dalle disposizioni di cui al medesimo articolo 3, che
costituiscono principi fondamentali del governo del territorio, norme di tutela ambientale e
paesaggistica, nonché livelli essenziali di tutela dei diritti civili e sociali.

Al comma 2 si stabilisce poi che, a decorrere dalla data di entrata in vigore della nuova
normativa, i Comuni e le Regioni non possono adottare o approvare piani urbanistici generali o
attuativi, comunque denominati, e relative varianti, che prevedano nuovo incremento netto di consumo
di suolo rispetto ai piani gia vigenti. In via transitoria sono fatti salvi, ai sensi del comma 3, gli
interventi e 1 programmi di trasformazione con le relative opere pubbliche derivanti dalle obbligazioni
di convenzione urbanistica ai sensi dell'articolo 28 della legge 17 agosto 1942, n. 1150, previsti nei
piani attuativi, comunque denominati, per i quali 1 soggetti interessati abbiano presentato istanza per
'approvazione in modo conforme ai regolamenti urbanistici ed edilizi vigenti prima della data di
entrata in vigore della nuova legge, nonché le varianti, il cui procedimento sia attivato prima della data
di entrata in vigore della legge medesima, che non comportino aumento al dimensionamento dei piani
attuativi. Si stabilisce quindi, al comma 4, che le previsioni urbanistiche adottate o approvate in
contrasto con i commi 2 e 3 sono nulle. Sono altresi nulli 1 titoli edilizi, comunque denominati,
rilasciati o formati sulla base di previsioni urbanistiche nulle.

I commi 5 e 6, con riferimento alle previsioni urbanistiche gia vigenti alla data di entrata in
vigore della nuova normativa, € i commi 11 e 12, con riferimento alle previsioni urbanistiche che
saranno successivamente adottate, stabiliscono, con una differente modulazione, che tali previsioni
devono essere attuate entro determinati limiti temporali decorsi 1 quali le stesse perdono efficacia e che
il ritardo nell'attuazione oltre 1 termini previsti determina un progressivo incremento dell'importo del
contributo dovuto per il rilascio del permesso per costruire.

Il comma 7 prevede che, al fine di ridurre 'utilizzo di superfici libere edificabili, 1 Comuni
possono consentire permute tra superfici libere edificabili di proprieta privata e aree di proprieta
comunale destinate a riuso e rigenerazione urbana, o anche tra 1 soli diritti edificatori delle relative
aree, sulla base di stima del valore delle aree medesime; I'efficacia delle permute € sottoposta alla
condizione sospensiva dell'approvazione di variante urbanistica che rende inedificabili le superfici
libere oggetto della permuta medesima.

Ai sensi del comma 8, al fine di consentire la definizione di un quadro aggiornato del consumo
di suolo determinato in conseguenza dell'attuazione degli strumenti urbanistici vigenti alla data di
entrata in vigore della nuova legge, i Comuni entro un anno dalla predetta data dovranno fornire alle
Regioni e alle Province autonome i dati circa le previsioni non attuate che comportano consumo di
suolo contenute negli strumenti di pianificazione locale gia vigenti. Il successivo comma 9 dispone
quindi che le Regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro due anni dalla medesima
data di entrata in vigore, adottano criteri, parametri e percentuali di riduzione del consumo di suolo
coerenti con l'obiettivo di cui al comma 1, da articolare su scala comunale o per gruppi di Comuni,
anche ubicati in diverse Province.

Proseguendo nell'esame dell'articolo 3, evidenzia che il comma 10 prevede la possibilita di
compensazioni tra percentuali di consumo di suolo nelle diverse Regioni, mentre il comma 13
stabilisce che 1 Comuni che non forniscono 1 dati di cui al comma 8 sono inibiti dalla possibilita di
approvare nuovi strumenti di pianificazione urbanistica. A1 sensi del comma 14 il monitoraggio del
consumo di suolo ¢ assicurato dall'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA)
e dalle Agenzie per la protezione dell'ambiente delle Regioni e delle Province autonome. Il comma 15
stabilisce che le infrastrutture e gli insediamenti prioritari di cui alla parte V del Codice dei contratti
pubblici e gli interventi di rilocalizzazione conseguenti a calamita naturali, nonché tutte le opere
pubbliche per le quali sia stata condotta la preventiva verifica di cui all'articolo 1, non concorrono al
computo del consumo di suolo a livello comunale. Infine, ai sensi del comma 16, le serre e altri
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interventi di consumo di suolo connessi con la conduzione dell'attivita agricola, in cui siano assicurate
le condizioni di naturalita del suolo, non concorrono al computo del consumo di suolo.

Sottolinea quindi la rilevanza dell'articolo 4, che detta disposizioni in tema di priorita del riuso
e della rigenerazione urbana e di relative misure di incentivazione.

Ai sensi del comma 1 si prevede che le Regioni e le Province autonome adottano disposizioni
per incentivare 1 Comuni, singoli o associati, a promuovere strategie di riuso e rigenerazione urbana
anche mediante I'individuazione, negli strumenti di pianificazione, degli ambiti urbanistici e delle aree
a destinazione produttiva dismesse da sottoporre a interventi di ristrutturazione urbanistica e di
rinnovo edilizio e da destinare prioritariamente a servizi pubblici, edilizia residenziale pubblica e
recupero delle periferie. Il comma 2 prevede che, ai fini di cui al comma 1, € promossa 1'applicazione
di strumenti di perequazione, compensazione € incentivazione urbanistica, purché non determinino
ulteriore consumo di suolo e siano attuati esclusivamente in ambiti definiti di aree urbanizzate.

I commi 3 e 4 stabiliscono poi che 1 Comuni, entro un anno dalla data di entrata in vigore della
nuova legge, eseguono il censimento delle aree e degli edifici dismessi, non utilizzati o abbandonati.
Tali informazioni sono pubblicate e costantemente aggiornate nel sito internet istituzionale dei
Comuni. Decorso un anno dalla data di entrata in vigore della nuova legge, l'esecuzione del
censimento ¢ presupposto necessario per il rilascio di titoli abilitativi che comportino, nell'ambito degli
strumenti urbanistici gia approvati, nuovo consumo di suolo. Le Regioni e le Province autonome
dovranno adottare disposizioni per I'esecuzione del censimento e del suo periodico aggiornamento, al
fine di creare una banca dati del patrimonio edilizio pubblico e privato inutilizzato.

Il comma 5 dispone quindi che, sulla base del censimento di cui sopra, sono approvati, anche
su iniziativa dei privati interessati, 1 piani attuativi di rigenerazione urbana, su cui sono acquisiti, in
presenza di vincoli, 1 pareri delle autorita preposte alla tutela dei vincoli. Ai sensi del comma 6
'approvazione del piano attuativo per la rigenerazione urbana costituisce vincolo preordinato
all'espropriazione e sostituisce 1 titoli abilitativi edilizi e le autorizzazioni e nulla osta, comunque
denominati, delle autorita preposte alla tutela dei vincoli, il cui parere ¢ stato acquisito per
I'approvazione del piano. I lavori possono essere iniziati decorsi quindici giorni dalla comunicazione al
comune di avvio dei lavori medesimi.

I successivi commi 7, 8,9, 10 e 11 prevedono infine, sempre da parte delle Regioni e delle
Province autonome, ulteriori forme di semplificazione amministrativa e anche riduzioni degli oneri di
urbanizzazione, al fine di incentivare gli interventi di riuso e 1 processi di rigenerazione urbana.

L'articolo 5 stabilisce da ultimo che sono fatte salve le competenze in materia di governo del
territorio delle Regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano, che
provvedono ad attuare quanto previsto dalla nuova legge ai sensi dei rispettivi statuti di autonomia,
fermi il raggiungimento dell'obiettivo del consumo di suolo pari a zero entro il 2050 e la priorita del
riuso e della rigenerazione rispetto al nuovo consumo di suolo.

La senatrice NUGNES (M55S), relatrice per la 13* Commissione, da conto del disegno di legge n. 63,
che si propone di favorire il rilancio delle aree periferiche o comunque degradate dei centri urbani,
superando la contrapposizione centro-periferia. A tale scopo esso prevede una pluralita di interventi
finalizzati alla riqualificazione e rigenerazione urbana, dal punto di vista edile, economico e sociale, in
modo da promuovere lo sviluppo imprenditoriale e occupazionale, il risparmio energetico, la
sostenibilita ambientale e la sicurezza, nonché¢ la creazione di nuove e piu adeguate strutture di edilizia
residenziale.

Il provvedimento contiene 11 articoli. In primo luogo illustra I'articolo 1, che affida ai Comuni
e alle Citta metropolitane il compito di individuare e mappare, nei territori sotto la loro rispettiva
giurisdizione, le aree di degrado, periferiche e non, che siano assoggettabili ad interventi di
rigenerazione urbana, ambientale e sociale. Si fornisce quindi la definizione di intervento di
rigenerazione urbana e delle relative finalita, inserendole nel piu ampio contesto delle priorita definite
dalla Politica europea di coesione 2014-2020.
L'articolo 2 prevede poi una ridefinizione del vigente bonus di cui al decreto-legge 4 giugno 2013, n.
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63, applicabile agli interventi di ristrutturazione, miglioramento antisismico ed efficientamento
energetico, ampliandone 1'ambito di applicazione non soltanto a edifici residenziali, ma anche a quelli
adibiti a uso commerciale o produttivo, e portandone la scadenza al 31 dicembre 2019 (al riguardo, si
segnala che, per alcune tipologie di interventi, tale proroga ¢ gia stata disposta dalla legge di bilancio
2019). Si interviene inoltre sulla misura del bonus, la cui aliquota base viene ridotta al 35 per cento,
inserendo nel contempo una agevolazione maggiore, pari al 65 per cento e fino ad un ammontare
massimo di 96.000 euro, per gli edifici siti in aree periferiche o degradate. E altresi stabilito un
meccanismo premiale proporzionato al miglioramento della classe energetica riservato agli interventi
di cui agli articoli 14, 15 e 16 del decreto-legge n. 63 del 2018, come modificati dalla presente legge.
Si prevede inoltre che le nuove agevolazioni siano applicabili anche agli interventi di retrofit
energetico e riqualificazione antisismica. Si introducono semplificazioni riguardo alle procedure di
autorizzazione degli interventi in esame, che vengono assoggettati alla sola comunicazione di inizio
lavori asseverata (CILA). Inoltre si escludono le spese di ristrutturazione e riqualificazione di edifici
pubblici dal computo ai fini del patto di stabilita interno e si prevede che per gli interventi di
ristrutturazione, miglioramento antisismico ed efficientamento energetico non siano dovuti gli oneri di
urbanizzazione e sia dimezzato il canone di occupazione del suolo pubblico. Infine, sono disposte
sanzioni in caso di false attestazioni al fine di ottenere le agevolazioni.

L'articolo 3 stabilisce un aumento del bonus per la ristrutturazione e riqualificazione delle strutture
ricettive e alberghiere site in aree periferiche o degradate fino al 60 per cento, con i medesimi benefici
previsti per gli interventi per gli interventi di ristrutturazione, miglioramento antisismico ed
efficientamento energetico visti in precedenza.

L'articolo 4 inserisce la nuova procedura della sostituzione edilizia, che semplifica le autorizzazioni
per la demolizione e ricostruzione, a pari volumetria, di edifici non in regola con le norme di sicurezza,
sostenibilita, efficienza energetica, antisismiche e idrogeologiche, eliminando gli oneri di
urbanizzazione. L'edificio di nuova costruzione dovra essere classificato in classe energetica A o
superiore.

La relatrice richiama poi l'articolo 5, che intende riattivare il Fondo rotativo statale per la progettualita,
inutilizzato a causa dei ritardi nei provvedimenti attuativi, e di utilizzarne quota parte per finanziare
interventi di riqualificazione di zone periferiche e degradate individuate dalle Regioni e selezionati da
un'apposita commissione tecnica del Ministero delle infrastrutture e trasporti, che andra a finanziare
almeno un progetto in ogni Regione. Alle risorse provenienti dal Fondo rotativo statale dei progetti si
aggiungono quelle del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) riservate allo sviluppo urbano
sostenibile.

L'articolo 6 inserisce una serie di benefici fiscali per le micro, piccole e medie imprese che inizino una
nuova attivita nelle aree periferiche o degradate individuate dai Comuni e dalle Citta metropolitane. Si
prevede un credito sulle imposte sui redditi dal 50 all'80 per cento per dieci anni, 1'esenzione totale
IRAP e IMU rispettivamente per dieci e tre anni, nonché I'esonero dai contributi per le nuove
assunzioni con contratto a tempo indeterminato o a tempo determinato con durata minima dodici mesi,
per 1 primi cinque anni, a condizione che almeno un terzo dei dipendenti risulti residente in zone
periferiche o degradate.

L'articolo 7 da ai Comuni la facolta di attuare ulteriori agevolazioni fiscali per incentivare le iniziative
di rigenerazione urbana, tra cui la riduzione degli oneri concessori del 50 per cento, la sospensione
dell'IMU, della TARI e TASI per un periodo massimo di dieci anni, oltre che I'esonero dal versamento
dell'imposta di registro.

L'articolo 8 consente ai Comuni di adottare sanzioni, mediante un aumento delle aliquote di IMU e
TASI fino allo 0,2 per cento a valere sugli edifici inutilizzati, incompiuti o dismessi da oltre cinque
anni, per incentivarne il recupero e la riqualificazione.

L'articolo 9 affida alle Regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano la disciplina delle
forme e dei modi della partecipazione delle comunita locali alla definizione degli obiettivi dei
programmi di riqualificazione, rinnovo, recupero e tutela delle aree urbane.

Fa quindi presente che l'articolo 10 rimodula la procedura di permuta di cui all'articolo 6 del decreto-
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legge 13 agosto 2011, n. 138, che ¢ considerata "di assoluta priorita" qualora gli immobili da adibire o
da costruire ex novo ad uso governativo o amministrativo siano siti in zone periferiche e disagiate. A
tal fine I'Agenzia del demanio, d'intesa con il Ministero dei beni culturali, procede a un'ulteriore
selezione degli immobili da cedere, appartenenti al demanio e al patrimonio dello Stato ma ritenuti
inadeguati all'utilizzo, redigendo un apposito elenco di quelli di particolare valore storico-
architettonico o presenti in zone di pregio della citta, ai fini della loro permuta con edifici nuovi, di
volumetria pari o maggiore fino a un massimo del 30 per cento, adeguati alla destinazione d'uso. La
permuta avviene all'esito di una procedura di selezione pubblica: 1 soggetti aggiudicatari potranno
beneficiare per 1 primi cinque anni di un regime fiscale concordato direttamente con I'Agenzia delle
entrate.

L'articolo 11 reca disposizioni transitorie e finali di armonizzazione tra la legislazione statale e quella
regionale.

Passa poi ad illustrare il disegno di legge n. 984, che si compone di 18 articoli e persegue la finalita di
garantire la protezione e la gestione sostenibile dei suoli e I'adattamento ai cambiamenti climatici,
anche per garantire la sicurezza della filiera alimentare. Tali finalita sono realizzate nel rispetto dei
seguenti criteri: mantenere le funzioni ed 1 servizi ecosistemici dei suoli prevenendo il loro degrado;
riportare 1 suoli degradati, ove tecnicamente possibile, ad un livello di funzionalita corrispondente alla
loro naturale potenzialita, considerando anche 1 costi del ripristino del suolo; migliorare la gestione del
suolo tenendo presenti i cambiamenti climatici, tutelando 1 suoli integri dal punto di vista della
funzionalita e dei servizi ecosistemici e favorendo il miglior uso di suoli gia compromessi.

Evidenzia poi che il provvedimento in esame istituisce un quadro normativo per la protezione e la
gestione sostenibile del suolo e la conservazione delle sue capacita di svolgere una o piu delle seguenti
funzioni o servizi ecosistemici di natura economica, ambientale, sociale e culturale: di produzione di
alimenti e altre biomasse, in particolare nei settori dell'agricoltura e della selvicoltura; di stoccaggio,
filtrazione e trasformazione di nutrienti, sostanze e acqua; di riserva di biodiversita; di stoccaggio di
carbonio; di fonte di materie prime; di ambiente fisico e culturale per le persone e le attivita umane; di
sede del paesaggio e del patrimonio ambientale, archeologico e scientifico-culturale.

I1 disegno di legge introduce inoltre misure per la conoscenza e la prevenzione dei processi di degrado
del suolo dovuti a cause naturali o ad attivita umane, con esclusione delle acque sotterranee.

In particolare, esso istituisce, presso I'ISPRA, il Centro nazionale per la protezione e la gestione
sostenibile dei suoli (CENPSU) presieduto dal presidente dell'I[SPRA, con 1 seguenti compiti:
aggiornamento delle prescrizioni tecniche e delle linee guida adottate dal Comitato tecnico-scientifico;
divulgazione delle informazioni sullo stato e sulla qualita del suolo; valutazione e quantificazione delle
funzioni e dei servizi ecosistemici dei suoli; individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di
erosione; individuazione e aggiornamento delle aree a rischio di compattazione; individuazione e
aggiornamento delle aree a rischio di salinizzazione; individuazione e aggiornamento delle aree a
rischio di diminuzione della sostanza organica dei suoli; individuazione e aggiornamento delle aree a
rischio di degrado per perdita di biodiversita; individuazione e aggiornamento delle aree degradate a
causa dell'impermeabilizzazione di aree circostanti; definizione dei programmi d'azione obbligatori per
il ripristino, ove tecnicamente possibile, delle funzioni e dei servizi ecosistemici dei suoli gia bonificati
come previsto dal titolo V del decreto legislativo del 3 aprile 2006, n. 152; valutazione della perdita di
funzioni e di servizi ecosistemici dei suoli degradati da frane e alluvioni; valutazione globale delle aree
a rischio di degrado e di desertificazione del suolo. Rileva poi che il disegno di legge istituisce presso
il CENSPU un Comitato tecnico-scientifico quale organo dalla cui attivita non devono derivare nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Il Comitato ¢ composto: da un rappresentante delle
agenzie regionali per la protezione ambientale di ciascuna regione; da un rappresentante del Consiglio
per la ricerca in agricoltura e 'analisi dell'economia agraria (CREA); da un rappresentante del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; da un rappresentante del Dipartimento della protezione
civile della Presidenza del Consiglio dei ministri. Il Comitato, entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della legge, in collaborazione con le agenzie regionali per la protezione ambientale, adotta le
linee guida per la protezione e la gestione sostenibile del suolo nonché le relative prescrizioni tecniche,
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che sono aggiornate ogni tre anni dal CENSPU. Ai componenti del Comitato non spettano gettoni di
presenza, compensi, rimborsi di spese o altri emolumenti comunque denominati.

Per una valutazione completa ed affidabile dei servizi ecosistemici svolti dai suoli, il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, d'intesa con I'l[SPRA, le agenzie regionali per la
protezione ambientale, le universita e il CREA, istituisce la banca dati pedologica nazionale, in scala
1:50.000, per la stima dei servizi ambientali svolti dai suoli e dagli ecosistemi agroforestali. 11
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministero delle
politiche agricole alimentari, forestali e del turismo e con la collaborazione dell'ISPRA, dell'ISTAT,
della Consulta nazionale per I'informazione territoriale ed ambientale e del Centro nazionale di
cartografia pedologica del CREA, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
stabilisce 1 rapporti tra le istituzioni preposte alla gestione e all'aggiornamento dei dati pedologici
sull'uso del suolo, nonché le modalita di interscambio tra 1 dati rilevati a livello locale e quelli
contenuti nella banca dati pedologica nazionale. Le Regioni, nell'ambito delle proprie competenze,
individuano le modalita per divulgare 1 dati pedologici, rilevati o derivati, contenuti nelle banche dati
regionali.

Segnala quindi la previsione, contenuta nel testo, che entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore
della legge, 1l CENSPU, di concerto con le agenzie regionali per la protezione ambientale e con il
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, predispone materiali divulgativi, scaricabili dal
sito internet istituzionale, per migliorare la percezione del valore e la conoscenza del suolo, delle sue
funzioni e dei rischi collegati al suo degrado.

I materiali divulgativi sono aggiornati dal CENSPU ogni quattro anni a partire dalla data di entrata in
vigore della legge. Le agenzie regionali per la protezione ambientale organizzano corsi di formazione e
di informazione sui programmi di azione adottati per la tutela del suolo e sui rischi ai quali € esposto,
con l'obiettivo di: portare a conoscenza delle amministrazioni locali e delle aziende rurali situate nelle
aree a rischio di degrado, attuale e potenziale, la normativa vigente in materia, mediante adeguate
azioni di carattere divulgativo; formare il personale delle amministrazioni locali e delle predette
aziende rurali sulle pratiche agro-silvo-pastorali idonee a limitare o impedire il degrado del suolo.
Entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della legge, il CENSPU, in collaborazione con il
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca e il Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, predispone un piano per l'introduzione nelle universita dell'insegnamento della
pedologia nei diversi corsi di studio.

Tra le misure per la protezione e la gestione sostenibile dei suoli si annoverano le previsioni
riguardanti: la valutazione e quantificazione delle funzioni e dei servizi ecosistemici dei suoli, le
modalita per l'individuazione delle aree a rischio di erosione, di compattazione, di salinizzazione, di
diminuzione della sostanza organica e a rischio di perdita di biodiversita nonché delle aree a diverso
grado di impermeabilizzazione causata da urbanizzazione.

I1 disegno di legge intende altresi assicurare il coordinamento dei controlli ambientali finalizzati alla
prevenzione della contaminazione dei suoli ad ogni livello di pianificazione, in conformita con quanto
disposto dalla legislazione vigente.

Infine il CENSPU effettua la valutazione globale delle aree a rischio di degrado, attuale e potenziale, e
di desertificazione del suolo tenendo anche conto degli effetti dei cambiamenti climatici sul suolo e
della loro interazione con l'uso agricolo e forestale.

La presidente MORONESE, d'intesa con la Presidenza della 9a Commissione, propone quindi la
congiunzione dell'esame dei disegni di legge nn. 63, 609, 965 ¢ 984 con il seguito dell'esame
congiunto dei disegni di legge nn. 86, 164, 438, 572, 843 ¢ 866.

Non facendosi osservazioni in senso contrario, cosi rimane stabilito.

La senatrice ROSSOMANDO (PD), in qualita di prima firmataria del disegno di legge n. 984,
ringrazia 1 Presidenti e 1 colleghi delle Commissioni riunite per l'inserimento all'ordine del giorno
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anche del suo testo, sottolineando I'importanza della questione in esame.

La presidente MORONESE avverte che, d'intesa con il presidente Vallardi della 9a
Commissione, tenuto conto del nuovo calendario dei lavori parlamentari, la prossima settimana
proseguiranno, dinanzi agli Uffici di Presidenza delle Commissioni riunite, le audizioni informali gia
programmate sui disegni di legge in titolo.

Prendono atto le Commissioni riunite.

Il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 63, 86, 164, 438, 572, 609, 843, 866,
965 e 984 ¢ quindi rinviato.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI

La presidente MORONESE informa che, nel corso dell'audizione di ieri, in relazione all'affare
assegnato n. 93 sulla normativa sui nitrati di origine agricola, anche con riferimento alla situazione in
Campania oggetto della deliberazione della Giunta regionale n. 762 del 5 dicembre 2017, ¢ stata
consegnata della documentazione che sara disponibile per la pubblica consultazione nella pagina web
delle Commissioni, al pari dell'ulteriore documentazione che verra eventualmente depositata nelle
successive audizioni connesse all'esame di tali provvedimenti.

Le Commissioni riunite prendono atto.

La seduta termina alle ore 9,30.
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1.3.2.1.2. 23 (Agricoltura e produzione
agroalimentare) e 132 (Territorio, ambiente,
beni ambientali) - Sedutan. 19 (pom.) del
12/03/2019

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 9% e 13" RIUNITE
9% (Agricoltura e produzione agroalimentare)
13" (Territorio, ambiente, beni ambientali)
Uffici di Presidenza integrati dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 19
MARTEDI 12 MARZO 2019

Presidenza della Presidente della 13¢ Commissione
MORONESE

Orario: dalle ore 17,05 alle ore 19,55

AUDIZIONE INFORMALE DI DOCENTI ED ESPERTI PROVENIENTI DA UNIVERSITA ITALIANE
IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE SUL CONSUMO DEL SUOLO

Senato della Repubblica Pag. 28


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/18/SommComm/0/01105919
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29142

1.3.2.1.3. 9?(Agricoltura e produzione agroalimentare) e
DDL S. 965 - Senato della Repubblica 132 (Territorio, ambiente, beni ambientali) - Seduta n. 20 (ant.)
XVIII Legislatura del 13/03/2019

1.3.2.1.3. 99 (Agricoltura e produzione
agroalimentare) e 132 (Territorio, ambiente,
beni ambientali) - Seduta n. 20 (ant.) del
13/03/2019

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 9% e 13" RIUNITE
9% (Agricoltura e produzione agroalimentare)
13" (Territorio, ambiente, beni ambientali)
Uffici di Presidenza integrati dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 20
MERCOLEDI 13 MARZO 2019

Presidenza del Vice Presidente della 13 Commissione
BRUZZONE

Orario. dalle ore 10,35 alle ore 12,40

AUDIZIONE INFORMALE DI DOCENTI ED ESPERTI PROVENIENTI DA UNIVERSITA ITALIANE
IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE SUL CONSUMO DEL SUOLO

Senato della Repubblica Pag. 29


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/18/SommComm/0/01105929
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32743

1.3.2.1.4. ?(Agricoltura e produzione agroalimentare) e
DDL S. 965 - Senato della Repubblica 132 (Territorio, ambiente, beni ambientali) - Sedutan. 21 (pom.)
XVIII Legislatura del 13/03/2019

1.3.2.1.4. 2 (Agricoltura e produzione
agroalimentare) e 132 (Territorio, ambiente,
beni ambientali) - Seduta n. 21 (pom.) del
13/03/2019

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 9% e 13" RIUNITE
9% (Agricoltura e produzione agroalimentare)
13" (Territorio, ambiente, beni ambientali)
Uffici di Presidenza integrati dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 21
MERCOLEDI 13 MARZO 2019

Presidenza della Presidente della 13¢ Commissione
MORONESE

Orario: dalle ore 17 alle ore 19

AUDIZIONE INFORMALE DI DOCENTI ED ESPERTI PROVENIENTI DA UNIVERSITA ITALIANE
IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE SUL CONSUMO DEL SUOLO
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1.3.2.1.5. 9 (Agricoltura e produzione
agroalimentare) e 132 (Territorio, ambiente,
beni ambientali) - Seduta n. 23 (ant.) del
14/03/2019

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 9% e 13" RIUNITE
9% (Agricoltura e produzione agroalimentare)
13" (Territorio, ambiente, beni ambientali)
Uffici di Presidenza integrati dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 23
GIOVEDI 14 MARZO 2019

Presidenza della Presidente della 13¢ Commissione
MORONESE

Orario: dalle ore 10,40 alle ore 11,45

AUDIZIONE INFORMALE DI DOCENTI ED ESPERTI PROVENIENTI DA UNIVERSITA ITALIANE
IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE SUL CONSUMO DEL SUOLO
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1.3.2.1.6. 99 (Agricoltura e produzione
agroalimentare) e 132 (Territorio, ambiente,
beni ambientali) - Seduta n. 25 (pom.) del
10/04/2019

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 9% e 13" RIUNITE
9% (Agricoltura e produzione agroalimentare)
13" (Territorio, ambiente, beni ambientali)
Uffici di Presidenza integrati dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 25
MERCOLEDI 10 APRILE 2019

Presidenza del Presidente della 9 Commissione
VALLARDI

Orario: dalle ore 14,35 alle ore 15,45

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DI ASSOIMMOBILIARE E DI R.E TE. IMPRESE
ITALIA IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE SUL CONSUMO DEL SUOLO
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DDL S. 965 - Senato della Repubblica 132 (Territorio, ambiente, beni ambientali) - Seduta n. 26 (ant.)
XVIII Legislatura dell'11/04/2019

1.3.2.1.7. 29 (Agricoltura e produzione
agroalimentare) e 132 (Territorio, ambiente,
beni ambientali) - Seduta n. 26 (ant.)
dell'11/04/2019

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 9% e 13" RIUNITE
9% (Agricoltura e produzione agroalimentare)
13" (Territorio, ambiente, beni ambientali)
Uffici di Presidenza integrati dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 26
GIOVEDI 11 APRILE 2019

Presidenza del Presidente della 9° Commissione
VALLARDI
indi della Presidente della 13¢ Commissione
MORONESE

Orario: dalle ore 10,05 alle ore 13

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DI FILLEA CGIL, DEL PROFESSOR PAOLO
MADDALENA, VICE PRESIDENTE EMERITO DELLA CORTE COSTITUZIONALE E DI
RAPPRESENTANTI DEL FORUM NAZIONALE SALVIAMO IL PAESAGGIO - DIFENDIAMO 1
TERRITORI IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE SUL CONSUMO DEL SUOLO
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1.3.2.1.8. 9?(Agricoltura e produzione agroalimentare) e
DDL S. 965 - Senato della Repubblica 132 (Territorio, ambiente, beni ambientali) - Sedutan. 6 (ant.)
XVIII Legislatura dell'11/06/2019

1.3.2.1.8. 99 (Agricoltura e produzione
agroalimentare) e 132 (Territorio, ambiente,
beni ambientali) - Sedutan. 6 (ant.)
dell'11/06/2019

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 9% e 13" RIUNITE
9% (Agricoltura e produzione agroalimentare)
13" (Territorio, ambiente, beni ambientali)
MARTEDI 11 GTUGNO 2019
6" Seduta

Presidenza della Presidente della 13¢ Commissione
MORONESE

La seduta inizia alle ore 10,55.
SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

La presidente MORONESE (M35S) comunica che il senatore Taricco, a nome del proprio Gruppo, ha
fatto richiesta di pubblicita dei lavori della seduta odierna. Tale richiesta ¢ stata trasmessa alla
Presidenza del Senato, che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, ha comunque gia
preventivamente espresso il proprio assenso.

Non essendovi obiezioni, tale forma di pubblicita ¢ quindi adottata per il prosieguo dei lavori.

IN SEDE REFERENTE

(63) QUAGLIARIELLO. - Disposizioni in materia di riqualificazione e rigenerazione urbana,
contrasto al degrado e al disagio urbano, ambientale e sociale, per la promozione dell'inclusione e
della coesione sociale

(86) Loredana DE PETRIS ed altri. - Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo nonché
delega al Governo in materia di rigenerazione delle aree urbane degradate

(164) Paola NUGNES e Elena FATTORI. - Disposizioni per il contenimento del consumo di
suolo, di riuso del suolo edificato e per la tutela del paesaggio

(438) Maria Alessandra GALLONE ed altri. - Disposizioni in materia di riqualificazione delle
aree urbane degradate

(872) NASTRI. - Agevolazioni per la riduzione del consumo del suolo, il recupero delle aree
urbane e il riuso del suolo edificato, mediante un credito d'imposta per l'acquisto di fabbricati da
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1.3.2.1.8. 9?(Agricoltura e produzione agroalimentare) e

DDL S. 965 - Senato della Repubblica 132 (Territorio, ambiente, beni ambientali) - Sedutan. 6 (ant.)
XVIII Legislatura dell'11/06/2019
restaurare

(609) MOLLAME. - Legge quadro in materia di valorizzazione delle aree agricole e di
contenimento del consumo del suolo

(843) TARICCO ed altri. - Misure per il contenimento del consumo del suolo e il riuso del suolo
edificato e deleghe per la disciplina in materia di rigenerazione delle aree urbane degradate e per la
definizione di incentivi di natura fiscale

(866) NASTRI. - Norme per il contenimento del consumo del suolo e la rigenerazione urbana, la
tutela e valorizzazione dell’agricoltura e modifica all'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, per la messa in sicurezza del
territorio contro i rischi derivanti dal dissesto idrogeologico

(965) Virginia LA MURA. - Legge quadro per la protezione e la gestione sostenibile del suolo
(984) Anna ROSSOMANDO ed altri. - Disposizioni per la rigenerazione urbana e per il contrasto
al consumo di suolo

(1044) BERUTTI ed altri. - Disposizioni per la corretta pianificazione del territorio, per il
conseguente contenimento del consumo di suolo, per l'incentivazione del riuso e