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programma 32.3 “Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza” della
missione Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche;

Per ulteriori approfondimenti sulle modifiche nella struttura del bilancio per azioni, cfr. Riquadro
1 alla fine di questo capitolo.

Pur non avendo subito cambiamenti rilevanti rispetto all’esercizio 2017, sono particolarmente
significativi 1 cambiamenti rispetto all’esercizio 2016. Per consentire una maggiore confrontabilita
dei dati, nelle tavole 6 ¢ 7, ¢ stata effettuata una riclassificazione riconducendo le singole unita
gestionali del bilancio (i capitoli/piani gestionali) degli esercizi finanziari 2016 ¢ 2017 alla
classificazione per missioni ¢ programmi adottata nel Disegno di Legge di bilancio 2018-2020.

Tavole sintetiche del bilancio integrato 2018-2020

15





OPS/DDL S. 2960 - XVII Leg./Testi/htmlimage82a3522f.png
Azione 5 “Patto di stabilita interno verticale”

hanno sostituito le norme che riguardano la disciplina del
patto di stabilita interno degli enti locali.

Programma 24.11 “Sostegno in favore di pensionati di
guerra ed assimilati, perseguitati politici e razziali”

Azione 3 “Risarcimenti per danni di guerra e
rimborsi similari”

L'azione era composta dal solo capitolo 7325 (Fondo
indiviso per la concessione di indennizzi e di contributi
per danni di guerra), non rilevante dal punto di vista
finanziario, che e stato trasferito al programma 24.6
“Garanzia dei diritti dei cittadini”, azione 2 “Riparazioni
pecuniarie per errori giudiziari, ingiusta detenzione,
responsabilita civile dei giudici e violazione dei diritti
umani’.
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riqualificazione delle periferie e delle aree urbane degradate. In precedenza quelle destinate
all’attuazione del Piano nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane
degradate (legge n. 190/2014, articolo 1, comma 434) erano collocate nel programma /.3
“Presidenza del Consiglio dei Ministri” (missione Organi costituzionali, a rilevanza
costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri), che ora comprende unicamente le
risorse destinate al funzionamento della Presidenza e per la celebrazione di eventi a carattere
nazionale, oltre alla quota parte dell' 8 per mille destinato a interventi dello Stato;

- nell’ambito della missione L'Italia in Europa e nel mondo, i contributi a enti, associazioni
e comitati per l'assistenza educativa, scolastica, culturale, ricreativa e sportiva dei lavoratori
italiani all'estero e delle loro famiglie sono trasferiti dal programma 4.8 “Italiani nel mondo
e politiche migratorie” al programma 4.9 “Promozione del sistema Paese” € compresi
nell’azione Promozione e diffusione della lingua e della cultura italiana all'estero. Inoltre,
quest’ultimo programma cede le risorse dell’azione Attivita di controllo € prevenzione
dell’Autorita Nazionale UAMA per 1 materiali d’armamento al programma 4.14
“Coordinamento dell’Amministrazione in ambito internazionale”;

- nell’ambito della missione Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca, le risorse del
Fondo per la distribuzione di derrate alimentari alle persone indigenti da assegnare
all’ Agenzia per le erogazioni in agricoltura sono evidenziate in una nuova azione ad hoc del
programma 9.2 “Politiche europee ed internazionali e dello sviluppo rurale”. In precedenza
tali risorse erano collocate nel programma 9.6 “Politiche competitive, della qualita
agroalimentare, della pesca, dell'ippica e mezzi tecnici di produzione”,

- nell’ambito della missione Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della
finanza pubblica, le risorse per i1l finanziamento dei contratti per la verifica dei costi
standard delle regioni e degli enti locali in settori diversi dalla sanitd hanno visto un
cambiamento nella responsabilitd amministrativa con uno spostamento al programma 29.7
“Analisi, monitoraggio e controllo della finanza pubblica e politiche di bilancio” del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. In precedenza erano gestite dal
Dipartimento delle finanze nel programma 29.1 “Regolazione e coordinamento del sistema
della fiscalita’;

- nell’ambito della missione Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, le spese per le
convenzioni con medici civili generici € specialisti dal programma 24.11 “Sostegno in
favore di pensionati di guerra ed assimilati, perseguitati politici e razziali” sono state
spostate nel programma 24.6 “Garanzia dei diritti dei cittadini” nell’azione Accertamento e
riconoscimento cause di servizio, spese di giudizio per invalidita civile e di patrocinio
legale;

- infine, si rilevano alcuni spostamenti effettuati per assicurare 1’uniformita nella
rappresentazione in bilancio di fattispecie di spesa trasversali a tutte le amministrazioni’.
Tra queste si segnala, nello stato di previsione del Ministero della difesa, lo spostamento
delle somme per 1 rimborsi all'INAIL delle prestazioni assicurative erogate per gli infortuni
sul lavoro dei dipendenti dal programma 5.6 “Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari” della missione Difesa e sicurezza del territorio al

3 Cfr. la Nota breve sulle azioni (http:/www.rgs.mef. gov.it/VERSIONE-I/Pubblicazioni/Note-brevi/Le-Azioni-del-
bilancio-dello-Stato/) e la Nota metodologica per I'individuazione delle azioni del bilancio allegata alla Circolare RGS
del 23 giugno 2016, n. 20 (http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-
I/CIRCOLARI/2016/20/Nota_metodologica per Azioni 2016-2018.pdf)
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Concorrono all’andamento dei saldi e al finanziamento degli interventi disposti con la
presente manovra, oltre alle misure indicate in questo disegno di legge, anche le disposizioni del
decreto legge n.148 del 2017 recentemente adottato dal Governo € recante misure urgenti in materia
di missioni internazionali, forze di polizia, definizione agevolata dei debiti fiscali e contributi ed
ulteriori misure per esigenze indifferibili.

Tavola 1.a - Previsione DDL Integrato 2018- 2020 - COMPETENZA
(in milioni di euro)

| Previsioni DLB . CHEHE DLB . CHEHE DLB - CHEHE
Previsioni R “Integrato” di cui: Decreto P di cui: Decreto P di cui: Decreto
iniziali LB dat g Manovra DLB legge g Manovra DLB legge 8 Manovra DLB legge
SMENESEE n.148/2017 n.148/2017 n.148/2017
ENTRATE
Tributarie 493.116 494.947 508.043 -11.501 -233 527.755 -5.332 -211 542.635 1.673 50
Extra Tributarie 72.326 76.014 68.692 -507 1.498 66.728 118 32 67.374 366 -5
Altre 2,511 2.536 2.513 -6 0 2.511 -6 0 2.509 0 0
Entrate finali 567.953 573.497 579.248 -12.014 1.266 596.993 -5.220 -180 612,518 2.039 45
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 486.170 490.709 496.935 2.723 395 497.015 6.245 -184 497.407 5.580 45
Interessi 79.287 77.349 78.491 -435 0 77.533 -506 0 80.214 -563 0
Spesein conto capitale 41.095 61.436 48.993 570 863 47.756 5.227 0 48.178 4.623 0
Spese finali 606.552 629.494 624.419 2.858 1.258 622.304 10.967 -184 625.798 9.640 45
Rimborso prestiti 254.496 249.522 227.816 0 0 240436 0 0 232.826 0 0
RISULTATI DIFFERENZIALI
Risparmio pubblico -15 2.903 1.309 -14.296 870 19.934 -10.954 5 32.389 -2.978 0
Saldo netto da finanziare -38.599 -55.997 -45.171 -14.873 8 -25.311 -16.187 5 -13.280 -7.601 0
Avanzo primario 40.688 21.352 33.320 -15.307 8 52.222 -16.692 5 66.934 -8.164 0
Ricorso al mercato -293.095 -305.519 -272.987 -14.873 8 -265.747 -16.187 5 -246.107 -7.601 0

Tavola 1.b- Previsione DDL Integrato 2018- 2020 - CASSA
(in milioni di euro)

BILANCIO 2017

o o DLB o areun DLB . di cui: DLE __ di cui:
Previsioni Previsioni I dicui: Decreto “Integrato" di cui: Decreto “Integrato” di cui: Decreto
iniziali iniziali LB & Manovra DLB legge & Manovra DLB legge g Manovra DLB legge
n.148/2017 n.148/2017 n.148/2017
ENTRATE
Tributarie 465.251 467.082 480.841 -11.501 -233 500.553 -5.332 -211 515.433 1.673 50
Extra Tributarie 55.408 59.095 54.376 -507 1.498 51.912 118 32 52.658 366 -5
| Altre _ _ _ _ _ _ _ _ _| _ 2511 | _ 2536 | _ 2513 | __ _ S ___0f__2513 f _ _ 6| _ __ 0| 2309 | __ _ el ___0]
Entrate finali 523.170 528.713 537.730 -12.014 1.266 554.975 -5.220 -180 570.600 2.039 45
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 502.616 507.168 511.349 2.723 395 505.148 6.245 -184 503.899 5.580 45
Interessi 79.209 76.886 77.491 -435 0 77.533 -506 0 80.214 -563 0
Spesein conto capitale 43.932 67.231 52.441 -1.255 863 45.497 2.920 0 45.736 2.617 0
Spese finali 625.757 651.284 641.280 1.034 1.258 628.178 8.660 -184 629.849 7.634 45
Rimborso prestiti 253.925 249,154 227.946 0 0 240436 0 0 232.826 0 0
RISULTATI DIFFERENZIALI
Risparmio pubblico -61.166 -57.877 -53.623 -14.296 870 -30.217 -10.954 5 -16.022 -2.978 0
Saldo netto da finanziare -102.587 -122.571 -103.550 -13.048 8 -73.202 -13.880 5 -59.249 -5.595 0
Avanzo primario -23.378 -45.685 -26.059 -13.482 8 4331 -14.385 5 20.965 -6.158 0
Ricorso al mercato -356.512 -371.725 -331.496 -13.048 8 -313.639 -13.880 5 -292.076 -5.595 0
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Tavola 8 - Riassuntivo per categoria - spese di competenza - Previsioni 2018-2020

(dati in milioni di euro)

2018 2019
::;i‘sl;:::r:: . Ef.fet.ti Pre.vi 't.)ni a . Ef.fet.ti Pre.visit.)ni a . Ef.fet.ti
) finanziari della Totale legislazione  finanziari della Totale legislazione  finanziari della Totale
vigente (1) manovra (2) vigente (1) manovra (2) vigente (1) manovra (2)
SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 89.676 1.861 91.537 89.184 1.979 91.164 88.487 2.008 90.495
IRAP 4.837 8 4.845 4.799 10 4.809 4.786 7 4.793
Consumi intermedi 12.628 88 12.715 12.726 -2 12.724 12.775 -127 12.648
TSR TR FETTEI AT A0 262.419 513 262.931 260.993 1.261 262.255 263.166 2.355 265.521
-amministrazioni centrali 10.092 -63 10.029 9.815 131 9.946 9.783 183 9.965
-amministrazioni locali: 130.067 694 130.761 130.593 328 130.922 131.084 534 131.618
-regioni 110.905 93 110.998 111.698 132 111.831 112.232 272 112.504
-comuni 11.029 612 11.640 10.762 149 10.911 10.707 135 10.842
-altre 8.133 -10 8.123 8.134 47 8.180 8.145 127 8.272
-enti di previdenza e assistenza sociale 122.260 -119 122.141 120.585 802 121.387 122.299 1.638 123.937
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 16.259 840 17.099 16.216 1.397 17.613 16.140 1.221 17.360
Trasferimenti correnti a imprese 8.363 -34 8.330 8.220 149 8.369 8.179 -90 8.088
Trasferimenti correnti a estero 1.408 33 1441 1413 50 1.462 1.392 0 1.392
Risorse proprie CEE 17.850 0 17.850 18.510 0 18.510 19.100 0 19.100
Interessi passivi e redditi da capitale 78.926 -435 78.491 78.039 -506 77.533 80.777 -563 80.214
Poste correttive e compensative 71.813 -278 71.536 71.909 -228 71.681 70.935 -228 70.708
Ammortamenti 1.105 0 1.105 1.105 0 1.105 1.105 0 1.105
Altre uscite correnti 7.458 88 7.546 5.878 1.444 7.322 5.718 480 6.197
TOTALE SPESE CORRENTI 572.742 2.684 575.426 568.992 5.556 574.548 572.559 5.062 577.621
TOTALE SPESE CORRENTI netto interessi 493.817 3.118 496.935 490.954 6.061 497.015 491.782 5.625 497.407
SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di 5.126 13 5.139 5.475 21 5.496 5.174 5 5.179
Ezztbrl'i'i:z:ag“ investimenti ad Amm.ni 20381 924 21.305 17.904 2042 19.946 21.499 2854 24.353
-amministrazioni centrali 14.668 841 15.508 12.350 1.687 14.037 17.049 1466 18.515
-amministrazioni locali: 5.713 84 5.797 5.553 355 5.909 4.449 1.389 5.838
-regioni 1.942 72 2.013 2.072 121 2.193 2.614 984 3.598
-comuni 3.109 123 3.231 2.867 271 3.137 1.442 421 1.862
-altre 663 -111 552 615 -36 579 394 -16 378
Contributi agli investimenti ad imprese 13.687 -922 12.765 10.745 1.160 11.906 11.675 -789 10.886
Contributi agli investimenti a famigliee 87 -3 84 151 23 173 81 23 103
Contributi agli investimenti ad estero 485 0 485 404 0 404 359 0 359
Altri trasferimenti in conto capitale 5.212 816 6.028 5.048 1.976 7.024 4.206 2.525 6.731
Acquisizione di attivita finanziarie 2.583 605 3.188 2.803 5 2.808 561 5 566
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 47.560 1.433 48.993 42.529 5.227 47.756 43.555 4.623 48.178
TOTALE SPESE FINALI 620.302 4.116 624.419 611.522 10.783 622.304 616.114 9.685 625.798
TOTALE SPESE FINALI netto interessi 541.377 4.551 545.928 533.483 11.288 544.771 535.337 10.248 545.584
Rimborso prestiti 227.816 0 227.816 240.436 0 240.436 232.826 0 232.826
TOTALE COMPLESSIVO 848.118 4.116 852.234 851.958 10.783 862.741 848.940 9.685 858.625
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La struttura per missioni e programmi del bilancio dello Stato

Il bilancio dello Stato rappresenta la principale fonte d’informazione sui riflessi finanziari delle
politiche adottate e sulle risorse a esse dedicate. La leggibilita, significativita e qualita dei dati
esposti sono requisiti fondamentali del documento contabile. Questi elementi acquistano ancor piu
rilevanza se si considera che la legge di bilancio rappresenta lo strumento con il quale il Governo €
il Parlamento esplicitano le proprie scelte € sulla base del quale sono definiti 1 limiti entro cui
possono operare le amministrazioni per realizzare queste indicazioni.

L’adozione dell’articolazione del bilancio in missioni e programmi conferisce maggiore
evidenza nel bilancio dello Stato alle funzioni e agli obiettivi perseguiti con la spesa pubblica. Le
missioni rappresentano le funzioni principali € gli obiettivi strategici (a cui possono contribuire pit
amministrazioni). I programmi costituiscono aggregati diretti alla realizzazione di politiche
definite nell’ambito delle missioni € costituiscono le unita di voto parlamentare. A partire dal
disegno di legge di bilancio 2017-2019 sono state, inoltre, introdotte le azioni' quali aggregati
sottostanti 1 programmi di spesa ed ¢ stato realizzato 1’affidamento di ciascun programma a un
unico centro di responsabilitd amministrativa’. Per la prima volta con il Disegno di Legge di
bilancio 2018-2020 le azioni sono rappresentate in un apposito prospetto dell’atto deliberativo,
collocato dopo gli usuali quadri generali riassuntivi, che riporta, a scopo solo conoscitivo, il
bilancio per Missione, Programma e Azione dello Stato nella sua interezza. Sempre a fini
meramente conoscitivi, la tabella per unita di voto di ciascuno stato di previsione della spesa riporta
I’articolazione in azioni di ogni unita di voto per consentire una migliore comprensione delle
finalita della spesa.

Il Disegno di Legge di bilancio 2018-2020 ¢ articolato in 34 missioni ¢ 175 programmi. |
programmi 32.2 Indirizzo politico e 32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di
competenza sono presenti per ciascuno stato di previsione. Le modifiche rispetto alla struttura della
Legge di bilancio 2017 riguardano la denominazione di alcuni programmi ¢ la ricollocazione di
alcune attivita tra programmi, per consentire una migliore individuazione delle politiche statali,
nonché la soppressione, ricollocazione € istituzione di nuove azioni.

! Articolo 25-bis della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Le azioni sono state introdotte con ’obiettivo di migliorare la
leggibilita delle attivita, delle politiche e dei servizi erogati dai programmi (unita di voto), chiarendo ulteriormente cosa
si dovrebbe realizzare e per quali scopi, e per favorire il controllo e la valutazione dei risultati. Allo stato attuale hanno
carattere conoscitivo. Possono essere modificate con un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri oppure tramite
il disegno di legge di bilancio, nonché per effetto di nuove leggi, con i conseguenti decreti di variazione di bilancio da
comunicare al Parlamento (articolo 4 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 ottobre 2016).

> T centri di responsabilita amministrativa corrispondono a unita organizzative di primo livello dei Ministeri, ai sensi
dell'articolo 3 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. Secondo quanto stabilito all’articolo 21 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, 1 programmi del bilancio costituiscono un criterio di riferimento per 1 processi di
riorganizzazione dei Ministeri. Cio al fine di garantire una migliore e piu efficace gestone delle politiche e di prevenire
duplicazioni.
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Tavola 2 — Effetti della manovra di finanza pubblica 2018-2020
(in milioni di euro)

2018 2019 2020

Manovra Manovra Manovra Manovra Manovra Manovra
Disegno di legge decretolegge Totale Manovra Disegnodilegge decretolegge Totale Manovra Disegno dilegge decretolegge Totale Manovra
di bilancio n.148/2017 di bilancio n.148/2017 di bilancio n.148/2017

INTERVENTI 31.724 2.634 34.357 26.638 544 27.182 18.653 344 18.997

MINORI ENTRATE 21.993 840 22.833 11.997 340 12.338 4.238 12 4.250
MAGGIORI SPESE 9.731 1.793 11.524 14.641 203 14.844 14.415 331 14.747
Ccorrerii [ 77 61669 931  zoos| 8235  203| " sa3s| = “zses| ~ " " 331] " " 7930
- capitali 3.563,8 863 4.426 6.406 0 6.406 6.817 0 6.817
COPERTURE 16.851 2.641 19.492 10.452 548 11.000 11.052 344 11.396

MAGGIORI ENTRATE 9.979 2.106 12.085 6.778 161 6.939 6.277 58 6.335
MINORI SPESE 6.872 535 7.407, 3.674 388 4.061 4.775 286 5.062
[ Ccorreni | zem| 535 4414 2495 ze8|  2ss2| 2581 26| 2.868]
- capitali 2.994 0 2.994 1.179 0 1.179 2.194 0 2.194
SALDO FINALE -14.873 8 -14.865 -16.187 5 -16.182 -7.601 0 -7.601
VARIAZIONE NETTA ENTRATE -12.014 1.266 -10.749 -5.220 -180 -5.399 2.039 45 2.084
VARIAZIONE NETTA SPESE 2.859 1.258 4.117 10.967 -184 10.783 9.640 45 9.685

- variazione netta spesa corrente 2.288 395 2.684 5.740 -184 5.556 5.017 ES) 5.062

= variazione netta spesa capitale 570 863 1.433 5.227 0 5.227 4.623 0 4.623

In termini di competenza, 1 provvedimenti della manovra disposta con il disegno di legge di
bilancio e con il decreto legge n.148/2017, comportano un peggioramento del saldo tendenziale del
bilancio dello Stato circa 15 miliardi nel 2018, 16,2 miliardi nel 2019 ¢ 7,6 miliardi nel 2020. Gli
interventi disposti ammontano a circa 34,4 miliardi nel 2018, 27,2 miliardi nel 2019 e 19 miliardi
nel 2020, mentre le risorse reperite dalla manovra sono pari a circa 19,5 miliardi nel 2018, 11
miliardi nel 2019 e 11,4 miliardi nel 2020. In termini netti, per effetto delle disposizioni adottate ¢
attesa una riduzione delle entrate per un importo pari a circa 10,8 miliardi nel 2018, circa 5.4
miliardi nel 2019 e un incremento di circa 2,1 miliardi nel 2020. La variazione delle spese nette
risulta, invece, in aumento per circa 4,1 miliardi nel 2018, 10,8 miliardi nel 2019 ¢ 9,7 miliardi nel
2020.

Le spese finali presentano nel triennio di riferimento un andamento decrescente. Al netto
degli interessi, le spese correnti ammontano a 511.4 miliardi di euro per il 2018, 505,1 miliardi di
euro per il 2019 e 503,9 miliardi di euro per il 2020; mentre quelle in conto capitale sono pari a 52,4
miliardi di euro per ’anno 2018, 45,5 miliardi di euro per il 2019 e 48,7 miliardi di euro per il 2020.

Tra le spese correnti sono stanziate maggiori risorse per 1,65 miliardi di euro a decorrere dal
2018 destinate a finanziare miglioramenti economici del personale dipendente dalle
amministrazioni statali. In materia previdenziale sono previste specifiche misure per incentivare
I’occupazione giovanile attraverso il riconoscimento di sgravi contributivi in favore dei datori di
lavoro (al netto dei corrispondenti effetti fiscali circa 3 miliardi nel triennio); contestualmente si
amplia la platea dei beneficiari dell’APE sociale e si rende strutturale la "Rendita integrativa
temporanea anticipata" (RITA). In ambito sociale viene rifinanziato il fondo per la lotta alla poverta
(0,3 miliardi nel 2018, 0,7 miliardi nel 2019, ¢ 0,9 miliardi a decorrere dal 2020) ¢ quello per le
politiche della famiglia (0,1 miliardi a decorrere dal 2018).

Con lo scopo di accrescere la competitivita € la produttivita del sistema economico vengono
finanziati progetti di ricerca ¢ innovazione (0,25 miliardi a decorrere dal 2019). Risorse aggiuntive
sono, infine, destinate alla prosecuzione delle missioni internazionali (0,9 miliardi nel 2018 e nel
2019) e a1 giovani diciottenni per la partecipazione ad eventi culturali (circa 0,3 miliardi nel 2018 e
nel 2019).
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Riquadro 1 — Le modifiche alla struttura del bilancio per azioni

I1 disegno di legge di bilancio 2018-2020 presenta modifiche nella struttura per azioni, alcune delle
qualt1 si ripercuotono nella differenza dei contenuti dei programmi rispetto alle legge di bilancio 2017 come
gia 1llustrato. Le mmnovazioni sono dovute principalmente a:

- nuovi interventi normativi che mtroducono spese non adeguatamente rappresentate nella struttura
delle azioni esistenti;

- riorganizzazioni delle amministrazioni che inducono a spostamenti delle azioni tra 1 programmi di
spesa e a miglioramenti delle loro denominazioni;

- interventi che non sono piu rilevanti o sono esauriti nel tempo hanno portato alla soppressione delle
azioni che li rappresentavano

- ’esigenza di affinare la collocazione delle azioni gia esistenti o delle loro denominazioni

Nuove azioni per effetto di interventi normativi che introducono nuove spese o per la ri-organizzazione delle
funzioni delle amministrazioni

Programma 22.19 “Reclutamento e aggiornamento dei

dirigenti scolastici e del personale scolastico per
l'istruzione™
Azione 3 “Formazione inziale, tirocinio e
inserimento”

Il decreto legislativo 59/2017, articolo 8, ha previsto il
finanziamento della formazione e del tirocinio degli
insegnanti che accedono di ruolo in tutti 1 cicli scolastici.

Programma 26.8 “Politiche di regolamentazione in
materia di rapporti di lavoro™

Azione 4 “Accertamenti medico-legali sulle assenze
dei dipendenti pubblici”

Il decreto legislativo 75/2017, articolo 22, comma 3, ha
centralizzato le funzioni di accertamento e controllo sulle
assenze del personale dipendente dalla Pubblica
Amministrazione presso ['INPS. E’ stata istituita
I'apposita azione nello stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali che definisce le linee
di indirizzo delle convenzioni con I’INPS.

Programma 21.14 “Coordinamento ed indirizzo per la
salvaguardia del patrimonio culturale”

Azione 4 “Coordinamento e attuazione di interventi
per la sicurezza del patrimonio culturale”

Il decreto legge 50/2017, articolo 22, comma 7-
quinquies, prevede nuove spese per accelerare le attivita
di ricostruzione nelle aree colpite dagli eventi sismici
verificatisi a partire dal 24 agosto 2016 e potenziare in
generale le azioni di tutela e valorizzazione del
patrimonio culturale tramite I’istituzione di una apposita
unita dirigenziale di livello generale.

Programma 32.2 “Indirizzo politico™

Azione 4 “Fondi da ripartire alimentati
riaccertamento dei residui passivi perenti”

dal

La legge 196/2009, articolo 34-ter modifica la disciplina
in materia di residui passivi nel bilancio dello Stato e
prevede l'istituzione di un fondo per la reiscrizione delle
somme corrispondenti agli importi rilevati dalle
amministrazioni relativi alle partite debitorie del conto
del patrimonio dello Stato. L’introduzione dell’azione
riguarda tutte le amministrazioni tranne il Ministero
dell’economia e delle finanze per il quale e stata
utilizzata 1’azione gia esistente 33.1.5 “Fondi da
assegnare in esito al riaccertamento straordinario dei
residui passivi del programma” nel programma 33.1
“Fondi da assegnare” e il Ministero dell’istruzione
dell’universita e della ricerca non ha avviato la procedura
di riaccertamento dei residui perenti.

Programma 9.2 “Politiche europee ed internazionali e
dello sviluppo rurale”

Azione 9 “Distribuzione di derrate alimentari alle
persone indigenti”

La Direttiva 2017 del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali ha assegnato la responsabilita del
fondo delle derrate alimentari per le persone indigenti al
Dipartimento delle politiche europee e internazionali e
dello sviluppo rurale, determinando lo spostamento delle

22
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Tavola 10-b - BILANCIO DELLO STATO - Previsione 2018- 2020 - CASSA

(dati in milioni di euro)

BILANCIO 2017 PREVISIONI
o Previsioni assestate DDL legislazione DDL legislazione DDL legislazione
Previsioni iniziali . . .
emendate vigente 2018 vigente 2019 vigente 2020

ENTRATE

Tributarie 465.251 467.082 492.575 506.096 513.710

Extra Tributarie 55.408 59.095 53.384 51.762 52.297
| Altee  _ _ _ _ _ _ _ _ 1l _ 2511 [ _ _ _ _ 2536 | _ _ _ _ _ 2519 | _ _ _ _ _ 2517 | _ _ _ _ _ 2.509 _
Entrate finali 523.170 528.713 548.478 560.375 568.516
SPESE

Spese correnti (netto interessi) 502.616 507.168 508.230 499.087 498.275

Interessi 79.209 76.886 77.926 78.039 80.777

Spesein conto capitale 43.932 67.231 52.833 42.576 43119
Spese finali 625.757 651.284 638.989 619.702 622.170

Rimborso prestiti 253.925 249.154 227946 240.436 232.826

RISULTATI DIFFERENZIALI

Risparmio pubblico -61.166 -57.877 -40.197 -19.268 -13.045

Saldo netto da finanziare -102.587 -122.571 -90.510 -59.327 -53.655

Avanzo primario -23.378 -45.685 -12.585 18.712 27.122

Ricorso al mercato -356.512 -371.725 -318.456 -299.764 -286.481

[’avanzo primario in termini di competenza presenta valori positivi € crescenti nel triennio,
passando da 48.620 milioni nel 2018 a 68.910 milioni nel 2019 ¢ a 75.097 milioni nel 2020, in
corrispondenza di una spesa corrente ed in conto capitale decrescente. Il risparmio pubblico (pari
alla somma delle entrate tributarie ed extra-tributarie meno le spese correnti) mostra valori positivi
¢ crescenti con 14.735 milioni nel 2018, 30.883 milioni nel 2019 ¢ 35.366 milioni nel 2020. 11
miglioramento atteso ¢ spiegato dall’incremento previsto per le entrate tributarie e la riduzione delle
spese correnti.

Le entrate finali di competenza del bilancio dello Stato ammontano a circa 589.996 milioni nel
2018, a 602.393 milioni nel 2019 e a 610.434 milioni nell’ultimo anno del triennio di previsione.
Rispetto alle previsioni assestate per 1’anno 2017, pari a 573.297 milionti, le entrate finali del 2018
presentano un incremento complessivo di circa 16.500 milioni. La variazione beneficia delle
maggiori entrate tributarie per 24.830 milioni in parte compensate dalla riduzione delle entrate extra
tributarie per circa 8.314 milioni.

L’evoluzione delle entrate di natura tributaria, pari a 519.777 milioni nel 2018, 533.298 milioni
nel 2019 e 540.912 milioni nel 2020 dipende in larga parte dal favorevole andamento delle variabili
macroeconomiche, nonché dagli effetti finanziari dei provvedimenti legislativi approvati in corso
d’anno. Sono in diminuzione le previsioni riguardanti le entrate extra tributarie, pari a 67.700
milioni nel 2018, 66.578 milioni nel 2019 ¢ 67.013 milioni nel 2020, le entrate da alienazione ¢
ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti presentano un andamento stabile ¢ pari a
circa 2.500 milioni per ciascun anno di previsione.

Le previsioni per spese finali si attestano a circa 620.302 milioni nel 2018, con una riduzione
complessiva di circa 9.192 milioni rispetto alle previsioni assestate 2017 ed in aumento di circa
13.750 milioni rispetto alle previsioni iniziali del 2017. Per gli anni successivi, gli stanziamenti di
bilancio per le spese finali sono pari a 611.522 milioni nel 2019 e a 616.114 nel 2020.
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1. Saldi del bilancio dello Stato — quadro di sintesi

L’evoluzione degli aggregati di bilancio, per il triennio di previsione, sconta gli interventi di
contenimento della spesa operati negli esercizi precedenti € gli effetti dei provvedimenti disposti dal
Governo nel corso del 2017 1illustrati nel successivo paragrafo. Le previsioni di entrata e di spesa si
riferiscono esclusivamente alla legislazione vigente, pertanto non comprendono gli effetti del
decreto legge 148/2017.

Tra 1 principali saldi del bilancio dello Stato (Tavola 10-a), il saldo netto da finanziare (pari alla
differenza tra entrate e spese finali), in termini di competenza presenta un disavanzo di 30.306
milioni nel 2018. Rispetto alla previsione della precedente Legge di bilancio e all’assestamento del
2017, 1l saldo evidenzia un miglioramento rispettivamente di circa 8.293 milioni € 25.691 milioni
di euro. Nel successivo biennio il saldo netto da finanziare, per effetto dell’incremento atteso delle
entrate tributarie, evidenzia un ulteriore miglioramento € si attesta a -9.129 milioni di euro nel 2019
e a -5.680 milioni nel 2020. In termini di cassa, il saldo netto da finanziare (Tavola 10-b) mostra un
disavanzo pari a 90.510 milioni di euro nel 2018, a 59.327 milioni nel 2019 e a 53.655 milioni nel
2020. La differenza tra i due saldi, pari a circa 60.200 milioni nel 2018, risulta attribuibile per
circa 42.000 milioni alle entrate finali, ed in particolare agli scostamenti tra quanto si prevede di
accertare e quanto si prevede di incassare. Dal lato delle spese si registra una maggiore dotazione
cassa per circa 18.700 milioni nelle spese finali di cui una quota rilevante deriva dal del Fondo di
riserva per I’integrazione delle autorizzazioni di cassa (7.300 milioni).

Tavola 10-a - BILANCIO DELLO STATO - Previsione 2018- 2020 - COMPETENZA
(dati in milioni di euro)

PREVISIONI

Previsioni assestate DDL legislazione DDL legislazione DDL legislazione
emendate vigente 2018 vigente 2019 vigente 2020

Previsioni iniziali LB

ENTRATE
Tributarie 493.116 494.947 519.777 533.298 540.912
CExva Tribuwrie | 7236 | 76014 | 67700 | 66578 | 67013 |
Altre 2.511 2.536 2.519 2.517 2.509
Entrate finali 567.953 573.497 589.996 602.393 610.434
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 486.170 490.709 493.817 490.954 491.782
[ nveressi_ | __ 792w | ___ st | | _ 7esas | _ 7803 | 80777
Spese in conto capitale 41.095 61.436 47.560 42.529 43.555
spese finati | 606552 | 629494 | 620302 |  e11s22 | 616114
" Rimborsoprestiti | 250496 | 200522 | 27816 | 200436 | 232826 |
RISULTATI DIFFERENZIALI
Risparmio pubblico -15 2.903 14.735 30.883 35.366
Saldo netto da finanziare -38.599 -55.997 -30.306 -9.129 -5.680
Avanzo primario 40.688 21.352 48.620 68.910 75.097
Ricorso al mercato -293.095 -305.519 -258.122 -249.565 -238.506
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interventi relativi alla cultura, all’ambiente e alla qualita della vita assorbe meno dell’un per cento
del totale considerato.

Figura 1 - Previsioni di spesa per aree tematiche. Esercizio finanziario 2018, stanziamenti di competenza, valori
percentuali (al netto del Titolo 111 e dei Fondi da ripartire)

Affari economici
9,3%

Trasferimenti a

enti territoriali
7,0% \

Cultura, ambiente e
qualita della vita
0,7%

Interessi
12,8%

Servizi pubblici
generali | T———
10,8%

Servizi istituzionali e
generali
15,0%

Previdenza e
assistenza e altre

- " politiche di sostegno
Salute e istruzione o
23,2%
21,2%
SERVIZI PUBBLICI GENERALI (1) AFFARI ECONOMICI (3)
Ordine pubblico e sicurezza Ricerca e innovazione
Giustizia Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
Difesa e sicurezza del territorio Turismo
L'ltalia in Europa e nel mondo (3) Comm. internaz. ed internazionalizz. sist. produttivo
Soccorso civile Energia e diversificazione delle fonti energetiche
PREVIDENZA E ASSISTENZA E ALTRE POLITICHE DI SOSTEGNG  |Comunicazioni
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Infrastrutture pubbliche e logistica (1) (2) (4)
|Politiche previdenziali_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto _ _ _ |
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti Competitivita e sviluppo delle imprese
Politiche peril lavoro Sviluppo e riequilibrio territoriale
Programma 19.2 (missione "Casa e assetto . . .
N o o ... . |Regolazione dei mercati
urbanistico") Politiche abitative, urbane e territoriali
SALUTE E ISTRUZIONE (2) (4) SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI
Istruzione scolastica Org. costituzionali, a rilevanza costituzionale e PCM

Istruzione universitaria e formazione post-
universitaria

Tutela della salute Servizi istituzionali e generali delle AP

Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della
finanza pubblica

CULTURA, AMBIENTE E QUALITA' DELLA VITA

Tutela e valorizzazione beni e attivita culturali e Debito pubblico

paesaggistici INTERESSI (5)

Giovani e sport Interessi passivi e redditi da capitale (categoria economica)
Sviluppo sost. e tutela del territ. e dell'ambiente TRASFERIMENTI A ENTI TERRITORIALI {4)

Programma 19.1 (missione "Casa e assetto

et - . . Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali
urbanistico") Edilizia abitativa e politiche territoriali

(1) SERVIZI PUBBLICI GENERALI includono taluni capitoli del programma 14.10 "Opere strategiche, edilizia statale ed interventi
speciali e per pubbliche calamita”, provenienti dalla missione "Infrastrutture pubbliche e logistica”.

(2) SALUTE E ISTRUZIONE, include alcuni capitoli del programma 14.10 "Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali
e per pubbliche calamita " provenienti dalla missione "Infrastrutture pubbliche e logistica”.

(3) 1l Fondo per il cofinanziamento delle politiche comunitarie proveniente della missione 4 "L'Ttalia in Furopa e nel mondo" del
programma 10 "Partecipazione italiana alle politiche di bilancio in ambito UE" é incluso in AFFARI ECONOMICI.

(4) Le risorse destinate al concorso dello Stato al finanziamento della spesa sanitaria allocate nella missione 3 "Relazioni
finanziarie con le autonomie territoriali” é incluso in SALUTE E ISTRUZIONE. Analogamente per quanto attiene ad alcuni capitoli
del programma 14.8 "Opere pubbliche e infrastrutture” e 14.10 "Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per
pubbliche calamita”, della missione "Infrastrutture pubbliche e logistica”.

(3) La categoria economica degli interessi passivi e redditi da capitale é stata scomputata dalla altre missioni di spesa e aggregata
come setlore a se stante.
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Tavola 3. Strutture amministrative, missioni, programmi e azioni (*)

DLB
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 01853020
Amministrazioni centrali 18 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Centri di responsabilita CDR 151 | 105 119 92 92 92 93| 118 | 118 | 114 114
Missioni 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34
di cui Mission condivise tra 21| 21| 21| 20| 20| 21| 21| 21| 21| 17 17
amministrazioni
Programmi 168 | 165 | 162 | 172\ 172 | 174 | 174 | 181 | 182 | 175 175
di c.w. Prog{’an.qml condivisi tra 10 9 9 P P P P 3 3 i i
amministrazioni(*) _ __ __ _ _ I NS S (S NN N SRR N BN R S
di cui Programmi condivisi tra
CDR di tutte le amministrazioni (*) 85 68 63 18 14 12 12 J 10| - i
Azioni 716 717
(*) al netto dei programmi 32.2 Indirizzo politico e 32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza , trasversali a tutte
le amministrazioni.

Rispetto alla Legge di bilancio 2017-2019, 1 seguenti programmi hanno cambiato
denominazione:

il programma 5.3 “Approntamento e impiego delle forze navali’, che diventa
“Approntamento e impiego delle forze marittime”;

il programma /8.5 “Sviluppo sostenibile, rapporti e attivita internazionali”, che diventa
“Sviluppo sostenibile, rapporti e attivita internazionali e danno ambientale” per meglio
evidenziare la rilevanza delle attivita di accertamento del danno ambientale e conseguente
richiesta di risarcimento;

Per quanto attiene al contenuto delle unita di voto parlamentare, si segnalano invece alcune
modifiche derivanti dallo spostamento di capitoli di spesa volti a una migliore rappresentazione o a
cambiamenti di natura gestionale:

nella missione Infrastrutture pubbliche e logistica, il programma /4.11 “Sistemi stradali,
autostradali ed intermodali”, gestito dal Dipartimento per le infrastrutture, 1 sistemi
informativi e statistici del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, accoglie le risorse
dell’azione Interventi per la realizzazione di itinerari turistici ciclo-pedonali che in
precedenza era gestita dal Dipartimento per 1 trasporti, la navigazione, gli affari generali ed
il personale del medesimo Ministero nel programma /3.6 “Sviluppo e sicurezza della
mobilita locale” della missione Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto.
Si tratta, in particolare, del Fondo per la realizzazione di ciclovie turistiche e di interventi
per la sicurezza della ciclabilita nonché quelle del Fondo per la realizzazione di itinerari
turistici a piedi denominati “cammini’;

sempre nell’ambito della missione Infrastrutture pubbliche e logistica, si rilevano alcune
ricollocazioni di risorse tra programmi. In particolare, le risorse del Fondo per la
progettazione delle opere strategiche (articolo 13, comma 1, della legge n. 166 del 2002) che
erano collocate nel programma /4.5 “Sistemi idrici, idraulici ed elettrici” sono state
spostate nel programma /4.10 “Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e
per pubbliche calamita’;

nella missione Casa e assetto urbanistico, il programma /9.1 “Edilizia abitativa e politiche
territoriali” tiunisce - in una nuova azione ad hoc - tutte le risorse destinate alla
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Onorevoli Senatori,

il disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il triennio 2018-2020 ¢
redatto in coerenza con le disposizioni della legge 31 dicembre 2009, n. 196, come modificate dalla
legge n. 163 del 2016 e dai decreti legislativi n. 90 e n. 93 del 2016, emanati in attuazione,
rispettivamente, delle deleghe previste dagli articoli 40, comma 1, ¢ 42, comma 1 della medesima
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Esso presenta quindi la stessa struttura dello scorso anno con la principale novita,
nell’ambito del prospetto deliberativo, dell’indicazione sotto ciascun Programma, a titolo
meramente conoscitivo, delle azioni che lo compongono. Ci0, come verra ripreso con maggiore
dettaglio nel prosieguo della presente relazione, per rappresentare meglio al Parlamento le finalita di
spesa che realizza effettivamente I’amministrazione nell’ambito del Programma stesso.

La politica di bilancio condotta dal Governo negli ultimi anni ha dovuto conciliare
I’obiettivo di fornire sostegno alla crescita e risposte adeguate ai pressanti bisogni sociali aggravati
dalla crisi con quello di proseguire nel consolidamento delle finanze pubbliche, in un contesto
caratterizzato da stringenti vincoli finanziari per via dell’elevato debito pubblico.

I presente disegno di legge si colloca in uno scenario di graduale ripresa dell’economia e
dell’occupazione, che va accompagnata con misure di ulteriore sostegno da adottare tenendo conto.
al contempo, della sostenibilita delle finanze pubbliche. Con la Relazione al Parlamento allegata
alla Nota di aggiornamento al Documento di economia ¢ finanza, 1’autorizzazione a rivedere il
sentiero di avvicinamento all’obiettivo di medio termine (OMT) pur confermando uno scenario di
progressivo consolidamento e 1l raggiungimento del pareggio strutturale nel 2020. L’indebitamento
netto nominale ¢ pertanto fissato nella proposta di questo disegno di legge di bilancio ad un livello
pari al -1,6 per cento del PIL nel 2018, a -0,9 per cento del PIL per il 2019 e a -0,2 per cento del PIL
per il 2020.

L’impegno del Governo a proseguire su un sentiero di consolidamento dei conti pubblici,
pur con rinnovata attenzione alla necessita di supportare la crescita economica, ¢ resa evidente dal
miglioramento atteso di tutti 1 principali saldi di bilancio nel triennio 2018-2020.

Il saldo netto da finanziare programmatico del bilancio dello Stato, in coerenza con il quadro
delle compatibilita di finanza pubblica e gli obiettivi programmatici di deficit, di cui si da conto
nella relazione tecnica di accompagnamento al presente disegno di legge ai sensi della normativa
vigente in materia di contabilita pubblica, ¢ determinato nell’ammontare di -45 miliardi nel 2018,
-25,3 miliardi nel 2019 e -13,3 miliardi nel 2020, in termini di competenza, € di -103,5 miliardi nel
2018, -73,2 miliardi nel 2019 ¢ -59,2 miliardi nel 2020, in termini di cassa. Nell’arco del triennio il
risparmio pubblico € avanzo primario del bilancio dello Stato aumentano. Un progressivo
miglioramento ¢ atteso anche per 1 saldi misurati in termini di cassa.

Al netto delle spese per i1l rimborso del debito e dei fondi da ripartire (che troveranno solo in
corso di esercizio una destinazione), 1l 23,2 per cento degli stanziamenti ¢ finalizzato alle politiche
di previdenza e assistenza e altre politiche di sostegno (prevalentemente assegnati alla missione 25
“Politiche previdenziali”). Una quota leggermente inferiore ¢ stanziata per politiche relative alla
salute e all’istruzione (circa il 21,3 per cento), mentre i servizi istituzionali e generali assorbono il
15 per cento delle risorse. La spesa per interessi ammonta a circa il 12,8 per cento del totale e quella
per 1 servizi pubblici generali a circa il 10,8 per cento, in buona parte destinati alla missione 5
“Difesa e sicurezza del territorio” e alla partecipazione italiana alle politiche di bilancio in ambito
UE. 1l 9,3 per cento della spesa riguarda il tema degli affari economici, mentre il 7 per cento ¢
destinato a trasferimenti agli enti territoriali per politiche di loro competenza (al netto di quelli per
la spesa sanitaria che sono considerati nella categoria Salute e Istruzione). La spesa stanziata per
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SEZIONE 1

Relazione illustrativa al bilancio (comprensiva della relazione illustrativa della Sezione I)
Relazione tecnica

Prospetto riepilogativo degli effetti della manovra (L. 196/2009, art. 21 c. 12-ter)

Allegato conoscitivo: prospetto riassuntivo degli effetti finanziari derivanti da rifinanziamenti,
definanziamenti e riprogrammazioni, disposti nella Sezione II ai sensi dell’art. 23, c. 3 della L.
196/2009 (L. 196/2009, art. 21 c. 12-ter )

Articolato, comprensivo di:
Allegato 1: risultati differenziali del bilancio di competenza e di cassa
Tabella A: fondo speciale di parte corrente
Tabella B: fondo speciale di conto capitale

SEZIONE II — Bilancio Decisionale
Quadri generali

Bilancio di competenza

Bilancio di cassa
Bilancio programmatico
Bilancio per azioni (a fini conoscitivi - L. 196/2009, art. 25-bis, c.7, secondo periodo)

Stati di previsione dell’Entrata e della Spesa
Per ciascuno stato di previsione :

Tabella per unita di voto (con articolazione in azioni a titolo conoscitivo per gli stati di previsione
della spesa)

Alle,qatl agli stati di previsione della spesa (fra parentesi il riferimento alla L. 196/2009):
Rimodulazioni compensative di spese per fattori legislativi (art.23 c.3, lett.a))
Rimodulazioni compensative per adeguamento al piano finanziario dei pagamenti
(art.23 c.3, lett.a), art. 30, c.1)
Rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni delle dotazioni previste a
legislazione vigente (art.23 c.3, lett.b))
Dettaglio oneri inderogabili, fattore legislativo e adeguamento al fabbisogno per
programma (art. 21, c.4)
Reiscrizioni di somme non impegnate alla chiusura dell 'ultimo esercizio consuntivato
(art. 30, c.2)

Elenchi (per gli stati di previsione della spesa)

SEZIONE 11 - ALLEGATO TECNICO per ogni stato di previsione

Entrata
- Nota Integrativa
- Allegato tecnico per capitoli
- Riepilogo per titolo ¢ Riassunti
- Allegati (comprensivi del Nomenclatore degli atti e del Rapporto sulle spese fiscali,
comma | 1-bis dell’articolo 21 della legge n.196 del 2009)

Spese

- Nota Integrativa

- Allegato tecnico per azioni e capitoli

- Riassunti e Riepiloghi

- Allegati ¢ annessi (comprensivi del Nomenclatore degli atti, Raggruppamento dei
capitoli per classificazione economica, Allegati delle spese di personale, Allegati
specifici dei singoli stati di previsione)

- Budget dei costi
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corrispondenti risorse dal programma 9.6 “Politiche
competitive, della qualita agroalimentare, della pesca,
dell'ippica e mezzi tecnici di produzione™ affidato al
Dipartimento delle politiche competitive della qualita
agroalimentare, ippiche e della pesca e 1’esigenza di
evidenziare la spesa con apposita azione nel programma
9.2 “Politiche europee ed internazionali e dello sviluppo
rurale” affidato al Dipartimento di cui sopra.

Spostamenti di azioni tra programmi

Azione 4 “Attivita di controllo e prevenzione
dell'Autorita Nazionale - UAMA per i materiali
d'armamento”

Dal Programma 4.9 “Promozione del sistema Paese™

Al Programma di destinazione 4.14 “Coordinamento
dell' Ammunistrazione in ambito internazionale™

La riorganizzazione del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, (articolo 1 comma 1
lettera b) del Decreto del Presidente della Repubblica
260/2016) assegna al Segretario generale le competenze
per D’Autorita nazionale UAMA (Unita per le
autorizzazioni dei materiali di armamento), comportando
la necessita di uno spostamento per il vincolo di
univocita dell’assegnazione di un programma ai centri di
responsabilita (articolo 40 della legge 196/2009).

Azione 4 “Riqualificazione periferie e aree urbane
degradate”

Dal Programma 1.3 “Presidenza del Consiglio dei
Ministri”

Al Programma di destinazione 19.1 “Edilizia abitativa
e politiche territoriali”

Lo spostamento nel programma 19.1 "Edilizia abitativa e
politiche territoriali" risponde all’esigenza di dare
maggiore evidenza agli obiettivi della spesa e di avere
una visione unitaria delle politiche per I’edilizia e
I’urbanistica, mentre nel programma 1.3 “Presidenza del
Consiglio dei Ministri” sono presenti principalmente le
spese destinate alla Presidenza e al suo funzionamento

Azione 3 “Interventi per la realizzazione di itinerari
turistici ciclo-pedonali”

Dal Programma 13.6
mobilita locale”

“Sviluppo e sicurezza della

Al Programma di destinazione 14.11 “Sistemi stradali,
autostradali ed intermodali™

L’azione e stata spostata, assumendo la codifica di
14.11.6, poiché la realizzazione degli itinerari turistici
ciclo-pedonali ¢ attualmente attuata e nell’ambito di una
strategia di a livello nazionale piuttosto che locale.

Cambiamento denominazione delle azioni.
La denominazione delle seguenti azioni sono state modificate per migliorare la descrizione delle finalita e delle

attivita sottostanti.

Nuova denominazione

Vecchia denominazione

Programma 5.1 “Approntamento e impiego Carabinieri per la difesa e la sicurezza”

Azione 6 “Approntamento, impiego e | Azione 6 “Approntamento e impiego delle unita
ricondizionamento dei Comandi e Reparti delle forze | operative delle forze terrestri per le missioni
terrestri per le missioni internazionali” internazionali™

Azione 7 “Approntamento, impiego e | Azione 7 “Approntamento e impiego delle unita

ricondizionamento dei Comandi e Reparti dell’Arma
dei Carabinieri per le missioni internazionali”

operative dell'Arma dei Carabinieri per le missioni
internazionali™

Programma 5.3 “Approntamento e impiego delle forze nav

i3]

ali

Azione 2 “Comando, pianificazione, coordinamento
e controllo di vertice delle forze marittime”

Azione 2 “Comando, pianificazione, coordinamento e
controllo di vertice delle forze navali”

Azione 3 “Approntamento ed impiego delle unita
operative per l'espletamento dei compiti militari delle
forze marittime”

Azione 3 “Approntamento ed impiego delle unita
operative per l'espletamento dei compiti militari delle
forze navali”

Azione 4 “Formazione militare del personale delle
forze marittime”

Azione 4 “Formazione militare del personale delle forze
navali”

Azione 5 “Sostegno logistico e supporto territoriale
delle forze marittime”

Azione 5 “Sostegno logistico e supporto territoriale delle
forze navali”

Azione 6 “Approntamento, impiego e
ricondizionamento dei Comandi e Reparti delle forze
marittime per le missioni internazionali”

Azione 6 “Approntamento e impiego delle unita
operative delle forze navali per le missioni
internazionali™
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Tavola 9 - Riassuntivo per categoria - spese di cassa - Previsioni 2018-2020

(dati in milioni di euro)

2018

Previsioni a
legislazione
vigente (1)

Effetti
finanziari
della

Previsioni a
Totale

legislazione

vigente (1)

manovra (2})

2019

Effetti
finanziari
della
manovra (2)

Previsioni a
legislazione

vigente (1)

2020

Effetti
finanziari
della
manovra (2}

SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 89.975 1.861 91.836 89.186 1.979 91.165 88.486 2.008 90.494
IRAP 4.838 8 4846 4.798 10 4.808 4.785 7 4.792
Consumi intermedi 13.428 88 13.515 12.767 -2 12.764 12.772 -127 12.645
;Lasgﬁrc'":;e”t' correnti Amministrazioni 268.100 513 268.613 262.304 1261  263.565 263.194 2355 265549
-amministrazioni centrali 10.109 -63 10.046 9.816 131 9.947 9.783 183 9.965
-amministrazioni locali: 134.507 694 135.202 130.621 328 130.949 131.016 534 131.550
-regioni 113.678 93 113.771 111.652 132 111.784 112.222 272 112.494
-comuni 12.613 612 13.224 10.861 149 11.010 10.674 135 10.809
-altre 8.217 -10 8.207 8.108 47 8.155 8.120 127 8.247
-enti di previdenza e assistenza sociale 123.484 -119 123.365 121.868 802 122.669 122.396 1.638 124.034
Trasferimenti correnti a famigliee ISP 16.522 840 17.362 16.230 1.397 17.627 16.140 1.221 17.360
Trasferimenti correnti a imprese 8.549 -34 8.515 8.219 149 8.368 8.179 -90 8.088
Trasferimenti correnti a estero 1434 33 1467 1381 50 1.430 1.360 0 1.360
Risorse proprie CEE 17.850 0 17.850 18.510 0 18.510 19.100 0 19.100
Interessi passivi e redditi da capitale 77.926 -435 77.491 78.039 -506 77.533 80.777 -563 80.214
Poste correttive e compensative 71.513 -278 71.236 71.909 -228 71.681 70.935 -228 70.708
Ammortamenti 1.105 0 1.105 1.105 0 1.105 1.105 0 1.105
Altre uscite correnti 14916 88 15.004 12.679 1.444 14.123 12.218 480 12.697
TOTALE SPESE CORRENTI 586.156 2.684 588.840 577.126 5.556 582.681 579.052 5.062 584.114
TOTALE SPESE CORRENTI netto interessi 508.230 3.118 511.349 499.087 6.061 505.148 498.275 5.625 503.899
SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 5.594 13 5.607 5.541 21 5.562 5.205 5 5.210
g‘:;gl'i’z:::ag“ investimenti ad Amm.ni 20.709 -876 19.833 17.520 -258 17.262 20.830 854 21.685
-amministrazioni centrali 14.646 -959 13.687 12.048 -614 11.435 16.448 -535 15.914
-amministrazioni locali: 6.063 84 6.146 5472 355 5.827 4.382 1.389 5.771
-regioni 2.201 72 2.273 2.025 121 2.146 2.609 984 3.594
-comuni 2913 123 3.035 2.795 271 3.066 1.395 421 1.816
-altre 949 -111 838 651 -36 615 378 -16 362
Contributi agli investimenti ad imprese 14.701 -922 13.780 10.751 1.160 11.912 11.457 -789 10.668
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 86 -3 83 151 23 173 81 23 103
Contributi agli investimenti ad estero 539 0 539 426 0 426 359 0 359
Altri trasferimenti in conto capitale 8.065 791 8.855 5.384 1.969 7.353 4.625 2.519 7.144
Acquisizione di attivita finanziarie 3.139 605 3.744 2.803 5 2.808 561 5 566
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 52.833 -392 52.441 42.576 2.920 45.497 43.119 2.617 45.736
TOTALE SPESE FINALI 638.989 2.291 641.280 619.702 8.476 628.178 622.170 7.679 629.849
TOTALE SPESE FINALI netto interessi 561.063 2.726 563.789 541.663 8.982 550.645 541.393 8.242 549.635
Rimborso prestiti 227.946 0 227.946 240.436 0 240.436 232.826 0 232.826
TOTALE COMPLESSIVO 866.935 2.291 869.226 860.138 8.476 868.614 854.997 7.679 862.676
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Azione 7 “Gestione e assistenza per il personale
delle forze marittime”

Azione 7 “Gestione e assistenza del personale delle forze
navali”

Programma 5.4 “Approntamento e impiego delle forze aeree”

Azione 7 “Approntamento, impiego e
ricondizionamento dei Comandi e Reparti delle forze
aeree per le missioni internazionali”

Azione 7 “Approntamento e impiego delle unita
operative delle forze aeree per le missioni internazionali”

Programma 9.2 “Politiche europee ed internazionali e dello

sviluppo rurale”

Azione 8 “Politiche forestali, tutela e valorizzazione
dei prodotti forestali e certificazione CITES”

Azione 8 “Attuazione delle convenzioni internazionali
in materia ambientale e forestale”

Programma 17.4 “Ricerca educazione e formazione in materia di beni e attivita culturali”

Azione 3 “Studi, ricerche e nuove tecnologie per la
conoscenza, la catalogazione, la conservazione e il
restauro del patrimonio culturale”

Azione 3 “Studi, ricerche e nuove tecnologie per il
restauro e la conservazione del patrimonio culturale™

Azione 4 “Attivita di formazione del personale ed
educazione al patrimonio culturale”

Azione 4 “Attivita di formazione del personale”

Programma 29.1 “Regolazione e coordinamento del sistema della fiscalita”

Azione 7 “Agevolazioni fiscali connesse a
procedimenti di negoziazione assistita e gratuito
patrocinio”

Azione 7 “Agevolazioni fiscali connesse a procedimenti
giurisdizionali di negoziazione assistita”

Programma 32.3 “Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza”

Azione 4 “Gestione e sviluppo dei servizi e dei
progetti informatici”

Azione 4  “Razionalizzazione
dematerializzazione di attivita™

organizzativa e

Programma 32.7 “Servizi per le pubbliche amministrazioni nell'area degli acquisti e del trattamento economico del

personale”

Azione S5 “Restituzione di somme indebitamente
versate e pagamento interessi su depositi definitivi”

Azione 5 “Oneri finanziari su depositi cauzionali e
restituzione somme indebitamente versate nelle tesorerie
dello Stato”

Programma 11.9 “Competitivita e sviluppo delle imprese”

Azione 12 “Agevolazioni fiscali a favore di imprese,
incluse le PMI”

Azione 12 “Agevolazioni fiscali a favore di imprenditori
individuali”

Con la Sezione 1 della Legge di bilancio 2018-2020 sono
state aggiunte nuove agevolazioni fiscali in forma di
credito di imposta a favore anche delle imprese in
generale e delle PMI. La denominazione dell’azione &
stata modificata per tenere conto anche di questa
categoria di beneficiari.

Azioni soppresse

Programma 3.6 “Concorso dello Stato al
finanziamento della spesa sanitaria™
Azione 2 “Ripiano disavanzi sanitari pregressi delle

Regioni”

L azione era composta principalmente dal capitolo di
spesa 2746 in tema di ammortamento dei mutui derivanti
dalla maggiore spesa sanitaria per il quale & stato
previsto l'utilizzo di quota parte del Fondo sanitario
nazionale, che & stato spostato per trovare una gestione
unitaria nell’ambito dell’azione 3.6.1 “Tutela dei livelli
essenziali di assistenza” del medesimo programma di
spesa.

Programma 3.7 finanziari con Enti
territoriali™

Azione 3 “Concorso dello Stato per l'esercizio delle
funzioni di pertinenza delle Regioni in materia di

salvaguardia del territorio”

“Rapporti

Gli interventi sono stati spostati, svuotando ’azione di
significato, per trovare una gestione unitaria e coordinata
nell’ambito dell’azione 3.7.4 “Interventi di settore a
favore delle Regioni” del medesimo programma di
spesa..

Programma 3.7 finanziari con Enti

territoriali”

“Rapporti

La legge di stabilita 2016 (articolo 1, comma 707 e ss.)
ha previsto le nuove regole di finanza pubblica che
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Le uscite correnti al netto degli interessi sono previste per 493.817 milioni nel 2018, 490.954
milioni nel 2019 € 491.782 milioni nel 2020.

Il profilo della spesa per interessi passivi risente dell’evoluzione attesa dei rendimenti dei titoli
pubblici e del livello del debito pubblico previsto nella nota di aggiornamento del DEF 2017 e
presenta un profilo leggermente crescente nel triennio di previsione.

La previsione della spesa in conto capitale nel 2018 risulta pari a circa 47.560 milioni, in
diminuzione di circa -13.876 milioni rispetto alle previsione assestate esclusivamente per effetto
del venir meno delle risorse stanziate nell’ambito del fondo per 1l finanziamento delle operazioni di
acquisto azioni ¢ delle concessioni di garanzie dello stato a favore di banche italiane pari a 20
miliardi di euro®). Al netto di tale partita straordinaria, le spese in conto capitale presentano una
previsione di spesa in crescita, rispetto alle previsioni assestate 2017 per circa 6.124 milioni. Si
riducono, invece, le previsioni della spesa in conto capitale per il 2019 (42.549 milioni), per poi
aumentare a 43.555 milioni nel 2020. La variazione risente anche delle rimodulazioni orizzontali
(ovvero nel triennio) degli stanziamenti di alcune voci di spesa che, dato il criterio della legislazione
vigente con cui ¢ costruito il bilancio, consentono di adeguare la competenza agli effettivi
fabbisogni di cassa.

2. Impatto dei principali provvedimenti adottati nel 2017 e nel corso degli ultimi esercizi sulla
legislazione vigente

Gli stanziamenti previsti dal presente disegno di legge di bilancio includono gli effetti delle
disposizioni legislative vigenti al momento della sua predisposizione.

Per quanto riguarda le principali misure adottate nel 2017 si ricordano nello specifico: gli
interventi in favore del Mezzogiorno, le misure per il contrasto all’immigrazione irregolare, le
disposizioni in materia finanziaria per il contenimento della spesa pubblica, ed infine gli interventi
in favore degli Enti Territoriali e delle popolazioni colpite da eventi sismici’.

Complessivamente 1 provvedimenti considerati hanno determinato un miglioramento del
saldo netto da finanziare corrispondente a circa 2,5 miliardi nel 2017, 68 milioni nel 2018 e
rispettivamente 42 milioni ¢ 48 milioni nel biennio 2019-2020. Le misure adottate non hanno
solamente contributo a migliorare 1 saldi di finanza pubblica, ma hanno anche avuto un significativo
effetto di ricomposizione della spesa pubblica nel triennio 2018-2020.

In particolare tra le spese che hanno evidenziato un significativo incremento per effetto dei
suddetti provvedimenti adottati:

- Le disposizioni relative al Mezzogiomo introducono un nuovo credito d'imposta per
investimenti in beni strumentali nuovi nelle Zone economiche e Speciali — Zes, misure di

*In attuazione del decreto-legge n. 237 del 2016 (c.d. decreto “salva-risparmio™), ed hanno inciso sulla voce relativa
alle acquisizioni di attivita finanziarie (+20.000 milioni in termini di competenza e di cassa). Il fondo & destinato alla
copertura degli oneri derivanti dalle operazioni di sottoscrizione e acquisto di azioni effettuate per il rafforzamento
patrimoniale (ai sensi del capo II) e dalle garanzie concesse dallo Stato su passivita di nuova emissione e sull'erogazione
di liquidita di emergenza (ai sensi del capo I) a favore delle banche e dei gruppi bancari italiani.

> D.L. n. 82017, convertito dalla L. n. 45/2017, D.L. n. 13/2017, convertito dalla L. n. 46/2017, D.L. n. 50/2017
convertito dalla L. n. 96/2017 e D.L. n. 91/2017 convertito dalla L. n.123/2017. Nello stesso periodo, sono stati
approvati anche ulteriori provvedimenti con effetti sostanzialmente neutrali sull’indebitamento netto. Tra questi si
segnala, in particolare, il D.L. n.99/2017, convertito dalla L. n. 121/2017, che, mediante 1’utilizzo di risorse precostituite
lo scorso anno nell’ambito degli interventi intrapresi per il rafforzamento del sistema bancario e la salvaguardia del
risparmio, disciplina la liquidazione coatta amministrativa di Banca Popolare di Vicenza S.p.A. e di Veneto Banca
Sp.A
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CAPITOLO 11

RELAZIONE ALLA SEZIONE SECONDA
DEL DISEGNO DI LEGGE DI BILANCIO A
LEGISLAZIONE VIGENTE
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contestuale proroga al 31 dicembre 2018 delle concessioni in essere (+552 milioni nel 2018).
Anche il decreto legge n. 148/2017 ¢ intervenuto in materia di giochi, prevedendo la proroga della
concessione in essere relativa alla raccolta, anche a distanza, delle lotterie nazionali ad estrazione
istantanea, con un incremento di gettito pari a 750 milioni nel 2018.

Al fine di offrire una rappresentazione sintetica dell’allocazione delle risorse del bilancio
guardando alle funzioni e agli obiettivi perseguiti con la spesa, gli stanziamenti di competenza
delle missioni del bilancio, si rinvia alla precedente Figura 1.

La manovra disposta con il disegno di legge di bilancio si compone delle modifiche e
innovazioni normative della prima sezione e dei rifinanziamenti, definanziamenti ¢ delle
riprogrammazioni contenute nella seconda sezione e riepilogate nell”apposito allegato conoscitivo.

Il documento deliberativo e 1 relativi allegati tecnici si articolano secondo lo schema di
indice di seguito riportato
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CAPITOLO1

RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE DI BILANCIO
INTEGRATO
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Una parte rilevante della manovra riguarda il contributo fornito agli enti territoriali
attraverso la previsione di maggiori risorse per le Regioni a statuto ordinario e speciale (per un
totale pari a circa 2,5 miliardi di euro), per le Province e Citta metropolitane (fino a 370 milioni di
euro il primo anno) e ulteriori contributi a1 Comuni (circa 20 milioni 1l primo anno).

Sul versante della spesa in conto capitale si annoverano le ulteriori risorse per il rilancio
degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese attraverso il rifinanziamento del Fondo
per gli investimenti e gli interventi infrastrutturali del Paese previsto con la precedente Legge di
bilancio (0,94 miliardi nel 2018, 1,94 miliardi nel 2019 e 2,5 miliardi dal 2020 al 2026), le
riprogrammazioni del Fondo per lo sviluppo ¢ la coesione ¢ 1 contributi in favore dei Comuni per
interventi riferiti a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio (circa 0,8
miliardi nel triennio).

Parte di questi interventi sono finanziati con i risparmi di spesa attesi dalla nuova la nuova
procedura di revisione della spesa prevista dalla riforma della legge di contabilita e finanza pubblica
¢ applicata, per la prima volta, per la predisposizione della presente legge di bilancio. In relazione
agli obiettivi di risparmio assegnati a ciascun Ministero tramite DPCM 28 giugno 2017, le
amministrazioni hanno formulato proposte di riduzioni per 1 miliardo di euro annui in termini di
indebitamento netto, quale concorso delle Amministrazioni centrali dello Stato alla manovra di
finanza pubblica come gia indicato nel Documento di economia ¢ finanza del 2017. Tali riduzioni
ammontano a circa 1,3 miliardi di euro in termini di stanziamento di bilancio, hanno riguardato per
oltre 1’80 per cento la componente di parte corrente della spesa € sono state attuate attraverso le
disposizioni della sezione I e i definanziamenti della sezione I1.

A sostegno della crescita, tra le misure adottate dal disegno di legge di bilancio, figura la
completa sterilizzazione per il 2018 dell’aumento delle aliquote IVA, stabilito dalla legge di
stabilita per il 2015 (con un beneficio in termini di riduzione della pressione fiscale pari a 14.903
milioni) e la parziale sterilizzazione degli aumenti previsti per il 2019 (con effetti in termini di
minori entrate IVA per 6.065 milioni). Gia il decreto legge n.148/2017 era intervenuto in tale
direzione, anticipando una parziale sterilizzazione degli aumenti IV A per il 2018 (-840 milioni) ed
una quasi totale sterilizzazione degli incrementi delle accise sui carburanti prevista per il 2019 (-
340 milioni), quest’ultima completata con la manovra di bilancio.

A favore della competitivita delle imprese, ¢ disposta la proroga e il rafforzamento della
disciplina di maggiorazione della deduzione degli ammortamenti, in particolare nei confronti di
investimenti in nuovi beni strumentali ad alto contenuto tecnologico (con effetti in termini di
minori entrate fiscali pari a 903 milioni nel 2019 e 1.712 milioni nel 2020). E’ inoltre disposta la
proroga delle detrazioni fiscali per le spese di ristrutturazione edilizia, di riqualificazione
energetica e per I’acquisto di mobili (con effetti di riduzione di gettito dal 2019) e la proroga fino
al 2019 della cedolare secca ad aliquota agevolata al 10% per i contratti a canone concordato.

L’azione di contrasto all’evasione fiscale prevede 1’estensione ai privati della fatturazione
elettronica obbligatoria € misure specifiche nel settore degli olii minerali, da cui sono
complessivamente attese maggiori entrate per 473 milioni nel 2018, 2.124 milioni nel 2019 e
2.738 milioni nel 2020. A queste si aggiunge la riduzione da 10 mila a 5 mila euro della soglia al
di sopra della quale le pubbliche amministrazioni € le societa a prevalente partecipazione pubblica,
prima di procedere ad un pagamento, devono verificare la presenza di una morosita del
beneficiario, con un aumento di gettito per complessivi 96 milioni nel 2018 ¢ 110 milioni dal
2019.

Ulteriori risorse derivano dall’assegnazione dei diritti d’uso delle frequenze in banda 694-
790 MHz e delle bande di spetto 3,6-3,8 GHz ¢ 26,5-27,5 GHz agli operatori di comunicazione
elettronica a banda larga mobili per 'implementazione della tecnologia 5G (+1.250 milioni in
entrata nel 2018), nonché dalla procedura di gara per I’attribuzione delle concessioni di raccolta
del gioco del bingo e delle scommesse su eventi sportivi, anche ippici, € non sportivi €, la
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