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Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 1778

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

d'iniziativa dei senatori ZELLER , BERGER ¢ PALERMO
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 18 FEBBRAIO 2015

Modifiche allo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol per il trasferimento della
competenza regionale in materia di ordinamento degli enti locali alle Province autonome di Trento e di
Bolzano

Onorevoli Senatori. -- L'articolo 4, numero 3), del testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo
statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto
1972, n. 670, attualmente in vigore, attribuisce alla regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol la potesta
legislativa primaria in materia di ordinamento degli enti locali e delle relative circoscrizioni.

Dal punto di vista formale, il presente disegno di legge costituzionale, al fine di operare un
trasferimento della suddetta competenza dalla Regione alle due Province: alla lettera a) dell'articolo 1,
abroga il numero 3) dell'articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica n. 670 del 1972, relativo
all'esercizio della competenza in materia di ordinamento degli enti locali e delle relative circoscrizioni
da parte della Regione; alla lettera b) dello stesso articolo, aggiunge all'elenco delle materie di
competenza delle Province autonome, di cui all'articolo 8 dello Statuto, un ulteriore punto relativo
all'ordinamento degli enti locali e delle relative circoscrizioni, che diventa cosi materia di competenza
provinciale primaria.

Dal punto di vista sostanziale, si tratta di risolvere il problema delle differenze esistenti nelle realta
delle due Province autonome, con riferimento non solo alla quantificazione numerica dei comuni, assai
piu numerosi nella Provincia di Trento, ma soprattutto alla proporzionale etnica garantita dallo Statuto
a tutela delle minoranze presenti nel territorio della Provincia di Bolzano.

La legge regionale in materia di ordinamento degli enti locali attualmente in vigore prevede gia oggi,
infatti, due diversi regimi per i comuni della Provincia di Trento e per quelli della Provincia di
Bolzano, ad esempio, per la nomina e il funzionamento degli organi dell'amministrazione comunale,
per l'insediamento di comitati e commissioni, per la nomina di rappresentanti del comune in enti ed
istituzioni nonché per l'assunzione e gestione del personale dipendente.

Con il trasferimento della funzione legislativa dalla Regione alle Province autonome, si risolverebbe il
problema del doppio regime legislativo e si garantirebbe 1'immediata attuazione delle garanzie previste
dallo Statuto e dalle relative norme di attuazione attraverso l'esercizio diretto della potesta legislativa
da parte delle due Province.

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. 1.

(Modifiche agli articoli 4 e 8 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 670
del 1972, in materia, rispettivamente, di funzioni della regione e delle province)

1. Al testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, e successive modificazioni, sono
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apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 4, il numero 3) ¢ abrogato;

b) all'articolo 8, dopo il numero 29) ¢ aggiunto il seguente:

«30) ordinamento degli enti locali e delle relative circoscrizioni».
Art. 2.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge costituzionale entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI 8 APRILE 2015
2617 Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Intervengono il vice ministro dell'interno Bubbico e il sottosegretario di Stato per l'interno
Bocci.

La seduta inizia alle ore 14,45.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La PRESIDENTE riferisce l'esito della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti
dei Gruppi parlamentari, appena conclusa, nella quale si ¢ convenuto di iscrivere all'ordine del giorno
il disegno di legge costituzionale n. 1778 (Modifiche allo statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige/Sudtirol per il trasferimento della competenza regionale in materia di ordinamento degli enti
locali alle Province autonome di Trento e di Bolzano).

Si ¢ concordato, inoltre, di iniziare quanto prima l'esame del disegno di legge n. 1556, in materia di
parita di genere nei consigli regionali, del disegno di legge n. 865, volto a istituire una Commissione
nazionale per 1 diritti umani, del disegno di legge n. 545, relativo all'ammissibilita dei referendum
abrogativi di leggi tributarie e di ratifica, nonché del disegno di legge n. 1138, recante norme di
indirizzo in materia di politiche integrate per la sicurezza e la polizia locale, e del disegno di legge n.
1313, che prevede l'istituzione di una Commissione d'inchiesta parlamentare sui costi degli enti
partecipati o controllati, tutti gia iscritti all'ordine del giorno.

La Commissione conviene.
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IN SEDE REFERENTE

(1522) ORELLANA e BATTISTA. - Disposizioni in materia di rappresentanza di interessi presso i
decisori pubblici

(281) MARINELLO ed altri. - Disciplina dell'attivita di rappresentanza di interessi particolari
nelle relazioni istituzionali

358) RANUCCIL. - Disposizioni in materia di attivita di lobbying e relazioni istituzionali
(643) NENCINI ed altri. - Disciplina della rappresentanza di interessi

(806) D'AMBROSIO LETTIERI. - Riconoscimento e disciplina dell'attivita di lobbying e di
relazioni istituzionali nonché istituzione della Commissione parlamentare di controllo sull'attivita
dei portatori e dei rappresentanti di interessi particolari

(992) MANCONI e ICHINO. - Norme sul riconoscimento e sulla regolamentazione dell'attivita di
rappresentanza di interessi presso organismi istituzionali

{1191) MILO ed altri. - Disciplina dell'attivita di rappresentanza di interessi particolari

(1497) Isabella DE MONTE ed altri. - Disciplina dell'attivita di rappresentanza degli interessi
particolari e istituzione del registro pubblico dei rappresentanti di interessi

(1632) Laura PUPPATO ed altri. - Norme in materia di attivita di rappresentanza di interessi
- e petizioni nn. 217 e 768 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 13 gennaio.

La PRESIDENTE comunica che l'associazione VerA ha fatto pervenire un contributo scritto, che sara
reso disponibile alla pubblica consultazione sulla pagina web della Commissione

Informa, inoltre, che Confindustria, intervenuta in audizione il 19 febbraio scorso, ha a sua volta
inviato una memoria, la quale sara anch'essa resa disponibile alla pubblica consultazione sulla pagina
web della Commissione.

Non essendovi altre richieste d'intervento, dichiara quindi conclusa la discussione generale.

I1 relatore CAMPANEILLA (Misto-ILC) propone di adottare il disegno di legge n. 1522, d'iniziativa
del senatore Orellana, come testo base per il seguito dell'esame.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta avanzata dal relatore ¢ posta in
votazione e accolta.

La PRESIDENTE propone di fissare alle ore 13 di giovedi 23 aprile il termine per la presentazione di
emendamenti, da riferire al disegno di legge n. 1522, adottato come testo base per il seguito
dell'esame.

La Commissione conviene.
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Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1854) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 febbraio 2015, n. 7, recante
misure urgenti per il contrasto del terrorismo, anche di matrice internazionale, nonché proroga
delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo
e sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle Organizzazioni
internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione, approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alle Commissioni 2a, 3a e 4a riunite, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.
Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 2 aprile.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole, avanzata nella seduta di giovedi 2 aprile dalla presidente Finocchiaro, in qualita di
relatrice, sulla sussistenza dei presupposti costituzionali di necessita e urgenza.

IN SEDE REFERENTE

(1R1R8) Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 2015, n. 27, recante disposizioni urgenti per
lo svolgimento contemporaneo delle elezioni regionali ed amministrative

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame, sospeso nella seduta del 1° aprile.

La PRESIDENTE avverte che sono stati presentati un ordine del giorno e tre emendamenti, pubblicati
in allegato.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut) ricorda di aver chiesto al rappresentante del Governo un elenco
dettagliato delle festivita religiose e civili che impedirebbero di fissare lo svolgimento delle elezioni in
una data antecedente il 31 maggio.

Il sottosegretario BOCCI ribadisce che il 17 maggio, a L'Aquila, ¢ prevista I'adunata nazionale degli
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alpini. In occasione di tale evento, si registra solitamente un'ampia partecipazione, anche di molti
sindaci in rappresentanza dei Comuni interessati. I1 24 maggio, invece, ricorre la Pentecoste ebraica: a
tale proposito, la legge n. 101 del 1989, che regola i rapporti tra lo Stato e ['Unione delle comunita
ebraiche italiane, vieta espressamente lo svolgimento di elezioni in coincidenza con ricorrenze
religiose ebraiche. Analogamente, quindi, non ¢ possibile anticipare le elezioni al 10 maggio, in quanto
I'eventuale turno di ballottaggio si svolgerebbe appunto il 24 maggio.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut) osserva che, con un intervento tempestivo, sarebbe stato possibile
prevedere lo svolgimento delle elezioni nel mese di aprile, evitando le complicazioni che hanno
provocato lo slittamento dell'election day al 31 maggio.

Il relatore MIGLLIAVACCA (PD) ritiene che ormai anche 1 partiti politici abbiano organizzato le
rispettive campagne elettorali in base alla scadenza del 31 maggio, pertanto appare ragionevole
confermare la data proposta dal Governo.

In riferimento ai contenuti dell'ordine del giorno presentato dal senatore Calderoli, ritiene opportuno
compiere un'approfondita riflessione circa la scelta di ricorrere alla decretazione d'urgenza per
intervenire su una materia particolarmente sensibile, quale quella elettorale, che richiede in ogni caso
la massima ponderazione e un consenso quanto piu possibile ampio.

I1 senatore CRIMI (M5S) ribadendo le sue riserve, esprime il suo piu fermo dissenso rispetto alla scelta
di ricorrere allo strumento del decreto-legge in materia elettorale.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1289) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIONALE DEL FRIULI-
VENEZIA GIULIA - Modifiche alla legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1 (Statuto speciale
della Regione Friuli-Venezia Giulia), in materia di enti locali, di elettorato passivo alle elezioni
regionali e di iniziativa legislativa popolare

(I7) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PEGORER. - Modifiche allo Statuto speciale
della regione Friuli-Venezia Giulia, di cui alla legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, in
materia di ordinamento degli enti locali nella regione

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 4 marzo.

La PRESIDENTE comunica che il relatore ha presentato un nuovo emendamento 01.101,
pubblicato in allegato al resoconto.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
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(1561) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CAMPANELLA. - Introduzione
dell’articolo 34-bis della Costituzione, recante disposizioni volte al riconoscimento del diritto di
accesso ad internet

(1317) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LUCIDI ed altri. - Modifica all'articolo 21
della Costituzione, in materia di tutela e di libero accesso alla rete internet

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 17 febbraio.

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) propone di adottare il disegno di legge
n. 1561, d'iniziativa del senatore Campanella, come testo base per il seguito dell'esame.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta avanzata dal relatore ¢ posta in
votazione e accolta.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1R18
ordini del giorno
G/1818/1/1
CAIDEROII
Il Senato,
premesso che
il punto 4) dell'analisi tecnico-normativa di accompagnamento alla presente legge di
conversione recita testualmente: "Analisi della compatibilita dell'intervento con 1 principi
costituzionali";
il provvedimento non presenta profili di incompatibilita con 1 principi costituzionali;
il ricorso al decreto-legge, infatti, non attiene al sistema elettorale in senso stretto (vedi la sentenza
della Corte costituzionale n. 161 del 1995), ma incide sulla cosiddetta legislazione elettorale "di
contorno";
tale intervento, quindi, non ricade nel divieto ricavabile dall'articolo 15, comma 2, lettera 5), della
legge n. 400 del 1988, in cui si dispone che il Governo "non puo", mediante un decreto-legge,
"provvedere nelle materie indicate nell'articolo 72, quarto comma, della Costituzione": materie, queste,
fra le quali rientra anche quella elettorale;
impegna il Governo,
in sede di emanazione di provvedimenti provvisori di cui all'articolo 77 della Costituzione, all'assoluto
rispetto dell'articolo 72, quarto comma, della Costituzione, e della legge n. 400 del 1988.
emendamenti
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Art. 1
1.1
CRIMI, ENDRIZZI, MORRA
Sopprimere ['articolo.
1.0.1
CALDEROQOILI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art.1-bis
(Modifica all'articolo 7 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98)

1. All'articolo 7 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma: " 2-
quater. Nel caso in cui nel medesimo anno debbano tenersi uno o piu referendum di cui all'articolo 123
della Costituzione, la convocazione degli elettori avviene per tutti i referendum nella medesima data
di cui al comma 1 del presente articolo."».

Art. 2
2.1
CRIMI, ENDRIZZI, MORRA
Sopprimere l'articolo.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

N. 1289
Art. 1
01.101
RUSSO, relatore
All'articolo 1, premettere il seguente:
«Art. 01.

(Modifica all'articolo 4 della legge costituzionale n. 1 del 1963)
1. Al primo comma dell'articolo 4 della legge costituzionale n. 1 del 1963, dopo la lettera 1-bis) ¢
aggiunta la seguente: " 1-ter) ordinamento del Porto di Trieste;"».
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Il presente fascicolo raccogliei testi di tutti gli atti parlamentari relativi al'iter in Senato di un disegno di legge.
Esso € ottenuto automaticamente a partire dai contenuti pubblicati dai competenti uffici sulla banca dati Progetti
di legge sul sito Internet del Senato (http://www.senato.it) e contiene le sole informazioni disponibili alla data di
composizione riportatain copertina. In particolare, sono contenute nel fascicolo informazioni riepilogative
sull'iter del ddl, i testi stampati del progetto di legge (testo iniziale, eventuale relazione o testo-A, testo
approvato), ei resoconti sommari di Commissione e stenografici di Assembleain cui il disegno di legge € stato
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