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Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA
N. 953
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori RANUCCI , FILIPPI , BORIOLI , CANTINI , CARDINALI , Stefano
ESPOSITO , MARGIOTTA ¢ SONEGO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 16 LUGLIO 2013

Deleghe al Governo per la revisione della Parte prima del codice della navigazione in materia di
navigazione marittima e interna nonché per la revisione del codice della nautica

Onorevoli Senatori. -- Nel nostro Paese il principale testo normativo che tuttora disciplina, tra I'altro, la
navigazione marittima, le competenze sul demanio marittimo, I'organizzazione ¢ la struttura
dell'autorita marittima, i contratti di utilizzazione della nave, il lavoro marittimo e nautico e le
disposizioni relative al soccorso in mare, ¢ il codice della navigazione, approvato con regio decreto 30
marzo 1942, n. 327.

Tuttavia, dall'epoca della sua promulgazione, sono profondamente cambiate la tecnica e I'economia del
trasporto marittimo, con il gigantismo e la specializzazione navale, I'enorme diffusione di diverse
forme di standardizzazione del carico, come ad esempio il trasporto mediante container, il conseguente
sviluppo di cicli di trasporto intermodali per via di mare e di terra, la riorganizzazione dell'industria del
trasporto marittimo e intermodale attraverso rilevantissimi fenomeni di concentrazione verticale e
orizzontale a livello internazionale. Parimenti, le nuove e complesse problematiche concernenti la
gestione del demanio marittimo, anche con riferimento alle concessioni demaniali e al rispetto dei
principi di concorrenza affermatisi in ambito comunitario, e l'accresciuta sensibilita su temi quali la
salvaguardia dell'ambiente marino e costiero, la sicurezza della vita umana in mare e le condizioni del
lavoro pongono problemi nuovi € complessi in ambiti che sono spesso oggetto di disciplina
comunitaria e di accordi internazionali sottoscritti e ratificati dall'ltalia. Mentre la parte del codice
della navigazione relativa alla navigazione aerea ¢ stata innovata dal decreto legislativo 9 maggio
2005, n. 96, con le disposizioni correttive recate dal decreto legislativo 15 marzo 2006, n. 151 e i temi
inerenti alla gestione dei porti ricadono sotto la disciplina della legge 28 gennaio 1994, n. 84, la parte
relativa alla navigazione marittima soggiace ancora ad una disciplina obsoleta, considerato il periodo
storico in cui il codice della navigazione ¢ stato promulgato (anno 1942). Pertanto, esso non risponde
piu alle necessita che si sono sopra illustrate, in particolare a motivo del fatto che gran parte della sua
normativa appare improntata a logiche autarchiche, con conseguente mancata aderenza alle prassi
internazionali che dominano il settore del trasporto marittimo, alle quali la disciplina interna deve
necessariamente adeguarsi, anche per armonizzarsi con le normative internazionali € comunitarie che
si sono sviluppate in un quadro complessivo del tutto mutato rispetto al momento in cui il testo
attualmente vigente del codice della navigazione ¢ stato redatto.

Il comma 1 dell'articolo 1 del presente disegno di legge conferisce al Governo la delega ad adottare
entro ventiquattro mesi uno o piu decreti legislativi contenenti la completa revisione delle disposizioni
del codice della navigazione, nella parte relativa alla navigazione marittima.

Il comma 2 dell'articolo 1 delinea i principi e criteri direttivi che dovranno essere osservati
nell'esercizio della delega, e che riguardano in particolare:
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-- la revisione delle fonti del diritto della navigazione nel quadro normativo costituzionale e
comunitario;

-- la realizzazione del coordinamento tra norme della navigazione marittima interna ed aerea;

-- il mantenimento dell'autonomia del diritto della navigazione;

-- la regolazione di nuove fattispecie contrattuali di utilizzazione della nave e della disciplina dei
contratti di pilotaggio, rimorchio;

-- la determinazione dei principi che regolano I'amministrazione dei porti, I'esercizio dei servizi
portuali alle navi e dei servizi marittimi, nel rispetto dei principi comunitari;

-- il riassetto della disciplina del demanio marittimo;

-- lo snellimento e la semplificazione dei procedimenti amministrativi;

-- la revisione dell'organizzazione dell' Amministrazione marittima;

-- la previsione e la disciplina del registro internazionale d'iscrizione della nave e soppressione del
sistema bare boat charter registration;.

-- il riassetto delle norme sui contratti e 1 traffici marittimi;

-- la revisione dei limiti della responsabilita dell'armatore;

-- la separazione del contratto di noleggio a scopo di trasporto di cose dal noleggio a scopo diverso;
-- la disciplina delle avarie comuni;

-- la revisione dell'apparato penale e amministrativo di cui alla parte terza del codice della navigazione,
nonché al coordinamento delle disposizioni processuali del codice della navigazione, delle disposizioni
penali e delle sanzioni amministrative e disciplinari, nel rispetto di determinati critert;

-- la revisione della parte quarta del codice della navigazione;

-- I'abrogazione esplicita delle disposizioni incompatibili con le nuove norme;

-- I'inserimento nel codice civile di una disciplina del trasporto multimodale.

L'articolo 2 del presente disegno di legge conferisce al Governo la delega ad adottare entro

ventiquattro mesi uno o piu decreti legislativi per la revisione del Codice della nautica da diporto
(decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171).

La delega conferita precedentemente per 1'emanazione del Codice della nautica (legge 8 luglio 2003, n.
172) prevedeva gia al suo interno (art. 6 comma 5) la possibilita che il Governo intervenisse, nei
successivi due anni dall'entrata in vigore dello stesso, per aggiornare il provvedimento e porre rimedio
ad eventuali incongruenze riscontrate. Questo, in considerazione del fatto che il nascente testo
normativo si presentava come il frutto della stesura di un solo testo proveniente da piu di quaranta testi
normativi e ben poteva necessitare di una messa a punto dopo un primo periodo di rodaggio.

Tale termine tuttavia ¢ decorso senza che il Legislatore ponesse nuovamente mano ala normativa,
lasciando cosi irrisolte numerose questioni fin dall'origine. Occorre considerare, inoltre, le
sopraggiunte esigenze di accordare la normativa all'evolversi del settore, nonché le necessita di
semplificazione necessarie al rilancio dello stesso.

L'esercizio di una nuova delega si rende indispensabile anche in considerazione della grave crisi che
ha colpito tutta la filiera che nel 2010-2012 ha subito la perdita di 18.000 posti di lavoro nella
produzione e di 20.000 nell'indotto turistico. Il rilancio dell'intero settore, quindi, non puo prescindere
dalla riorganizzazione legislativa dello stesso.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Delega al Governo per la revisione della Parte prima del codice della navigazione in materia di
navigazione marittima e interna)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legislativi per la revisione della parte marittima del codice della
navigazione, approvato con regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, e del codice civile, approvato con
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regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, limitatamente alle disposizioni speciali che afferiscono alla
disciplina della navigazione e del trasporto.

2. Il Governo, nell'emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 1, si attiene ai seguenti principi e
criteri direttivi:

a) riassetto della normativa adottata nel rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento dell'Unione
europea e dagli obblighi internazionali anche con 1'adeguamento alle convenzioni internazionali di
diritto uniforme in vigore tramite rinvio recettizio;

b) valorizzazione dell'unitarieta della disciplina speciale della navigazione marittima, interna ed aerea,
realizzando il necessario coordinamento fra le norme che regolano le relative materie di settore;

¢) mantenimento dell'autonomia del diritto della navigazione, con priorita per I'applicazione delle
norme di tutte le fonti proprie della materia, anche ricavabili per analogia, rispetto all'applicazione del
diritto generale;

d) regolazione di nuove fattispecie contrattuali, inclusi il contratto di ormeggio ed il contratto di
gestione della nave nonché della disciplina dei contratti di pilotaggio e di rimorchio, anche
indipendentemente dalla prestazione di pubblico servizio;

e) riassetto della disciplina in materia di utilizzo del demanio marittimo, nel rispetto del riparto di
competenze Stato-Regioni di cui all'articolo 117 della Costituzione, alla luce del riordino della relativa
legislazione operata secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo 11, comma 2, della legge 15
dicembre 2011, n. 217, salvaguardando la fruibilita dei litorali da parte delle comunita territoriali e la
loro valorizzazione ai fini del rilancio dell'offerta turistica;

/) determinazione dei principi che regolano l'amministrazione dei porti e la loro gestione, nonché
l'affidamento e 1'esecuzione delle operazioni portuali e dei servizi portuali complementari e accessori,
in coerenza con il quadro normativo vigente in materia;

g) snellimento e semplificazione dei procedimenti amministrativi e degli adempimenti posti a carico
degli operatori commerciali e del cittadino, in conformita ai principi generali in materia di snellimento
e semplificazione dell'attivita della pubblica amministrazione e delle norme in materia di procedimento
amministrativo;

h) revisione delle previsioni del codice della navigazione in tema di organizzazione
dell'amministrazione marittima e dei relativi compiti istituzionali secondo criteri di efficienza e
semplificazione;

i) previsione e disciplina del registro internazionale d'iscrizione della nave e soppressione del sistema
della bare boat charter registration,

/) riassetto delle norme che disciplinano i profili contrattuali e la regolamentazione dei traffici
marittimi di linea internazionali e di cabotaggio allo scopo di accrescere la competitivita degli scali
portuali nazionali, anche tenendo conto della prassi commerciale prevalente nel settore del trasporto
marittimo internazionale;

m) revisione del sistema generale di limitazione della responsabilita dell'armatore, nel quadro del
recepimento della normativa europea e internazionale in tema di responsabilita per i crediti marittimi;

n) separazione del contratto di noleggio a scopo di trasporto di cose dal noleggio a scopo diverso,
inquadrando il primo come sottotipo del trasporto di cose, nel quale far confluire I'attuale trasporto di
carico totale o parziale;

o) disciplina delle avarie comuni con richiamo all'uso internazionale, rappresentato dalle Regole di
York e Anversa, per la definizione delle fattispecie contributive, determinando 1 relativi obblighi;

p) revisione dell'apparato sanzionatorio penale ed amministrativo di cui alla parte terza del codice della
navigazione, in funzione del coordinamento con le sue norme sostanziali, codificando anche le norme
sanzionatorie amministrative e penali relative a fattispecie disciplinate in leggi speciali o richiamate
dalla normativa comunitaria o internazionale, nel rispetto dei seguenti criteri direttivi:

1) commisurazione delle misure sanzionatorie, specialmente con riferimento alle violazioni

Senato della Repubblica Pag. 7



DDL S. 953 - Senato della Repubblica
XVII Legidatura 1.2.1. Testo DDL 953

amministrative, con incrementi proporzionali alla rilevanza dell'interesse tutelato, la gravita dell'offesa
ed al grado di efficacia deterrente delle sanzioni;

2) commisurazione delle sanzioni alle responsabilita ed alle funzioni svolte da ciascun soggetto
obbligato;

3) mantenimento delle sanzioni penali della reclusione e della multa, di cui agli articoli da 1088 a 1160
del codice della navigazione, solo nei casi in cui le condotte ledano diritti soggettivi legati
all'incolumita o alla sicurezza degli individui o interessi essenziali della comunita, quali la sicurezza
della navigazione, la salvaguardia dell'ambiente e la proprieta della nave o del carico;

4) previsione delle sanzioni penali dell'arresto e dell'ammenda nei casi in cui le infrazioni ledano
interessi generali tutelati dall'ordinamento, quali la fede pubblica, la personalita delle Stato, la polizia
di bordo e della navigazione;

5) previsione di misure di depenalizzazione, con ricorso estensivo alla sanzione amministrativa
pecuniaria e la previsione di criteri di calcolo dell'ammontare della stessa che correlino
proporzionalmente 1'importo ai quantitativi di carico, espressi dal tonnellaggio netto della nave;

g) revisione della parte quarta del codice della navigazione, con abrogazione espressa delle
disposizioni non piu operanti;

r) abrogazione esplicita delle disposizioni incompatibili con le nuove norme adottate nell'esercizio
della delega;

s) inserimento nel codice civile, approvato con regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, di una disciplina
del trasporto multimodale, con adozione del sistema a rete nella regolazione della responsabilita del
vettore;

t) riassetto della disciplina per le competenze della Guardia Costiera, al fine di provvedere
all'assegnazione esclusiva alla stessa delle competenze per la sicurezza, il controllo amministrativo
delle imbarcazioni da diporto e delle navi commerciali, nonché il rispetto del diritto della navigazione.

3. I decreti legislativi previsti dal comma 1 sono adottati, nel rispetto dell'articolo 14 della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i
Ministri della giustizia, dell'interno, dell'economia e delle finanze, della pubblica amministrazione e la
semplificazione, per gli affari regionali e le autonomie, sentito il parere della Conferenza unificata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che si pronunzia entro trenta giorni;
decorso tale termine 1 decreti legislativi sono emanati anche in mancanza di detto parere. Gli schemi
dei decreti legislativi sono trasmessi, dopo l'acquisizione degli altri pareri previsti dalla legge, alla
Camera dei deputati e al Senato della Repubblica perché su di essi sia espresso il parere dei competenti
organi parlamentari. Decorsi trenta giorni dalla data di trasmissione, 1 decreti sono emanati anche in
mancanza del parere. Qualora il termine per l'espressione del parere parlamentare scada nei trenta
giorni che precedono la scadenza del termine previsto al comma 1 o successivamente, questi ultimi
sono prorogati di novanta giorni.

4. Entro un anno dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi fissati dalla presente legge, il Governo puo emanare, con la
procedura indicata nel comma 3, disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi emanati ai
sensi del comma 1.

5. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

Art. 2.

(Delega al Governo per la revisione del Codice della nautica)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legislativi per la revisione del decreto legislativo 18 luglio 2005, n.
171 (codice della nautica da diporto), e la disciplina delle seguenti materie:

a) regime amministrativo e navigazione delle navi da diporto iscritte nel registro internazionale;
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b) attivita di controllo in materia di sicurezza della navigazione da diporto;

¢) attivita del Port State control con riguardo alle unita da diporto.

2. Il Governo, nell'emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 1, si attiene ai seguenti principi e
criteri direttivi:

a) coordinamento e armonizzazione della normativa in materia di nautica da diporto;

b) semplificazione del regime amministrativo e degli adempimenti relativi alla navigazione, inclusi
quelli relativi alle navi da diporto iscritte nel registro internazionale;

¢) individuazione di criteri generali per la locazione dei natanti;

d) revisione della disciplina in materia di navigazione temporanea, secondo criteri di semplificazione;
e) semplificazione della dismissione di bandiera;

/) semplificazione della figura del mediatore marittimo che opera per il diporto;

g) revisione dei titoli professionali e introduzione di un titolo semplificato per le imbarcazioni;

h) criteri di razionalizzazione ed economia delle risorse istituzionali destinate alla attivita di controllo
in materia di sicurezza della navigazione e previsione, in tale ottica, dell'autorita alla quale competono
in via esclusiva la pianificazione ed il coordinamento dei controlli, tenuto conto delle vigenti
attribuzioni istituzionali in tale settore;

i) pieno adeguamento del decreto legislativo 24 marzo 2011, n. 53, alla direttiva 2009/16/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio in materia di attivita di Port State control, con particolare riguardo
al corretto recepimento della definizione di «interfaccia nave/porto» e all'ambito di applicazione della
norma riguardante le «imbarcazioni da diporto che si dedichino ad operazioni commerciali» rispetto
agli obiettivi fissati dalla direttiva;

/) abrogazione espressa delle norme incompatibili.

3. I decreti di cui al comma 1 sono adottati d'intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8§ del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Gli schemi dei decreti legislativi sono trasmessi alle
Camere ai fini dell'espressione dei pareri da parte delle Commissioni parlamentari competenti per
materia e sono resi entro venti giorni dalla data di trasmissione. Il Governo, esaminati i loro pareri,
ritrasmette alle Camere, con le sue osservazioni e con le eventuali modificazioni, il testo per il parere
definitivo delle competenti Commissioni parlamentari, da esprimersi entro venti giorni
dall'assegnazione. Decorso tale termine, i decreti possono comunque essere emanati.

4. 11 Governo ¢ autorizzato ad adottare uno o piu decreti legislativi contenenti disposizioni correttive e
integrative dei decreti legislativi di cui alla presente legge, entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore dei decreti legislativi medesimi, nel rispetto dei principi e criteri direttivi previsti dalla presente
legge e con le modalita di cui al presente articolo.

5. Con decreto da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con le amministrazioni interessate, modifica la
disciplina di cui al decreto 29 luglio 2008, n. 146 al fine di assicurare condizioni di effettiva
concorrenzialita del settore nell'ambito della Strategia europea per il turismo costiero e marino.

6. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.
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1.2.2. Relazione 1167 e 953-A

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA
N. 1167 E 953-A
Relazione Orale

Relatore Ranucci

TESTO PROPOSTO DALLA 8a COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI)

Comunicato alla Presidenza il 13 ottobre 2014

PER IL
DISEGNO DI LEGGE

Delega al Governo per la riforma del codice della nautica
da diporto (n. 1167)

presentato dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti

di concerto con il Ministro degli affari esteri

con il Ministro dell'economia e delle finanze

con il Ministro della salute

con il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione
con il Ministro dell'istruzione dell'universita e della ricerca

con il Ministro dello sviluppo economico

con il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo

e con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 15 NOVEMBRE 2013
CON ANNESSO IL TESTO DEL
DISEGNO DI LEGGE
Deleghe al Governo per la revisione della Parte prima del codice
della navigazione in materia di navigazione marittima e interna nonché
per la revisione del codice della nautica (n. 953)
d'iniziativa dei senatori RANUCCI , FILIPPI , BORIOLI , CANTINI , CARDINALI, Stefano
ESPOSITO , MARGIOTTA , SONEGO , GIBIINO ¢ Maurizio ROSSI
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 16 LUGLIO 2013
del quale la Commissione propone l'assorbimento nel disegno di legge n. 1167
PARERE DELLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)
(Estensore: Cociancich)
sul disegno di legge e sugli emendamenti
18 settembre 2014

La Commissione, esaminato il disegno di legge e 1 relativi emendamenti, esprime, per quanto di

Senato della Repubblica Pag. 10


http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DDLCOMM/804332/index.html?stampa=si&spart=si&toc=no

DDL S. 953 - Senato della Repubblica
XVII Legidatura 1.2.2. Relazione 1167 e 953-A

competenza, parere non ostativo.

PARERE DELLA 2a COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZIA)

(Estensore: Albertini)
sul disegno di legge e sugli emendamenti
16 settembre 2014

La Commissione, esaminato il provvedimento, per quanto di propria competenza, esprime parere
favorevole con la seguente osservazione: al comma 1, lettera c¢), la Commissione di merito valuti se
affiancare al riferimento alla tutela degli interessi pubblici, anche un esplicito accenno alla rilevanza
privatistica degli interessi che possono essere lesi dalle attivita illecite connesse alla nautica da diporto.
Esprimendosi favorevolmente sull'esplicito riferimento alle condotte illecite di pericolo, si rileva
I'opportunita che si prenda in considerazione anche l'eventualita di definire la disciplina sanzionatoria
conseguente alle condotte illecite di danno. Si propone, inoltre, I'espunzione, ancora nell'ambito della
citata lettera c), della parola «comunquey.

Infine, con riguardo alle proposte emendative, la Commissione, valutato il testo dell'emendamento
1.24, auspica che venga cosi riformulato: «inasprimento delle sanzioni relative all'inosservanza delle
velocita minime, anche da parte delle imbarcazioni commerciali, negli specchi d'acqua portuali, nei
pressi di campi boa, di spiagge e di lidi, nel passaggio vicino ad imbarcazioni alla fonda;».

Si segnala, peraltro, 1'opportunita di coordinare I'eventuale formulazione del riferimento alle unita da
diporto con quella prevista dalla proposta emendativa 1.5 la cui diversa formulazione fa riferimento
alle unita «adibite anche a fini commerciali».

Con riguardo all'emendamento 1.25, nulla da osservare.

PARERE DELLA 5a COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: Azzollini)
sul disegno di legge e sugli emendamenti
7 ottobre 2014

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di propria competenza, parere
non ostativo, con le seguenti condizioni, formulate ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione:

all'articolo 1, comma 4, primo periodo, si inseriscano, in fine, le seguenti parole: «e di quelle
competenti per 1 profili finanziari»;

all'articolo 1, comma 7, si inserisca, in fine, il seguente periodo: «In conformita all'articolo 17, comma
2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, qualora uno o piu decreti attuativi
determinino nuovi o maggiori oneri che non trovino compensazione al proprio interno, i decreti
legislativi dai quali derivano nuovi o maggiori oneri sono emanati solo successivamente o
contestualmente all'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti risorse
finanziarie».

In merito agli emendamenti, esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulla
proposta 1.26.
In merito all'emendamento 1.23, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi della medesima norma
costituzionale, all'inserimento, al numero 1., in fine, del seguente periodo: «Gli oneri derivanti
dall'istituzione e dalla tenuta dell'elenco nazionale di cui al precedente periodo sono posti a carico
degli iscritti».
Il parere ¢ di nulla osta su tutti i restanti emendamenti.

PARERE DELLA 14a COMMISSIONE PERMANENTE

(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

(Estensore: Cardinali)
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sul disegno di legge e sugli emendamenti
18 settembre 2014
La Commissione, esaminato il disegno di legge,

considerato che esso ¢ composto da un solo articolo che fornisce la delega per un'organica riforma del
quadro normativo concernente la nautica da diporto, costituito dal decreto legislativo 18 luglio 2005,
n. 171, che ha introdotto nell'ordinamento un codice della nautica da diporto e ha dato attuazione alla
direttiva 2003/44/CE sull'armonizzazione delle discipline nazionali riguardanti le imbarcazioni da
diporto;

ricordato che, in seguito all'entrata in vigore del predetto codice, si sono succeduti numerosi interventi
normativi, diretti al rilancio del settore produttivo della nautica, a fronte dei pesanti effetti derivanti dal
momento recessivo che caratterizza il mercato e la grave crisi economica e occupazionale che ha
colpito la filiera dell'industria e del turismo nautico;

condivisa l'esigenza di procedere a una revisione organica della normativa in oggetto, coniugando il
principio della semplificazione degli adempimenti burocratici posti a carico dell'utenza e degli
operatori del settore con la necessita di assicurare un adeguato controllo sui requisiti funzionali alla
salvaguardia della sicurezza della vita umana e dell'ambiente;

condiviso, in particolare, il principio generale della «specialitay del settore della nautica da diporto,
che richiede una disciplina specifica rispetto a quella della navigazione commerciale e che richiede
una maggiore flessibilita nella sua applicazione alla molteplicita di esigenze che caratterizza la vita dei
diportisti;

considerato che, il 20 febbraio 2014, la Commissione europea ha presentato la nuova «Strategia
europea per una maggiore crescita e occupazione nel turismo costiero e marittimo» (COM(2014) 86),
che prospetta quattordici azioni dell'Unione europea volte ad aiutare regioni costiere e imprese a
superare le sfide cui sono chiamate e a consolidare la posizione del settore quale motore essenziale
della «economia bluy» in Europa, in cui gli Stati membri sono invitati a elaborare e attuare strategie
nazionali e regionali, a sfruttare i fondi disponibili e a scambiarsi le migliori pratiche;

considerato che il 17 gennaio 2014 ¢ entrata in vigore la direttiva 2013/53/UE relativa alle
imbarcazioni da diporto e alle moto d'acqua e che abroga la direttiva 94/25/CE, il cui termine di
recepimento ¢ fissato al 18 gennaio 2016, e che la scadenza del termine per l'esercizio della delega
legislativa recata dal disegno di legge ¢ prevista entro ventiquattro mesi dalla sua entrata in vigore,

formula, per quanto di competenza, parere favorevole sul testo, con la seguente condizione:

si ritiene necessario che nell'esercizio della delega legislativa il Governo tenga conto della normativa
di cui alla direttiva 2013/53/UE, entrata in vigore il 17 gennaio 2014, e che la scadenza del termine di
delega -- prevista entro ventiquattro mesi dall'entrata in vigore del provvedimento -- sia uniformata
alla scadenza del termine di recepimento previsto dalla direttiva, ovvero al 18 gennaio 2016. Resta
impregiudicata la necessita di assicurare una delega al Governo ai fini del recepimento della citata
direttiva 2013/53/UE, eventualmente mediante la futura legge di delegazione europea;

e con le seguenti osservazioni:

in relazione alla lettera ¢) dell'articolo 1, comma 2, si condivide il criterio della semplificazione da
applicare ai casi di navigazione temporanea, necessaria a fini commerciali o di riparazione e
assistenza, di imbarcazioni che si trovano momentaneamente non munite dei prescritti documenti
abilitanti la navigazione;

si condivide, inoltre, il criterio di cui alla lettera /) dell'articolo 1, comma 2, relativo alla
razionalizzazione delle attivita di controllo delle unita e in materia di sicurezza della navigazione al
fine di evitare sovrapposizioni di verifiche con lo scopo di ottenere economia di spesa a seguito di
un'armonica attivita di controllo;

in relazione ai criteri di cui alle lettere m) ed n) dell'articolo 1, comma 2, in funzione del condivisibile
principio della «graduazione delle sanzioni in funzione della gravita delle fattispecie, della frequenza e
dell'effettiva pericolosita del comportamento», e della finalita deterrente della sanzione, anziché
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aumentare tutte le sanzioni di un terzo, si ritiene piu utile aumentare la forbice tra sanzione minima e
sanzione massima, prevedendo un incremento della sola sanzione massima;

in considerazione dell'esigenza di attrarre diportisti provenienti da altri Stati europei, si ritiene
opportuno prevedere che, nell'esercizio della delega sul riordino della disciplina sulla nautica da
diporto, il Governo tenga conto dell'esigenza di armonizzare il settore con le rispettive discipline degli
altri Stati membri dell'Unione europea, di valorizzare lo scambio delle migliori pratiche e di sfruttare i
finanziamenti previsti da fondi europei, come previsto dalla citata comunicazione della Commissione
europea del 20 febbraio 2014 «Strategia europea per una maggiore crescita € occupazione nel turismo
costiero e marittimo» (COM(2014) 86).
La Commissione formula, inoltre, un parere favorevole sull'emendamento 1.100, mentre, in relazione
all'emendamento 1.16, formula un parere non ostativo sui capoversi g-bis) e g-quater), € un parere non
ostativo sul capoverso g-ter), invitando ad una riformulazione di quest'ultimo in cui si tenga conto che
le operazioni commerciali a cui si riferisce la direttiva 2009/16/CE sul controllo dello Stato di approdo
sono quelle di trasporto marittimo internazionale, che non rientrano tra le possibili operazioni
commerciali delle unita da diporto previste dall'articolo 2 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n.
171.

PARERE DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE QUESTIONI REGIONALI

(Estensore: senatrice Orru)
sul disegno di legge
24 settembre 2014

La Commissione,
esaminato il disegno di legge,
rilevato che:
la materia della formazione professionale rientra nell'ambito delle competenze legislative residuali
delle regioni, ai sensi dell'articolo 117, quarto comma, della Costituzione;
nel prevedere l'istituzione della figura professionale dell'istruttore di vela (nell'ambito dei principi e
criteri direttivi della delega legislativa), il provvedimento specifica che sono «fatte salve le prerogative
costituzionali delle regioni» (articolo 1, comma 2, lett. 7));
ai sensi dell'articolo 1, comma 3, sugli schemi dei decreti legislativi di attuazione della delega, come
pure sugli eventuali decreti legislativi correttivi, ¢ prevista l'acquisizione dell'intesa in sede di
Conferenza unificata;

esprime
PARERE FAVOREVOLE
DISEGNO DI LEGGE N. 1167 DISEGNO DI LEGGE N. 1167
D'iniziativa del Governo Testo proposto dalla Commissione
Art. 1. Art. 1.
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1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro 1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro ventiquattro
ventiquattro mesi dalla data di entrata in mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,

vigore della presente legge, su proposta del su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di trasporti di concerto con i Ministri degli affari esteri e
concerto con i Ministri degli affari esteri, per della cooperazione internazionale, per gli affari

gli affari europei, dell'economia e delle europei, dell'economia e delle finanze, della salute, per
finanze, della salute, per la pubblica la pubblica amministrazione e la semplificazione, della
amministrazione e la semplificazione, della giustizia, dell'istruzione, dell'universita e della ricerca,
giustizia, dell'istruzione, dell'universita e dello sviluppo economico e dei beni e delle attivita
della ricerca, dello sviluppo economico e dei culturali e del turismo, uno o piu decreti legislativi di
beni e delle attivita culturali e del turismo,  revisione ed integrazione del decreto legislativo 18
uno o piu decreti legislativi di revisione ed  luglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da
integrazione del decreto legislativo 18 luglio diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE, a
2005, n. 171, recante codice della nautica da norma dell'articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n. 172, ¢
diporto ed attuazione della direttiva per la disciplina delle seguenti materie:

2003/44/CE, a norma dell'articolo 6 della

legge 8 luglio 2003, n. 172, e per la

disciplina delle seguenti materie:
a) regime amministrativo e navigazione a) regime amministrativo e navigazione delle unita da

delle unita da diporto; diporto, ivi comprese le navi di cui all'articolo 3 della

legge 8 luglio 2003, n. 172;
b) attivita di controllo in materia di sicurezza b) identica;

della navigazione da diporto e di
prevenzione degli incidenti in prossimita
della costa con 1'obiettivo della salvaguardia

della vita umana in mare;
¢) revisione della disciplina sanzionatoria in c¢) identica ;

relazione alla gravita e al pregiudizio
arrecato alla tutela degli interessi pubblici
nonché¢ alla natura del pericolo derivante da
condotte illecite al fine di garantire
comunque l'effettivita degli istituti
sanzionatori.
d) aggiornamento dei requisiti psicofisici necessari

per il conseguimento della patente nautica;
e) procedure per l'approvazione e l'installazione di

sistemi di alimentazione con gas di petrolio liquefatto
(GPL), metano ed elettrici, su unita da diporto e
relativi motori di propulsione, di nuova costruzione o

gia immessi sul mercato.
2. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono 2. Identico:

adottati in conformita con i criteri di
semplificazione delle procedure, tali da
consentire la revisione del codice della
nautica da diporto, mantenendone fermi
l'assetto e il riparto delle competenze nonché
al fine di migliorare le condizioni di effettiva
concorrenzialita del settore nell'ambito della
Strategia europea per una maggiore crescita
e occupazione nel turismo costiero e
marittimo (COM(2014)86), nel rispetto dei
seguenti principi e criteri direttivi:
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a) coordinamento e armonizzazione della ) identica;
normativa in materia di nautica da diporto e

di iscrizione delle unita da diporto,

coniugando la semplificazione degli

adempimenti formali posti a carico

dell'utenza e delle procedure amministrative

e di controllo;

b) semplificazione del regime b) identica;
amministrativo e degli adempimenti relativi

alla navigazione da diporto, anche ai fini

commerciali;

¢) revisione, secondo criteri di ¢) identica;

semplificazione, della disciplina in materia
di navigazione temporanea di imbarcazioni e
navi da diporto non abilitate e non munite
dei prescritti documenti ovvero abilitate e
provviste di documenti di bordo ma affidate
in conto vendita o in riparazione e assistenza

ai cantieri navali;
d) semplificazione della procedura d) identica;

amministrativa per la dismissione di

bandiera;
e) regolamentazione dell'attivita di locazione e) identica;

dei natanti, secondo criteri di
semplificazione nel rispetto dei requisiti
generali di sicurezza anche ai fini della

salvaguardia delle persone trasportate;
J) previsione, nell'ambito delle strutture ricettive
della nautica, di un numero congruo di accosti
riservati alle unita in transito, con particolare
attenzione ai posti di ormeggio per i portatori di
handicap;
2) regolamentazione puntuale, allo scopo di tutelare
I'ecosistema, dei campi di ormeggio attrezzati, anche
con I'impiego di tecnologie informatiche e
telematiche, nelle zone di riserva generale (zone B) o
di riserva parziale (zone C), per le unita da diporto

autorizzate alla navigazione;
h) destinazione d'uso per la nautica minore delle

strutture demaniali, pontili, arenili e piazzali, che
presentino caratteristiche particolarmente idonee per
essere utilizzati quali ricovero a secco (dry storage) di

piccole imbarcazioni;
/) revisione della disciplina della mediazione i) identica,

nei contratti di costruzione, di
compravendita, di locazione, di noleggio di
navi e nei contratti di trasporto marittimo al
fine di adattarla alle specifiche esigenze e
caratteristiche del settore della nautica da
diporto;
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l) rivalutazione e semplificazione dei requisiti
psicofisici, con particolare riferimento a quelli visivi
e uditivi, per il conseguimento e il rinnovo delle
patenti nautiche e revisione delle procedure di

accertamento e certificazione degli stessi;
m) introduzione di una normativa semplificata della

mediazione nel diporto;
g) revisione dei titoli professionali del n) identica,

diporto in relazione all'introduzione di un

titolo semplificato per lo svolgimento dei

servizi di coperta per imbarcazioni da

diporto;
o) previsione di criteri di razionalizzazione ed
economia delle risorse istituzionali destinate
all'attivita di controllo in materia di sicurezza della
navigazione e previsione, in tale ottica, del Corpo
delle Capitanerie di porto - Guardia Costiera - quale
autorita alla quale competono in via esclusiva la
pianificazione ed il coordinamento dei controlli,
tenuto conto delle vigenti attribuzioni istituzionali in

tale settore;
p) pieno adeguamento del decreto legislativo 24

marzo 2011, n. 53, alla direttiva 2009/16/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile
2009, in materia di attivita di controllo da parte dello
Stato di approdo , con particolare riguardo al
corretto recepimento della definizione di «interfaccia
nave/porto» e all'ambito di applicazione della
normativa riguardante le «imbarcazioni da diporto
che si dedichino ad operazioni commerciali» rispetto

agli obiettivi fissati dalla direttiva;
q) revisione della disciplina in materia di sicurezza

delle unita e delle dotazioni anche alla luce

dell'adeguamento all'innovazione tecnologica;
r) equiparazione, a tutti gli effetti, alle strutture

ricettive all'aria aperta, delle strutture organizzate
per la sosta ed il pernottamento di turisti all'interno
delle proprie imbarcazioni ormeggiate nello specchio
acqueo appositamente attrezzato, secondo i requisiti
stabiliti dal Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, sentiti i Ministeri dei beni e delle attivita
culturali e del turismo e dell'ambiente e della tutela

del territorio e del mare;
h) eventuale inserimento della cultura del  s) inserimento della cultura del mare e

mare e dell'insegnamento dell'educazione  dell'insegnamento dell'educazione marinara nei piani
marinara nei piani formativi scolastici, nel ~ formativi scolastici, nel rispetto dei principi

rispetto dei principi costituzionali e della costituzionali e della normativa vigente, senza nuovi o
normativa vigente, senza nuovi o maggiori maggiori oneri a carico della finanza pubblica, anche
oneri a carico della finanza pubblica, anche attraverso l'attivazione di specifici corsi e l'istituzione
attraverso l'attivazione di specifici corsi; della giornata del mare nelle scuole;
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i) istituzione della figura professionale t) istituzione della figura professionale dell'istruttore di
dell'istruttore di vela nel rispetto dei principi vela nel rispetto dei principi generali della sicurezza
generali della sicurezza nautica e della nautica e della salvaguardia della vita umana in mare,
salvaguardia della vita umana in mare, fatte fatte salve le prerogative costituzionali delle regioni,
salve le prerogative costituzionali delle prevedendo:
regioni; 1) l'istituzione di un elenco nazionale, aggiornato,

degli istruttori professionali, consultabile nel sito
istituzionale della Federazione italiana vela (FIV) e
della Lega navale italiana (LNI) e nei siti dei comuni
nel cui territorio sono presenti centri velici. Gli oneri
derivanti dall'istituzione e dalla tenuta dell'elenco
nazionale di cui al precedente periodo sono posti a
carico degli iscritti;
2) che gli istruttori di vela siano in possesso del
brevetto della FIV o della LNI, rilasciato nel rispetto
del Sistema Nazionale di Qualifiche (SNaQ) dei
tecnici sportivi del CONI e del Quadro europeo delle
qualifiche - European Qualification Framework
(EQF) dell'Unione europea;

/) razionalizzazione delle attivita di controllo u) identica;

delle unita da diporto attraverso metodologie

di verifiche atte ad evitare forme di

accertamenti ripetuti a carico delle stesse

unita in ambiti temporali limitati nel rispetto

della sicurezza nautica;
m) revisione della disciplina sanzionatoria, ) revisione della disciplina sanzionatoria, aumentando

aumentando l'entita delle sanzioni vigenti di 1'entita delle sanzioni vigenti di un terzo, sia nel minimo
un terzo, sia nel minimo che nel massimo  che nel massimo edittale, relativamente alle violazioni,
edittale, relativamente alle violazioni, commesse mediante ['utilizzo di un'unita da diporto,
commesse mediante 'utilizzo di un'unita da concernenti l'inosservanza di una disposizione di legge o
diporto, concernenti l'inosservanza diuna  di regolamento o di un provvedimento legalmente
disposizione di legge o di regolamento o di emanato dall'autorita competente in materia di uso del
un provvedimento legalmente emanato demanio marittimo, del mare territoriale e delle acque
dall'autorita competente in materia di uso del interne, ivi compresi i porti, ovvero l'inosservanza di
demanio marittimo, del mare territoriale e  una disposizione di legge o di un regolamento in materia

delle acque interne, ivi compresi i porti, di sicurezza della navigazione e prevedendo altresi
ovvero l'inosservanza di una disposizione di l'inasprimento delle sanzioni relative all'inosservanza
legge o di un regolamento in materia di delle velocita minime, anche da parte delle

sicurezza della navigazione; imbarcazioni commerciali, negli specchi d'acqua

portuali, nei pressi di campi boa, di spiagge e di lidi,
nel passaggio vicino ad imbarcazioni alla fonda e
nella navigazione all'interno degli specchi acquei

riservati alla balneazione;
z) nell'ambito della revisione della disciplina

sanzionatoria di cui alla lettera v), previsione di
sanzioni piu severe a carico di coloro che conducono
unita da diporto in stato di ebbrezza o sotto 1'effetto
di stupefacenti, nonché nei confronti di coloro che
utilizzando unita da diporto causano danni
ambientali, attraverso misure che, a seconda della
gravita della violazione, vadano dal ritiro della
patente al sequestro dell'unita da diporto;
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n) semplificazione dei procedimenti per aa) identica,
l'applicazione e il pagamento delle sanzioni
amministrative pecuniarie al fine di garantire
I'efficacia del sistema sanzionatorio, in
particolare prevedendo la graduazione delle
sanzioni in funzione della gravita delle
fattispecie, della frequenza e dell'effettiva
pericolosita del comportamento, con
l'introduzione anche di misure riduttive
dell'entita delle sanzioni in caso di
assolvimento dell'obbligo del pagamento in
tempi ristretti, nonché 1'ampliamento delle
fattispecie incidenti nella materia della
sicurezza nautica per le quali ¢ prevista la
sospensione € la revoca delle patenti

nautiche;
bb) adeguamento alla direttiva 2013/53/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 novembre
2013;

o) abrogazione espressa delle norme cc) identica.

incompatibili.

3. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al 3. Identico.
comma 1 sono adottati d'intesa con la
Conferenza unificata di cui all'articolo & del

decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
4. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al 4. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1

comma 1 sono trasmessi alle Camere ai fini sono trasmessi alle Camere ai fini dell'espressione dei
dell'espressione dei pareri da parte delle pareri da parte delle Commissioni parlamentari
Commissioni parlamentari competenti per ~ competenti per materia e per i profili finanziari. |
materia. [ pareri sono resi entro venti giorni pareri sono resi entro venti giorni dalla data di

dalla data di trasmissione e indicano trasmissione e indicano specificamente le eventuali
specificamente le eventuali disposizioni disposizioni ritenute non conformi ai principi e criteri
ritenute non conformi ai principi e criteri direttivi di cui al presente articolo. Il Governo, esaminati
direttivi di cui al presente articolo. Il 1 pareri, ritrasmette alle Camere, con le sue osservazioni
Governo, esaminati i pareri, ritrasmette alle e con le eventuali modificazioni, il testo per il parere
Camere, con le sue osservazioni e con le definitivo delle competenti Commissioni parlamentari,
eventuali modificazioni, il testo per il parere da esprimere entro venti giorni dalla data di

definitivo delle competenti Commissioni trasmissione. Decorso tale termine, i decreti possono

parlamentari, da esprimere entro venti giorni comunque essere emanati.
dalla data di trasmissione. Decorso tale
termine, 1 decreti possono comunque essere

emanati.
5. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in 5. Identico.

vigore dei decreti legislativi di cui al comma
1, nel rispetto dei principi e criteri direttivi
previsti dal comma 2 e con le modalita di cui
al presente articolo, il Governo ¢ autorizzato
ad adottare uno o piu decreti legislativi
contenenti disposizioni correttive e
integrative dei decreti legislativi medesimi.
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6. Con uno o piu decreti da adottare ai sensi 6. Identico.
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23

agosto 1988, n. 400, il Ministro delle

infrastrutture e dei trasporti, di concerto con

1 Ministri interessati, modifica la disciplina

prevista dal regolamento di cui al decreto del

Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 29

luglio 2008, n. 146, al fine di assicurare

piena compatibilita con le innovazioni

introdotte nell'esercizio della delega di cui

alla presente legge.
7. Dai decreti legislativi di cui al comma 1 7. Dai decreti legislativi di cui al comma 1 non devono

non devono derivare nuovi o maggiori oneri derivare nuovi o maggiori oneri o diminuzioni di entrate

o diminuzioni di entrate a carico della a carico della finanza pubblica ed essi non devono

finanza pubblica ed essi non devono comportare aggravio di spese per i cittadini. In

comportare aggravio di spese per i cittadini. conformita all'articolo 17, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, qualora uno o piu decreti
attuativi determinino nuovi o maggiori oneri che non
trovino compensazione al proprio interno, i decreti
legislativi dai quali derivano nuovi o maggiori oneri
sono emanati solo successivamente o contestualmente
all'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che
stanzino le occorrenti risorse finanziarie.

DISEGNO DI LEGGE N. 953
D'iniziativa dei senatori Ranucci ed altri
Art. 1.

(Delega al Governo per la revisione della Parte prima del codice della navigazione in materia di
navigazione marittima e interna)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legislativi per la revisione della parte marittima del codice della
navigazione, approvato con regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, e del codice civile, approvato con
regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, limitatamente alle disposizioni speciali che afferiscono alla
disciplina della navigazione e del trasporto.

2. Il Governo, nell'emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 1, si attiene ai seguenti principi e
criteri direttivi:

a) riassetto della normativa adottata nel rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento dell'Unione
europea e dagli obblighi internazionali anche con 1'adeguamento alle convenzioni internazionali di
diritto uniforme in vigore tramite rinvio recettizio;

b) valorizzazione dell'unitarieta della disciplina speciale della navigazione marittima, interna ed aerea,
realizzando il necessario coordinamento fra le norme che regolano le relative materie di settore;

¢) mantenimento dell'autonomia del diritto della navigazione, con priorita per l'applicazione delle
norme di tutte le fonti proprie della materia, anche ricavabili per analogia, rispetto all'applicazione del
diritto generale;

d) regolazione di nuove fattispecie contrattuali, inclusi il contratto di ormeggio ed il contratto di
gestione della nave nonché della disciplina dei contratti di pilotaggio e di rimorchio, anche
indipendentemente dalla prestazione di pubblico servizio;

e) riassetto della disciplina in materia di utilizzo del demanio marittimo, nel rispetto del riparto di

competenze Stato-Regioni di cui all'articolo 117 della Costituzione, alla luce del riordino della relativa
legislazione operata secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo 11, comma 2, della legge 15
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dicembre 2011, n. 217, salvaguardando la fruibilita dei litorali da parte delle comunita territoriali e la
loro valorizzazione ai fini del rilancio dell'offerta turistica;

/) determinazione dei principi che regolano I'amministrazione dei porti e la loro gestione, nonché
l'affidamento e 1'esecuzione delle operazioni portuali e dei servizi portuali complementari e accessori,
in coerenza con il quadro normativo vigente in materia;

g) snellimento e semplificazione dei procedimenti amministrativi e degli adempimenti posti a carico
degli operatori commerciali e del cittadino, in conformita ai principi generali in materia di snellimento
e semplificazione dell'attivita della pubblica amministrazione e delle norme in materia di procedimento
amministrativo;

h) revisione delle previsioni del codice della navigazione in tema di organizzazione
dell'amministrazione marittima e dei relativi compiti istituzionali secondo criteri di efficienza e
semplificazione;

i) previsione e disciplina del registro internazionale d'iscrizione della nave e soppressione del sistema
della bare boat charter registration,

/) riassetto delle norme che disciplinano 1 profili contrattuali e la regolamentazione dei traffici
marittimi di linea internazionali e di cabotaggio allo scopo di accrescere la competitivita degli scali
portuali nazionali, anche tenendo conto della prassi commerciale prevalente nel settore del trasporto
marittimo internazionale;

m) revisione del sistema generale di limitazione della responsabilita dell'armatore, nel quadro del
recepimento della normativa europea e internazionale in tema di responsabilita per i crediti marittimi;

n) separazione del contratto di noleggio a scopo di trasporto di cose dal noleggio a scopo diverso,
inquadrando il primo come sottotipo del trasporto di cose, nel quale far confluire 1'attuale trasporto di
carico totale o parziale;

o) disciplina delle avarie comuni con richiamo all'uso internazionale, rappresentato dalle Regole di
York e Anversa, per la definizione delle fattispecie contributive, determinando 1 relativi obblighi;

p) revisione dell'apparato sanzionatorio penale ed amministrativo di cui alla parte terza del codice della
navigazione, in funzione del coordinamento con le sue norme sostanziali, codificando anche le norme
sanzionatorie amministrative e penali relative a fattispecie disciplinate in leggi speciali o richiamate
dalla normativa comunitaria o internazionale, nel rispetto dei seguenti criteri direttivi:

1) commisurazione delle misure sanzionatorie, specialmente con riferimento alle violazioni
amministrative, con incrementi proporzionali alla rilevanza dell'interesse tutelato, la gravita dell'offesa
ed al grado di efficacia deterrente delle sanzioni;

2) commisurazione delle sanzioni alle responsabilita ed alle funzioni svolte da ciascun soggetto
obbligato;

3) mantenimento delle sanzioni penali della reclusione e della multa, di cui agli articoli da 1088 a 1160
del codice della navigazione, solo nei casi in cui le condotte ledano diritti soggettivi legati
all'incolumita o alla sicurezza degli individui o interessi essenziali della comunita, quali la sicurezza
della navigazione, la salvaguardia dell'ambiente e la proprieta della nave o del carico;

4) previsione delle sanzioni penali dell'arresto e dell'ammenda nei casi in cui le infrazioni ledano
interessi generali tutelati dall'ordinamento, quali la fede pubblica, la personalita delle Stato, la polizia
di bordo e della navigazione;

5) previsione di misure di depenalizzazione, con ricorso estensivo alla sanzione amministrativa
pecuniaria e la previsione di criteri di calcolo dell'ammontare della stessa che correlino
proporzionalmente l'importo ai quantitativi di carico, espressi dal tonnellaggio netto della nave;

q) revisione della parte quarta del codice della navigazione, con abrogazione espressa delle
disposizioni non piu operanti;

r) abrogazione esplicita delle disposizioni incompatibili con le nuove norme adottate nell'esercizio
della delega;
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s) inserimento nel codice civile, approvato con regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, di una disciplina
del trasporto multimodale, con adozione del sistema a rete nella regolazione della responsabilita del
vettore;

¢) riassetto della disciplina per le competenze della Guardia Costiera, al fine di provvedere
all'assegnazione esclusiva alla stessa delle competenze per la sicurezza, il controllo amministrativo
delle imbarcazioni da diporto e delle navi commerciali, nonché il rispetto del diritto della navigazione.

3. I decreti legislativi previsti dal comma 1 sono adottati, nel rispetto dell'articolo 14 della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i
Ministri della giustizia, dell'interno, dell'economia e delle finanze, della pubblica amministrazione e la
semplificazione, per gli affari regionali e le autonomie, sentito il parere della Conferenza unificata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che si pronunzia entro trenta giorni,
decorso tale termine i1 decreti legislativi sono emanati anche in mancanza di detto parere. Gli schemi
dei decreti legislativi sono trasmessi, dopo l'acquisizione degli altri pareri previsti dalla legge, alla
Camera dei deputati e al Senato della Repubblica perché su di essi sia espresso il parere dei competenti
organi parlamentari. Decorsi trenta giorni dalla data di trasmissione, i decreti sono emanati anche in
mancanza del parere. Qualora il termine per 'espressione del parere parlamentare scada nei trenta
giorni che precedono la scadenza del termine previsto al comma 1 o successivamente, questi ultimi
sono prorogati di novanta giorni.

4. Entro un anno dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi fissati dalla presente legge, il Governo puo emanare, con la
procedura indicata nel comma 3, disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi emanati ai
sensi del comma 1.

5. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

Art. 2.
(Delega al Governo per la revisione del Codice della nautica)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legislativi per la revisione del decreto legislativo 18 luglio 2005, n.
171 (codice della nautica da diporto), e la disciplina delle seguenti materie:

a) regime amministrativo e navigazione delle navi da diporto iscritte nel registro internazionale;

b) attivita di controllo in materia di sicurezza della navigazione da diporto;

¢) attivita del Port State control con riguardo alle unita da diporto.

2. Il Governo, nell'emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 1, si attiene ai seguenti principi e
criteri direttivi:

a) coordinamento e armonizzazione della normativa in materia di nautica da diporto;

b) semplificazione del regime amministrativo ¢ degli adempimenti relativi alla navigazione, inclusi
quelli relativi alle navi da diporto iscritte nel registro internazionale;

¢) individuazione di criteri generali per la locazione dei natanti;

d) revisione della disciplina in materia di navigazione temporanea, secondo criteri di semplificazione;
e) semplificazione della dismissione di bandiera;

/) semplificazione della figura del mediatore marittimo che opera per il diporto;

g) revisione dei titoli professionali e introduzione di un titolo semplificato per le imbarcazioni;

h) criteri di razionalizzazione ed economia delle risorse istituzionali destinate alla attivita di controllo
in materia di sicurezza della navigazione e previsione, in tale ottica, dell'autorita alla quale competono
in via esclusiva la pianificazione ed il coordinamento dei controlli, tenuto conto delle vigenti
attribuzioni istituzionali in tale settore;

i) pieno adeguamento del decreto legislativo 24 marzo 2011, n. 53, alla direttiva 2009/16/CE del
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Parlamento europeo e del Consiglio in materia di attivita di Port State control, con particolare riguardo
al corretto recepimento della definizione di «interfaccia nave/porto» e all'ambito di applicazione della
norma riguardante le «imbarcazioni da diporto che si dedichino ad operazioni commerciali» rispetto
agli obiettivi fissati dalla direttiva;

/) abrogazione espressa delle norme incompatibili.

3. I decreti di cui al comma 1 sono adottati d'intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Gli schemi dei decreti legislativi sono trasmessi alle
Camere ai fini dell'espressione dei pareri da parte delle Commissioni parlamentari competenti per
materia e sono resi entro venti giorni dalla data di trasmissione. Il Governo, esaminati i loro pareri,
ritrasmette alle Camere, con le sue osservazioni e con le eventuali modificazioni, il testo per il parere
definitivo delle competenti Commissioni parlamentari, da esprimersi entro venti giorni
dall'assegnazione. Decorso tale termine, i decreti possono comunque essere emanati.

4. 11 Governo ¢ autorizzato ad adottare uno o piu decreti legislativi contenenti disposizioni correttive e
integrative dei decreti legislativi di cui alla presente legge, entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore dei decreti legislativi medesimi, nel rispetto dei principi e criteri direttivi previsti dalla presente
legge e con le modalita di cui al presente articolo.

5. Con decreto da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con le amministrazioni interessate, modifica la
disciplina di cui al decreto 29 luglio 2008, n. 146 al fine di assicurare condizioni di effettiva
concorrenzialita del settore nell'ambito della Strategia europea per il turismo costiero € marino.

6. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MARTEDI 25 MARZO 2014
71* Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

La seduta inizia alle ore 14,10.

IN SEDE REFERENTE

(1167) Delega al Governo per la riforma del codice della nautica da diporto

(953) RANUCCI ed altri. - Deleghe al Governo per la revisione della Parte prima del codice della
navigazione in materia di navigazione marittima e interna nonché per la revisione del codice della
nautica

(Esame congiunto e rinvio)

Il relatore RANUCCI (PD) segnala che i provvedimenti in titolo mirano a riformare la legislazione del
settore della nautica da diporto, che attende da tempo un segnale di rilancio. Tale comparto, spesso
trascurato, ha infatti una notevole importanza anche dal punto di vista economico, ma negli ultimi anni
ha conosciuto una profonda crisi: secondo dati forniti dall'Ucina (Unione nazionale dei cantieri e delle
industrie nautiche), infatti, nel 2008 il settore aveva un fatturato di 6 miliardi di euro, di cui il 40 per
cento prodotto all'estero e il 60 per cento in Italia; attualmente, invece, il fatturato ¢ sceso a 2,5
miliardi di euro, di cui il 90 per cento prodotto all'estero e solo il 10 per cento in Italia.

Passa quindi ad illustrare nel dettaglio i due disegni di legge, ricordando che il primo (n. 1167) ¢ di
iniziativa governativa e il secondo (n. 953) ¢ stato presentato da lui stesso e da altri parlamentari.
Obiettivo comune dei due provvedimenti ¢ il conferimento al Governo di una delega per procedere ad
una revisione organica della disciplina del settore della nautica da diporto. Come ricordato nelle
relazioni illustrative dei due provvedimenti, infatti, a qualche anno dall'adozione del decreto legislativo
18 luglio 2005, n. 171, recante il codice della nautica da diporto, ¢ emersa l'esigenza di procedere ad
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una rivisitazione della materia che, semplificando e razionalizzando la cornice normativa di
riferimento, ponga le basi per il rilancio competitivo di un comparto di cosi grande importanza per il
sistema produttivo italiano e crei le condizioni per il superamento della crisi economica e
occupazionale che esso ha registrato in questi ultimi anni, anche a causa di una forte crescita della
concorrenza internazionale, soprattutto da parte dei Paesi confinanti.

Segnala poi che, oltre alla delega per la riforma del codice della nautica, il disegno di legge n. 953
contiene una delega per la revisione della parte del codice della navigazione che riguarda la
navigazione marittima ed interna nonché del codice civile, limitatamente alle disposizioni speciali che
riguardano la disciplina della navigazione e del trasporto.

Richiamando la relazione che accompagna il provvedimento, evidenzia come l'aggiornamento della
disciplina della navigazione marittima sia una necessita imposta dalle profonde trasformazioni subite
dalla tecnica e dall'economia del trasporto marittimo - anche alla luce dell'evoluzione della normativa
comunitaria ed internazionale - in particolare dal momento della promulgazione del codice della
navigazione, adottato con il regio decreto 30 marzo 1942, n. 347, ad oggi.

Fa quindi presente che il disegno di legge n. 1167 si compone di un solo articolo.

Il comma 1 delega il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi di revisione ed integrazione del
codice della nautica da diporto nonché per la disciplina del regime amministrativo e della navigazione
delle unita da diporto, delle attivita di controllo in materia di sicurezza della navigazione da diporto e
per la revisione della disciplina sanzionatoria. La scadenza del termine per l'esercizio della delega ¢
fissato in due anni dall'entrata in vigore della legge.

Il comma 2 indica nel miglioramento delle condizioni di effettiva concorrenzialita del settore la finalita
dell'intervento, che deve essere conforme ai criteri di semplificazione delle procedure, fermo restando
l'assetto e il riparto delle competenze nel settore.

Nella norma sono quindi dettagliatamente individuati i principi e i criteri direttivi cui il Governo deve
attenersi nell'esercizio della delega.

Il comma 3 prevede che gli schemi vengano adottati d'intesa con la Conferenza unificata, mentre il
comma 4 disciplina la procedura per I'acquisizione del parere delle competenti Commissioni
parlamentari, prevedendo in particolare che tali pareri indichino specificamente le eventuali
disposizioni ritenute non conformi ai principi e criteri direttivi prescritti. In tal caso, il Governo ¢
tenuto a trasmettere nuovamente alle Camere il testo del decreto, corredato dalle sue osservazioni ed
eventuali modificazioni.

Il comma 5 prevede la possibilita di adottare successivi decreti legislativi correttivi ed integrativi.

Il comma 6 stabilisce che il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti proceda ad adeguare alle
innovazioni normative introdotte con l'esercizio della delega il regolamento di attuazione del codice
della nautica (decreto ministeriale 146 del 2008).

Il comma 7 contiene la clausola di invarianza finanziaria.
Passa quindi ad illustrare il disegno di legge n. 953, che si compone di due articoli.

L'articolo 1, al comma 1, delega il Governo ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in
vigore della legge delega, uno o piu decreti legislativi per la revisione della parte marittima del codice
della navigazione, approvato con regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, e del codice civile, approvato
con regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, limitatamente alle disposizioni speciali che afferiscono alla
disciplina della navigazione e del trasporto.

Il comma 2 indica nel dettaglio i principi e i criteri direttivi per I'esercizio della delega. Tra gli altri, si
segnalano in particolare, in quanto relativi a materie ricomprese in altri disegni di legge gia all?esame
della Commissione, i principi e i criteri direttivi indicati dalle lettere e) (disciplina in materia di
utilizzo del demanio marittimo), f) (amministrazione e gestione dei porti, affidamento ed esecuzione
delle operazioni e dei servizi portuali) e #) (competenze della Guardia costiera).

Il comma 3 disciplina le procedure per l'acquisizione del parere della Conferenza unificata e delle
competenti Commissioni parlamentari sugli schemi di decreto legislativo.
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Il comma 4 prevede la possibilita di adottare successivi decreti legislativi correttivi ed integrativi.
Il comma 5 contiene la clausola di invarianza finanziaria.
L'articolo 2 ¢ dedicato alla delega per la revisione del codice della nautica da diporto.

Anche in questo caso, il termine per l'esercizio delle delega ¢ fissato, dal comma 1, a ventiquattro mesi
dall'entrata in vigere della legge. Il comma 2 contiene 1 principi e i criteri direttivi che, sebbene meno
numerosi, nella sostanza in larga parte coincidono con quelli indicati nel disegno di legge n. 1167.

I commi 3 e 4 regolamentano, in maniera del tutto analoga a quanto stabilito nel disegno di legge n.
1167, le procedure per I'acquisizione dei pareri sugli schemi di decreto legislativo e per I'adozione di
successivi decreti correttivi ed integrativi.

Il comma 5 prevede l'adeguamento, tramite successivo decreto, del regolamento di attuazione del
codice della nautica.

Il comma 6 contiene la clausola di invarianza finanziaria.

Si apre la discussione generale.

I1 senatore CRQSIQ (LN-Aut) condivide pienamente l'obiettivo dei due disegni di legge in esame,
sottolineando I'urgenza di aggiornare la normativa del settore della nautica, inspiegabilmente rimasta
ferma agli anni Quaranta malgrado la grande tradizione nautica del Paese, dove questo settore
dovrebbe avere un ruolo trainante. Uguale importanza dovrebbe essere data in Italia anche ad altri
sport nautici come la vela. Purtroppo, a causa di alcune improvvide disposizioni, molto penalizzanti
per il settore, emanate dal Governo Monti, negli ultimi anni molti turisti, soprattutto stranieri, hanno
portato le loro imbarcazioni all'estero, con grave danno per l'economia del Paese.

Di conseguenza, ritiene che questi disegni di legge di riforma dovrebbero essere 1'occasione non solo
per mettere ordine nella legislazione, ma anche per rilanciare un settore fondamentale per il turismo e
per lo sport.

Il senatore CERVELLINI (Misto-SEL) concorda con le considerazioni svolte dal relatore circa la
necessita dell'intervento normativo proposto dai disegni di legge in esame. Ritiene che in un settore
cosi importante come la nautica da diporto occorra realizzare un duplice intervento, da una parte
semplificando le norme e i regolamenti, anche per quello che riguarda le attivita dell'indotto; dall'altra,
creando le condizioni per un rilancio del settore in termini di sviluppo economico.

Si tratta purtroppo di un'operazione non semplice, sia per I'esistenza di una legislazione ancora
antiquata, sia per una serie di scelte normative sbagliate fatte nel recente passato, soprattutto dal
Governo Monti, che hanno gravemente penalizzato il settore, specie sotto il profilo fiscale. A cio si
aggiunge poi anche una organizzazione ridondante e talvolta soffocante del regime dei controlli, che
sono svolti spesso da piu soggetti in concorrenza tra loro, creando duplicazioni e sovrapposizioni. In
tal senso, auspica che la riforma in esame possa essere I'occasione anche per una razionalizzazione
delle competenze di vigilanza sul settore.

I1 senatore FILIPPI (PD) ringrazia il relatore per la sua illustrazione e auspica anch'egli che la riforma
normativa in esame possa essere 1'occasione per una rinnovata attenzione verso il settore della nautica
da diporto, che negli ultimi anni ¢ stato eccessivamente penalizzato da normative molto severe, che
hanno prodotto piu danni che benefici. Cita in particolare la tassa di stazionamento per le imbarcazioni
da diporto introdotta dal Governo Monti, che partiva da un'impostazione del tutto sbagliata.

Sottolinea infine che nei confronti di questo comparto ha pesato anche un pregiudizio ingiustificato,
che lo vorrebbe appannaggio esclusivo di persone facoltose, senza considerare 1'importanza che esso
riveste per I'economia nazionale e per la riqualificazione di molti porti italiani.
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Il presidente MATTEOQOLI (FI-PdL XVII) richiama 1 dati forniti dal relatore circa la crisi che il settore
della nautica da diporto ha conosciuto negli ultimi anni e le importanti trasformazioni che sta
attraversando, sotto la pressione della concorrenza internazionale. Si tratta di fenomeni ai quali occorre
dare una risposta urgente: di conseguenza ritiene che il termine di ventiquattro mesi previsto nei
disegni di legge in esame per l'esercizio della delega di riordino del settore sia troppo lungo, e
dovrebbe essere ridotto a diciotto mesi o addirittura a dodici, per essere realmente efficace.

Segnala I'incongruenza che 1'Italia, paese di grande tradizione marinara, abbia un numero di posti barca
che ¢ addirittura la meta di quello della vicina Francia, che ha uno sviluppo costiero molto inferiore.
Occorre quindi compiere uno sforzo per creare, anche attraverso la riforma della normativa del settore,
le condizioni per un rilancio di una realta estremamente importante per il turismo e per I'economia
nazionale.

I1 relatore RANUCCI (PD) ritiene opportuno che, prima di proseguire nell'esame dei disegni di legge
in titolo, la Commissione svolga adeguati approfondimenti sulle problematiche attuali del settore della
nautica da diporto, ascoltando 1 rappresentanti delle associazioni di categoria e delle amministrazioni
competenti, a cominciare dall'Agenzia delle entrate, per le problematiche di carattere fiscale richiamate
in precedenza.

Il presidente MATTEQILI condivide l'esigenza segnalata dal relatore e si riserva di definire il
programma delle suddette audizioni per il seguito dei lavori.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che abroga il regolamento
(CEE) n. 1192/69 del Consiglio relativo alle norme comuni per la normalizzazione dei conti delle
aziende ferroviarie (COM (2013) 26 definitivo) (n. 8)

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo all'Agenzia dell'Unione
europea per le ferrovie e che abroga il regolamento (CE) n. 881/2004 (COM (2013) 27 definitivo)

(0. 9)

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento
(CE) n. 1370/2007 per quanto riguarda l'apertura del mercato dei servizi di trasporto nazionale
di passeggeri per ferrovia (COM (2013) 28 definitivo) (n._10)

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 novembre 2012, che
modifica la direttiva 2012/34/UE del Parlamento e del Consiglio che istituisce uno spazio
ferroviario europeo unico, per quanto riguarda I'apertura del mercato dei servizi di trasporto
nazionale di passeggeri per ferrovia e la governance dell'infrastruttura ferroviaria (COM (2013)
29 definitivo) (n. 11)

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa all'interoperabilita del
sistema ferroviario dell'Unione europea (COM (2013) 30 definitivo) (n. 12)
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Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla sicurezza delle ferrovie (COM
(2013) 31 definitivo) (n. 13)

(Seguito dell'esame congiunto, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento, e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 12 marzo.

I1 relatore SONEGOQO (PD) richiama I'illustrazione delle proposte di atti comunitari in esame svolta
nella precedente seduta. Ricorda in particolare che, attraverso tali proposte, che compongono insieme
il cosiddetto "Quarto pacchetto ferroviario", la Commissione europea ha inteso definire un nuovo e piu
compiuto assetto per il settore ferroviario europeo, sia sotto il profilo tecnico della sicurezza e
dell'interoperabilita, sia sotto quello politico della liberalizzazione del mercato e della concorrenza.
Rispetto alle proposte originarie della Commissione europea, il Parlamento europeo, nel corso
dell'esame in prima lettura svolto alla fine di febbraio, ha sostanzialmente confermato I'impostazione
per quanto concerne gli aspetti tecnici, mentre ha profondamente modificato le proposte della
Commissione per quanto attiene all'aspetto politico.

In particolare, attraverso una serie di emendamenti, il Parlamento europeo ha fatto venire meno
l'obbligo di gara per I'aggiudicazione dei contratti di servizio pubblici, nonché 1'obbligo di separazione
societaria delle imprese integrate nazionali, tra le attivita di gestione dell'infrastruttura e quelle di
esercizio del servizio di trasporto ferroviario. Su tale decisione del Parlamento europeo hanno pesato
soprattutto le pressioni di alcuni Stati membri dell'Unione, timorosi di vedere indebolita la posizione
delle grandi imprese nazionali del comparto ferroviario, in particolare gli incumbent.

Ritiene che questa scelta del Parlamento europeo - commentata negativamente dalla stessa
Commissione europea - sia un grave errore. Poiché ora la decisione definitiva dovra essere assunta
nell'ambito del Consiglio dell'Unione europea competente per il settore dei trasporti, auspica che il
Governo italiano assuma una posizione favorevole al ripristino della proposta originaria della
Commissione europea e che la Commissione, nella sua risoluzione, impartisca un indirizzo in tal
senso.

Si tratta di questioni di grande importanza anche per 1'[talia, considerando che il Governo ha
recentemente confermato di voler procedere in tempi rapidi ad una privatizzazione del Gruppo
Ferrovie dello Stato S.p.A. Osserva tuttavia che la decisione assunta nell'ambito dell'Unione europea
puo condizionare notevolmente tale operazione: privatizzare 1'azienda con una struttura integrata tra
gestione della rete e attivita ferroviaria pone infatti una serie di problemi, inoltre ¢ chiaro che in una
logica privatistica orientata al mercato, sara confermata anche la concentrazione delle attivita di
manutenzione sulle linee principali della rete a scapito di quelle secondarie, prevista nel contratto di
programma - parte servizi stipulato tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e RFI S.p.A.,
esaminato dalla Commissione nei mesi scorsi.

I1 presidente MATTEQLI (FI-PdL XVII) ricorda che domani si svolgeranno le comunicazioni del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sulle linee programmatiche del suo Dicastero: in tale
ambito, la Commissione potra quindi conoscere anche la posizione del Governo rispetto alle questioni
legate al Quarto pacchetto ferroviario richiamate dal relatore.

I1 senatore EILIPPI (PD) concorda con l'indicazione del Presidente. Nello stesso ambito, segnala
tuttavia I'opportunita di acquisire dal Ministro chiarimenti anche in merito al preannunciato progetto di
privatizzazione del Gruppo Ferrovie dello Stato, su cui sarebbe auspicabile ascoltare anche un
rappresentante del Ministero dell'economia e delle finanze.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 presidente MATTEQLI ricorda che nella seduta antimeridiana di domani si svolgeranno una serie di
interrogazioni e invita pertanto i senatori interessati a partecipare.

Nella seduta pomeridiana avranno poi luogo, come gia ricordato, le comunicazioni del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti sulle linee programmatiche del suo Dicastero. In tale ambito, sono state in
particolare segnalate all'attenzione del ministro Lupi una serie di questioni sulle quali i Commissari
avevano piu volte chiesto di avere un confronto con il Governo.

I1 senatore FILIPPI (PD), nel ringraziare il Presidente per aver tempestivamente organizzato l'incontro
con il ministro Lupi, segnala la necessita che la Commissione acquisisca quanto prima chiarimenti
anche in merito ad altre tematiche, divenute particolarmente urgenti.

In particolare, cita la questione di Expo 2015: ricorda che negli ultimi anni lo Stato ha concesso ingenti
finanziamenti per la realizzazione delle opere legate a questo evento, autorizzando anche importanti
deroghe alle ordinarie procedure di svolgimento degli appalti, sulle quali proprio la Commissione ha
piu volte segnalato la necessita di adeguati controlli. Adesso si stanno purtroppo profilando ritardi
nella realizzazione delle infrastrutture e problemi di carattere giudiziario, sui quali la magistratura ha
aperto una serie di inchieste.

Per gli aspetti di competenza della Commissione, chiede quindi che si possano acquisire quanto prima,
attraverso un confronto con i soggetti competenti e anche mediante eventuali sopralluoghi,
informazioni aggiornate sull'effettivo stato di avanzamento dei lavori.

In relazione poi alle interrogazioni da svolgere in Commissione, sollecita lo svolgimento
dell'interrogazione n. 3-00723 del senatore Tomaselli ed altri, relativa alla realizzazione del
collegamento ferroviario ad alta velocita Napoli-Bari. Si tratta di una questione che ¢ diventata
particolarmente urgente, a causa dei ritardi che si sono prodotti nei lavori e dei dubbi emersi circa
l'effettiva disponibilita delle risorse finanziarie necessarie.

Il presidente MATTEQLI (FI-PdL XVII), ferma restando la competenza della magistratura ad indagare
sulle eventuali irregolarita che dovessero emergere, concorda con l'opportunita di acquisire
informazioni sull'andamento dei lavori per Expo 2015. Osserva in proposito che i ritardi
nell'esecuzione delle opere sono legati anche al fatto che, purtroppo, questo evento non ¢ stato da
subito considerato, come avrebbe dovuto essere, una questione di rilevanza nazionale, intorno alla
quale realizzare il coinvolgimento e la collaborazione tra tutte le amministrazioni pubbliche
interessate. Viceversa, soprattutto a livello locale, alcuni enti hanno impostato una gestione autonoma
e particolaristica, dalla quale sono derivati anche una serie di conflitti interni (in particolare tra la
Regione Lombardia e il Comune di Milano), che non hanno certo giovato ad un ordinato svolgimento
delle procedure.

Si riserva pertanto di assumere le necessarie iniziative per dare corso alla richiesta di approfondimento
del senatore Filippi.

Il senatore RANUCCI (PD) richiama la questione, gia segnalata, della nuova interpretazione fornita
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dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti alle sanzioni per la sosta a pagamento negli spazi
delimitate da "strisce blu". Secondo tale interpretazione, nel caso di sosta oltre l'orario autorizzato, non
si dovrebbe piu pagare la multa per intero, ma solo I'importo per le ore di sosta aggiuntive. Purtroppo,
tale impostazione adottata dal Ministero ¢ stata recisamente contestata dai comuni, mentre le
associazioni dei consumatori stanno gia avviando ricorsi.

Per evitare che si producano una serie di lunghi e inutili contenziosi, chiede quindi che il Governo
comunichi quanto prima le iniziative che intende assumere al fine di impartire direttive chiare e
uniformi su tutto il territorio nazionale.

Segnala poi che un problema analogo si sta profilando per quanto riguarda i cosiddetti dissuasori di
velocita, detti anche "finti autovelox", ossia le colonnine di colore arancione che molti comuni hanno
installato allo scopo di scoraggiare il superamento dei limiti di velocita. Poiché il Ministero ha invitato
I'Anci a rimuovere tali strutture, considerandole illegittime, mentre i comuni contestano tale
interpretazione, auspica che anche su questo vi sia un adeguato chiarimento.

La seduta termina alle ore 15.
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MARTEDI 1 APRILE 2014
74" Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REFERENTE

(1167) Delega al Governo per la riforma del codice della nautica da diporto

(953) RANUCCI ed altri. - Deleghe al Governo per la revisione della Parte prima del codice della
navigazione in materia di navigazione marittima e interna nonché per la revisione del codice della
nautica

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 25 marzo.

I1 relatore RANUCCT (PD) conferma I'opportunita, gia evidenziata nella seduta precedente, che la
Commissione svolga una serie di audizioni informative con i soggetti maggiormente rappresentativi
del settore della nautica da diporto, al fine di acquisire elementi conoscitivi aggiornati sulle
problematiche del settore, indispensabili per una corretta valutazione dei provvedimenti in esame.

I1 presidente MATTEQLI fa presente che sono gia in corso 1 necessari contatti per verificare la
possibilita di svolgere, in sede informale, le audizioni richieste. In particolare, mercoledi 9 aprile
potrebbero essere ascoltati i rappresentati di Ucina e Assomarinas.

Prende atto la Commissione.
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Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(912) Cristina DE PIETRO ed altri. - Disposizioni in materia di pari opportunita di trattamento
dei daltonici e delega al Governo per il riassetto e la riforma della normativa in materia

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame, sospeso nella seduta antimeridiana del 29 gennaio.

La senatrice DE PIETRQ (M5S), in qualita di prima firmataria del provvedimento in esame, ricorda
che lo stesso si propone in primo luogo di adeguare la normativa vigente in materia di requisiti per il
rilascio della patente di guida a quanto stabilito dalla direttiva 91/439/CEE del 29 luglio 1991 e
successivi aggiornamenti, che, al contrario della legislazione italiana, non prevede l'incapacita di
distinguere 1 colori tra le cause ostative al rilascio della patente. Questo servirebbe anche a impedire
I'avvio di una procedura di infrazione comunitaria nei confronti dell'ltalia.

In secondo luogo, il disegno di legge prevede una delega al Governo per rivedere le attuali normative
che, in vario modo, discriminano i daltonici per l'accesso al mondo del lavoro, o in quanto li escludono
da professioni che invece potrebbero svolgere, o in quanto propongono loro mansioni per le quali sono
inadeguati.

Segnala poi alcune disposizioni che, modificando il regolamento di esecuzione e di attuazione del
Codice della strada, si propongono di sostituire le attuali palette stradali di segnalazione, basate sui
colori, con altre basate su scritte, per facilitare la comprensione delle segnalazioni anche ai daltonici.

Infine, fa presente che il disegno di legge in esame ¢ stato predisposto con il concorso delle
associazioni di tutela dei daltonici.

Rispondendo quindi ad un quesito del PRESIDENTE, conferma che le disposizioni del testo in esame
potrebbero dare un aiuto significativo per migliorare la condizione dei daltonici in quanto, nell'ambito
della delega, impongono al Governo di adottare una serie di azioni positive in tal senso. Sottolinea che
si tratta di interventi semplici che potrebbero farsi anche a invarianza di spesa, come la creazione
dell'Osservatorio nazionale sul daltonismo o I'adeguamento dei siti internet delle pubbliche
amministrazioni per l'accessibilita alle persone affette da daltonismo. In sostanza, si tratterebbe di fare
per questi soggetti quello sforzo che si ¢ gia fatto negli anni passati per altri tipi di disturbi, come ad
esempio la dislessia.

Ribadisce che il daltonismo non ¢ comunque un difetto ostativo alla guida degli autoveicoli e,
pertanto, le visite mediche per il rilascio della patente non dovrebbero contemplare esami relativi alla
capacita di riconoscimento cromatico.

Il senatore RANUCCI (PD), pur condividendo pienamente la finalita di rimuovere qualunque forma
ingiustificata di discriminazione o di ostacolo ad un pieno inserimento delle persone affette da
daltonismo nella vita sociale e lavorativa, rileva che le finalita del disegno di legge in esame
potrebbero essere attuate meglio e piu velocemente con provvedimenti di natura amministrativa,
anziché per via normativa.

I1 presidente MATTEQLI osserva che il ricorso allo strumento legislativo ¢ giustificato dall'esigenza
di intervenire su alcune norme del regolamento di esecuzione e di attuazione del Codice della strada.
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Nessun altro chiedendo di intervenire, dichiara quindi conclusa la discussione generale e propone di
fissare il termine per la presentazione degli emendamenti al disegno di legge in titolo per martedi 8
aprile, alle ore 16.

La Commissione conviene con la proposta del Presidente.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che abroga il regolamento
(CEE) n. 1192/69 del Consiglio relativo alle norme comuni per la normalizzazione dei conti delle
aziende ferroviarie (COM (2013) 26 definitivo) (n. 8)

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo all'Agenzia dell'Unione
europea per le ferrovie e che abroga il regolamento (CE) n. 881/2004 (COM (2013) 27 definitivo)

(.9

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento
(CE) n. 1370/2007 per quanto riguarda I'apertura del mercato dei servizi di trasporto nazionale
di passeggeri per ferrovia (COM (2013) 28 definitivo) (n. 10)

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 novembre 2012, che
modifica la direttiva 2012/34/UE del Parlamento e del Consiglio che istituisce uno spazio
ferroviario europeo unico, per quanto riguarda l'apertura del mercato dei servizi di trasporto
nazionale di passeggeri per ferrovia e la governance dell'infrastruttura ferroviaria (COM (2013)
29 definitivo) (n.11)

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa all'interoperabilita del
sistema ferroviario dell'Unione europea (COM (2013) 30 definitivo) (n. 12)

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla sicurezza delle ferrovie (COM
(2013) 31 definitivo) (n. 13)

(Seguito dell'esame congiunto, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento, e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 25 marzo.

I1 relatore SONEGQ (PD) richiama ancora una volta la grande importanza degli atti comunitari in
esame, che compongono il cosiddetto Quarto pacchetto ferroviario, mirante a ridefinire 1'assetto del
sistema di trasporto ferroviario in Europa, sia per quanto concerne gli aspetti tecnici della sicurezza e
dell'interoperabilita, sia per quanto riguarda gli aspetti politici di regolazione del mercato.

Alla luce delle considerazioni emerse nel dibattito e dei chiarimenti forniti dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti nel corso delle comunicazioni svolte nella seduta pomeridiana del 26
marzo, ritiene che la Commissione possa quindi formulare una risoluzione sugli atti comunitari in
esame, che avra anche la funzione di atto di indirizzo nei confronti del Governo.

In particolare, preannuncia l'intenzione di proporre una risoluzione che esprima il sostegno
all'impostazione degli atti comunitari in esame originariamente proposta dalla Commissione europea,
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soprattutto per quanto concerne le politiche di liberalizzazione del settore ferroviario, impegnando
contestualmente il Governo a sostenere questa posizione nell'ambito del Consiglio dell'Unione
europea.

Trattandosi di una questione di grande rilevanza, il presidente MATTEQLI propone di rinviare I'esame
congiunto alla settimana successiva, per consentire al relatore di predisporre la suddetta proposta di
risoluzione.

La Commissione conviene con la proposta del Presidente.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante '""Modifiche ai regolamenti di cui ai
decreti del Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n. 34 e n. 35, relativi all'Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie'" (n. 84)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 e dell'articolo 4, comma 6, lettera a), del decreto
legislativo 10 agosto 2007, n. 162. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 18 marzo.

Il relatore SONEGQ (PD) osserva che lo schema di decreto in esame, come altri provvedimenti
recentemente portati all'attenzione della Commissione, costituisce I'occasione per un ripensamento
complessivo delle istituzioni e delle regole di funzionamento attualmente vigenti nel settore
ferroviario. In particolare, questo provvedimento si propone di riconfermare per un terzo mandato, alla
guida dell'Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie, l'attuale direttore, introducendo a tal fine
una specifica deroga alla disciplina vigente, che prevede la possibilita di due soli mandati consecutivi.

Nel corso del dibattito, da piu parti si € manifestato grande apprezzamento per il lavoro svolto
dall'attuale direttore dell'Agenzia, ingegner Alberto Chiovelli, che ha dimostrato notevoli capacita ed
equilibrio. Pur esprimendo anch'egli il proprio apprezzamento, ritiene tuttavia inopportuno introdurre
un regime derogatorio ad hoc, che risulterebbero poco comprensibile, considerando che in Italia
esistono certamente figure dotate delle competenze necessarie per questo incarico.

Di conseguenza, preannuncia l'intenzione di proporre alla Commissione un parere contrario sullo
schema di decreto in esame.

I1 presidente MATTEOQLI (FI-PdL XVII) ribadisce la stima gia espressa per I'ingegner Chiovelli, che,
per unanime riconoscimento, ha assolto con grande capacita e senso istituzionale il proprio ruolo. In
ogni caso, poiché il relatore ha preannunciato l'intenzione di formulare uno schema di parere, propone
di rinviare a domani il seguito dell'esame.
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La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE informa che ¢ stato assegnato in sede referente alle Commissioni riunite 8a e 13a il
disegno di legge n. 1413 di conversione del decreto-legge n. 47 del 2014, relativo all'emergenza
abitativa. L'avvio dell'esame dinanzi alle Commissioni riunite avra luogo domani, mercoledi 2 aprile,
alle ore 14,30.

Prende atto la Commissione.

I1 senatore Stefana ESPOSITQO (PD) ricorda che, nella seduta del 18 dicembre 2013, la Commissione
ha approvato una risoluzione con la quale impegnava il Governo a rinviare dal 31 marzo al 31 ottobre
2014 il termine ultimo per I'adeguamento dei programmi applicativi usati dalle officine di revisione dei
veicoli al nuovo protocollo di comunicazione MCTCNet2 del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti. Il precedente termine era infatti troppo ristretto per consentire alle officine di provvedere,
con il rischio di dover interrompere tutte le loro attivita.

In proposito, segnala di aver ricevuto recentemente una lettera dall'Associazione italiana costruttori
autoattrezzature (AICA), che riunisce tra gli altri le aziende che si occupano di fornire il software alle
officine di revisione. Tali aziende lamentano che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti non
sarebbe pronto a rilasciare le chiavi di cifratura dei prodotti conformi entro il mese di maggio, il che
metterebbe a rischio la possibilita di rispettare la scadenza del 31 ottobre prevista per 1'adeguamento.

Al fine di fare chiarezza in una vicenda estremamente complessa, chiede alla Commissione di poter
audire sia i rappresentanti dell' AICA, sia quelli del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

I1 senatore SCIBONA (M35S) concorda sull'opportunita di chiarire in modo inequivoco le questioni
legate all'adeguamento del software delle officine, alcune delle quali avrebbero invece dichiarato di
essere gia pronte.

I1 PRESIDENTE ricorda che alla fine di febbraio, in attuazione della risoluzione approvata dalla
Commissione, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, attraverso la Direzione generale della
Motorizzazione, ha provveduto a differire dal 31 marzo al 31 ottobre 2014 il termine per
I'adeguamento dei programmi applicativi delle officine di revisione. Concorda comunque
sull'opportunita di procedere alle audizioni proposte dal senatore Stefano Esposito, riservandosi di
avviare le necessarie intese a tal fine.

La seduta termina alle ore 15,45.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 23
MERCOLEDI 9 APRILE 2014

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Orario: dalle ore 14,20 alle ore 15,10

AUDIZIONI INFORMALI NELL'AMBITO DELL'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE CONGIUNTI
NN. 1167 FE 953
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Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Orario: dalle ore 14,35 alle ore 16,10

AUDIZIONI INFORMALI NEL'AMBITO DELL'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE CONGIUNTI NN.
1167 E 953

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Orario: dalle ore 14,35 alle ore 15,55

AUDIZIONI INFORMALI NELL'AMBITO DELL'ESAME CONGIUNTO DEI DISEGNI DI LEGGE
NN. 1167 E 953 DI RIFORMA DEL CODICE DELLA NAUTICA DA DIPORTO

Senato della Repubblica Pag. 44


http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=00786632
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526

DDL S. 953 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.6. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Sedutan. 33 (pom.) del 23/07/2014

1.3.2.1.6. 8 Commissione per manente (Lavor |
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 33 (pom.)
del 23/07/2014

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
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Riunione n. 33
MERCOLEDI 23 LUGLIO 2014

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Orario: dalle ore 15,05 alle ore 16

AUDIZIONE INFORMALE NELL'AMBITO DELL'ESAME CONGIUNTO DEI DISEGNI DI LEGGE
NN. 1167 E 953 DI RIFORMA DEL CODICE DELLA NAUTICA DA DIPORTO
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MARTEDI 29 LUGLIO 2014
96" Seduta

Presidenza del Vice Presidente
Stefano ESPOSITO

Interviene il sottosegretario di Stato per le infrastrutture e i trasporti Del Basso De Caro.

La seduta inizia alle ore 14,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(1579) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26 giugno 2014, n. 92, recante
disposizioni urgenti in materia di rimedi risarcitori in favore dei detenuti e degli internati che hanno
subito un trattamento in violazione dell’articolo 3 della convenzione europea per la salvaguardia dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, nonché di modifiche al codice di procedura penale e
alle disposizioni di attuazione, all'ordinamento del Corpo di polizia penitenziaria e all'ordinamento
penitenziario, anche minorile, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2a Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore FILIPPI (PD) illustra il decreto-legge in titolo, assegnato alla Commissione giustizia in sede
referente, che reca una serie di disposizioni urgenti finalizzate a migliorare la condizione dei detenuti e
il funzionamento del sistema penitenziario. In particolare, evidenzia che si introducono rimedi
risarcitori in favore dei detenuti sottoposti a trattamenti contrari all?articolo 3 della Convenzione
europea per la salvaguardia dei diritti dell?uomo e delle liberta fondamentali (CEDU)), si apportano
talune modifiche al codice di procedura penale e alle relative disposizioni di attuazione in materia di
procedimenti restrittivi della liberta personale nonché alcune modifiche all?ordinamento della polizia
penitenziaria e all?ordinamento penitenziario.

Con riferimento agli aspetti di competenza della Commissione, segnala 1?articolo 6-bis, introdotto
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durante 1?esame presso la Camera dei deputati, che anticipa dal 31 dicembre al 31 luglio 2014 la
cessazione delle funzioni del Commissario straordinario del Governo per le infrastrutture carcerarie
previsto dall?articolo 4, comma 1, del decreto-legge n. 78 del 2013.

Fa presente che la cessazione anticipata si lega presumibilmente anche alle vicende giudiziarie che
hanno recentemente interessato la figura del Commissario. Si tratta di una questione che assume
quindi particolare rilevanza, anche per gli effetti che il venir meno di questa figura di coordinamento
potrebbe avere sul destino di molte nuove strutture carcerarie, gia completate e collaudate, ma che
attendono ancora di entrare in funzione.

Ricorda infatti che, in base alla legislazione vigente, al Commissario straordinario sono attribuiti ampi
poteri di programmazione e gestione in materia di edilizia carceraria, ai fini del completamento del
cosiddetto "Piano carceri", sia per quanto attiene alla manutenzione, ristrutturazione e valorizzazione
degli edifici esistenti, sia riguardo alla costruzione di nuovi edifici o al reperimento di immobili
pubblici gia esistenti da adibire a strutture carcerarie.

Segnala infine che 1?7articolo 6-bis in esame demanda a un successivo decreto di natura non
regolamentare del Ministro della giustizia, adottato di concerto con quello delle infrastrutture e dei
trasporti, la definizione delle misure necessarie per assicurare la continuita e il raccordo delle attivita
gia svolte dal Commissario straordinario in base alle norme vigenti. In proposito sottolinea I'eccessiva
genericita di tale previsione normativa, esprimendo perplessita circa I'effettiva idoneita dello strumento
del decreto ad assicurare la prosecuzione delle numerose e complesse attivita precedentemente affidate
al Commissario straordinario, specialmente per quanto riguarda il completamento del Piano carceri.

Il presidente Stefano ESPQSITQ (PD) concorda con le perplessita espresse dal relatore, che
dovrebbero essere adeguatamente segnalate anche nel parere della Commissione.

I1 senatore BORIOLI (PD) condivide anch'egli le osservazioni del relatore. Ricorda che, in occasione
dell'esame in sede consultiva dell'atto Senato n. 896, di conversione del decreto-legge n. 78 del 2014,
recante disposizioni urgenti in materia di esecuzione della pena, proprio in accoglimento di
un'osservazione contenuta nel parere reso dalla Commissione, era stato introdotto I'obbligo che il
Commissario straordinario per l'edilizia carceraria informasse semestralmente le Commissioni
parlamentari competenti sullo stato di attuazione del Piano carceri e che, in sede di prima attuazione,
riferisse gia entro la fine del 2013.

Purtroppo tale indicazione normativa ¢ stata disattesa dal Commissario, malgrado anche le richieste
piu volte avanzate anche in Commissione. Sottolinea che proprio il dibattito in Commissione aveva
evidenziato la necessita di un'informazione puntuale e trasparente sulle attivita nel settore dell'edilizia
carceraria, trattandosi di una materia particolarmente delicata, come dimostrato anche dalle recenti
vicende giudiziarie.

Chiede pertanto che il Governo riferisca quanto prima al Parlamento sull'attuale stato di avanzamento
del Piano carceri.

Il relatore EILIPPI (PD), in base alle indicazioni emerse nel dibattito, propone di rendere un parere
favorevole con una serie di osservazioni, nelle quali si esplicitino anzitutto le perplessita circa
l'adeguatezza della norma transitoria, essendo troppo generico il rinvio al gia citato decreto
ministeriale della definizione delle modalita di raccordo e continuazione delle attivita affidate al
Commissario. In secondo luogo, ritiene opportuno segnalare la necessita di attivare quanto prima
l'utilizzo delle nuove strutture carcerarie gia completate e collaudate, non essendo tollerabili ulteriori
rinvii. Infine, occorre sollecitare il Governo affinché riferisca subito in Parlamento sullo stato di
avanzamento del Piano carceri.

Il senatore CROSIQ (LN-Aut) rileva l'opportunita che, come da prassi, il relatore formalizzi la sua
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proposta di parere in un testo scritto da mettere preventivamente a disposizione dei commissari, al fine
di consentirne una compiuta valutazione. Ci0 anche in considerazione delle criticita rilevate sulla
norma di cui all'articolo 6-bis del disegno di legge in esame. Propone pertanto di rinviare il voto sulla
proposta di parere alla seduta di domani, per consentire i suddetti approfondimenti.

I1 presidente Stefana ESPOSITQ (PD) osserva che nella giornata di domani molti componenti della
Commissione potrebbero essere impegnati nei concomitanti lavori di altre Commissioni e che,
pertanto, potrebbero esservi difficolta per assicurare la loro presenza. Invita quindi a valutare la
possibilita di votare gia nella seduta odierna il mandato al relatore a redigere un parere nei termini da
lui dianzi illustrati.

Il senatore CIQFFEI (M5S) concorda con le considerazioni del senatore Crosio, chiedendo di rinviare la
votazione sulla proposta di parere alla seduta di domani.

Il relatore EILIPPI (PD) richiama l'importanza che la Commissione si esprima, per i profili di
competenza, sulla norma di cui all'articolo 6-bis del decreto-legge in esame. Si tratta infatti di un
argomento di grande rilevanza, che ha gia formato oggetto di ampio dibattito anche in passato. Pur
dichiarandosi quindi disponibile a formalizzare la proposta di parere precedentemente illustrata, chiede
pero che la stessa sia votata possibilmente nella seduta odierna.

I1 senatore CRQOSIO (LN-Aut) evidenzia che il suo Gruppo ha assunto una posizione fortemente critica
sul complesso del provvedimento in esame. Di conseguenza dichiara la sua indisponibilita a votare una
proposta di parere in assenza di una formalizzazione della stessa e insiste per il rinvio della votazione
alla successiva seduta.

I1 senatore VIL.ILARI (FI-PdL XVII) ritiene consigliabile evitare accelerazioni che potrebbero tradursi
in inutili forzature. Chiede pertanto anch'egli di rinviare il voto sulla proposta di parere alla seduta di
domani dichiarandosi certo che, malgrado i numerosi impegni imposti dal fitto calendario
parlamentare, i commissari garantiranno comunque la loro presenza in Commissione.

I1 relatore FILIPPI (PD), preso atto delle indicazioni emerse nel dibattito, si riserva di predisporre per
la seduta di domani una proposta di parere favorevole con osservazioni, nei termini precedentemente
illustrati, auspicando nel contempo che vi possano essere ulteriori contributi da parte dei colleghi.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1167) Delega al Governo per la riforma del codice della nautica da diporto

(953) RANUCCI ed altri. - Deleghe al Governo per la revisione della Parte prima del codice della
navigazione in materia di navigazione marittima e interna nonché per la revisione del codice della
nautica
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(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto, sospeso nella seduta del 1° aprile.

Il relatore RANUCCI (PD) ricorda che nelle scorse settimane la Commissione ha svolto una serie di
audizioni informative nell'ambito dell'esame dei provvedimenti in titolo, che hanno fornito utili e
importanti spunti di riflessione. Ai fini del seguito dell'esame, propone di adottare come testo base il
disegno di legge n. 1167 di iniziativa del Governo, anche perché lo stesso, diversamente dal disegno di
legge n. 953 di cui ¢ primo firmatario, non contiene riferimenti a modifiche al codice della
navigazione, che sembra opportuno affrontare in altra sede, limitando 1'esame alle questioni riguardanti
le modifiche al codice della nautica da diporto.

11 sottosegretario DEL BASSO DE CARO, a nome del Governo, concorda con la proposta del relatore.

I1 senatore CROSIO (LN-Aut) condivide a sua volta la proposta del relatore Ranucci, pur segnalando
che, rispetto al disegno di legge n. 1167, il testo del disegno di legge n. 953 contiene una serie di
elementi che egli reputa particolarmente interessanti e che, pertanto, si riserva di recuperare all'atto
della presentazione dei relativi emendamenti.

I1 presidente Stefano ESPOSITQ propone di fissare il termine per la presentazione degli emendamenti,
riferiti al disegno di legge n. 1167 adottato come testo base, per martedi 5 agosto, alle ore 12.

Conviene la Commissione.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore SONEGQ (PD) chiede di poter dedicare uno spazio, nelle prossime sedute, per riferire sulla
missione da lui svolta tempo fa in Austria, insieme al senatore Naccarato, in rappresentanza della
Commissione.

I1 presidente Stefana ESPOSITO si riserva di individuare, d'intesa con il presidente Matteoli, uno
spazio all'interno dei lavori della Commissione, per riferire sulla missione ricordata dal senatore
Sonego e sull'altra, analoga, effettuata da lui stesso e dal senatore Scibona in Svizzera.

Richiama poi l'attenzione della Commissione sulla nuova regolamentazione, recentemente emanata
dall'Enac, per disciplinare il volo degli aerei a controllo remoto (i cosiddetti "droni"), rispetto alla
quale sono sorte una serie di perplessita, sia per profili di sicurezza che di tutela della privacy. In attesa
di svolgere ulteriori approfondimenti, sarebbe opportuno acquisire informazioni aggiornate sulla
normativa in questione.
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I1 senatore CIAMPOLILIO (M5S) si unisce alle considerazioni del Presidente.

La seduta termina alle ore 14,50.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MARTEDI 9 SETTEMBRE 2014
99* Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il sottosegretario di Stato per le infrastrutture e i trasporti Del Basso De Caro.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REFERENTE

(1167) Delega al Governo per la riforma del codice della nautica da diporto

(953) RANUCCI ed altri. - Deleghe al Governo per la revisione della Parte prima del codice della
navigazione in materia di navigazione marittima e interna nonché per la revisione del codice della
nautica

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 29 luglio.

Il presidente MATTEQLI ricorda che, prima della pausa estiva, sono stati presentati gli emendamenti
(allegati al resoconto della seduta) riferiti al disegno di legge n. 1167 in esame, assunto come testo
base. Invita quindi i senatori interessati a illustrare le rispettive proposte emendative.

I1 relatore RANUCCI (PD) illustra gli emendamenti a sua firma, segnalando che la proposta 1.1 riduce
da 24 a 12 mesi il termine previsto dalla delega contenuta nel testo per 1'adozione dei decreti
legislativi, al fine di assicurare maggiore celerita nel completamento della riforma del codice della
nautica da diporto.
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Richiama poi I'emendamento 1.3, che specifica che le unita di diporto oggetto della disciplina in esame
ricomprendono anche quelle iscritte nel registro internazionale, 'emendamento 1.8, che mira a
introdurre procedure per consentire 1'utilizzo anche di sistemi di alimentazione con gas di petrolio
liquefatto (GPL) sulle unita da diporto, nonché la proposta 1.9, mirante a riservare nelle strutture
ricettive della nautica, accosti ad unita in transito, con particolare riguardo ai posti di ormeggio per 1
portatori di handicap.

La proposta 1.10 prevede 1'introduzione di una regolamentazione puntuale dei campi di ormeggio
attrezzati, mentre I'emendamento 1.12 mira a rivalutare e semplificare i requisiti psico-fisici per il
conseguimento e il rinnovo delle patenti nautiche e per i relativi accertamenti. La proposta 1.16
introduce invece norme in materia di attivita di controllo sulla sicurezza sulla navigazione, per quanto
attiene alle relative risorse, all'adeguamento alle normative comunitarie per le attivita di Port State
control e alle dotazioni di sicurezza delle unita da diporto.

Si sofferma quindi sulla proposta 1.19, mirante a rendere obbligatorio 1'inserimento della cultura del
mare e dell'educazione marinara nelle scuole, e sulla 1.21, che prevede l'istituzione della giornata del
mare nelle scuole stesse. I successivi emendamenti 1.24 e 1.25 sono volti a inasprire le sanzioni
relative alle violazioni in materia di sicurezza della navigazione, mentre la proposta 1.26 mira ad
agevolare l'informatizzazione dell'anagrafe e delle procedure di rilascio delle patenti nautiche.

Infine, rispondendo ad un quesito del senatore CIOFFI (M5S), fornisce chiarimenti sulle finalita
sottese agli emendamenti 1.8 e 1.10.

I restanti emendamenti si danno per illustrati.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio intesa ad agevolare lo scambio
transfrontaliero di informazioni sulle infrazioni in materia di sicurezza stradale (n. COM (2014)
76 definitiva.

(Esame, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento dell'atto comunitario sottoposto al parere motivato
sulla sussidiarieta e rinvio)

La relatrice CARDINALI (PD) illustra la proposta di direttiva in esame, che mira ad agevolare lo
scambio di informazioni tra gli Stati membri dell?Unione europea in materia di infrazioni alla
sicurezza stradale, al fine di consentire di identificare i conducenti che commettono infrazioni stradali
all?estero, assicurando cosi parita di trattamento fra i conducenti residenti e quelli non residenti.

Ricorda che la Commissione ¢ chiamata ad esprimersi sull?atto in esame, oltre che per gli aspetti di
merito, anche per quanto riguarda la valutazione di conformita ai principi di sussidiarieta e di
proporzionalita.

Segnala in primo luogo che la proposta in esame riproduce sostanzialmente la direttiva 2011/82/UE,
adottata 1l 25 ottobre 2011 e recepita nell?ordinamento italiano con il decreto legislativo 4 marzo 2014,
n. 37, entrato in vigore il 22 marzo 2014. Come precisato nella relazione illustrativa, 1?emanazione del
nuovo testo si € resa necessaria in seguito all?annullamento della direttiva vigente disposto dalla Corte
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di giustizia europea con la sentenza del 6 maggio 2014 (causa C-43/12), che ha ritenuto non corretta la
base giuridica utilizzata. La direttiva 2011/82/UE richiamava infatti non la normativa dell?Unione
europea in materia di trasporti, ma quella in materia di cooperazione tra le forze di polizia
(precisamente 1?articolo 87, paragrafo 2, del Trattato sul funzionamento dell?Unione europea o
TFUE).

La Commissione europea, pur condividendo il contenuto della direttiva, aveva perd contestato la
suddetta base giuridica individuata dal Parlamento europeo e dal Consiglio, impugnandola dinanzi alla
Corte di giustizia. Quest?ultima ha accolto tale ricorso e ha annullato la vecchia direttiva, mantenendo
pero i suoi effetti fino all?entrata in vigore di una nuova direttiva, entro un termine ragionevole che
non dovrebbe superare dodici mesi dalla data della sentenza (ossia il 6 maggio 2015).

In ossequio alla sentenza della Corte, la Commissione europea ha quindi presentato la nuova proposta
di direttiva, assumendo come base giuridica non piu 1?articolo 87, paragrafo 2, ma 1?articolo 91,
paragrafo 1, lettera c), del TFUE, che consente al Parlamento europeo e al Consiglio di stabilire "le
misure atte a migliorare la sicurezza dei trasporti".

Osserva quindi che, dal punto di vista dei contenuti, la nuova proposta ¢ quasi identica alla direttiva
annullata, ad eccezione di alcune modifiche minori introdotte per adeguarsi alla sentenza della Corte.
In primo luogo, ¢ mutata la base giuridica dell?atto: la principale conseguenza di tale modifica ¢ che il
riferimento alla materia dei trasporti e alla finalita di miglioramento della sicurezza stradale rende
17adozione della direttiva obbligatoria per tutti 1 28 Stati membri, mentre il precedente richiamo alla
materia della cooperazione di polizia aveva consentito a tre Stati membri (Danimarca, Regno Unito e
Irlanda), in conformita ai protocolli n. 21 e 22 allegati ai trattati, di non recepire la direttiva stessa.
Conseguentemente, nel nuovo testo sono stati soppressi i considerando che facevano riferimento alle
deroghe particolari previste per i tre Paesi in questione.

Ulteriore conseguenza del mutamento della base giuridica ¢ che all?articolo 7, in materia di protezione
dei dati personali trattati, si applica ora il regime ordinario di cui alla direttiva 95/46/CE, e non piu il
regime speciale previsto dalla decisione quadro 2008/977/GAI, nell?ambito della cooperazione
giudiziaria e di polizia penale.

Altre modifiche minori riguardano infine 1?7aggiornamento delle scadenze previste dalla proposta di
direttiva e taluni aspetti redazionali.

Passa poi ad illustrare in dettaglio il contenuto del provvedimento, composto di 14 articoli e di due
allegati.

L?articolo 1 indica 1?obiettivo del provvedimento (agevolare lo scambio di informazioni sulle
infrazioni in materia di sicurezza stradale tra gli Stati membri della UE), 17articolo 2 l'ambito di
applicazione (le tipologie di infrazioni considerate), mentre 1?articolo 3 reca le definizioni.

Si sofferma quindi sull?articolo 4, che descrive la procedura per lo scambio di informazioni fra gli
Stati membri, che ricalca quella gia stabilita dalla legislazione vigente. Si prevede che ogni Stato
membro designi un "punto di contatto nazionale". Per le indagini relative alle infrazioni in materia di
sicurezza stradale, finalizzate a stabilire la responsabilita personale delle stesse, ogni Stato autorizza
poi i punti di contatto nazionali degli altri Stati membri ad accedere, mediante consultazioni
automatizzate, ai dati nazionali di immatricolazione riguardanti i veicoli e i proprietari o gli intestatari
dei veicoli, assicurando la gestione, 1?efficienza e la sicurezza dei relativi sistemi informatici.

In proposito ricorda che, in base al decreto legislativo n. 337 del 2014, che ha recepito
nell?ordinamento nazionale la precedente direttiva 2011/82/UE, come punto di contatto nazionale per
171talia ¢ stata designata la Direzione generale per la motorizzazione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti.

Secondo 1?articolo 5, lo Stato membro che decida di avviare un procedimento a carico dei cittadini di
un altro Stato membro per perseguire le infrazioni in materia di sicurezza stradale commesse sul suo
territorio deve inviare un?apposita "lettera d?informazione" al proprietario, all?intestatario del veicolo
o alla persona comunque identificata sospettata di aver commesso 1?infrazione. La lettera contiene
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tutte le informazioni pertinenti relative all?infrazione, alle norme violate e alle relative sanzioni, e puo
essere predisposta secondo il modello contenuto nell?allegato I1 della proposta di direttiva. Essa deve
essere redatta nella lingua del documento d?immatricolazione, o in una delle lingue ufficiali dello
Stato membro di immatricolazione.

In base all?articolo 6, gli Stati membri trasmettono alla Commissione europea una relazione esaustiva
sull?applicazione della direttiva (numero delle richieste di consultazione ricevute, consultazioni
effettuate e relativi esiti), in sede di prima applicazione entro il 6 maggio 2016 e in seguito ogni due
anni.

L?articolo 7 disciplina il regime di protezione dei dati personali trattati ai sensi della direttiva in
esame, sulla base della normativa generale prevista dalla direttiva 95/46/CE.

L?articolo 8 prevede che la Commissione europea, in forma sintetica sul proprio sito web, e 1 singoli
Stati membri in modo completo, forniscano agli utenti della strada tutte le informazioni sulle norme
vigenti sul loro territorio e sulle misure di attuazione riguardanti la direttiva in esame.

L?articolo 9 conferisce alla Commissione il potere di adottare atti delegati per aggiornare, alla luce del
progresso tecnico o delle modifiche normative, 17allegato I della direttiva, che specifica gli elementi
dei dati relativi al veicolo e al proprietario o intestatario dello stesso, da ricercare nelle consultazioni
automatizzate. L?articolo 10 disciplina le modalita di esercizio e la durata di tale delega.

Richiama poi 1?7articolo 11, che prevede che entro il 7 novembre 2016 la Commissione europea
presenti al Parlamento europeo e al Consiglio una relazione sull?applicazione della direttiva da parte
degli Stati membri, per valutare la necessita di eventuali modifiche alla direttiva stessa ovvero alle
normative e alle politiche degli Stati membri in materia di circolazione e sicurezza stradale.

L?articolo 12 fissa al 6 maggio 2015 il termine per il recepimento della direttiva da parte degli Stati
membri, mentre gli articoli 13 e 14 definiscono 1?entrata in vigore e i destinatari della stessa.

Infine, segnala che 1?allegato I specifica gli elementi dei dati necessari ad effettuare la ricerca
mediante le consultazioni automatizzate, mentre 1?allegato II definisce il modello della lettera
d?informazione di cui all?articolo 4.

Il sottosegretario di Stato DEL. BASSQ DE CARQ precisa che, nella fase di transizione tra la direttiva
vigente annullata dalla sentenza della Corte di giustizia europea e I'entrata in vigore della nuova
direttiva, il Governo intende garantire l'applicazione delle procedure in vigore per lo scambio di
informazioni sulle infrazioni in materia di sicurezza stradale fra gli Stati membri dell'Unione europea,
per la cui attuazione il Ministero delle infrastrutture e 1 trasporti, attraverso la Direzione generale per la
motorizzazione, ha investito cospicue risorse.

Con riferimento al testo della nuova proposta di direttiva, sottolinea che il Governo italiano assumera
una posizione favorevole, a condizione che le modifiche si limitino a quelle strettamente necessarie per
recepire il mutamento della base giuridica. A tal fine 1'Italia, in qualita di presidente di turno
dell'Unione europea, ¢ fortemente impegnata per una positiva conclusione del confronto fra gli Stati
membri, per il quale si sono gia svolte riunioni del Consiglio europeo in modo da arrivare in tempi
rapidi all'adozione di un testo condiviso per la direttiva in esame.

I1 senatore FILIPPI (PD), nel ringraziare la relatrice per la sua ampia esposizione, osserva che 1'atto
comunitario in esame conferma la necessita che le norme nazionali in materia di circolazione e
sicurezza stradale siano quanto piu possibile aderenti alla disciplina comunitaria. Tale questione si
pone in modo particolare per il codice della strada italiano, che ha subito negli ultimi anni varie
modifiche spesso estemporanee, che lo hanno reso eccessivamente complesso e farraginoso.

Al riguardo, chiede notizie sull'andamento dei lavori per I'esame del disegno di legge delega per la
revisione del codice della strada, attualmente in corso presso la Camera dei deputati, e sui prevedibili
tempi di trasmissione del provvedimento in Senato.
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Il sottosegretario DEL. BASSO DE CARQ segnala che 1'iter di esame del provvedimento dovrebbe
essere in via di conclusione presso la Commissione di merito dell'altro ramo del Parlamento. Si riserva
comunque di fornire informazioni piu precise in altra occasione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,40.

ORDINE DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1167
G/1167/1/8
CROSIO
Il Senato,
premesso che:

attualmente, chiunque abbia almeno 16 anni puo mettersi al timone di una barca a motore: il
limite massimo ¢ 40,8 cavalli, non una cilindrata particolarmente alta, ma in acqua questo motore puo
far raggiungere velocita notevoli e potenzialmente pericolose;

nell'ultima stagione estiva, la Guardia costiera ha sanzionato 6.300 imbarcazioni e di queste
multe, piu di mille sono state per navigazione in acque riservate alla balneazione;

il provvedimento in esame, intervenendo con modifiche al codice della nautica da diporto deve
intervenire anche con misure che possano prevenire in tutti i modi possibili interessate gli incidenti di
mare che causano feriti e addirittura vittime;

fra i criteri direttivi elencati al comma 2, la lettera /) prevede l'eventuale inserimento della
cultura del mare e dell'insegnamento dell'educazione marinara nei piani formativi scolastici, anche
attraverso l'attivazione di specifici corsi;

visto il numero delle barche da diporto a motore che d'estate naviga in mare (oltre mezzo
milione) e il numero delle persone (piu di un milione e mezzo) che affolla le acque degli 8 mila km
che formano le coste: la stessa distanza tra Roma e Pechino la diffusione di un'educazione del mare ¢
indispensabile,

impegna il Governo:

a prevedere l'inserimento obbligatorio nelle scuole secondarie di secondo grado di corsi
specifici di «cultura del mare», anche eventualmente in collaborazione con le associazioni locali
impegnate nell'educazione ambientale o nell'insegnamento degli sport acquatici e con la Federazione
italiana vela.

Art. 1
1.1
IL RELATORE
Al comma 1, sostituire le parole: «ventiquattro mesi» con le seguenti: «dodici mesi».
1.2

SONEGQ, FILIPPI

Al comma 1, sostituire le parole: «n. 172, e per la disciplina delle seguenti materie:» con le seguenti:
«n. 172, per la disciplina delle seguenti materie e con riferimento esclusivo alle attivita nautiche da
diporto:».

1.3

IL RELATORE

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «unita da diportoy inserire le seguenti: «, ivi comprese quelle
iscritte nel registro internazionale;.

1.4
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DI BIAGIO

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «unita di diporto» aggiungere le seguenti: «adibite anche a fini
commerciali».

1.5

FILIPPI

Al comma 1, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «adibite anche a fini commerciali».

1.6

CROSIO

Al comma 1 dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

«c-bis) aggiornamento dei requisiti visivi necessari per il conseguimento della patente nautica».

Conseguentemente, al comma 2, dopo la lettera n) inserire la seguente:

«n-bis) revisione dei requisiti visivi necessari per il conseguimento della patente nautica,
specificando che in caso di necessita di correzione ottica, gli occhiali utilizzati devono essere dotati di
idonei dispositivi utili ad evitarne la perdita accidentale anche in situazioni di emergenza e in caso di
utilizzo di lenti a contatto, devono essere utilizzati occhiali di protezione con lenti neutre.».

1.7
CROSIO
Al comma 1 dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

«c-bis) aggiornamento dei requisiti visivi e uditi necessari per il conseguimento della patente

nautica.».

1.8

IL RELATORE

Al comma 1, dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

«c-bis) procedure per l'approvazione e l'installazione di sistemi di alimentazione con gas di
petrolio liquefatto (GPL) su unita da diporto e relativi motori di propulsione, di nuova costruzione o
gia immessi sul mercato;».

1.9
IL RELATORE
Al comma 2, dopo la lettera e), inserire la seguente:

«e-bis) previsione, nell'ambito delle strutture ricettive della nautica, di un numero congruo di
accosti riservati alle unita in transito, con particolare attenzione ai posti di ormeggio per 1 portatori di
handicap;».

1.10
IL RELATORE
Al comma 2, dopo la lettera e), aggiungere la seguente:

«e-bis) regolamentazione puntuale, allo scopo di tutelare I'ecosistema, dei campi di ormeggio
attrezzati, anche con l'impiego di tecnologie informatiche e telematiche, nelle zone di riserva generale
(zone B) o di riserva parziale (zone C), per le unita da diporto autorizzate alla navigazione;».

1.11
FABBRI
Al comma 2, dopo la lettera e), aggiungere la seguente:

«e-bis) destinazione d'uso per la nautica minore delle strutture demaniali, pontili, arenili e
piazzali, che presentino caratteristiche particolarmente idonee per essere utilizzati quale ricovero a
secco (dry storage) di piccole imbarcazioni;».

1.12
IL RELATORE
Al comma 2, dopo la lettera f), aggiungere la seguente:

«f-bis) rivalutazione e semplificazione dei requisiti psicofisici per il conseguimento e il rinnovo
delle patenti nautiche e revisione delle procedure di accertamento e certificazione degli stessi;».
1.13
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FABBRI
Al comma 2, dopo la lettera f), aggiungere la seguente:

«f-bis) semplificazione della figura del mediatore marittimo che opera per il diporto;».
1.14
DI BIAGIO
Al comma 2, lettera g), sostituire la parola: «imbarcazioni» con la seguente.: «unitay.
1.15
FILIPPI
Al comma 2, lettera g), sostituire la parola: «imbarcazioni» con la seguente.: «unitay.
1.16
IL RELATORE
Al comma 2, dopo la lettera g), aggiungere le seguenti:

«g-bis) criteri di razionalizzazione ed economia delle risorse istituzionali destinate alla attivita di
controllo in materia di sicurezza della navigazione e previsione, in tale ottica, dell'autorita alla quale
competono in via esclusiva la pianificazione ed il coordinamento dei controlli, tenuto conto delle
vigenti attribuzioni istituzionali in tale settore;

g-ter) pieno adeguamento del decreto legislativo 24 marzo 2011, n. 53, alla direttiva 2009/16/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio in materia di attivita di Port State control, con particolare
riguardo al corretto recepimento della definizione di "interfaccia nave/porto" e all'ambito di
applicazione della norma riguardante le "imbarcazioni da diporto che si dedichino ad operazioni
commerciali" rispetto agli obiettivi fissati dalla direttiva;

g-quater) revisione della disciplina in materia di sicurezza delle unita e delle dotazioni anche alla
luce dell'adeguamento all'innovazione tecnologica;».

1.17
FABBRI
Al comma 2, dopo la lettera g), aggiungere la seguente:

«g-bis) equiparazione, a tutti gli effetti, alle strutture ricettive all'aria aperta, delle strutture
organizzate per la sosta ed il pernottamento di turisti all'interno delle proprie imbarcazioni ormeggiate
nello specchio acqueo appositamente attrezzato, secondo 1 requisiti stabiliti dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministero per 1 beni e le attivita culturali e del turismo;».

1.18
SONEGO
Al comma 2, sopprimere la lettera h).
1.19
IL RELATORE
Al comma 2, lettera h), sopprimere la parola: «eventualey.
1.20
CROSIO
Al comma 2, lettera h), sopprimere la parola: «eventualey.
1.21
IL RELATORE
Al comma 2, lettera h), dopo le parole: «l'attivazione di specifici corsi» inserire le seguenti. «e
l'istituzione della giornata del mare nelle scuole;y.
1.22
FILIPPI
Al comma 2, sostituire la lettera 1) con la seguente:
«i) previsione di una specifica disciplina delle scuole nautiche di settore e della relativa figura
professionale dell'insegnante e dell'istruttore, compresa quella dell'esperto velista;».
1.23
PICCOLI
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Al comma 2, sostituire la lettera 1) con la seguente:

1) istituzione della figura professionale dell'istruttore di vela nel rispetto dei principi generali
della sicurezza nautica e della salvaguardia della vita umana in mare, fatte salve le prerogative
costituzionali delle regioni, prevedendo:

1. l'istituzione di un elenco nazionale, aggiornato, degli istruttori professionali, consultabile
sul sito istituzionale della Federazione ltaliana Vela (FIV), della Lega Navale Italiana (LNI) e sui siti
dei comuni nel cui territorio sono presenti centri velici;

2. che gli istruttori di vela devono essere in possesso del brevetto della Federazione Italiana
Vela (FIV) o della Lega Navale Italiana (LNI), rilasciati nel rispetto del Sistema Nazionale di
Qualifiche (SNaQ) dei Tecnici Sportivi del CONI e del Quadro Europeo delle qualifiche ? European
Qualification Framework (EQF) dell'Unione europea;».

1.24

IL RELATORE

Al comma 2, lettera m), dopo le parole: «in materia di sicurezza della navigazione;» aggiungere le
seguenti: «vengono, inoltre, inasprite le sanzioni relative all'inosservanza delle velocita minime negli
specchi d'acqua portuali, nei pressi di campi boa, di spiagge e di lidi, nel passaggio vicino ad
imbarcazioni alla fonda; tali inasprimenti riguarderanno anche le imbarcazioni commerciali;».

1.25

IL RELATORE

Al comma 2, dopo la lettera m), aggiungere la seguente:

«m-bis) nell'ambito della revisione della disciplina sanzionatoria di cui alla lettera m),
previsione di sanzioni piu severe a carico di coloro che conducono unita da diporto in stato di ebbrezza
o sotto l'effetto di stupefacenti, nonché nei confronti di coloro che utilizzando unita da diporto causano
danni ambientali, attraverso misure che, a seconda della gravita della violazione, vadano dal ritiro della
patente al sequestro dell'unita da diporto;».

1.26
IL RELATORE
Al comma 2, dopo la lettera n) aggiungere la seguente:

«n-bis) introduzione dell'anagrafe automatizzata delle patenti nautiche, nonché di un nuovo
formato e del rilascio informatico delle medesime; ».
1.27
CROSIO
Dopo il comma 6 inserire il seguente:

«6-bis. Il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti € autorizzato ad aggiornare, con proprio
decreto di natura non regolamentare, da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge di concerto con il Ministro della salute, 1 requisiti visivi necessari per il
conseguimento della patente nautica, specificando che in caso di visione binoculare, l'interessato deve
possedere un'acutezza visiva complessiva non inferiore a 10/10, con visus nell'occhio peggiore non
inferiore a 4/10, raggiungibile anche con correzione con lenti a contatto di qualsiasi valore diottrico o
con correzione di occhiali purché, in caso di visus corretto per vizio miopico da un occhio e
ipermetropico dall'altro, la differenza di rifrazione in equivalente sferico tra le due lenti negativa e
positiva non sia superiore a tre diottrie. I soggetti monocoli, funzionali o anatomici, devono possedere
un visus non inferiore a 8/10, raggiungibile con correzione di lenti di qualsiasi valore diottrico o con
lenti a contatto, se ben tollerate. In caso di necessita di correzione ottica, gli occhiali utilizzati devono
essere dotati di idonei dispositivi utili ad evitarne la perdita accidentale anche in situazioni di
emergenza. In caso di uso di lenti a contatto, devono inoltre essere utilizzati occhiali di protezione con
lenti neutrey.

1.28
CROSIO
Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:
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«7-bis. Al decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 29 luglio 2008, n. 146, il

Paragrafo 3, dell'Allegato I, ¢ sostituito dal seguente:
"Paragrafo 3
Requisiti visivi e uditivi

A. Per il conseguimento o la convalida delle patenti nautiche l'interessato deve possedere un capo
visivo normale, una sensibilita cromatica sufficiente a distinguere rapidamente e con sicurezza 1 colori
fondamentali (rosso, verde, blu), un'acuita visiva crepuscolare di almeno 1/10. Per 1 soggetti ultra
sessantenni, o diabetici, o affetti da glaucoma o neurootticopatie o cheratopatie o malattie degenerative
corio-retiniche, deve essere accertata la sensibilita al contrasto spaziale, che almeno in un occhio deve
essere tale da raggiungere una soglia di contrasto del 6 per cento.

In caso di visione binoculare, l'interessato deve possedere un'acutezza visiva complessiva non
inferiore a 10/10, con visus nell'occhio peggiore non inferiore a 4/10, raggiungibile anche con
correzione con lenti a contatto di qualsiasi valore diottrico o con correzione di occhiali purché, in caso
di visus corretto per vizio miopico da un occhio e ipermetropico dall'altro, la differenza di rifrazione in
equivalente sferico tra le due lenti negativa e positiva non sia superiore a tre diottrie.

B. I soggetti monocoli, funzionali o anatomici, devono possedere un visus non inferiore a 8/10,
raggiungibile con correzione di lenti di qualsiasi valore diottrico o con lenti a contratto, se ben
tollerate.

In caso di necessita di correzione ottica, gli occhiali utilizzati devono essere dotati di idonei
dispositivi utili ad evitarne la perdita accidentale anche in situazioni di emergenza. In caso di uso di
lenti a contatto, devono inoltre essere utilizzati occhiali di protezione con lenti neutre.

C. Il visus raggiunto dopo I'impianto di lenti artificiali endoculari, fachiche o pseudofachiche,
deve essere considerato in sede di visita come visus naturale; la validita della partente non puo
eccedere 1 cinque anni.

D. Le patenti nautiche non sono rilasciate né convalidate se l'interessato possiede un campo
visivo ridotto, o se ¢ colpito da diplopia o da scotoma centrale e paracentrale, ad esclusione dello
scotoma fisiologico.

E. In caso di trapianto corneale la validita della patente non puo eccedere 1 5 anni.

F. Qualora sia accertata l'esistenza di una malattia sistemica evolutiva od oculare evolutiva, in
grado di aggravare o indurre danni funzionali dell'apparato visivo, la commessione medica locale,
avvalendosi del parere di un medico specialista in oculistica, puo limitare la validita della patente a due
anni.

G. Per il conseguimento o la convalida delle patenti nautiche occorre percepire, anche con
l'ausilio di apparecchi correttivi, la voce di conversazione con fonemi combinati a non meno di otto
metri di distanza complessivamente, € a non meno di due metri dall'orecchio che sente di meno.

H. Per il conseguimento o la convalida delle patenti nautiche sono richiesti tempi di reazione a
stimoli semplici e complessi, luminosi e acustici, sufficientemente rapidi per poter essere classificati
almeno nel IV decile della scala decilica".

2. Coloro ai quali, dall'entrata, in vigore del decreto del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti del 29 luglio 2008, n. 146, sia stata revocata la patente nautica esclusivamente per difetto dei
requisiti visivi, possono chiedere entro un anno dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto agli Uffici competenti la revisione del provvedimento di revoca. Il
possesso dei requisiti, di cui agli articoli 35, 36 e 37 del decreto del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti del 29 luglio 2008, n. 146, dovra essere nuovamente comprovato secondo le norme vigenti.».
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collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

GIOVEDI 18 SETTEMBRE 2014
100? Seduta

Presidenza del Vice Presidente
Stefano ESPOSITO

La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE REFERENTE

(1167) Delega al Governo per la riforma del codice della nautica da diporto

(953) RANUCCI ed altri. - Deleghe al Governo per la revisione della Parte prima del codice della
navigazione in materia di navigazione marittima e interna nonché per la revisione del codice della
nautica

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 9 settembre.

Il presidente Stefano ESPOSITQ avverte che sono stati presentati gli ulteriori emendamenti 1.8 (testo
2) e 1.100 del relatore, e 1.13 (testo 2), pubblicati in allegato. Propone pertanto di dare per illustrate le
nuove proposte emendative.

Non facendosi obiezioni, cosi rimane stabilito.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
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ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio intesa ad agevolare lo scambio
transfrontaliero di informazioni sulle infrazioni in materia di sicurezza stradale (n. COM (2014)

476 definitiva)

(Seguito e conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento dell'atto comunitario
sottoposto al parere motivato sulla sussidiarietd. Approvazione della risoluzione: Doc. XVIII, n. 73)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 9 settembre.

La relatrice CARDINALI (PD) illustra una proposta di risoluzione sull'atto comunitario in esame
(pubblicata in allegato), nella quale si esprime avviso favorevole sul rispetto dei profili di
proporzionalita e sussidiarieta, nonché sugli aspetti di merito.

Al riguardo, sono poi state inserite due osservazioni, che recepiscono le indicazioni emerse nel
dibattito in Commissione: in particolare, si osserva l'opportunita di precisare in maniera esplicita, nel
testo della proposta di direttiva in esame, che fino a quando la nuova disciplina non entrera in vigore,
si applicano le disposizioni di quella precedente di cui alla direttiva 2011/82/UE e dei relativi atti di
recepimento e che, comunque, le modifiche apportate dalla nuova direttiva dovrebbero confermare
l'organizzazione, le procedure e I'impianto complessivo per lo scambio dei dati gia adottati dai Paesi
membri in base alla direttiva precedente.

I1 senatore CIOFFT (M5S) preannuncia l'astensione del suo Gruppo in sede di espressione di voto sulla
proposta di risoluzione.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, accertata la presenza del prescritto numero di
senatori, pone in votazione la proposta di risoluzione della relatrice, che risulta approvata.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE informa che, a partire dalla seduta odierna, ¢ entrato a far parte della Commissione il
senatore Enrico Buemi, in sostituzione del senatore Franco Panizza. Nel ringraziare quest'ultimo per il
valido contributo fornito ai lavori della Commissione, formula quindi al senatore Buemi i migliori
auguri per il suo nuovo ruolo.

Si unisce unanime la Commissione.
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La seduta termina alle ore 9,25.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO COMUNITARIO N.
COM (2014) 476 definitivo SOTTOPOSTO AL PARERE MOTIVATO SULLA
SUSSIDIARIETA (Doc. XVIIL n. 73)

L?8a Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del Senato della Repubblica,
esaminato, ai sensi dell?articolo 144, 1?atto comunitario n. COM (2014) 476 def. sottoposto al parere
motivato sulla sussidiarieta, recante la proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
intesa ad agevolare lo scambio transfrontaliero di informazioni sulle infrazioni in materia di sicurezza
stradale,

rilevato che la materia oggetto del provvedimento in esame ¢ stata finora regolata dalla direttiva
2011/82/UE, adottata il 25 ottobre 2011 e recepita nell?ordinamento italiano con il decreto legislativo
4 marzo 2014, n. 37, entrato in vigore il 22 marzo 2014;

ricordando che 17emanazione della nuova proposta di direttiva si € resa necessaria in seguito
all?annullamento della previgente direttiva 2011/82/UE disposto dalla Corte di giustizia europea con la
sentenza del 6 maggio 2014 (causa C-43/12), che ha individuato la corretta base giuridica per
17adozione dell?atto nell?articolo 91, paragrafo 1, lettera c), del TFUE, concernente il miglioramento
della sicurezza dei trasporti, anziché, come previsto dalla direttiva precedente, nell?articolo 87,
p