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Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA
N. 116

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa del senatore PALMA

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 15 MARZO 2013

Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o nominati ad una carica
politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati alle elezioni
amministrative

Onorevoli Senatori. -- Il presente disegno di legge ¢ volto ad apportare significative modifiche
all'attuale sistema che disciplina la materia delle cause di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati e regola il loro ricollocamento in ruolo, attuando un'effettiva applicazione dei principi di
imparzialita ed indipendenza della magistratura, secondo i quali -- nella recente lettura della Corte
costituzionale (sentenza n. 224 del 17 luglio 2009) -- le funzioni esercitate e la qualifica rivestita dai
magistrati non sono indifferenti e prive di effetto per I'ordinamento costituzionale, cosicché la
Costituzione, da un lato, assicura una posizione peculiare, dall'altro, correlativamente, comporta
I'imposizione di speciali doveri, con la possibilita dell'imposizione di limitazioni sia in termini di
incompatibilita nell'elettorato passivo, sia in relazione al possibile ricollocamento in ruolo del
magistrato eletto.

L'intervento normativo proposto riguarda gli appartenenti ad ogni magistratura (ordinaria,
amministrativa, contabile e militare) che esprimano la loro candidatura politica; pacificamente, 1
suddetti principi di indipendenza e di imparzialita trovano infatti applicazione anche nei confronti delle
magistrature speciali.

D'altra parte, la disciplina oggetto del disegno di legge riguarda i magistrati che siano stati candidati
sia per la carica di parlamentare nazionale e di parlamentare europeo che per ricoprire cariche elettive
o incarichi amministrativi negli enti locali.

La struttura della normativa proposta distingue poi l'ipotesi del magistrato candidato eletto dall'ipotesi
del magistrato candidato, ma non eletto. Nel primo caso ¢ radicalmente escluso il ricollocamento in
ruolo, con passaggio del magistrato nell'organico dell'Avvocatura dello Stato; nel secondo caso, il
ricollocamento in ruolo ¢ consentito con limitazioni territoriali idonee ad evitare che il magistrato sia
nuovamente incardinato nell'ufficio di provenienza o sia destinato ad incarichi direttivi o semidirettivi
per un periodo di almeno due anni.

La tecnica normativa utilizzata nel presente disegno di legge ¢ quella della novellazione dei testi unici
delle leggi sulla elezione della Camera dei deputati, del Senato della Repubblica e sull'ordinamento
degli enti locali; un intervento additivo ¢ operato sulla legge per 1'elezione dei membri del Parlamento
europeo.

Di seguito viene illustrata la normativa oggetto del disegno di legge nel dettaglio.

L'articolo 1 integra l'articolo 8, secondo comma, del testo unico delle leggi recanti norme per la
elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, introducendo il limite, della durata minima di due anni, di copertura di incarichi direttivi e
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semidirettivi per il ricollocamento in ruolo dei magistrati candidati e non eletti (comma 1). In tal modo
viene completata e resa maggiormente rigorosa (nel senso della tutela della indipendenza e
imparzialita della magistratura) la disciplina vigente, che gia esclude il ricollocamento in ruolo del
magistrato candidato alla Camera dei deputati nella circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le
elezioni.

Il comma 2 del medesimo articolo 1 inserisce nel citato testo unico delle leggi recanti norme per la
elezione della Camera dei deputati l'articolo 8-bis, che regola il ricollocamento dei magistrati eletti una
volta cessati dal mandato ed anche in caso di scioglimento anticipato della Camera. In ossequio al
disposto dell'articolo 51, terzo comma, della Costituzione, ai magistrati ¢ conservato I'impiego, senza
tuttavia la possibilita di rientrare nei ruoli di provenienza. E previsto che la conservazione dell'impiego
avvenga con il passaggio nei ruoli dell'Avvocatura dello Stato, che ¢ previsto sia regolato con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri.

I1 testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione del Senato della Repubblica, di cui al decreto
legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, ¢ integrato con l'introduzione dell'articolo 5-bis, che richiama la
disposizione di cui all'articolo 8-bis del citato testo unico per I'elezione della Camera come introdotto
dalla novella proposta. Con cio si garantisce la piena equiparazione del regime per i magistrati che
siano stati componenti dei due rami del Parlamento.

L'articolo 2 apporta modifiche al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali,
introducendo ipotesi di ineleggibilita dei magistrati alle elezioni amministrative e regolando il
ricollocamento ed il rientro in ruolo.

L'ineleggibilita dei magistrati € prevista, per le cariche di sindaco, presidente della provincia,
consigliere comunale, provinciale e circoscrizionale per l'ipotesi in cui 1'ufficio giudiziario di
provenienza sia ubicato nella regione ove si trova il comune o la provincia per i quali sono indette
elezioni. Recependo un'istanza espressa dallo stesso consiglio superiore della magistratura (risoluzione
del 28 aprile 2010), I'eleggibilita alle predette cariche politiche viene condizionata al collocamento in
aspettativa del magistrato all'atto dell'accettazione della candidatura.

Per quanto riguarda il ricollocamento in ruolo dei magistrati candidati e non eletti, essi sono si
ricollocati nel ruolo di provenienza, ma in regione diversa da quella in cui sono compresi il comune o
la provincia per 1 quali si sono svolte le elezioni. Analogamente a quanto previsto per le elezioni
politiche nazionali, una volta ricollocati in ruolo, € interdetto ai magistrati di ricoprire incarichi
direttivi o semidirettivi per un periodo di almeno due anni.

I magistrati eletti sono invece ricollocati nei ruoli dell' Avvocatura dello Stato.

Le medesime condizioni previste per l'elezione alla carica di sindaco o di presidente della provincia o
di consigliere comunale o provinciale sono previste (articolo 3) per la nomina di assessore esterno,
reputandosi tali cariche portatrici di una valenza politica non meno pregnante dell'ufficio elettivo. E
escluso anche in tal caso il ricollocamento nei ruoli della magistratura con conservazione dell'impiego
presso 1'Avvocatura dello Stato.

L'articolo 4 fa acquisire il rango di principi fondamentali, ai sensi del primo comma dell'articolo 122
della Costituzione, alle disposizioni degli articoli 8 e 8-bis del piu volte citato testo unico delle leggi
per l'elezione della Camera, cosi determinando l'applicazione delle medesime regole in tema di
ineleggibilita e di ricollocamento in ruolo dei magistrati candidati o eletti alle cariche di presidente,
componente della giunta e consigliere regionale.

Al regime dei magistrati eletti deputati o senatori sono equiparate le posizioni dei magistrati che
abbiano ricoperto la carica di Ministro, vice ministro o sottosegretario di Stato (articolo 5).

Viene infine disciplinato il regime transitorio (articolo 6) per i magistrati attualmente eletti a cariche
politiche, consentendo loro una pluralita di alternative:

ricollocamento in ruolo col vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non inferiore a
cinque anni ed esclusione della attribuzione di incarichi direttivi o semidirettivi;

destinazione nei ruoli dell'Avvocatura dello Stato, analogamente a quanto previsto dal nuovo regime;
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nomina a consigliere del Consiglio di Stato o della Corte dei conti per 1 magistrati ordinari o militari;
collocamento a riposo sussistendo presupposti contributivi minimi.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Magistrati candidati alla carica di parlamentare italiano e non eletti e destinazione dopo la cessazione
del mandato)

1. All'articolo 8, secondo comma, del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della
Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, ¢
aggiunto il seguente periodo: «Non possono altresi ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il
periodo di due anni».

2. Dopo l'articolo 8 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, ¢ inserito il seguente:

«Art. 8-bis. -- 1. I magistrati eletti, una volta cessati dal mandato, anche in caso di scioglimento
anticipato della Camera dei deputati e di elezioni suppletive, non possono rientrare nei ruoli di
provenienza e conservano l'impiego nei ruoli dell'Avvocatura dello Stato, ove sono destinati anche in
sovrannumero.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri € regolamentato I'ingresso dei magistrati di cui
al comma 1 nei ruoli dell'Avvocatura dello Stato tenuto conto della tabella B di equiparazione degli
avvocati e procuratori dello Stato ai magistrati dell'ordine giudiziario allegata al testo unico delle leggi
e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e sull'ordinamento
dell'Avvocatura dello Stato, di cui al regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611».

3. Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 2 dell'articolo 8-bis del citato
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, introdotto dal
comma 2 del presente articolo, € emanato entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente

legge.
4. Dopo l'articolo 5 del testo unico delle leggi recanti norme per 1'elezione del Senato della Repubblica,
di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, ¢ inserito il seguente:

«Art. 5-bis. -- 1. Ai fini del ricollocamento, dopo la cessazione del mandato, dei magistrati eletti
senatori, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 8-bis del testo unico delle leggi recanti norme
per la elezione della Camera dei deputati di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361».

Art. 2.

(Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, riguardanti I'eleggibilita
dei magistrati alle elezioni amministrative, il ricollocamento ed il rientro in ruolo)

1. All'articolo 60 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il numero 6) del comma 1 ¢ abrogato.

2. Dopo l'articolo 60 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono inseriti i seguenti:

«Art. 60-bis. -- (Ineleggibilita dei magistrati) -- 1. Non sono eleggibili a sindaco, presidente della
provincia, consigliere comunale, provinciale e circoscrizionale i magistrati ordinari, amministrativi,
contabili e militari, esclusi quelli in servizio presso le giurisdizioni superiori o comunque presso uffici
giudiziari aventi competenza sull'intero territorio nazionale, che esercitano le loro funzioni o sono
assegnati ad un ufficio giudiziario ubicato nella regione in cui si trovano il comune o la provincia per i
quali sono indette elezioni o i magistrati che si siano trovati in tale condizione nei quattro anni
antecedenti alla data di accettazione della candidatura.

2. Non sono in ogni caso eleggibili i magistrati indicati al comma 1 che, all'atto dell'accettazione della
candidatura, non siano collocati in aspettativa.

3. L'aspettativa si protrae per l'intero periodo del mandato e comporta il collocamento fuori ruolo del
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magistrato. | magistrati in aspettativa conservano il trattamento economico goduto senza possibilita di
cumulo con I'indennita corrisposta in ragione della carica elettiva. E fatta salva la possibilita di optare
per la corresponsione della sola indennita di carica.

Art. 60-ter. -- (Ricollocamento in ruolo dei magistrati candidati e non eletti) -- 1. 1 magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari candidati e non eletti sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma
non possono esercitare, nei cinque anni successivi alla data delle elezioni, le funzioni, né essere a
qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio della regione in cui sono compresi il comune o la provincia per i
quali si sono svolte le elezioni ovvero in cui, prima della competizione elettorale, hanno esercitato le
loro funzioni o sono stati assegnati a qualsiasi titolo all'atto del collocamento in aspettativa. Una volta
ricollocati in ruolo, 1 magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi
per un periodo di due anni

Art. 60-quater. -- (Cessazione dalla carica dei magistrati eletti) -- 1. Al magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari che sono cessati dalla carica elettiva, si applica la disposizione di
cui all'articolo 8-bis del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361».

Art. 3.

(Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, riguardanti la nomina di
magistrati alla carica di assessore)

1. Dopo l'articolo 47 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ inserito il seguente:

«Art. 47-bis. -- (Nomina di magistrati alla carica di assessore) -- 1. I magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di assessore comunale o provinciale
se, all'atto dell'accettazione della nomina, non siano collocati in aspettativa.

2. Non possono ricoprire la carica di assessore comunale o provinciale i magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari, esclusi quelli in servizio presso le giurisdizioni superiori o
comunque presso uffici giudiziari aventi competenza sull'intero territorio nazionale, che esercitano le
loro funzioni o sono assegnati ad un ufficio giudiziario ubicato nella regione in cui si trovano il
comune o la provincia della cui giunta sono chiamati a far parte o 1 magistrati che si siano trovati in
tale condizione nei quattro anni antecedenti alla data di accettazione della nomina.

3. A1 magistrati cessati dalla carica di assessore, che non risultino essere componenti del consiglio
comunale o provinciale, si applica la disposizione di cui all'articolo 8-bis del testo unico delle leggi
recante norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361».

Art. 4.

(Principi fondamentali in materia di ineleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali e di
incompatibilita a ricoprire cariche di presidente, componente della giunta e consigliere regionale)

1. Costituiscono principi fondamentali in materia di ineleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali
e di incompatibilita a ricoprire cariche di presidente, componente della giunta e consigliere regionale,
le disposizioni di cui agli articoli 8 e 8-bis del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, rispettivamente modificato e introdotto dai commi 1 e 2
dell'articolo 1 della presente legge, nonché all'articolo 5 della presente legge.

Art. 5.
(Incompeatibilita tra la funzione di magistrato e la carica di membro del Governo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di Ministro,
viceministro o sottosegretario di Stato se, all'atto dell'accettazione della nomina, non siano collocati in
aspettativa.

2. Ai magistrati cessati dalle cariche di cui al comma 1 si applica la disposizione di cui all'articolo 8-
bis del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.
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Art. 6.
(Disposizioni finali e transitorie)

1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del mandato
parlamentare nazionale, del mandato parlamentare europeo o del mandato amministrativo, nonché alla
cessazione della carica di assessore comunale o provinciale, su loro richiesta:

a) sono ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non
inferiore a cinque anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di un
anno;

b) sono destinati, anche in soprannumero, nei ruoli dell'Avvocatura dello Stato come previsto
dall'articolo 8-bis del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, introdotto dall'articolo 1, comma 2, della presente legge;

¢) 1 magistrati ordinari e quelli militari sono nominati, in relazione delle riserve previste dalla
normativa vigente, consiglieri di Consiglio di Stato o della Corte dei conti, con il vincolo di
destinazione per un periodo di almeno cinque anni alle sezioni rispettivamente consultive o di
controllo;

d) sono collocati a riposo, anche in deroga alla normativa ordinamentale vigente, con possibilita di
riscatto figurativo fino ad un massimo di anni cinque di sevizio, in aggiunta ai periodi gia riscattati e
salvo in ogni caso il limite di trentacinque anni di contribuzione.
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1.2.2. Relazione 116, 273, 296, 394 e 546-A

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

Nn. 116, 273, 296, 394 e 546-A

RELAZIONE DELLE COMMISSIONI PERMANENTI 1? E 2* RIUNITE
(1* - AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE
DELLO STATO E DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(2" - GIUSTIZIA)

(Relatori CASSON e ZANETTIN)

Comunicata alla Presidenza il 22 novembre 2013

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o nominati ad una carica
politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati alle elezioni
amministrative (n. 116)

d'iniziativa del senatore PALMA

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 15 MARZO 2013

Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei magistrati (n. 273)

d'iniziativa dei senatori ZANETTIN , DALLA TOR , PICCOLI , CONTE , SACCONI ¢ MARIN
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 25 MARZO 2013

Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8§ del testo unico
delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati,

di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361,
in materia di ineleggibilita dei magistrati (n. 296)

d'iniziativa del senatore BARANI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 25 MARZO 2013

Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione di
elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di incarichi di governo nazionali e
territoriali (n. 394)

d'iniziativa dei senatori CASSON , CHITI , CIRINNA , CUOMO , Stefano ESPOSITO ,
PAGLIARI , PEZZOPANE ¢ SOLLO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA L'8 APRILE 2013

Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche

e amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali

e locali, nonché sulle incompatibilita successive alla cessazione
del mandato o della carica (n. 546)

d'iniziativa dei senatori CALIENDO , COLUCCI , COMPAGNA , D'AMBROSIO LETTIERI,
MANDELLI , MUSSOLINI , RIZZOTTI , TORRISI ¢ TARQUINIO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 16 APRILE 2013
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Onorevoli Senatori. -- Sempre piu di frequente, nell'ambito della cronaca politica e giudiziaria, si
assiste ad interventi anche fortemente polemici relativamente alla partecipazione dei magistrati alla
vita politica attiva del Paese.

La questione e i punti dolenti sono ben noti: da una parte, si pretende (giustamente) una netta
separazione tra attivita giudiziaria e attivita politica; dall'altra, pud succedere che cittadini magistrati
decidano di avvalersi del proprio diritto costituzionale di cittadino ad accedere a cariche elettive, pur
conservando (all'esito) il posto di lavoro (articolo 51 della Costituzione).

Tra i molti spunti polemici in materia di amministrazione della giustizia, uno attiene proprio alla figura
del magistrato eletto al Parlamento (italiano o europeo) e alla possibilita per il medesimo di tornare nei
ruoli della magistratura di provenienza a mandato scaduto. Ora, mentre appare impossibile escludere
(salvo «ragionevoli» limitazioni) il diritto di ogni cittadino (compresi quindi i cittadini-magistrati) ad
assumere cariche elettive in condizioni di eguaglianza (a norma dell'articolo 51 della Costituzione e
fatti salvi i casi di «indegnita» in senso lato), si appalesa quanto mai opportuno, oltre che legittimo,
intervenire con legge ordinaria soprattutto sul momento terminale del mandato elettorale. E cio a tutela
dell'essenza e dell'immagine stessa del magistrato e della magistratura (I'imparzialita), evitando
passaggi da una carriera all'altra poco comprensibili per il normale cittadino. Si rammenta, tra l'altro,
come l'articolo 51 citato preveda per 1'elettorato passivo una riserva di legge semplice, a differenza ad
esempio di quella di cui all'articolo 48, ultimo comma, della Costituzione per 'elettorato attivo
(limitato costituzionalmente solo «per incapacita civile o per effetto di sentenza penale irrevocabile o
nei casi di indegnita morale indicati dalla legge»). Di conseguenza, per 1'elettorato passivo la legge puo
fissare limiti piu pregnanti, purché ragionevoli, come ha spiegato la Corte costituzionale, in positivo,
nelle sentenze n. 46 del 1985 e n. 138 del 1986 e, in negativo, nelle sentenze n. 108 del 1994 e n. 391
del 2000, bocciando limiti non fondati. Detta ragionevolezza ¢ giustificata pure dal fatto che sono in
gioco anche altri principi costituzionali relativi alla tutela della magistratura.

Una situazione analoga a quella del mandato parlamentare (italiano ed europeo) si prospetta pure per le
cariche elettive a livello territoriale (regionale, provinciale e comunale), oltre che per gli incarichi di
governo.

Nelle precedenti legislature (quanto meno a partire dalla XIV), erano stati presentati diversi disegni di
legge, con l'intenzione di limitare per cosi dire sia «in entrata» che «in uscitay la partecipazione del
magistrato all'attivita politica diretta. In particolare, nel corso della XVI legislatura, anche a seguito
delle ripetute sollecitazioni provenienti dai piu alti vertici istituzionali (compresi il Consiglio superiore
della magistratura e la Presidenza della Repubblica), 1 diversificati disegni di legge, in discussione
presso le Commissioni affari costituzionali e giustizia del Senato, sono stati unificati dai relatori
designati (senatori Casson e Sarro) in un testo base (approvato in quanto tale dalle due Commissioni
riunite). Questo testo base era stato sottoposto al vaglio di molti operatori e tecnici (Associazione
nazionale magistrati, Associazione magistrati del Consiglio di Stato, Associazione nazionale magistrati
amministrativi, Comitato nuova magistratura amministrativa, Associazione nazionale magistrati
giustizia amministrativa, Avvocatura generale dello Stato, Consiglio di Stato, Associazione nazionale
degli avvocati e procuratori dello Stato, Associazione unitaria degli avvocati e procuratori dello Stato)
e, infine, era stato oggetto di una serie di emendamenti, sui quali 1 due relatori avevano anche espresso
il loro parere. Poi, purtroppo, l'assenza del parere della 5* Commissione permanente e la conclusione
della XVI legislatura non hanno consentito che si pervenisse alla conclusione dell'esame, almeno a
livello di Commissioni.

Nel corso della presente legislatura la questione ¢ stata immediatamente riproposta, mediante la
presentazione di cinque nuovi disegni di legge (nn. 116, 273, 296, 394, 546) ed i temi segnalati ed
emersi nel corso della XVI legislatura sono stati tutti riaffrontati, durante plurime sedute delle
Commissioni riunite 1% e 2%,

Fin da subito, come in occasione delle precedenti legislature, ¢ emersa la necessita di trovare un punto
di equilibrio tra le varie proposte, un equilibrio cio¢ tra diversi (e in parte contrapposti) interessi
costituzionalmente protetti: il diritto di elettorato passivo, il diritto di partecipare alla vita politica,
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I'immagine e l'esercizio della giurisdizione, il diritto del cittadino-magistrato di cui all'articolo 51 della
Costituzione. Sul tema sono intervenuti la giurisprudenza, soprattutto costituzionale, e la piu
autorevole dottrina specialistica, lamentando, tra 1'altro, lacune procedimentali e 1'assenza di un
completo quadro normativo di riferimento che, garantendo a tutti I'accesso a cariche politiche,
indipendentemente dalla professione, rafforzi i principi di imparzialita e indipendenza della
magistratura, laddove questi potrebbero essere compromessi sia dall'esercizio di funzioni connesse con
gli uffici elettivi ricoperti sia nelle considerazioni dell'opinione pubblica.

L'obiettivo ¢ quello di assicurare un sistema che, ferma restando la possibilita per i magistrati di
ricoprire quelle cariche, preservi l'esercizio della funzione giurisdizionale da possibili condizionamenti
politici, non solo con la salvaguardia, verso 1'esterno, dell'immagine di indipendenza e di imparzialita,
ma soprattutto con la garanzia sostanziale del rispetto di quei capisaldi, che sono alla base della
legittimazione della funzione giudiziaria in ogni ordinamento giuridico ispirato a principi democratici
e liberali. Inoltre, occorre garantire l'integrita della competizione elettorale, che impone di prevedere
maggiori limiti all'accesso alle cariche politiche e di alta amministrazione per coloro ai quali ¢ affidata
la tutela giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi.

I1 testo che si sottopone all'esame dell'Assemblea ¢ il risultato di un accurato e attento lavoro svolto
dalle Commissioni 1* e 2%, riunite in sede referente, che si ¢ concluso con l'approvazione di un nuovo
testo unificato, proposto dai relatori anche alla luce del dibattito e degli emendamenti presentati.

L'esame nelle Commissioni riunite € stato avviato con la congiunzione dei diversi disegni di legge che,
a vario titolo, affrontavano la problematica in oggetto. In particolare, 1'atto Senato n. 394, a prima
firma Casson, e l'atto Senato n. 546, firmato dal senatore Caliendo ed altri, che tenevano in buona
misura conto del lavoro svolto dalle Commissioni riunite 1* e 2* nella scorsa legislatura.

Sia 1 disegni di legge n. 394 e n. 546, sia l'atto Senato n. 116, a firma del senatore Palma, sia 1 disegni
di legge n. 273 e n. 296, rispettivamente dei senatori Zanettin e Barani, si ispiravano ad una filosofia
comune sotto il profilo della modifica dell'attuale disciplina dell'ineleggibilita e dell'incompatibilita:
quella di stabilire, per quanto riguarda I'accesso al Parlamento europeo o a quello nazionale, cosi come
a cariche elettive di enti locali territoriali, ovvero alla nomina ad assessore comunale o provinciale, che
il magistrato, all'atto dell'accettazione della candidatura ovvero all'accettazione della nomina, debba
essere collocato in aspettativa.

Inoltre, tutti 1 disegni di legge citati prevedevano una limitazione territoriale alla eleggibilita dei
magistrati tanto negli organismi di amministrazione e rappresentanza degli enti locali, quanto alle
assemblee parlamentari nazionali o al Parlamento europeo, nel senso di non consentire la candidatura
dei magistrati in circoscrizioni o collegi elettorali territorialmente corrispondenti in tutto o in parte alle
circoscrizioni giudiziarie dove in precedenza avevano prestato servizio. I disegni di legge si
differenziavano in quanto, mentre la maggior parte di essi prevedeva un termine temporale a tale
limitazione, nel senso di escluderla quando alla data dell'elezione fosse gia trascorso un congruo
periodo di tempo dal momento della cessazione dell'esercizio delle funzioni in un ufficio la cui
competenza ricadeva in tutto o in parte nel territorio della circoscrizione o del collegio elettorale, il
disegno di legge n. 546 adottava un criterio piu radicale, nel senso di consentire al magistrato di
presentare la propria candidatura esclusivamente in una circoscrizione o in un collegio nel cui
territorio egli non avesse mai esercitato funzioni giudiziarie.

Inoltre, tutti 1 disegni di legge stabilivano un'incompatibilita tra I'esercizio della funzione di magistrato
e la partecipazione al Governo in qualita di ministro, viceministro o sottosegretario di Stato, superabile
soltanto previo collocamento in aspettativa.

Anche sotto questo profilo va rilevato che i disegni di legge n. 394 e n. 546 erano ispirati ad una
maggiore severita, in quanto estendevano tale disciplina anche ai magistrati chiamati a ricoprire
l'incarico di capo di gabinetto di ministri o sottosegretari.

I diversi disegni di legge presentavano invece divergenze piu significative in ordine al ricollocamento

in magistratura alla cessazione del mandato elettivo o della carica politica, offrendo a tale problema
sostanzialmente due diversi tipi di soluzione: la prima si fondava sull'assegnazione del magistrato,
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specularmente a quanto avvenuto all'atto della sua elezione, ad un ufficio situato in una circoscrizione
giudiziaria diversa rispetto a quella del luogo della candidatura, per sempre o per un numero variabile
di anni (da due a cinque).

La seconda soluzione, prevista dai disegni di legge nn. 394 e 116 si ispirava, invece, al principio per
cui l'ingresso del magistrato nell'agone politico avrebbe potuto mettere in discussione sia la fiducia nel
fatto che egli potesse continuare ad essere imparziale nei confronti di tutti i cittadini, sia soprattutto
I'immagine di indipendenza ed autonomia che la magistratura deve comunque garantire e di cui deve
godere.

In questo quadro, alla ricerca di un difficile ma necessario equilibrio, si colloca il nuovo testo unificato
approvato dalle Commissioni riunite, il quale giunge all'esame dell'Assemblea anche come sintesi
proposta dalle Commissioni rispetto alle iniziative legislative di partenza.

Nel merito, il testo unificato disciplina in primo luogo, all'articolo 1, le limitazioni alla candidabilita
alle cariche elettive e all'assunzione di incarichi di governo negli enti territoriali per i magistrati
ordinari, amministrativi, contabili e militari, nel senso di escludere che possano candidarsi alle elezioni
ovvero assumere l'incarico di assessore in territori ricadenti nelle circoscrizioni elettorali dove hanno
prestato servizio nei cinque anni precedenti. Si stabilisce altresi il principio che il magistrato debba
trovarsi in stato di aspettativa, all'atto della candidatura, da almeno sei mesi, in caso di scadenza
naturale della legislatura, oppure debba chiedere di essere collocato in aspettativa entro dieci giorni
dalla data dello scioglimento anticipato o dell'indizione delle elezioni suppletive, salvo i casi di
dimissioni o collocamento a riposo.

L'articolo 2 stabilisce che i magistrati debbano trovarsi parimenti in aspettativa all'atto di accettazione
della nomina per ricoprire la carica di presidente del Consiglio dei ministri, vicepresidente del
Consiglio dei ministri, ministro, viceministro, sottosegretario di Stato, assessore provinciale o
comunale.

L'articolo 3 disciplina la dichiarazione del magistrato all'atto di accettazione della candidatura di non
versare in condizioni di incandidabilita, che sono accertate ai sensi del testo unico di cui al decreto
legislativo 31 dicembre 2012, n. 235.

L'articolo 4 regolamenta lo status dei magistrati in costanza di mandato o di incarico di governo, per
cui, fermo restando l'obbligo dell'aspettativa, in tale periodo i magistrati conservano il trattamento
economico in godimento senza possibilita di cumulo con l'indennita di carica, salvo il diritto di
opzione, in base alle norme vigenti di carattere generale per i dipendenti pubblici.

Invece gli articoli 5, 6 e 7, che si riferiscono, rispettivamente, ai magistrati candidati e non eletti, ai
magistrati cessati dal mandato parlamentare nazionale o europeo e ai magistrati cessati da una carica di
governo, affrontano la questione del loro ricollocamento, che ¢ stata certamente la piu dibattuta e
controversa in sede referente.

Per quanto riguarda i magistrati candidati non eletti al Parlamento nazionale ed europeo, all'articolo 5
si dispone, in via generale, che essi, pur essendo ricollocati in ruolo, non possano svolgere alcuna
funzione né essere assegnati ad uffici ricompresi nella propria circoscrizione elettorale per un periodo
di cinque anni, dallo svolgimento delle elezioni. Per alcune categorie di magistrati in servizio presso
organi «centrali» (Corte di cassazione, Consiglio di Stato, Corte dei conti centrale e Corte militare
d'appello), la norma stabilisce il ricollocamento presso 1'ufficio di provenienza. Invece, 1 magistrati che
abbiano svolto servizio presso le rispettive Procure generali e presso la Procura nazionale antimafia
sono ricollocati presso un organo collegiale per almeno cinque anni, con l'impossibilita di ricoprire
incarichi direttivi o semidirettivi per il medesimo periodo di cinque anni. Peraltro tali ultimi divieti, ai
sensi dei commi 4 e 5 dello stesso articolo 5, assumono una valenza generale, poiché trovano
applicazione per il ricollocamento in ruolo dei magistrati, «in ogni caso».

I magistrati non eletti alle cariche rappresentative negli enti locali sono ricollocati in ruolo non
potendo, tuttavia, esercitare le proprie funzioni per 1 successivi cinque anni nel distretto della corte di
appello ricompreso nel territorio dell'ente interessato.
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Occorre, infine, sul punto, sottolineare che il ricollocamento in ruolo ¢ vincolato all'esercizio delle
funzioni collegiali per un periodo di cinque anni.

Per quanto riguarda invece 1 magistrati cessati dal mandato parlamentare, nazionale o europeo, che non
abbiano maturato l'eta per il pensionamento obbligatorio, I'articolo 6 prevede che essi siano, tenuti ad
optare per una delle seguenti ipotesi:

a) essere ricollocati in ruolo in un distretto di corte di appello diverso da quello in cui € ricompresa in
tutto o in parte la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti e diverso da quello in cui
prestavano servizio all'atto del collocamento in aspettativa, con il vincolo dell'esercizio delle funzioni
collegiali per un periodo di cinque anni e con il divieto di ricoprire, per un periodo di due anni,
incarichi direttivi o semidirettivi. Essi non possono, comunque, esercitare successivamente le funzioni
nel distretto di corte di appello in cui € ricompresa la circoscrizione elettorale nella quale sono stati
eletti. [ magistrati gia in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti
centrale e la Corte militare d'appello o presso le rispettive procure generali nonch¢ presso la Procura
nazionale antimafia possono essere ricollocati presso 1'ufficio di provenienza, ovvero presso un altro
ufficio per un periodo di almeno cinque anni e non possono ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi
per un perido di due anni;

b) essere inquadrati in un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto dal
regolamento di cui all'articolo 8, comma 1;

¢) essere inquadrati in un ruolo autonomo del Ministero della giustizia, con divieto di ricoprire
incarichi e funzioni corrispondenti ad incarichi direttivi e semidirettivi per almeno cinque anni,
secondo quanto previsto dal regolamento di cui al comma 2 dell'articolo 8;

d) essere collocati a riposo, con possibilita di prosecuzione volontaria della contribuzione a fini
pensionistici, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello Stato, per un periodo non
superiore a anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi gia riscattati e salvo in ogni caso il limite
degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di anzianita.

A norma dell'articolo 7, le disposizioni dell'articolo 6 si applicano anche ai magistrati cessati da
cariche di governo nazionale o locale.

L'articolo 8 disciplina la ricostruzione della carriera, per il «transito» in un ruolo autonomo sia
dell'Avvocatura dello Stato sia del Ministero della giustizia.

L'articolo 9 disciplina il ricollocamento dei magistrati eletti negli enti territoriali, nel senso che «i
magistrati eletti alla carica di sindaco, presidente della provincia, consigliere provinciale, comunale o
circoscrizionale ovvero nominati assessore provinciale o comunale, una volta cessati dal mandato o
dall'incarico, non possono per i successivi cinque anni prestare servizio nella regione nella quale ricade
il comune o la provincia nel cui ambito hanno espletato il mandato o assunto l'incarico. Una volta
ricollocati in ruolo tali magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi
per un periodo di cinque anni».

L'articolo 10 stabilisce che 1 magistrati onorari non possano candidarsi ad elezioni europee, nazionali,
provinciali, comunali o circoscrizionali in circoscrizioni ubicate nel distretto di corte d'appello dove
hanno esercitato le loro funzioni nei dodici mesi precedenti, e che parimenti, se non eletti o dopo la
cessazione del mandato, non possono svolgere funzioni per un periodo di cinque anni in un distretto di
corte d'appello comprendente la circoscrizione dove sono stati candidati o ricadente in essa.

L'articolo 11, in considerazione dell'autonomia regionale in materia elettorale, stabilisce che le
disposizioni della presente legge costituiscano principi fondamentali in materia di candidabilita dei
magistrati alle elezioni regionali e di compatibilita degli stessi a ricoprire l'incarico di assessore
regionale.

L'articolo 12 reca la disciplina transitoria, prevedendo diverse opzioni -- tra le ipotesi previste
dall'articolo 6, ma con limiti temporali ridotti -- per i magistrati che, alla data di entrata in vigore della
nuova disciplina, siano cessati dal mandato nazionale, europeo o locale ovvero dall'incarico di governo
nazionale o locale.
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L'articolo 13, apportando una modifica agli articoli 36 e 37 del codice di procedura penale, inserisce
tra le cause di astensione e ricusazione del giudice anche la partecipazione a competizioni elettorali a
livello nazionale, europeo o locale, ovvero gli incarichi di governo, allorché una delle parti, nei dieci
anni precedenti, abbia partecipato alle consultazioni elettorali e abbia ricoperto essa stessa incarichi di
governo.

L'articolo 14 prevede 'abrogazione di qualsiasi norma, anche speciale, in contrasto con le disposizioni
della legge.

DISEGNO DI LEGGE
Testo proposto dalle Commissioni riunite

Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione
di elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi di governo nazionali e
territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici

Art. 1.
(Candidabilita a cariche elettive eassunzione di incarichi di governonegli enti territoriali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, inclusi quelli collocati fuori dal ruolo
organico, non possono candidarsi per I'elezione alla carica di parlamentare europeo o parlamentare
nazionale se prestano servizio, o lo hanno prestato nei cinque anni precedenti la data di accettazione
della candidatura, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte, nel
territorio della regione ricompresa, in tutto o in parte, nella circoscrizione elettorale per la quale
intendono presentare la candidatura. I medesimi soggetti non possono candidarsi per l'elezione alle
cariche di presidente della provincia e di consigliere provinciale o ricoprire l'incarico di assessore
provinciale se prestano servizio, o lo hanno prestato nei cinque anni precedenti la data di accettazione
della candidatura o di assunzione dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con competenza
ricadente, in tutto o in parte, nel territorio della provincia stessa o di quelle limitrofe. I medesimi
soggetti non possono altresi candidarsi per 1'elezione alle cariche di sindaco, di consigliere comunale e
di consigliere circoscrizionale o ricoprire l'incarico di assessore comunale se prestano servizio, o lo
hanno prestato nei cinque anni precedenti la data di accettazione della candidatura o di assunzione
dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio
della provincia in cui € ricompreso il comune per il quale intendono candidarsi o accettare l'incarico.

2. Fermo quanto previsto dal comma 1, non sono in ogni caso candidabili i magistrati che, all'atto
dell'accettazione della candidatura, non si trovino in aspettativa da almeno sei mesi in caso di scadenza
naturale della legislatura, del consiglio provinciale o comunale. In caso di scioglimento anticipato delle
Camere o di elezioni suppletive, e nel caso di scioglimento anticipato del consiglio provinciale o
comunale, non sono candidabili i magistrati che non chiedono di essere posti in aspettativa entro dieci
giorni dalla data dello scioglimento anticipato o dell'indizione delle elezioni suppletive.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si applicano in tutti i casi in cui 1 magistrati interessati
abbiano cessato di appartenere ai rispettivi ordini giudiziari per dimissioni o collocamento a riposo o
qualsivoglia altra ragione.

Art. 2.
(Aspettativa per incarichi di governoe di assessore negli enti locali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di presidente
del Consiglio dei ministri, vicepresidente del Consiglio dei ministri, ministro, viceministro,
sottosegretario di Stato, assessore provinciale o comunale se, all'atto dell'assunzione dell'incarico, non
siano collocati in aspettativa.

Art. 3.
(Dichiarazione di non versare in condizioni di incandidabilita)

1. La dichiarazione di accettazione della candidatura ¢ corredata di una dichiarazione in cui il
magistrato, a pena di incandidabilita e fatte salve le violazioni di natura penale, attesta di non versare
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in alcuna delle condizioni di incandidabilita previste dalla legge.

2. L'accertamento dell'incandidabilita ¢ svolto, in occasione della presentazione delle liste dei candidati
ed entro il termine per la loro ammissione, ai sensi del testo unico di cui al decreto legislativo 31
dicembre 2012, n. 235.

Art. 4.
( Status dei magistrati in costanzadi mandato o di incarico di governo)

1. L'aspettativa ¢ obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato o dell'incarico di
governo sia nazionale che locale e comporta il collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in
aspettativa conservano il trattamento economico in godimento, senza possibilita di cumulo con
l'indennita corrisposta in ragione della carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la
corresponsione della sola indennita di carica. Il periodo trascorso in aspettativa ¢ computato a tutti gli
effetti ai fini pensionistici e dell'anzianita di servizio.

Art. 5.
(Ricollocamento dei magistrati candidatie non eletti)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti al Parlamento
nazionale o al Parlamento europeo, sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma, nei cinque anni
successivi alla data delle elezioni, non possono esercitare le funzioni, né essere a qualsiasi titolo
assegnati ad un ufficio con competenza ricadente nel territorio della regione ricompresa, in tutto o in
parte, nella circoscrizione elettorale in cui hanno presentato la canditatura.

2. I magistrati candidati e non eletti gia in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato,
la Corte dei conti centrale e la Corte militare d'appello possono essere ricollocati presso 1'ufficio di
provenienza. [ magistrati gia in servizio presso le rispettive Procure generali nonché presso la Procura
nazionale antimafia sono ricollocati presso un organo collegiale per almeno cinque anni € non possono
ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di cinque anni.

3. I magistrati candidati e non eletti alla carica di presidente della provincia, di sindaco, di consigliere
provinciale, comunale o circoscrizionale sono ricollocati nel ruolo di provenienza € non possono
esercitare per un periodo di cinque anni le loro funzioni nel distretto di corte di appello con
competenza ricadente nel territorio della provincia o del comune per i quali hanno presentato la
candidatura.

4. 1l ricollocamento in ruolo ai sensi dei commi 1, 2 e 3 ¢ disposto nella funzione giudicante con
vincolo dell'esercizio delle funzioni collegiali per un periodo di cinque anni.

5. Una volta ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o
semidirettivi per un periodo di cinque anni.

Art. 6.
(Ricollocamento dei magistrati eletti al Parlamento nazionale o europeo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento nazionale o al
Parlamento europeo, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono tornare a svolgere le
funzioni svolte prima del mandato. Per il ricollocamento dei predetti magistrati si applicano le
disposizioni previste dal presente articolo e dai regolamenti di cui all'articolo 8.

2. I soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare e su loro richiesta, qualora
non abbiano gia maturato 1'eta per il pensionamento obbligatorio sono tenuti ad optare per una delle
seguenti ipotesi:

a) essere ricollocati in ruolo in un distretto di corte di appello diverso da quello in cui € ricompresa, in
tutto o in parte, la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti e diverso da quello in cui
prestavano servizio all'atto del collocamento in aspettativa, con il vincolo dell'esercizio delle funzioni
collegiali per un periodo di cinque anni e con il divieto di ricoprire, per un periodo di due anni,
incarichi direttivi o semidirettivi. Essi non possono, comunque, esercitare successivamente le funzioni
nel distretto di corte di appello in cui ¢ ricompresa la circoscrizione elettorale nella quale sono stati
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eletti. I magistrati gia in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti
centrale e la Corte militare d'appello o presso le rispettive Procure generali nonché presso la Procura
nazionale antimafia possono essere ricollocati presso 1'ufficio di provenienza, ovvero presso un altro
ufficio, per un periodo di almeno cinque anni € non possono ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi
per un periodo di due anni;

b) essere inquadrati in un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto dal
regolamento di cui all'articolo 8, comma 1;

¢) essere inquadrati in un ruolo autonomo del Ministero della giustizia, con divieto di ricoprire
incarichi e funzioni corrispondenti ad incarichi direttivi e semidirettivi per almeno cinque anni,
secondo quanto previsto dal regolamento di cui all'articolo 8, comma 2;

d) essere collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza
oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi
gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di
anzianita.

3. Le richieste di cui al comma 2, a pena di decadenza dall'impiego, devono essere presentate dai
soggetti di cui al comma 1 entro sessanta giorni dalla data di cessazione del mandato.

4. 11 magistrato decaduto dall'impiego ai sensi del comma 3 si considera cessato dall'ordine giudiziario
a seguito di dimissioni.

Art. 7.

(Ricollocamento dei magistrati con incarichi di governo nazionale o locale)

1. A1 magistrati nominati presidente del Consiglio dei ministri, vicepresidente del Consiglio dei
ministri, ministro, viceministro, sottosegretario di Stato, assessore provinciale o comunale alla
cessazione dall'incarico, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 6.

Art. 8.
(Ricostruzione della carriera)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento adottato ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Presidente del Consiglio dei ministri
provvede a disciplinare 1'ingresso dei magistrati di cui agli articoli 6, comma 2, lettera b), ¢ 7 in un
ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato e alla conseguente ricostruzione delle carriere, tenuto
conto della Tabella B di equiparazione degli avvocati e procuratori dello Stato ai magistrati dell'ordine
giudiziario, annessa al testo unico delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in
giudizio dello Stato e sull'ordinamento dell'Avvocatura dello Stato, di cui al regio decreto 30 ottobre
1933, n. 1611.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento adottato ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro della giustizia provvede a
disciplinare l'ingresso dei magistrati di cui agli articoli 6, comma 2, lettera ¢), e 7 in un ruolo
autonomo del Ministero della giustizia.

Art. 9.

(Ricollocamento dei magistratieletti negli enti territoriali)

1. I magistrati eletti alla carica di presidente della provincia, sindaco, consigliere provinciale,
comunale o circoscrizionale, una volta cessati dal mandato o dall'incarico, non possono per i successivi
cinque anni prestare servizio nella regione nella quale ricade la provincia o il comune nel cui ambito
hanno espletato il mandato o assunto 1'incarico. Una volta ricollocati in ruolo tali magistrati non
possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o semi direttivi per un periodo di cinque anni.

2. I magistrati di cui al comma 1 sono ricollocati nella funzione giudicante e con vincolo dell'esercizio
di funzioni collegiali per un periodo di cinque anni.

Art. 10.

(Disciplina applicabilealla magistratura onoraria)
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1. I magistrati onorari non possono candidarsi per l'elezione alle cariche di parlamentare nazionale o di
parlamentare europeo, presidente della provincia, sindaco, consigliere provinciale, comunale e
circoscrizionale nelle circoscrizioni elettorali ricomprese, in tutto o in parte, nel distretto di corte di
appello ove ha sede 1'ufficio giudiziario nel quale, a qualsiasi titolo, sono assegnati o esercitano le loro
funzioni, ovvero nel quale, a qualsiasi titolo, sono stati assegnati o hanno esercitato le loro funzioni nei
dodici mesi precedenti la data di accettazione della candidatura.

2. I magistrati onorari candidati e non eletti alle cariche di cui al comma 1 e i magistrati onorari cessati
dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono cessati dalla carica di presidente del Consiglio
dei ministri, vicepresidente del Consiglio dei ministri, ministro, viceministro o sottosegretario di Stato
ovvero di assessore provinciale o comunale non possono esercitare, per un periodo di cinque anni, le
loro funzioni, né essere assegnati a qualsiasi titolo ad un ufficio giudiziario ricadente nel distretto di
corte di appello in cui ¢ compresa, in tutto o in parte, la circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le
elezioni, ovvero nel distretto di corte di appello in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a
qualsiasi titolo alla data di accettazione della candidatura o di assunzione del mandato.

Art. 11.

(Principi fondamentali in materia di candidabilita dei magistrati alle elezioni regionali e di assunzione
dell'incarico di assessore regionale)

1. Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentali in materia di candidabilita
ed eleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali e di assunzione dell'incarico di assessore regionale.

Art. 12.
(Disciplina transitoria)

1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del mandato
parlamentare nazionale, europeo, amministrativo o dell'incarico di governo nazionale, regionale o
locale, su loro richiesta, sono tenuti ad optare per una delle seguenti ipotesi:

a) essere ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non
inferiore a tre anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di due
anni;

b) essere inquadrati in un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto dal
regolamento di cui all'articolo 8, comma 1;

¢) essere inquadrati in un ruolo autonomo del Ministero della giustizia, secondo quanto previsto dal
regolamento di cui all'articolo 8, comma 2;

d) essere collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza
oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi
gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di
anzianita.

Art. 13.

(Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici)

1. All'articolo 36, comma 1, del codice di procedura penale, dopo la lettera g) ¢ inserita la seguente:

«g-bis) se ha partecipato a consultazioni elettorali europee, nazionali, regionali, provinciali o0 comunali
ovvero ha ricoperto incarichi di governo nazionale, regionale o locale e una delle parti ha partecipato
nei dieci anni precedenti a una di tali consultazioni ovvero ricopre o ha ricoperto nei dieci anni
precedenti incarichi di governo nazionale, regionale o locale».

2. All'articolo 37, comma 1, lettera a), del codice di procedura penale, dopo la parola: «g)» sono
aggiunte le seguenti: «e g-bis)».

3. All'articolo 51, primo comma, del codice di procedura civile, dopo il numero 5) ¢ aggiunto il
seguente:

«5-bis) se ha partecipato a consultazioni elettorali europee, nazionali, regionali, provinciali o comunali
ovvero ha ricoperto incarichi di governo nazionale, regionale o locale e una delle parti ha partecipato
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nei dieci anni precedenti a una di tali consultazioni ovvero ricopre o ha ricoperto nei dieci anni
precedenti incarichi di governo nazionale, regionale o localey.

Art. 14.

(Abrogazioni)

1. E abrogata qualsiasi norma, anche speciale, in contrasto con le disposizioni della presente legge.
DISEGNO DI LEGGE N. 116

D'iniziativa del senatore Palma

Art. 1.

(Magistrati candidati alla carica di parlamentare italiano e non eletti e destinazione dopo la cessazione
del mandato)

1. All'articolo 8, secondo comma, del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della
Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, ¢
aggiunto il seguente periodo: «Non possono altresi ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il
periodo di due anni».

2. Dopo l'articolo 8 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, ¢ inserito il seguente:

«Art. 8-bis. -- 1. I magistrati eletti, una volta cessati dal mandato, anche in caso di scioglimento
anticipato della Camera dei deputati e di elezioni suppletive, non possono rientrare nei ruoli di
provenienza e conservano l'impiego nei ruoli dell'Avvocatura dello Stato, ove sono destinati anche in
sovrannumero.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ regolamentato I'ingresso dei magistrati di cui
al comma 1 nei ruoli dell'Avvocatura dello Stato tenuto conto della tabella B di equiparazione degli
avvocati e procuratori dello Stato ai magistrati dell'ordine giudiziario allegata al testo unico delle leggi
e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e sull'ordinamento
dell'Avvocatura dello Stato, di cui al regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611».

3. Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 2 dell'articolo 8-bis del citato
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, introdotto dal
comma 2 del presente articolo, ¢ emanato entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente

legge.
4. Dopo l'articolo 5 del testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione del Senato della Repubblica,
di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, ¢ inserito il seguente:

«Art. 5-bis. -- 1. At fini del ricollocamento, dopo la cessazione del mandato, dei magistrati eletti
senatori, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 8-bis del testo unico delle leggi recanti norme
per la elezione della Camera dei deputati di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361».

Art. 2.

(Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, riguardanti 1'eleggibilita
dei magistrati alle elezioni amministrative, il ricollocamento ed il rientro in ruolo)

1. All'articolo 60 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il numero 6) del comma 1 ¢ abrogato.

2. Dopo l'articolo 60 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono inseriti 1 seguenti:

«Art. 60-bis. -- (Ineleggibilita dei magistrati) -- 1. Non sono eleggibili a sindaco, presidente della
provincia, consigliere comunale, provinciale e circoscrizionale 1 magistrati ordinari, amministrativi,
contabili e militari, esclusi quelli in servizio presso le giurisdizioni superiori o0 comunque presso uffici
giudiziari aventi competenza sull'intero territorio nazionale, che esercitano le loro funzioni o sono
assegnati ad un ufficio giudiziario ubicato nella regione in cui si trovano il comune o la provincia per i
quali sono indette elezioni o 1 magistrati che si siano trovati in tale condizione nei quattro anni
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antecedenti alla data di accettazione della candidatura.

2. Non sono in ogni caso eleggibili i magistrati indicati al comma 1 che, all'atto dell'accettazione della
candidatura, non siano collocati in aspettativa.

3. L'aspettativa si protrae per l'intero periodo del mandato e comporta il collocamento fuori ruolo del
magistrato. I magistrati in aspettativa conservano il trattamento economico goduto senza possibilita di
cumulo con l'indennita corrisposta in ragione della carica elettiva. E fatta salva la possibilita di optare
per la corresponsione della sola indennita di carica.

Art. 60-ter. -- (Ricollocamento in ruolo dei magistrati candidati e non eletti) -- 1. 1 magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari candidati e non eletti sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma
non possono esercitare, nei cinque anni successivi alla data delle elezioni, le funzioni, né essere a
qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio della regione in cui sono compresi il comune o la provincia per i
quali si sono svolte le elezioni ovvero in cui, prima della competizione elettorale, hanno esercitato le
loro funzioni o sono stati assegnati a qualsiasi titolo all'atto del collocamento in aspettativa. Una volta
ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi
per un periodo di due anni.

Art. 60-quater. -- (Cessazione dalla carica dei magistrati eletti) -- 1. Al magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari che sono cessati dalla carica elettiva, si applica la disposizione di
cui all'articolo 8-bis del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361».

Art. 3.

(Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, riguardanti la nomina di
magistrati alla carica di assessore)

1. Dopo l'articolo 47 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ inserito il seguente:

«Art. 47-bis. -- (Nomina di magistrati alla carica di assessore) -- 1. I magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di assessore comunale o provinciale
se, all'atto dell'accettazione della nomina, non siano collocati in aspettativa.

2. Non possono ricoprire la carica di assessore comunale o provinciale 1 magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari, esclusi quelli in servizio presso le giurisdizioni superiori o
comunque presso uffici giudiziari aventi competenza sull'intero territorio nazionale, che esercitano le
loro funzioni o sono assegnati ad un ufficio giudiziario ubicato nella regione in cui si trovano il
comune o la provincia della cui giunta sono chiamati a far parte o i magistrati che si siano trovati in
tale condizione nei quattro anni antecedenti alla data di accettazione della nomina.

3. Ai magistrati cessati dalla carica di assessore, che non risultino essere componenti del consiglio
comunale o provinciale, si applica la disposizione di cui all'articolo 8-bis del testo unico delle leggi
recante norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361».

Art. 4.

(Principi fondamentali in materia di ineleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali e di
incompatibilita a ricoprire cariche di presidente, componente della giunta e consigliere regionale)

1. Costituiscono principi fondamentali in materia di ineleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali
e di incompatibilita a ricoprire cariche di presidente, componente della giunta e consigliere regionale,
le disposizioni di cui agli articoli 8 e 8-bis del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, rispettivamente modificato e introdotto dai commi 1 e 2
dell'articolo 1 della presente legge, nonché all'articolo 5 della presente legge.

Art. 5.
(Incompatibilita tra la funzione di magistrato e la carica di membro del Governo)
1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di Ministro,
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viceministro o sottosegretario di Stato se, all'atto dell'accettazione della nomina, non siano collocati in
aspettativa.

2. Ai magistrati cessati dalle cariche di cui al comma 1 si applica la disposizione di cui all'articolo 8-
bis del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.

Art. 6.
(Disposizioni finali e transitorie)

1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del mandato
parlamentare nazionale, del mandato parlamentare europeo o del mandato amministrativo, nonché alla
cessazione della carica di assessore comunale o provinciale, su loro richiesta:

a) sono ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non
inferiore a cinque anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di un
anno;

b) sono destinati, anche in soprannumero, nei ruoli dell'Avvocatura dello Stato come previsto
dall'articolo 8-bis del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, introdotto dall'articolo 1, comma 2, della presente legge;

¢) 1 magistrati ordinari e quelli militari sono nominati, in relazione delle riserve previste dalla
normativa vigente, consiglieri di Consiglio di Stato o della Corte dei conti, con il vincolo di
destinazione per un periodo di almeno cinque anni alle sezioni rispettivamente consultive o di
controllo;

d) sono collocati a riposo, anche in deroga alla normativa ordinamentale vigente, con possibilita di
riscatto figurativo fino ad un massimo di anni cinque di sevizio, in aggiunta ai periodi gia riscattati e
salvo in ogni caso il limite di trentacinque anni di contribuzione.

DISEGNO DI LEGGE N. 273
D'iniziativa dei senatori Zanettin ed altri
Art. 1.

(Modifica dell'articolo 8 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, in materia di eleggibilita del magistrati alla carica di deputato)

1. L'articolo 8 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera del deputati, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e successive modificazioni, ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 8. - 1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, esclusi quelli in servizio presso le
giurisdizioni superiori o comunque presso uffici giudiziari aventi competenza sull'intero territorio
nazionale, non sono eleggibili nelle circoscrizioni ubicate, in tutto o in parte, nel distretto di corte di
appello, ovvero nella circoscrizione di competenza di tribunale amministrativo regionale o di sezione
regionale della Corte dei conti o di tribunale militare, ove ha sede 1'ufficio giudiziario nel quale, a
qualsiasi titolo, sono assegnati o esercitano le loro funzioni ovvero nel quale, a qualsiasi titolo, sono
stati assegnati o hanno esercitato le loro funzioni in un periodo compreso nei due anni antecedenti la
data di accettazione della candidatura.

2. Fermo restando quanto previsto al comma 1, non sono in ogni caso eleggibili i magistrati che,
all'atto dell'accettazione della candidatura, non si trovino in aspettativa da almeno sei mesi in caso di
scadenza naturale della legislatura, ovvero non si trovino in aspettativa all'atto dell'accettazione della
candidatura in caso di scioglimento anticipato o di elezioni suppletive.

3. L'aspettativa ¢ obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato e comporta il
collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in aspettativa conservano il trattamento
economico di cui godevano senza possibilita di cumulo con l'indennita corrisposta in ragione della
carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la corresponsione della sola indennita di
caricay.

Art. 2.
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(Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati alla carica di parlamentare e non
eletti e di rientro in ruolo dopo la cessazione del mandato)

1. Dopo l'articolo 8 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, come sostituito dall'articolo 1
della presente legge, sono inseriti i seguenti:

«Art. 8-bis. - 1. ] magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari che sono stati candidati e non
sono stati eletti sono ricollocati nel ruolo di provenienza e non possono, esclusi quelli che prestavano
servizio presso le giurisdizioni superiori o comunque presso uffici giudiziari aventi competenza
sull'intero territorio nazionale, nei cinque anni successivi alle elezioni, esercitare le loro funzioni né
essere assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di corte di appello,
ovvero nella circoscrizione di competenza di tribunale amministrativo regionale o di sezione regionale
della Corte dei conti o di tribunale militare, in cui € compresa, in tutto o in parte, la circoscrizione nel
cui ambito si sono svolte le elezioni, ovvero in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a
qualsiasi titolo all'atto del collocamento in aspettativa. Una volta ricollocati in ruolo, 1 magistrati non
possono, altresi, ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di due anni.

Art. 8-fer. - 1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti, una volta cessati dal
mandato parlamentare, se provenienti dalla funzione giudicante, sono ricollocato nel ruolo di
provenienza con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo pari a cinque anni. Nel
corso di tale periodo 1 magistrati, esclusi quelli che prestavano servizio presso le giurisdizioni superiori
o comunque presso uffici giudiziari aventi competenza sull'intero territorio nazionale, non possono
esercitare le loro funzioni, né essere assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nel
distretto di corte di appello, ovvero nella circoscrizione di competenza di tribunale amministrativo
regionale o di sezione regionale della Corte del conti o di tribunale militare, in cui € compresa, in tutto
0 in parte, la circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le elezioni ovvero in cui esercitavano le loro
funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo all'atto del collocamento in aspettativa. Una volta
ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, altresi, ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un
periodo di due anniy».

2. Nel titolo I del testo unico delle leggi per I'elezione del Senato della Repubblica, di cui al decreto
legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, dopo l'articolo 5 ¢ aggiunto il seguente:

«Art.5-bis. -- 1. Ai fini del ricollocamento dei magistrati candidati alla carica di senatore e non eletti e
del rientro in ruolo dei magistrati dopo la cessazione del mandato, si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 8-bis e 8-ter del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei
deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361».

Art. 3.

(Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in materia di eleggibilita
dei magistrati alle elezioni amministrative, di ricollocamento e di rientro in ruolo)

1. All'articolo 60, comma 1, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il numero 6) ¢ abrogato.

2. Dopo l'articolo 60 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono inseriti 1 seguenti:

«Art. 60-bis. - (Disciplina dell'eleggibilita dei magistrati). - 1. Non sono eleggibili a sindaco,
presidente della provincia, consigliere comunale, provinciale e circoscrizionale i magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari, esclusi quelli in servizio presso le giurisdizioni superiori o
comunque presso uffici giudiziari aventi competenza sull'intero territorio nazionale, che sono assegnati
a qualsiasi titolo ovvero esercitano le loro funzioni in un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di
corte di appello, ovvero nella circoscrizione di competenza di tribunale amministrativo regionale o di
sezione regionale della Corte dei conti o di tribunale militare, in cui sono compresi il comune o la
provincia per i quali sono indette le elezioni ovvero che, nei quattro anni antecedenti la data di
accettazione della candidatura, vi sono stati assegnati a qualsiasi titolo o vi hanno esercitato le loro
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funzioni.

2. Fermo restando quanto previsto al comma 1, non sono in ogni caso eleggibili i magistrati che,
all'atto dell'accettazione della candidatura, non si trovino in aspettativa da almeno sei mesi in caso di
scadenza naturale del consiglio, ovvero non si trovino in aspettativa all'atto dell'accettazione della
candidatura in caso di scioglimento anticipato del consiglio.

3. L'aspettativa ¢ obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato e comporta il
collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in aspettativa conservano il trattamento
economico di cui godevano senza possibilita di cumulo con I'indennita corrisposta in ragione della
carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la corresponsione della sola indennita di
carica.

Art. 60-ter. - (Ricollocamento dei magistrati candidati e non eletti) - 1. 1 magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti, sono ricollocati nel ruolo di provenienza e
non possono, esclusi quelli che prestavano servizio presso le giurisdizioni superiori 0 comunque presso
uffici giudiziari aventi competenza sull'intero territorio nazionale, nei cinque anni successivi alle
elezioni, esercitare le loro funzioni né essere assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario
ubicato nel distretto di corte di appello, ovvero nella circoscrizione di competenza di tribunale
amministrativo regionale o di sezione regionale della Corte dei conti o di tribunale militare, in cui sono
compresi il comune o la provincia per i quali si sono svolte le elezioni ovvero in cui esercitavano le
loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo all'atto del collocamento in aspettativa. Una volta
ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, altresi, ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un
periodo di due anni.

Art. 60-quater. - (Rientro in ruolo dei magistrati dopo la cessazione dalla carica). - 1. Una volta
cessati dalla carica, 1 magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari sono ricollocati nel ruolo
di provenienza con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo pari a cinque anni, se
provenienti dalla funzione giudicante. Nel corso di tale periodo, 1 magistrati, esclusi quelli che
prestavano servizio presso le giurisdizioni superiori o comunque presso uffici giudiziari aventi
competenza sull'intero territorio nazionale, non possono esercitare le loro funzioni né essere assegnati
a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di corte di appello, ovvero nella
circoscrizione di competenza di tribunale amministrativo regionale o di sezione regionale della Corte
dei conti o di tribunale militare, in cui sono compresi il comune o la provincia per 1 quali si sono svolte
le elezioni ovvero in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo all'atto del
collocamento in aspettativa. Una volta ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, altresi, ricoprire
incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di due anni».

Art. 4.

(Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in materia di
incompatibilita)

1. Dopo l'articolo 66 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono inseriti i seguenti:

«Art. 66-bis. - (Incompatibilita dei magistrati). - 1. 1 magistrati ordinari, amministrativi, contabili e
militari non possono ricoprire la carica di assessore comunale o provinciale se, all'atto dell'accettazione
della nomina, non si trovano in aspettativa.

2. Fermo restando quanto previsto al comma 1, non possono ricoprire la carica di assessore comunale
o provinciale 1 magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari che sono assegnati a qualsiasi
titolo, ovvero esercitano le loro funzioni, in un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di corte di
appello, ovvero nella circoscrizione di competenza di tribunale amministrativo regionale o di sezione
regionale della Corte dei conti o di tribunale militare, in cui sono compresi il comune o la provincia,
ovvero che, nei quattro anni antecedenti la data di accettazione della nomina, vi sono stati assegnati a
qualsiasi titolo o vi hanno esercitato le loro funzioni.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 non si applicano ai magistrati che prestano servizio presso le
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giurisdizioni superiori o comunque presso uffici giudiziari aventi competenza sull'intero territorio
nazionale.

4. Una volta cessati dalla carica di cui al comma 1, i magistrati ordinari, amministrativi, contabili e
militari sono ricollocati nel ruolo di provenienza con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per
un periodo pari a cinque anni, se provenienti dalla funzione giudicante. Una volta ricollocati in ruolo, i
magistrati, esclusi quelli che prestavano servizio presso le giurisdizioni superiori 0 comunque presso
uffici giudiziari aventi competenza sull'intero territorio nazionale, per un periodo di cinque anni non
possono esercitare le loro funzioni né essere assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario
ubicato nel distretto di corte di appello, ovvero nella circoscrizione di competenza di tribunale
amministrativo regionale o di sezione regionale della Corte dei conti o di tribunale militare, in cui sono
compresi il comune o la provincia nell'ambito della cui giunta hanno ricoperto la carica di assessore
ovvero in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo all'atto dell'accettazione
della nomina. Una volta ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, altresi, ricoprire incarichi
direttivi o semidirettivi per un periodo di due anni».

Art. 5.

(Principi fondamentali in materia di ineleggibilita del magistrati alle elezioni regionali e di
incompatibilita a ricoprire le cariche di presidente, componente della giunta e consigliere regionale)

1. Le disposizioni recate dall'artlcolo.8 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n. 361, come sostituito dall'articolo 1 della presente legge, dagli articoli 8-bis e 8-ter
del predetto testo unico, introdotti dall'articolo 2 della presente legge, nonché dagli articoli 7 e 8 della
presente legge costituiscono principi fondamentali in materia di ineleggibllita alle elezioni regionali e
di incompatibilita tra la funzione di magistrato e le cariche di presidente, di componente della giunta e
di consigliere regionale.

Art. 6.

(Modifiche alla legge 24 gennaio 1979, n. 18, in materia di eleggibilita dei magistrati alla carica di
membro del Parlamento europeo e di incompatibilita con la medesima carica)

1. Dopo l'articolo 4 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, ¢ inserito il seguente:

«Art. 4-bis. - 1. ] magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, esclusi quelli in servizio
presso le giurisdizioni superiori o comunque presso uffici giudiziari aventi competenza sull'intero
territorio nazionale, non sono eleggibili alla carica di membro del Parlamento europeo nelle
circoscrizioni sottoposte, in tutto o in parte, alla giurisdizione degli uffici giudiziari ai quali a qualsiasi
titolo sono assegnati o presso 1 quali hanno esercitato le loro funzioni in un periodo compreso nei
quattro anni antecedenti la data di accettazione della candidatura. Non sono in ogni caso eleggibili i
magistrati che, all'atto dell'accettazione della candidatura, non si trovano in aspettativa da almeno sei
mesi.

2. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, candidati alla carica di membro del
Parlamento europeo e non eletti, sono ricollocati nel ruolo di provenienza e, esclusi quelli che
prestavano servizio presso le giurisdizioni superiori o comunque presso uffici giudiziari aventi
competenza sull'intero territorio nazionale, non possono esercitare, per un periodo di due anni, le loro
funzioni né essere assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nella circoscrizione nel
cui ambito si sono svolte le elezioni, ovvero nel distretto di corte di appello o nella circoscrizione di
competenza di tribunale amministrativo regionale o di sezione regionale della Corte dei conti o di
tribunale militare in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo all'atto del
collocamento in aspettativa. Una volta ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, altresi, ricoprire
incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di due anni.

3. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti alla carica di membro del Parlamento
europeo, una volta cessati dal mandato, sono ricollocati nel ruolo di provenienza e, esclusi quelli che
prestavano servizio presso le giurisdizioni superiori o comunque presso uffici giudiziari aventi
competenza sull'intero territorio nazionale, non possono esercitare per un periodo di cinque anni le
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loro funzioni né essere assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nella circoscrizione
nel cui ambito si sono svolte le elezioni, ovvero nel distretto di corte di appello o nella circoscrizione
di competenza di tribunale amministrativo regionale o di sezione regionale della Corte dei conti o di
tribunale militare in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo all'atto del
collocamento in aspettativa. Una volta ricollocati in ruolo, 1 magistrati non possono, altresi, ricoprire
incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di due anni.

4. L'aspettativa ¢ obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato e comporta il
collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in aspettativa conservano il trattamento
economico di cui godevano senza possibilita di cumulo con l'indennita corrisposta in ragione della
carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la corresponsione della sola indennita di
caricay.

2. All'articolo 5-bis, comma 1, della legge 24 gennaio 1979, n. 18, dopo la lettera ) ¢ aggiunta la
seguente:

«b-bis) con la funzione di magistrato ordinario, amministrativo, contabile, militare e onorario».
Art. 7.
(Incompatibilita tra la funzione di magistrato e la carica di membro del Governo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono essere nominati Ministri, Vice
Ministri o Sottosegretari di Stato se, all'atto dell'accettazione della nomina, non si trovano in
aspettativa.

2. I magistrati nominati Ministri, Vice Ministri o Sottosegretari di Stato, una volta cessati dalla carica,
sono ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo pari a cinque
anni, se provenienti dalla funzione giudicante. Una volta ricollocati in ruolo 1 magistrati non possono
ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di due anni.

Art. 8.
(Disciplina applicabileai magistrati onorari)

1. I magistrati onorari non sono eleggibili alla carica di deputato, senatore, membro del Parlamento
europeo, sindaco, presidente della provincia, consigliere comunale, provinciale e circoscrizionale nelle
circoscrizioni ubicate, in tutto o in parte, nel distretto di corte di appello ove ha sede 1'ufficio
giudiziario nel quale, a qualsiasi titolo, sono assegnati o esercitano le loro funzioni, ovvero nel quale, a
qualsiasi titolo, sono stati assegnati o hanno esercitato le loro funzioni in un periodo compreso
nell'anno antecedente la data di accettazione della candidatura.

2. I magistrati onorari che sono stati candidati alle cariche di cui al comma 1 e non sono stati eletti e i
magistrati onorari che sono cessati dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono cessati
dalla carica di Ministro, Vice Ministro o Sottosegretario di Stato ovvero di assessore comunale o
provinciale, non possono esercitare, per un periodo di due anni, le loro funzioni, né essere assegnati a
qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di corte di appello in cui ¢ compresa, in
tutto o in parte, la circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le elezioni, ovvero nel distretto di corte
di appello in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo alla data di
accettazione della candidatura o della nomina.

Art. 9.
(Disposizioni transitorie)
1. I magistrati che alla data di entrata in vigore della presente legge sono membri di una delle due

Camere ovvero ricoprono la carica di Ministro, di Vice Ministro o di Sottosegretario di Stato, alla
cessazione del mandato parlamentare o della carica in corso, su loro richiesta:

a) sono ricollocati in ruolo, con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo pari a
cinque anni, se provenienti dalla funzione giudicante;

b) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto, mediante la contribuzione figurativa prevista
dall'articolo 38 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modificazioni, fino ad un massimo
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di cinque anni di servizio, in aggiunta al periodi gia riscattati, e salvo, in ogni caso, il limite di
trentacinque anni di contribuzione previsto al fine del trattamento pensionistico di anzianita.

2. Le disposizioni recate dagli articoli 3, 4 e 6 della presente legge non si applicano ai magistrati che,
alla data di entrata in vigore della legge stessa, risultano in carica come presidente della provincia,
assessore o consigliere provinciale, sindaco, assessore o consigliere comunale, consigliere
circoscrizionale, ovvero come membro del Parlamento europeo.

DISEGNO DI LEGGE N. 296
D'iniziativa del senatore Barani
Art. 1.

1. All'articolo 7, primo comma, del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera
dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e successive
modificazioni, ¢ aggiunta, in fine, la seguente lettera:

«h-bis) 1 magistrati, compresi quelli in servizio presso le giurisdizioni superiori, nonché, per un
periodo di tre anni, quelli che hanno chiesto il collocamento a riposo per raggiunti limiti di eta».

Art. 2.

1. All'articolo 7, terzo comma, del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n. 361, dopo le parole: «di cui al primo» sono inserite le seguenti: «comma, salvo
quella di cui alla lettera 4-bis),».

Art. 3.

1. Dopo il terzo comma dell'articolo 7 del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, ¢ inserito il seguente:

«La causa di ineleggibilita di cui al primo comma, lettera 4-bis), non ha effetto se le funzioni esercitate
sono cessate almeno due anni prima della data di accettazione della candidaturay.

Art. 4.

1. All'articolo 7, quarto comma, del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n. 361, dopo le parole: «nei casi previsti alle lettere a), b) e ¢) del primo commay sono
inserite le seguenti: «, nonché alla lettera /4-bis) del medesimo comma, per i magistrati in servizio
attivo,».

Art. 5.

1. All'articolo 7, quinto comma, del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n. 361, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «del primo comma, nonché¢ alla
lettera 4-bis) del medesimo comma, per i magistrati in servizio attivoy.

Art. 6.

1. L'articolo 8 del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n.
361, e successive modificazioni, ¢ abrogato.

DISEGNO DI LEGGE N. 394

D'iniziativa dei senatori Casson ed altri

Art. 1.

(Candidabilita a cariche elettive e assunzione di incarichi di governo degli enti territoriali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, inclusi quelli collocati fuori dal ruolo
organico, non possono candidarsi per I'elezione alle cariche di parlamentare europeo e parlamentare
nazionale se hanno prestato servizio, nei dodici mesi precedenti la data di accettazione della
candidatura, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio
della regione, e ricompresa, in tutto o in parte, nella circoscrizione elettorale per la quale intendono
presentare la loro candidatura. I medesimi soggetti non possono candidarsi per le elezioni alle cariche
di presidente delle provincia, consigliere provinciale o ricoprire l'incarico di assessore provinciale se
hanno prestato servizio, nei dodici mesi precedenti la data di accettazione della candidatura o il giorno
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di assunzione dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte,
nel territorio della provincia e di quelle limitrofe. I soggetti medesimi non possono altresi candidarsi
per l'elezione alle cariche di sindaco, consigliere comunale, consigliere circoscrizionale o ricoprire
l'incarico di assessore comunale se hanno prestato servizio, nei dodici mesi precedenti la data di
accettazione della candidatura o il giorno di assunzione dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con
competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio della provincia in cui € ricompreso il comune
per il quale intendono candidarsi o accettare la nomina.

2. Fermo quanto previsto dal comma 1, non sono in ogni caso candidabili i magistrati che, all'atto
dell'accettazione della candidatura, non si trovino in aspettativa da almeno sei mesi in caso di scadenza
naturale della legislatura, del consiglio provinciale o comunale, ovvero non si trovino in aspettativa
all'atto di accettazione della candidatura in caso di scioglimento anticipato della legislatura, di elezioni
suppletive, di scioglimento anticipato del consiglio provinciale o comunale, ovvero non si trovino in
aspettativa nel giorno di assunzione dell'incarico di assessore provinciale o comunale.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non hanno effetto qualora gli interessati abbiano cessato le
loro funzioni entro i dodici mesi precedenti il termine ultimo per la presentazione delle liste elettorali o
il giorno di assunzione dell'incarico di assessore provinciale o comunale. In caso di cessazione
anticipata della legislatura o di scioglimento anticipato del consiglio provinciale o comunale le
disposizioni di cui ai commi | e 2 non hanno effetto qualora gli interessati abbiano cessato le loro
funzioni entro quindici giorni dallo scioglimento.

Art. 2.
(Incarichi di governo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di Ministro,
viceministro o sottosegretario di Stato se, all'atto dell'accettazione della nomina, non siano collocati in
aspettativa.

Art. 3.
(Dichiarazione di non versare in condizioni di incandidabilita)

1. La dichiarazione di accettazione della candidatura ¢ corredata di una dichiarazione in cui il
candidato, a pena di incandidabilita e fatte salve le violazioni di natura penale, attesta di non versare in
alcuna delle condizioni di incandidabilita previste dalla legge.

Art. 4.
( Status dei magistrati in costanzadi mandato)

1. L'aspettativa € obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato o dell'incarico di
governo sia nazionale che locale e comporta il collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in
aspettativa conservano il trattamento economico di cui godevano, senza possibilita di cumulo con
l'indennita corrisposta in ragione della carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la
corresponsione della sola indennita di carica. Il periodo trascorso in aspettativa ¢ computato a tutti gli
effetti ai fini pensionistici e dell'anzianita di servizio.

Art. 5.
(Ricollocamento dei magistrati candidatie non eletti)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti al Parlamento
nazionale ed europeo, sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma, nei tre anni successivi alla data
delle elezioni, non possono esercitare le funzioni, né essere a qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio
situato nella regione in cui si sono presentati o che la ricomprenda all'interno del proprio territorio di
competenza. | magistrati gia in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei
conti centrale e la Corte militare d'appello, o presso le rispettive procure generali nonché presso la
Procura nazionale antimafia, sono ricollocati per almeno tre anni presso un ufficio giudiziario di grado
inferiore con sede e competenza in una regione diversa dal Lazio ed in ogni caso diversa da quella in
cui si sono presentati.
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2. I magistrati candidati e non eletti alla carica di sindaco, di presidente della provincia, di consigliere
provinciale, comunale o circoscrizionale sono ricollocati nel ruolo di provenienza e non possono
esercitare per un periodo di due anni le loro funzioni nel distretto di corte di appello nel quale ricade il
comune o la provincia per 1 quali si sono svolte le elezioni.

3. Una volta ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o
semidirettivi per un periodo di due anni.

Art. 6.
(Ricollocamento dei magistrati elettial Parlamento nazionale o europeo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento nazionale o al
Parlamento europeo, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono tornare a svolgere le
funzioni svolte prima del mandato, ai sensi del presente articolo e delle disposizioni di cui al
regolamento previsto dall'articolo 9.

2. I soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare e su loro richiesta, qualora
non abbiano gia maturato I'eta per il pensionamento obbligatorio:

a) sono destinati ad un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato;

b) sono destinati al Ministero della giustizia, anche in soprannumero;

¢) sono destinati a svolgere il servizio presso enti od organismi internazionali, in cui si richieda la
presenza di magistrati italiani;

d) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza
oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi
gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di
anzianita.

3. Le richieste di cui al comma 2, a pena di decadenza dall'impiego di magistrato, devono essere
presentate dai soggetti di cui al comma 1 entro sessanta giorni dalla data di cessazione del mandato
parlamentare.

4. 1l magistrato decaduto dall'impiego a norma del comma 3 si considera aver cessato di far parte
dell'ordine giudiziario a seguito di dimissioni.

Art. 7.

(Ricollocamento dei magistrati con incarichi di governo)

1. Ai magistrati nominati Ministri o viceministri o sottosegretari di Stato o capi di gabinetto di un
Ministro, alla cessazione della carica, si applicano le norme di cui all'articolo 6.

Art. 8.

(Principi fondamentali in materia di candidabilita dei magistrati alle elezioni regionali e di
compatibilita degli stessi a ricoprire l'incarico di assessore regionale)

1. Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentali in materia di candidabilita
ed eleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali e di compatibilita degli stessi a ricoprire l'incarico
di assessore regionale, nonché in materia di loro destinazione al termine del mandato o incarico.

Art. 9.

(Ricostruzione della carriera)

1. Entro sei mesi dalla data in vigore della presente legge, con regolamento adottato con proprio
decreto, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Presidente del

Consiglio dei ministri provvede a disciplinare 1'ingresso dei magistrati di cui agli articoli 6 e 7 nei ruoli
dell'Avvocatura dello Stato e alla conseguente ricostruzione delle carriere.

Art. 10.
(Ricollocamento dei candidati elettiin elezioni amministrative)

1. I magistrati eletti alla carica di sindaco, presidente della provincia, consigliere provinciale,
comunale o circoscrizionale ovvero nominati assessore provinciale o comunale, una volta cessati dal
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mandato o dall'incarico, non possono per i successivi cinque anni prestare servizio in sedi o uffici con
competenza territoriale, anche parziale, su comuni della circoscrizione elettorale nel cui ambito hanno
espletato il mandato o assunto l'incarico. Una volta ricollocati in ruolo tali magistrati non possono, in
ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o semi-direttivi per un periodo di due anni.

Art. 11.
(Disciplina applicabile alla magistratura onoraria)

1. I magistrati onorari non sono eleggibili alla carica di parlamentare europeo, deputato, senatore,
presidente della provincia, sindaco, consigliere provinciale, comunale e circoscrizionale nelle
circoscrizioni ubicate, in tutto o in parte, nel distretto di corte di appello ove ha sede I'ufficio
giudiziario nel quale, a qualsiasi titolo, sono assegnati o esercitano le loro funzioni, ovvero nel quale, a
qualsiasi titolo, sono stati assegnati o hanno esercitato le loro funzioni in un periodo compreso nei
dodici mesi precedenti la data di accettazione della candidatura.

2. I magistrati onorari che sono stati candidati alle cariche di cui al comma 1 e non sono stati eletti e i
magistrati onorari che sono cessati dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono cessati
dalla carica di ministro, viceministro o sottosegretario di Stato ovvero di assessore regionale,
provinciale o comunale non possono esercitare, per un periodo di tre anni, le loro funzioni, né essere
assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di corte di appello in cui ¢
compresa, in tutto o in parte, la circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le elezioni, ovvero nel
distretto di corte di appello in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo alla
data di accettazione della candidatura o della nomina.

Art. 12.

(Disciplina transitoria)

1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del mandato
parlamentare nazionale, del mandato parlamentare europeo, del mandato amministrativo o dell'incarico
di governo, nonch¢ alla cessazione della carica di assessore comunale o provinciale, su loro richiesta:
a) sono ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non
inferiore a tre anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di un
anno;

b) sono destinati ad un ruolo autonomo dell' Avvocatura dello Stato;

¢) sono destinati al Ministero della giustizia, anche in soprannumero;

d) sono destinati a svolgere il servizio presso enti od organismi internazionali, in cui si richieda la
presenza di magistrati italiani;

e) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza
oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi
gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di
anzianita.

Art. 13.

(Abrogazioni)

1. Sono abrogate tutte le norme incompatibili con le disposizioni della presente legge.

DISEGNO DI LEGGE N. 546

D'iniziativa dei senatori Caliendo ed altri

Art. 1.

(Candidabilita alle cariche elettivee assunzione di incarichi di assessorenegli enti locali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, inclusi quelli collocati fuori dal ruolo
organico, non possono candidarsi per I'elezione alle cariche di parlamentare europeo e parlamentare
nazionale, se prestano o hanno prestato servizio presso sedi o uffici giudiziari con competenza
ricadente, in tutto o in parte, nel territorio della regione ricompresa, in tutto o in parte, nella
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circoscrizione elettorale per la quale intendono presentare la loro candidatura. I medesimi soggetti non
possono candidarsi per le elezioni alle cariche di presidente della provincia e consigliere provinciale o
ricoprire l'incarico di assessore provinciale, se prestano o hanno prestato servizio presso sedi o uffici
giudiziari del distretto di Corte d'appello in cui ¢ ricompresa la provincia per la quale intendono
candidarsi o accettare la nomina. I soggetti medesimi non possono, altresi, candidarsi per 1'elezione
alle cariche di sindaco, consigliere comunale e consigliere circoscrizionale o ricoprire l'incarico di
assessore comunale, se prestano o hanno prestato servizio presso sedi o uffici giudiziari con
competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio della provincia in cui € ricompreso il comune
per il quale intendono candidarsi o accettare la nomina.

2. Fermo quanto previsto dal comma 1, non sono in ogni caso candidabili i magistrati che, all'atto
dell'accettazione della candidatura, non si trovino in aspettativa da almeno sei mesi in caso di scadenza
naturale della legislatura, del consiglio provinciale o del consiglio comunale, ovvero non si trovino in
aspettativa all'atto dell'accettazione della candidatura in caso di cessazione anticipata della legislatura,
di elezioni suppletive, di scioglimento anticipato del consiglio provinciale o del consiglio comunale.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non hanno effetto qualora gli interessati abbiano cessato le
loro funzioni per dimissioni o collocamento a riposo entro i sei mesi antecedenti il termine ultimo per
la presentazione delle liste elettorali o il giorno di assunzione dell'incarico di assessore provinciale o
comunale.

4. In caso di cessazione anticipata della legislatura o di scioglimento anticipato del consiglio
provinciale o del consiglio comunale, le disposizione di cui ai commi 1 e 2 non hanno effetto qualora
gli interessati abbiano cessato le loro funzioni per dimissioni o collocamento a riposo entro trenta
giorni dalla cessazione o dallo scioglimento.

Art. 2.
(Aspettativa per incarichi di governoe di assessore negli enti locali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di Ministro,
viceministro o sottosegretario di Stato, di assessore provinciale o comunale se, all'atto dell'accettazione
della nomina, non siano collocati in aspettativa.

Art. 3.
(Dichiarazione di non versare in condizioni di incandidabilita)

1. La dichiarazione di accettazione della candidatura ¢ corredata di una dichiarazione in cui il
candidato, a pena di incandidabilita e fatte salve le violazioni di natura penale, attesta di non versare in
nessuna delle condizioni di incandidabilita previste dalla legge.

Art. 4.
( Status dei magistrati in costanzadi mandato)

1. L'aspettativa ¢ obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato o dell'incarico di
governo, sia nazionale che locale, e comporta il collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in
aspettativa conservano il trattamento economico in godimento, senza possibilita di cumulo con
l'indennita corrisposta in ragione della carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la
corresponsione della sola indennita di carica. Il periodo trascorso in aspettativa ¢ computato a tutti gli
effetti ai fini pensionistici e dell'anzianita di servizio.

Art. 5.
(Ricollocamento dei magistrati candidatial Parlamento europeo e nazionale)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti al Parlamento
nazionale o europeo, sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma non possono esercitare le funzioni
né essere a qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio ricadente nella regione in cui hanno presentato la
candidatura o che la ricomprenda all'interno della propria circoscrizione elettorale. I magistrati gia in
servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale e la Corte
militare d'appello sono ricollocati per almeno cinque anni presso un ufficio giudiziario di grado
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inferiore con sede e competenza in una regione diversa dal Lazio ed in ogni caso diversa da quella in
cui hanno presentato la candidatura.

2. Le disposizioni del comma 1 si applicano anche ai magistrati eletti, alla cessazione del mandato
parlamentare.

3. Il ricollocamento in ruolo ai sensi dei commi 1 e 2 avviene nella funzione giudicante, con vincolo di
funzioni collegiali per cinque anni.

4. Una volta ricollocati in ruolo, 1 magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o
semidirettivi per un periodo di cinque anni.

Art. 6.

(Principi fondamentali in materia di candidabilita dei magistrati alle elezioni regionali e di
incompatibilita dei magistrati a ricoprire 1'incarico di assessore regionale)

1. Le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, 3, 4 e 5 costituiscono principi fondamentali in materia di
candidabilita dei magistrati alle elezioni regionali e di incompatibilita degli stessi a ricoprire 1'incarico
di assessore regionale.

Art. 7.

(Ricollocamento dei magistrati con incarichi di governo)

1. I magistrati nominati Ministri o viceministri o sottosegretari di Stato o capi di gabinetto di un
Ministro, alla cessazione della carica, sono ricollocati nel ruolo di provenienza. Si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 5.

Art. 8.

(Ricollocamento dei candidati non elettiin elezioni amministrative)

1. I magistrati candidati e non eletti alla carica di sindaco, di presidente della provincia, di consigliere
provinciale, comunale o circoscrizionale sono ricollocati nel ruolo di provenienza e non possono
esercitare le loro funzioni nel distretto di Corte d'appello nel quale ricade il comune o la provincia per 1
quali si sono svolte le elezioni.

2. Il ricollocamento avviene nella funzione giudicante per un periodo di almeno cinque anni € con
vincolo di funzioni collegiali per cinque anni. I medesimi magistrati non possono altresi ricoprire
incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di cinque anni.

Art. 9.
(Ricollocamento dei candidati elettiin elezioni amministrative)

1. I magistrati eletti alla carica di sindaco, di presidente della provincia, di consigliere provinciale,
comunale o circoscrizionale ovvero nominati assessore provinciale o comunale, una volta cessati dal
mandato o dall'incarico, non possono prestare servizio nella regione nella quale ricade il comune o la
provincia per 1 quali si sono svolte le elezioni, o nel cui ambito hanno assunto l'incarico.

2. I medesimi magistrati sono ricollocati in ruolo nella funzione giudicante per un periodo di almeno
cinque anni e con vincolo di funzioni collegiali per cinque anni e, in tale periodo, non possono, in ogni
caso, ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi.

Art. 10.
(Disciplina applicabile alla magistratura onoraria)

1. I magistrati onorari non sono candidabili per 1'elezione alle cariche di parlamentare europeo e
parlamentare nazionale, presidente della regione, presidente della provincia, sindaco, consigliere
regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale nelle circoscrizioni ubicate, in tutto o in parte, nel
distretto di Corte d'appello ove ha sede 1'ufficio giudiziario nel quale, a qualsiasi titolo, sono assegnati
o esercitano le loro funzioni, ovvero nel quale, a qualsiasi titolo, sono stati assegnati o hanno esercitato
le loro funzioni in un periodo antecedente la data di accettazione della candidatura.

2. I magistrati onorari che sono stati candidati alle cariche di cui al comma 1 e non sono stati eletti e i
magistrati onorari che sono cessati dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono cessati
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dalla carica di Ministro, viceministro o sottosegretario di Stato ovvero di assessore regionale,
provinciale o comunale, non possono esercitare le loro funzioni né essere assegnati a qualsiasi titolo in
un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di Corte d'appello in cui € ricompresa, in tutto o in parte, la
circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le elezioni, ovvero nel distretto di Corte d'appello in cui
esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo alla data di accettazione della
candidatura o della nomina.

Art. 11.
(Disciplina transitoria)

1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del mandato
parlamentare, del mandato parlamentare europeo, o del mandato amministrativo o dell'incarico di
governo, nonché alla cessazione della carica di assessore comunale o provinciale, su loro richiesta:

a) sono ricollocati in ruolo in un distretto di Corte d'appello diverso da quello in cui € ricompresa, in
tutto o in parte, la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti e diverso da quello in cui
prestavano servizio al momento dell'elezione, con il vincolo dell'esercizio di funzioni collegiali per un
periodo di cinque anni e con il divieto di ricoprire, in tale periodo, incarichi direttivi o semidirettivi.
Essi non possono comunque esercitare le funzioni nel distretto di Corte d'appello in cui € ricompresa la
circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti;

b) sono collocati a riposo, anche in deroga alla normativa ordinamentale vigente, con possibilita di
riscatto figurativo a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello Stato fino ad un
massimo di cinque anni di servizio, in aggiunta ai periodi gia riscattati e salvi in ogni caso i limiti degli
anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di anzianita.

Art. 12.

(Abrogazioni)

1. Sono abrogate tutte le norme incompatibili con le disposizioni della presente legge.
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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 116, 273, 296, 546
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, 1'1 1 marzo 2014, ha approvato il seguente disegno di legge
risultante dall'unificazione dei disegni di legge n. 116, d'iniziativa del senatore Palma; n. 273,
d'iniziativa dei senatori Zanettin, Dalla Tor, Piccoli, Conte, Sacconi ¢ Marin; n. 296, d'iniziativa del
senatore Barani; n. 394, d'iniziativa dei senatori Casson, Chiti, Cirinna, Cuomo, Stefano Esposito,
Pagliari, Pezzopane e Sollo; n. 546, d'iniziativa dei senatori Caliendo, Colucci, Compagna,
D'Ambrosio Lettieri, Mandelli, Mussolini, Rizzotti, Torrisi e Tarquinio:

Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione di
elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi di governo nazionale e negli enti
territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici

Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione di
elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi di governo nazionale e negli enti
territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici

Art. 1.
(Candidabilita a cariche elettive e assunzione di incarichi di governo negli enti territoriali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, inclusi quelli collocati fuori dal ruolo
organico, non possono essere candidati per 1'elezione alla carica di membro del Parlamento europeo,
senatore o deputato se prestano servizio, o lo hanno prestato nei cinque anni precedenti la data di
accettazione della candidatura, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in
parte, nel territorio della regione compresa, in tutto o in parte, nella circoscrizione elettorale. |
medesimi soggetti non possono essere candidati per l'elezione alle cariche di presidente della provincia
e di consigliere provinciale o assumere l'incarico di assessore provinciale se prestano servizio, o lo
hanno prestato nei cinque anni precedenti la data di accettazione della candidatura o di assunzione
dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio
della provincia stessa o di quelle limitrofe. I medesimi soggetti non possono altresi essere candidati per
l'elezione alle cariche di sindaco, di consigliere comunale e di consigliere circoscrizionale o assumere
l'incarico di assessore comunale se prestano servizio, o lo hanno prestato nei cinque anni precedenti la
data di accettazione della candidatura o di assunzione dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con
competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio della provincia in cui € compreso il comune.

2. Fermo quanto previsto dal comma 1, non sono in ogni caso candidabili i magistrati che, all'atto
dell'accettazione della candidatura, non siano in aspettativa da almeno sei mesi. In caso di
scioglimento anticipato delle Camere o di elezioni suppletive, e nel caso di scioglimento anticipato del
consiglio provinciale o comunale, non sono candidabili i magistrati che non siano in aspettativa all'atto
di accettazione della candidatura.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si applicano in tutti i casi in cui 1 magistrati interessati
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hanno cessato di appartenere ai rispettivi ordini giudiziari.
Art. 2.
(Aspettativa per incarichi di governo e di assessore negli enti locali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono assumere l'incarico di
Presidente del Consiglio dei ministri, vicepresidente del Consiglio dei ministri, ministro, viceministro,
sottosegretario di Stato, assessore provinciale o comunale se, all'atto dell'assunzione dell'incarico, non
siano collocati in aspettativa.

Art. 3.

(Dichiarazione di non versare in condizioni di incandidabilita per gli organi elettivi degli enti
territoriali)

1. La dichiarazione di accettazione della candidatura agli organi elettivi degli enti territoriali, da parte
di magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, ¢ corredata di una dichiarazione sostitutiva
attestante 1'insussistenza delle condizioni di incandidabilita di cui alla presente legge, resa da ciascun
candidato ai sensi dell'articolo 46 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, e successive modificazioni. Sono comunque fatte salve le violazioni di natura
penale.

2. L'accertamento dell'incandidabilita ¢ svolto, in occasione della presentazione delle liste dei candidati
ed entro il termine per la loro ammissione, ai sensi del testo unico di cui al decreto legislativo 31
dicembre 2012, n. 235.

Art. 4.
(Status dei magistrati in costanza di mandato o di incarico di governo)

1. L'aspettativa & obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato o dell'incarico di
governo sia nazionale che locale e comporta il collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in
aspettativa conservano il trattamento economico in godimento, senza possibilita di cumulo con
l'indennita corrisposta in ragione della carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la
corresponsione della sola indennita di carica. Il periodo trascorso in aspettativa ¢ computato a tutti gli
effetti ai fini pensionistici e dell'anzianita di servizio.

Art. 5.
(Ricollocamento dei magistrati candidati e non eletti)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti al Parlamento
europeo o al Senato della Repubblica o alla Camera dei deputati, sono ricollocati nel ruolo di
provenienza, ma, nei cinque anni successivi alla data delle elezioni, non possono esercitare le funzioni,
né essere a qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio con competenza ricadente nel territorio della regione
compresa, in tutto o in parte, nella circoscrizione elettorale in cui hanno presentato la canditatura.

2. I magistrati di cui al comma 1:

a) se gia in servizio presso i collegi giudicanti della Corte di cassazione, del Consiglio di Stato, della
Corte dei conti centrale e della Corte militare d'appello possono essere ricollocati presso 'ufficio di
provenienza soltanto alle condizioni di cui al comma 4;

b) se gia in servizio presso le Procure generali presso gli organi di cui alla lettera @), nonché presso la
Procura nazionale antimafia sono ricollocati presso uno degli organi collegiali di cui alla lettera a) per
almeno cinque anni e non possono ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di cinque
anni.

3. I magistrati candidati e non eletti alla carica di presidente della provincia, di sindaco, di consigliere
provinciale, comunale o circoscrizionale sono ricollocati nel ruolo di provenienza € non possono
esercitare per un periodo di cinque anni le loro funzioni nel distretto di corte di appello con
competenza ricadente nel territorio della provincia o del comune per i quali hanno presentato la
candidatura.
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4. 1l ricollocamento in ruolo ai sensi dei commi precedenti ¢ disposto nella funzione giudicante con
vincolo dell'esercizio delle funzioni collegiali per un periodo di cinque anni.

5. Una volta ricollocati in ruolo, i magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o
semidirettivi per un periodo di cinque anni.

Art. 6.

(Ricollocamento dei magistrati eletti al Parlamento europeo o al Senato della Repubblica o alla
Camera dei deputati)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento europeo o al Senato
della Repubblica o alla Camera dei deputati, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono
tornare a svolgere le funzioni svolte prima del mandato. Per il ricollocamento dei predetti magistrati si
applicano le disposizioni previste dal presente articolo e dai regolamenti di cui all'articolo 8.

2. I soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare e su loro richiesta, qualora
non abbiano gia maturato l'eta per il pensionamento obbligatorio sono tenuti ad optare per una delle
seguenti ipotesi:

a) essere ricollocati in ruolo in un distretto di corte di appello diverso da quello in cui ¢ compresa, in
tutto o in parte, la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti e diverso da quello in cui
prestavano servizio all'atto del collocamento in aspettativa, con il vincolo dell'esercizio delle funzioni
collegiali per un periodo di cinque anni e con il divieto di ricoprire, in tale periodo di tempo, incarichi
direttivi o semidirettivi. Essi non possono, comunque, esercitare successivamente le funzioni nel
distretto di corte di appello in cui € compresa la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti. I
magistrati gia in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale
e la Corte militare d'appello possono essere ricollocati presso l'ufficio di provenienza, con il divieto di
ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di due anni. I magistrati gia in servizio presso
le relative Procure generali nonché presso la Procura nazionale antimafia sono ricollocati presso un
organo collegiale per almeno cinque anni e non possono ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per
lo stesso periodo;

b) essere inquadrati in un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto dal
regolamento di cui all'articolo 8, comma 1;

¢) essere inquadrati in un ruolo autonomo del Ministero della giustizia, con divieto di ricoprire
incarichi e funzioni corrispondenti ad incarichi direttivi e semidirettivi per almeno cinque anni,
secondo quanto previsto dal regolamento di cui all'articolo 8, comma 2;

d) essere collocati a riposo, con contribuzione volontaria, comprensiva anche degli oneri a carico
dell'amministrazione, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un
massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi gia riscattati e salvo in ogni caso il limite
degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di anzianita.

3. Le richieste di cui al comma 2, a pena di decadenza dall'impiego, devono essere presentate dai
soggetti di cui al comma 1 entro sessanta giorni dalla data di cessazione del mandato.

4. 1l magistrato decaduto dall'impiego ai sensi del comma 3 si considera cessato dall'ordine giudiziario
a seguito di dimissioni.

Art. 7.

(Ricollocamento dei magistrati con incarichi di governo nazionale o locale)

1. Ai magistrati nominati Presidente del Consiglio dei ministri, vicepresidente del Consiglio dei
ministri, ministro, viceministro, sottosegretario di Stato, alla cessazione dall'incarico, si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 6.

2. Ai magistrati nominati assessore provinciale o assessore comunale, all'atto della cessazione
dall'incarico, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 9.

Art. 8.

(Ricostruzione della carriera)
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1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento adottato ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Presidente del Consiglio dei ministri
provvede a disciplinare 1'inquadramento dei magistrati di cui agli articoli 6, comma 2, lettera b), 7 e
12, comma 1, lettera ), in un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato e alla conseguente
ricostruzione delle carriere, tenuto conto della Tabella B di equiparazione degli avvocati e procuratori
dello Stato ai magistrati dell'ordine giudiziario, annessa al testo unico delle leggi e delle norme
giuridiche sulla rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e sull'ordinamento dell' Avvocatura
dello Stato, di cui al regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento adottato ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro della giustizia provvede a
disciplinare I'inquadramento dei magistrati di cui agli articoli 6, comma 2, lettera ¢), 7 ¢ 12, comma 1,
lettera ¢), in un ruolo autonomo del Ministero della giustizia. Il regolamento disciplina le modalita di
tale inquadramento, nonché le funzioni cui esso ¢ finalizzato, con priorita per mansioni di studio e
ricerca e per la destinazione alle candidature presso enti od organismi internazionali, in cui si richieda
la presenza di magistrati italiani.

Art. 9.
(Ricollocamento dei magistrati eletti negli enti territoriali)

1. I magistrati eletti alla carica di presidente della provincia, sindaco, consigliere provinciale,
comunale o circoscrizionale, una volta cessati dal mandato, non possono per i successivi cinque anni
prestare servizio nella regione nella quale ricade la provincia o il comune nel cui ambito hanno
espletato il mandato. Una volta ricollocati in ruolo tali magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire
incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di cinque anni.

2. I magistrati di cui al comma 1 sono ricollocati nella funzione giudicante e con vincolo dell'esercizio
di funzioni collegiali per un periodo di cinque anni.

Art. 10.
(Disciplina applicabile alla magistratura onoraria)

1. I magistrati onorari non possono essere candidati per I'elezione alla carica di membro del
Parlamento europeo, senatore o deputato, presidente della provincia, sindaco, consigliere provinciale,
comunale o circoscrizionale nelle circoscrizioni elettorali comprese, in tutto o in parte, nel distretto di
corte di appello ove ha sede 1'ufficio giudiziario nel quale, a qualsiasi titolo, sono assegnati o
esercitano le loro funzioni, ovvero nel quale, a qualsiasi titolo, sono stati assegnati o hanno esercitato
le loro funzioni nei dodici mesi precedenti la data di accettazione della candidatura.

2. I magistrati onorari candidati e non eletti alle cariche di cui al comma 1 e 1 magistrati onorari cessati
dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono cessati dalla carica di Presidente del Consiglio
dei ministri, vicepresidente del Consiglio dei ministri, ministro, viceministro o sottosegretario di Stato
ovvero di assessore provinciale o comunale non possono esercitare, per un periodo di cinque anni, le
loro funzioni, né essere assegnati a qualsiasi titolo ad un ufficio giudiziario ricadente nel distretto di
corte di appello in cui ¢ compresa, in tutto o in parte, la circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le
elezioni, ovvero nel distretto di corte di appello in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a
qualsiasi titolo alla data di accettazione della candidatura o di assunzione del mandato o della carica.

Art. 11.

(Principi fondamentali in materia di candidabilita dei magistrati alle elezioni regionali e di
assunzione dell'incarico di assessore regionale)

1. Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentali in materia di candidabilita
ed eleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali e di assunzione dell'incarico di assessore regionale.

Art. 12.
(Disciplina transitoria)
1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del mandato
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di parlamentare europeo, di senatore, di deputato o di consigliere provinciale, comunale o
circoscrizionale o dell'incarico di governo nazionale, regionale o locale, su loro richiesta, sono tenuti
ad optare per una delle seguenti ipotesi:

a) essere ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non
inferiore a tre anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di tre
anni;

b) essere inquadrati in un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto dal
regolamento di cui all'articolo 8, comma 1;

¢) essere inquadrati in un ruolo autonomo del Ministero della giustizia, secondo quanto previsto dal
regolamento di cui all'articolo 8, comma 2;

d) essere collocati a riposo, con contribuzione volontaria, comprensiva anche degli oneri a carico
dell'amministrazione, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un
massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi gia riscattati e salvo in ogni caso il limite
degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di anzianita.

Art. 13.
(Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici)
1. All'articolo 36, comma 1, del codice di procedura penale, dopo la lettera g) ¢ inserita la seguente:

«g-bis) se ha partecipato a consultazioni elettorali europee, nazionali, regionali, provinciali o comunali
ovvero ha ricoperto incarichi di governo nazionale, regionale o locale e una delle parti ha partecipato
nei cinque anni precedenti a una di tali consultazioni ovvero ricopre o ha ricoperto nei cinque anni
precedenti incarichi di governo nazionale, regionale o localey.

2. All'articolo 37, comma 1, lettera a), del codice di procedura penale, dopo la parola: «g)» sono
aggiunte le seguenti: «e g-bis)».

3. All'articolo 51, primo comma, del codice di procedura civile, dopo il numero 5) ¢ aggiunto il
seguente:

«5-bis) se ha partecipato a consultazioni elettorali europee, nazionali, regionali, provinciali o comunali
ovvero ha ricoperto incarichi di governo nazionale, regionale o locale e una delle parti ha partecipato
nei cinque anni precedenti a una di tali consultazioni ovvero ricopre o ha ricoperto nei cinque anni
precedenti incarichi di governo nazionale, regionale o locale».

4. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano ai procedimenti in corso alla data di
entrata in vigore della presente legge.

Art. 14.

(Sanzioni disciplinari per i magistrati

ordinari)

1. All'articolo 12 del decreto legislativo 23 febbraio 2006, n. 109, dopo il comma 2, ¢ inserito il
seguente:

«2-bis. Si applica una sanzione non inferiore alla perdita di anzianita per anni due per l'accettazione
della candidatura alle cariche di membro del Parlamento europeo, senatore o deputato e alle cariche
elettive delle regioni e degli enti locali, nonché per 1'assunzione di incarichi di governo nazionale,
regionale e locale in violazione di disposizioni di legge».

Art. 15.
(Sanzioni disciplinari per i magistrati
amministrativi, contabili e militari)

1. Le disposizioni di cui all'articolo 12, comma 2-bis, del decreto legislativo 23 febbraio 2006, n. 109,
si applicano anche ai magistrati amministrativi, contabili e militari.

Art. 16.
(Abrogazioni)
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1. E abrogata qualsiasi norma, anche speciale, in contrasto con le disposizioni della presente legge.
IL PRESIDENTE
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Disegni di legge
Atto Senaton. 116
XVII Legislatura

Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o nominati ad una carica
politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati alle elezioni
amministrative

approvato con il nuovo titolo

"Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione di
elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi di governo nazionale e negli enti
territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici”

Titolo breve: Ineleggibilita ed incompatibilita dei magistrati. Magistrati cessati da cariche politiche

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria

Seduta Attivita

1* (Affari Costituzionali) e 2* (Giustizia) in sede referente

N. 1 (ant) Congiunzione di

5 giugno 2013 S.273, S.296,
S394 S.546

N. 2 (pom.) (rinvio dell'esame)

12 giugno 2013

N. 3 (pom.)

19 giugno 2013

N. 4 (pom.)

26 giugno 2013
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2* Commissione permanente (Giustizia) (sui lavori della Commissione)
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8 agosto 2013
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congiuntamente:
S.273, S.296,
S.394, S 546

1* (Aftari Costituzionali) e 2* (Giustizia) (sui lavori della Commissione)

N. 9 (pom.)
5 settembre 2013

1* (Affari Costituzionali) e 2* (Giustizia) in sede referente

Discusso
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collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 17 e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

MERCOLEDI 5 GIUGNO 2013
1? Seduta

Presidenza del Presidente della 2¢ Commissione
PAILMA

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Berretta.

La seduta inizia alle ore 8,40.

IN SEDE REFERENTE

(116) PALMA. - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o
nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati
alle elezioni amministrative

(273) ZANETTIN ed altri. - Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati

(296) BARANI. - Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8 del testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita dei magistrati

(394) CASSON ed altri. - Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di
incarichi di governo nazionali e territoriali

(546) CALIENDO ed altri. - Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche e
amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali e locali, nonché sulle
incompatibilita successive alla cessazione del mandato o della carica

(Esame congiunto e rinvio)

I1 senatore ZANETTIN (PdL), relatore per la Commissione affari costituzionali, illustra le finalita
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dei disegni di legge in titolo: essi propongono modifiche alla disciplina delle cause di ineleggibilita e
incompatibilita dei magistrati, allo scopo di garantire un piu completo e razionale sistema normativo
che assicuri l'effettiva ed efficace applicazione dei principi di imparzialita e indipendenza della
magistratura e garantisca la libera espressione del voto degli elettori contro il rischio di un utilizzo
indebito, per fini elettorali, della titolarita dell'ufficio giudiziario ricoperto. Si tratta di un tema gia
presente nel dibattito parlamentare nel corso delle ultime legislature e sul quale ¢ intervenuta la piu
autorevole dottrina specialistica, lamentando lacune procedimentali e 1'assenza di un completo quadro
normativo di riferimento che, garantendo a tutti I'accesso a cariche politiche, indipendentemente dalla
professione, rafforzi 1 principi di imparzialita e indipendenza della magistratura, laddove essi possono
essere compromessi sia nella sostanza sia nella percezione comune. Da qui la necessita di una nuova e
piu approfondita discussione, affinché la legittima aspettativa di ricoprire incarichi di natura politica o
incarichi di governo ai diversi livelli non determini una pericolosa commistione, pregiudizievole per la
stessa efficienza dell'apparato giudiziario e per il corretto funzionamento della divisione dei poteri.

Si tratta di assicurare un sistema che, ferma restando la possibilita per i magistrati di ricoprire quelle
cariche, preservi l'esercizio della funzione giurisdizionale da possibili condizionamenti politici, non
solo con la salvaguardia, verso I'esterno, dell'immagine di indipendenza e di imparzialita, ma
soprattutto con la garanzia sostanziale del rispetto di quei principi, che sono alla base della
legittimazione della funzione giudiziaria in ogni ordinamento giuridico ispirato a principi democratici
e liberali. Inoltre, occorre garantire la genuinita della competizione elettorale, che impone di prevedere
barriere piu elevate nella vita politica nei confronti di coloro ai quali ¢ affidata la tutela giurisdizionale
dei diritti.

A suo avviso, alla luce di tali considerazioni, la normativa vigente, che consente ai magistrati gia
parlamentari di tornare a svolgere funzioni giudiziarie, appare inopportuna, mentre l'assenza o
l'inadeguatezza della disciplina relativa ai magistrati eletti al Parlamento europeo o che ricoprono le
cariche di sindaco, di Presidente di provincia, di consigliere comunale, provinciale o circoscrizionale,
ovvero le cariche di assessore provinciale o comunale, impone un tempestivo intervento legislativo. Si
sofferma, quindi, sul dibattito parlamentare in materia che si ¢ svolto nella passate legislature. Gia
nella XIII legislatura (1996-2001) il Senato approvo (il 15 luglio 1998) un disegno di legge recante
"Disciplina degli incarichi estranei ai compiti di ufficio e del collocamento fuori ruolo dei magistrati",
con disposizioni relative alla partecipazione alle competizioni elettorali. Vi si prevedeva il divieto di
partecipazione nelle elezioni per i magistrati nella regione in cui avessero esercitato le funzioni nei
cinque anni antecedenti. Essi, inoltre, nei successivi tre anni non avrebbero potuto essere assegnati in
sedi comprese nelle regioni in cui fossero stati candidati o eletti.

Nella XIV legislatura (2001-2006) la Camera dei deputati approvo (il 4 maggio 2005) un testo recante
"Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei magistrati", che introduceva
disposizioni intese a salvaguardare un corretto funzionamento nella distinzione dei poteri € una
maggiore efficienza nella amministrazione della giustizia, arginando la commistione tra ordine
giudiziario e funzione politica, che, negli anni precedenti, si era delineata con sempre maggiore
nettezza e notevoli inconvenienti.

Quel testo prevedeva per 1 magistrati un limite temporale di quattro anni di non esercizio delle
funzioni, o comunque di assegnazione, nel territorio corrispondente alla circoscrizione elettorale,
antecedenti la candidatura alle elezioni. Introduceva limiti severi di eleggibilita anche per 1 magistrati
delle giurisdizioni superiori. Stabiliva infine limiti e condizioni per il rientro in magistratura dei
magistrati eletti, una volta cessati dal mandato.

Nella XV legislatura (2006-2008) si discusse un disegno di legge recante "Disposizioni in materia di
ineleggibilita e incompatibilita dei magistrati".

Nella X VI legislatura (2008-2013), infine, le Commissioni riunite 1a e 2a del Senato esaminarono
molteplici disegni di legge e si giunse all'elaborazione di uno schema di testo unificato proposto dai
relatori. Esso ammetteva la candidatura dei magistrati solo qualora avessero cessato le funzioni prima
dei dodici mesi antecedenti il termine ultimo per la presentazione delle liste elettorali (o il giorno di

Senato della Repubblica Pag. 46



DDL S. 116 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.1. 12 (Affari Costituzionali) e 22 (Giustizia) - Sedutan. 1
XVII Legidatura (ant.) del 05/06/2013

assunzione dell'incarico di assessore, negli enti territoriali). Si prevedeva, per 1 magistrati candidati e
non eletti, un ricollocamento nel ruolo di provenienza, senza esercizio delle funzioni nei tre anni
successivi alla data delle elezioni, nonché il divieto di ricollocamento in un ufficio della regione nella
quale fosse compreso I'ambito territoriale di svolgimento dell'elezione o in cui, prima delle elezioni,
avessero esercitato le loro funzioni o fossero stati assegnati a qualsiasi titolo all'atto del collocamento
in aspettativa. Ancora, si prevedeva il divieto di incarichi direttivi o semidirettivi, per due anni dal
ricollocamento in ruolo. Per 1 magistrati candidati ed eletti, invece, quello schema di testo unificato
prospettava un ricollocamento nei ruoli dell' Avvocatura dello Stato o, a talune condizioni, del
Consiglio di Stato ovvero il collocamento a riposo, anche in deroga alla normativa vigente, con
possibilita di riscatto previdenziale mediante contribuzione figurativa fino a cinque anni di servizio,
fermo il requisito, in ogni caso, di 35 anni di contribuzione. Disposizioni analoghe erano previste per 1
magistrati nominati ministri, viceministri, sottosegretari di Stato o capi di gabinetto di un ministro.

Per i candidati in elezioni amministrative, era previsto, se non eletti, un divieto di esercizio per tre anni
delle funzioni nel distretto di Corte di appello nel quale ricadesse il comune o la provincia luogo di
svolgimento delle elezioni (con il divieto di incarichi direttivi o semidirettivi per un anno); se eletti, un
divieto di prestare servizio per cinque anni in sedi o uffici con competenza territoriale anche parziale
su comuni della circoscrizione elettorale (e un divieto di incarichi direttivi o semidirettivi per un
periodo di due anni). Lo schema di testo unificato infine poneva disposizioni relative ai magistrati
onorari ¢ una disciplina transitoria.

I1 relatore ritiene che la diversita di opinioni sulle possibili soluzioni non sia incolmabile né tale da
precludere di per sé una intesa, al fine di introdurre elementi nuovi di garanzia, di bilanciamento, di
tutela dell'interesse generale, tenuto conto di istanze e sollecitazioni che non possono piu essere eluse.

Il senatore CASSON (PD), relatore per la Commissione giustizia, nel ringraziare il collega Zanettin
per l'accurata illustrazione della problematica oggetto degli interventi legislativi proposti, si sofferma
sui singoli disegni di legge osservando come due di essi, I'atto Senato n. 394 firmato da lui e da altri
senatori e I'atto Senato n. 546 di cui ¢ primo firmatario il senatore Caliendo, tengano in buona misura
conto del lavoro svolto dalle Commissioni riunite nella scorsa legislatura.

Sotto il profilo della modifica dell'attuale disciplina dell'ineleggibilita ed incompatibilita, 1 disegni di
legge in esame, al di la di alcune differenti riformulazioni, appaiono ispirati ad una filosofia comune,
che ¢ quella di stabilire, per quanto riguarda l'accesso al Parlamento europeo o a quello nazionale a
cariche elettive di enti locali territoriali, ovvero la nomina ad assessore comunale o provinciale, che il
magistrato all'atto dell'accettazione della candidatura ovvero all'accettazione della nomina debba essere
collocato in aspettativa.

In virtu della competenza delle regioni in materia elettorale regionale, tali disposizioni non si
applicano direttamente alle regioni ma, in tutti i disegni di legge, si configurano come principi
fondamentali cui si deve attenere la legislazione regionale. Tutti i disegni di legge, comunque,
prevedono una limitazione territoriale alla eleggibilita dei magistrati tanto negli enti locali, quanto alle
assemblee parlamentari o al Parlamento europeo, nel senso di non consentire la loro candidatura in
circoscrizioni o collegi elettorali territorialmente corrispondenti in tutto o in parte alle circoscrizioni
giudiziarie dove hanno prestato servizio.

I disegni di legge si differenziano pero in quanto, mentre la maggior parte di essi prevede un termine
temporale a tale limitazione, nel senso di escluderla quando alla data dell'elezione sia gia trascorso un
congruo periodo di tempo dal momento in cui il magistrato aveva cessato di esercitare le proprie
funzioni in ufficio la cui competenza ricadeva in tutto o in parte nel territorio della circoscrizione o del
collegio elettorale, il disegno di legge n. 546 adotta un criterio piu radicale, nel senso di consentire al
magistrato di presentare la propria candidatura esclusivamente in una circoscrizione o in un collegio
nel cui territorio egli non ha mai esercitato funzioni giurisdizionali.

Parimenti, tutti i disegni di legge stabiliscono un'incompatibilita tra 1'esercizio della funzione di
magistrato e la partecipazione al Governo in qualita di ministro, vice ministro o sottosegretario di
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Stato, prevedendo dunque I'obbligo di un previo collocamento in aspettativa.

Anche sotto questo profilo va rilevato che i disegni di legge nn. 394 e 546 appaiono ispirati ad una
maggiore severita, in quanto estendono tale disciplina oltre che ai magistrati che assumano la carica di
membro del governo, anche, come si evince dalla disposizione relativa al loro ricollocamento in ruolo,
a coloro che assumono l'incarico di capo di gabinetto di ministro o sottosegretario.

I disegni di legge in esame presentono invece divergenze piu significative per quanto concerne
disposizioni relative a ricollocamento in magistratura di coloro che siano cessati da un mandato
elettivo o da una carica politica.

Va ricordato che la necessita di una simile disposizione trova il suo fondamento nell'ultimo comma
dell'articolo 51 della Costituzione, che garantisce a tutti i cittadini chiamati a funzioni pubbliche
elettive il diritto di conservare il proprio posto di lavoro.

E evidente che, come ricordato in primo luogo nella relazione svolta dal collega Zanettin, l'attuazione
di tale disposizione costituzionale presenta per i magistrati profili problematici, che derivano dal fatto
che la funzione giurisdizionale per sua natura deve essere svolta non solo in maniera imparziale, ma
anche in condizione che non diano adito a sospetti sull'imparzialita del giudice o del pubblico
ministero, € che tale condizione di fiducia puo risultare incrinata dal fatto che il magistrato abbia
appena cessato di svolgere un mandato o un incarico di carattere eminentemente politico e pertanto,
per definizione, di parte.

I disegni di legge in esame offrono a tale problema due diversi tipi di soluzione: il primo ¢ fondato
sull'assegnazione del magistrato, specularmente a quanto ¢ avvenuto all'atto della sua elezione, ad un
ufficio situato in una circoscrizione giudiziaria diversa da quelle in cui ricade in tutto o in parte il
territorio della circoscrizione o del collegio elettorale nel quale il magistrato ¢ stato candidato.

Anche qui il disegno di legge del senatore Caliendo si distingue per un particolare rigore, prevedendo
che il magistrato non possa mai piu nel corso della sua carriera svolgere le proprie funzioni nei territori
che a lui sono esclusi all'atto dell'accettazione della carica elettiva o dall'incarico politico in
un'amministrazione locale.

I disegni di legge nn. 273 e 546, mentre prevedono che, per un certo periodo di tempo il magistrato
debba essere assegnato a funzioni di natura collegiale, stabiliscono altresi che il giudice, una volta
ricollocato in ruolo, non possa partecipare ai concorsi per incarichi direttivi o semidirettivi per un
periodo che il primo fissa in 2 anni e il secondo, in linea con la filosofia di maggiore severita che lo
caratterizza, in 5 anni.

I disegni di legge nn. 394 e 116, invece, si ispirano al principio per cui l'ingresso del magistrato
nell'agone politico mette in discussione non tanto la fiducia nel fatto che egli possa essere imparziale
nei confronti dei propri elettori, quanto che egli possa comunque credibilmente esercitare le funzioni
giurisdizionali prescindendo dal fatto che sia stato pubblicamente schierato con una parte politica.

Pertanto, i disegni di legge propongono - attraverso un'attuazione del disposto dell'ultimo comma
dell'articolo 51 della Costituzione certamente non letterale, ma determinata da motivi che
indubbiamente appaiono ispirati a quella ragionevolezza che secondo 1'insegnamento della Corte
costituzionale deve presiedere a limitate eccezioni al principio di eguaglianza - che 1 magistrati
possano essere ricollocati in una funzione pubblica diversa ma analoga a quella giurisdizionale.

Egli ricorda che nella scorsa legislatura gli analoghi disegni di legge presentati da lui e dal senatore
Palma proponevano al Consiglio di Stato, come prima opzione per il ricollocamento dei magistrati
ordinari, che fossero cessati dal Parlamento nazionale e da quello europeo ma, re melius perpensa, ci
si ¢ resi conto che i problemi di imparzialita che si pongono per i magistrati ordinari valgono anche per
quelli amministrativi e contabili. I disegni di legge propongono quindi il ricollocamento dei magistrati
in un ruolo autonomo dell'avvocatura dello Stato. Il disegno di legge n. 394 prevede altresi alcune
destinazioni alternative quali il collocamento presso il ministero della giustizia, anche in
soprannumero, o l'assegnazione a enti od organismi internazionali presso 1 quali si preveda la presenza
di magistrati italiani. Il predetto disegno di legge prevede altresi la possibilita di un collocamento al
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riposo anticipato non piu di 5 anni previo il riscatto figurativo dei contributi a totale carico del
richiedente e senza oneri per lo Stato.

I disegni di legge nn. 546 e 394, infine, disciplinano anche 1'eleggibilita e il ricollocamento in ruolo dei
magistrati onorari secondo principi analoghi da quelli previsti dal disegno di legge n. 546 per i
magistrati ordinari.

Si apre la discussione generale.

Il senatore ALBERTINI (SCpl) ritiene che il principio di indipendenza e autonomia della magistratura
in particolare dal potere esecutivo, stabilito dalla nostra Costituzione, si giustifichi alla luce
dell'esigenza di garantire I'imparzialita della funzione giurisdizionale: qualora questa venga meno,
verrebbe meno il fondamento logico-giuridico di quella indipendenza che rende 1 magistrati diversi
dagli altri pubblici funzionari, e a suo parere tale imparzialita, se non nella sostanza almeno nella
percezione dei cittadini, € sicuramente compromessa dal fatto che il magistrato abbia partecipato in
qualita di candidato al Parlamento alla lotta politica, tanto che a suo parere I'unica soluzione veramente
limpida della questione sarebbe, quand'anche ci0 dovesse esigere un intervento di carattere
costituzionale, quella di un'assoluta incandidabilita del magistrato che non sia cessato definitivamente
dal servizio.

I1 senatore CALIENDOQ (PdL) ricorda come, secondo l'insegnamento di Sandro Pertini, il magistrato
non debba limitarsi ad essere imparziale, ma debba anche apparire tale, e non vi ¢ dubbio che quando
si esercita la funzione giurisdizionale ogni singolo atto anche non definitivo - si pensi ad una decisione
dalla quale dipenda la possibilita per un imputato o per una parte di un processo civile di spiegare
pienamente le proprie ragioni - puo dare adito a dubbi sull'imparzialita.

Il disegno di legge da lui presentato, che recepisce il lavoro svolto dalle Commissioni riunite nella
scorsa legislatura, ¢ ispirato alla necessita dal un lato di rispettare in maniera rigorosa il dettato
dell'articolo 51, ultimo comma, della Costituzione - rispetto rigoroso che evidentemente non ¢
assicurato dalla collocazione del magistrato in una funzione diversa da quella /atu sensu
giurisdizionale - e al tempo stesso di sterilizzare ogni sospetto di imparzialita. Tale risultato si
persegue a suo parere attraverso il massimo rigore nel separare il luogo dove si ¢ esercitato o dove si
torna ad esercitare la funzione giurisdizionale da quello nel quale si € partecipato alla contesa politica;
pertanto, si stabilisce che il magistrato non potra mai candidarsi, indipendentemente dal tempo
trascorso, in un territorio dove ha esercitato le sue funzione e, specularmente, non potra mai esercitare
le sue funzioni dove ¢ stato candidato.

Ad ulteriore garanzia della non attribuibilita di una decisione definitiva o non definitiva ad un
orientamento non imparziale del magistrato che ha svolto di recente un incarico politico, si stabilisce
che per almeno 5 anni il magistrato sia assegnato a funzioni collegiali.

Infine, per fugare qualsiasi sospetto che I'impegno politico del magistrato possa aver determinato la
formazione di solidarieta che lo avvantaggiano nella sua carriera in magistratura, si propone che per un
periodo di 5 anni non possa concorrere per I'assegnazione di incarichi direttivi o semidirettivi.

I1 presidente PALLMA, in considerazione dell'imminente inizio dei lavori in Assemblea, che peraltro
potrebbe essere immediatamente sospesa in quanto non ¢ ancora concluso I'esame nelle competenti
Commissioni riunite del disegno di legge n. 576, sospende la seduta.

La seduta sospesa alle ore 9,25 e ripresa alle ore 9,50.

I1 senatore D'ASCOILA (PdL) condivide I'opinione secondo cui il principio di imparzialita postula
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anche una apparenza di imparzialita. A suo avviso, occorre prendere in considerazione anche la fase
propedeutica all'accettazione della candidatura da parte del magistrato, in quanto l'attivita che si svolge
in quella fase gia potrebbe compromettere 1'imparzialita. Pur comprendendo la difficolta di disciplinare
tale profilo, ritiene che si tratti di un passaggio essenziale per evitare che la normativa risulti
incompleta e contraddittoria.

I1 senatore LUMIA (PD) sottolinea la necessita di prestare attenzione alla complessita e delicatezza
della questione in esame. Ricorda le numerose pronunce della Corte costituzionale nel senso di
ammettere limiti anche stringenti all'elettorato passivo purché siano ragionevoli. Mentre non
sussistono difficolta insormontabili a un'intesa relativamente alla candidabilita dei magistrati, nota che
sul loro collocamento alla fine del mandato esistono due opinioni distinte: da un lato chi ritiene che il
magistrato possa tornare a svolgere le proprie funzioni, sia pure con limiti, e dall'altro coloro che
propendono per un collocamento in istituzioni diverse (Avvocatura dello Stato, uffici ministeriali,
incarichi internazionali), essendo state escluse le ipotesi, avanzate nella scorsa legislatura, di
collocamento nei ruoli di altre magistrature, come il Consiglio di Stato o la Corte dei conti, per le
obiezioni anche di natura costituzionale che avevano suscitato. Trattandosi di opinioni entrambe
legittime, a suo avviso, si potrebbe pensare a una soluzione che ammetta le due opzioni per il
magistrato.

Il senatore BARANI (GAL) ricorda che nell'ordinamento italiano, a differenza di altri, il magistrato
gode di una totale indipendenza dal potere politico, per cui sorprende 1'assenza di una causa di
ineleggibilita assoluta, come ¢ previsto per altre cariche istituzionali, come i sindaci o il Capo della
polizia. Peraltro, I'immunita parlamentare era stata saggiamente introdotta dai Costituenti per
bilanciare le prerogative del potere legislativo rispetto a quello giudiziario; invece, negli anni Novanta
alcuni magistrati con atti specifici hanno provveduto alla demolizione dei tradizionali partiti politici,
colpendo persone che, nella maggior parte dei casi, sono risultate innocenti, e favorendo
indirettamente la formazione di maggioranze di segno diverso.

Si sofferma sul disegno di legge n. 296, da lui presentato, che prospetta una soluzione moderata, tenuto
conto che le corporazioni dei magistrati faranno di tutto per ostacolare il cammino di una riforma
coraggiosa. Commentando alcuni interventi precedenti, sottolinea I'improprieta delle pronunce della
Corte costituzionale che incidono sul sistema normativo, sostituendosi alla funzione del legislatore.

Conclude, auspicando un ifer rapido dei disegni di legge, diretti ad assicurare una imparzialita effettiva
della magistratura: a tal fine, ritiene che sia opportuna la presentazione di un testo unificato da parte
dei relatori.

Il senatore GIARRUSSQ (M5S) non considera opportuno che il lavoro delle Commissioni riunite si
avvii con l'esame di un provvedimento di cui i cittadini non avvertono la necessita. Né si comprendono
1 toni di alcuni interventi, nei quali si alludeva a una sospetta, mancata imparzialita della magistratura.
Ricorda il sacrificio del giudice Cesare Terranova, gia parlamentare, ucciso all'atto della ripresa delle
sue funzioni al termine del mandato, proprio nella Sicilia in cui era stato eletto.

Osserva che vi sono organi a cui compete di valutare 1'imparzialita dei giudici e auspica che la
disciplina che si intende adottare rispetti le linee fissate dalle pronunce della Corte costituzionale, la
cui funzione ¢ proprio quella di bilanciare i poteri delle maggioranze legislative con il richiamo al
rispetto della Costituzione.

Intervenendo sull'ordine dei lavori, il senatore CALDEROLI (LN-Aut) chiede che sulle iniziative
legislative in titolo sia acquisito il parere del Governo, in particolare quello del Ministro della giustizia.

L'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
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La seduta termina alle ore 10,40.
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1.3.2.1.2. 12 (Affari Costituzionali) e
22 (Glustizia) - Sedutan. 2 (pom.) del 12/06/2013

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 17 e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

MERCOLEDI 12 GIUGNO 2013
22 Seduta

Presidenza della Presidente della 1“ Commissione
FINOCCHIARQO

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ferri.

La seduta inizia alle ore 14,05.

IN SEDE REFERENTE

(116) PALMA. - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o
nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati
alle elezioni amministrative

(273) ZANETTIN ed altri. - Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati

(296) BARANI. - Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8 del testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita dei magistrati

(394) CASSON ed altri. - Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di
incarichi di governo nazionali e territoriali

(546) CALIENDO ed altri. - Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche e
amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali e locali, nonché sulle
incompatibilita successive alla cessazione del mandato o della carica

(Rinvio del seguito dell'esame congiunto)

Riprende 1'esame congiunto sospeso nella seduta del 5 giugno scorso.
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La presidente EINOCCHIARQ, avendo preso atto che non vi sono senatori che intendono
intervenire in questa seduta, ma che alcuni colleghi si sono comunque riservati di intervenire in
discussione generale, propone di rinviarne il seguito ad una prossima seduta.

Il relatore per la Commissione giustizia, senatore CASSON(PD), fa presente che egli stesso e il
collega Zanettin, relatore per la Commissione affari costituzionali, potrebbero presentare fin dalla
prossima settimana, al fine di assicurare un piu rapido svolgimento dei lavori, una proposta di testo
unificato.

Dopo alcune brevi precisazioni del correlatore ZANETTIN(PdL), della senatrice LO
MORQ(PD), del senatore ALBERTINI (SCpl) e del senatore CALIENDQ(PdL), la PRESIDENTE,
nell'osservare che la proposta di testo unificato dei relatori potra sicuramente giovarsi del contributo
dei prossimi interventi in discussione generale, invita pero 1 colleghi che si sono riservati di intervenire
a tener presente che nella prossima seduta, qualora la discussione generale andasse nuovamente
deserta, essa dovrebbe essere necessariamente chiusa.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 14,10.
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COMMISSIONI 17 e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

MERCOLEDI 19 GIUGNO 2013
32 Seduta

Presidenza del Presidente della 2¢ Commissione
PAILMA

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Berretta.

La seduta inizia alle ore 13,40.

SUI LAVORI DELLE COMMISSIONI RIUNITE

I1 presidente PALLMA comunica che I'Ufficio di Presidenza delle Commissioni riunite ha
deliberato di iscrivere all'ordine del giorno delle Commissioni riunite I'esame in sede referente del
disegno di legge n. 724, di iniziativa della senatrice Puglisi e di altri senatori, in materia di promozione
della soggettivita femminile e contrasto al femminicidio.

Nella stessa sede si ¢ anche convenuto di chiedere la riassegnazione alle Commissione riunite
del disegno di legge n. 764 della senatrice Mussolini e di altri senatori in materia di femminicidio,
attualmente assegnato alla sola Commissione giustizia, al fine di consentirne l'esame congiunto con il
disegno di legge n. 724, in quanto incidente sulla stessa materia trattata dall'ultima parte dell'iniziativa
legislativa di cui € prima firmataria la senatrice Puglisi.

Su proposta della presidente EINOCCHIARQ si conviene che I'esame del disegno di legge n. 724
iniziera nella seduta che sara convocata per il pomeriggio del prossimo mercoledi 26 giugno.
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IN SEDE REFERENTE

(116) PALMA. - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o
nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati
alle elezioni amministrative

(273) ZANETTIN ed altri. - Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati

(296) BARANI. - Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8 del testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita dei magistrati

(394) CASSON ed altri. - Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di
incarichi di governo nazionali e territoriali

(546) CALIENDO ed altri. - Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche e
amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali e locali, nonché sulle
incompatibilita successive alla cessazione del mandato o della carica

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 5 giugno e rinviato nella seduta del 12 giugno.

La senatrice LO MORQ (PD) ricorda le disposizioni costituzionali che, nel disciplinare I'elettorato
attivo e passivo dei cittadini, ne ammettono una limitazione solo in via eccezionale per quanto riguarda
l'espressione del voto (articolo 48) e piu elastica per il diritto ad essere eletti (articolo 51). Inoltre,
rammenta come la Corte costituzionale, sia pure incidenter tantum, abbia sottolineato che il requisito
dell'imparzialita dei magistrati rappresenta un elemento sostanziale della loro funzione e che lo stesso
Consiglio superiore della Magistratura in una risoluzione ha auspicato una disciplina che preveda
condizioni confrontabili per I'assunzione di cariche negli enti locali, nel Parlamento nazionale e nel
Parlamento europeo. Il Consiglio superiore della Magistratura ha altresi censurato il fenomeno
alquanto diffuso di magistrati che, dopo aver acquisito notorieta in virtu dell'esercizio delle loro
funzioni, si orientano a far parte di gruppi o movimenti politici.

Pertanto, a suo avviso, vi ¢ l'impellente necessita di legiferare in materia, tenendo conto che la
riforma del Titolo V della Parte II della Costituzione ha sancito la pariordinazione degli enti territoriali
della Repubblica, per cui non si comprende l'incoerenza delle regole per I'accesso dei magistrati a
cariche politiche in ambito locale, nazionale o europeo. L'esigenza di un intervento legislativo, inoltre,
¢ stata richiamata anche nel documento predisposto dagli esperti nominati dal Presidente della
Repubblica all'inizio della legislatura, in vista della formazione del nuovo Governo.

Entrando nel merito, mentre vi ¢ un ampio consenso sulla limitazione dell'elettorato passivo dei
magistrati, nel senso di escludere la candidatura nell'ambito geografico in cui essi abbiano esercitato le
funzioni, sussistono posizioni diverse relativamente alla soluzione normativa per il ricollocamento al
termine del mandato elettorale. In proposito, osserva che, se pud ammettersi il collocamento anticipato
a riposo per 1 magistrati che abbiano raggiunto una certa anzianita di servizio, sarebbe irragionevole e
comunque in contrasto con l'articolo 51 escludere il rientro nei ruoli della magistratura per quei
giovani magistrati che, anche in virtu della loro preparazione o attitudine, scelgano di svolgere
un'esperienza politica.

Il senatore CASSON (PD), relatore per la Commissione giustizia, propone anche a nome del collega
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Zanettin, che 1 due relatori redigano una proposta di testo unificato da sottoporre la prossima settimana
alle Commissioni riunite in modo che queste valutino se adottarlo come testo sul quale presentare gli
emendamenti.

Il senatore BUEMI (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI) chiede di poter intervenire in discussione
generale in una prossima seduta.

Il presidente PALMA fa presente che i1 disegni di legge sono stati gia oggetto di tre sedute di
discussione generale, nella seconda delle quali non vi sono stati interventi.

Egli chiede quindi al senatore Buemi se non ritenga preferibile attendere la presentazione del testo
unificato dei relatori in esito alla quale, prima che il testo venga adottato, potranno essere consentiti
brevi interventi, salva poi naturalmente la possibilita per tutti i senatori di intervenire in caso di
emendamenti.

Il senatore BRUNQ (PdL) osserva che l'intervento della senatrice Lo Moro ha portato alla
discussione un punto di vista originale e un contributo estremamente interessante, del quale certamente
1 relatori terranno conto nella redazione del testo unificato.

Egli non vede perché, dunque, si debba impedire alla discussione, e in particolare ai relatori, di
acquisire anche il contributo del senatore Buemi, che peraltro tratta questi temi da molti anni.

Dopo un intervento del senatore LUMIA (PD) il quale, pur riconoscendo la delicatezza del problema
oggetto dei disegni di legge in titolo ritiene comunque che la questione sia stata sufficientemente
dibattuta nella sue linee generali e che sarebbe pertanto meglio evitare un'ulteriore seduta di
discussione generale accedendo alle indicazioni del presidente Palma, il senatore BUEMI (Aut (SVP,
UV, PATT, UPT) - PSI) chiede di poter svolgere comunque il suo intervento in discussione generale,
dal momento che il suo contributo al dibattito potrebbe risultare intempestivo qualora si dovesse
svolgere su un testo unificato nel quale siano state gia accolte alcune opzioni di fondo.

I1 presidente PALMA, accedendo dunque alla richiesta del senatore Buemi, comunica che vi sara
un'altra seduta dedicata alla discussione generale e nella quale questa verra chiusa.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato

La seduta termina alle ore 14.
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COMMISSIONI 17 e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

MERCOLEDI 26 GIUGNO 2013
4 Seduta

Presidenza del Presidente della 2¢ Commissione
PAILMA
indi della Presidente della 1¢ Commissione
FINOCCHIARQO

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Berretta.

La seduta inizia alle ore 14,30.

IN SEDE REFERENTE

(116) PALMA. - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o
nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati
alle elezioni amministrative

(273) ZANETTIN ed altri. - Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati

(296) BARANI. - Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8 del testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita dei magistrati

(394) CASSON ed altri. - Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di
incarichi di governo nazionali e territoriali

(546) CALIENDO ed altri. - Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche e
amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali e locali, nonché sulle
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incompatibilita successive alla cessazione del mandato o della carica
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 19 giugno scorso.

Il senatore BUEMI (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI) osserva che lo scopo dell'intervento legislativo
in titolo ¢ quello di garantire, non solo nella sostanza, ma anche nella percezione dell'opinione
pubblica, I'assoluta imparzialita nell'esercizio della funzione giurisdizionale, un bene questo che
nell'attuale situazione - che consente ai magistrati di ritornare a svolgere le loro funzioni dopo aver
esercitato ruoli pubblici che comportano un pubblico schieramento politico - non ¢ garantito.

A suo parere, l'unico modo per assicurare il raggiungimento dello scopo ¢ quello di stabilire
che 1 magistrati che siano stati eletti in assemblee rappresentative di qualsiasi livello, ovvero che
abbiano assunto incarichi politici di Governo o nelle amministrazioni locali, non possano ritornare in
magistratura.

Diversi colleghi intervenuti prima di lui hanno ritenuto che i problemi possano essere risolti
consentendo ai giudici di rientrare nelle loro funzioni in un'area del Paese diversa da quella in cui sono
stati eletti, ma nella societa della comunicazione globale questo non sembra un rimedio sufficiente.

L'oratore osserva che, qualora nel nostro ordinamento fosse stata realizzata una netta
separazione delle carriere dei giudici da quelle dei pubblici ministeri, si sarebbe potuto immaginare
anche un sistema meno cogente per questi ultimi, in quanto parte processuale. Nella situazione attuale
pero, non si puod pensare ad un trattamento diverso tra il magistrato requirente e quello giudicante,
facendo entrambi parte del medesimo ordine giudiziario e potendo facilmente mutare funzioni.

Pertanto, egli ritiene che il provvedimento all'esame delle Commissioni riunite dovra avere
quale scopo il rispetto del principio costituzionale della conservazione del posto di lavoro per chi
svolge funzioni pubbliche elettive attraverso la collocazione del magistrato in un altro settore del
pubblico impiego.

Il senatore ALBERTINI (SCpl), integrando brevemente il suo precedente intervento che voleva
essere prodromico alla discussione generale, precisa che la sua parte politica condivide le osservazioni
del senatore Buemi, ritenendo che i magistrati non possano concorrere ad una carica politica se non
hanno cessato le loro funzioni nel territorio corrispondente alla circoscrizione elettorale da almeno due
anni, e che comunque non debbano poter rientrare in magistratura.

Il presidente PALLMA dichiara conclusa la discussione generale e preannuncia che nella prossima
seduta i relatori presenteranno una proposta di testo unificato sulla quale, ove adottata dalle
Commissioni riunite, saranno presentati gli emendamenti.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(124) PUGLISI ed altri. - Disposizioni per la promozione della soggettivita femminile e per il
contrasto al femminicidio

(164) MUSSOLINI ed altri. - Introduzione del reato di femminicidio
(Esame congiunto e rinvio)
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La relatrice per la Commissione affari costituzionali LO MQORO (PD) sottolinea la rilevanza sociale
del disegno di legge, che fa seguito all'approvazione, quasi all'unanimita da parte di entrambe le
Camere, della ratifica della Convenzione di Istanbul.

I1 disegno di legge introduce per la prima volta il reato di femminicidio, individuato come atto
di violenza rivolto a donne in quanto tali, ed ¢ destinato a incidere profondamente nelle relazioni
sociali e familiari e nell'opinione pubblica.

Dopo aver illustrato le definizioni di cui all'articolo 1, comma 2, del disegno di legge n. 724, e
il successivo comma 3 che individua il reato di femminicidio, ricorda le disposizioni del Capo 11,
dirette a promuovere la formazione, I'informazione e la diffusione culturale dei principi su cui si basa
la lotta al femminicidio; in particolare nelle scuole, nelle famiglie e in tutti i luoghi di socialita.
Ricorda, tra I'altro, il codice dei media e l'istituzione di tavoli di lavoro presso le prefetture, con
l'obiettivo di prevenire la violenza sulle donne, nonché l'istituzione di un referente scolastico per
I'educazione alla relazione. In proposito, rileva I'insufficienza della dotazione finanziaria, che non
consente di programmare un'attuazione concreta, per cui le disposizioni citate assumono un significato
solo programmatico.

Ricorda anche il ruolo attribuito all'ISTAT, che dovra svolgere una rilevazione statistica sulla
discriminazione e la violenza di genere e sui maltrattamenti in famiglia, per misurarne le caratteristiche
fondamentali. Si prevede, inoltre, la costituzione di un osservatorio sulla violenza nei confronti delle
donne, in cui confluiscono anche 1 dati prodotti dai Ministeri della giustizia, dell'interno e della salute,
nonch¢ dal Dipartimento per le pari opportunita, dai centri antiviolenza e da altri enti che dispongono
di informazioni utili alla conoscenza e descrizione del fenomeno.

Si sofferma quindi sul Capo III, recante disposizioni di tutela delle vittime di violenza. Si prevede una
specifica formazione delle Forze dell'ordine che saranno adibite al contrasto della violenza sulle donne
e si introducono benefici per le vittime di violenza in luoghi di lavoro. Per quanto concerne i centri
antiviolenza si chiarisce esplicitamente che essi possono costituirsi parte civile nei processi penali
riguardanti reati specifici contro le donne.

Commenta poi il Capo IV, recante disposizioni in materia di case e centri delle donne. In proposito,
segnale l'impellente urgenza di aumentare i posti disponibili all'accoglienza delle donne vittime di
violenza.

Infine, da conto del Capo VIII, recante disposizioni per la copertura finanziaria, che ritiene inadeguata
viste le iniziative specifiche che, ai sensi delle disposizioni in commento, dovrebbero realizzarsi.

La senatrice STEFANI (LN-Aut), relatrice per la Commissione giustizia, fa presente che i disegni di
legge in titolo intervengono ambedue sul fenomeno del femminicidio.

Nel merito 17atto Senato n. 764, di iniziativa della senatrice Mussolini ed altri, composto di un unico
articolo, introduce nell?ordinamento nazionale il reato di femminicidio.

Piu nel dettaglio, il provvedimento inserisce nel codice penale il nuovo articolo 613-bis . Tale
disposizione, sebbene la rubrica della norma reciti "Introduzione del reato di femminicidio", reca
sostanzialmente una nuova circostanza aggravante. Si prevede infatti un aumento di pena "da un terzo
fino alla meta" tanto per I'omicidio, e per altri reati contro I'incolumita individuale, quanto per reati
contro la liberta sessuale quando "...commessi in danno alle donne, sono tali da provocare danni o
sofferenze di natura fisica, sessuale, psicologica o economica, ivi compresi quegli atti idonei a creare
la coercizione o la privazione della liberta".

Ben piu articolato, anche sotto il solo profilo sanzionatorio e processuale, appare il contenuto dell?atto
Senato n. 724.

Si segnalano, in primo luogo, gli articoli da 15 a 19, che compongono il capo V recante norme di
natura penale.

Piu nel dettaglio, 17articolo 15 introduce una nuova circostanza aggravante comune per tutti i delitti
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contro la persona commessi mediante violenza, realizzati alla presenza di minori e interviene sul reato
di maltrattamenti, di cui all?articolo 572 del codice penale.

L?articolo 16 del disegno di legge, poi, interviene sulle circostanze aggravanti ed attenuanti previste
per i reati di violenza sessuale (articolo 609-bis ) e di atti sessuali con minorenni (articolo 609-quater),
codificando quanto gia affermatosi in sede giurisprudenziale, introducendo puntuali criteri per
17accertamento della "minore gravita" e stabilendo che ai fini della concedibilita dell'attenuante il
giudice debba valutare, oltre all'intensita del dolo e alla materialita del fatto, le modalita della condotta
criminosa e il danno arrecato alla persona offesa.

Il comma 2 dell?articolo 16, interviene invece sulle circostanze aggravanti del reato di violenza
sessuale, contemplate dall?articolo 609-fer del codice penale, attribuendo, fra 1?altro, una piti completa
rilevanza a tutti i rapporti di collateralita ed affinita, nonché allo stato di gravidanza della vittima.

L?articolo 17 amplia 1?7ambito soggettivo di applicazione della circostanza aggravante prevista dal
secondo comma dell?articolo 612-bis del codice penale per il reato di stalking estendendolo al coniuge
non separato.

L?articolo 18 prevede poi 1?estensione delle aggravanti per discriminazione, previste tra 1?7altro dalla
cosiddetta legge Mancino, anche alle discriminazioni di genere. Inoltre, nella convinzione che la
recidiva non possa sconfiggersi se non con un adeguato percorso di riabilitazione, 1?articolo 19
introduce programmi specifici di questo tipo per i detenuti per reati di violenza contro le donne, al
termine dei quali la magistratura si sorveglianza, valutando la frequenza e 1?applicazione del detenuto,
puo acquisire elementi per decidere circa la concedibilita o meno di permessi penitenziari.

Interessano poi profili di rilievo della Commissione giustizia gli articoli da 20 a 25, di cui al capo VI
in materia di tutela della vittima nel procedimento penale. Tale Capo intende conferire maggiori diritti
alla vittima la fase piu delicata del procedimento penale, ovvero quella delle indagini, prevedendo in
particolare 1?obbligo di comunicazione alla persona offesa della cessazione di misure cautelari
(articolo 20), della chiusura delle indagini preliminari o della richiesta di archiviazione (articolo 24);
maggiori garanzie rispetto al sequestro conservativo anche in fase d?indagini, cosi da rafforzare la
tutela patrimoniale della vittima (articolo 21); cautele analoghe a quelle previste per i minori in sede di
esame dibattimentale anche per le vittime maggiorenni particolarmente vulnerabili (articolo 23). Al
fine di consentire alle vittime di vedere nel piu breve tempo possibile soddisfatti i loro diritti, 1?articolo
25 attribuisce poi carattere prioritario ai procedimenti penali per 1 reati sessuali o contro la personalita
individuale.

I1 capo VII reca infine norme per il contrasto della violenza economica e violenza in materia di frode
processuale, estesa all?ipotesi di occultamento fraudolento delle proprie risorse patrimoniali, e di
violazione degli obblighi di mantenimento.

Sempre in materia di violenza domestica, gli articoli 31 e 32 del disegno di legge intervengono, da
ultimo, in materia di ordini di protezione, estendendone, fra 1?altro, 17ambito di applicazione anche ai
non conviventi.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 15,20.
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COMMISSIONI 17 e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

MERCOLEDI 3 LUGLIO 2013
52 Seduta

Presidenza della Presidente della 1“ Commissione
FINOCCHIARQO

Intervengono il vice ministro del lavoro e delle politiche sociali Maria Cecilia Guerra e il
sottosegretario di Stato per la giustizia Berretta.

La seduta inizia alle ore 14,05.

IN SEDE REFERENTE

(116) PALMA. - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o
nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati
alle elezioni amministrative

(273) ZANETTIN ed altri. - Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati

(296) BARANI. - Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8 del testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita dei magistrati

(394) CASSON ed altri. - Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di
incarichi di governo nazionali e territoriali

(546) CALIENDO ed altri. - Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche e
amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali e locali, nonché sulle
incompatibilita successive alla cessazione del mandato o della carica
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(Seguito dell'esame congiunto e rinvio. Adozione di un testo unificato)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 26 giugno.

Il relatore per la Commissione giustizia, CASSON(PD), illustra una proposta di testo unificato
formulata da lui e dal correlatore Zanettin, che disciplina in primo luogo, all'articolo 1, le limitazioni
per la candidabilita alle cariche elettive e per le assunzioni di incarichi di governo degli enti territoriali
per 1 magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, nel senso di escludere che possano
candidarsi alle elezioni ovvero assumere incarico di assessore in territori ricadenti nelle circoscrizioni
dove hanno prestato servizio nei due anni precedenti, cosi accedendo a una soluzione meno rigorosa
rispetto a quella che era stata proposta dal senatore Caliendo che intenda escludere la candidabilita in
territori nei quali si fossero comunque svolte funzioni giudiziarie nell'arco della loro carriera.

Si stabilisce altresi il principio che il magistrato debba trovarsi all'atto della candidatura in
stato di aspettativa.

Allo stesso modo, 'articolo 2 stabilisce che i magistrati debbano trovarsi parimenti in aspettativa
all'atto di accettazione della nomina per ricoprire la carica di Ministro, vice Ministro o Sottosegretario
di Stato.

L'articolo 3 disciplina la dichiarazione del magistrato all'atto di accettazione della candidatura di non
versare in condizioni di incandidabilita.

L'articolo 4 regolamenta lo status dei magistrati in costanza di mandato, mentre gli articoli 5,6 e 7,
che si riferiscono rispettivamente ai magistrati candidati e non eletti, ai magistrati cessati dal mandato
parlamentare nazionale o europeo e ai magistrati cessati da una carica di Governo, affrontano la
questione, che certamente ¢ la piu dibattuta, del loro ricollocamento.

Per quanto riguarda i magistrati candidati non eletti, si dispone che, se erano in servizio presso organi
a competenza nazionale, siano ricollocati per almeno tre anni in un ufficio giudiziario di grado
inferiore con sede e competenza in una regione diversa dal Lazio e in ogni caso diversa da quella in
cui si erano presentati; negli altri casi devono esercitare in un ufficio che non ricomprenda all'interno
del proprio territorio la circoscrizione o 1'ente territoriale dove si erano presentati. La norma stabilisce
altresi che ai magistrati ricollocati non possono essere attribuiti incarichi direttivi o semidirettivi per
almeno due anni.

Per quanto riguarda invece i magistrati cessati dal mandato parlamentare, nazionale o europeo, che non
abbiano maturato l'eta per il pensionamento obbligatorio, essi sono, alternativamente, ricollocati nel
ruolo di provenienza secondo criteri analoghi a quelli adottati per i candidati non eletti, ovvero
destinati ad un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato ovvero collocati presso il Ministero della
giustizia, anche in soprannumero, per almeno cinque anni, o ancora destinati a svolgere il servizio
presso enti ed organismi internazionali in cui si richiede la presenza di magistrati italiani, sempre per
almeno cinque anni o, infine, collocati a riposo con possibilita di riscatto figurativo fino ad un
massimo di cinque anni di servizio.

A norma dell'articolo 7 tali disposizioni si applicano anche ai magistrati cessati da cariche di Governo.

L'articolo 8, in considerazione dell'autonomia regionale in materia elettorale, stabilisce che le
disposizioni della presente legge costituiscano principi fondamentali in materia di candidabilita dei
magistrati alle elezioni regionali e di compatibilita degli stessi a ricoprire l'incarico di assessore
regionale.

L'articolo 9 disciplina la ricostruzione della carriera, mentre l'articolo 10, disciplina il ricollocamento
dei magistrati eletti in elezioni amministrative.

L'articolo 11 stabilisce che 1 magistrati onorari non possano candidarsi ad elezioni europee, nazionali,
provinciali, comunali o circoscrizionali in circoscrizioni ubicate nel distretto di Corte d'appello dove
hanno esercitato le loro funzioni nei dodici mesi precedenti, e che parimenti, se non eletti o dopo la
cessazione del mandato, non possono svolgere funzioni per un periodo di tre anni in un distretto di
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Corte d'appello comprendente la circoscrizione dove sono stati candidati o ricadente in essa.

Il relatore per la Commissione affari costituzionali ZANETTIN (PdL) osserva che il testo
unificato ¢ aperto al contributo di tutti i senatori, in vista della fase emendativa.

Il senatore CALIENDQ (PdL) esprime perplessita sulla norma che impone ai magistrati, ai fini
della loro candidabilita in caso di elezioni anticipate, di trovarsi in stato di aspettativa da tre mesi,
osservando come tale norma si a di fatto inapplicabile, dal momento che in tal caso il magistrato non
puo conoscere in anticipo la data dello scioglimento.

Osserva poi, che in caso di ricollocazione in ruolo del magistrato non eletto o cessato dalla carica,
sarebbe corretto prevedere un periodo di almeno cinque anni per il quale non gli possano essere
assegnati incarichi direttivi o semidirettivi.

Il senatore CRIMI (M5S) manifesta alcune riserve sullo schema di testo unificato appena
illustrato dal senatore Casson, in particolare per il termine di tre mesi previsto per la cessazione
dall'esercizio delle funzioni in caso di candidatura quando le Camere siano sciolte anticipatamente.
Inoltre, non sono chiare le modalita di applicazione dell'articolo 6 richiamato dall'articolo 7 per i
magistrati nominati a cariche di governo. Infine, sottolinea che gli incarichi presso organismi
internazionali sono spesso oggetto di un interpello fra i magistrati: ¢ opportuno non incidere su tale
prassi prevedendo l'attribuzione di incarichi al termine del mandato parlamentare.

Il senatore LUMIA(PD), nel valutare positivamente il testo unificato nel suo complesso osserva
pero che alcune norme meritano un'attenta riflessione quali quelle, in particolare, relative al periodo in
cui il magistrato ricollocato non puo ottenere incarichi direttivi o semidirettivi.

Quanto alla disposizione di cui alla lettera d) dell'articolo 6, comma 2, osserva che la durata degli
incarichi per i magistrati negli organismi internazionali € spesso diversa e inferiore rispetto ai cinque
anni richiesti dal testo dei relatori.

Infine, esprime perplessita per la formulazione dell'articolo 9 in materia di ricostruzione della carriera.

I1 correlatore CASSON (PD) ritiene che gli interventi dei senatori Caliendo, Crimi e Lumia abbiano
messo in luce alcuni aspetti effettivamente controversi del testo che potranno essere approfonditi in
sede emendativa.

I1 senatore GIARRUSSQ(M3S), nell'esprimersi in senso complessivamente favorevole al testo
proposto dai relatori osserva che le disposizioni da esso recate dovranno essere coordinate con quelle
dei disegni di legge attualmente all'esame della Commissione giustizia relative al collocamento fuori
ruolo dei magistrati e agli incarichi extragiudiziali.

La senatrice STEFANI (LN-Aut) ritiene che in sede emendativa dovra essere svolta una riflessione
sull'opportunita di estendere la limitazione territoriale al ricollocamento in ruolo dei magistrati cessati
dalla carica elettiva anche ai distretti giudiziari limitrofi a quello dove si sono candidati.

Il senatore BUEMI(Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI), nel preannunciare che interverra sul testo in
sede emendativa, esprime rammarico per il fatto che anche stavolta non si sia voluta percorrere la
strada di impedire il rientro in magistratura dei giudici eletti a cariche politiche, che avrebbe meglio
tutelato la separazione dei poteri e 1'indipendenza stessa della magistratura.
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La senatrice LO MQRQ (PD) esprime apprezzamento per la proposta di testo unificato che
recepisce le osservazioni avanzate dal suo Gruppo nella discussione generale.

Il relatore per la Commissione affari costituzionali ZANETTIN (PdL) precisa che l'originaria
impostazione dei relatori era nel senso di una completa fuoriuscita dalla magistratura per i magistrati
eletti al Parlamento. A seguito del dibattito, i relatori hanno convenuto sull'opportunita di proporre una
soluzione di mediazione.

La presidente FINOCCHIARQ auspica che il testo unificato sia condiviso da un insieme di Gruppi
parlamentari piu ampio della maggioranza di Governo e invita i relatori a presentare, successivamente
alla sua adozione, appositi emendamenti per integrarlo con le osservazioni illustrate nel dibattito
appena svolto. Propone, quindi, di adottare come testo base per il seguito dell'esame lo schema di testo
unificato elaborato dai relatori.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta ¢ posta in votazione ed ¢ approvata.

La presidente FINOCCHIARQ propone, quindi, di fissare il termine per la presentazione di
emendamenti alle ore 18 di martedi 16 luglio.

Le Commissioni riunite convengono.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(124) PUGLISI ed altri. - Disposizioni per la promozione della soggettivita femminile e per il
contrasto al femminicidio

(164) MUSSOLINI ed altri. - Introduzione del reato di femminicidio
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 26 giugno.

La senatrice CIRINNA' (PD) esprime vivo apprezzamento per il fatto che la questione del
contrasto alla violenza contro le donne sia stata affidata alla competenza delle Commissioni riunite
affari costituzionali e giustizia dal momento che, accanto a interventi di carattere penale e processuale,
¢ evidente come oggi occorra una vera e propria svolta di sistema che impegni la societa a tutti i livelli
nel contrasto ad un fenomeno quale quello della violenza contro le donne che, mentre costituisce una
permanente ferita al rispetto dall'articolo 3 della Costituzione, affonda le sue radici nelle tradizioni
culturali della nostra societa.

La preoccupante crescita di un fenomeno che nella sua manifestazione piu estrema, 1'omicidio,
si avvia a diventare una delle principali cause di mortalita per le donne in giovane eta, puo in ampia
misura essere ricondotta alla difficolta di molti uomini di prendere atto di come la realta sociale - che
vede le donne conquistare non solo crescenti spazi di indipendenza ma anche posizioni di supremazia
nello studio e nel lavoro - abbia ormai definitivamente messo in crisi il modello gerarchico in cui essi
sono cresciuti.
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In particolare il disegno di legge n. 724 prende atto, della necessita di una profonda operazione sul
piano culturale, alla quale si devono accompagnare azioni positive dirette a sostenere il coraggio e
l'autostima delle donne nel fare fronte alla violenza.

A questo proposito ella esprime in particolare apprezzamento per l'articolo 11, in materia di intervento
in giudizio dei centri antiviolenza, osservando, anche sulla base dell'esperienza a suo tempo vissuta
come amministratrice del comune di Roma - che in molti casi di violenza si era costituito parte civile
accanto alle vittime - quanto il sostegno istituzionale sia spesso indispensabile per non far sentire sola
una donna molte volte abbandonata dalla famiglia e dall'ambiente di lavoro.

Nel soffermarsi poi sulle norme penali, esprime vivo apprezzamento per l'attenzione dedicata dal testo
alla questione della violenza assistita, sottolineando 1'importanza di contrastare la trasmissione di
modelli di violenza contro le donne all'interno del nucleo famigliare.

L'oratrice conclude chiedendo al Governo uno sforzo per garantire adeguate risorse alle attivita di
contrasto alla violenza previste dai disegni di legge in titolo.

11 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15.

TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLE COMMISSIONI RIUNITE PER I DISEGNI DI LEGGE
NN.
N. 116,273, 296, 394, 546

NT

I RELATORI

Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione di
elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di incarichi di governo nazionali e
territoriali

Art. 1.
(Candidabilita a cariche elettive e assunzione di incarichi di governo
degli enti territoriali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, inclusi quelli collocati fuori dal ruolo
organico, non possono candidarsi per I'elezione alle cariche di parlamentare europeo e parlamentare
nazionale se hanno prestato servizio, nei tre anni precedenti la data di accettazione della candidatura,
presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio della regione,
e ricompresa, in tutto o in parte, nella circoscrizione elettorale per la quale intendono presentare la loro
candidatura. I medesimi soggetti non possono candidarsi per le elezioni alle cariche di presidente delle
provincia, consigliere provinciale o ricoprire l'incarico di assessore provinciale se hanno prestato
servizio, nei due anni precedenti la data di accettazione della candidatura o il giorno di assunzione
dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio
della provincia e di quelle limitrofe. I soggetti medesimi non possono altresi candidarsi per I'elezione
alle cariche di sindaco, consigliere comunale, consigliere circoscrizionale o ricoprire l'incarico di
assessore comunale se hanno prestato servizio, nei due anni precedenti la data di accettazione della
candidatura o il giorno di assunzione dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con competenza
ricadente, in tutto o in parte, nel territorio della provincia in cui € ricompreso il comune per il quale
intendono candidarsi o accettare la nomina.

2. Fermo quanto previsto dal comma 1, non sono in ogni caso candidabili i magistrati che, all'atto
dell'accettazione della candidatura, non si trovino in aspettativa da almeno sei mesi in caso di scadenza
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naturale della legislatura, del consiglio provinciale o comunale, ovvero non si trovino in aspettativa da
almeno tre mesi all'atto di accettazione della candidatura in caso di scioglimento anticipato della
legislatura, di elezioni suppletive, di scioglimento anticipato del consiglio provinciale o comunale,
ovvero non si trovino in aspettativa almeno sei mesi prima del giorno di assunzione dell'incarico di
assessore provinciale o comunale.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non hanno effetto qualora gli interessati abbiano cessato le
loro funzioni per dimissioni o collocamento a riposo entro 1 dodici mesi precedenti il termine ultimo
per la presentazione delle liste elettorali o il giorno di assunzione dell'incarico di assessore provinciale
o comunale. In caso di cessazione anticipata della legislatura o di scioglimento anticipato del consiglio
provinciale o comunale, le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non hanno effetto qualora gli interessati
abbiano cessato le loro funzioni per dimissioni o collocamento a riposo entro quindici giorni dalla
cessazione o dallo scioglimento.

Art. 2.
(Incarichi di governo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di Ministro,
viceministro o sottosegretario di Stato se, all'atto dell'accettazione della nomina, non siano collocati in
aspettativa.

Art. 3.
(Dichiarazione di non versare in condizioni di incandidabilita)

1. La dichiarazione di accettazione della candidatura ¢ corredata di una dichiarazione in cui il
candidato, a pena di incandidabilita e fatte salve le violazioni di natura penale, attesta di non versare in
alcuna delle condizioni di incandidabilita previste dalla legge.

Art. 4.
(Status dei magistrati in costanza di mandato)

1. L'aspettativa ¢ obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato o dell'incarico di
governo sia nazionale che locale e comporta il collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in
aspettativa conservano il trattamento economico di cui godevano, senza possibilita di cumulo con
l'indennita corrisposta in ragione della carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la
corresponsione della sola indennita di carica. Il periodo trascorso in aspettativa ¢ computato a tutti gli
effetti ai fini pensionistici e dell'anzianita di servizio.

Art. 5.
(Ricollocamento dei magistrati candidati e non eletti)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti al Parlamento
nazionale ed europeo, sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma, nei tre anni successivi alla data
delle elezioni, non possono esercitare le funzioni, né essere a qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio
situato nella regione in cui si sono presentati o che la ricomprenda all'interno del proprio territorio di
competenza. | magistrati gia in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei
conti centrale e la Corte militare d'appello, o presso le rispettive procure generali nonché presso la
Procura nazionale antimafia, sono ricollocati per almeno tre anni presso un ufficio giudiziario di grado
inferiore con sede e competenza in una regione diversa dal Lazio ed in ogni caso diversa da quella in
cui si sono presentati.

2. I magistrati candidati e non eletti alla carica di sindaco, di presidente della provincia, di consigliere
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provinciale, comunale o circoscrizionale sono ricollocati nel ruolo di provenienza e non possono
esercitare per un periodo di due anni le loro funzioni nel distretto di corte di appello nel quale ricade il
comune o la provincia per 1 quali si sono svolte le elezioni.

3. Una volta ricollocati in ruolo, 1 magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o
semidirettivi per un periodo di due anni.

Art. 6.
(Ricollocamento dei magistrati eletti al Parlamento nazionale o europeo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento nazionale o al
Parlamento europeo, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono tornare a svolgere le
funzioni svolte prima del mandato, ai sensi del presente articolo e delle disposizioni di cui al
regolamento previsto dall'articolo 9.

2. I soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare e su loro richiesta, qualora
non abbiano gia maturato I'eta per il pensionamento obbligatorio:

a) sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma non possono esercitare le funzioni né essere a qualsiasi
titolo assegnati ad un ufficio ricadente nella regione in cui hanno presentato la candidatura o che la
ricomprenda all'interno della propria circoscrizione elettorale, per almeno cinque anni. [ magistrati gia
in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale e la Corte
militare d'appello o presso le rispettive Procure generali nonche presso la Procura nazionale antimafia,
sono ricollocati per almeno cinque anni presso un ufficio giudiziario di grado inferiore con sede e
competenza in una regione diversa dal Lazio ed in ogni caso diversa da quella in cui hanno presentato
la candidatura;

b) sono destinati ad un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto dall'art.
9;

¢) sono destinati al Ministero della giustizia, anche in soprannumero, per almeno cinque anni;

d) sono destinati a svolgere il servizio presso enti od organismi internazionali, in cui si richieda la
presenza di magistrati italiani, per almeno cinque anni;

e) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza
oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi
gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di
anzianita.

3. Le richieste di cui al comma 2, a pena di decadenza dall'impiego di magistrato, devono essere
presentate dai soggetti di cui al comma 1 entro sessanta giorni dalla data di cessazione del mandato
parlamentare.

4. 11 magistrato decaduto dall'impiego a norma del comma 3 si considera aver cessato di far parte
dell'ordine giudiziario a seguito di dimissioni.

Art. 7.
(Ricollocamento dei magistrati con incarichi di governo)

1. Ai magistrati nominati Ministri o viceministri o sottosegretari di Stato o capi di gabinetto di un
Ministro, alla cessazione della carica, si applicano le norme di cui all'articolo 6.

Art. 8.
(Principi fondamentali in materia di candidabilita dei magistrati alle elezioni regionali e di
compatibilita degli stessi a ricoprire l'incarico di assessore regionale)

1. Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentali in materia di candidabilita
ed eleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali e di compatibilita degli stessi a ricoprire 1'incarico
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di assessore regionale, nonché in materia di loro destinazione al termine del mandato o incarico.

Art. 9.
(Ricostruzione della carriera)

1. Entro sei mesi dalla data in vigore della presente legge, con regolamento adottato con proprio
decreto, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Presidente del
Consiglio dei ministri provvede a disciplinare 1'ingresso dei magistrati di cui agli articoli 6 € 7 in un
ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato e alla conseguente ricostruzione delle carriere, tenuto
conto della tabella B di equiparazione degli avvocati e procuratori dello Stato ai magistrati dell'ordine
giudiziario, allegata al testo unico delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in
giudizio dello Stato e sull'ordinamento dell'Avvocatura dello Stato, di cui al regio decreto 30 ottobre
1933, n. 1611.

Art. 10.
(Ricollocamento dei candidati eletti in elezioni amministrative)

1. I magistrati eletti alla carica di sindaco, presidente della provincia, consigliere provinciale,
comunale o circoscrizionale ovvero nominati assessore provinciale o comunale, una volta cessati dal
mandato o dall'incarico, non possono per i successivi cinque anni prestare servizio in sedi o uffici con
competenza territoriale, anche parziale, su comuni della circoscrizione elettorale nel cui ambito hanno
espletato il mandato o assunto l'incarico. Una volta ricollocati in ruolo tali magistrati non possono, in
ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o semi-direttivi per un periodo di due anni.

Art. 11.
(Disciplina applicabile alla magistratura onoraria)

1. I magistrati onorari non sono candidabili alla carica di parlamentare europeo, deputato, senatore,
presidente della provincia, sindaco, consigliere provinciale, comunale e circoscrizionale nelle
circoscrizioni ubicate, in tutto o in parte, nel distretto di corte di appello ove ha sede l'ufficio
giudiziario nel quale, a qualsiasi titolo, sono assegnati o esercitano le loro funzioni, ovvero nel quale, a
qualsiasi titolo, sono stati assegnati o hanno esercitato le loro funzioni in un periodo compreso net
dodici mesi precedenti la data di accettazione della candidatura.

2. I magistrati onorari che sono stati candidati alle cariche di cui al comma 1 e non sono stati eletti e 1
magistrati onorari che sono cessati dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono cessati
dalla carica di ministro, viceministro o sottosegretario di Stato ovvero di assessore regionale,
provinciale o comunale non possono esercitare, per un periodo di tre anni, le loro funzioni, né essere
assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di corte di appello in cui ¢
compresa, in tutto o in parte, la circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le elezioni, ovvero nel
distretto di corte di appello in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo alla
data di accettazione della candidatura o della nomina.

Art. 12.
(Disciplina transitoria)

1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del mandato
parlamentare nazionale, del mandato parlamentare europeo, del mandato amministrativo o dell'incarico
di governo, nonché¢ alla cessazione della carica di assessore comunale o provinciale, su loro richiesta:
a) sono ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non
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inferiore a tre anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di un
anno;

b) sono destinati ad un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto stabilito all'art. 9;
¢) sono destinati al Ministero della giustizia, anche in soprannumero;

d) sono destinati a svolgere il servizio presso enti od organismi internazionali, in cui si richieda la
presenza di magistrati italiani;

e) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza
oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi
gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di
anzianita.
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1.3.2.1.6. 12 (Affari Costituzionali) e
22 (Glustizia) - Sedutan. 7 (pom.) ddl 25/07/2013

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 17 e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

GIOVEDI 25 LUGLIO 2013
7* Seduta

Presidenza del Presidente della 2¢ Commissione
PALMA
indi del Vice Presidente della 1¢ Commissione
MORRA

Intervengono il vice ministro del lavoro e delle politiche sociali Maria Cecilia Guerra e il
sottosegretario di Stato per la giustizia Berretta.

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE REFERENTE

(116) PALMA. - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o
nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati
alle elezioni amministrative

(273) ZANETTIN ed altri. - Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati

(296) BARANI. - Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8 del testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita dei magistrati

(394) CASSON ed altri. - Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di
incarichi di governo nazionali e territoriali

(546) CALIENDO ed altri. - Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche e
amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali e locali, nonché sulle
incompatibilita successive alla cessazione del mandato o della carica
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(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Riprende I'esame congiunto sospeso nella seduta del 3 luglio scorso.

Il presidente PALLMA rappresenta che sono stati presentati gli emendamenti, pubblicati in allegato al
resoconto di seduta, al testo unificato proposto dai Relatori.

Invita pertanto 1 presentatori ad illustrarli.

I1 senatore D'ASCOLA (PdL) illustra 'emendamento 01.1 con il quale si istituisce un obbligo
di comunicazione all'ufficio di procura generale presso la Corte di Cassazione per 1 magistrati che
abbiano ricevuto o seriamente valutato una o piu proposte di candidature a competizioni elettorali
politiche o amministrative di incarichi di Governo o altri uffici incompatibili con la permanenza in
servizio, al fine di istituire un rapporto di lealta e correttezza del magistrato con l'istituzione giudiziaria
allo scopo di tutelarne I'indipendenza.

Ilustra poi I'emendamento 6.13, diretto a sopprimere le lettere c) e d) dal comma 2 dell'articolo 6 del
testo proposto dai relatori. A suo parere infatti non € condivisibile la ricollocazione dei magistrati
cessati dal mandato parlamentare nazionale o europeo presso il Ministero della giustizia - e ci0 in
considerazione del fatto che tale incarico non appare idoneo a far venire meno l'attualita dell'impegno
politico del magistrato ai fini del suo rientro nel ruolo precedentemente svolto - ovvero presso enti od
organismi internazionali, per la quale sono richieste specifiche condizioni che non necessariamente il
magistrato cessato dal mandato parlamentare possiede.

I1 presidente PALMA fa presente al senatore D'Ascola, con riferimento all'emendamento 01.1, che ne
sarebbe forse opportuna una riformulazione, dal momento che la formulazione da lui proposta
istituisce un obbligo a carico del magistrato la cui inosservanza ¢ priva di sanzione, ¢ I'ordinamento
giudiziario prevede per le violazioni disciplinari dei magistrati e le relative sanzioni la rigorosa
osservanza di un principio di tipicita.

I1 senatore CALIENDQ (PdL) illustra i suoi emendamenti soffermandosi su quelli riferiti agli
articoli 6 e 12, relativi cio¢ alla sorte del magistrato cessato dal mandato parlamentare nazionale o
europeo.

Gli emendamenti da lui presentati configurano due ipotesi alternative, vale a dire quella che sia
concesso il rientro in magistratura al magistrato non rieletto e non collocato a riposo, ovvero che tale
possibilita gli sia preclusa.

In entrambi 1 casi il rispetto dell'articolo 51 della Costituzione viene perseguito con la possibilita -
esclusiva nella seconda ipotesi, alternativa al rientro in ruolo nella prima - di essere collocato in un
ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato.

Solo questa soluzione infatti consente di collocare il magistrato in una funzione analoga a quella da lui
svolta in precedenza sotto il profilo delle competenze professionali, ma non caratterizzata da
indipendenza e terzieta come quella del giudice; tali caratteristiche non possono essere certe e
rinvenute nello svolgimento di funzioni direttive presso il Ministero della giustizia - unico Ministero
fra l'altro che non ha personale direttivo assunto per specifico concorso - tanto piu se limitato nel
tempo e quindi suscettibili di rientro nelle funzioni giudiziarie, mentre consentire al magistrato cessato
dal mandato parlamentare di svolgere il servizio presso enti e organismi internazionali appare del tutto
incompatibile con le norme che recano tali incarichi.

Nell'ipotesi invece in cui si consenta il rientro in magistratura, le riformulazioni da lui proposte sono
tutte nel senso di portare a cinque anni il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi.
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Il senatore BUEMI (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra gli emendamenti da lui
presentati, ispirati alla convinzione che al magistrato che ha svolto attivita politica non puo essere
consentito di tornare a svolgere funzioni giudicanti o di pubblico ministero, dal momento che
lI'indipendenza e I'imparzialita del magistrato devono essere al di 1a di sopra di ogni sospetto, sicché il
giudice deve non solo essere indipendente ma apparirlo.

In particolare I'emendamento 3.1 impone che il magistrato all'atto dell'accettazione della candidatura
rilasci una dichiarazione di non incandidabilita a norma dell'articolo 1, incandidabilita che viene poi
accertata in occasione della presentazione delle liste dei candidati ed entro i termini delle loro
ammissioni.

Gli emendamenti 5.1 e 6.3, poi, stabiliscono, rispettivamente per i magistrati candidati ma non eletti e
per 1 magistrati cessati dall'incarico politico, la non ricollocabilita nel ruolo di provenienza.

L'emendamento 6.3, in particolare, individua, a tutela dell'articolo 51 della Costituzione, quale
strumento per il mantenimento del posto di lavoro 1'assegnazione del magistrato ad un ruolo autonomo
dell'Avvocatura dello Stato, al Ministero della giustizia o al servizio presso enti ed organismi
internazionali, ferma restando la possibilita di usufruire del collocamento a riposo per anzianita grazie
al riscatto figurativo fino ad un massimo di cinque anni di servizio.

L'oratore illustra poi I'emendamento 4.1, con il quale si stabilisce che il magistrato eletto in
un'assemblea regionale o locale ovvero al Parlamento nazionale od europeo ovvero che abbia assunto
un incarico di Governo di qualsiasi livello, ¢ collocato in aspettativa obbligatoria e percepisce
unicamente l'indennita corrisposta in ragione della carica assunta.

I1 senatore CRIMI (M5S) illustra I'emendamento 6.17, diretto a prevedere per i magistrati
ricollocati in ruolo il vincolo di due anni di sospensione dell'esercizio delle funzioni direttive e
semidirettive. Da conto poi degli emendamenti 6.4 e 12.1, che disciplinano i vincoli a cui soggiacciono
1 magistrati quando vengono ricollocati in ruolo.

Il senatore ALBERTINI (SCpl) illustra 'emendamento 6.2 che, ispirato alle stesse
considerazioni svolte dal senatore Buemi in ordine alla necessita di non consentire al magistrato che
abbia svolto istituzionalmente attivita politica il rientro nelle vecchie funzioni e cio per salvaguardare
perfino la semplice apparenza dell'indipendenza del magistrato - introduce una disciplina
sostanzialmente simile a quello - escludendo pero la possibilita di svolgimento del servizio presso enti
od organismi internazionali che, oltre a non tenere in considerazione il fatto che il periodo di servizio
presso l'organizzazione internazionale puo essere stabilito dalle norme che lo disciplinano per un
periodo inferiore ai cinque anni, in ogni caso rappresenterebbe un improprio vantaggio concesso al
magistrato cessato dall'incarico politico per I'accesso ad una funzione per la quale sono previste
specifiche competenze.

I1 senatore LUMIA (PD) illustra gli emendamenti da lui presentati, con particolare riferimento
all'emendamento 1.3, del quale peraltro preannuncia una riformulazione, che intende precisare che, ai
fini della candidabilita a cariche elettive e assunzioni di incarichi di Governo, il magistrato non abbia
prestato servizio per un tempo determinato, oltre che in uffici ricadenti o comprendenti I'area
territoriali in cui si trova il suo collegio elettorale o nella quale esercita il suo incarico anche in uffici
con competenza su tutto il territorio nazionale, non debba neanche aver prestato servizio.

I1 senatore CASSON (PD) illustra gli emendamenti presentati dai relatori.

Rileva quindi, come alla luce degli emendamenti presentati, risulta evidente che, ai fini della
definizione della nuova normativa, sia necessario che le Commissioni riunite si pronuncino sulla
questione di fondo e cio¢ se ai magistrati che abbiano svolto un mandato elettivo o funzioni di
carattere elettivo debba essere consentito o meno di tornare a svolgere le funzioni giudiziarie.
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Concorda con tale osservazioni il presidente PALMA che rimanda ad altra seduta I'espressione dei
parere ¢ la votazione degli emendamenti.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(124) PUGLISI ed altri. - Disposizioni per la promozione della soggettivita femminile e per il
contrasto al femminicidio

(164) MUSSOLINI ed altri. - Introduzione del reato di femminicidio
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende 1'esame congiunto sospeso nella seduta del 16 luglio scorso.

I1 presidente MORRA ricorda che ¢ in corso la discussione generale.

La senatrice FILIPPIN (PD) si esprime in primo luogo in senso favorevole al disegno di legge
n. 724, che ha il merito di proporre un approccio multidisciplinare al problema della violenza contro le
donne, tendendo dunque a proporre una risposta che non sia esclusivamente in termini di repressione
penale.

La violenza contro le donne, infatti, ¢ un fenomeno di cui non si possono ignorare le cause culturali e
sociali, che peraltro solo in parte affondano le loro radici nelle tradizionali relazioni di soggezione fra
uomo e donna, ma si alimentano di elementi che discendono da dinamiche tipicamente
contemporanee.

Tra le risposte di tipo preventivo che il disegno di legge n. 724 mette in conto, ella segnale in
particolare la previsione negli spazi pubblici, quali le scuole e gli ospedali, di soggetti incaricati di
promuovere 1'educazione e la crescita della consapevolezza di corrette relazioni fra i generi.

Si sofferma infine sulla necessita di promuovere la tutela della soggettivita femminile anche attraverso
l'individuazione di un giudice specializzato per le relazioni familiari.

In proposito ella sottolinea che la legge n. 219 del 2012, in materia di riconoscimento dei figli nati
fuori dal matrimonio, pur lodevole nelle intenzioni, ha creato situazioni difficilmente gestibili a causa
della divisione delle competenza fra il tribunale ordinario e il tribunale dei minorenni.

I1 presidente PALLMA rinvia il seguito della discussione generale, auspicando che questa possa
concludersi nella prossima seduta.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,20.
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EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLE COMMISSIONI RIUNITE SUI
DISEGNI DI LEGGE NN. 116, 273, 296, 394 E 546
N. 116, 273,296, 394, 546

Art. 01
01.1
D'ASCOLA
All'articolo premettere il seguente:

«Art. 01. - (Obbligo di comunicazione). ? 1 magistrati, inclusi quelli collocati fuori dal ruolo
organico, che abbiano ricevuto e seriamente valutato una o piu proposte di candidatura a competizioni
politiche o amministrative, ovvero di assunzione di incarichi di governo o altri uffici incompatibili con
la permanenza in servizio, ne danno comunicazione senza ritardo, secondo 1 principi di lealta,
correttezza e indipendenza, all'Ufficio di procura generale presso la Corte di cassazione. La
comunicazione ¢ inoltrata dai magistrati anche nel caso in cui siano loro a proporsi per le candidature
ovvero per l'assunzione delle cariche o degli uffici di cui al periodo precedente.

Art. 1
1.1
CALIENDO
Al comma 1, primo e terzo periodo, sostituire le parole: «se hanno prestato servizio» con le seguenti:
«se prestano o hanno prestato servizio».
1.2
CALIENDO
Al comma 1 primo periodo sopprimere le parole: «nei tre anni precedenti la data di accettazione della
candidatura (o il giorno di assunzione dell'incarico)».
1.3
LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE, MANCONI
Al comma 1, primo periodo dopo le parole: «data di accettazione della candidatura, presso» inserire le
seguenti: «sedi o uffici giudiziari con competenza di ambito nazionale ovvero presso».
1.4
STEFANI, BITONCI
Al comma 1, primo periodo, dopo la parola: «regione» inserire le seguenti: «e delle regioni limitrofe».
1.5
STEFANI, BITONCI
Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «quelle limitrofe» aggiungere le seguenti: «e ricadenti
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in tutto o in parte nel distretto della Corte di Appello o nei distretti limitrofi.».

1.6

DE CRISTOFARO

Al comma 1, terzo periodo, sopprimere le parole: «consigliere circoscrizionale.

1.7

CALIENDO

Al comma 1, terzo periodo, sopprimere le parole: «nei due anni precedenti la data di accettazione della
candidatura o il giorno di assunzione dell'incarico».

1.8

STEFANI, BITONCI

Al comma 1, terzo periodo, dopo le parole: «il comuney inserire le seguenti: «e ricadenti in tutto o in
parte nel distretto della Corte di appello».

1.9

CASSON, ZANETTIN, RELATORI

Al comma 2, sopprimere le parole: «ovvero non si trovino in aspettativa da almeno tre mesi all'atto di
accettazione della candidatura in caso di scioglimento anticipato della legislatura, di elezioni
suppletive, di scioglimento anticipato del consiglio provinciale o comunale.

1.10

CALIENDO

Al comma 2 sopprimere le parole: «da almeno tre mesi» e «ovvero non si trovino in aspettativa
almeno sei mesi prima del giorno di assunzione dell'incarico di assunzione provinciale o comunaley.
1.11

PAILMA

Al comma 2, sopprimere le parole: «da almeno tre mesi» e sostituire le parole: «almeno sei mesi
prima del giorno di» con le seguenti: «all'atto dellay.

1.12

DE CRISTOFARO

Al comma 2 sostituire le parole. «trovino in aspettativa da almeno tre mesi» con le seguenti:
«pongano in aspettativa da almeno un mese».

1.13

STEFANI, BITONCI

Al comma 2, sostituire le parole: «da almeno sei mesi» con le parole: «da almeno un annoy.

1.14

CASSON, ZANETTIN, RELATORI

Al comma 2, sostituire le parole: «da almeno sei mesi» con le seguenti: «da almeno tre mesi».

1.15

DE CRISTOQFARO

Al comma 2, sostituire le parole: «in aspettativa almeno sei mesi» con le seguenti: «in aspettativa
almeno tre mesi».

1.16

LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE, MANCONI

Al comma 2 dopo le parole: «comunale, ovvero non si trovino in aspettativa almeno» sostituire le
parole: «sei mesi» con le seguenti: «trenta giorni».

1.17

CASSON, ZANETTIN, RELATORI

Al comma 2, aggiungere in fine il seguente periodo: «In caso di scioglimento anticipato delle Camere
o di elezioni suppletive, che precedano di piu di 180 giorni il termine naturale della legislatura, e nel
caso di scioglimento anticipato del consiglio provinciale o comunale, non sono candidabili 1 magistrati
che non chiedono di essere posti in aspettativa entro dieci giorni dalla data di scioglimento anticipato o
dell'indizione delle elezioni suppletive».
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1.18

PAILMA

Al comma 3, primo periodo, sopprimere le parole: «i dodici mesi precedenti».
1.19

CALIENDO

Al comma 3, primo periodo, sostituire la parola: «dodici» con la seguente: «ser».
1.20

CALIENDO

Al comma 3, secondo periodo, sostituire la parola: «quindici» con la seguente: «trentay.
Art. 2

2.1

CALIENDO

Al comma 1, dopo le parole: «Sottosegretario di Statoy, inserire le seguenti: «, di assessore
provinciale o comunaley.

Conseguentemente, sostituire la rubrica con la seguente: «Aspettativa per incarichi di Governo e
di assessore negli enti locali».

Art. 3
3.1
BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 3. - (Dichiarazione di non versare in condizioni di incandidabilita) ? 1. La dichiarazione di
accettazione della candidatura agli enti territoriali, da parte di magistrati ordinari, amministrativi,
contabili e militari, ¢ corredata di una dichiarazione sostitutiva attestante I'insussistenza della
condizione di incandidabilita di cui all'articolo 1, resa da ciascun candidato ai sensi dell'articolo 46 del
testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445. L'accertamento
dell'incandidabilita € svolto, in occasione della presentazione delle liste dei candidati ed entro il
termine per la loro ammissione, ai sensi del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235».

Art. 4
4.1
BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 4. - (Status dei magistrati in costanza di mandato) ? 1. L'aspettativa ¢ obbligatoria per
l'intero periodo di svolgimento del mandato o dell'incarico di governo sia nazionale che locale e
comporta il collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in aspettativa non conservano il
trattamento economico di cui godevano, ma percepiscono la sola indennita corrisposta in ragione della
carica. Il periodo trascorso in aspettativa ¢ computato a tutti gli effetti ai fini pensionistici e
dell'anzianita di servizio».

Art. 5
5.1
BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 5. - (Ricollocamento dei magistrati candidati e non eletti) ? 1. I magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti al Parlamento nazionale ed europeo, non
possono essere ricollocati nel ruolo di provenienza.

2. I magistrati candidati e non eletti alla carica di sindaco, di presidente della provincia, di
consigliere provinciale, comunale o circoscrizionale non possono essere ricollocati nel ruolo di
provenienza.

3. I soggetti di cui ai commi 1 e 2 possono ricoprire 1 soli incarichi di cui all'articolo 6».

5.2
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CATIENDQO
Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole: «nei tre anni successivi alla data delle elezioni».
5.3
LO MQORO, DE MONTE, GOTOR, MIGITAVACCA, PAGITARI
Al comma 1, sostituire ovunque ricorrono le parole: «tre anni» con le seguenti: «cinque anni».
5.4
STEFANI, BITONCI
Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «regioney inserire le seguenti: «e in quelle limitrofex.
5.5
CATIENDQO
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «del proprio territorio di competenzay» con le
seguenti: «della propria circoscrizione elettoraley.
5.6
LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE, MANCONI
Al comma 1, secondo periodo sopprimere le parole: «di grado inferiorey.
5.7
STEFANI, BITONCI
Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «dal Lazio» inserire le seguenti: «e nelle regioni
limitrofey.
5.8
CATIENDQO
Al comma 1, secondo periodo sostituire le parole: «in cui si sono presentati» con le seguenti: «in cui
hanno presentato la candidaturay.
5.9
CATIENDQO
Al comma 2 sopprimere le parole: «per un periodo di due anni».
5.9a
LO MQORO, DE MONTE, GOTOR, MIGITAVACCA, PAGITARI
Al comma 2, sostituire le parole: «due anniy con le seguenti: «cinque anniy.
5.10
STEFANI, BITONCI
Al comma 2, dopo le parole: «distretto di corte di appelloy inserire le seguenti: «e nei distretti
limitrofi».
5.11
CATIENDQ
Dopo il comma 2 inserire il seguente: «ll ricollocamento in ruolo ai sensi dei commi 1 e 2 ¢ disposto
nella funzione giudicante con vincolo di funzioni collegiali per cinque anni».
5.12
DE CRISTOFARQ
Sopprimere il comma 3
5.13
LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE, MANCONI
Al comma 3, sostituire le parole: «due anni» con le seguenti: «cinque anni».

5.14

CALIENDQ

Al comma 3 sostituire le parole: «due anni» con le seguenti: «cinque anni».
Art. 6

6.1

CALIENDQ

Sostituire l'articolo con il seguente:
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«Art. 6.
(Ricollocamento dei magistrati eletti al Parlamento nazionale ed europeo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, eletti al Parlamento nazionale o
europeo, sono ricollocati nel molo di provenienza, ma non possono esercitare le funzioni né essere a
qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio ricadente nella regione in cui hanno presentato la candidatura o
che la ricomprenda all'interno della propria circoscrizione elettorale. I magistrati gia in servizio presso
la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale e la Corte militare d'appello
sono ricollocati per almeno cinque anni presso un ufficio giudiziario di grado inferiore con sede e
competenza in una regione diversa dal Lazio ed in ogni caso diversa da quella in cui hanno presentato
la candidatura.

2. Il ricollocamento in ruolo ai sensi dei commi 1 e 2 avviene nella funzione giudicante, con
vincolo di funzioni collegiali per cinque anni.

3. Una volta ricollocati in molo, 1 magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi
direttivi o semidirettivi per un periodo di cinque anni».

Conseguentemente, sopprimere l'articolo 9.

6.2
ALBERTINI, SUSTA
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 6
(Ricollocamento dei magistrati eletti al parlamento nazionale o europeo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento italiano o al
Parlamento europeo, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono tornare ad esercitare
funzioni giudiziarie e sono destinati, su loro richiesta, al Ministero della giustizia ovvero nei ruoli
dell'Avvocatura dello Stato, anche in soprannumero, qualora non abbiano gia maturato 1'eta per il
pensionamento obbligatorio. Possono essere, altresi, collocati a riposo, con possibilita di riscatto
figurativo, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo
di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di
contribuzione per il trattamento pensionistico di anzianita.

2. Le richieste di cui al comma 1, pena la decadenza dall'impiego di magistrato, devono essere
presentate dai soggetti di cui al medesimo comma entro sessanta giorni dalla data di cessazione del
mandato parlamentare.

3. Il magistrato decaduto dall'impiego a norma del comma 2 si considera aver cessato di far parte
dell'ordine giudiziario a seguito di dimissioni».

6.3
BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 6.
(Ricollocamento dei magistrati eletti al Parlamento nazionale o europeo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento nazionale o al
Parlamento europeo, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono tornare a svolgere le
funzioni svolte prima del mandato, ai sensi del presente articolo e delle disposizioni di cui al
regolamento previsto dall'articolo 9.

2. I soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare e su loro richiesta,
qualora non abbiano gia maturato 1'eta per il pensionamento obbligatorio:

a) sono destinati ad un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto
dall'articolo 9;

b) sono destinati al Ministero della giustizia, anche in soprannumero, per almeno cinque anni;

¢) sono destinati a svolgere il servizio presso enti od organismi internazionali, in cui si richieda
la presenza di magistrati italiani, per almeno cinque anni;

d) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e
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senza oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai
periodi gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento
pensionistico di anzianita.

3. Le richieste di cui al comma 2, a pena di decadenza dall'impiego di magistrato, devono essere
presentate dai soggetti di cui al comma 1 entro sessanta giorni dalla data di cessazione del mandato
parlamentare.

4. 11 magistrato decaduto dall'impiego a norma del comma 3 si considera aver cessato di far parte
dell'ordine giudiziario a seguito di dimissioni».

6.4

CRIMI, CAMPANELLA, MANGITLI, MORRA, AIROLA, CAPPELLETTI, BUCCAREITA,
GIARRUSSO

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

«2. 1 soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare, qualora non abbiano
gia maturato 1'eta per il pensionamento obbligatorio, sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma non
possono esercitare le funzioni né essere a qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio ricadente nella regione
in cui hanno presentato la candidatura o che la ricomprenda all'interno della propria circoscrizione
elettorale, per almeno cinque anni. [ magistrati gia in servizio presso la Corte di cassazione, il
Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale e la Corte militare d'appello o presso le rispettive Procure
generali nonche presso la Procura nazionale antimafia, sono ricollocati per almeno cinque anni presso
un ufficio giudiziario di grado inferiore con sede e competenza in una regione diversa dal Lazio ed in
ogni caso diversa da quella in cui hanno presentato la candidatura.

«2-bis. Ove ricollocati in ruolo, 1 magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi
o semidirettivi per un periodo di due anni».

Conseguentemente, sopprimere i commi 3 e 4.

Conseguentemente sopprimere l'articolo 9.

6.5
CALIENDO
Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. 1 soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare, qualora non abbiano
gia maturato 1'eta per il pensionamento obbligatorio, sono destinati ad un ruolo autonomo
dell'Avvocatura dello Stato secondo quanto previsto dall'articolo 9».

6.6

PAILMA

Al comma 2, sopprimere le lettere a), c) e d).

6.18

CALIENDO

Al comma 2 sostituire la lettera a) con la seguente e sopprimere le lettere c) e d):

a) «sono ricollocati in ruolo in un distretto di corte di appello diverso da quello in cui € ricompresa in
tutto o in parte la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti e diverso da quello in cui
prestavano servizio al momento dell'elezione, con il vincolo dell'esercizio delle funzioni collegiali per
un periodo di cinque anni e con il divieto di ricoprire, in tale periodo, incarichi direttivi o semidirettivi.
Essi, comunque, non possono, successivamente, esercitare le funzioni nel distretto di corte di appello
in cui € ricompresa la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti».

6.7

STEFANI, BITONCI

Al comma 2, lettera a), primo periodo, dopo le parole: «nella regioney inserire le seguenti: «e nelle
regioni limitrofey.

6.8

LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE, MANCONI

Al comma 2, lettera a) secondo periodo sopprimere le parole: «di grado inferiore»,
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6.9
DE CRISTOFARQ
Al comma 1, lettera a), secondo periodo, sopprimere le parole: «di grado inferiorey.
6.10
STEFANI, BITONCI
Al comma 2, lettera a), secondo periodo, dopo le parole: «dal Lazio» inserire le seguenti: «e nelle
regioni limitrofey.
6.11
LO MQORO, DE MONTE, GOTOR, MIGITAVACCA
Al comma 2, sopprimere la lettera b).
Conseguentemente,
? sopprimere l'articolo 9;
? all'articolo 12, comma 1, sopprimere la lettera b).
6.12
CASSON, ZANETTIN, RELATORI
Al comma 2, lettera b) aggiungere in fine le seguenti parole: «comma 1;».
6.13
D'ASCOLA
Al comma 2 sopprimere le lettere c) e d).
6.14
CASSON, ZANETTIN, RELATORI
Al comma 2, lettera c) sostituire le parole: «anche in soprannumero,» con le seguenti: «in un ruolo
autonomoy.
6.15
CASSON, ZANETTIN, RELATORI
Al comma 2, lettera c), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Secondo quanto previsto dal comma 2
dell'articolo 9;».
6.16
CASSON, ZANETTIN, RELATORI
Al comma 2, lettera d) aggiungere, in fine le seguenti parole: «e non oltre dieci anni, secondo quanto
previsto dal comma 2 articolo 9;».
6.17
CRIMI, CAMPANELLA, MANGILI, MORRA, ATROT.A, CAPPELLETTI, BUCCAREILA,
GIARRUSSO
Dopo il comma 2, inserire il seguente:
«2-bis. Ove ricollocati in ruolo, 1 magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi
o semidirettivi per un periodo di due anni».

Art. 7

7.1

DE CRISTOFARQO

Al comma 1 sopprimere le parole: «o capi di gabinetto di un Ministro».
Art. 9

9.1

CASSON, ZANETTIN, RELATORI
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:
«2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento adottato
con proprio decreto, il Ministro della Giustizia provvede a disciplinare le destinazioni dei magistrati di
cui all'articolo 6, comma 2, lettere b), c) e all'articolo 7».
Art. 10
10.1
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BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 10. ? (Ricollocamento dei candidati eletti in elezioni amministrative). ? 1. | magistrati eletti
alla carica di sindaco, presidente della provincia, consigliere provinciale, comunale e circoscrizionale
ovvero nominati assessore provinciale o comunale, una volta cessati dal mandato o dall'incarico, non
possono essere ricollocati in ruolo e si applicano per essi le disposizioni di cui all'articolo 6».

10.2

DE CRISTOFARO

Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole: «o circoscrizionaley.

10.3

CALIENDO

Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole: «per 1 successivi cinque anni».

10.4

CALIENDO

Al comma 1,primo periodo, sostituire le parole: «in sedi o uffici con competenza territoriale, anche
parziale, su comuni della circoscrizione elettorale» con le seguenti: «nella regione nella quale ricade il
comune o la provinciay

10.5

STEFANI, BITONCI

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «o uffici» inserire le seguenti:

«ricadenti in tutto o in parte nel distretto della Corte di Appello o nei distretti limitrofi,»
10.6
CALIENDO
Al comma 1, dopo il primo periodo inserire il seguente: «1 medesimi magistrati sono ricollocati nella
funzione giudicante per un periodo di almeno cinque anni e con vincolo di funzioni collegiali per
cinque anni»

10.7

LO MORQO, DE MONTE, GOTOR, MIGITAVACCA

Al comma 1, sopprimere il secondo periodo.

10.8

LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE, MANCONI

Al comma 1, ultimo periodo sostituire le parole: «due anni» con le seguenti: «cinque anni»

10.9

CALIENDO

Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole: «due anni» con le seguenti: «cinque anni»
Art. 11

11.1

CALIENDO

Al comma 1, dopo la parola: «senatore,» inserire le seguenti: «presidente della regioney

11.2

CALIENDO

Al comma 1, sostituire le parole: «compreso nei dodici mesi precedenti» con la seguente parola:

«antecedente»

11.3

BUEMI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. I magistrati onorari che sono stati candidati alle cariche di cui al comma 1 e non sono stati
eletti e 1 magistrati onorari che sono cessati dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono
cessati dalla carica di ministro, vice ministro o sottosegretario di Stato ovvero di assessore regionale,
provinciale o comunale non possono esercitare le loro funzioni, e si applicano per essi le disposizioni
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di cui all'articolo 6, in quanto compatibili.

11.4

CALIENDQO

Al comma 2, sopprimere le parole: «per un periodo di tre anni»

11.5

LO MORQ, DE MONTE, GOTOR, MIGILIAVACCA, PAGILIARI

Al comma 2, sostituire le parole: «tre anni» con le seguenti. «cinque anni»
Art. 12

12.6

CALIENDO

Sostituire l'articolo con il seguente:

«1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del
mandato parlamentare nazionale, del mandato parlamentare europeo, del mandato amministrativo o
dell'incarico di governo, nonché¢ alla cessazione della carica di assessore comunale o provinciale,
qualora non abbiano gia maturato 1'eta per il pensionamento obbligatorio, sono destinati ad un ruolo
autonomo dell'Avvocatura dello Stato secondo quanto previsto dall'articolo 9».

12.1

CRIMI, CAMPANELLA, MANGITLI, MORRA, AIROTLA, CAPPELLETTI, BUCCAREITA,
GIARRUSSO

Sostituire il comma I con il seguente:

«1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del
mandato parlamentare nazionale, del mandato parlamentare europeo, del mandato amministrativo o
dell'incarico di governo, nonché¢ alla cessazione della carica di assessore comunale o provinciale sono
ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non inferiore a tre
anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di un anno».

12.2

CALIENDQO

Al comma 1 sostituire la lettera a) con la seguente e sopprimere le lettere c) e d):

a) «sono ricollocati in ruolo in un distretto di corte di appello diverso da quello in cui € ricompresa in
tutto o in parte la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti e diverso da quello in cui
prestavano servizio al momento dell'elezione, con il vincolo dell'esercizio delle funzioni collegiali per
un periodo di cinque anni e con il divieto di ricoprire, in tale periodo, incarichi direttivi o semidirettivi.
Essi, comunque, non possono, successivamente, esercitare le funzioni nel distretto di corte di appello
in cui € ricompresa la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti».

12.3

BUEMI

Al comma 1, lettera a) sostituire le parole: «per un periodo non inferiore a tre anni» con le seguenti:
«per un periodo non inferiore a cinque anni» e le parole: «per il periodo di un anno» con le seguenti:
«per 1l periodo di cinque anni».

12.4

LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA', FILIPPIN, GINETTI, L.O GIUDICE, MANCOQNI

Al comma 1, lettera a) sostituire le parole: «un annoy» con le seguenti. «due anni».

12.5

PAILMA

Al comma 1, sopprimerete lettere c) e d).
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COMMISSIONI 1% e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

MARTEDI 6 AGOSTO 2013
8? Seduta

Presidenza del Presidente della 2¢ Commissione
PAILMA

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Berretta.

La seduta inizia alle ore 14,05.

IN SEDE REFERENTE

(116) PALMA. - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o
nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati
alle elezioni amministrative

(273) ZANETTIN ed altri. - Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati

(296) BARANI. - Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8 del testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita dei magistrati

(394) CASSON ed altri. - Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di
incarichi di governo nazionali e territoriali

(546) CALIENDO ed altri. - Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche e
amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali e locali, nonché sulle
incompatibilita successive alla cessazione del mandato o della carica

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 25 luglio scorso.
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11 senatore D'ASCOILA (PdL) comunica di aver riformulato 'emendamento 01.1 in un testo 2.

Il presidente PALMA avverte che si passera all'espressione dei pareri da parte dei relatori e del
Governo.

Il relatore per la Commissione giustizia CASSON (PD) invita il senatore D'Ascola al ritiro
dell'emendamento 01.1 (testo 2).

Esprime invece parere favorevole sull'emendamento 1.1.

Invita poi il senatore Caliendo a riformulare I'emendamento 1.2, nel senso di non sopprimere la
limitazione a 3 anni del periodo in cui il magistrato non deve avere esercitato le sue funzioni in un
luogo ricadente nella circoscrizione elettorale dove accetta la candidatura, ma di portare la limitazione
a 5 anni.

Esprime poi parere contrario sugli emendamenti 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6 che invita i presentatori a
ritirare, mentre invita il senatore Caliendo a valutare una possibilita di riformulare I'emendamento 1.7.
E' poi contrario all'emendamento 1.8, mentre ¢ favorevole all'emendamento 1.9, che assorbirebbe gli
emendamenti 1.10, 1.11 e 1.12.

Invita 1 presentatori a ritirare 1'emendamento 1.13, mentre ¢ favorevole all'emendamento 1.14,
che assorbirebbe anche I'emendamento 1.15.

Invita i presentatori a ritirare I'emendamento 1.16, mentre ¢ favorevole all'emendamento 1.17,
che assorbirebbe anche 1'emendamento 1.18, mentre ¢ contrario all'emendamento 1.19. Invita poi il
senatore Caliendo a riformulare I'emendamento 1.20, sostituendo la parola "trenta" con l'altra "venti".

Esprime poi parere favorevole sull'emendamento 2.1.

Quanto all'emendamento 3.1, chiede al senatore Buemi di riformularlo mantenendo
esclusivamente il secondo periodo.

Con riferimento poi all'emendamento 4.1 fa presente al presentatore, senatore Buemi, che la
possibilita di optare tra I'indennita parlamentare e il trattamento economico di cui godevano in
precedenza non ¢ limitata ai magistrati eletti in Parlamento, ma ¢ riconosciuta a tutti i pubblici
dipendenti, per cui I'emendamento cosi formulato determinerebbe un'irrazionale disparita di
trattamento. Invita pertanto il presentatore a valutare se ritirarlo o riformularlo con riferimento a tutti i
parlamentari che siano pubblici dipendenti.

Si sofferma quindi sugli emendamenti riferiti all'articolo 5, in materia di ricollocamento dei
magistrati candidati e non eletti, osservando che tale articolo ¢ il frutto di una difficile mediazione,
pertanto invita i presentatori di tutti gli emendamenti a ritirarli, con eccezione dell'emendamento 5.5,
del senatore Caliendo, e degli identici emendamenti 5.13 e 5.14, sui quali tutti il parere ¢
favorevole.

Il relatore per la Commissione affari costituzionali ZANETTIN (PdL) invita i proponenti a
ritirare tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 6, a eccezione delle proposte 6.8, 6.9 e 6.17. Inoltre,
preannuncia il parere favorevole sull'emendamento 6.6, ove riformulato nel senso di sopprimere solo
la lettera d) del comma 2.

Invita a ritirare gli emendamenti 7.1 e 9.1, nonché tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 10,
a eccezione degli emendamenti 10.4 e 10.6, su cui si pronuncia favorevolmente.

Si rimette alle Commissioni sull'emendamento 11.2 e si esprime favorevolmente sull'11.5,
mentre invita a ritirare gli emendamenti 11.11, 11.3 e 11.4. Infine, si pronuncia favorevolmente
sull'emendamento 12.4 e sull'emendamento 12.5, ove riformulato nel senso di sopprimere solo la
lettera d), mentre invita a ritirare gli emendamenti 12.1, 12.2 ¢ 12.3.
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Il presidente PALLMA (PdL) chiede chiarimenti in ordine all'espressione, recata dall'articolo 6, comma
1, del testo proposto dai relatori "Ufficio giudiziario di grado inferiore con sede € competenza in una
regione diversa dal Lazio e in ogni caso diversa da quella in cui hanno presentato la candidatura".

In proposito egli osserva che da un lato il riferimento al grado inferiore non appare aderente alla
formulazione dell'articolo 102 della Costituzione, e che dall'altro non si capisce il motivo 1'esclusione
della regione Lazio.

I1 relatore CASSON (PD) fa presente che 1'orientamento generale del disegno di legge ¢ quello da un
lato di impedire che l'attivita giurisdizionale venga utilizzata per la creazione di consenso in vista di
una carriera politica, e dall'altro di attenuare qualsiasi riserva sull'imparzialita del magistrato, e
appunto in questo scopo sono previste le norme che limitano la candidabilita nei territori in cui si €
svolta la funzione giudiziaria e la ricollocazione in ruolo nei territori dove si ¢ stati eletti; ¢ evidente
che tale sistema incontra dei limiti applicativi per 1 magistrati addetti a uffici con competenza
nazionale e, tenuto conto in particolare del principio della reversibilita delle funzioni, si ¢ pensato di
risolvere il problema con il meccanismo previsto dal secondo periodo del comma 1 dell'articolo 6.

La presidente della Commissione affari costituzionali EINOCCHIARQ richiama l'attenzione
delle Commissioni sull'opportunita di evitare che 'iniziativa si traduca in una disciplina punitiva.
L'intervento legislativo dovrebbe limitarsi a colpire I'influenza che, al termine del mandato politico, i
magistrati possono esercitare attraverso le funzioni nel bacino elettorale di riferimento.

I1 presidente della Commissione giustizia PALMA ritiene che la soluzione proposta dai relatori abbia
bisogno di un approfondimento. Nel ribadire che appare in ogni caso ingiustificata I'esclusione degli
uffici giudiziari collocati nel Lazio, osserva altresi che in primo luogo la reversibilita delle funzioni
non appare applicabile nel caso dei parlamentari a termine di mandato che siano consiglieri di Stato,
dal momento che il Consiglio di Stato e i Tar hanno due ruoli distinti, con accessi separati. Inoltre,
sembra necessario approfondire gli effetti di questa norma sulle aspettative di carriera di magistrati
terzi.

Il senatore CRIMI (M5S) precisa che I'emendamento 6.17 ¢ diretto a rendere omogenea la
disciplina del ricollocamento per coloro che in futuro si troveranno ad assumere cariche politiche con
quella prevista in via transitoria per coloro che quelle cariche le ricoprono attualmente.

I1 senatore CALIENDQ (PdL), nell'accogliere la proposta di riformulazione dell'emendamento 1.1
richiesta dal relatore, osserva pero che per evidenti motivi di equilibrio fra le disposizioni che
disciplinano la candidatura dei magistrati in Parlamento e quelle in materia di loro ricollocazione in
ruolo, sarebbe opportuno estendere a cinque anni il divieto di partecipazione ai concorsi per incarichi
direttivi e semidirettivi e I'assegnazione alle funzioni collegiali.

La presidente della Commissione affari costituzionali EINOCCHIARQ evidenzia il rischio di
una disciplina che vada oltre le finalita della legge, cio¢ la garanzia dell'imparzialita del magistrato.
Sottolinea la necessita di equilibrio: non si deve indulgere nel mantenimento di posizioni di privilegio,
ma nello stesso tempo non si dovrebbe deviare verso un atteggiamento punitivo.

Dal momento che sussistono ulteriori spazi per una sintesi da parte dei relatori, prospetta
I'opportunita di rinviare 1'esame per consentire loro di predisporre un nuovo testo unificato che
raccolga le considerazioni emerse nel dibattito.

Il presidente PALLMA , con riferimento all'emendamento del senatore Crimi alla norma transitoria,
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ritiene che per omogeneita con la disposizione relativa alla non partecipazione ai concorsi per incarichi
direttivi e semidirettivi per 1 magistrati ricollocati nelle funzioni giurisdizionali, dovrebbe essere
prevista anche l'impossibilita di ricoprire per cinque anni le posizioni apicali per quelli assegnati al
ministero della giustizia.

Il senatore FALLANGA (PdL) rileva come nel corso del dibattito piu volte si sia detto, a fronte di
norme oggettivamente punitive previste dal testo nei confronti dei magistrati che facciano esperienze
di tipo politico, che il magistrato che si candida ¢ messo in condizione di conoscere quale saranno le
conseguenze sulla sua carriera.

Se questo ¢ vero per coloro che si candideranno o accetteranno incarichi di Governo dopo I'entrata in
vigore della nuova normativa, ¢ altresi vero che non vale per coloro che gia oggi fanno parte del corpo
legislativo o di altre assemblee elettive, ovvero esercitano funzioni di governo locale, e pertanto ¢ a
suo parere giusto prevedere una normativa transitoria che attenui di molto gli effetti sfavorevoli che si
intendono introdurre.

Peraltro, in considerazione delle difficolta emerse nel corso del dibattito, egli ritiene che non sarebbe
inopportuna una riapertura del termine degli emendamenti.

Concorda il senatore LUMIA (PD).

I1 senatore CASSON (PD) ritiene che la soluzione preferibile, ferma restando l'indicazione generale
sul modo di disciplinare il rientro in ruolo dei magistrati che sembra essere condivisa dalla grande
maggioranza delle Commissioni riunite, sarebbe quella di consentire ai relatori, sulla scorta degli
elementi emersi nel dibattito di oggi, di formulare un nuovo testo unificato, riaprendo di conseguenza
il termine per la presentazione degli emendamenti.

11 senatore BRUNQO (PdL), in considerazione della possibile riapertura del termine per la
presentazione di emendamenti al testo unificato, propone che le Commissioni convochino in audizione
I'"Avvocatura generale dello Stato e i Presidenti della Corte dei conti e del Consiglio di Stato, in modo
da acquisire la loro opinione.

I1 sottosegretario BERRETTA condivide le preoccupazioni espresse dalla presidente
Finocchiaro per il rischio che la disciplina produca effetti punitivi verso chi intenda dedicarsi
all'attivita politica. A suo avviso, gli incarichi parlamentari non dovrebbero essere guardati con
sospetto, anche perché si tratta di diritti fondamentali, come I'elettorato passivo, che non possono
essere compressi.

A nome del Governo, si riserva di formulare il parere sugli emendamenti in una prossima
seduta.

Il presidente PALMA propone di rinviare il seguito dell'esame alla ripresa dei lavori dopo la pausa
estiva. In tale seduta si potra valutare se conferire ai relatori l'incarico di elaborare un nuovo testo e se
riaprire il termine per gli emendamenti, nonché se procedere alle audizioni.

Le Commissioni riunite convengono.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 14,45.

Senato della Repubblica Pag. 87


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=17823
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1376
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22337
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=4352
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=17739

DDL S. 116 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.7. 12 (Affari Costituzionali) e 22 (Giustizia) - Sedutan. 8
XVII Legidatura (pom.) del 06/08/2013

EMENDAMENTO AL TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLE COMMISSIONI RIUNITE SUI
DISEGNI DI LEGGE
N. 116, 273,296, 394, 546
Art. 01

01.1 (testo 2)
D'ASCOLA
All'articolo premettere il seguente:

«All'articolo 3 del decreto legislativo 23 febbraio 2006, n. 109, dopo la lettera h) ¢ inserita la
seguente: h-bis) 'omissione della comunicazione da effettuare senza ritardo all'Ufficio di procura
generale presso la Corte di cassazione, da parte del magistrato, anche se collocato fuori ruolo organico,
che abbia ricevuto una o piu proposte concrete, da lui seriamente valutate, di candidatura a
competizioni politiche o0 amministrative, ovvero di assunzione di incarichi o di altri uffici
incompatibili con la permanenza in servizio. L'illecito disciplinare per omessa comunicazione sussiste
anche nel caso in cui sia il magistrato a proporsi per le candidature ovvero per l'assunzione delle
cariche o degli uffici di cui al periodo precedentey.
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COMMISSIONI 1% e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

GIOVEDI 5 SETTEMBRE 2013
9? Seduta

Presidenza della Presidente della 1“ Commissione
FINOCCHIARQO

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ferri.

La seduta inizia alle ore 14.

SULL'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE NN. 116 E CONNESSI (INELEGGIBILITA'E
INCOMPATIBILITA' DEI MAGISTRATI. MAGISTRATI CESSATI DA CARICHE POLITICHE) E NN.
724 E 764 (CONTRASTO ALLE VIOLENZE CONTRO LE DONNE)

La presidente FINOCCHIARO riferisce 1'esito della riunione degli uffici di presidenza, integrati dai
rappresentanti dei gruppi parlamentari: in quella sede, si ¢ preso atto che, come concordato nella
seduta del 6 agosto, 1 relatori sui disegni di legge nn. 116 e connessi (ineleggibilita ed incompatibilita
dei magistrati. Magistrati cessati da cariche politiche) hanno depositato una nuova proposta di testo
unificato, pubblicata in allegato, che recepisce molte delle osservazioni emerse nel dibattito e che si
intende adottato quale base per il seguito dell'esame. Si ¢ quindi convenuto che il termine per la
presentazione di emendamenti a tale testo ¢ fissato per le ore 18 di giovedi 12 settembre.

In riferimento all'esame dei disegni di legge nn. 724 e 764 (contrasto alle violenze contro le donne),
considerato che il Governo ha adottato il decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, che reca molte delle
disposizioni proposte con quelle iniziative, si ¢ convenuto di rinviarne la trattazione in attesa che la
Camera dei deputati completi I'esame del disegno di legge di conversione e lo trasmetta al Senato. In
proposito, ¢ stato espresso il rammarico per il fatto che, adottando quelle disposizioni d'urgenza, il
Governo ha interferito con l'attivita parlamentare su una materia che le Commissioni riunite avevano
gia in discussione; inoltre, ¢ stato rilevato, in senso critico, che il disegno di legge di conversione in
legge ¢ stato presentato alla Camera dei deputati, anziché al Senato dove era in corso 1'esame delle
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iniziative legislative ordinarie.

Le Commissioni riunite prendono atto.

La seduta termina alle ore 14,15.

NUOVO TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLE COMMISSIONI RIUNITE PER I DISEGNI
DI LEGGE NN.
N. 116,273,296, 394, 546

NT2
I RELATORI
Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione di
elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di incarichi di governo nazionali e
territoriali
Art. 1.
(Candidabilita a cariche elettive e assunzione di incarichi di governo
degli enti territoriali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, inclusi quelli collocati fuori dal ruolo
organico, non possono candidarsi per 'elezione alle cariche di parlamentare europeo e parlamentare
nazionale se prestano o hanno prestato servizio, nei cinque anni precedenti la data di accettazione della
candidatura, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio
della regione, e ricompresa, in tutto o in parte, nella circoscrizione elettorale per la quale intendono
presentare la loro candidatura. I medesimi soggetti non possono candidarsi per le elezioni alle cariche
di presidente delle provincia, consigliere provinciale o ricoprire l'incarico di assessore provinciale se
hanno prestato servizio, nei due anni precedenti la data di accettazione della candidatura o il giorno di
assunzione dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con competenza ricadente, in tutto o in parte,
nel territorio della provincia e di quelle limitrofe. I soggetti medesimi non possono altresi candidarsi
per l'elezione alle cariche di sindaco, consigliere comunale, consigliere circoscrizionale o ricoprire
l'incarico di assessore comunale se hanno prestato servizio, nei cinque anni precedenti la data di
accettazione della candidatura o il giorno di assunzione dell'incarico, presso sedi o uffici giudiziari con
competenza ricadente, in tutto o in parte, nel territorio della provincia in cui € ricompreso il comune
per il quale intendono candidarsi o accettare la nomina.

2. Fermo quanto previsto dal comma 1, non sono in ogni caso candidabili 1 magistrati che, all'atto
dell'accettazione della candidatura, non si trovino in aspettativa da almeno sei mesi in caso di scadenza
naturale della legislatura, del consiglio provinciale o comunale, ovvero non si trovino in aspettativa
almeno sei mesi prima del giorno di assunzione dell'incarico di assessore provinciale o comunale. In
caso di scioglimento anticipato delle Camere o di elezioni suppletive, che precedano di meno di 180
giorni il termine naturale della legislatura, e nel caso di scioglimento anticipato del consiglio
provinciale o comunale, non sono candidabili i magistrati che non chiedono di essere posti in
aspettativa entro dieci giorni dalla data di scioglimento anticipato o dell'indizione delle elezioni
suppletive.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non hanno effetto qualora gli interessati abbiano cessato le
loro funzioni per dimissioni o collocamento a riposo entro il termine ultimo per la presentazione delle
liste elettorali o il giorno di assunzione dell'incarico di assessore provinciale o comunale. In caso di
cessazione anticipata della legislatura o di scioglimento anticipato del consiglio provinciale o
comunale, le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non hanno effetto qualora gli interessati abbiano
cessato le loro funzioni per dimissioni o collocamento a riposo entro venti giorni dalla cessazione o

Senato della Repubblica Pag. 90


http://www.senato.it/uri-res/N2Ls?urn:senato-it:bgt:ddl:oggetto;731928

DDL S. 116 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.8. 12 (Affari Costituzionali) e 22 (Giustizia) - Sedutan. 9
XVII Legidatura (pom.) del 05/09/2013

dallo scioglimento.

Art. 2.
(Aspettativa per incarichi di governo e di assessore negli enti locali)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari non possono ricoprire la carica di Ministro,
viceministro, sottosegretario di Stato, assessore provinciale o comunale se, all'atto dell'accettazione
della nomina, non siano collocati in aspettativa.

Art. 3.
(Dichiarazione di non versare in condizioni di incandidabilita)

1. La dichiarazione di accettazione della candidatura ¢ corredata di una dichiarazione in cui il
candidato, a pena di incandidabilita e fatte salve le violazioni di natura penale, attesta di non versare in
alcuna delle condizioni di incandidabilita previste dalla legge.

2. L'accertamento dell'incandidabilita € svolto, in occasione della presentazione delle liste dei candidati
ed entro il termine per la loro ammissione, ai sensi del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n, 235.

Art. 4.
(Status dei magistrati in costanza di mandato)

1. L'aspettativa ¢ obbligatoria per l'intero periodo di svolgimento del mandato o dell'incarico di
governo sia nazionale che locale e comporta il collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in
aspettativa conservano il trattamento economico di cui godevano, senza possibilita di cumulo con
l'indennita corrisposta in ragione della carica. E comunque fatta salva la possibilita di optare per la
corresponsione della sola indennita di carica. Il periodo trascorso in aspettativa ¢ computato a tutti gli
effetti ai fini pensionistici e dell'anzianita di servizio.

Art. 5.
(Ricollocamento dei magistrati candidati e non eletti)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti al Parlamento
nazionale ed europeo, sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma, nei cinque anni successivi alla
data delle elezioni, non possono esercitare le funzioni, né essere a qualsiasi titolo assegnati ad un
ufficio situato nella regione in cui si sono presentati o che la ricomprenda all'interno della propria
circoscrizione elettorale. I magistrati gia in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato,
la Corte dei conti centrale e la Corte militare d'appello possono essere ricollocati presso 1'ufficio di
provenienza, con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di cinque anni.
I magistrati gia in servizio presso le relative Procure Generali nonche presso la Procura Nazionale
Antimafia sono ricollocati presso un organo collegiale per almeno cinque anni € non possono ricoprire
incarichi direttivi o semidirettivi per un periodo di cinque anni 2. I magistrati candidati e non eletti alla
carica di sindaco, di presidente della provincia, di consigliere provinciale, comunale o circoscrizionale
sono ricollocati nel ruolo di provenienza e non possono esercitare per un periodo di cinque anni le loro
funzioni nel distretto di corte di appello nel quale ricade il comune o la provincia per 1 quali si sono
svolte le elezioni.

3. Il ricollocamento in ruolo ai sensi dei commi 1 e 2 ¢ disposto nella funzione giudicante con vincolo
di funzioni collegiali per cinque anni.

4. Una volta ricollocati in ruolo, 1 magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o
semidirettivi per un periodo di cinque anni.
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Art. 6.
(Ricollocamento dei magistrati eletti al Parlamento nazionale o europeo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento nazionale o al
Parlamento europeo, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono tornare a svolgere le
funzioni svolte prima del mandato, ai sensi del presente articolo e delle disposizioni di cui al
regolamento previsto dall'articolo 9.

2. I soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare e su loro richiesta, qualora
non abbiano gia maturato I'eta per il pensionamento obbligatorio:

a) sono ricollocati in ruolo in un distretto di corte di appello diverso da quello in cui ¢ ricompresa in
tutto o in parte la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti e diverso da quello in cui
prestavano servizio al momento dell'elezione, con il vincolo dell'esercizio delle funzioni collegiali per
un periodo di cinque anni e con il divieto di ricoprire, in tale periodo, incarichi direttivi o semidirettivi.
Essi, comunque, non possono, successivamente, esercitare le funzioni nel distretto di corte di appello
in cui ¢ ricompresa la circoscrizione elettorale nella quale sono stati eletti. I magistrati gia in servizio
presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale e la Corte militare
d'appello possono essere ricollocati presso 1'ufficio di provenienza, con il divieto di ricoprire incarichi
direttivi o semidirettivi per un periodo di cinque anni. I magistrati gia in servizio presso le relative
Procure Generali nonche presso la Procura Nazionale Antimafia sono ricollocati presso un organo
collegiale per almeno cinque anni € non possono ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un
periodo di cinque anni;

b) sono destinati ad un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto dall'art. 9,
comma 1;

¢) sono destinati al Ministero della giustizia, in un ruolo autonomo, con divieto di ricoprire incarichi e
funzioni corrispondenti agli incarichi direttivi e semidirettivi per almeno cinque anni, secondo quanto
previsto dal comma 2 dell'art. 9;

d) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza
oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi
gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di
anzianita.

3. Le richieste di cui al comma 2, a pena di decadenza dall'impiego di magistrato, devono essere
presentate dai soggetti di cui al comma 1 entro sessanta giorni dalla data di cessazione del mandato
parlamentare.

4. 11 magistrato decaduto dall'impiego a norma del comma 3 si considera aver cessato di far parte
dell'ordine giudiziario a seguito di dimissioni.

Art. 7.
(Ricollocamento dei magistrati con incarichi di governo)

1. Ai magistrati nominati Ministri o viceministri o sottosegretari di Stato o capi di gabinetto di un
Ministro, alla cessazione della carica, si applicano le norme di cui all'articolo 6.

Art. 8.
(Principi fondamentali in materia di candidabilita dei magistrati alle elezioni regionali e di
compatibilita degli stessi a ricoprire l'incarico di assessore regionale)

1. Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentali in materia di candidabilita
ed eleggibilita dei magistrati alle elezioni regionali e di compatibilita degli stessi a ricoprire l'incarico
di assessore regionale, nonché in materia di loro destinazione al termine del mandato o incarico.
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Art. 9.
(Ricostruzione della carriera)

1. Entro sei mesi dalla data in vigore della presente legge, con regolamento adottato con proprio
decreto, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Presidente del
Consiglio dei ministri provvede a disciplinare 1'ingresso dei magistrati di cui agli articoli 6 € 7 in un
ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato e alla conseguente ricostruzione delle carriere, tenuto
conto della tabella B di equiparazione degli avvocati e procuratori dello Stato ai magistrati dell'ordine
giudiziario, allegata al testo unico delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in
giudizio dello Stato e sull'ordinamento dell'Avvocatura dello Stato, di cui al regio decreto 30 ottobre
1933, n. 1611.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento adottato con
proprio decreto, il Ministero della Giustizia provvede a disciplinare le destinazioni dei magistrati di cui
all'articolo 6, comma 2, lettera c) e all'articolo 7.

Art. 10.
(Ricollocamento dei candidati eletti in elezioni amministrative)

1. I magistrati eletti alla carica di sindaco, presidente della provincia, consigliere provinciale,
comunale o circoscrizionale ovvero nominati assessore provinciale o comunale, una volta cessati dal
mandato o dall'incarico, non possono per i successivi cinque anni prestare servizio nella regione nella
quale ricade 1l comune o la provincia nel cui ambito hanno espletato il mandato o assunto 1'incarico.
Una volta ricollocati in ruolo tali magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi o
semi-direttivi per un periodo di cinque anni.

2. I medesimi magistrati sono ricollocati nella funzione giudicante per un periodo di almeno cinque
anni e con vincolo di funzioni collegiali per cinque anni.

Art. 11.
(Disciplina applicabile alla magistratura onoraria)

1. I magistrati onorari non sono candidabili alla carica di parlamentare europeo, deputato, senatore,
presidente della provincia, sindaco, consigliere provinciale, comunale e circoscrizionale nelle
circoscrizioni ubicate, in tutto o in parte, nel distretto di corte di appello ove ha sede l'ufficio
giudiziario nel quale, a qualsiasi titolo, sono assegnati o esercitano le loro funzioni, ovvero nel quale, a
qualsiasi titolo, sono stati assegnati o hanno esercitato le loro funzioni in un periodo compreso net
dodici mesi precedenti la data di accettazione della candidatura.

2. I magistrati onorari che sono stati candidati alle cariche di cui al comma 1 e non sono stati eletti e 1
magistrati onorari che sono cessati dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono cessati
dalla carica di ministro, viceministro o sottosegretario di Stato ovvero di assessore regionale,
provinciale o comunale non possono esercitare, per un periodo di cinque anni, le loro funzioni, né
essere assegnati a qualsiasi titolo in un ufficio giudiziario ubicato nel distretto di corte di appello in cui
¢ compresa, in tutto o in parte, la circoscrizione nel cui ambito si sono svolte le elezioni, ovvero nel
distretto di corte di appello in cui esercitavano le loro funzioni o erano assegnati a qualsiasi titolo alla
data di accettazione della candidatura o della nomina.

Art. 12.
(Disciplina transitoria)

1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del mandato
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di governo, nonché alla cessazione della carica di assessore comunale o provinciale, su loro richiesta:
a) sono ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non
inferiore a tre anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di due
anni;

b) sono destinati ad un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto stabilito all'art. 9;
¢) sono destinati al Ministero della giustizia, in un ruolo autonomo secondo quanto previsto dal comma
2 dell'art. 9;

d) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza
oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi
gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di
anzianita.

Art. 13.
(Abrogazioni)
1. E' abrogata qualsiasi norma, anche speciale, in contrasto con disposizioni della presente legge.
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1.3.2.1.9. 12 (Affari Costituzionali) e
22 (Glustizia) - Sedutan. 10 (pom.) del
03/10/2013

collegamento al documento su www.senato.it

COMMISSIONI 1%e 2* RIUNITE
1* (Affari Costituzionali)
2% (Giustizia)

GIOVEDI 3 OTTOBRE 2013
10? Seduta

Presidenza del Presidente della 2¢ Commissione
PAILMA

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Berretta.

La seduta inizia alle ore 14,10.

IN SEDE REFERENTE

(116) PALMA. - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o
nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati
alle elezioni amministrative

(273) ZANETTIN ed altri. - Disposizioni in materia di ineleggibilita e di incompatibilita dei
magistrati

(296) BARANI. - Modifiche all'articolo 7 e abrogazione dell'articolo 8 del testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita dei magistrati

(394) CASSON ed altri. - Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative e in relazione alla assunzione di
incarichi di governo nazionali e territoriali

(546) CALIENDO ed altri. - Disposizioni sulla candidabilita dei magistrati alle elezioni politiche e
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amministrative e sull'assunzione di cariche di governo nazionali e locali, nonché sulle
incompatibilita successive alla cessazione del mandato o della carica

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto)

Riprende 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 6 agosto.

La senatrice STEFANI (LN-Aut) informa che il suo Gruppo presentera per la discussione in
Assemblea una serie di emendamenti.

Si procede all'esame degli emendamenti, pubblicati in allegato, riferiti al nuovo testo unificato
dei relatori per i disegni di legge in titolo, adottato dalle Commissioni riunite nella seduta del 5
settembre e pubblicato in allegato al resoconto di quella seduta.

I proponenti danno per illustrati i rispettivi emendamenti.

Il relatore per la Commissione giustizia CASSON (PD), anche a nome dell'altro relatore
ZANETTIN (PdL), si pronuncia favorevolmente sugli emendamenti 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 1.10 e 2.1. Si
pronuncia favorevolmente anche sull'emendamento 1.13, a condizione che sia riformulato facendo
riferimento sia al comma 1 sia al comma 2. Inoltre, si rimette alle Commissioni riunite
sull'emendamento 3.0.1 e invita a ritirare le rimanenti proposte di modifica riferite agli articolida 1 a
5, preannunciando in caso di mantenimento un parere contrario.

Il sottosegretario BERRETTA si rimette alle Commissioni riunite sugli emendamenti 1.1 ¢ 1.2
ed esprime parere contrario sull'emendamento 3.0.1. Sulle altre proposte riferite agli articolida 1 a 5,
si pronuncia in modo conforme al relatore.

I proponenti ritirano rispettivamente gli emendamenti 1.2, 1.6, 1.9, 1.11, 1.14 e 5.2.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, con distinte votazioni sono accolti gli
emendamenti 1.1 e 1.3. L'emendamento 1.4 decade per 'assenza dei proponenti. Accolto
I'emendamento 1.5, I'emendamento 1.7 decade per 1'assenza dei proponenti.

Le Commissioni riunite convengono, quindi, di accantonare gli emendamenti 1.8, 1.12 e 2.2.
L'emendamento 1.10 ¢ accolto.

I1 presidente della Commissione giustizia PALMA, accogliendo la proposta dei relatori,
riformula 1'emendamento 1.13 in un nuovo testo (1.13 testo 2), pubblicato in allegato, che viene posto
in votazione ed ¢ accolto. Anche I'emendamento 2.1 ¢ accolto, mentre ¢ respinto il 3.1.
L'emendamento 3.0.1 decade per I'assenza del proponente, mentre gli emendamenti 4.1 € 5.1 sono
respinti con distinte votazioni.

Il relatore CASSON (PD), d'accordo con l'altro relatore ZANETTIN (PdL), esprime un parere
favorevole sugli emendamenti 6.7 e 6.8, del quale propone una riformulazione accolta dal
presentatore, e invita a ritirare le altre proposte di modifica all'articolo 6, in considerazione
dell'equilibrio politico e tecnico che si ¢ determinato sulla formulazione di quella disposizione nel testo
unificato.
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I1 sottosegretario BERRETTA si esprime in modo conforme. Sottolinea 'opportunita di non
subordinare la candidatura all'accettazione della domanda di aspettativa. E preferibile inserire una
norma, in base alla quale in ogni caso l'esercizio delle funzioni nella carica ¢ subordinato all'effettiva
decorrenza dell'aspettativa.

Il senatore BARANI (GAL) sottolinea la necessita di assicurare la netta separazione, anche
formale, fra i1 poteri. Pertanto, ritiene inopportuno che il magistrato che abbia partecipato alle elezioni
e abbia svolto un incarico politico torni a svolgere le funzioni nell'ordine giudiziario.

Il senatore BUEMI (4ut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) sottolinea che la separazione fra i
poteri deve risultare anche all'apparenza, altrimenti si inficerebbero I'indipendenza della magistratura e
la terzieta dei giudici. A suo avviso, ¢ inopportuno ammettere che sulla base di una semplice domanda
di aspettativa, il magistrato possa dare vita a un partito politico ed esercitare le funzioni parlamentari, o
anche quelle di ministro o assessore, per poi tornare a fare il magistrato. Quello della contiguita o
sovrapposizione delle funzioni giudiziarie con quelle degli altri poteri dello Stato ¢, a suo avviso, uno
dei piu antichi problemi del Paese.

Il senatore CALLIENDOQ (PdL) sottolinea che la formulazione dell'articolo 6 del testo unificato
corrisponde alla necessita di fissare il massimo di limitazioni compatibilmente con il rispetto
dell'articolo 51, terzo comma, della Costituzione. Il limite dell'esercizio delle funzioni al di fuori del
distretto (o della regione) in cui si € svolta la carica politica, I'obbligo di attivita collegiale e il divieto
di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi rappresentano, a suo giudizio, una garanzia per
l'indipendenza e la terzieta dei giudici.

Il senatore LO GIUDICE (PD) ritiene che la soluzione individuata dai relatori con la
formulazione dell'articolo 6 sia equilibrata. Essa ¢ condivisa dalla sua parte politica.

Il presidente PAL.MA ritira I'emendamento 6.10.

Con separate votazioni, sono respinti gli emendamenti 6.1, 6.2, 6.3 e gli identici 6.4 € 6.5,
nonché il 6.6. Successivamente, con distinte votazioni sono accolti gli emendamenti 6.7 e 6.8 (testo 2),
mentre ¢ respinto 1'emendamento 6.9.

Il relatore CASSON (PD) si pronuncia quindi sugli emendamenti riferiti agli articoli successivi,
concorde l'altro relatore ZANETTIN (PdL). Esprime un parere favorevole sugli emendamenti 7.1, 7.3,
8.1, 12.2 e 12.3 e si rimette alla Commissione sugli emendamenti 7.2 e 12.0.1. Invita quindi a ritirare
gli altri emendamenti, preannunciando in caso di mantenimento un parere contrario.

I1 sottosegretario BERRETTA si esprime in modo conforme al relatore e pronuncia un parere
favorevole sugli emendamenti 7.2 ¢ 12.0.1.

Con separate votazioni sono accolti gli emendamenti 7.1, 7.2, 7.3 e 8.1. Previa dichiarazione di
voto favorevole del senatore CALTENDQ (PdL), I'emendamento 9.1 ¢& respinto. E respinto anche
I'emendamento 10.1. Decaduto il 10.2 per l'assenza dei proponenti, sono respinti gli emendamenti 11.1
e 12.1, mentre sono accolti il 12.2 e il 12.3. Successivamente sono respinti gli emendamenti 12.4, 12.5,
12.6 € 12.7, mentre il 12.0.1 € accolto.
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Il senatore CALLIENDQ (PdL) e il presidente PALLMA ritirano gli emendamenti 1.8, 1.12 ¢ 2.2,
precedentemente accantonati, con riserva di ripresentarli per la discussione in Assemblea.

Infine, le Commissioni riunite conferiscono ai relatori Casson e Zanettin il mandato a riferire
favorevolmente all'Assemblea sul nuovo testo unificato da loro predisposto per i disegni di legge in
titolo, con le modifiche accolte nel corso dell'esame, nonché a provvedere al coordinamento formale
del testo.

La seduta termina alle ore 15,25.

EMENDAMENTI AL NUOVO TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLE COMMISSIONI
RIUNITE PER I DISEGNI DI LEGGE NN.
N. 116, 273,296, 394, 546
Art. 1

1.1

PAILMA

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole da: «se prestano» fino a: «della candidaturay con le
seguenti: «se prestano servizio, o lo hanno prestato nei cinque anni precedenti la data di accettazione
della candidatura,».

1.2

LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE, MANCONI

Al comma 1, dopo il primo periodo inserire il seguente: «I limiti di cui al comma 1 si applicano anche
al magistrati in servizio presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale e
la Corte militare d'appello, o presso le rispettive procure generali nonché presso la Procura nazionale
antimafia nei 12 mesi precedenti la data di accettazione della candidaturay.

1.3

PAILMA

Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole da: «se hanno prestato» fino a: «assunzione
dell'incarico» con le seguenti: «se prestano servizio, o lo hanno prestato nei cinque anni precedenti la
data di accettazione della candidatura o di assunzione dell'incarico,».

1.4

DE PETRIS, DE CRISTOFARQ

Al comma 1, terzo periodo; sopprimere le parole: «, consigliere circoscrizionaley.

1.5

PAILMA

Al comma 1, terzo periodo, sostituire le parole da: «se hanno prestato» fino a: «assunzione
dell'incarico» con le seguenti: «se prestano servizio, o lo hanno prestato nei cinque anni precedenti la
data di accettazione della candidatura o di assunzione dell'incarico,».

1.6

PAILMA

Al comma 2, primo periodo, sopprimere le parole: «ovvero non si trovino in aspettativa almeno sei
mesi prima del giorno di assunzione dell'incarico di assessore provinciale o comunale».

1.7

DE PETRIS, DE CRISTOFARQ

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «trovino in aspettativa almeno sei mesi» con le
seguenti: «pongano in aspettativa almeno un mese».

1.9

LUMIA, CAPACCHIONE, CIRINNA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE, MANCONI
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Al comma 2, primo periodo, dopo le parole: « ovvero non si trovino in aspettativa almeno» sostituire
le parole: «sei mesi» con le seguenti: «trenta giorniy.

1.8

CALIENDO

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «almeno sei mesi prima del giorno di assunzione»
con le seguenti: «all'atto di accettazioney.

1.10

PAILMA

Al comma 2, secondo periodo, sopprimere le parole: «che precedano di meno di 180 giorni il termine
naturale della legislaturay.

1.11

PAILMA

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole da: «che non chiedono» fino alla fine, con le
seguenti: «che non si trovino in aspettativa alla data di accettazione della candidaturay.

1.12

CALIENDQO

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole da: «non chiedono» fino alla fine,con le seguenti:
«non si trovino in aspettativa all'atto di accettazione della candidatura.».

1.13

PAILMA

Sostituire il comma 3, con il seguente:

«3. Le disposizioni di cui al comma 2 non si applicano qualora i magistrati interessati abbiano
cessato di appartenere ai rispettivi ordini giudiziari per dimissioni o collocamento a riposo o
qualsivoglia altra ragione».

1.13 (testo 2)
PAILMA
Sostituire il comma 3, con il seguente:

«3. Le disposizioni di cui ai commi precedenti non si applicano qualora 1 magistrati interessati
abbiano cessato di appartenere ai rispettivi ordini giudiziari per dimissioni o collocamento a riposo o
qualsivoglia altra ragione».

1.14
CALIENDO
Al comma 3, secondo periodo, sopprimere, in fine, le seguenti parole: «entro venti giorni dalla
cessazione o dallo scioglimento.».
Art. 2
2.1
PAILMA
Al comma 1, prima delle parole: «Ministro, Viceministro» inserire le seguenti: «Presidente del
Consiglio, Vicepresidente del Consiglio,»

2.2

PAILMA

Al comma 1, sostituire le parole: «siano collocati» con le seguenti: «si trovinoy.
Art. 3

3.1

BUEMI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 3. ? (Dichiarazione di non versare in condizioni di incandidabilita) ? 1. La dichiarazione di
accettazione della candidatura agli enti territoriali, da parte di magistrati ordinari, amministrativi,
contabili e militari, ¢ corredata di una dichiarazione sostitutiva attestante I'insussistenza della
condizione di incandidabilita di cui all'articolo 1, resa da ciascun candidato ai sensi dell'articolo 46 del
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testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445. L'accertamento
dell'incandidabilita ¢ svolto, in occasione della presentazione delle liste dei candidati ed entro il
termine per la loro ammissione, ai sensi del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235».
3.0.1
D'ASCOLA
Dopo l'articolo inserire, il segunente:
«Art. 3-bis.

(Modifiche al decreto legislativo 23 febbraio 2006, n. 109)

All'articolo 3 del decreto legislativo 23 febbraio 2006, n. 109, dopo la lettera /) ¢ aggiunta la
seguente:

"h-bis) 'omissione della comunicazione da effettuare senza ritardo al Consiglio Superiore della
Magistratura da parte del magistrato, anche se collocato fuori dal ruolo organico, che abbia ricevuto
una o piu proposte concrete, da lui seriamente valutate, di candidatura a competizioni politiche o
amministrative, ovvero di assicurazione di incarichi o di altri uffici incompatibili con la permanenza in
servizio. L'illecito disciplinare sussiste anche nel caso in cui sia il magistrato a proporsi per le
candidature ovvero per l'assunzione delle cariche o degli uffici di cui al periodo precedente".».

Art. 4
4.1
BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 4. ? (Status dei magistrati in costanza di mandato) - 1. L'aspettativa ¢ obbligatoria per
l'intero periodo di svolgimento del mandato o dell'incarico di governo sia nazionale che locale e
comporta il collocamento fuori ruolo del magistrato. I magistrati in aspettativa non conservano il
trattamento economico di cui godevano, ma percepiscono la sola indennita corrisposta in ragione della
carica. Il periodo trascorso in aspettativa ¢ computato a tutti gli effetti ai fini pensionistici e
dell'anzianita di servizio».

Art. 5
5.1
BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 5. ? (Ricollocamento dei magistrati candidati e non eletti) - 1. 1 magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari, candidati e non eletti al Parlamento nazionale ed europeo, non
possono essere ricollocati nel ruolo di provenienza.

2. I magistrati candidati e non eletti alla carica di sindaco, di presidente della provincia, di
consigliere provinciale, comunale o circoscrizionale non possono essere ricollocati nel ruolo di
provenienza.

3. I'soggetti di cui ai commi 1 e 2 possono ricoprire 1 soli incarichi di cui all'articolo 6».

5.2

PAILMA

Al comma 1, sostituire il secondo ed il terzo periodo con il seguente: «I magistrati gia in servizio
presso la Corte di cassazione, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale e la Corte militare di
appello, o presso le rispettive procure generali nonché presso la procura nazionale antimafia sono
ricollocati in ruolo negli uffici giudizi ari di provenienza con obbligo di permanenza per cinque anni».

Art. 6
6.1
BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 6.

(Ricollocamento dei magistrati eletti al Parlamento nazionale o europeo)
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1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento nazionale o al
Parlamento europeo, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono tornare a svolgere le
funzioni svolte prima del mandato, ai sensi del presente articolo e delle disposizioni di cui al
regolamento previsto dall'articolo 9.

2. I soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare e su loro richiesta,
qualora non abbiano gia maturato 1'eta per il pensionamento obbligatorio:

a) sono destinati ad un ruolo autonomo dell'Avvocatura dello Stato, secondo quanto previsto
dall'art. 9;

b) sono destinati al Ministero della giustizia, anche in soprannumero, per almeno cinque anni;

¢) sono destinati a svolgere il servizio presso enti od organismi internazionali, in cui si richieda
la presenza di magistrati italiani, per almeno cinque anni;

d) sono collocati a riposo, con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e
senza oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo di anni cinque di servizio, in aggiunta ai
periodi gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di contribuzione per il trattamento
pensionistico di anzianita.

3. Le richieste di cui al comma 2, a pena di decadenza dall'impiego di magistrato, devono essere
presentate dai soggetti di cui al comma 1 entro sessanta giorni dalla data di cessazione del mandato
parlamentare.

4. 11 magistrato decaduto dall'impiego a norma del comma 3 si considera aver cessato di far parte
dell'ordine giudiziario a seguito di dimissioni».

6.2
ALBERTINI, SUSTA
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 6.
(Ricollocamento dei magistrati eletti al Parlamento nazionale o europeo)

1. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari eletti al Parlamento italiano o al
Parlamento europeo, alla cessazione del mandato parlamentare, non possono tornare ad esercitare
funzioni giudiziarie e sono destinati, su loro richiesta, al Ministero della giustizia ovvero nei ruoli
dell'Avvocatura dello Stato, anche in soprannumero, qualora non abbiano gia maturato 1'eta per il
pensionamento obbligatorio. Possono essere, altresi, collocati a riposo, con possibilita di riscatto
figurativo, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello Stato, fino ad un massimo
di anni cinque di servizio, in aggiunta ai periodi gia riscattati e salvo in ogni caso il limite degli anni di
contribuzione per il trattamento pensionistico di anzianita.

2. Le richieste di cui al comma 1, pena la decadenza dall'impiego di magistrato, devono essere
presentate dai soggetti di cui al medesimo comma entro sessanta giorni dalla data di cessazione del
mandato parlamentare.

3. Il magistrato decaduto dall'impiego a norma del comma 2 si considera aver cessato di far parte
dell'ordine giudiziario a seguito di dimissioni».

6.3

CRIMI, CAMPANELLA, ENDRIZZI, MORRA, AIROTLA, CAPPELLETTI, BUCCAREITA,
GIARRUSSO

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

«2. 1 soggetti di cui al comma 1, alla cessazione del mandato parlamentare, qualora non abbiano
gia maturato 1'eta per il pensionamento obbligatorio, sono ricollocati nel ruolo di provenienza, ma non
possono esercitare le funzioni né essere a qualsiasi titolo assegnati ad un ufficio ricadente nella regione
in cui hanno presentato la candidatura o che la ricomprenda all'interno della propria circoscrizione
elettorale, per almeno cinque anni. [ magistrati gia in servizio presso la Corte di cassazione, il
Consiglio di Stato, la Corte dei conti centrale e la Corte militare d'appello o presso le rispettive Procure
generali nonché presso la Procura nazionale antimafia, sono ricollocati per almeno cinque anni presso
un ufficio giudiziario di grado inferiore con sede e competenza in una regione diversa dal Lazio ed in
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ogni caso diversa da quella in cui hanno presentato la candidatura.
2-bis. Ove ricollocati in ruolo, 1 magistrati non possono, in ogni caso, ricoprire incarichi direttivi
o semidirettivi per un periodo di due anni».
Conseguentemente, sopprimere i commi 3 e 4.
Conseguentemente sopprimere l'articolo 9.
6.4
PALMA
Al comma 2, sopprimere le lettere a) e c).
6.5
CATIENDQO
Al comma 2, sopprimere le lettere a) e c).
6.6
PALMA
Al comma 2, sopprimere la lettera a).
6.7
CRIMI, CAMPANELILA, ENDRIZZI, MORRA, AIROLA, CAPPELLETTI, BUCCARFEITA,
GIARRUSSO
Al comma 2, lettera a) primo periodo, sostituire le parole: «, in tale periodo,» con le seguenti: «, per
un periodo di due anni».
Conseguentemente, al medesimo comma 2, lettera a), nel terzo e quarto periodo, sostituire le
parole: «cinque anni» con le seguenti: «due anni».
6.8 (testo 2)
PALMA
Al comma 2, lettera a), terzo periodo, sostituire le parole da: «possono essere» fino alla fine del
periodo con le seguenti: «o presso le rispettive procure generali nonché presso la Procura nazionale
antimafia possono essere ricollocati presso l'ufficio di provenienza ovvero presso un altro ufficio per
un periodo di almeno cinque anni, € non possono ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per un
periodo di due anni».
Conseguentemente, sopprimere il quarto ultimo periodo.
6.8
PALMA
Al comma 2, lettera a), terzo periodo, inserire dopo le parole: «Corte militare d'appello possono
essere» con le seguenti: «o presso le rispettive procure generali nonché presso la Procura nazionale
antimafia sonoy.
Conseguentemente, sopprimere il quarto ultimo periodo.
6.9
CATIENDQO
Al comma 2, sopprimere le lettere b) e c).
Conseguentemente, sopprimere l'articolo 9.
6.10
PALMA
Al comma 2, sopprimere la lettera c).

Art. 7
7.1
PAILMA
Al comma 1, dopo le parole: «ai magistrati nominati», inserire le seguenti: «Presidente del Consiglio,
Vicepresidente del Consiglio» e dopo le parole: «Sottosegretari di Statoy inserire le seguenti: «o
Presidente di regione o Vicepresidente di regione o assessore regionale, provinciale o comunale»
7.2
PAILMA
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Al comma 1 sopprimere le parole: «o capi di gabinetto di un Ministro».
7.3
PAILMA
Alla rubrica dopo la parola: «governoy inserire le seguenti: «nazionale, regionale o localey.
Art. 8
8.1
PAILMA
Al comma 1 sopprimere le parole: «nonché in materia di loro destinazione al termine del mandato o
incaricoy.
Art. 9
9.1
CALIENDO
Sopprimere l'articolo.
9.2
PAILMA
Sopprimere il comma 2.
Art. 10
10.1
BUEMI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 10. ? (Ricollocamento dei candidati eletti in elezioni amministrative) - 1. | magistrati eletti
alla carica di sindaco, presidente della provincia, consigliere provinciale, comunale o circoscrizionale
ovvero nominati assessore provinciale o comunale, una volta cessati dal mandato o dall'incarico, non
possono essere ricollocati in ruolo e si applicano per essi le disposizioni di cui all'articolo 6».

10.2

DE PETRIS, DE CRISTOFARQ

Al comma 1, sopprimere le parole: «o circoscrizionaley.
Art. 11

11.1

BUEMI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. I magistrati onorari che sono stati candidati alle cariche di cui al comma 1 e non sono stati
eletti e 1 magistrati onorari che sono cessati dalle cariche di cui al comma 1, nonché quelli che sono
cessati dalla carica di Ministro, Viceministro o Sottosegretario di Stato ovvero di assessore regionale,
provinciale o comunale non possono esercitare le loro funzioni, e si applicano per essi le disposizioni
di cui all'articolo 6, in quanto compatibili».

Art. 12
12.1
CRIMI, CAMPANELILA, ENDRIZZI, MORRA, AIROLA, CAPPELLETTI, BUCCARFEITA,
GIARRUSSO
Sostituire il comma I con il seguente:

«1. I magistrati in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, alla cessazione del
mandato parlamentare nazionale, del mandato parlamentare europeo, del mandato amministrativo o
dell'incarico di governo, nonché alla cessazione della carica di assessore comunale o provinciale sono
ricollocati in ruolo con il vincolo di esercizio di funzioni collegiali per un periodo non inferiore a tre
anni e con il divieto di ricoprire incarichi direttivi o semidirettivi per il periodo di un anno».

12.2

PAILMA

Al comma 1, dopo le parole: «parlamentare europeo,» inserire le seguenti: «del mandato regionaley.
12.3
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PAILMA
Al comma 1, sostituire le parole da: «governo, nonché» fino a: «comunale o provinciale» con le
seguenti: «governo nazionale, regionale o locale,».
12.4
CALIENDO
Al comma 1, sopprimere le lettere a) e b).
12.5
BUEMI
Al comma 1, lettera a) sostituire le parole: «per un periodo non inferiore a tre anni» con le seguenti:
«per un periodo non inferiore a cinque anni» e le parole: «per il periodo di due anni» con le seguenti:
«per 1l periodo di cinque anni».
12.6
CALIENDO
Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «per il periodo di due anni» con le seguenti: «per il periodo
di tre anni:».
12.7
CALIENDQO
Al comma 1, sopprimere le lettere b) e c).
12.8
PAILMA
Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:
«c) sono destinati con il loro consenso al Ministero della giustizia;».
12.0.1
PAILMA
Dopo l'articolo inserire il seguente:
«Art. 12-bis.
1. All'articolo 36, comma 1, del codice di procedura penale dopo la lettera g) inserire la seguente:
"g-bis) se, avendo partecipato a competizioni elettorali politiche europee, nazionali, regionali,

provinciali o comunali ovvero avendo ricoperto incarichi di governo nazionale, regionale o locale, una
delle parti abbia partecipato nei dieci anni precedenti ad analoghe competizioni elettorali ovvero
ricopra o abbia ricoperto nei dieci anni precedenti incarichi di governo nazionale, regionale o locale;".

2. All'articolo 37, comma 1, lettera @), dopo la parola: "g)" inserire le parole: "e g-bis".

3. All'articolo 51, comma 1, del codice di procedura civile dopo il numero 5) inserire il seguente:

"6) se, avendo partecipato a competizioni elettorali politiche europee, nazionali, regionali,
provinciali o comunali ovvero avendo ricoperto incarichi di governo nazionale, regionale o locale, una
delle parti abbia partecipato nei dieci anni precedenti ad analoghe competizioni ovvero ricopra o abbia
ricoperto nei dieci anni precedenti incarichi di governo nazionale, regionale o locale"».
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GIUSTIZIA (2%

GIOVEDI 8 AGOSTO 2013
38? Seduta

Presidenza del Presidente
PAILMA
indi del Vice Presidente
BUCCARELLA

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ferri.

La seduta inizia alle ore 14,10.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente PALMA fa presente in primo luogo che la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari ha stabilito che 1'Assemblea del Senato riprendera la sua attivita il 4 settembre, essendo
peraltro le Commissioni autorizzate a riunirsi gia dal 2 settembre.

Poiché in quella data scadono i termini per la presentazione degli emendamenti relativamente a
diversi disegni di legge, e in considerazione del fatto che diversi colleghi hanno chiesto di poter essere
il 3 settembre in Sicilia per partecipare alle celebrazioni dell'anniversario dell'assassinio del generale
Dalla Chiesa, la Commissione giustizia tornera a riunirsi mercoledi 4 settembre alle 14 e giovedi 5
settembre alle 8,30; dopo tale ultima seduta si svolgera un Ufficio di Presidenza per programmare
l'attivita della Commissione.

In linea di massima, la sua intenzione ¢ di dedicare queste sedute all'illustrazione e ai pareri
sugli emendamenti relativi ai disegni di legge nn. 110, in materia di pene alternative, 925 e congiunti,
in materia di pene detentive non carcerarie, sospensione del procedimento con messa alla prova e
sospensione del processo nei confronti degli irreperibili, € 362 e congiunti, in materia di tortura.

A partire poi da martedi 10, la Commissione si dedichera alla discussione del disegno di legge
n. 948 e congiunti, in materia di scambio elettorale politico-mafioso, nonché all'esame del disegno di
legge n. 19 e congiunti, in materia di corruzione. Alla ripresa la Commissione dovra anche decidere se
portare avanti per primo il gruppo di disegni di legge sui matrimoni egalitari ovvero di quelli in
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materia di convivenza, o ancora se portarli avanti insieme.

Egli fa infine presente che ¢ sua intenzione proporre alla presidente Finocchiaro di convocare
per giovedi 5 settembre una brevissima seduta delle Commissioni riunite, affari costituzionali e
giustizia, in modo da consentire ai senatori Casson e Zanettin di presentare una nuova proposta di testo
unificato sui disegni di legge n. 116 e altri, in materia di incompatibilita e ineleggibilita dei giudici.

Il senatore CALLIENDQ (PdL) rappresenta l'urgenza di mettere all'ordine del giorno il disegno di
legge in materia di riorganizzazione della magistratura onoraria (atto Senato n. 548), al fine di tentare
di evitare che anche quest'anno vi sia un'ennesima proroga dei magistrati onorari in carica.

Il senatore CASSON (PD) segnala la richiesta della sua parte politica, gia da tempo avanzata in
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, di iscrivere all'ordine del giorno l'atto
Senato n. 54, in materia di negazionismo.

I1 PRESIDENTE, preso atto del consenso dei Capigruppo, accoglie le due richieste.

IN SEDE DELIBERANTE

(94R) Modifica dell'articolo 416-ter del codice penale, in materia di scambio elettorale politico-
mafioso, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di
legge d'iniziativa dei deputati Burtone ed altri, Vendola ed altri, Francesco Sanna ed altri, Micillo ed
altri

(200) DE PETRIS ed altri. - Modifica all'articolo 416-ter del codice penale in materia di scambio
elettorale politico-mafioso, fatto proprio dal gruppo parlamentare Misto, ai sensi dell'articolo 79,
comma 1, del Regolamento

(68R8) FRAVEZZI ed altri. - Modifica dell'articolo 416-ter del codice penale, in materia di scambio
elettorale politico - mafioso

(887) GIARRUSSO ed altri. - Modifiche all'articolo 416-ter del codice penale in materia di
scambio elettorale politico-mafioso

Q57) LUMIA ed altri. - Modifiche al codice penale in materia di scambio elettorale politico-
mafioso

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Riprende la discussione congiunta sospesa nella seduta pomeridiana di ieri.

Il senatore SUSTA (SCpl), nel ribadire la sua convinzione che sarebbe stato preferibile, anche per
dare un importante segnale politico, approvare il testo votato all'unanimita dalla Camera dei deputati,
prende atto del fatto che ¢ ormai in corso un complessivo riesame della norma.

Si dichiara non contrario all'ipotesi di ripristinare il riferimento alla "promessa" come elemento
costitutivo del reato; certamente il riferimento al procacciamento introduce un elemento di maggior
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concretezza nella descrizione della fattispecie, tuttavia - pur essendo egli contrario per principio a
qualsiasi ipotesi di perseguimento delle intenzioni, in quanto contrario ai principi della civilta giuridica
liberale - non vi ¢ dubbio che la configurazione della promessa come elemento costitutivo di una
fattispecie incriminatrice ha una sua precisa definizione nella giurisprudenza.

Si sofferma poi sull'opinione da piu parte espressa della necessita di eliminare dal primo
comma l'espressione "consapevolmente". Pur riconoscendo le buone ragioni di chi la ritiene superflua,
trattandosi di reato doloso, osserva perod che essa introduce una sorta di rafforzamento nell'indagine
sull'elemento psicologico che pud costituire una deterrenza ad applicazioni estensive della nuova
normativa.

La senatrice CAPACCHIONE (PD) ritiene opportuno riflettere sui reali meccanismi con cui si
manifesta lo scambio elettorale politico-mafioso, meccanismi che rischiano di non essere colti a pieno
dalle modifiche proposte dalla Camera dei deputati al 416-ter, cosi come questo articolo, nella sua
attuale formulazione, non le coglie per quanto riguarda il corrispettivo offerto dal politico
all'organizzazione criminale, che non ¢ quasi mai una somma di denaro.

Per quanto riguarda in particolare il passaggio dalla tutela anticipata costituita dalla
configurazione della "promessa", quale elemento costitutivo del reato, al procacciamento, ella
sottolinea come in tal modo si perda I'occasione di utilizzare la fattispecie incriminatrice come
strumento di destrutturazione del potere delle organizzazioni criminale e della loro presa sulla societa.

Infatti la relazione tra mondo politico e organizzazioni criminali si realizza gia nel momento in
cui avviene lo scambio della promessa di un sostegno elettorale contro la disponibilita a procurare
utilita all'organizzazione, come dimostra il fatto che molto spesso il mafioso o il camorrista promette il
proprio sostegno a piu di un candidato, riservandosi poi di adoperarsi per 1'effettivo procacciamento
dei voti a favore di quello che si dimostra piu disponibile o potente.

Anche il fatto di rendere necessario per la punibilita dello scambio politico-mafioso che il
procacciamento dei voti sia effettuato con le modalita di cui al comma terzo dell'articolo 416-bis,
dimostra una scarsa comprensione della realta del fenomeno di tipo mafioso.

Infatti, se il ricorso a determinate modalita per la raccolta del consenso elettorale ¢ usato nel
comma terzo dell'articolo 416-bis come elemento descrittivo del fenomeno associativo mafioso o
camorrista, non appare invece opportuno richiamarlo nel 416-fer, dal momento che laddove una
organizzazione criminale abbia assunto un consolidato carattere dominante sul territorio, essa diventa
capace, in virtu del semplice metus che suscita nella collettivita, di orientare il consenso elettorale
senza ricorrere a violenze o intimidazioni.

L'oratrice ribadisce poi il carattere superfluo e rischioso dell'ulteriore sottolineatura dell'elemento
psicologico, determinata dall'uso dell'espressione "consapevolmente", e ritiene del tutto errato il
secondo comma del testo proposto dalla Camera dei deputati, che punisce a titolo di scambio elettorale
politico-mafioso un comportamento che invece, a norma del terzo comma dell'articolo 416-bis del
codice penale, appare pienamente descrittivo della partecipazione all'associazione di tipo mafioso.

I1 presidente PAL.MA ritiene che la Commissione dovrebbe valutare con estrema prudenza
l'introduzione di modifiche all'articolo 416-ter che non possono non avere notevoli effetti di sistema.

Egli ricorda che 'antecedente logico del reato di scambio elettorale politico-mafioso introdotto nel
1992, ¢ certamente da rinvenire nell'articolo 96 del testo unico delle leggi elettorali che punisce il
cosiddetto "voto di scambio". Questa fattispecie ¢ costruita in maniera completamente diversa da
quanto avviene nell'articolo 416-ter, dal momento che il reato previsto dal testo unico non consiste
nell'accettazione di una promessa ovvero di un procacciamento di voti, ma nell'atto di chi, candidato o
suo sostenitore, somministri offra o prometta denaro o altre utilita a qualcuno in cambio della
sottoscrizione di una lista, del voto elettorale o dell'astensione.

Si tratta dunque di una fattispecie dove la promessa - in questo caso effettuata da chi chiede il voto e
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non da chi si impegna a darlo - ¢ il corrispettivo di un comportamento concreto.

L'anticipazione della tutela insita nella nozione di promessa cosi come configurata nell'articolo 416-
ter, appare invece ispirata ad una concezione giuridica non liberale della funzione della norma penale.

Non a caso I'elencazione fatta ieri dal senatore Lumia dei casi in cui ricorre la nozione di promessa nel
codice penale, o fa riferimento a fattispecie - quelle dei reati contro la personalita dello Stato - nelle
quali ancora oggi si rinvengono i profili piu direttamente influenzati dall'impostazione politico-
culturale fascista del codice Rocco, ovvero si tratta di una promessa a fronte del compimento di una
condotta antigiuridica immediatamente verificabile in concreto, come nel caso della corruzione.

Da questo punto di vista i disegni di legge che tendono a ripristinare ed anzi ad accentuare la tutela
anticipata recano un grave rischio, se non di incostituzionalita, almeno di inapplicabilita; cio vale in
particolare per il disegno di legge presentato dai colleghi del Movimento 5 Stelle, che arriva al punto
di eliminare qualsiasi riferimento ad un corrispettivo, ritenendo cio¢ che il reato sia integrato dal mero
ottenimento di una promessa, cosa che presenta oltretutto evidenti problemi di prova sia per l'accusa
che per la difesa.

L'oratore si sofferma quindi sul disegno di legge n. 957, di cui € primo firmatario il senatore Lumia,
osservando come esso, nell'estendere 1'oggetto del corrispettivo non solo alle "altre utilita" - cio che
peraltro sarebbe gia superfluo alla luce della recente giurisprudenza della Cassazione - ma anche alla
disponibilita a soddisfare gli interessi o le esigenze dell'associazione mafioso o dei suoi associati, sta di
fatto tipizzando il concorso esterno in associazione mafiosa, secondo la definizione che la Corte di
cassazione ha sempre dato di tale reato.

Se si pensa a come sia tuttora aperto il dibattito sull'opportunita di tipizzare il concorso esterno, appare
evidente quanto sia grave il rischio insito in una tipizzazione particolarmente restrittiva in quanto
limita il reato ai casi in cui sia diretto al perseguimento di un mero vantaggio elettorale.

Se si considerano questi rischi, appare a suo parere del tutto evidente quanto fosse imprudente l'idea di
sistemare la questione con una brevissima riapertura del termine degli emendamenti.

I1 sentore GIARRUSSQ (M5S) osserva che il disegno di legge da lui presentato, lungi dall'introdurre
una fattispecie di reato priva di contenuto, tiene conto invece delle reali dinamiche con cui le
organizzazioni criminali infiltrano la vita democratica di gran parte del Mezzogiorno, realizzando
accordi con la classe politica di contenuto indeterminato, ma che sono di per s¢ idonei a realizzare il
completo condizionamento della vita politica e amministrativa locale e la dipendenza dagli interessi
dell'associazione criminale della rappresentanza politica nazionale eletta in tali zone.

I1 senatore CASSQON (PD) ribadisce quanto da lui affermato nella precedente discussione circa la sua
convinzione che, al di la dell'introduzione della nozione di altre utilita accanto al denaro quale
corrispettivo dell'accordo politico-mafioso, il testo approvato dalla Camera dei deputati rappresenti un
arretramento rispetto al testo vigente, e soprattutto rispetto a quella che era 'originaria impostazione
del disegno di legge presentato nel 1992 sull'onda emotiva dell'indignazione provocata dagli attentati
di mafia.

Egli ribadisce che i punti deboli del testo della Camera dei deputati sono l'evidente errore
rappresentato dal secondo comma del testo proposto, la sostituzione quale elemento costitutivo del
reato della promessa di voti con il procacciamento di voti, il riferimento, sempre con effetti costitutivi
della fattispecie, alle modalita di cui al terzo comma dell'articolo 416-bis con cui tale procacciamento
deve essere effettuato e, infine, 'ambigua e superflua introduzione del termine "consapevolmente".

Il presidente PALMA fa presente che I'espressione "consapevolmente" non sarebbe superflua qualora
fosse riferita al fatto che il candidato sia consapevole della circostanza che il procacciamento dei voti
avviene con le modalita della violenza e della minaccia.
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Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15.
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GIUSTIZIA (2%

MARTEDI 14 GENNAIO 2014
77* Seduta

Presidenza del Presidente
PAILMA
indi del Vice Presidente
BUCCARELLA

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Berretta.

La seduta inizia alle ore 14,30.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 presidente PALLMA da conto della lettera da lui inviata al presidente del Senato con la quale ha
inteso replicare a un intervento dell'onorevole Ferraresi, appartenente al Gruppo del Movimento 5
Stelle, svolto alla Camera dei deputati. In quell'intervento, il deputato ha formulato quello che egli
considera un attacco alla propria persona, quale Presidente della Commissione giustizia del Senato.

L'onorevole Ferraresi, al di 1a del mancato rispetto dei toni suggeriti dall'elementare cortesia
istituzionale ha invitato la Presidenza della Camera dei deputati e la Presidente della Commissione
giustizia di quel ramo del Parlamento, onorevole Ferranti, "a suonare il campanello al presidente
Palma", lamentando: che delle cinque proposte trasmesse al Senato dalla Camera dei deputati, nessuna
risultava essere stata approvata; che, al momento, la Commissione giustizia del Senato non ha inoltrato
alla Camera né¢ il disegno di legge sulla tortura né quello sulla modifica della legge anticorruzione; che
nessuna attenzione sarebbe sino a ora stata rivolta ai disegni di legge di iniziativa parlamentare.

L'accusa formulata alla Commissione giustizia del Senato di non aver trasmesso alcun disegno di legge
alla Camera dei deputati costituisce, oltre che un errore, un'ingenerosa doglianza dettata da un
travisamento delle modalita di funzionamento del sistema parlamentare e del procedimento legislativo.

I1 presidente Palma ricorda, dunque, che la Commissione giustizia del Senato si ¢ costituita in data 7
maggio 2013 e che i lavori della Commissione sono stati sospesi dal 9 agosto al 3 settembre 2013, per
la chiusura estiva, e dal 24 dicembre 2013 al 7 gennaio 2014, per la pausa natalizia; sono inoltre stati
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necessariamente limitati, dal 6 al 27 novembre e dal 21 al 23 dicembre, per la sessione di bilancio.

Rileva, quindi, che dalla Camera dei deputati sono stati trasmessi e assegnati alla Commissione
giustizia del Senato, i seguenti disegni di legge: n. 925 (pene non detentive e messa alla prova),
trasmesso il 5 luglio 2013, assegnato 1'8 luglio 2013 e concluso dalla Commissione con il mandato al
relatore il 9 ottobre 2013; n. 948 (scambio elettorale politico-mafioso), trasmesso il 17 luglio 2013,
assegnato alla Commissione in sede deliberante il 18 luglio 2013, ripreso in sede referente il 29 ottobre
2013 con riassunzione degli atti (attesa la revoca della sede deliberante, giusta richiesta ai sensi
dell'articolo 72 della Costituzione e dell'articolo 35 del Regolamento del Senato) e concluso con
mandato al relatore il 20 dicembre 2013; n. 1052 (contrasto all'omofobia e alla transfobia), trasmesso il
20 settembre, assegnato il 25 settembre, attualmente in fase di votazione degli emendamenti; n. 1119
(diffamazione) trasmesso il 18 ottobre 2013, assegnato alla Commissione il 30 ottobre 2013 ¢
attualmente in attesa della scadenza del termine per la presentazione degli emendamenti, fissato alle
ore 14 del 16 gennaio.

Atteso il sistema di bicameralismo paritario fondato sull'articolo 70 della Costituzione, i senatori della
Repubblica, nei limiti previsti dal Regolamento, dispongono del pieno diritto di partecipare alla
discussione generale, alla presentazione degli emendamenti e alla loro illustrazione e votazione.

Quanto alle ulteriori doglianze espresse dal deputato Ferraresi, il presidente Palma intende precisare
che: il disegno di legge n. 362, presentato il 2 aprile 2013, assegnato alla Commissione il 17 maggio
2013, ¢ stato concluso dalla Commissione, conferendo mandato al relatore il 22 ottobre 2013. Inoltre,
il disegno di legge n. 19, presentato il 15 marzo 2013 e assegnato alla Commissione I'8 maggio 2013,
si trova attualmente nella fase finale della discussione generale.

Per quanto riguarda, poi, i disegni di legge di iniziativa parlamentare assegnati alla Commissione
giustizia del Senato, il Presidente sottolinea che sono stati approvati dalla Commissione, conferendo
mandato al relatore, 1 seguenti disegni di legge: n. 54 (reato di negazionismo); n. 112 (responsabilita
disciplinare dei magistrati); n. 116 (ineleggibilita ed incompatibilita dei magistrati e magistrati cessati
da cariche politiche), assegnato in congiunta con la Commissione affari costituzionali e al quale sono
stati congiunti 1 disegni di legge nn. 273, 296, 394 e 546; n. 134 (proroga della riforma della geografia
giudiziaria), al quale ¢ stato congiunto il disegno di legge n. 642;. 580 (demolizione di opere abusive);
nn.110, 111, 113 e 666, tutti congiunti al citato disegno di legge n. 925 (pene alternative non carcerarie
e messa alla prova); nn. 10, 388, 395, 849 e 874, tutti congiunti al citato disegno di legge n. 362 (reato
di tortura); nn. 200, 688, 887 e 957, tutti connessi al citato disegno legge n. 948 (modifica dell'articolo
416-ter del codice penale - scambio elettorale politico mafioso), anch'esso di iniziativa parlamentare.

La Commissione giustizia del Senato, infine, ha trattato e definito, nel pieno rispetto dell'articolo 78
del Regolamento del Senato, due decreti-legge, e segnatamente il decreto-legge n. 78 del 2013 (Atto
Senato n. 896), recante disposizioni urgenti in materia di esecuzione della pena e il decreto-legge n. 93
del 2013 (Atto Senato n. 1079), in tema di contrasto della violenza di genere. Al riguardo, il
Presidente ricorda che il decreto-legge n. 93 ¢ stato trasmesso dalla Camera dei deputati il 9 ottobre
2013, a soli cinque giorni dalla scadenza del termine per la conversione e con l'effetto di rendere
praticamente impossibile I'esame del Senato della Repubblica, tanto che fu calendarizzato per 1'Aula
del Senato il successivo 10 ottobre.

I1 presidente Palma conclude precisando di aver ritenuto opportuno inviare al Presidente del Senato
una missiva nei termini appena esposti, con l'intento di ristabilire la piena verita dei fatti a difesa
dell'istituzione del Senato della Repubblica.

La Commissione prende atto.
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IN SEDE REFERENTE

(19) GRASSO ed altri. - Disposizioni in materia di corruzione, voto di scambio, falso in bilancio e
riciclaggio
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 17 luglio.

Il senatore CAPPEITLETTI (M5S) ricorda che il suo Gruppo ha sempre ritenuto che lo svolgimento
dell'esame sul disegno di legge in titolo costituisca priorita assoluta. Il testo del provvedimento
prevede un'articolata serie di misure volte a prevenire e reprimere 1 dilaganti fenomeni di corruzione.

La corruzione, del resto, non ¢ solo una fattispecie incriminatrice delineata dal codice penale al fine di
difendere la pubblica amministrazione e l'attivita provvedimentale demandata agli uffici pubblici. In
realta, ¢ stato definito come un delitto a vittima diffusa, che incide anche sulla cultura dei dipendenti
pubblici e dei consociati che entrano in relazione con i dipendenti pubblici. Inoltre, la corruzione ¢, al
contempo, causa e conseguenza del diffondersi del clientelismo nonché della commissione del reato di
false comunicazioni sociali da parte degli imprenditori; e rende privo di effettivita il disposto
dell'articolo 97 della Costituzione, facilitando anche l'infiltrazione e il propagarsi delle attivita
criminose di stampo mafioso. Alla luce di tale analisi, le soluzioni predisposte dal disegno di legge n.
19 appaiono urgenti, condivisibili € quanto mai necessarie. Si tratta della ridefinizione della fattispecie
di concussione per induzione, e di una garanzia di non punibilita per il privato vittima delle illecite
richieste rivoltagli per rimuovere indebiti ostacoli all'esercizio di diritti soggettivi o per la cura di
interessi legittimi. Piu in generale, il provvedimento costituisce un notevole incentivo all'emersione
delle molte corruttele sommerse e invisibili che sortiscono rilevanti effetti negativi sull'attivita
imprenditoriale e la vita quotidiana delle persone. In questa prospettiva, condivide anche i contenuti
della nuova fattispecie incriminatrice prevista per le false comunicazioni sociali in bilancio e,
soprattutto, la riformulazione del riciclaggio nonché l'introduzione del delitto di autoriciclaggio,
entrambi inseriti in un capo autonomo del codice penale. Per tali ragioni, auspica a nome del suo
Gruppo una celere definizione del provvedimento.

Il senatore GIOVANARDI (NCD) rileva preliminarmente che i1 dati concernenti la corruzione e la
concussione in Italia si prestano a varie letture e non possono essere interpretati seguendo 1'adagio dei
molti luoghi comuni che vorrebbero rintracciare nell'indole del popolo italiano una sorta di endemica
propensione alla corruttela e al clientelismo. In fondo, che il problema sia da esaminare senza
preconcetti, lo dimostra lo stesso ambiguo concetto di "corruzione percepita", che figura in molti dei
documenti internazionali frutto di presunti rilievi statistici, di studi sociologici e di analisi di tipo
criminologico. Se solo si fosse stati consapevoli, nel recente passato, della complessita di cogliere la
portata del tema della corruzione, si sarebbe probabilmente evitato di introdurre norme penali dettate
dall'emotivita del momento, quando non da autentiche mode lanciate da pitu o meno felici studi e
approfondimenti. E questo il caso, ad esempio, del reato di traffico di influenze illecite, sulla cui
impalpabile definizione normativa sembra ormai concordare la dottrina penalistica oltre che la
giurisprudenza della Corte di Cassazione. Piu in generale, egli richiama I'attenzione sull'esigenza di
mantenersi prudenti nell'attivita normativa volta a prevenire la corruzione, anche per evitare errori in
cui pure si € incorsi in passato, quando talvolta si ¢ giunti a introdurre inediti e illogici capovolgimenti
dell'onere della prova in capo ai funzionari pubblici, chiamati a dimostrare la propria estraneita a
presunte attivita di corruttela non meglio determinate. Si sofferma, infine, sulla discutibile iniziativa di
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introdurre il reato di autoriciclaggio. Pur cogliendosi l'intenzione di voler dissuadere da condotte di
corruzione € concussione, la fattispecie incriminatrice dell'autoriciclaggio rischia di essere 1'ennesimo
caso di norma penale evanescente, che si presta a interpretazioni difformi e a eccessi sanzionatori che
non possono essere accolti con leggerezza. Si tratta, in sostanza, di introdurre un meccanismo
sanzionatorio che tende a moltiplicare la pena inflitta, senza garantire il pieno rispetto dell'articolo 25
della Costituzione e la giusta proporzione nel rapporto di presupposizione tra reati. In definitiva, al
fine di prevedere ulteriori incongruenze nel complessivo sistema di repressione degli illeciti, auspica
che si pervenga a un supplemento di istruttoria e di riflessione, prima di procedere oltre nell'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(82) PINOTTI. - Disposizioni concernenti lo scioglimento del matrimonio e della comunione tra i
coniugi

(811) BUEMI ed altri. - Modifiche alla legge 1° dicembre 1970, n. 898, recante disciplina dei casi
di scioglimento del matrimonio

(Esame congiunto e rinvio)

La relatrice EILIPPIN (PD) illustra i disegni di legge n. 82 e n. 811, entrambi volti a disciplinare lo
scioglimento del matrimonio e 1 suoi effetti, incidendo sulla legge n. 898 del 1970 che, come noto,
istitui 1l divorzio. Il primo dei due disegni di legge ¢ volto a ridurre da tre anni a un anno il necessario
decorso del termine dall'inizio della separazione, fino all'effettivo scioglimento del vincolo
matrimoniale, evidentemente muovendo dal presupposto che esso non ¢ in alcun modo utile quale
incentivo per la prosecuzione di esperienze di coppia ormai logorate. Alcune delle istanze in favore del
riconoscimento giuridico delle coppie di fatto sono peraltro legate a queste situazioni necessitate; si
deve dunque porre rimedio alla rigidita delle norme attualmente vigenti. Coerentemente, 1'articolo 2
del disegno di legge tende a eliminare I'anomala conseguenza per cui la comunione tra i coniugi viene
a sciogliersi soltanto nel momento in cui passa in giudicato la sentenza di separazione. A tal fine, si
valorizza il momento in cui il presidente del Tribunale autorizza i coniugi a vivere separati.

I1 disegno di legge n. 811 intende perfezionare il percorso gia avviato con la legge n. 74 del
1987, che abbrevio il tempo intercorrente tra la separazione dei coniugi e il divorzio. A tal fine si
determina una complessiva semplificazione della disciplina recata dalla legge n. 898 del 1970,
prevedendo, tra l'altro, che la domanda congiunta dei coniugi sia proposta con ricorso al tribunale in
camera di consiglio. Una volta verificato che la comunione spirituale e materiale tra i coniugi non pud
essere mantenuta o ricostituita, il Tribunale decide con sentenza. 11 testo ha anche cura di tutelare le
condizioni della prole cosicché, qualora gli interessi dei figli siano in contrasto con quelli dei coniugi,
si applica la procedura attualmente in vigore, prevista dall'articolo 8 della legge n. 898 del 1970.
Ilustra quindi I'articolo 2 del disegno di legge, che prevede 'abrogazione del tentativo obbligatorio di
conciliazione dei coniugi. L'articolo 3, infine, stabilisce le modalita e le condizioni per la pronuncia
della sentenza di scioglimento del matrimonio e 'ordine, all'ufficiale dello stato civile, di procedere
all'annotazione della sentenza. Dal momento di tale annotazione decorre la cessazione degli effetti
civili del matrimonio.

Il senatore GIOVANARDI (NCD) auspica che, quanto prima, il Governo possa far conoscere, se
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ne dispone, 1 dati concernenti la richiesta avanzata da coppie italiane, che intendono sciogliere il
vincolo matrimoniale, volta a ottenere la residenza all'estero, per poter abbreviare 1 termini per il
divorzio e quindi stabilire nuovamente il luogo di residenza in territorio nazionale. In seguito al
conseguimento del divorzio in altro Stato talvolta le coppie interessate richiedono la delibazione della
pronuncia, cosi che gli effetti del divorzio medesimo decorrono anche ai fini dell'ordinamento italiano.

Il senatore FALLANGA (FI-PdL XVII) ritiene superfluo soffermarsi sull'incidenza di tali
fenomenti, rispetto ai quali, peraltro, si deve tener conto delle norme del diritto internazionale privato.
Queste disposizioni precludono, salvo violazioni di legge, di riconoscere effetti giuridici a sentenze o
pronunce giurisdizionali di divorzio emanate in Paesi diversi e in base a disposizioni contrarie
all'ordine pubblico italiano. Piu in generale, auspica che si possa procedere all'esame dei disegni di
legge in titolo attraverso il pieno confronto tra le parti politiche, ma senza inutili dilazioni. A tal
proposito, auspica che un disegno di legge da lui presentato in giornata odierna possa essere assegnato
quanto prima alla Commissione, per essere in seguito esaminato congiuntamente con i provvedimenti
in titolo.

Anche il senatore LUMIA (PD) annuncia la prossima presentazione di un disegno di legge volto
a regolare la procedura di dissoluzione del vincolo matrimoniale e auspica che anch'esso possa essere
celermente posto all'esame della Commissione, congiuntamente con i disegni di legge n. 82 e n. 811.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(194) ALBERTI CASELLATI ed altri. - Delega al Governo per l'istituzione presso i tribunali e le
corti d'appello delle sezioni specializzate in materia di persone e di famiglia

(595) CARDIELLO ed altri. - Disposizioni in materia di soppressione dei tribunali per i minorenni,
nonché disposizioni in materia di istituzione di sezioni specializzate per la famiglia e per i minori
presso i tribunali e le corti d'appello e di uffici specializzati delle procure della Repubblica presso i
tribunali

(Seguito dell'esame del disegno di legge n. 194, congiunzione con l'esame del disegno di legge n. 595
e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'l1 giugno 2013.

La relatrice EILIPPIN (PD) illustra il disegno di legge n. 595, volto a introdurre disposizioni in
materia di soppressione dei tribunali per i minorenni, nonché disposizioni in materia di istituzioni di
sezioni specializzate per la famiglia e per i minori presso i tribunali e le corti d'appello, nonché di
uffici specializzati della procura della Repubblica presso i tribunali medesimi. Il provvedimento ha
nell'articolo 2 una delle norme di maggior rilievo, giacché dispone che le competenze proprie del
pubblico ministero nella materia di competenza delle sezioni specializzate siano esercitate da
magistrati assegnati in via esclusiva alle sezioni costituite presso la procura della Repubblica. Fissata
poi la regola che le sezioni specializzate sono composte esclusivamente da giudici togati in
composizione collegiale, la disciplina ¢ coerentemente integrata con l'istituzione di apposite sezioni

Senato della Repubblica Pag. 115


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=17823
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1376
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=39494
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=40754
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29097

DDL S. 116 - Senato della Repubblica 1.3.2.2.2. 22 Commissione permanente (Giustizia) - Sedutan. 77
XVII Legidatura (pom.) del 14/01/2014

giurisdizionali per la famiglia e per 1 minori presso 1 tribunali e le corti d'appello. L'articolo 4 elenca le
materie di competenza delle sezioni. L'articolo 9 definisce il ruolo del giudice tutelare, che svolge le
proprie funzioni nell'ambito delle sezioni specializzate per le famiglie e 1 minori ed € designato tra 1
magistrati assegnati alla sezione. La relatrice mette in evidenza, quindi, la portata dell'articolo 10, che
prevede il ricorso, da parte delle sezioni specializzate, alla collaborazione degli uffici di servizio
sociale, di specialisti e degli organismi dipendenti dal Ministero della giustizia o con questo
convenzionati. Infine, illustra gli articoli 13 e 14 i quali, rinviando ad appositi decreti del Ministro
della giustizia, determinano gli organici delle sezioni specializzate per la famiglia e per 1 minori,
nonché 1 criteri ai fini della copertura del necessario organico di appartenenti all'ordine giudiziario.
L'articolo 17, a completamento del disegno normativo proposto, determina la soppressione del
tribunale dei minorenni e dispone l'inizio dell'attivita delle sezioni specializzate, una volta decorsi sei
mesi dall'entrata in vigore della legge.

La relatrice propone che la Commissione prosegua I'esame del disegno di legge congiuntamente a
quello del disegno di legge n. 194.

Conviene la Commissione.

Si apre la discussione generale.

Il senatore CALIENDQ (FI-PdL XVII) rileva che l'istituzione del tribunale della famiglia ha le
radici in un'antica e suggestiva proposta avanzata sul finire degli anni '60 sulla base di esperienze
avviate presso il distretto di corte d'appello di Milano. Solo parzialmente coincidente con la creazione
di sezioni specializzate a competenza esclusiva, ¢ stato poi il proliferare di sezioni civili, presso 1
tribunali, che sono chiamate a esercitare le funzioni giurisdizionali sulla famiglia e i diritti disciplinati
dal primo libro del codice civile. L'evoluzione, nel senso di una specializzazione di fatto e di un
sempre piu chiaro riparto per competenza, ha segnato un trentennio di storia degli uffici giudiziari. Al
contempo, il legislatore ha intrapreso spesso la via dell'istituzione di sezioni a competenza funzionale
specializzata, individuata per legge; tuttavia, 1'esame di tali disegni di legge non ¢ mai sfociato nella
definitiva approvazione di provvedimenti normativi. In tal senso, un disegno di legge a firma della
senatrice Alberti Casellati segno il passo - nel corso della scorsa legislatura - a causa degli oneri a
carico del bilancio dello Stato che sarebbero conseguiti all'istituzione dei tribunali e delle sezioni
specializzate per la famiglia e per i minori. Al fine di agevolare I'esame dei provvedimenti in titolo e
per pervenire a una soluzione efficace all'insegna di una politica giudiziaria realistica, ritiene che si
debba provare a tenere da parte i profili di competenza processual-penalistica. Questi, in definitiva,
complicano non poco la trattazione della materia. Sul piano della competenza in materia di rapporti
civilistici riconducibili alla famiglia e alla tutela dei minori, la fissazione e lo svolgimento dell'udienza
presidenziale in termini certi e brevi costituisce il fulcro perche si garantisca un'effettiva tutela
giurisdizionale dei diritti. Ritiene che il modo piu efficace per garantire termini di svolgimento di tale
udienza sia quello di separare il piu possibile i magistrati chiamati a celebrare I'udienza presidenziale e
quelli competenti all'istruttoria procedimentale. Piu in generale, osserva che le disposizioni di legge su
cui convergere per l'istituzione di organi giurisdizionali competenti in materia di famiglia e minori,
debbono tendere alla specializzazione dei magistrati preposti all'esercizio di tali funzioni e all'elasticita
e velocita di impiego degli istituti di rito che rivestono la peculiare natura dei procedimenti di
volontaria giurisdizione.

Il senatore FALLANGA (FI-PdL XVII) ritiene utile riferirsi ad altri casi di sezioni specializzate
istituite per 'esame di controversie di particolare natura quali, ad esempio, le sezioni specializzate per
il diritto agrario. Peraltro, il Tribunale dei minorenni si € visto ridurre la competenza a giudicare,
cosicche si puo dire che l'attivita giurisdizionale a esso riservata sembra ormai assumere natura
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residuale e volumi di controversie non ingenti. Prospetta quindi I'esigenza metodologica che
l'istituzione di sezioni specializzate per la famiglia e per 1 minori presso 1 tribunali e le corti d'appello
non generi conflitti tra 1 magistrati che, naturalmente e comprensibilmente, tenderanno a dividersi tra
coloro che sostengono le ragioni della permanenza in funzione dell'istituto del Tribunale dei minorenni
e quanti, invece, ne auspicano il superamento e la soppressione.

Con riferimento a quanto rilevato dal senatore Caliendo circa la natura e il rilievo dell'udienza
presidenziale, ¢ condivisibile considerarla il fulcro del procedimento in materia di famiglia, tanto piu
che i provvedimenti, eventualmente adottati in quella sede, finiscono sovente per divenire definitivi e
non essere sovvertiti, se non in caso di sopravvenienze o del mutamento delle condizioni patrimoniali
o personali delle parti. Concorda altresi sulla necessita di valorizzare il principio di concentrazione dei
mezzi di tutela in un rito particolarmente adatto alla tutela dei diritti inerenti alla vita familiare e dei
minori, il cui aspetto complementare ¢ rappresentato dalla specializzazione dei magistrati giudicanti e
dei pubblici ministeri.

Il senatore GIOVANARDI (NCD) chiede di sapere, al fine di non proseguire oltre in una
discussione generale dai contenuti vaghi e indeterminati, se il Governo propende per l'istituzione di
sezioni specializzate presso i1 Tribunali e le Corti d'appello in materia di persone e di famiglia, oppure
se ritiene opportuno mantenere in funzione 1 Tribunali dei minorenni, con le attuali competenze in
materia civile e penale.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(20) MANCONI ed altri. - Concessione di amnistia e indulto

(21) COMPAGNA e MANCONI. - Concessione di amnistia e indulto
(1081) BARANI. - Concessione di amnistia e indulto

(1115) BUEMI ed altri. - Concessione di amnistia e indulto

- e della petizione n. 550 ad essi attinente

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella 1a seduta pomeridiana del 4 dicembre 2013.

Il senatore CAPPELLETTI (M35S), a nome del suo Gruppo, sostiene che 1'approvazione di
provvedimenti di clemenza non costituisce la soluzione piu efficace per far fronte alla situazione di
sovraffollamento carcerario che grava sugli istituti di pena italiani. In effetti, tale fenomeno non ¢ da
ricondurre a condizioni eccezionali, ma ¢ da ritenere, al contrario, un elemento strutturale dovuto
all'incoerente sviluppo della politica criminale e penitenziaria degli ultimi decenni. A conferma di
questa conclusione, possono essere citati i dati recenti che mostrano come piu di 220 milioni di euro di
fondi FAS, potenzialmente da impiegare per 'edilizia carceraria e per la generale attivita di
"umanizzazione" delle condizioni di esecuzione della pena, non risultano utilizzati e sono stati a tutti
gli effetti dispersi. Del resto, il programma di edilizia carceraria, sin dal biennio 2008-2009, ha
mancato della necessaria esecuzione. In proposito, il programma proposto dalla sua parte politica,
assai diverso da quello prospettato dal Governo, consentirebbe di ottenere oltre 69 mila posti
disponibili per scontare la pena detentiva. Tale obiettivo ¢ poi complementare al ricorso ai cosiddetti
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istituti di vigilanza dinamica. Si deve tener conto anche che il costo per la detenzione di un singolo
individuo corrisponde a circa 120 euro giornalieri, dal che si evince che si potrebbe utilmente destinare
tale cifra affinché 1'esecuzione della pena abbia luogo secondo altre modalita o, se del caso, in istituti
penitenziari di altri Paesi. In tale prospettiva, chiede quale esito abbiano avuto i ripetuti inviti affinché
il Governo proceda alla stipulazione di appositi accordi internazionali, volti all'esecuzione della pena
nel Paese di cittadinanza del detenuto. Non si ha notizia, in effetti, di collaborazioni giudiziarie con
Paesi quali la Romania, il Marocco e la Tunisia, ai quali risultano appartenere numerosi rei in
esecuzione pena negli istituti carcerari italiani. Del resto, non puo essere trascurato che le condanne e
le misure detentive provvisorie spesso trovano origine dalla consumazione di reati riconducibili al
commercio degli stupefacenti. Pertanto, un'attenta e accurata politica di depenalizzazione potrebbe
generare effetti strutturali anche sul numero dei detenuti che affollano le carceri italiane. Rileva,
quindi, che il messaggio del Presidente della Repubblica, trasmesso alle Camere il 7 ottobre 2013, non
puo essere letto in termini riduttivi, poiché prospetta un piano articolatodi misure volte a ridurre il
sovraccarico degli istituti di pena, al fine precipuo di garantire i diritti fondamentali dei detenuti. Del
messaggio presidenziale, dunque, non si dovrebbe trarre 1'esclusivo richiamo alla necessita di
approvare un provvedimento di clemenza, ai sensi dell'articolo 79 della Costituzione, dal momento che
il Capo dello Stato suggerisce I'adozione di puntuali soluzioni che meritano di essere prese in attenta
considerazione anche per gli effetti complessivi sull'universo detentivo. L'attenuazione degli effetti
della recidiva, un'opera attenta di depenalizzazione dagli effetti incisivi e orientata secondo la
Costituzione, un piano efficace per l'edilizia carceraria, sono solo alcune delle soluzioni da percorrere
contestualmente, in modo da svolgere un'azione integrata che consenta anche di corrispondere allo
stato di permanente e grave violazione della disciplina europea. Si deve aver riguardo, tra I'altro, alle
motivazioni e al contenuto della sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo, nella causa
Torreggiani. Infine, ribadisce che provvedimenti di amnistia e di indulto rischiano di minare alla base 1
valori della certezza del diritto penale e dell'esecuzione della pena.

Il senatore LO GIUDICE (PD) osserva che i provvedimenti di amnistia e di indulto non possono
ritenersi n¢ prioritari ne¢ davvero efficaci per far fronte alla situazione di sovraffollamento carcerario
che determina, attualmente, una lesione permanente dei diritti fondamentali dei detenuti. Non puo
trascurarsi, infatti, che misure di amnistia e di indulto tendono a determinare sperequazioni tra le
generazioni di detenuti, costituendo soltanto un occasionale beneficio a favore dei rei che si trovano in
esecuzione di pena in un dato momento storico, senza pero determinare effetti positivi sulla coerenza
complessiva delle pretese punitive dell'ordinamento e degli effetti dissuasivi delle norme penali.
D'altra parte, non ¢ trascurabile che vi € un termine, il maggio del 2014, in cui I'[talia ¢ chiamata a
porre efficace rimedio alla situazione di patente violazione dei diritti dei detenuti e delle condizioni di
umanita per l'espiazione della pena. Il Parlamento deve farsi carico di questo problema, al fine di
evitare che all'inizio del semestre di presidenza italiano dell'Unione europea, una macchia tanto grande
gravi sull'immagine internazionale del Paese. Per affrontare il tema decisivo dei diritti fondamentali
dei detenuti, egli ritiene si debba prendere in attenta considerazione i contenuti del messaggio
trasmesso alle Camere dal Capo dello Stato il 7 ottobre 2013. Al riguardo, l'invito a misure volte a
fronteggiare in modo strutturale il sovraffollamento carcerario implica la necessita di concentrarsi
sull'applicazione dell'esecuzione penale esterna e, piu in generale, su misure flessibili per garantire
l'uscita dei detenuti dalle carceri quando la detenzione non ¢ strettamente necessaria. Queste ultime
sono da affiancare a provvedimenti complementari volti a realizzare un'opera di depenalizzazione che
scongiuri accessi indiscriminati al carcere, attualmente non compatibili con il pieno rispetto
dell'articolo 27 della Costituzione. In questo quadro, ritiene debbano essere accolte con favore le
misure contenute nel recente decreto-legge all'esame della Camera dei deputati, cosi come si dovra
affrontare con coraggio l'esame in Assemblea del disegno di legge n. 925, recante delega al Governo
in materia di pene detentive non carcerarie e di sospensione del procedimento con messa alla prova.
Conclude rilevando che un provvedimento di clemenza potra essere valutato solo a conclusione del
percorso complessivo volto a rimediare in modo strutturale alle attuali condizioni degli istituti di pena.
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Piu in generale, ritiene si debba ripristinare la sensibilita complessiva al principio di residualita della
sanzione detentiva e rilanciare una cultura del diritto penale quale soluzione estrema per la regolazione
della convivenza sociale.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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Disegni di legge
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XVII Legislatura

Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o nominati ad una carica
politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati alle elezioni
amministrative

approvato con il nuovo titolo

"Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione di
elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi di governo nazionale e negli enti
territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici”

Titolo breve: Ineleggibilita ed incompatibilita dei magistrati. Magistrati cessati da cariche politiche

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive

Seduta Attivita

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali)

N 44 (pom) Esito: Non

4 marzo 2014 ostativo su

Sottocomm. pareri emendamenti
Discusso
congiuntamente:
S273, S.296,
S394 S.546
Parere destinato
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5* Commissione permanente (Bilancio)

N.18&1 (ant.) Esito: Esame e
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Discusso
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S.273, S.296,
S.394, S.546
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 4 MARZO 2014
44* Seduta

Presidenza del Vice Presidente della Commissione
FAZ7ZONE

La seduta inizia alle ore 14,20.

(116, 273,296, 394 e 546-A) Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento
dei magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi
di governo nazionali e territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione

dei giudici

(Parere all'Assemblea su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore FAZZONE (FI-PdL XVII) illustra gli emendamenti relativi al testo definito dalle
Commissioni riunite affari costituzionali e giustizia per i disegni di legge in titolo, proponendo di
formulare, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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(1070) BUEMI ed altri. - Disciplina della responsabilita civile dei magistrati
(Parere alla 2a Commissione su testo ed emendamenti. Rimessione alla sede plenaria)

Il senatore CAMPANEILIA (Misto), in ragione del rilievo della materia trattata, chiede che I'esame
sia rimesso alla sede plenaria.

La Sottocommissione prende atto e 1'esame viene quindi rimesso alla sede plenaria.

(1241) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione tra il Governo della Repubblica italiana
ed il Governo della Repubblica di Turchia sulla lotta ai reati gravi, in particolare contro il
terrorismo e la criminalita organizzata, fatto a Roma '8 maggio 2012

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore FAZZQONE (FI-PdL XVII) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di formulare
un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1242) Ratifica ed esecuzione del Protocollo aggiuntivo (n. 2) all'Accordo sulla sede tra il Governo
della Repubblica italiana e l'lstituto universitario europeo, con Allegato, fatto a Roma il 22 giugno
2011

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore EAZZONE (FI-PdL XVII), dopo aver riferito sul disegno di legge in titolo, propone di
esprimere un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

(1243) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica alla Convenzione tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo degli Stati uniti messicani per evitare le doppie imposizioni in
materia di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni fiscali, con Protocollo, dell'8 luglio 1991,
fatto a Citta del Messico il 23 giugno 2011

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
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Il relatore FAZZQNE (FI-PdL XVII) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di formulare
un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

(1322) ZANDA ed altri. - Disposizioni varie in materia di funzionalita di regioni ed enti locali, di
lavoro, di trasporto pubblico locale, di interventi in favore di popolazioni colpite da calamita
naturali, di modalita di composizione di seggi elettorali, di impignorabilita delle somme dovute alle
aziende sanitarie e di trasferimento di beni confiscati al patrimonio degli enti territoriali

(Parere alla 5a Commissione. Esame e rimessione alla sede plenaria)

Il relatore EAZZONE (FI-PdL XVII) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, all'articolo 11,
che tutti gli obblighi previsti a carico dei comuni delle isole minori dovrebbero essere formulati come
facolta, al fine di preservare I'autonomia costituzionalmente riconosciuta agli enti locali.

Il senatore ENDRIZZI (M5S) chiede che 1'esame sia rimesso alla sede plenaria.
La Commissione prende atto e I'esame viene quindi rimesso alla sede plenaria.

La seduta termina alle ore 14,30.
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BILANCIO (5

MERCOLEDI 5 MARZO 2014
181? Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
SANGAILILI

Intervengono i sottosegretari di Stato per l'economia e le finanze Legnini e per l'istruzione,
l'universita e la ricerca Toccafondi.

La seduta inizia alle ore 9.

IN SEDE CONSULTIVA

(1254) Conversione in legge del decreto-legge 23 gennaio 2014, n. 3, recante disposizioni
temporanee e urgenti in materia di proroga degli automatismi stipendiali del personale della scuola

(Parere all'Assemblea sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)
Riprende I'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente SANGALLI ricorda che, nella seduta di ieri, era rimasto sospeso l'esame
dell'emendamento 1.0.5 (testo 4), concernente le posizioni economiche del personale amministrativo
tecnico ausiliario (ATA) della scuola.

I1 sottosegretario LEGNINI consegna la relazione tecnica positivamente verificata su tale
proposta emendativa, ove si fa presente che il relativo onere trova copertura nell'autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 4 della legge n. 440 del 1997, senza che la riduzione del competente
stanziamento comporti l'insorgere potenziale di debiti fuori bilancio. Altresi, fa presente la necessita di
correggere la proposta emendativa, specificando che I'ambito temporale di riferimento si intende
legato agli anni scolastici dal 2011-2012 al 2013-2014, al fine di evitare profili di indeterminatezza,
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con conseguenti rivendicazioni dell'emolumento fino al termine dell'anno 2014 e non fino al termine
dell'anno scolastico 2013-2014, come riportato in relazione tecnica.

I1 PRESIDENTE avverte che la precisazione temporale richiesta dal rappresentante del
Governo ¢ gia stata apportata, attraverso una correzione formale, in sede di Assemblea.

La senatrice COMAROILI (LN-Aut) annuncia il voto contrario sull'emendamento, rilevando
come esso comporti un trattamento di favore nei confronti di una specifica categoria del pubblico
impiego, a scapito sia di tutti gli altri dipendenti pubblici sia della generalita dei lavoratori e di coloro
che, a causa del frangente drammatico della recessione economica, hanno perso I'impiego oppure sono
stati collocati in cassa integrazione.

Peraltro, 1'attribuzione al personale ATA della scuola dell'emolumento una tantum previsto
dall'emendamento in esame potrebbe determinare un effetto emulativo da parte di altre categorie del
pubblico impiego, che hanno subito il blocco delle progressioni stipendiali automatiche, con il rischio
di un notevole contenzioso giuridico.

I1 sottosegretario LEGNINI, nel sottolineare come le obiezioni sollevate dalla senatrice
Comaroli attengano piu al merito della norma che non ai profili finanziari, rileva come la proposta
emendativa abbia un contenuto circoscritto e una portata chiaramente delineata, rendendo, quindi,
molto improbabile il prospettato rischio di effetti emulativi e conseguenti contenziosi.

Il relatore BROGILIA (PD) propone, quindi, 'approvazione di un parere di nulla osta
sull'emendamento 1.0.5 (testo 4).

La Commissione approva.

(116, 273, 296, 394 e 546-A) Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento

dei magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi
di governo nazionali e territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione

dei giudici

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame e rinvio)

Il senatore GUERRIERI PALEQTTI (PD), in sostituzione del relatore Fravezzi, illustra il disegno di
legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che occorre appurare le conseguenze finanziarie
dell'articolo 4, che consente ai magistrati, nel corso del mandato o dell'incarico di governo, di poter
optare tra il trattamento economico di magistrato o l'indennita di carica connessa alla nuova funzione;
peraltro, nel primo caso, risulta necessario verificare se il mantenimento dell'originario trattamento
economico includa anche I'indennita di funzione connessa all'incarico esercitato in magistratura.
Altresi, occorre acquisire chiarimenti sulla portata finanziaria degli articoli 6, comma 2, lettere b) e c),
8, 12, comma 1, lettere b) e c¢), laddove prevedono l'istituzione di un ruolo autonomo dell'Avvocatura
dello Stato e del Ministero della giustizia, nel quale potrebbero essere ricollocati 1 magistrati cessati
dalla carica elettiva. In merito agli emendamenti, occorre valutare, in relazione al testo, la proposta
4.100. Chiede, poi, chiarimenti sulla portata finanziaria - anche in relazione al gia citato "ruolo
autonomo" - delle proposte 6.100, 6.101 e 6.108. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

Senato della Repubblica Pag. 131


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25224
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25531
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29054
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29111

DDL S. 116 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.1. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 181
XVII Legidatura (ant.) del 05/03/2014

I1 sottosegretario LEGNINI da lettura di una nota relativa al testo in cui si evidenzia l'assenza di profili
onerosi connessi sia all'articolo 4 che agli articoli 6, 8 e 12.

Infatti, l'articolo 4, riguardante lo status dei magistrati in costanza di mandato, non determina aggravi
di spesa, consentendo ai magistrati di poter optar tra il trattamento economico gia in godimento e
l'indennita di carica prevista per lo svolgimento del mandato o dell'incarico, senza possibilita di
cumulo.

Invece, le altre disposizioni, nel disciplinare il collocamento in un ruolo autonomo dell'Avvocatura
dello Stato o del Ministero della giustizia dei magistrati cessati dal mandato o dall'incarico, presentano
una neutralita finanziaria, poiché lo svolgimento di funzioni nell'ambito ministeriale o dell'Avvocatura
dello Stato non determina mutamenti nel trattamento stipendiale spettante al personale della
magistratura, anche in relazione alla progressione economica articolata in classi di anzianita e
valutazioni periodiche di professionalita, secondo la vigente normativa. In relazione agli emendamenti
segnalati dal Relatore assicura che provvedera ad operare i necessari approfondimenti per una
prossima seduta.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 9,20.
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1.4.2.2.2. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 183 (ant.) del 06/03/2014

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5

GIOVEDI 6 MARZO 2014
183" Seduta (1“ antimeridiana)

Presidenza del Presidente
AZZOTLLINI

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 9,05.

IN SEDE DELIBERANTE

(1322) ZANDA ed altri. - Disposizioni varie in materia di funzionalita di regioni ed enti locali, di
lavoro, di trasporto pubblico locale, di interventi in favore di popolazioni colpite da calamita
naturali, di modalita di composizione di seggi elettorali, di impignorabilita delle somme dovute alle
aziende sanitarie e di trasferimento di beni confiscati al patrimonio degli enti territoriali

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione, sospesa nella seduta pomeridiana del 5 marzo.

La relatrice ZANONI (PD) annuncia di aver riformulato in un testo 2 il proprio emendamento
17.0.2, nonché di aver presentato l'ulteriore emendamento 17.0.10 in esito alla ricognizione delle
norme approvate dall'Assemblea in relazione al decreto-legge n. 151 del 2013 non convertito.

Fa, poi, presente la necessita di coordinare il contenuto del disegno di legge in esame con
quello del decreto-legge in materia di enti locali e di tributo sui servizi indivisibili (TASI) adottato dal
Consiglio dei ministri la scorsa settimana e in attesa di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale: al
riguardo, avverte che il problema principale consistera nell'armonizzare il contenuto del disegno di
legge con le disposizioni del decreto non perfettamente coincidenti, bensi accomunate da una
corrispondenza contenutistica.
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Il presidente AZZOLLINI, nel ringraziare la relatrice per le precisazioni svolte, propone di
fissare per le ore 12 di oggi il termine di presentazione di eventuali subemendamenti agli emendamenti
17.0.2 (testo 2) e 17.0.10, pubblicati in allegato.

Conviene la Commissione.

Il senatore PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) annuncia, poi, il ritiro
dell'emendamento 7.0.2.

I1 seguito della discussione ¢, quindi, rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(116, 273, 296, 394 e 546-A) Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento
dei magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi
di governo nazionali e territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione
dei giudici

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo
sul testo. Parere in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, in parte non ostativo
sugli emendamenti)

Prosegue I'esame, sospeso nella seduta antimeridiana del 5 marzo.

I1 PRESIDENTE ricorda che il Governo aveva gia consegnato una nota sul testo del provvedimento,
che rispondeva in maniera adeguata ai rilievi sollevati dalla Commissione.

Chiede, poi, 1'avviso dell'Esecutivo sulle proposte emendative precedentemente segnalate dal relatore.

Il vice ministro MORANDO fa presente che gli emendamenti 4.100, 6.100 e 6.108 non presentano
profili di onerosita; in merito, invece, all'emendamento 6.101, ritiene opportuno approfondire le
implicazioni finanziarie derivanti dalla possibilita, per i magistrati cessati dal mandato, di riscattare
periodi figurativi ai fini dell'accesso al pensionamento. Infatti, la definizione come "figurativi" di tali
periodi potrebbe essere contraddittoria con 1'assunto secondo cui il riscatto sarebbe a totale carico
esclusivo del richiedente.

I1 senatore SANTINI (PD) sottolinea che il testo pone a totale carico del richiedente il versamento dei
contributi.

I1 PRESIDENTE rileva come tale emendamento necessiti di un'apposita relazione tecnica, dal
momento che sembrerebbe concretizzare la possibilita, per i soggetti interessati, di accedere al
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pensionamento in termini anticipati: pertanto, reputa opportuno formulare un avviso di contrarieta, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Alla luce del dibattito svoltosi, e con I'avviso favorevole del Governo, il relatore FRAVEZZI (Aut
(SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra una proposta di parere del seguente tenore: "La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime,
per quanto di propria competenza, parere non ostativo.

In merito agli emendamenti trasmessi dall'Assemblea, esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione, sulla proposta 6.101.

Su tutti 1 restanti emendamenti il parere ¢ di nulla osta."
Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva.

La seduta termina alle ore 9,25.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1322
17.0.2 (testo 2)
LA RELATRICE
Dopo l'articolo 17, inserire il seguente:

"Articolo 17-bis
Disposizioni modificative della legge 27 dicembre 2013, n. 147

All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, sono apportate le seguenti modifiche:

al comma 91, sostituire le parole da:"sono versati all'entrata del bilancio dello Stato" fino alla fine del
periodo, con le seguenti:"rimangono nella disponibilita della societa di gestione, a fronte di idonea
certificazione circa il loro esatto ammontare da parte dell'ENAC, da approvare con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze";
al comma 161, il primo periodo ¢ sostituito dal seguente:"Le disposizioni di cui al comma 160, lettera
a), si applicano dal periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2014, mentre quelle di cui alle lettere b),
¢) e d) dello stesso comma si applicano dal periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2013.";

al comma 550 ¢ aggiunto il seguente periodo: "Agli intermediari finanziari di cui al presente comma,
non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 4, commi 4, 5, 9, 10 e 11 del decreto-legge n. 95 del
2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 135 del 2012, e non si applicano, altresi, le
disposizioni di cui all'articolo 11 del decreto legislativo n. 39 del 2013, fermi restando i previsti
requisiti di professionalita e onorabilita.";

al comma 573 la parola "comunale" ¢ soppressa;

al comma 620, le parole: "Entro il 28 febbraio 2014" sono sostituite dalle seguenti: "Entro il 31 marzo
2014";

al comma 623, le parole: "entro il 28 febbraio 2014" sono sostituite dalle seguenti: "entro il 31 marzo
2014";

al comma 624, dopo le parole: "si applicano anche" sono inserite le seguenti: «nel caso in cui il debito
tributario derivi da ingiunzione fiscale e».

L'applicazione dei commi 33 e 529 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, ¢ rinviata,

Senato della Repubblica Pag. 135


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29100
http://www.senato.it/uri-res/N2Ls?urn:senato-it:bgt:ddl:oggetto;774221

DDL S. 116 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.2. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 183
XVII Legidatura (ant.) del 06/03/2014

rispettivamente, al 1° luglio 2014 e al 30 aprile 2014."
17.0.10
LA RELATRICE
Dopo l'articolo 17, inserire il seguente
"Articolo 17-bis

(Disposizioni in materia di recesso delle amministrazioni pubbliche dai contratti di locazione)
L'articolo 2-bis del decreto-legge 15 ottobre 2013, n. 120, convertito con modificazioni, dalla legge 13
dicembre 2013, n. 137, ¢ sostituito dal seguente: «Anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di
contenimento della spesa di cui agli articoli 2, comma 5, e 3, comma 1, le amministrazioni dello Stato,
le regioni e gli enti locali, nonché gli organi costituzionali nell'ambito della propria autonomia,
possono comunicare, entro il 30 giugno 2014, il preavviso di recesso dai contratti di locazione di
immobili in corso alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto. Il
recesso ¢ perfezionato decorsi 180 giorni dal preavviso, anche in deroga ad eventuali clausole che lo
limitino o lo escludano.»".
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BILANCIO (5

GIOVEDI 6 MARZO 2014
184" Seduta (2“ antimeridiana)

Presidenza del Presidente
AZZOTLLINI

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 12,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(116, 273, 296, 394 e 546-A) Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento

dei magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi
di governo nazionali e territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione

dei giudici

(Parere all'Assemblea. Riesame e rinvio)

Il presidente AZZQILLINI rileva che I'emendamento 6.101 su cui, nella precedente seduta, era stato
formulato un parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, per assenza di relazione
tecnica, presenta profili di analogia a quelli contenuti in due disposizioni del testo: 1'articolo 6, comma
2, lettera d), e l'articolo 12 comma 1, lettera d) su cui, anche sulla scorta delle valutazioni on ostative
di una nota del Governo, la Commissione si era espressa in senso favorevole. Pertanto, al fine di
formulare un parere coerente, risulta opportuno rivedere anche la precedente valutazione non ostativa
delle suddette disposizioni, prospettando la possibilita di condizionare, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, il parere di nulla osta, prevedendo che la possibilita di riscatto figurativo venga sostituita
dalla facolta di contribuzione volontaria comprensiva degli oneri a carico dell'amministrazione e
prevedendo, comunque, che tale contribuzione sia a carico totale del richiedente e senza oneri per il
bilancio dello Stato; ovviamente, resta fissato il limite dei cinque anni di servizio come periodo di
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massima riscattabile. Tali precisazioni si rendono tanto piu opportune al fine di prevenire effetti
emulativi indotti dall'estensione di tale facolta ad altre categorie di dipendenti pubblici.

Il senatore D'ALI' (NCD) chiede se il testo del disegno di legge, anche come modificato a seguito
della proposta del Presidente, trovi applicazione per la generalita dei dipendenti pubblici.

I1 PRESIDENTE osserva come il disegno di legge in esame trovi applicazione al solo caso dei
magistrati cessati da mandati elettivi o incarichi politici. Incidentalmente, evidenzia che tale norma
non comporterebbe problemi finanziari, qualora il beneficiario fruisse di un assegno pensionistico
interamente calcolato col metodo contributivo.

I1 senatore SANTINI (PD) sottolinea come la criticita finanziaria attenga al momento di erogazione
dell'assegno pensionistico: da questo punto di vista, la previsione dell'assenza di oneri per lo Stato
risulta adeguata a fugare rischi di aggravi di spesa.

Il senatore MILO (GAL) rileva come il provvedimento in esame, anche a seguito della proposta di
riformulazione avanzata dal Presidente, comporti un trattamento di favore per una categoria ristretta di
persone.

La senatrice COMARQOLI (LN-Aut) osserva che, favorendo il pensionamento anticipato di alcuni
magistrati, lo Stato dovrebbe sopportare un onere indiretto derivante dalla necessita di sostituirli.

I1 senatore SPOSETTI (PD) ritiene che, anche a seguito della proposta di riformulazione del
Presidente, la Commissione debba acquisire un'apposita relazione tecnica positivamente verificata,
onde scongiurare la formulazione di un parere che potrebbe poi essere smentita per suffragare piu
pienamente la norma.

Il senatore GIARRUSSO (M5S) ritiene che il tenore circoscritto della disposizione prevenga possibili
effetti emulativi. Peraltro, il limitato numero di persone coinvolte fa si che il relativo onere sia di
scarsa entita.

I1 PRESIDENTE ritiene che il rischio dell'effetto emulativo sussista interamente.

I1 senatore Luigi MARINQ (PI), nel ripercorrere il ragionamento svolto dalla Commissione in sede di
esame dell'emendamento 6.101, ritiene che, anche sul testo del disegno di legge, debba essere acquisita
la relazione tecnica.

La senatrice BULGARELLI (M5S5) rileva la necessita di adottare un metodo coerente € univoco ai fini
della valutazione delle relazioni tecniche e delle successive modalita di formulazione del parere. A tale
riguardo, giudica opportuna anche l'audizione, in sede di indagine conoscitiva sulla "spending review",
del Ragioniere generale dello Stato.

I1 senatore MIL.O (GAL) osserva come 1 magistrati che cessano da cariche elettive possano, comunque,
beneficiare del relativo trattamento pensionistico connesso al mandato esercitato.

Il vice ministro MORANDO ricorda di aver rimarcato, nella precedente seduta, a proposito
dell'emendamento 6.101, che il riferimento ai contributi figurativi ¢ tale da determinare una sfasatura
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tra l'erogazione della prestazione e l'introito incassato dall'ente previdenziale. Con riguardo alla
proposta di riformulazione avanzata dal Presidente, ritiene che essa rappresenti, indubbiamente, un
miglioramento tale da fugare il rischio di aggravi di spesa a carico del bilancio statale, fermo restando
I'impegno a produrre un'apposita relazione tecnica che fughi ogni dubbio sulla natura onerosa o meno
delle norme richiamate dal Presidente.

Il senatore D'ALI' (NCD) chiede al Governo di valutare anche la possibile riformulazione del testo,
nel senso di prevedere che il collocamento a riposo avvenga soltanto una volta raggiunto il limite degli
anni di contribuzione per il trattamento pensionistico di anzianita.

I1 PRESIDENTE osserva come la proposta del senatore D'Ali si possa concretizzare in un apposito
emendamento, esulando quindi dalla procedura che, in tale fase, la Commissione ¢ tenuta a seguire.

Interviene incidentalmente la senatrice COMARQLI (LN-Aut), per evidenziare la necessita di limitare
l'applicazione della norma, vincolandola alla quantificazione dei riscatti attraverso il solo metodo
contributivo.

I1 PRESIDENTE rileva come tale proposta non possa trovare applicazione per contribuenti beneficiari
del sistema contributivo pro rata temporis.

Successivamente, si impegna a riferire all'Assemblea sui termini del dibattito svoltosi, chiedendo al
Governo di fornire un'apposita relazione tecnica sul testo del disegno di legge, in cui si tenga conto
anche della proposta di riformulazione dell'articolo 6, comma 2, lettera d), e dell'articolo 12, comma 1,
lettera d) illustrata all'inizio della seduta.

Conviene la Commissione.
Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 12,50.
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BILANCIO (5

MARTEDI 11 MARZO 2014
185" Seduta

Presidenza del Presidente
AZZOTLLINI

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE CONSULTIVA

(1232-380-944-1290-A) Modifiche al codice di procedura penale in materia di misure cautelari
personali, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DEL. BARBA (PD) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti, trasmessi
dall'Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono osservazioni sul testo del
provvedimento né sugli emendamenti proposti.

I1 vice ministro MORANDO, nello scusarsi per il proprio ritardato arrivo, che ha causato una
posticipazione dell'inizio della seduta, prende atto di quanto segnalato dal Relatore e conviene
sull'opportunita di un parere non ostativo per i profili di competenza della Commissione.

Il relatore DEL. BARBA (PD) propone quindi l'espressione di un parere non ostativo sul testo e sugli
emendamenti.

La senatrice COMAROLI (LN-Aut) interviene preannunciando, a nome del proprio Gruppo, un voto
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contrario sulla proposta di parere in quanto ritiene negativo il provvedimento anche sul piano dei costi
per la collettivita.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta di parere, posta ai voti, risulta
approvata.

(116, 273, 296, 394 e 546-A) Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento
dei magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi
di governo nazionali e territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione
dei giudici

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame del testo. Parere
non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della costituzione. Esame dell'emendamento. Parere
non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seconda seduta antimeridiana del 6 marzo.

I1 vice ministro MORANDO, richiamando il proprio intervento svolto nella prima seduta del 6 marzo
scorso, precisa che dagli uffici del Ministero dell'economia e delle finanze non ¢ stata fornita la
relazione tecnica sulle questioni sollevate dalla Commissione e dibattute in Assemblea. Ritiene, in
ogni caso, corretto I'operato della Commissione che ha segnalato i possibili profili di onerosita
nell'emendamento 6.101 come attualmente formulato. Considera del pari positivo lo sforzo profuso
dalla Presidenza della Commissione che ha proposto una riformulazione sicuramente migliorativa,
illustrata nella scorsa seduta dal Presidente, tanto dell'emendamento quanto del testo cui esso si
riferisce. Evidenziando poi che il Governo aveva espresso una posizione di nulla osta sul testo,
esprime un giudizio favorevole alla citata riformulazione, quale garanzia a tutela della finanza
pubblica.

Il senatore SANTINI (PD) prende atto della posizione del Governo, esprimendo pero al contempo la
propria preoccupazione per l'obiettiva condizione di disparita creata dalla norma. La ristretta platea
oggetto del disegno di legge oggi in discussione non pone un sostanziale problema di oneri aggiuntivi
per il sistema previdenziale, ma ¢ lecito aspettarsi che anche altre categorie propongano un proprio
allineamento alle condizioni oggi concesse ai magistrati cessati da cariche elettive.

I1 senatore URAS (Misto-SEL) esprime un giudizio favorevole sulla riformulazione proposta dal
Presidente e non considera la contribuzione volontaria quale precedente negativo, anzi ritiene che essa
possa rappresentare uno strumento, in prospettiva, per garantire il necessario rinnovamento della
pubblica amministrazione.

I1 PRESIDENTE ribadisce che la proposta di riformulazione mira ad evitare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, e che gli oneri addossati a chi intenda valersi del beneficio, comprendendo
anche quelli ordinariamente a carico dell'Amministrazione, appaiono considerevoli e come tali,
piuttosto disincentivanti.
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Il relatore ERAVEZZI (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), tenuto conto di quanto emerso dal
dibattito, propone un parere cosi formulato: "La Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminato il disegno di legge in titolo, a rettifica del parere precedentemente espresso, esprime, per
quanto di competenza, parere di nulla osta condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
alle seguenti modifiche: all'articolo 6, comma 2, lettera d), e all'articolo 12, comma 1, lettera d), le
parole: "con possibilita di riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio
dello Stato", siano sostituite dalle seguenti: "con contribuzione volontaria, comprensiva anche degli
oneri a carico dell'amministrazione, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello
Stato".

A rettifica del parere precedentemente espresso, sull'emendamento 6.101 il parere ¢ di nulla osta
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla seguente modifica: "con possibilita di
riscatto figurativo, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello Stato", siano
sostituite dalle seguenti: "con contribuzione volontaria, comprensiva anche degli oneri a carico
dell'amministrazione, a totale carico del richiedente e senza oneri per il bilancio dello Stato".

La senatrice BULGARELLI (M5S) preannuncia un voto di astensione del proprio Gruppo sul parere
proposto.

La proposta, messa ai voti, risulta approvata.

IN SEDE DELIBERANTE

(1322) ZANDA ed altri. - Disposizioni varie in materia di funzionalita di regioni ed enti locali, di
lavoro, di trasporto pubblico locale, di interventi in favore di popolazioni colpite da calamita
naturali, di modalita di composizione di seggi elettorali, di impignorabilita delle somme dovute alle
aziende sanitarie e di trasferimento di beni confiscati al patrimonio degli enti territoriali

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione, sospesa nella prima seduta antimeridiana del 6 marzo.

I1 PRESIDENTE, alla luce dell'avvenuta pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto-legge n.
16 del 2014, chiede alla relatrice Zanoni se esistano sovrapposizioni con il testo di legge in
discussione.

La relatrice ZANQNI (PD) da conto della circostanza che gli articoli 4, 6, 8, 9, 16 e 17, vengono
ripresi, in tutto o in parte, nel testo del decreto-legge, che il Governo ha presentato alla Camera per la
conversione. Anche l'emendamento 17.0.2 (testo 2), ha trovato in diverse parti accoglimento all'interno
del testo del decreto. Richiama I'attenzione della Commissione sull'eventualita che il disegno di legge
in discussione ottenga la sede legislativa anche presso 1'altro ramo del Parlamento e che, pertanto,
abbia un iter piu rapido rispetto a quello di conversione del decreto-legge citato. In tal caso,
risulterebbe piu opportuno abrogare in sede di conversione le pertinenti disposizioni del decreto
anziché sopprimere le parti del disegno di legge che vi si sovrappongono.
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I1 PRESIDENTE, segnalato che il testo del decreto-legge ¢ la normativa vigente, ricorda che
l'articolo 51, comma 3 del Regolamento, impone di prevenire I'approvazione di norme vertenti sul
medesimo oggetto da parte dei due rami del Parlamento a mezzo di intese tra le due Presidenze.
Considera comunque piu lineare un percorso nel quale le norme gia entrate in vigore con il decreto-
legge vengano convertite in legge anziché introdotte nell'ordinamento attraverso un diverso ed
ulteriore procedimento di iniziativa legislativa. Chiede, in ogni caso, quale sia la posizione del
Governo rispetto al percorso parlamentare dei due provvedimenti.

La senatrice BONFRISCQ (FI-PdL XVII) dichiara il proprio favore per il percorso prospettato dal
Presidente, ossia l'espulsione dal disegno di legge in esame delle disposizioni che si sovrappongono al
decreto-legge gia vigente.

Il senatore D'ALL' (NCD) esprime la preoccupazione che, a seguito di possibili complicazioni nel
seguito dell'iter di uno dei due provvedimenti, le norme inserite in entrambe le iniziative non vengano
approvate, determinando un indesiderabile vuoto. Manifesta, inoltre, scetticismo rispetto alla
soppressione di parti del decreto-legge durante 1 lavori della Camera, con l'evidente rischio di una non
corretta sovrapposizione di contenuti normativi.

La senatrice COMARQLI (LN-Aut) si esprime in favore di un mantenimento nella legge di
conversione delle norme gia vigenti, anche al fine di evitare vuoti o aporie nel passaggio dalla
normativa d'urgenza a quella definitiva e procedere alla soppressione delle norme che si
sovrappongono a quelle del decreto-legge nel testo in discussione.

Il senatore Luigi MARINOQ (P/) invita ad una puntuale verifica e alle opportune intese al fine di
scongiurare il rischio di sovrapposizioni improprie.

I1 PRESIDENTE, premettendo che in ogni caso il Senato potra verificare il contenuto del decreto-
legge quando la Camera lo avra approvato, evitando cosi il rischio che le norme in questione non
trovino accoglimento in alcuna sede, conviene sulla opportunita di un'adeguata verifica, d'intesa con il
Governo, per addivenire ad un quadro preciso per garantire l'ulteriore corso di disposizioni cosi
ampiamente sostenute.

Il vice ministro MORANDO si riserva di acquisire ulteriori elementi sulla posizione del
Governo rispetto alla programmazione dei lavori parlamentari anche della Camera dei deputati,
esprimendo tuttavia in linea generale la convinzione che 1'Esecutivo, avendo assunto la determinazione
di emanare un decreto-legge nel testo pubblicato, lo sosterra anche nel prosieguo dell'iter. Considera,
in ogni caso, piu semplice e lineare la conversione delle norme gia contenute nel decreto-legge anziché
la loro soppressione per 1'inserimento in un disegno di legge ordinario.

Il senatore SANTINI (PD) sollecita una verifica specifica sulle norme di cui all'articolo 17 del
disegno di legge, in tema di garanzia del servizio di pulizia delle scuole, attesa la loro urgenza e la
sensibilita della materia. Considera quindi fondamentale che esse vengano in ogni caso tutelate,
all'interno del decreto-legge in via di conversione ovvero nel disegno di legge qui in discussione.

I1 PRESIDENTE conclude ritenendo necessario un rinvio della trattazione, al fine di acquisire un
quadro chiaro del percorso parlamentare dei due provvedimenti indicati nel dibattito.
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I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.
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Disegni di legge
Atto Senaton. 116
XVII Legislatura

Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati candidati, eletti o nominati ad una carica
politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita dei magistrati alle elezioni
amministrative

approvato con il nuovo titolo

"Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e ricollocamento dei magistrati in occasione di
elezioni politiche e amministrative nonché di assunzione di incarichi di governo nazionale e negli enti
territoriali. Modifiche alla disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici”

Titolo breve: Ineleggibilita ed incompatibilita dei magistrati. Magistrati cessati da cariche politiche

Trattazione in Assemblea

Sedute dell' Aula
Seduta Attivita (esito)
N. 178 (pom.) Dibattito connesso
29 gennaio 2014 Fissato termine per la presentazione degli emendamenti: 24 febbraio 2014
alle ore 13:00
N 198 (ant) Dibattito connesso
26 febbraio 2014 Fissato termine per la presentazione degli emendamenti: 3 marzo 2014
alle ore 13:00
N_ 202 (pom)) Questioni procedurali
5 marzo 2014 Discusso congiuntamente: S.116, S.273, S.296, S.394, S.546
Respinta questione sospensiva.
Discussione generale
Il relatore di maggioranza integra la relazione scritta.
Adottato come testo base il DDL T.U. delle Commissioni riunite.
N. 203 (ant.) Discussione generale
6 marzo 2014 Conclusa la discussione generale.

Trattazione articoli

Esame art. da 1 a 14 del T.U. delle Commissioni riunite (approvati artt.
2,4, 9, 10, 11 e 14 nel testo delle Commissioni,; approvati emendamenti
agli artt. 1, 3, 5, 7, 13 e artt. aggiuntivi).

Trattazione articoli
(accantonati artt. 6, 8 e 12 del testo delle Commisioni riunite) (Richiesta
relazione tecnica al Governo su nuovo testo).
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N. 205 (pom.) Trattazione articoli
11 marzo 2014 Esame art. 6, 8 e 12 del T.U. delle Commissioni riunite precedentemente

accantonati (approvati emendamenti agli artt. 6, 8 e 12).

Voto finale

Esito: approvato in T.U.

T.U. con S.273, S.296, S.394, S.546

Titolo ddl trasmesso diverso da quello riportato in resoconto, a seguito
del coordinamento.

Votazione nominale a scrutinio simultaneo: favorevoli 239, contrari 6,
astenuti 2, votanti 247, presenti 248.

Effettuato coordinamento.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
------ XVII LEGISLATURA ------

178a SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO
MERCOLEDI 29 GENNAIO 2014
(Pomeridiana)

Presidenza del presidente GRASSO,

indi del vice presidente CALDEROLI
N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Forza Italia-1l Popolo della Liberta XVII Legislatura: FI-PdL
XVII; Grandi Autonomie e Liberta: GAL, Lega Nord e Autonomie: LN-Aut; Movimento 5 Stelle: M5S;
Nuovo Centrodestra: NCD, Partito Democratico: PD; Per le Autonomie (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-
MAIE: Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE, Per l'ltalia: PI; Scelta Civica per l'lItalia: SCpl; Misto:
Misto; Misto-Gruppo Azione Partecipazione popolare: Misto-GAPp,; Misto-Sinistra Ecologia e
Liberta: Misto-SEL.

RESOCONTO STENOGRAFICO
Presid el . CRASSC
PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,02).
Si dia lettura del processo verbale.
DI GIORGI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno essere effettuate votazioni
qualificate mediante il procedimento elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal preavviso previsto dall'articolo 119,
comma 1, del Regolamento (ore 16,07).

Sui lavori del Senato
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PRESIDENTE. La Conferenza dei Capigruppo ha approvato modifiche e integrazioni al calendario
corrente e il nuovo calendario dei lavori fino al 27 febbraio.

Oggi pomeriggio proseguira la discussione del decreto-legge recante proroga termini e, nella seduta
antimeridiana di domani, si svolgera la discussione generale sul disegno di legge di delega fiscale, gia
approvato dalla Camera dei deputati. Per I'esame del provvedimento si ¢ proceduto alla ripartizione dei
tempi tra 1 Gruppi. Il termine per la presentazione degli emendamenti ¢ stato fissato per le ore 13 di
venerdi 31 gennaio.

Domani pomeriggio, alle ore 15, con trasmissione diretta televisiva, il Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo rispondera a quesiti sulla gestione dei beni culturali e sulle misure per la
promozione del settore dello spettacolo.

Il calendario delle prossime settimane prevede sedute con votazioni anche il martedi mattina per
consentire I'esame dei decreti-legge in scadenza.

Nella settimana dal 4 al 6 febbraio proseguira I'esame del disegno di legge di delega fiscale e saranno
discussi il decreto-legge sul finanziamento dei partiti nonché, ove approvato dalla Camera dei deputati,
il decreto-legge sulle emergenze ambientali. Saranno inoltre esaminati la mozione Endrizzi sul transito
delle grandi navi nella laguna di Venezia e il decreto-legge in materia di enti locali, infrastrutture e
calamita naturali.

Il calendario dei lavori della settimana dall'l1 al 13 febbraio prevede, dopo 1'eventuale seguito del
decreto-legge su enti locali, infrastrutture e calamita naturali, la discussione del decreto-legge di
proroga missioni internazionali, il seguito del disegno di legge sul reato di negazionismo, I'esame del
disegno di legge sull'introduzione del reato di tortura, nonché la discussione della mozione Micheloni
sulla riorganizzazione della rete diplomatico-consolare.

Nella seduta pomeridiana di giovedi 13 febbraio, alle ore 16, il Ministro per gli affari europei
rispondera ad interrogazioni a risposta immediata, ai sensi dell'articolo 151-bis del Regolamento.

Nel corso della settimana dal 18 al 20 febbraio saranno esaminati i decreti-legge sulla riduzione della
popolazione carceraria e sul piano «Destinazione Italia», ove approvati dalla Camera dei deputati. Per
consentire la conclusione dell'esame dei due provvedimenti, entrambi in scadenza il 21 febbraio, ¢
prevista per giovedi 20 una seduta unica, con votazioni, senza orario di chiusura.

Il calendario della settimana dal 25 al 27 febbraio prevede il decreto-legge sugli automatismi
stipendiali del personale della scuola, 1'eventuale seguito di argomenti non conclusi, le mozioni
sull'attivita di ricerca di idrocarburi nel Mare Adriatico, nonché il disegno di legge sull'ineleggibilita e
incompatibilita dei magistrati e sui magistrati cessati da cariche politiche.

Infine, nel pomeriggio di giovedi 27 febbraio si svolgera il question time.
Come vedete, colleghi, c'¢ tanto da lavorare.

Programma dei lavori dell'Assemblea, integrazioni

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi oggi pomeriggio con
la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresentante del Governo, ha
adottato - ai sensi dell'articolo 53 del Regolamento - le seguenti integrazioni al programma dei lavori
del Senato per i mesi di gennaio, febbraio e marzo 2014:

- Disegno di legge n. 1058 - Delega al Governo recante disposizioni per un sistema fiscale piu equo,
trasparente e orientato alla crescita (Approvato dalla Camera dei deputati) (Voto finale con la
presenza del numero legale)

- Disegno di legge n. 10 e connessi - Introduzione del reato di tortura nel codice penale

- Disegno di legge n. 116 e connessi - Disposizioni in materia di ricollocamento dei magistrati
candidati, eletti o nominati ad una carica politica e riordino delle disposizioni in materia di eleggibilita
dei magistrati alle elezioni amministrative.
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Calendario dei lavori dell'Assemblea
PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari
ha altresi adottato - ai sensi dell'articolo 55 del Regolamento - modifiche e integrazioni al calendario

corrente e il nuovo calendario dei lavori fino al 27 febbraio:
h. 16- |- Seguito disegno di legge n. 1214 - Decreto-legge n. 150,

20 proroga termini (Voto finale entro il 2 febbraio) (Scade il
28 febbraio)

Giovedi [30]" ant. h. 9,30-f_ Discussione generale ddl n. 1058 - Delega fiscale

14 (Approvato dalla Camera dei deputati)

Mercoledi |29 | gennaio [ pom.

- Interrogazioni a risposta immediata ai sensi dell'art. 151-
bis del Regolamento al Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo su

@ gestione dei beni culturali con particolare riguardo a
musei e aree archeologiche;

© misure per la promozione del settore dello spettacolo

Giovedi [30|gennaio|pom.|h. 15

Gli emendamenti al disegno di legge n. 1058 (Delega fiscale) dovranno essere presentati entro le ore
13 di venerdi 31 gennaio

. . h. 11- - Seguito disegno di legge n. 1058 - Delega fiscale
Martedi |4 febbraio fant. 13,30 (Appgrovato daglla Camffa dei deputati) ( I%OIO finale con
. AP h. 16- la presenza del numero legale)

pom. 20,30 - Disegno di legge n. 1213 - Decreto-legge n. 149,
. 930. |finanziamento dei partiti (Scade il 26 febbraio)
Mercoledi 5 ]" ant. 13 3’0 - Disegno di legge n. .... - Decreto-legge n. 136,
o ’1 - emergenze ambientali (Ove approvato dalla Camera dei
" "1" pom. 26 30 deputqtl) ‘(Scade [ '<? febbraio) ' ‘ '
- - Mozioni sul transito delle grandi navi nella laguna di
Venezia
Giovedi |6l" ant. |h.9,30-14 |- Disegno di legge n. 1215 - Decreto-legge n. 151,
disposizioni finanziarie enti locali, infrastrutture,
calamita (Scade il 28 febbraio)
Giovedi |6|febbraio|pom.|h. 16 - Interpellanze e interrogazioni
Il termine per la presentazione degli emendamenti al disegno di legge n. .... (Decreto-legge n. 136,
emergenze ambientali) sard sta 1illito in relazione ai ter(rimi di trzcllsTissione dalla Camera d?i deputati

. . . 11- - Seguito disegno di legge n. 1215 - Decreto-legge n.
Martedi {11 ffebbraio fant. 13,30 151, disposizioni finanziarie enti locali, infrastrutture,
. . h. 16- calamita (Scade il 28 febbraio)

pom- 15430 - Disegno di legge n. 1248 - Decreto-legge n. 2,
h.9.30- _|proroga missioni internazionali (Voto finale entro il 15
Mercoledi|12]" ant. |5 3:0 febbraio) (Scade il 17 marzo)
o ’1 < - Segu'itohdisegno di legge n. 54 - Reato di
! . pom. 2'0’3 0 negazionismo

- Disegno di legge n. 10 e connessi - Introduzione del
reato di tortura nel codice penale

Giovedi [13]" ant. |h.9,30-14 |- Mozione n. 187, Micheloni, sulla riorganizzazione
della rete diplomatico-consolare

- Interrogazioni a risposta immediata ai sensi
Giovedi |13 |febbraio|pom.|h. 16 dell'articolo 151-bis del Regolamento al Ministro per
gli affari europei
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Gli emendamenti ai ddl nn. 1248 (Decreto-legge n. 2, proroga missioni internazionali) e 10 e connessi
(Introduzione del reato di tortura nel codice penale) dovranno essere presentati entro le ore 13 di
unedi 10 febbraio

b1l - Disegno di legge n. ... - Decreto-legge n. 146,

Martedi |18 |febbraio|ant. 1'3 30 riduzione popolazione carceraria (Ove approvato dalla

’ Camera dei deputati) (Scade il 21 febbraio)

- Disegno di legge n. ... - Decreto-legge n. 145, piano
" v h. 16- " o o
pom. |, 2, Destinazione Italia" (Ove approvato dalla Camera
’ dei deputati) (Scade il 21 febbraio)
) " h. 9,30-
Mercoledi|19 ant. 13.30
" . pom h. 16-
120,30

Giovedi [20|" ant. |h. 9.30 (%)

(*) La seduta unica di giovedi 20 febbraio proseguira con votazioni fino alla conclusione dell'esame
dei decreti-legge.

Il termine per la presentazione degli emendamenti ai ddl nn. ... (Decreto-legge nn. 146, riduzione
popolazione carceraria e 145, piano "Destinazione Italia") sara stabilito in relazione ai tempi di
trasmissione dalla Camera dei deputati

. . h. 16- - Disegno di legge n. 1254 - Decreto-legge n. 3,
Martedi 125 ffebbraio| pom. 20,30 automatismi stipendiali personale della scuola (Scade
. | h. 9,30- il 24 marzo)
Mercoledi |26 ant. 13,30 - Eventuale seguito argomenti non conclusi
b 16- - Mozioni sull'attivita di ricerca di idrocarburi nel

pom. 20,30 Mare Adriatico

- Disegno di legge n. 116 e connessi - ineleggibilita e
Giovedi [27]" ant. |h.9,30-14 incompatibilita dei magistrati e magistrati cessati da
cariche politiche

- Interrogazioni a risposta immediata ai sensi

Giovedi 27| febbraio | pom. h. 16 dell'articolo 151-bis del Regolamento

Gli emendamenti ai disegni di legge nn. 1254 (Decreto-legge n. 3, proroga automatismi stipendiali
personale della scuola) e 116 e connessi (Ineleggibilita ed incompatibilita dei magistrati e disposizioni
sui magistrati cessati da cariche politiche) dovranno essere presentati entro le ore 13 di lunedi 24
febbraio.
Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1214
(Decreto-legge n. 150, proroga termini)
(10 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Relatori 1 h.
Governo 1h.
Votazioni 1 h.

Gruppi 7 ore, di cui :

PD 1h |32
FI-PdL XVII 1 h.

MS5S 54
NCD 41
LN-Aut 31
Misto 30
PI 29'
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Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 29
GAL 28'
SCpl 26'
Dissenzienti 5
Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1058
(Delega fiscale)

(7 ore, escluse dichiarazioni di voto
Relatori 40'
Governo 40’
Votazioni 40'
Gruppi 5 ore, di cui :
PD 1 h. |05
FI-PdL XVII 43
MS5S 38
NCD 29'
LN-Aut 22
Misto 22
PI 21
Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 21
GAL 20"
SCpl 19'
Dissenzienti 5

Ripartizione dei tempi per la discussione dei disegni di legge n. 1213
(Decreto-legge n. 149, finanziamento dei partiti)

(10 ore, escluse dichiarazioni di votq)
Relatori 1 h.
Governo 1h.
Votazioni 1 h.
Gruppi 7 ore, di cui :
PD 1 h |32
FI-PdL XVII 1 h.
MS5S 54
NCD 41
LN-Aut 31
Misto 30
PI 29'
Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 29
GAL 28'
SCpl 26'
Dissenzienti 5

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. ...
(Decreto-legge n. 136, emergenze ambientali)

(7 ore, escluse dichiarazioni di voto

Relatori 40'
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Governo 40'
Votazioni 40"
Gruppi 5 ore, di cui :

PD 1h. |05
FI-PdL XVII 43
MS5S 38'
NCD 29
LN-Aut 22
Misto 22!
PI 21
Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 21
GAL 20
SCpl 19
Dissenzienti 5
Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1215
(Decreto-legge n. 151, disposizioni finanziarie enti locali,
infrastrutture, calamita)
(10 ore, escluse dichiarazioni di votg)
Relatori 1 h.
Governo 1 h.
Votazioni 1h.
Gruppi 7 ore, di cui :
PD 1h |32
FI-PdL XVII 1 h.
MS5S 54
NCD 41
LN-Aut 31
Misto 30
PI 29
Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 29'
GAL 28'
SCpl 26'
Dissenzienti 5
Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1248
(Decreto-legge n. 2, proroga missioni internazionali)
(7 ore, escluse dichiarazioni di voto
Relatori 40'
Governo 40"
Votazioni 40'
Gruppi 5 ore, di cui :
PD 1 h. |05
FI-PdL XVII 43
MS5S 38'
NCD 29
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LN-Aut 22
Misto 22!

PI 21
Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 21
GAL 20
SCpl 19'
Dissenzienti 5

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. ...
(Decreto-legge n. 146, riduzione popolazione carceraria)
(7 ore, escluse dichiarazioni di voto

Relatori 40’
Governo 40'
Votazioni 40'
Gruppi 5 ore, di cui :

PD 1 h. |05
FI-PdL XVII 43
MS5S 38'
NCD 29
LN-Aut 22
Misto 22!
PI 21
Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 21
GAL 20
SCpl 19
Dissenzienti 5

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. ...
(Decreto-legge n. 145, piano "Destinazione Italia')
(7 ore, escluse dichiarazioni di voto

Relatori 40’
Governo 40'
Votazioni 40'
Gruppi 5 ore, di cui :

PD 1 h. |05
FI-PdL XVII 43
MS5S 38
NCD 29
LN-Aut 22
Misto 22!
PI 21
Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 21
GAL 20
SCpl 19
Dissenzienti 5
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Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1254
(Decreto-legge n. 3, proroga automatismi stipendiali personale della scuola)
(7 ore, escluse dichiarazioni di voto

Relatori 40'
Governo 40’
Votazioni 40'
Gruppi 5 ore, di cui :

PD 1 h. |05
FI-PdL XVII 43'
MS5S 38'
NCD 29'
LN-Aut 22
Misto 22
PI 21
Aut (SVP, UV, PATT, UPT) - PSI-MAIE 21
GAL 20"
SCpl 19'
Dissenzienti 5

D'AMBROSIOQ LETTIERI (FI-PdL XVII). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'AMBROSIO LETTIERI (FI-PdL XVII). Signor Presidente, vorrei affidare alla sua saggezza
un'esigenza avvertita diffusamente, credo anche dall'Aula.

In questi ultimi giorni, in attesa del 3 febbraio, i giornali hanno riproposto, con una drammaticita a
tinte fosche, la storia dei nostri maro, la quale interroga le nostre coscienze e la politica. Vorrei
chiedere se la lodevole ed utile visita che il Parlamento ha svolto a Nuova Delhi qualche giorno fa,
tramite gli autorevoli componenti delle due Commissioni affari esteri e difesa, non suggerisca al
Consiglio di Presidenza, alla Conferenza dei Capigruppo e a lei, in particolare, di inserire all'ordine del
giorno un'audizione dei Ministri competenti e degli stessi Presidenti delle Commissioni. In tal modo,
l'esito della suddetta visita non resterebbe esclusivamente nella conoscenza delle Commissioni di
merito, rappresentando anzi motivo di approfondimento e valutazione congiunta, il che permetterebbe
di trovare anche all'interno di tale iniziativa, che ha una valenza diplomatica di alto profilo, le
motivazioni di cui noi andiamo alla ricerca per recuperare l'orgoglio del Tricolore nell'ambito del
panorama internazionale.

PRESIDENTE. Senatore D'Ambrosio Lettieri, ho gia concordato con i Presidenti delle Commissioni
un incontro piu tardi, proprio per trarre profitto dalla loro visita a Nuova Delhi, in India, e cercare di
stilare un programma strategico, per proseguire su questa linea. Ci trova dunque gia pronti sul tema.
D'AMBROSIO LETTIERI (FI-PdL XVII). La ringrazio, signor Presidente.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1214) Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, recante proroga di termini
previsti da disposizioni legislative (Relazione orale)(ore 16,14)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione in legge, con
modificazioni,del decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, recante proroga di termini previsti da
disposizioni legislative

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione del disegno di legge n. 1214.
Riprendiamo l'esame dell'articolo 1 del disegno di legge.
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Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del decreto-legge da convertire.

Ricordo che nella seduta antimeridiana si ¢ concluso 1'esame degli emendamenti e di un ordine del
giorno riferiti all'articolo 8.

Passiamo all'esame degli emendamenti e degli ordini del giorno riferiti all'articolo 9 del decreto-legge,
che invito i presentatori ad illustrare.

FUCKSIA (M5S). Signor Presidente, con I'emendamento 9.20 si chiede di riprendere 1'ordine del
giorno gia accolto favorevolmente dal Governo nella discussione del decreto n. 69 del 2013, il
cosiddetto decreto del fare, con il quale il Governo si era impegnato ad affrontare e risolvere questa
problematica. Di fatto, pero, non si ¢ ancora provveduto, per cui questa proroga si rende necessaria per
tamponare la situazione di forte disagio e protesta che medici competenti, societa scientifiche,
autorevoli e rappresentative, hanno piu volte espresso.

Di fatto, si tratta di una norma talmente complicata, assurda e inutile nella formulazione attuale che,
pur presente nel testo originario entrato in vigore nel 2008, la sua pratica applicazione ¢ stata
continuamente rinviata fino al 2013, quando si € voluto pervicacemente ed irragionevolmente, senza
tener conto delle innumerevoli ed autorevoli posizioni e suggerimenti per interrompere detto obbligo,
continuare a prorogare. Si ¢ addirittura attivata una complicata sperimentazione alla quale in pochi
hanno potuto materialmente prendere parte da giugno ad agosto, tramite I'inserimento di un instabile
portale INAIL che, in base ai risultati, non ha fatto sino ad oggi emergere nulla.

Ci0 nonostante, sembra non si sia ritenuto finora opportuno, almeno in attesa di suddetti risultati,
sospendere 1'ulteriore applicazione. Cosi, in questi giorni i medici competenti, le strutture e le ASL si
trovano nella necessita di dover incorrere in questa incombenza inutile, complicata e costosa,
nonostante del sistema informativo nazionale per la prevenzione (SIM), previsto dall'articolo 8, a
distanza di sei anni dall'emanazione del decreto n. 81 nulla si sappia. Non si capisce a che cosa servano
tali dati, dove finiscano, se € come vengano elaborati ed utilizzati e che ritorni possano mai avere in
termini di utilita per la prevenzione.

Quindi, ad oggi, l'inserimento si traduce in un'enorme perdita di tempo, che sottrae i medici
competenti e coloro che si occupano di prevenzione a provvedere alle urgenze, per poi trovarci in
situazioni, come l'ultima verificatasi a Prato - ma ¢ di tutti i giorni - di grave inadeguatezza circa la
sicurezza, la sua tutela e la tutela della salute dei lavoratori.

Faccio presente che questa proroga non determina alcun onere per le finanze pubbliche, mentre al
contrario ¢ stato stimato che 1'applicazione dell'attuale obbligo di legge comporterebbe un impiego
notevole di risorse umane ed economiche nel settore pubblico e nel mondo delle imprese, che sarebbe
senz'altro opportuno evitare nell'attuale fase di crisi economica che sta attraversando il Paese.

Quindi, chiedo fermamente 1'approvazione di questo emendamento in modo da dar tempo ai tavoli
tecnici di valutare e concordare tra i medici competenti, i Ministeri interessati della salute e del lavoro
- il tavolo tecnico ¢ gia attivo - la Societa di medicina del lavoro e igiene industriale ed altre
associazioni l'opportuna modifica della disposizione dell'articolo 40 del decreto legislativo n. 81 del
2008, allo scopo di eliminare incombenze burocratiche inutili. Dopo di che se ne potra parlare, ma ad
oggi non ha alcun senso provvedere all'obbligo di questo adempimento. (Applausi dal Gruppo M35S).

DI BIAGIQ (PI). Signor Presidente, 1'emendamento 9.71, firmato da molti colleghi di tutti gli
schieramenti politici e che tocca la sensibilita di molti di noi, ¢ una misura tanto semplice quanto
doverosa e legittima.

Si tratta di una proroga per il 2014 del riconoscimento delle detrazioni per carichi di famiglia per
quegli italiani che lavorano all'estero, ma che producono reddito in Italia, una categoria spesso
dimenticata.

Si tratta di poche migliaia di cittadini, per lo piu lavoratori della nostra amministrazione all'estero, che
pagano tasse in Italia e sono a tutti gli effetti contribuenti e cittadini. Il paradosso ¢ che queste persone
pagano IRPEF, IMU, TASI ed altro, ma di colpo non vengono piu riconosciuti contribuenti di serie A.
Come se stessero in un limbo fiscale dove sono chiamati soltanto a dare e mai a ricevere.
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Sono anni che, anno dopo anno, attraverso la legge di stabilita o i1 decreti milleproroghe consentiamo il
riconoscimento di questo diritto. Se tale diritto non venisse riconosciuto si creerebbe un vulnus di
legittimita ingiustificato e gravemente lesivo.

Consideriamo che le mancate detrazioni rappresentano un grave danno per migliaia di famiglie,
soprattutto quelle con piu figli e con reddito basso, perché alcune di queste con le detrazioni
risparmierebbero anche 500 euro annui.

Onorevoli colleghi, referente del Governo, vi invito a riflettere su un gesto di buon senso e di
pragmatismo normativo sul quale molti di noi si stanno battendo e che non merita di essere additato
come questione non prioritaria.

Questa ¢ 1'ultima occasione legislativa per consentire una proroga del riconoscimento fiscale. Superata
questa, si corre seriamente il rischio di mettere alla porta 1 diritti di poche migliaia di contribuenti con
famiglie a carico.

Qualora, ancora una volta, quest'Aula e il Governo dovessero confermare una posizione contraria
all'emendamento, mi trovero costretto ad esprimere un voto contrario su tutto il provvedimento. Sono
pero certo che in un momento complesso per il Paese, in cui i proclami per la tutela delle famiglie e dai
contribuenti si moltiplicano, la sensibilita di quest'Aula sapra condividere un atto di buonsenso.
(Applausi dal Gruppo PI).

DE PETRIS (Misto-SEL). Signor Presidente, la maggior parte degli emendamenti da noi presentati
all'articolo 9 riguarda la questione degli esodati nelle varie sfaccettature e categorie e sono stati
dichiarati praticamente tutti inammissibili.

Abbiamo pero presentato anche 1'ordine del giorno G9.101 (di cui parlavo stamane), che chiedo al
relatore di esaminare con attenzione perché fa riferimento alle svariate situazioni che si sono create
dopo la legge Fornero e dopo che la legge di stabilita, nello stabilire alcuni ampliamenti per la tutela
degli esodati (prima della cosiddetta riforma Fornero), ha indicato un limite, fissato nel 6 gennaio
2015, che esclude tantissime altre persone.

Per quanto ci ¢ stato possibile, abbiamo tentato di fare una sorta di ricognizione certosina di tutti i casi
rimasti aperti e scoperti. Con I'ordine del giorno G9.101 si vuole impegnare il Governo a: «abbattere il
vincolo temporale della decorrenza, limitata al 6 gennaio del 2015 in tutti 1 provvedimenti emanati,
prevedendo almeno un primo spostamento della data limite al 31 dicembre 2015 per poi giungere, in
tempi ragionevoli, alla soluzione strutturale che porti tale limite fino al 31 dicembre 2018; modificare
la dicitura "decorrenza del trattamento pensionistico" in "maturazione dei requisiti per la fruizione del
trattamento pensionistico" riferita a tutte le categorie di lavoratori affinché venga sanata una evidente
discriminazione tra "esodati" che raggiungono il diritto alla pensione in pari data, con le regole
precedenti a quelle previste dalla legge n. 214 del 2011; eliminare 1'iniquo» - altrettanto
discriminatorio - «(...) vincolo temporale della data di licenziamento a partire dal 1° gennaio 2007 per 1
cosiddetti "licenziati unilaterali"; considerare gli ex lavoratori con contratto a tempo determinato tra
coloro che possono beneficiare delle norme di salvaguardia gia previste (...); prevedere la soluzione,
anche in via amministrativa, dell'interpretazione restrittiva imposta con uno strumento amministrativo
quale la circolare n. 35 dell'INPS del 2012 che stravolge l'articolo 1, comma 9, della legge n. 243 del
2004, noto come la cosiddetta "opzione donna" e prevedendo, nel contempo, la proroga di tale opzione
fino a tutto il 2018;» e, soprattutto, «recepire le deliberazioni, emanate all'unanimita, dalle
Commissioni speciali di Camera e Senato, riconoscendo il diritto pensionistico agli autorizzati al
versamento dei contributi volontari in data anteriore al 20 luglio 2007». Vi ¢ poi una serie di altre
ipotesi di lavoro.

Non posso che sollecitare nuovamente l'attenzione del relatore per capire se possa esserci un impegno
su questo ordine del giorno e, a quel punto, noi ritireremo gli emendamenti connessi.
PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.

Invito il relatore e la rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli emendamenti e sull'ordine del
giorno in esame.
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PAGLIARI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario sull'emendamento 9.300. Esprimo
parere favorevole sull'emendamento 9.1 (testo 2). Esprimo parere contrario sugli emendamenti 9.301,
9.21, 9.22 ¢ 9.23. L'emendamento 9.24 (testo corretto) viene ritirato perché, nel frattempo, ¢ stato
emanato il decreto del Ministro competente. Esprimo parere contrario sugli emendamenti 9.30 e 9.33.
Per quanto riguarda 'emendamento 9.302, mi risulta che sia stato presentato un testo 3, che ¢ da
valutare.

PRESIDENTE. Si, stiamo valutando la modifica.

PAGLIARI, relatore. Propongo poi una nuova formulazione dell'emendamento 9.34, al cui
accoglimento ¢ subordinato il parere ¢ favorevole. Esprimo parere contrario sugli emendamenti 9.35,
9.36 € 9.37. Sugli emendamenti 9.38 e 9.39 vi ¢ il parere contrario espresso dalla 5a Commissione ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 9.40, 9.42, 9.43 e 9.45.

Sugli emendamenti 9.47, 9.48 e 9.50, fra loro identici, voglio fare una precisazione che ritengo
opportuna per tutti. Si tratta di una disposizione che ¢ gia stata approvata ed era contenuta nel
cosiddetto decreto salva Roma. Per quanto mi riguarda, e abolendo perd un pronunciamento molto
chiaro del Governo sul punto, sottopongo ai presentatori una riformulazione dell'ultimo inciso; le
parole «anche qualora il tirocinio si sia concluso dopo il superamento di tali esami di Stato»
andrebbero sostituite con le seguenti: «fermo I'obbligo di completare il tirocinio legalmente previsto
per l'accesso alla funzione di revisore legaley.

Sugli emendamenti 9.49, 9.60, 9.61 la 5a Commissione ha espresso parere contrario ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione.

Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 9.303, 9.354 ¢ 9.75.

Il parere ¢ invece favorevole sugli emendamenti 9.500 (testo corretto), 9.71 - affinché 1'Aula possa
dimostrare al senatore Di Biagio che non ¢ sorda né grigia - € 9.72 (testo corretto),

Sugli emendamenti 9.77 (testo 2), 9.78 € 9.79 la 5a Commissione ha espresso parere contrario ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione. Preannuncio comunque la presentazione di un ordine del giorno sul
tema delle sigarette elettroniche.

Esprimo ancora parere contrario sugli emendamenti 9.82 e 9.83, identici.

Il parere sull'ordine del giorno G9.100 (testo corretto) ¢ favorevole se si accetta di inserire le parole:
«valutare 1'opportunita di», mentre sull'ordine del giorno G9.101 il parere ¢ favorevole se viene
soppressa la parte del dispositivo dalle parole «in particolare si impegnay fino alla fine.
Sull'emendamento 9.0.1 la 5a Commissione ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione.

PRESIDENTE. Senatrice De Petris, accoglie la riformulazione dell'ordine del giorno G9.101?

DE PETRIS (Misto-SEL). Si, signor Presidente.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 11 parere del
Governo ¢ conforme a quello del relatore con riferimento a tutti gli emendamenti, ad eccezione degli

emendamenti 9.47, 9.48 e 9.50, dei quali chiedo l'accantonamento al fine di verificare la
riformulazione proposta dal relatore.

Sugli emendamenti 9.500 (testo corretto) € 9.71 il Governo si rimette all'Aula.
CANDIANI (LN-Aut). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANDIANI (LN-Aut). Signor Presidente, spendo qualche minuto sull'emendamento 9.77 (testo 2), che
¢ particolarmente importante e che nello stesso tempo ha richiamato particolarmente 1'attenzione.

In tale emendamento ¢ stata inserita una proposta al Governo per poter mettere una pezza ad una
situazione veramente difficile che si € venuta a creare. Nel caso specifico, quando si parla di mercato
delle sigarette elettroniche, la tassazione imposta ha prodotto un effetto contrario rispetto a quello
auspicato dal Governo stesso: anziché sostenere il mercato, quest'ultimo si sta contraendo, fino ad
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arrivare addirittura alla chiusura dei punti vendita e delle attivita produttive.

I1 problema quindi ¢ chiaro: nel momento in cui c'¢ una previsione anche di introito sul bilancio dello
Stato, questo non si verifica; da qui la proposta di emendamento per mettere comunque le persone
intorno a un tavolo con il Governo e trovare un bilanciamento tra la parte fiscale e la parte di
contenuto. Abbiamo provato con la Commissione: in Commissione di merito ¢ passato, in
Commissione bilancio ¢ stato opposto il parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. Ne
abbiamo parlato con il relatore e diffusamente anche con altri colleghi qui in Aula, e certamente il
tema deve essere ripreso in considerazione, quanto meno nel provvedimento di delega fiscale. Ci sono
delle necessita in termini di occupazione, ma anche in termini di risposta al Paese, perché c'¢ un vuoto
normativo che sta creando grave apprensione. Ripeto, anziché creare opportunita di lavoro, si stanno
chiudendo le attivita e addirittura non c'¢ introito sull'erario.

Nell'emendamento, Presidente, era prevista una copertura che certamente ha creato parecchio
scompiglio anche tra i Gruppi di maggioranza, perché prevedeva l'innalzamento del prelievo fiscale,
della tassazione sulle operazioni di speculazione finanziaria fatte nelle quarantott'ore. Qualcuno questa
mattina ha detto che questa non ¢ la strada in quanto una questione cosi importante non si puo inserire
in un emendamento. Certamente perd ¢ il momento, visto che siamo in un'Aula parlamentare, di
affrontare anche questo tipo di realta: il lavoro da una parte e la speculazione finanziaria dall'altra.
Sono due aspetti che non possono conciliarsi, dove la speculazione finanziaria sottrae poi ossigeno al
lavoro ed i problemi ce li abbiamo.

Credo che da parte del relatore e da parte del Governo debba essere preso un impegno e penso che
questo sia sostenibile con grande chiarezza e limpidezza di ragionamento. Mi farebbe piacere che ci
fosse un impegno, altrimenti chiederei di mettere in votazione ugualmente I'emendamento.

PRESIDENTE. Il relatore ha preannunciato la presentazione di un ordine del giorno; quindi, non puo
che esserci un impegno.

CANDIANI (LN-Aut). Chiedo pertanto la trasformazione dell'emendamento in un ordine del giorno.
PRESIDENTE. Il relatore fa proprio I'emendamento trasformandolo in un ordine del giorno.
CANDIANI (LN-Aut). Lo presento?

PRESIDENTE. No, deve farlo il relatore.

CANDIANI (LN-Aut). No, Presidente, chiedo la trasformazione dell'emendamento in un ordine del
giorno. Lo presento, Presidente?

PRESIDENTE. L'emendamento non € suo: € della Commissione.

CANDIANI (LN-Aut). Presidente, chiedo la trasformazione dell'emendamento in un ordine del giorno;
I'emendamento risulta ritirato. Credo che questo ordine del giorno possa essere sottoscritto anche da
altri colleghi in Aula.

PRESIDENTE. Il relatore lo sta predisponendo. Senatore Pagliari, prego.

PAGIIARI, relatore. L'emendamento formalmente ¢ della Commissione; quindi, 1'ordine del giorno
devo presentarlo i0. Sono disponibile a presentarlo...

PRESIDENTE. Poi lo puo sottoscrivere chi vuole.
PAGLIARI, relatore. Lascio la paternita a tutti, ma formalmente lo devo presentare io.
PRESIDENTE. Esatto.

PAGLIARI, relatore. Presento quindi l'ordine del giorno G9.77 ed esprimo sullo stesso parere
favorevole.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Il Governo ¢
favorevole.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Signor Presidente, volevo un chiarimento
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sull'emendamento 9.0.1, sul quale vi ¢ il parere contrario della 5a Commissione ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione. Per la verita mi sembra molto strano, perché questo emendamento, innalzando
la soglia per accedere al cosiddetto contenzioso minore, di fatto porta entrate allo Stato, e sicuramente
non uscite. In ogni caso, se ¢ confermata l'improcedibilita, ritiro 'emendamento e lo trasformo in un
ordine del giorno, nel quale I'impegno ¢ a «valutare la possibilita di». Pero mi sembra effettivamente
strano che un emendamento che aumenta le entrate possa essere dichiarato improcedibile ex articolo
81 della Costituzione.

PRESIDENTE. Visto che vi ¢ un parere contrario della Commissione bilancio, il senatore Panizza
intende trasformare I'emendamento 9.0.1 in un ordine del giorno, su cui invito il relatore e la
rappresentante del Governo a pronunziarsi.

PAGLIARI, relatore. Non ho niente in contrario, a condizione che nel dispositivo venga utilizzata la
formula «a valutare 'opportunita di».

PRESIDENTE. Senatore Panizza, accetta la proposta di riformulazione?
PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Si, 'accetto.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 1l parere del
Governo ¢ conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Essendo stato ¢ stato accolto dal Governo, 'ordine del giorno G9.0.1 non verra posto
in votazione.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.300.
MONTEVECCHI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTEVECCHI (M5S). Signor Presidente, chiediamo la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico, su tutti gli emendamenti e ordini del giorno riferiti
all'articolo 9.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta di votazione con scrutinio
simultaneo, avanzata dalla senatrice Montevecchi, risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori,
mediante procedimento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.300, presentato dal senatore Milo.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione). (Commenti dal Gruppo M5S).
Annulliamo la votazione.

Indico nuovamente la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.300, presentato dal senatore Milo.

Dichiaro aperta la votazione.
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.1 (testo 2).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.1 (testo 2), presentato dalla Commissione.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.301.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.301, presentato dal senatore Milo.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
11 Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Gli emendamenti da 9.2 a 9.19 sono improponibili.

Sull'emendamento 9.20 (testo 2 corretto) la senatrice Fucksia ha annunciato la presentazione di una
riformulazione.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.21.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.21, presentato dalla senatrice Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della prima parte dell'emendamento 9.22.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, della prima parte dell'emendamento 9.22, presentato dalla senatrice Bisinella, fino alle
parole «con le parole:».

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214

PRESIDENTE. Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 9.22 e I'emendamento
9.23.

Gli emendamenti 9.24 (testo corretto), 9.25, 9.27 ¢ 9.28 sono stati ritirati, mentre 1'emendamento 9.29
¢ inammissibile in quanto privo di portata modificativa.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.30.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.30, presentato dalla senatrice Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Gli emendamenti 9.31 € 9.32 sono stati ritirati,
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.33.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
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elettronico, dell'emendamento 9.33, presentato dalla senatrice Bisinella.
Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Gli emendamenti 9.302 (testo 2) e 9.34 sono accantonati.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.35.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.35, presentato dalla senatrice Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
11 Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.36.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.36, presentato dalla senatrice Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.37.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.37, presentato dalla senatrice Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
11 Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Gli emendamenti 9.38 ¢ 9.39 sono stati ritirati.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.40.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.40, presentato dalla senatrice Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 9.41 ¢ stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.42.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.42, presentato dalla senatrice Bisinella.
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Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.43.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.43, presentato dalla senatrice Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 9.44 ¢ inammissibile in quanto privo di portata modificativa.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.45.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.45, presentato dalla senatrice Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 9.46 ¢ stato ritirato.

Gli emendamenti 9.47, 9.48 e 9.50 sono accantonati su richiesta del Governo, perché c'¢ una diversa
formulazione proposta dal relatore.

Stante il parere contrario espresso dalla Sa Commissione ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
I'emendamento 9.49 ¢ improcedibile.

Gli emendamenti 9.51, 9.52, 9.53, 9.54, 9.55, 9.56, 9.57, 9.58 ¢ 9.59 sono improponibili.

Stante il parere contrario espresso dalla Sa Commissione ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
I'emendamento 9.60 ¢ improcedibile.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.303.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.303, presentato dal senatore Milo.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214

PRESIDENTE. Stante il parere contrario espresso dalla 5a Commissione ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, I'emendamento 9.61 ¢ improcedibile.

Gli emendamenti 9.62 e 9.64 sono improponibili, mentre gli emendamenti 9.63, 9.65 e 9.66 sono stati
ritirati.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.500 (testo corretto).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.500 (testo corretto), presentato dalla Commissione.
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Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214

PRESIDENTE. Gli emendamenti 9.68 ¢ 9.70 sono improponibili, mentre I'emendamento 9.69 ¢ stato
ritirato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.71.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.71, presentato dal senatore Di Biagio e da altri senatori.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 9.350 ¢ stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.72 (testo corretto).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.72 (testo corretto), presentato dalla Commissione.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214

PRESIDENTE. Gli emendamenti 9.351 e 9.352 sono improponibili, mentre gli emendamenti 9.353,
9.355, 9.73 € 9.74 sono stati ritirati.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.354.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.354, presentato dal senatore Crosio e da altri senatori.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.75.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.75, presentato dai senatori Bruno e Alberti Casellati.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 9.76 ¢ improponibile.

Passiamo all'ordine del giorno G9.77 del relatore, che impegna il Governo, nell'ambito dell'attuazione
della delega fiscale, a rivedere la disciplina fiscale. Essendo stato accolto dal Governo, tale ordine del
giorno non verra posto ai voti.
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Stante il parere contrario espresso dalla Sa Commissione ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, gli
emendamenti 9.78 € 9.79 sono improcedibili.

Gli emendamenti 9.80 ¢ 9.81 sono ritirati.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.82, identico all'emendamento 9.83.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo
PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento

elettronico, dell'emendamento 9.82, presentato dal senatore Di Maggio, identico all'emendamento
9.83, presentato dal senatore Aracri.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214

PRESIDENTE. Sull'ordine del giorno G9.100 (testo corretto) c'¢ un invito da parte del relatore ad una
riformulazione. Senatrice Catalfo, la accoglie?

CATALEQ (M5S). Signor Presidente, riteniamo preferibile che 1'ordine del giorno sia messo in
votazione, in quanto piu volte abbiamo presentato questo ordine giorno e piu volte ci ¢ stato detto di
riformularlo con le parole «a valutare 1'opportunita». (Applausi della senatrice Nugnes). Credo invece
sia necessario assumersi la responsabilita di provare a interagire e andare verso la direzione di un
reddito minimo garantito. Si vogliono rivedere tutti gli ammortizzatori sociali; quindi, questa sarebbe
poi la direzione da prendere. Bisognerebbe assumersi I'impegno e andare in questa direzione, € non
limitarsi a valutare se assumersi I'impegno. Chiediamo pertanto la votazione dell'ordine del giorno.

PUGLIA (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PUGLIA (M5S). Signor Presidente, volevo richiamare I'attenzione del Governo sull'esigenza che
questo ordine del giorno venga recepito cosi come ¢ scritto. Credo infatti che dare un sussidio a
persone che oggi non hanno piu la possibilita di andare avanti ¢ un diritto. Fornire, pertanto, un reddito
universale, un reddito minimo garantito o di inserimento, chiamatelo come volete, ¢ una cosa
importante. In questo momento mi viene un'altra parola, ma poi chiamatelo come volete. Io pensavo
alla parola «dignita»: reddito di dignita. (Applausi dal Gruppo M5S). La cosa fondamentale ¢ che sia
dato. Non ¢ piu possibile andare avanti in questo modo.

VOCI DAL GRUPPO PD. Basta!

PUGLIA (M35S). Quello che chiediamo ¢ semplicemente un impegno concreto, definito e preciso del
Governo affinché introduca finalmente in Italia un reddito minimo garantito. Lo potete chiamare di
cittadinanza, minimo, universale, basta che si faccia.

PRESIDENTE. Il relatore e la rappresentante del Governo confermano il loro parere sull'ordine del
giorno in esame?

PAGILIARI, relatore. Signor Presidente, il parere ¢ favorevole se si accetta la riformulazione del
dispositivo inserendo la formula «a valutare I'opportunita».

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Esprimo parere
conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla votazione dell'ordine del giorno G9.100 (testo corretto).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'ordine del giorno G9.100 (testo corretto), presentato dalla senatrice Catalfo e da altri
senatori.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
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Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214

PRESIDENTE. Sull'ordine del giorno G9.101, presentato dalla senatrice De Petris, l'invito alla
riformulazione ¢ stato accettato.

BENCINI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENCINI (M5S). Chiedo di aggiungere la firma all'ordine del giorno G9.101 (testo 2).
PRESIDENTE. Vedo che la presentatrice acconsente, e la Presidenza ne prende atto.

Essendo stato accolto dal Governo, 'ordine del giorno G9.101 (testo 2) non verra posto in votazione.

L'emendamento 9.0.1 ¢ stato trasformato nell'ordine del giorno G9.0.1 che, essendo stato accolto dal
Governo, non verra posto ai voti.

Con riferimento agli emendamenti relativi agli articoli 10, 11, 12 e 13, la Presidenza, conformemente a
quanto gia stabilito nel corso dell'esame in sede referente, dichiara improponibili, ai sensi dell'articolo
97, primo comma, del Regolamento, gli emendamenti 10.5, limitatamente alla seconda parte, 10.12,
limitatamente alla prima parte, 10.18, 10.19, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6, 12.7, 12.8, 12.9, 12.10,
12.11, 12.12, 12.13, 13.6 e 13.10. Dichiara altresi improponibile I'emendamento 10.300 il quale, in
quanto non concerne proroghe di termini previste da disposizioni legislative, reca disposizioni estranee
all'oggetto del provvedimento in esame.

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Salutiamo gli alunni dell'Istituto comprensivo «Salvo D'Acquisto» di San Salvo, in
provincia di Chieti, che seguono i nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214 (ore 16,57)
PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 10 del decreto-legge, che si
intendono illustrati.
NUGNES (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
NUGNES (M5S). Signor Presidente, vorrei approfittare per portare in quest'Aula un attimo di
riflessione. Il parere negativo del relatore e del Governo, e poi il voto contrario di quest'Aula
sull'emendamento 4.31, concernente la proroga dei fitti per morosita incolpevole, ¢ estremamente
contraddittorio con quella famosa lista di priorita indicata nell'Atto Senato n. 580.
Ci sono due motivi di contraddizione forte: da una parte, tale contrarieta dimostra che il bene pubblico
ha minor valore del bene privato, che ¢ intoccabile e inalienabile; dall'altra, sta a significare che la vera
ragione di quella famosa lista di priorita non era nella lettera m), ma, come avevamo presupposto, nelle
lettere precedenti, ossia nella quarta, nella quinta e nella sesta posizione. (Applausi dal Gruppo M5S).
PRESIDENTE. Invito il relatore e la rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli emendamenti in
esame.
PAGILIARI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario sugli emendamenti 10.1, 10.3 e
10.4. Esprimo parere favorevole sull'emendamento 10.100 (testo corretto).
PRESIDENTE. Senatore Pagliari, I'emendamento 10.5 ¢ improponibile solo per la seconda parte.

PAGLIARLI, relatore. Esprimo parere contrario sulla prima parte dell'emendamento 10.5.
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Esprimo parere contrario sugli emendamenti 10.6, 10.9, 10.14, 10.16. Esprimo infine parere
favorevole sull'emendamento 10.20 e parere contrario sugli emendamenti 10.0.2 ¢ 10.0.4.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Esprimo parere
conforme a quello del relatore.

BERGER (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGER (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Signor Presidente, ho tentato di chiedere la parola
anche in precedenza per annunciare il ritiro dell'emendamento 10.16 prima dell'espressione dei pareri.

DI MAGGIO (PI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI MAGGIO (PI). Signor Presidente, anche io desideravo gia in precedenza ritirare 1'emendamento
10.14, e lo avevo infatti gia comunicato alla Presidenza.

PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.1.
MONTEVECCHI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTEVECCHI (M5S). Chiediamo la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 10.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta di votazione con scrutinio
simultaneo, avanzata dalla senatrice Montevecchi, risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori,
mediante procedimento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, dell'emendamento 10.1, presentato dalla senatrice De Petris.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 10.2 ¢ stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.3, identico all'emendamento 10.4.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 10.3, presentato dalla senatrice Nugnes e da altri senatori, identico
all'emendamento 10.4, presentato dai senatori Arrigoni e Crosio.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.5, per la parte non dichiarata
improponibile.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 10.5, presentato dalla senatrice Nugnes e da altri senatori, per la parte
non dichiarata improponibile.
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Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.100 (testo corretto).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 10.100 (testo corretto), presentato dalla Commissione.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.6.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 10.6, presentato dal senatore Arrigoni e da altri senatori.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Gli emendamenti 10.7 e 10.8 sono stati ritirati.
Passiamo all'emendamento 10.9.
DI BIAGIQO (PI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
DI BIAGIO (PI). Signor Presidente, ritiro 'emendamento 10.9.
PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.
Gli emendamenti 10.10, 10.12, 10.13, 10.14, 10.15, 10.16, 10.17, 10.18 e 10.19 sono stati ritirati.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.20 (testo corretto).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 10.20 (testo corretto), presentato dalla Commissione.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 10.300 ¢ stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.0.2, identico all'emendamento 10.0.4.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 10.0.2, presentato dal senatore Albertini, identico all'emendamento
10.0.4, presentato dal senatore Gibiino.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214.
PRESIDENTE. L'emendamento 10.0.3 ¢ stato ritirato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 11 del decreto-legge, che si intendono
illustrati e su cui invito il relatore e la rappresentante del Governo a pronunziarsi.

PAGLIARI, relatore. Esprimo parere contrario sugli emendamenti 11.300, 11.3 e 11.4. Esprimo
invece parere favorevole sull'emendamento 11.1 (testo 2 corretto).

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 11 Governo
esprime parere conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 11.300.
MONTEVECCHI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTEVECCHI (M5S). Signor Presidente, chiedo la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 11 del decreto-legge.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta di votazione con scrutinio
simultaneo, avanzata dalla senatrice Montevecchi, risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori,
mediante procedimento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 11.300, presentato dal senatore Milo.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 11.1 (testo 2 corretto).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 11.1 (testo 2 corretto), presentato dalla Commissione.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Risultano pertanto preclusi gli emendamenti 11.3 ¢ 11.4.
Gli emendamenti riferiti all'articolo 12 del decreto-legge sono tutti improponibili o sono stati ritirati.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 13 del decreto-legge, che si intendono
illustrati e sui quali invito il relatore e la rappresentante del Governo a pronunziarsi.

PAGLIARI, relatore. Esprimo parere contrario sugli emendamenti 13.4, 13.8 e 13.0.3. Esprimo invece
parere favorevole sull'emendamento 13.2.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 11 Governo
esprime parere conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. ['emendamento 13.1 (testo 2) ¢ stato ritirato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 13.2.

MONTEVECCHI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTEVECCHI (M5S). Signor Presidente, chiedo la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
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mediante procedimento elettronico, su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 13 del decreto-legge.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta di votazione con scrutinio
simultaneo, avanzata dalla senatrice Montevecchi, risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori,
mediante procedimento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 13.2, presentato dalla senatrice Cantini.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 13.3 ¢ stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 13.4.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 13.4, presentato dal senatore Ceroni.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Gli emendamenti 13.5 (testo 2) e 13.7 sono stati ritirati, mentre I'emendamento 13.6 ¢
improponibile.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 13.8.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 13.8, presentato dal senatore Ceroni.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
CAMPANELLA (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPANELLA (M5S). Signor Presidente, desidero segnalare che ho sbagliato ad esprimere il mio
voto sull'emendamento 13.4: intendevo votare contro.

PRESIDENTE. Ne prendiamo atto.
L'emendamento 13.10 ¢ improponibile.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 13.0.3.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 13.0.3, presentato dalle senatrici Stefani e Bisinella.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
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PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a dare lettura dell'ulteriore parere espresso della S5a
Commissione permanente.

DI GIORGI, segretario. «La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli
ulteriori emendamenti 2.11 (testo 2), 3.0.2 (testo 2), 5.12 (testo 2), 9.34 (testo 2) e 9.302 (testo 2),
trasmessi dall'Assemblea, relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria
competenza, parere di nulla osta su tutte le suddette proposte, fatta eccezione per 'emendamento 9.34
(testo 2), su cui il parere ¢ di semplice contrarieta.

A rettifica del parere precedentemente reso nell'odierna seduta antimeridiana, esprime un parere di
semplice contrarieta sull'emendamento 1.200 ed un parere non ostativo sull'emendamento 3.0.1 (testo
3.

PRESIDENTE. Prima di passare agli emendamenti accantonati, esaminiamo l'emendamento 9.302
(testo 3), come riformulato dal senatore Fravezzi. La Presidenza conferma la decisione relativa alla sua
improponibilita, in quanto non si tratta di proroga di termine legislativo.

L'emendamento 9.20 (testo 3), della senatrice Fucksia, che ¢ stato riformulato, ¢ invece ammissibile;
quindi, possiamo procedere al voto.

Invito dunque il relatore e la rappresentante del Governo a pronunziarsi.

PAGLIARI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario, ma invito la senatrice Fucksia a
presentare un ordine del giorno sul merito della questione, rispetto al quale sono disposto ad esprimere
parere favorevole. (Applausi della senatrice De Biasi).

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Dal momento che
la questione posta dalla senatrice Fucksia ¢ di enorme importanza, aderisco alla richiesta del relatore di
trasformare 1'emendamento in un ordine del giorno, per consentirci di affrontarla in maniera piu
compiuta.

PRESIDENTE. Senatrice Fucksia, intende trasformare il suo emendamento in un ordine del giorno?

FUCKSIA (M5S). Signor Presidente, insisto per la votazione di questo emendamento, perché ¢ gia
stato formulato un ordine del giorno prima dell'estate, quindi proporrei, in emergenza, di votare questo
emendamento, che comporta semplicemente una proroga di mesi; nel frattempo, il tavolo tecnico
lavorera e risolvera quindi il problema alla radice. Invito dunque 1 colleghi a votare 1'emendamento
9.20 (testo 3). (Applausi dal Gruppo M5S).

DE BIASI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE BIASI (PD). Signor Presidente, prendendo atto dell'atteggiamento e della scelta della senatrice
Fucksia, chiederei al senatore Pagliari di farsi carico di un ordine del giorno del relatore sul tema,
perché, malgrado ve ne sia gia uno, non per questo le cose sono andate avanti; ¢ bene forse rafforzare
la richiesta. (Applausi della senatrice Padua).

PRESIDENTE. Senatore Pagliari, accoglie 1'invito della senatrice De Biasi?
PAGLIARLI, relatore. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Presentera dunque un ordine del giorno sul tema.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.20 (testo 3).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.20 (testo 3), presentato dalla senatrice Fucksia.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Presidenza del vice presidente CALDERQLI (ore 17,15) (Applausi)
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli altri emendamenti precedentemente accantonati.
Invito il relatore e la rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emendamento 2.11 (testo 2).
PAGLIARLI, relatore. Esprimo parere contrario.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Anche il Governo
esprime parere contrario.

BLUNDOQO (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BLUNDO (M5S). Signor Presidente, vorrei precisare che la copertura di impegno di 10 milioni non
serve, per cui il suo importo viene abbassato a 2 milioni di euro.

CHIAVARQLI (NCD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHIAVAROLI (NCD). Signor Presidente, I'emendamento 2.11 (testo 2) ¢ analogo all'emendamento
3.0.1, che avevamo parimenti accantonato. Quindi, chiedo al relatore di esprimere il suo parere su
entrambi e alla Presidenza semmai di metterli ai voti insieme.

PRESIDENTE. Mi scusi, senatrice Chiavaroli, ma non rilevo una sovrapposizione tra i due
emendamenti.

CHIAVAROLI (NCD). E diversa solo la formulazione testuale, ma si tratta della stessa proroga e dello
stesso tempo. Si proroga di tre anni l'accorpamento dei tribunali abruzzesi. La norma ¢ solo scritta in
maniera diversa.

PRESIDENTE. Senatrice, ma anche le cifre mi sembrano diverse.
Chiedo al relatore di esprimersi a tale riguardo.

PAGILIARI, relatore. L'emendamento 3.0.1 (testo 3) ha un contenuto diverso e piu ampio, e su di esso
il mio parere ¢ favorevole.

La senatrice Blundo puo benissimo apporre la sua firma e condividere I'emendamento 3.0.1 (testo 3),
che ¢ quello approvabile per la sua completezza.

AZZOLLINI (NCD). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AZZOLLINI (NCD). Signor Presidente, riporto all'Aula, e per questo mi permetto di intervenire, la
decisione presa dalla S5a Commissione al riguardo.

I tre emendamenti in questione sono stati da me valutati insieme. Tutti e tre hanno lo stesso contenuto.
Per quel che attiene la copertura, vanno bene tutti e tre. Nel caso dell'emendamento della senatrice
Blundo, si verificava una sovracopertura.

In 5a Commissione abbiamo detto che, ove mai la senatrice Blundo chiedesse di adeguare la sua
copertura a quella prevista negli altri due emendamenti, ben puo farlo, in modo che gli emendamenti
vengono presi complessivamente in esame dall'Assemblea e dalla Presidenza.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, poiché ¢ stato espresso parere favorevole sull'emendamento 3.0.1
(testo 3), suggerisco alla senatrice Blundo e alla senatrice Pelino, prima firmataria dell'emendamento
3.0.2 (testo 2), di apporre la propria firma all'emendamento 3.0.1 (testo 3) e di ritirare i propri.
PELINQ (FI-PdL XVII). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELINO (FI-PdL XVII). Signor Presidente, noi abbiamo presentato questi emendamenti come
maggioranza ed opposizione: il contenuto ¢ lo stesso, e riguarda i tribunali abruzzesi. Credo che anche
il senatore Razzi voglia apporre la sua firma: si tratta di una battaglia che abbiamo intrapreso per il
nostro Abruzzo.

Quindi, ritiro I'emendamento 3.0.2 (testo 2) e sottoscrivo I'emendamento 3.0.1 (testo 3).

PRESIDENTE. Senatrice Blundo, le chiedo se € d'accordo a ritirare il suo emendamento € a
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sottoscrivere I'emendamento 3.0.1 (testo 3).

BLUNDOQO (M5S). Signor Presidente, innanzitutto devo dire che trovo alquanto assurdo aver definito
un emendamento piu completo di un altro, per il solo fatto che contiene delle parole in piu di specifica
rispetto al mio emendamento, che ¢ in termini sostanziali identico.

Posso capire la vostra esigenza di garantirvi i voti per non perdere le poltrone, posso capire...
(Commenti dal Gruppo PD). E la verita!

PRESIDENTE. Senatrice, ciascun senatore non deve rispondere dei propri voti. E previsto dalla
Costituzione. Mi dispiace, ma questo non glielo concedo.

BLUNDO (M5S5). Certo.

Come stavo dicendo, posso capire che ci possano essere queste esigenze, ma in realta 'emendamento
2.11 (testo 2) dovrebbe essere votato per primo in quanto riferito all'articolo 2. Questa ¢ una palese
richiesta di annullare il fatto che I'emendamento ¢ stato presentato dal Gruppo Movimento 5 Stelle e,
soprattutto, dalla sottoscritta che gia da luglio ha avanzato analoga richiesta con un disegno di legge.
(Applausi dal Gruppo M5S).

Inoltre, I'emendamento che ho presentato nel testo riformulato ¢ stato letteralmente copiato nel testo 3
dell'emendamento 3.0.1.

A vostra coscienza, perché tanto risponderete di cio che fate ai cittadini (Commenti dal Gruppo PD),
riconoscere con correttezza - cosa che non state facendo - le posizioni e le proposte dell'opposizione,
cosi come ¢ accaduto con ordini del giorno assorbiti o fatti vostri come in Commissione. A vostra
coscienza!

Qualora vi ostinaste a voler far passare 1'emendamento presentato da altri colleghi per i motivi che ho
gia illustrato, chiaramente mi troverei costretta a sottoscriverlo, perché l'interesse prioritario ¢ quello
dei cittadini, in particolare, della giustizia, che deve essere garantita, non costosa e per tutti. (4dpplausi
dal Gruppo M5S).

PRESIDENTE. Quindi ritira il suo emendamento, senatrice Blundo?

BLUNDO (M5S). Presidente, forse non ci siamo capiti.

PRESIDENTE. Mi dica: si o no. Ritira - si 0 no - I'emendamento 2.11 (testo 2)?

BLUNDO (M5S). No! E chiedo che venga messo ai voti. (Applausi dal Gruppo M5S).

PAGLIARI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAGLIARI, relatore. Signor Presidente, voglio cogliere l'essenza del ragionamento e non le
strumentalizzazioni che sono venute.

Credo che di fronte a un tema trattato da tre emendamenti il relatore possa scegliere I'emendamento
che meglio esplica la materia (Applausi del senatore Buemi. Proteste della senatrice Blundo) e
conseguentemente gli altri sono assorbiti.

Parliamoci chiaro: pud darsi che non essendo io conosciuto si possa pensare altro, ma io non ho il
problema di dare la paternita della norma alla senatrice Pezzopane, alla senatrice Pelino o alla
senatrice Blundo. Ho pero il problema di realizzare una norma che sia la migliore possibile (Applausi
dai Gruppi PD e SCpl), in un periodo in cui la tecnica legislativa ¢ un'esigenza. Per questi motivi
chiedo che venga votato I'emendamento 3.0.1 (testo 3), che assorbe gli altri due emendamenti.
L'intento ¢ costruttivo; non sono 1o, come relatore, che devo scegliere una parte o l'altra.

PRESIDENTE. Io devo procedere secondo Regolamento e quindi passo alla votazione
dell'emendamento 2.11 (testo 2). (Commenti della senatrice Blundo).

Senatrice, ha parlato abbastanza.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 2.11 (testo 2), presentato dalla senatrice Blundo e da altri senatori.
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Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.0.1 (testo 3).
Prima di votare chiedo al Governo se il parere ¢ conforme a quello del relatore.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 1l parere ¢
conforme, signor Presidente.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 3.0.1 (testo 3), presentato dalla senatrice Pezzopane e da altri senatori.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. L'emendamento 3.0.2 (testo 2) ¢ stato ritirato.

Passiamo all'emendamento 4.301, su cui invito il relatore e la rappresentante del Governo a
pronunziarsi.

PAGLIARI, relatore. Mi rimetto al Governo, signor Presidente.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Esprimo parere
favorevole, signor Presidente.

CASTALDI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

CASTALDI (M5S). Signor Presidente, anche se abbiamo gia votato, vorrei intervenire brevemente,
interpretando anche il pensiero della senatrice Blundo. Il Movimento 5 Stelle ha dato sempre
dimostrazione che quando si fa qualcosa di buono per 1 cittadini non importa chi la porta avanti.
Pertanto, anche se reputo una palese violazione quella che ¢ stata fatta oggi e anche se si ¢ gia votato,
vorrei rilevare che non ho fatto in tempo a prendere la parola, ma sottoscrivo 1'emendamento 3.0.1
(testo 3).

PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.

Colleghi, vorrei rilevare che abbiamo votato prima I'emendamento all'articolo 2 di quello all'articolo 3,
e se qualcuno ha la correttezza di leggere i testi, si rende conto che non sono la stessa cosa.

VICECONTE (NCD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
VICECONTE (NCD,). Signor Presidente, vorrei apporre la mia firma sull'emendamento 4.301.
PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.301.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 4.301, presentato dai senatori D'Ambrosio Lettieri € Viceconte.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Invito la rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emendamento 5.12 (testo 2)
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del relatore.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 11 parere del
Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.12 (testo 2).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 5.12 (testo 2), presentato dal relatore.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
MONTEVECCHI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTEVECCHI (M5S). Signor Presidente, volevo un chiarimento che ¢ rimasto in sospeso da
stamane a proposito degli emendamenti all'articolo 5. Stamattina, in fase di discussione
dell'emendamento 5.12 (testo 2), si era deciso di accantonarlo. Il presidente Grasso ha poi detto di
accantonare tutti gli emendamenti all'articolo 5. A noi pare che sia rimasta in sospeso la votazione
dell'emendamento 5.14, presentato dalla senatrice Casaletto, che riporta termini diversi rispetto
all'emendamento 5.12.

PRESIDENTE. Mi consenta di fare una verifica perché non presiedevo io, e poi le dard una risposta.

Invito il relatore e la rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emendamento 1.200, ora
procedibile.

PAGIIARI, relatore. Esprimo parere favorevole.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 11 parere del
Governo ¢ conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.200.
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 1.200, presentato dal relatore.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214

PRESIDENTE. Invito il relatore e la rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emendamento
9.34 (testo 2).

PAGIIARI, relatore. Esprimo parere favorevole sull'emendamento 9.34 (testo 2).

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 11 parere del
Governo ¢ conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 9.34 (testo 2).
Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.34 (testo 2), presentato dal senatore Zeller e da altri senatori e
riformulato dal relatore.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
MONTEVECCHI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MONTEVECCHI (M5S). Signor Presidente, mi scusi, ma il collega Crimi, per verificare una cosa, mi
aveva sottratto il fascicolo degli emendamenti e non ho potuto dare l'indicazione di voto al mio
Gruppo. Le chiedo pertanto di acquisire il voto favorevole del Movimento 5 Stelle.
PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.
FINOCCHIARQ (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
FINOCCHIARO (PD). Signor Presidente, vorrei segnalare che ho votato in modo erroneo.
PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.

Passiamo agli emendamenti 9.47, 9.48 e 9.50, sui quali vi ¢ una proposta di riformulazione. Conferma,
relatore?

PAGLIARI, relatore. Signor Presidente, confermo la proposta di riformulazione dell'emendamento
9.47, in base alla quale il testo del capoverso 4-bis in esso contenuto ¢ il seguente: «Ai fini
dell'iscrizione al Registro sono esonerati dall'esame di idoneita i soggetti che hanno superato gli esami
di Stato di cui agli articoli 46 e 47 del decreto legislativo 28 giugno 2005, n. 139, fermo l'obbligo di
completare il tirocinio legalmente previsto per I'accesso alla funzione di revisore legaley.

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Susta se accoglie la riformulazione proposta dal relatore.
SUSTA (SCpl). Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Chiedo alla rappresentante del Governo di pronunziarsi sull'emendamento in esame.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla votazione dell'emendamento 9.47 (testo 2).
ZANDA (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANDA (PD). Signor Presidente, il Gruppo del Partito Democratico votera a favore dell'emendamento
in esame, che ha ricevuto il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo. Ritengo
peraltro che per la sua importanza tale emendamento meriti che il nostro voto favorevole sia motivato.

Si tratta di una norma che riguarda professioni importanti, quella di commercialista e di revisore
legale, e ha carattere ordinamentale. Probabilmente questo che stiamo esaminando non ¢ il
provvedimento migliore in cui tale norma poteva essere collocata. L'emendamento che ci accingiamo a
votare riprende peraltro il contenuto di una disposizione gia presente nel provvedimento. Colgo quindi
'occasione per enunciare un caveat che come primo destinatario ha naturalmente il Governo. C'¢ la
necessita di avere un sempre maggiore rigore nella presentazione delle norme e la garanzia che queste
siano coerenti con il testo complessivo. Ogni volta che questa coerenza viene meno o che comunque si
indebolisce, crescono in modo consistente le possibilita di errori.

Ripeto, noi voteremo a favore di tale norma, ma nel votarla credo si abbia il dovere di segnalare il
fenomeno, che va controllato e contenuto. In questa circostanza, il contenimento ¢ stato molto relativo.

D'ALT' (NCD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALI' (NCD). Signor Presidente, anche il Gruppo del Nuovo Centrodestra votera a favore di questo
emendamento, avendolo tra l'altro proposto in Commissione. Ringrazio inoltre il relatore e il Governo
per avere trovato la formula migliore perché potesse essere approvato dall'Aula. Questo, a
testimonianza del fatto che su certi argomenti la nostra normativa deve essere ancora riallineata in
termini di semplificazione.
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Noi facciamo anche questi sforzi, ma ¢ necessario che si compia uno sforzo complessivo perché tra le
direttive europee, la normativa nazionale e soprattutto l'interesse dei cittadini e delle categorie si
individuino formule semplici, snelle € non vessatorie per chi deve svolgere la propria professione.
(Applausi dal Gruppo NCD).

ALBERTI CASELLATI (FI-PdL XVII). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI CASELLATI (FI-PdL XVII). Signor Presidente, anche il Gruppo Forza Italia-PdL XVII
Legislatura votera a favore dell'emendamento 9.47 (testo 2) di cui accoglie la riformulazione. Del
resto, esso ha contenuto identico all'emendamento 9.48 da me presentato.

Vorrei che I'Aula cogliesse I'importanza di una norma che investe da un punto di vista ordinamentale
le professioni dei commercialisti e dei revisori legali ma che forse, come gia osservato dal collega
Zanda, avrebbe avuto bisogno di un contesto diverso. Almeno qui, pero, in questa sede, tale norma
trova una precisazione essenziale.

Per questo motivo voteremo tutti compattamente a favore dell'emendamento in esame. Colgo inoltre
'occasione per ringraziare il Governo per 1'appoggio prestato.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 9.47 (testo 2), presentato dal relatore.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214
PRESIDENTE. Risultano pertanto assorbiti gli emendamenti 9.48 ¢ 9.50.

Rispondendo alla senatrice Montevecchi, preciso che gli emendamenti 5.13, 5.14 ¢ 5.17 sono stati
preclusi dall'approvazione dell'emendamento 5.12 (testo 2), ed € per questo motivo che non li abbiamo
votati.

Invito la rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'ordine del giorno G6.300, presentato dal
relatore.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Essendo stato accolto dal Governo, 'ordine del giorno G6.300 non verra posto ai voti.
Passiamo alla votazione finale.

MAURQ Giovanni (GAL). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAURO Giovanni (GAL). Signor Presidente, cari colleghi, rappresentanti del Governo, questo
provvedimento, che si ripropone anno dopo anno, suscita particolare scandalo: scandalo che deriva
dalla peculiarita che vengono riproposte proroghe in ogni campo e nelle situazioni piu disparate, con
un atteggiamento che si vorrebbe, da parte del Parlamento, da parte del Senato, quasi fideistico.

Non vi ¢ un Governo che si premuri di giustificare il motivo delle proroghe richieste; non abbiamo
davanti un Governo che promette al Parlamento che sara l'ultima proroga, che si provvedera a porre
fine ad un elemento di disagio di istituzioni o di situazioni. Infatti, una proroga ¢ sempre la prova del
fallimento di un'azione di governo. Se abbiamo necessita di prevedere una proroga ¢ perché per quel
provvedimento, che si era pensato di poter attuare in un tempo dato, il tempo assegnato non ¢ stato
sufficiente, o perché un commissariamento, che avrebbe dovuto avere un periodo determinato, non ha
sortito gli effetti desiderati, e per esso si chiede un allungamento di termini. Ebbene, questa
riproposizione pedissequa e senza neppure la piu larvata sensibilita nel fornire spiegazioni ci lascia
davvero perplessi.
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Questo provvedimento inoltre nasce - udite, udite - dalla vergogna della bocciatura del precedente
decreto. Voi ricorderete - le abbiamo nelle orecchie, e se qualcuno fosse distratto gliele ricordo 1o - le
parole addirittura del Presidente della Repubblica, che lo ha cassato. In quest'Aula abbiamo discusso il
cosiddetto provvedimento salva Roma: ricordate, cari colleghi, che in quel pessimo provvedimento,
che pure una maggioranza di questo emiciclo ha voluto votare, c'era dentro di tutto, e persino il gioco
d'azzardo. Io vedo che ci sono ravvedimenti operosi davvero interessanti: talune parti sono scomparse,
anche se non ¢ scomparso il rossore per quello che si era cercato di approvare.

Ho visto fiorire - scusatemi la chiosa di interesse - nel territorio nazionale comportamenti di una buona
parte di quei senatori che ebbero la forza e il coraggio di votare quella norma in base alla quale si
davano incentivazioni a quei sindaci che predisponevano piani di agevolazione per coloro che
dovevano mettere macchine da gioco d'azzardo in giro. Ricordate? Quegli stessi rappresentanti
parlamentari che hanno votato quelle norme ora vanno proponendo convegni contro il gioco d'azzardo.
Succede anche nella mia Provincia - Ragusa - dove la senatrice del Partito Democratico che voto
quella norma ora propone convegni contro il gioco d'azzardo e la ludopatia. Bene, la politica ¢
diventata l'arte del possibile. Ma l'aver fatto diventare la politica I'arte del possibile ha aumentato a
dismisura il rigetto da parte dei cittadini.

In questo provvedimento troviamo elementi ulteriori di indignazione. Come si fa a riproporre davvero
l'allungamento dei termini e le proroghe dei commissariamenti? Come si fa a proporre ancora le
proroghe sull'adeguamento degli istituti e degli edifici scolastici? Non possiamo usare il doppio
linguaggio; non possiamo usare lingua biforcuta quando parliamo nelle istituzioni. Non possiamo
essere contriti quando avvengono le disgrazie e crollano edifici e poi votare, cosi, con leggerezza,
provvedimenti che ancora prorogano i termini per la sicurezza negli edifici pubblici.

Addirittura, ¢ stato detto stamani dalla collega, volendo toccare le nostre coscienze, che lo si fa per
salvare 1 fondi, lo si fa per non far andare in perenzione i fondi. Ma di che cosa sta parlando, illustre
collega? Quando vi ¢ una programmazione, ad essa i fondi rimangono vincolati; quando vi ¢ una
inefficienza della pubblica amministrazione, essa va sanzionata, altrimenti i vizi si perpetuano. Quando
chi fa ¢ esattamente uguale a chi non fa noi non avremo dato la responsabilizzazione in capo agli
amministratori. Il contenzioso o quant'altro non puo mai giustificare un allentamento della tensione
morale e dell'attenzione rispetto a quelli che sono 1 diritti dei cittadini.

Sembra che questi provvedimenti siano per salvare le strutture e non guardare ai cittadini.
Ricordiamoci che qui rappresentiamo il popolo sovrano: qui rappresentiamo i cittadini e la loro
esigenza primaria di vivere e di avere servizi nel nostro Paese. Il Parlamento, dando approvazione a
questo provvedimento del Governo, non sta facendo l'interesse del cittadino. Il Parlamento, oggi, in
risposta ad un appoggio di maggioranza e ad un senso dell'appartenenza, non sta ponendo in maniera
forte quello che ¢ un diritto: il diritto di sapere qual ¢ il tragitto ulteriore.

Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, non possiamo continuare a trovarci, s€ non in
casi assolutamente straordinari, di fronte a proroghe che non abbiano profonda giustificazione e quasi
tutte - 1'80 per cento di quelle che ci proponete - sono esattamente la ripetizione di cio che gia c'¢ stato.

Allora, la riforma del Titolo V della Parte II della Costituzione diventa I'elemento fondamentale. La
riforma del Titolo V, con cui si attribuiscono i poteri e la riconoscibilita dei poteri, quindi delle
responsabilita, ¢ diventata 1'emergenza istituzionale ma anche sociale del nostro Paese, perché il
cattivo funzionamento delle istituzioni, che porta alla richiesta di proroghe costanti e ripetute, ¢ figlio
di un sistema diventato ormai vecchio ed obsoleto. Questa ripartizione tra i poteri dello Stato ¢
obsoleta e genera questi mostri.

Le Regioni, le Province e i Comuni, che nella confusione della mente del Governo ci vengono proposti
come elementi per i quali si interviene con singoli e disconnessi provvedimenti, hanno bisogno di
essere ripensati complessivamente. Ed ¢ questo che consegniamo oggi all'Assemblea e al Governo,
alla maggioranza ma anche alla minoranza, perché le riforme istituzionali sono cosa che riguarda tutto
l'arco delle forze politiche. Le riforme istituzionali riguardano il Paese e di queste vogliamo essere
protagonisti.
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Su simili riforme, che sono vita, carne e sangue del Paese, non si pud andare a spizzichi e bocconi.
Occorrono riforme organiche ed € necessario dare risposte dirette anche attraverso le istituzioni.

Signor Presidente, la ringrazio, e ringrazio il Governo per gli sforzi che ha potuto fare, mentre non
apprezziamo i punti in cui riscontriamo ripetitivita senza motivo.

Per questo motivo, annunzio che vi saranno diverse posizioni all'interno del Gruppo GAL, a seconda
dell'apprezzamento maggiore o minore delle misure adottate dal Governo. (Applausi dal Gruppo GAL
e della senatrice Bisinella).

Saluto ad una delegazione di sindaci della provincia di Ragusa
PRESIDENTE. Saluto una delegazione di Sindaci della provincia di Ragusa, presenti in tribuna.
(Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214 (ore 17,47)

PRESIDENTE. Colleghi, visto che vi sono ancora diverse dichiarazioni di voto da svolgere, vi invito
ad una sorta di autocontingentamento dei tempi, in modo da poter arrivare al voto finale gia questa
sera.

ALBERTINI (PI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTINI (PI). Signor Presidente, la conforterd in questa icasticita che ci suggerisce. Parto da
lontano, ossia da una citazione di Samuel Beckett: «Deve pur esserci un'ultima volta anche per le
ultime volte». E sono autorevolmente confortato in questa speranza da un'altra citazione, che in questa
sede ha ancora piu importanza della prima, che ¢ del Presidente del Consiglio in carica, il quale,
mentre spiegava questo decreto, ha dichiarato: «Nel 2014 dobbiamo avere una riforma del
procedimento legislativo che tenga conto anche dell'ingorgo che c'¢ stato a dicembrey.

Noi ci accingiamo, come Gruppo al Senato Popolari per I'Italia, a votare a favore di questo
provvedimento. Ma, come ebbi modo di dire in un'altra circostanza recentissima per il noto argomento
delle demolizioni in Campania, ¢ questa una scelta di necessita piu che di elezione. Lo dico sotto due
profili. Noi rappresentiamo la comunita, un pezzo di popolo che ci ha votato nei nostri territori a cui
chiediamo di rispettare le norme. Gli adempimenti devono essere svolti nei termini prescritti, € a volte
vi sono sanzioni per i ritardi con cui tali adempimenti o non vengono osservati o vengono fatti in
ritardo: e noi stessi ci arroghiamo, con periodicita annuale, alla fine di dicembre, un'autoproroga per
quello che non riusciamo ad organizzare convenientemente prima.

In questo contesto critico non posso negare che ci sono stati degli interventi di razionalizzazione: in
tema di funzionamento delle pubbliche amministrazioni, magari in casi di particolare gravita, per cui la
regola della norma astratta non poteva essere applicata in casi di calamita naturali o fatti consimili. Ci
sono interventi che non cito per rispettare il mandato di essere breve, ma credo che tutti noi abbiamo
avuto contezza che in qualche caso ci sono stati dei miglioramenti e delle razionalizzazioni. Cido non
toglie che ci auguriamo - e concludo veramente - che la citazione di Samuel Beckett possa veramente
riguardare I'evenienza che questa ¢ 1'ultima volta in cui il nostro Parlamento sia costretto a prorogare se
stesso per incongruita o inefficienze del funzionamento della macchina amministrativa. (4pplausi dal
Gruppo PI).

SUSTA (SCpl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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SUSTA (SCpl). Signor Presidente, anche 10 sardo molto breve, perché credo ci sia davvero poco da
dire. Riprendendo, anche se con minore ottimismo, quanto stava dicendo il senatore Albertini, credo
che quello che dobbiamo rilevare non ¢ tanto il merito di cui abbiamo parlato in sede di discussione
generale quanto l'esigenza di rimettere mano profondamente al nostro sistema legislativo. Pur
dichiarando il voto favorevole a questo provvedimento, non possiamo non raccogliere come stimolo,
suggerimento e legittima provocazione quanto detto dalle opposizioni nel corso di molti interventi in
discussione generale e anche sugli emendamenti.

Molte delle questioni che noi raccogliamo e per cui votiamo a favore, perché la situazione impone che
si voti a favore, altrimenti non si riesce a rispondere a problemi che pure ci sono, sono figlie di un
sistema che non regge. Sono figlie di una situazione in cui noi siamo incapaci di diventare un Paese
normale. Dobbiamo riconoscerlo ed ammetterlo, anche se la situazione ci impone oggi di intervenire
prorogando molte scadenze e termini e cercando di fare in modo che il Governo ci aiuti davvero a
mettere mano a una nostra pubblica amministrazione che non risponde piu alle attese dei cittadini.

Anche io auspico che questa sia l'ultima volta, pur sapendo che non lo ¢ di fatto. Certamente noi
dobbiamo invitare fortissimamente il Governo ad approntare le riforme che sono necessarie per evitare
che, soprattutto in settori importanti della vita sociale e della organizzazione amministrativa, diamo ai
cittadini la sensazione di essere incapaci di rispettare la certezza del diritto in uno dei suoi elementi
fondamentali, che ¢ la scadenza del termine per l'esercizio di una determinata azione di Governo o per
I'adempimento di un termine o per il rispetto di un diritto. Noi oggi abbiamo tenuto conto di alcune
fasce sociali, dei problemi di alcune categorie, di settori della pubblica amministrazione, ma nel
momento in cui facevamo questo andavamo a colpire altri cittadini che hanno legittimi diritti e
aspettative che derivano dalla certezza del diritto, che oggi ¢ stata disattesa.

Voteremo a favore perché la contingenza, 1'urgenza, I'emergenza e la quotidianita ce lo impongono, ma
dobbiamo almeno avere la consapevolezza che dovremmo davvero avere il coraggio di dire che questa
¢ 1'ultima volta. Spero che I'ottimismo con cui il senatore Albertini chiudeva il suo intervento sia
l'ottimismo di tutti noi, ma sara molto difficile. In ogni caso, oggi purtroppo non possiamo far altro che
votare, ancora una volta, a favore di un provvedimento da cui si evince la complessita e la difficolta
con cui la nostra macchina pubblica deve rispondere a un Paese che avrebbe bisogno di ben altro
atteggiamento da parte delle istituzioni. (Applausi dei senatori D'Onghia, Albertini e Ghedini Rita).

PRESIDENTE. Di solito si dice: «Fatto 30, facciamo 31». Sul milleproroghe, fatto mille, facciamo
1.001, e si va avanti.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Signor Presidente, onorevoli colleghi,
rappresentanti del Governo, l'intervento che mi ha preceduto potrebbe essere da me sottoscritto
interamente. Anche il Gruppo delle Autonomie vota convintamente questo provvedimento, perché
contiene molti elementi positivi ed ¢ utile per mettere a posto molte questioni aperte, oltre che per
prorogare alcune scadenze che non si ¢ riusciti a rispettare. Tuttavia, ¢ forte in tutti I'amarezza per
questo tipo di provvedimenti e anche per il metodo con cui stiamo provvedendo a legiferare in
quest'Aula e alla Camera.

Il mio appello ¢ a tutte le forze politiche. Se ¢ vero che stiamo pensando a una riforma istituzionale
dello Stato, anche incisiva, e se si pensa oggi al superamento del sistema bicamerale perfetto su cui
siamo perfettamente d'accordo, dobbiamo pensare anche a come riformare la macchina legislativa
dello Stato, a come creare procedimenti legislativi piu chiari, semplici e trasparenti, che ci diano la
possibilita di produrre norme chiare, univoche, utili, che non diano adito a interpretazioni diverse.
Purtroppo la percezione, almeno del sottoscritto, non ¢ questa.

L'impressione che abbiamo ¢ di fare leggi anche buone, ma di tornare su queste di continuo in

momenti successivi e di fare ricorso continuamente ai cosiddetti decreti omnibus pur di sistemare
questioni che rimangono aperte. lo stesso ho avuto modo di seguirne alcune.
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Peraltro, ora che non ci ¢ piu concesso di presentare emendamenti su materie diverse rispetto ai
disegni di legge in discussione in Parlamento sara un problema sistemare le questioni che si sono
create, magari che per colpa di un emendamento presentato all'ultimo minuto.

D'altronde, se si ascoltano le parole del Presidente della Corte d'appello di Trento che sabato,
inaugurando l'anno giudiziario, ha detto che nel 2012-2013 si ¢ modificato ben 22 volte il codice di
procedura, si ha un'idea di quanto la produzione legislativa italiana sia copiosa, ma allo stesso tempo
confusa e dia adito a molte incertezze.

Chiunque legga il contenuto di questo decreto fa ovviamente fatica a districarsi e a capire i contenuti
dei vari articoli e dei vari emendamenti che sono stati presentati.

Raccolgo positivamente il lavoro dei relatori, che ¢ stato assolutamente dignitoso, onesto e frutto di
grande impegno, cosi come quello di tutti i colleghi che hanno collaborato per migliorare il
provvedimento; tuttavia il nostro auspicio ¢ che questo sistema delle proroghe, dei rinvii e dei continui
aggiustamenti si possa superare, che I'ltalia abbia finalmente una legislazione chiara e precisa e che
l'ordine e la razionalita possano essere davvero alla base di ogni iter legislativo.

Credo che sia molto importante che ci impegniamo in questo come Senato, come Camera e come
Parlamento, almeno quanto facciamo per la riforma istituzionale. Sembra che oggi I'unico problema
dell'ltalia sia la riforma istituzionale o la soppressione del Senato. Credo che anche l'insieme delle
procedure e dei rapporti tra le Commissioni del Parlamento e tra le due Camere debbano essere
sottoposto a una forte rivisitazione. Infatti, chiunque ascolti 1 lavori di quest'Aula o delle Commissioni
fa fatica a districarsi e a capire.

Voteremo naturalmente a favore di questo provvedimento, che abbiamo peraltro contribuito a
migliorare, ma con l'auspicio che d'ora in avanti si provi a migliorare la nostra produzione legislativa.

DE PETRIS (Misto-SEL). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PETRIS (Misto-SEL). Signor Presidente, 1 senatori del Gruppo Misto-Sinistra Ecologia e Liberta
votera contro questo provvedimento. Tra le altre motivazioni, vi sono anche quelle che sono state qui
ricordate da molti colleghi che invece voteranno a favore.

Il voto € contrario non perché noi non riconosciamo il lavoro che si € svolto in Commissione: diamo
atto al relatore che si ¢ fatto uno sforzo per tentare in qualche modo di migliorare il testo, ma ritengo
che non sia piu accettabile proprio votare un milleproroghe.

Cio dimostra una cosa molto chiara e precisa, al di la di tutti i buoni propositi che ho sentito oggi. Lei,
signor Presidente, ne ha visti tanti, come me: purtroppo, questo ci dice che non sara 1'ultimo, ma che ce
ne saranno altri, perché non si vuole affrontare davvero la questione riguardante il problema
dell'attuazione delle leggi. L'attuazione delle leggi, le continue proroghe e i decreti attuativi che non
vengono emanati significano, tra 1'altro, una violazione, continua e costante, della volonta delle
Camere.

Tutti noi riteniamo che in questo grande dibattito, che dura da anni, sulle riforme istituzionali e che
adesso sembra ancora piu impellente (e oggi abbiamo trovato il responsabile di tutto nel Senato, cioe
nel bicameralismo perfetto), questo decreto-legge ci dica ben altro. Esso ci dice che, proprio per
rispettare i diritti dei cittadini e per fare davvero un buon lavoro dal punto di vista legislativo e poi dal
punto di vista della capacita di Governo, occorrerebbe affrontare di petto, non solo in generale la
questione della qualita della legislazione, ma il fatto che, all'interno di ogni provvedimento approvato e
delle leggi, dovrebbero magari essere indicati non solo termini perentori.

Questo decreto ci dice anche (e questo ¢ I'altro punto che meriterebbe davvero un ragionamento serio
su cosa significhi oggi rendere piu efficace ed efficiente lo Stato nelle sue articolazioni) che,
evidentemente, dovremmo forse affrontare di petto la questione piu generale della pubblica
amministrazione.

Io vorrei fare alcuni esempi. Molte di queste proroghe, come ne abbiamo incontrate in altri decreti,
sono palesemente funzionali al tentativo di non applicare le norme che il Parlamento ha stabilito.
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L'articolo 4 (sul quale ¢ stato accolto un nostro emendamento soppressivo del comma 1) conteneva la
settima o forse ottava proroga della emanazione di un Regolamento che riguardava il servizio di
noleggio con conducente.

Porto questo esempio, ma potrei farne altri. Vi sono anche dei tentativi portati a compimento, perché il
prorogare l'attuazione delle norme e il non promulgare i regolamenti sono segno di operazioni che
tendono a sterilizzare completamente le norme approvate dal Parlamento. E potrei fare I'esempio di cui
abbiamo parlato anche oggi, riguardante, all'articolo 5, le norme e i decreti riguardanti la produzione
della mozzarella. Anche in quel caso, ci siamo trovati di fronte a sei rinvii nell'applicazione perché,
evidentemente, da parte dell'apparato ministeriale vi ¢ il tentativo, che viene portato sempre a
compimento, di non applicare le norme che pure sono state indicate e votate dal Parlamento stesso.

Potremmo fare un elenco dettagliatissimo di tutte queste norme, e io credo che una delle prime
questioni da affrontare sarebbe quella di evitare sempre di piu, nel nostro lavoro di legislatori, il rinvio
a decreti attuativi, oppure di fissare dei termini assolutamente perentori. Per carita, a volte vi sono
anche casi in cui € necessario approvare delle proroghe, ma sono un numero molto ristretto.

Questi decreti (e questo decreto che oggi stiamo esaminando ¢ identico agli altri e segue la storia di
tutti gli altri) per la maggior parte in generale riguardano l'incapacita di attuare le leggi: o per dolo,
secondo me, oppure per una incapacita totale degli apparati ministeriali e degli Esecutivi ad eseguire,
ad assicurare un corretto rapporto tra le norme votate dal Parlamento e la loro esecuzione ed
attuazione.

Consiglierei al Governo, visto che forse si fara un rimpasto, di nominare un Ministro per l'attuazione
delle leggi, che forse potrebbe fare un lavoro piu proficuo di quello che svolgono altri.

Dal nostro punto di vista, veramente penso che gli interventi che si sono succeduti in dichiarazione di
voto, ma anche quelli in discussione generale, come pure la relazione del relatore, vadano non solo nel
senso di auspicare che questo sia l'ultimo provvedimento di questo genere, ma anche di mettere in
discussione I'impianto che porta al decreto milleproroghe, magari provando anche noi a dare un vero
contributo alle riforme istituzionali affrontando di petto quello che ¢ uno dei problemi piu gravi, cioe
quello della mancata attuazione delle leggi che avviene o per dolo, perché gli apparati ministeriali
molto spesso lavorano in questo senso, o per una totale incapacita.

Tutto questo ha dei costi molto elevati per il Paese e per i diritti dei cittadini. Credo quindi che il
Senato, visto che viene considerato ormai come la causa di tutti i mali, forse potrebbe cominciare a
lavorare in modo proficuo per affrontare questo che ritengo sia uno dei problemi principali e che ¢
fotografato cosi bene dalla reiterazione continua, ogni anno, del decreto milleproroghe.

Concludo, signor Presidente, riconfermando il nostro voto contrario. (Applausi dal Gruppo Misto-
SEL).

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Rivolgo un saluto, a nome dell'Assemblea, agli studenti dell'Istituto tecnico
commerciale «Francesco Carrara» di Lucca e dell'Istituto tecnico commerciale «Alberto Magri» di
Barga, in provincia di Lucca. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214 (ore 18,07)
BISINELILA (LN-Aut). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BISINELLA (LN-Aut). Signor Presidente, onorevoli colleghi, rappresentante del Governo, pur
nell'economia dei lavori che ci siamo imposti per arrivare velocemente all'approvazione del decreto,
mi sia consentito di fare alcune considerazioni per spiegare la posizione del nostro Gruppo, che ¢ di
contrarieta finale, complessiva nel valutare questo provvedimento, ma vorrei anche argomentarne le
motivazioni.

Annuncio pertanto che il voto del Gruppo della Lega Nord sara contrario, innanzitutto alla luce di
alcune considerazioni che riguardano 1'utilizzo, per l'ennesima volta, dello strumento della
decretazione d'urgenza, uno strumento che anche in questo caso non rispetta, come abbiamo
evidenziato in sede di esame dei presupposti di costituzionalita in la Commissione, i dettami
dell'articolo 77 della Costituzione, cio¢ i requisiti della straordinaria necessita ed urgenza.

Se ¢ pur vero che il Governo sostanzialmente legittima I'adozione di questo provvedimento per alcuni
interventi in determinati settori che sono considerati essenziali, € anche vero che il motivo di fondo
addotto, cio¢ quello dell'assoluta necessita di prorogare delle disposizioni normative in scadenza, in
realta ¢ un modo per giustificare una prassi che non condividiamo e che non ¢ piu possibile sostenere
in questo Paese, aspetto che gia altri colleghi che mi hanno preceduta hanno voluto evidenziare.

Parliamo cio¢ di norme di legge che dovevano essere fatte rispettare ben prima nei tempi e che spesso
arrivano alla scadenza semplicemente perché lo stesso Governo non ha saputo adottare i decreti
attuativi o comunque le norme di riferimento nei tempi dovuti, trovandoci sempre noi nell'urgenza di
dover rincorrere e mettere toppe per cercare di sopperire a dei danni.

Questo ¢ un sistema che non possiamo piu accettare e, sebbene venga ormai considerata una prassi
consolidata nel modo di operare, certamente non si puo fare di quella che ¢ una grave stortura dell'izer
normativo una regola.

Vorrei ricordare che si tratta dell'ennesimo decreto-legge, come dice la stessa denominazione
«milleproroghe», dal contenuto estremamente eterogeneo, che tocca gli argomenti piu vari,
dall'emergenza ambientale alle calamita naturali, a norme in materia di infrastrutture, giustizia e sanita,
senza capo né coda, fino a diventare un corpo normativo davvero incomprensibile. Alla fine, ci
troviamo qui a dover approvare in tutta fretta emendamenti, presentati all'ultimo minuto e riformulati
anche in Aula, che non abbiamo avuto modo di approfondire, pertanto nemmeno sappiamo bene cosa
andiamo a votare. Immaginiamoci 1 cittadini cosa possano pensare e capire di norme che, quando
escono dal Parlamento, sono di fatto assolutamente indecifrabili e incomprensibili. Inoltre, andiamo ad
arricchire un surplus normativo che in questo Paese ¢ gia eccessivo.

Anche il Presidente della Repubblica recentemente ha avuto modo di ribadire - e vale la pena
richiamarlo in questa sede - che la continua e reiterata decretazione d'urgenza altera lo schema
fisiologico dei rapporti tra Governo e Parlamento, proprio per i motivi che ho voluto evidenziare. Non
si tratta, pero, colleghi, soltanto di un problema di valutazione sui requisiti di straordinaria necessita ed
urgenza che vogliamo fare, ma sull'articolato stesso, nel merito del provvedimento. Ci troviamo infatti
di fronte ad un corpo normativo complesso e farraginoso, che sembra non avere né capo né coda, e ad
un provvedimento che non ha una struttura organica e non presenta nemmeno un senso nello sviluppo
del proprio contenuto. Questo spiega i motivi della contrarieta di fondo che vogliamo mantenere.

Andando pero ad analizzare le singole disposizioni normative, la dove abbiamo potuto abbiamo
cercato di promuovere diverse proposte emendative, alcune delle quali sono state approvate in sede di
Commissione affari costituzionali e recepite anche dall'Aula: pertanto ci piace sottolinearle. Ad
esempio, abbiamo contribuito al prolungamento dell'adeguamento della normativa antincendio per le
strutture alberghiere piu piccole e a prevedere agevolazioni fiscali in ambito di efficientamento
energetico per le ristrutturazioni edilizie. Anche in questo caso, ¢ stato svolto un lavoro che ha trovato
condivisione in sede di Commissione, e ci fa piacere che anche in Aula questi emendamenti abbiano
trovato accoglimento. Abbiamo voluto proporre, ad esempio, emendamenti recanti proroga del
pagamento di rate di mutui e di finanziamenti per i soggetti (famiglie ed imprese) colpiti dal terremoto
emiliano del 2012. Abbiamo cercato quindi di dare un contributo in maniera responsabile, ove
possibile, per migliorare il testo della norma. Stesso discorso vale per quanto riguarda le agevolazioni
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per l'acquisto di immobili o per l'arredo, sempre in strutture alberghiere o nell'ambito
dell'efficientamento.

Ci fa piacere poi che sia stato accolto un emendamento che riguarda le nuove costruzioni e
ristrutturazioni, relativo all'innalzamento della copertura del fabbisogno termico dal 20 al 35 per cento.
Questo da una boccata d'ossigeno ad un settore, quello dell'edilizia, che ¢ stato piegato da una crisi
senza precedenti, da normative assurde e da una burocrazia eccessiva. Grazie all'accoglimento del
nostro emendamento, quindi, ribadisco che questo settore riceve una boccata d'ossigeno.

Con ci0 intendo dire che la nostra non ¢ una posizione critica e di negativita per partito preso, ma
fondata sul fatto che - lo ribadisco - ci troviamo di fronte all'ennesimo provvedimento che, pur non
presentando i requisiti di straordinarieta ed urgenza, il Governo invece impone di adottare in tutta
fretta, sostenuto dai partiti di maggioranza, perché per sua negligenza, carenza o inerzia non ha saputo
provvedere in tempo a risolvere le necessita di alcuni settori.

Benché abbiamo cercato di migliorare il testo in maniera responsabile, 1a dove abbiamo potuto,
nell'insieme questo ¢ un modo inaccettabile di proseguire i lavori, pertanto manterremo il nostro voto
di contrarieta. (Applausi del senatore Arrigoni).

D'ALL' (NCD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALI' (NCD). Signor Presidente, il Gruppo Nuovo Centrodestra votera a favore di questo
provvedimento.

Come ho gia detto in discussione generale, esso ¢ caratterizzato da un'estrema pragmaticita, perché
ricomprende tutta una serie di necessita operative non solo della pubblica amministrazione, ma anche
di diverse categorie di cittadini. Molte se ne sono poi aggiunte con l'approvazione di alcuni
emendamenti, proposti anche da noi, soprattutto in favore dei professionisti, sia per quanto riguarda
alcuni adempimenti, sia per quanto riguarda molte opportunita.

Quindi, ritengo fuor di luogo i toni da anatema che sono stati lanciati contro un decreto che rientra
nella prassi ordinaria, ma non per forza negativa. Seguo da vent'anni i lavori di quest'Aula e da
vent'anni si affronta il decreto milleproroghe a fine anno. Forse sarebbe interessante, anche per notizia
del Parlamento, che il Governo a fine anno esibisse alle Commissioni parlamentari un "mille scadenze
ottemperate" e che tanto il Governo che i1 senatori che propongono emendamenti, soprattutto per
quanto riguarda i temi contenuti nel provvedimento, esibissero in chiaro gli argomenti che vogliono
che siano trattati. Si tratta solo di questo.

Il provvedimento ¢ utile e indispensabile - ripeto - per alcune categorie professionali e per molti
cittadini. Certo, in alcuni casi ¢ conseguenza di lungaggini della pubblica amministrazione, ma non mi
pare vi siano, sotto le norme, volendo fare dietrologia, profili particolarmente censurabili. Tutti
abbiamo sostenuto uno sforzo per cercare di renderlo il piu utile possibile ai cittadini, sforzo che
dovrebbe pero essere il nostro obiettivo quotidiano, ma ogni tanto ci facciamo travolgere dalla
demagogia e scantoniamo con argomentazioni non assolutamente congrue. D'altronde, lei, signor
Presidente, essendo stato brillante Ministro della semplificazione, sa bene che queste sono prassi
assolutamente indispensabili proprio per assicurare la continuita e la gestione di molte amministrazioni
del nostro Paese.

I1 Nuovo Centrodestra, quindi, votera certamente a favore. (Applausi dal Gruppo NCD).

ENDRIZZI (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ENDRIZZI (M5S). Signor Presidente, distinti colleghi, membri del Governo, in questa sede si
raccontano favole agli italiani. Questo Governo, nato dal tradimento della campagna elettorale, ha
coperto le vergogne con slogan e bugie. Il Governo del fare, dicevano: ma quale fare? Qui si proroga e
si temporeggia. Diciamolo agli italiani che cosa si sta votando oggi, che cosa ¢ un decreto
milleproroghe. E un decreto che rimanda l'applicazione di leggi; che rinvia termini e scadenze; che
lascia spazio ai furbi, a quelli che hanno sempre tempo per pagare, ed inserisce qualche norma utile,
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usata come lubrificante per far passare il tutto.

Il motto del Governo potrebbe quindi essere un altro: non fare oggi cid che puoi prorogare e
riprorogare domani. Ad esempio, si continua a consentire che a bordo delle navi, per proteggerle dalla
pirateria, si impieghi personale senza i requisiti previsti, € non stiamo parlando dei nostri maro, che
hanno un addestramento eccezionale, ma di guardie giurate che non hanno frequentato i corsi teorici e
pratici.

Si concedono ulteriori tempi per spendere i finanziamenti stanziati per I'avvio delle nuove Province e
intanto si favoleggia della loro soppressione ed abolizione.

Si rimanda 1'obbligo per le autoscuole di dotarsi di un parco mezzi adeguato, violando cosi le direttive
europee.

Si rinvia alle calende greche il termine per 1 decreti attuativi contro 1'abusivismo nel settore dei taxi e
dei noleggi con conducente. E dal 2008 che aspettiamo e si tira a campare.

Per partecipare all'appalto di una grande opera, le imprese oggi devono rispondere a requisiti piu
stringenti dal punto di vista tecnico ed organizzativo, ma si rimanda ancora l'applicazione della norma.

Si rimanda alla regolamentazione dei requisiti per esercitare una professione delicata, quella di
operatori finanziari, quelli a cui affidiamo i1 nostri risparmi: ai truffati, a quelli indotti a tentare la
fortuna in Borsa e hanno perso tutto che cosa diciamo?

Si rimanda all'applicazione della legge per cui un prefetto pud assumere poteri sostitutivi quando i
Comuni non approvano il bilancio entro i tempi di legge.

Si continua a consentire il comando del personale dei vigili del fuoco in altre istituzioni presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri e ad imporre che, a pagare, sia il bilancio del Corpo dei vigili del
fuoco, che gia sconta carenze di personale, di risorse e mezzi a fronte di emergenze del Paese.

Abbiamo funivie e impianti sciistici di sessant'anni e piu e si continua a rimandare la norma sulla vita
tecnica degli impianti. Anche al riguardo c'é una direttiva europea, sono stati stanziati dei
finanziamenti e si continua a non far nulla.

Cosi ci teniamo impianti vecchi, ci perde la qualita dell'offerta turistica e pure l'industria impiantistica.
Vediamo altre chicche. La legge di stabilita del dicembre 2012 ha disposto la chiusura del contratto di
affitto per la sede romana del Ministero dell'istruzione. Bene. Il contratto di affitto viene prorogato
fino a giugno 2014.

In base ad un decreto-legge del 2008 la mozzarella di bufala dovrebbe essere lavorata in impianti dove
si usa solo latte di bufale. Serve a prevenire le frodi e a tutelare il buon nome del made in Italy
agroalimentare a vantaggio dei produttori onesti. Eppure, 1'applicazione della norma viene
continuamente rinviata.

Ma il record appartiene alla proroga del commissario straordinario per la ricostruzione post terremoto
della Campania e della Calabria. Parliamo del 1980 e del 1981.

Lo Stato finanzio la ricostruzione, ma le opere previste si bloccarono e, dopo tre anni di stallo, fu
nominato un commissario speciale, cosi speciale che ancora non ha finito il suo lavoro.

Poi ci sono le perle che i nostri colleghi senatori provano ad infilare. Ne cito una. Un emendamento del
Gruppo Lega Nord e Autonomie. Un salvacondotto, di fatto, per i partiti imbrattatori. Non ¢ stato
approvato, ma preparatevi perché con le elezioni europee in arrivo tornera.

Di quali partiti stiamo parlando? Quelli che usano i rimborsi elettorali per acquistare tonnellate di colla
e manifesti per tappezzare le plance elettorali; quelli che mostrano i muscoli a chi, come noi, i rimborsi
non li vuole, a chi ha pudore a sprecare la carta, e a chi mette diligentemente il suo manifesto al posto
assegnato.

Il1 Governo Berlusconi ha approvato questa legge. La norma sarebbe scaduta, ma qui si continua a
tenere il sacco ai furbacchioni.

Attenzione perd. Non si sogni il Governo di darsi ragione con i torti degli altri. E anche il presidente
Napolitano spero vorra evitarlo. Ha appena richiamato fortemente 1 parlamentari perché inquinano 1

Senato della Repubblica Pag. 186



DDL S. 116 - Senato della Repubblica
XVII Legidatura 1.5.2.1. Sedutan. 178 (pom.) del 29/01/2014

decreti-legge presentati dal Governo con i loro emendamenti.
Non camuffiamo la verita!

Il decreto-legge in esame nasce viziato. E I'ennesimo decreto incostituzionale, confezionato come una
poltiglia di norme che c'entrano tra loro come i cavoli a merenda. E questa eterogeneita - la Corte
Costituzionale lo ha ribadito piu volte - viola la Costituzione.

Presidente Finocchiaro, non la vedo in Aula. Lei aveva annunciato l'altola a questo andazzo; non puo
convincerci che in fondo sono pur sempre tutte proroghe.

Cosi si legittima un Governo eversivo che dovrebbe limitarsi al potere esecutivo, cio¢ a dare
esecuzione alle leggi, non rimandarle, non prorogarle e, soprattutto, non farle in prima persona.

IT Governo puo adottare atti con forza di legge solo in casi eccezionali di necessita ed urgenza. Invece,
usurpa anche il potere legislativo. Finora non abbiamo fatto altro che convertire decreti-legge su
decreti-legge.

Dov'¢ poi la necessita? E necessaria una norma che ritarda 1'applicazione di una riforma? E' necessaria
una norma che rimanda misure per la sicurezza dei cittadini?

Che necessita abbiamo di prorogare un commissario straordinariamente inefficace? Diciamo la verita:
questo Governo non mantiene le promesse. Mantiene gli interessi costituiti. La necessita sta qui.

Ogni anno a Natale riparte la processione dei portatori di interessi; ogni anno il Governo accontenta
questo o quello e tiene sulla corda i suoi portatori di voti. Perché poi ognuno pensa di avere vinto
qualcosa e non si rende conto che in questo modo perdiamo tutti, perché ¢ il sistema Paese che resta
zavorrato. E a pagare sono prima di tutto i piu deboli.

Anche l'urgenza, in tanti, troppi casi non si puo ravvisare. E urgente una proroga che interviene per la
decima volta? Una proroga che sposta il limite di tre anni in avanti e gia si prepara per il futuro?
Almeno una volta le proroghe duravano pochi mesi. Molte di queste norme sono state introdotte anni e
anni fa in fretta e furia con decreti «necessari ed urgenti», come quello per le mozzarelle di bufala; per
ottenere cosa poi? Che anno dopo anno con un una litania di decreti proroga, anche questi spacciati per
«necessari ed urgenti», 1 decreti attuativi vengono tenuti fermi e congelati. Vi offendete se dico che ¢
folle?

In conclusione, Presidente, dobbiamo cominciare a restituire le responsabilita. Responsabile ¢ il
Governo eversivo. Responsabile ¢ la maggioranza di Governo che permette 'ulteriore farcitura con
emendamenti truffaldini, come quello approvato prima di Natale a favore delle slot machines.
Responsabile ¢ la Commissione Affari costituzionali che non prende le distanze da questa reiterata
violazione della Carta costituzionale. Responsabile ¢ il Presidente della Repubblica che firma i decreti
e, poi, pure la conversione in legge, senza proferire parola. E responsabili siamo noi se queste cose non
ve le diciamo in faccia. (Applausi dal Gruppo M5S. Congratulazioni).

ZANETTIN (FI-PdL XVII). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTIN (FI-PdL XVII). Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, innanzitutto voglio, in questo mio intervento finale, a nome del gruppo di Forza Italia-Il
Popolo della Liberta XVII Legislatura, ribadire ancora una volta il nostro giudizio del tutto negativo
sulla natura di questo provvedimento.

Il decreto cosiddetto mille proroghe ¢ ormai diventato, da diversi lustri, una consuetudine del
Parlamento ed un pessimo esempio di tecnica legislativa. Un coacervo di norme, confuse, eterogenee e
disorganiche, che vanno a correggere disposizioni gia emanate, minando la certezza del diritto e
reiterando normative che di anno in anno non hanno trovato attuazione, probabilmente proprio perché
sono inattuabili o magari del tutto superflue e, quindi, inutili.

Tale scombinato modo di legiferare si pone peraltro in contrasto con i principi sanciti dalla Corte
costituzionale che con sentenza n. 360, gia nel lontano 1996, aveva posto, come limite al divieto di
reiterazione di norme, 1'individuazione di nuovi motivi di necessita ed urgenza.
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E del tutto pleonastico sottolineare che mai nessun Governo repubblicano si & preoccupato di rispettare
questo principio di buon senso e di buona tecnica legislativa. Anche il Governo Letta, che pure al suo
insediamento aveva dichiarato di volersi caratterizzare per discontinuita rispetto alle cattive pratiche
del passato, alla prova dei fatti, si sta dimostrando del tutto identico a quelli che lo hanno preceduto,
ricadendo negli stessi vizi ed errori.

Ma veniamo al merito del provvedimento. Data la disomogeneita e la complessita del suo contenuto,
che gia abbiamo sottoposto a severa censura, non ¢ possibile per un senatore, pur dotato di buona
volonta, esprimere un giudizio puntuale e consapevole sul testo integrale di questo decreto cosiddetto
milleproroghe. Mi limitero pertanto a sottolineare alcuni suoi aspetti che ritengo piu significativi e
meritevoli di attenzione.

Ritengo positiva la proroga dell'obbligo per commercianti e professionisti di accettare per legge il
pagamento mediante bancomat e moneta elettronica. Si tratta infatti di un aggravio burocratico e di
costi, che reputo francamente vessatorio nei confronti delle categorie interessate.

Giudichiamo invece negativamente I'ennesimo rinvio dell'esecuzione degli sfratti per finita locazione,
anche se, per la verita, limitato a determinate categorie, che si trovano in condizione di particolare
disagio sociale. La norma di fatto incide nel settore edilizio, gia colpito da una crisi gravissima,
peraltro oggi gravato da una tassazione del tutto insostenibile, con pesanti riflessi anche sul piano
dell'occupazione.

L'approvazione dell'emendamento 2.0.100 ha fatto slittare i tempi previsti da alcune norme in materia
di magistratura onoraria. Non possiamo che augurarci che tale proroga, sino al 31 dicembre 2015, sia
finalmente 1'ultima e che nel frattempo si possa arrivare a una riforma organica della magistratura
onoraria, che potra una volta per tutte consentire lo smaltimento delle tante cause civili pendenti.

Va peraltro sottolineato che il testo del decreto-legge in esame ¢ stato migliorato con il nostro
contributo. Nel corso dell'esame in Commissione sono infatti state accolte diverse proposte
emendative del Gruppo Forza Italia. Una prima ha prorogato al 31 dicembre 2015 il termine per la
redazione del Testo unico delle disposizioni concernenti i compiti e le funzioni da attribuire alle
Capitanerie di porto - Guardia costiera, al fine di realizzare una semplificazione e una
razionalizzazione delle stesse, adeguandone la componente aeronavale e dei sistemi di comunicazione.

Altro emendamento ha limitato temporalmente al 1° luglio 2014 il rinvio della normativa per quanto
concerne la tracciabilita del latte mediante l'introduzione dell'obbligo di separazione delle linee di
produzione della mozzarella di bufala campana DOC da quelle di altri tipi di formaggio. Lo scopo ¢
garantire la tracciabilita della materia prima e la genuinita del prodotto finale e, nel contempo, tutelare
1 consumatori e i produttori campani onesti.

E stato inoltre accolto I'emendamento a prima firma del collega Mandelli che, pur nella previsione di
una proroga dal 1° gennaio 2014 al 1° gennaio 2015 del termine per la decorrenza iniziale della futura
revisione della remunerazione della filiera distributiva del farmaco, stabilisce I'anticipata entrata in
vigore della normativa nell'eventualita in cui nel frattempo sia stata raggiunta l'auspicata intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato e le Regioni. Da tale intesa potranno trarre
notevoli benefici i cittadini utenti oltre che le finanze pubbliche.

E stato infine accolto anche un emendamento proposto da chi sta parlando in tema di fondo di
solidarieta per gli esuberi nel settore bancario.

Ma a conclusione del mio intervento voglio sottolineare che siamo almeno riusciti a scongiurare
I'elevazione al 27 per cento della tassazione sul capital gain conseguito con operazioni concluse
nell'arco di 48 ore, cosi come previsto da un emendamento inizialmente approvato in Commissione. Si
sarebbe trattato di un autentico svarione del legislatore, dell'ennesima norma demagogica e populista
(peraltro nel concreto del tutto inattuabile) che denota tuttavia la incompetenza e la superficialita con
le quali la classe politica italiana affronta temi delicati come quello della finanza e della Borsa.

Voglio ricordare che il mercato finanziario italiano ¢ gia penalizzato da una tassazione che non ha
eguali in Europa ¢ forse nel mondo. La recente legge di stabilita ha elevato al 2 per mille la
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patrimoniale sui depositi e 1 titoli bancari e postali; il capital gain ¢ tassato al 20 per cento; 1'[talia ¢
uno dei pochi Paesi al mondo che applica la strampalata Tobin tax. Non ¢ quindi un caso se la Borsa
italiana continua a perdere posizioni nella classifica delle maggiori piazze finanziarie del pianeta.
Secondo una recente stima di Mediobanca pubblicata su «Il Mondo», Piazza Affari, che solo nel 2003,
con 490 miliardi di capitalizzazione, era I'undicesima piazza finanziaria del mondo, dopo dieci anni ¢
scivolata oggi al ventitreesimo posto, superata nel 2013 anche da Indonesia e Malesia.

Inutile pensare di invertire il trend negativo fintantoché la Borsa verra considerata dalla classe politica
non un motore di sviluppo e di competitivita del Paese, ma soltanto lo spazio virtuale ove spennare
biechi speculatori finanziari. Lo voglio dire non solo al collega Candiani, estensore dell'emendamento
oggi incriminato, ma soprattutto al molto piu autorevole, e per questo molto piu insidioso, segretario
del Partito Democratico Matteo Renzi, che dell'aumento della tassazione delle rendite finanziarie ha
fatto nelle scorse settimane un proprio cavallo di battaglia. Illustri colleghi, se ¢ vostra intenzione
affossare definitivamente questo settore dell'economia, peraltro gia in stato agonizzante, ditelo
chiaramente e proseguite pure per questa strada. Il risultato ¢ assicurato.

In conclusione, alla luce del proficuo e collaborativo lavoro svolto in 1a Commissione, tenuto conto
del fatto che talune nostre proposte emendative hanno trovato accoglimento e per questo, almeno in
parte, il provvedimento ¢ stato migliorato, nonostante le severe censure che accompagnano 'operato
del Governo e la sciagurata tecnica legislativa che ha voluto applicare anche in questa occasione,
annuncio che il voto del Gruppo di Forza Italia sara di astensione.

Formulo inoltre I'augurio che sia questa 1'ultima volta che il Parlamento ¢ chiamato a votare un decreto
milleproroghe. (Applausi dal Gruppo FI-PdL XVII. Congratulazioni).

LO MORQ (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LO MORO (PD). Signor Presidente, sentendo parlare i colleghi in quest'Aula mi sono chiesta
innanzitutto di quale Governo stanno parlando. Questo Senato, cosi come sara per la Camera subito
dopo, vota per la prima volta la conversione di un decreto?legge milleproroghe, e questo per la ragione
ovvia che, essendo questo un provvedimento che normalmente viene elaborato e comunque votato a
fine anno, ¢ la prima volta che ci troviamo di fronte a questo problema.

Diciamoci la verita, e diciamocela tutta. Quasi tutti i termini che oggi vengono prorogati con questo
decreto-legge sono scaduti o stanno per scadere in questo anno: sono tanti i casi che possiamo citare.
Ma la responsabilita per il fatto che i termini eventualmente non siano stati sufficienti o sono scaduti
invano non ¢ solo del Governo e non ¢ solo di questo Governo. Sotto il problema della dialettica tra
Parlamento e Governo ci sono tante problematiche. In fondo, la normativa che oggi stiamo
esaminando, nei vari commi, che sono sicuramente uno molto diverso dall'altro (e anche i termini
hanno una valenza diversa), ¢ riportabile a problematiche che sono annose, che sono state elaborate e
che sono state discusse anche negli ultimi tempi; problematiche che vedono un Parlamento sempre piu
vittima di uno strapotere del Governo, ma non del Governo Letta, del Governo come Esecutivo, che in
questi anni, soprattutto nelle ultime legislature, ha usato in maniera eccessiva provvedimenti come i
decreti-legge, ha usato in maniera eccessiva i voti di fiducia, ma poi ha usato anche la pratica - questa
si che c'entra con il provvedimento in esame - di emanare norme o di accettare, avallare norme votate
dal Parlamento senza darvi seguito in maniera adeguata.

Per esempio, molti dei provvedimenti che oggi proroghiamo sono scaduti per carenza di normative
secondarie, sono scaduti perché non sono stati emanati i regolamenti, perché non ¢ stata attuata la
delega, perché le altre istituzioni, a partire da quelle locali, per motivi che non sono sempre e solo
responsabilita degli enti locali, non sono stati in grado di adempiere. Allora il problema ¢ molto
complesso.

Io non credo sinceramente che si possa parlare di un provvedimento milleproroghe parlando di
vergogna: le vergogne eventualmente non sono nella tipologia dei provvedimenti, ma nei contenuti
degli stessi. E venendo al contenuto di questo provvedimento, grazie all'incidente che c'¢ stato a fine
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dicembre di quest'anno e all'intervento del Capo dello Stato, al rinvio del decreto salva Roma e al fatto
che questo decreto-legge ¢ stato emanato in un'epoca che ha segnato una svolta il 30 dicembre 2013,
sicuramente questo provvedimento, cosi com'e stato adottato dal Governo e cosi come viene votato
oggi dall'Aula, non ha 1 difetti dei decreti milleproroghe degli anni precedenti. Sicuramente, al di 1a del
fatto che 1'omogeneita ¢ rappresentata dall'elemento scadenza, non contiene vistose incongruenze, € se
ne contiene - addirittura qualcuna ¢ stata denunciata, com'e accaduto da ultimo per il caso denunciato
dal collega Zanda quando parlavamo dei revisori - sono del tutto marginali, in un decreto che
complessivamente si presenta come un provvedimento che proroga termini di legge; non proroga
invece termini di contratto, non proroga termini di altra natura, non proroga per esempio 1 termini di
un delega legislativa.

Abbiamo fatto un rilevante lavoro in Commissione, e I'Aula oggi approvera questo lavoro: un grande
lavoro di cui il Gruppo del Partito Democratico si ¢ fatto garante e che vuole testimoniare. Non
abbiamo presentato molti emendamenti: abbiamo presentato emendamenti che abbiamo ritenuto
estremamente necessari. Mi sembra strano che le critiche, soprattutto quelle negative, quelle che
parlano di un provvedimento colabrodo in cui c'¢ di tutto, vengano da colleghi come i senatori del
Movimento 5 Stelle che hanno presentato decine e decine di emendamenti, che non sono stati accolti
perché erano al di fuori del contesto o sono stati dichiarati addirittura improponibili. Allora delle due
l'una: non si puo parlare in un modo ed agire in un altro. Se nei provvedimenti devono essere rispettati
1 paletti, come abbiamo cercato di fare noi, lo si fa fino in fondo. Certo, tutti cerchiamo di migliorarli,
ma cerchiamo di farlo in maniera ovviamente coerente e rispettando i paletti di legge.

Da ultimo, troppo spesso si invoca in maniera del tutto inadeguata il Capo dello Stato: comincia ad
essere una cosa talmente abituale da essere fastidiosa. Non sono certo io a dover difendere qui il Capo
dello Stato, anche se da questo punto di vista 1'ho invocato, perché la lettera del Presidente della
Repubblica ¢ stata un segnale per il Parlamento, che noi con questo provvedimento intanto stiamo
raccogliendo.

La Presidente della 1a Commissione, che non ha ascoltato le critiche del Movimento 5 Stelle perché
non era in Aula in quel momento, ha piu volte denunciato anche in Aula il problema dell'eterogeneita
dei decreti-legge. Abbiamo lanciato segnali molto precisi, chiedendo al Governo che venissero
raccolti, e - perché no? - pensiamo di poter affermare che anche quei segnali hanno determinato un
atteggiamento di inflessibilita che oggi sembra comune, perché sono venuti dalla Commissione affari
costituzionali del Senato e sicuramente da altri contesti e da altri soggetti, altrettanto o piu autorevoli.

Ma come si fa a dire che dovevamo, anche in questo caso, denunciare l'incostituzionalita quando,
invece, in questo caso, non si tratta di un provvedimento solo di prassi, ma di un provvedimento che ¢
stato gia vagliato e per il quale ¢ stato dato come acquisito il concetto? Il fatto che si tratta, in tutti i
casi, di norme che prorogano termini di scadenza di legge consente il ricorso allo strumento del
decreto?legge.

Allora andiamo al dunque, entrando nel merito. Non posso entrare nel merito delle singole misure: I'ha
fatto, per qualcuna, il collega Fornaro e, per un'altra, il collega Zanda oggi. Si tratta, per lo piu, di
misure tra le quali ci sono anche casi in cui, addirittura, la proroga dei termini ¢ determinata da fatti del
tutto incolpevoli. Voglio farvi un esempio per essere chiara fino in fondo, e poi vado alle conclusioni.
Si ¢ prorogato il termine per la Commissione tributaria centrale, pero lo si ¢ dovuto prorogare perché
ci sono ancora giacenze. Ma perché dobbiamo sempre fare demagogia? Parliamo in un contesto di
Commissione con toni calmi e pacati per vedere accolto qualche emendamento e poi, quando siamo in
Aula e parliamo al nostro popolo, quello di riferimento, usiamo 1 toni duri di chi vede negli altri
sempre il nemico.

Noi difendiamo questo Governo; difendiamo questo provvedimento. Lo abbiamo visto positivo cosi
come ¢ arrivato. Sicuramente non ci convince dall'inizio alla fine: ci sono norme che avremmo voluto
valutare con maggiore calma e tranquillita; abbiamo fiducia nel fatto che chi le ha proposte le ha
valutate. Abbiamo presentato pochi emendamenti mirati, che sono stati accolti e che sicuramente
hanno migliorato il testo. Abbiamo votato in maniera spassionata e abbiamo aderito agli emendamenti
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che hanno presentato le altre forze politiche (anche quelle che oggi votano contro questo
provvedimento), se erano migliorativi.

Credo che non ci sia né da vergognarsi né da esaltarsi. Abbiamo fatto semplicemente il nostro dovere
di legislatori. e forse, se usiamo toni meno animosi davanti a provvedimenti di questo genere, ci
guadagna la politica e ci guadagniamo tutti noi. (Applausi dal Gruppo PD e della senatrice De Pin).

PRESIDENTE. Senatrice Lo Moro, mi scuso per il brusio e il rumore di sottofondo che hanno
accompagnato, purtroppo, il suo intervento.

Saluto ad una rappresentanza di partecipanti alla commemorazione di Giovanni Agnelli e ad alcuni
deputati

PRESIDENTE. Colgo I'occasione per salutare e segnalare che sono presenti in tribuna Andrea Agnelli,
Claudio Albanese e Giuseppe Marotta, oggi a Roma per partecipare alla commemorazione, che avra
luogo tra poco in Sala Zuccari, di Giovanni Agnelli, di cui € ricorso alcuni giorni fa l'undicesimo
anniversario della scomparsa. (Applausi).

Saluto anche i colleghi della Camera dei deputati che sono presenti in tribuna. Il Senato ¢ molto
frequentato: evidentemente da quando si dice che va abolito lo si viene a vedere per l'ultima volta.

(Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1214 (ore 18,43)

PRESIDENTE. Prima di procedere al voto finale, invito la rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giorno G9.20, che recepisce, come gia detto dal relatore, I'emendamento della senatrice
Fucksia.

DE CAMILLIS, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. 11 Governo
accoglie I'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Essendo stato accolto dal Governo, l'ordine del giorno G9.20 non verra posto ai voti.

Passiamo all'esame della proposta di coordinamento C1, presentata dal relatore, che ¢ stata gia
distribuita e che si intende illustrata.

Ai sensi dell'articolo 103, comma 5, del Regolamento, la metto ai voti.
E approvata.

Procediamo dunque alla votazione finale.

MONTEVECCHI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTEVECCHI (M5S). Chiediamo la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richiesta di votazione con scrutinio
simultaneo, avanzata dalla senatrice Montevecchi, risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori,
mediante procedimento elettronico.
(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo
PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento

elettronico, del disegno di legge, composto del solo articolo 1, nel testo emendato, con il seguente
titolo: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, recante
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proroga di termini previsti da disposizioni legislative», con l'avvertenza che la Presidenza si intendera
autorizzata ad effettuare le eventuali ulteriori modifiche di coordinamento formale che dovessero
risultare necessarie.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B). (Applausi dal Gruppo PD).
PAGIIARI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAGLIARLI, relatore. Signor Presidente, credo che sia doveroso da parte mia ringraziare la Presidenza,
I'Assemblea, la Presidente della Commissione affari costituzionali e tutti i suoi componenti, nonché,
soprattutto, il Servizio dell'Assemblea e il personale della stessa Commissione affari costituzionali.

PRESIDENTE. Ce n'¢ motivo, perché oggi li avete fatti tribolare.

Sulla ipotizzata delocalizzazione della Seves di Firenze
DI GIORGI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI GIORGI (PD). Signor Presidente, vorrei portare all'attenzione dell'Assemblea una questione molto
delicata che si sta affrontando nel territorio fiorentino, ma che ha una valenza generale, perché si parla
della delocalizzazione di un'azienda che sul nostro territorio verra chiusa. Oltre 100 operai verranno
mandati a casa semplicemente perché qualcuno non vuole prendere in considerazione un'offerta che
invece prevedrebbe di mantenere I'insediamento produttivo nella nostra citta. La situazione ¢ di grave
difficolta e in questo momento gli operai stanno occupando la fabbrica.

Io e le colleghe Petraglia e Fedeli abbiamo rivolto un'interrogazione urgente ai Ministri del lavoro e
dello sviluppo economico. Visto che i lavoratori stanno occupando la fabbrica, chiedo che il Governo
risponda molto rapidamente nella prima occasione utile, e si faccia carico di questo gravissimo
problema dell'area fiorentina, che ¢ soltanto uno dei tanti problemi a livello nazionale. Poiché vediamo
che in altre zone d'Italia, per situazioni di questa natura, il Governo si impegna, apre i tavoli e cerca di
contribuire alla soluzione delle questioni, vorremmo che si intervenisse anche per la nostra area e per
una situazione cosi drammatica.

Tra l'altro, in questa vicenda ¢ intervenuto anche il nostro collega Renzo Piano, perché ha utilizzato 1
materiali per l'edilizia che questa fabbrica produce, il vetromattone artistico, un'eccellenza italiana che
non verra mai piu prodotta.

L'azienda ¢ la Seves ed ¢ una fabbrica di antichissima tradizione. Per la Richard Ginori, che a Firenze
aveva rischiato nella stessa misura, ¢ stata trovata una soluzione poiché ¢ stata acquisita da Gucci. In
questo caso vi ¢ qualcuno che vuole acquisire questa azienda, ma non si capisce perché la proprieta
abbia deciso di affidarla a un altro gruppo finanziario che prevede la chiusura dello stabilimento di
Firenze. Ci sono altri tredici stabilimenti in tutto il mondo, ma quello di Firenze, con questa
produzione d'eccellenza, si decide di chiuderlo.

Questo ¢ 1'oggetto dell'interrogazione che abbiamo presentato, e speriamo che la prossima settimana
avremo una risposta: vorremmo che si spiegasse per quale motivo non si interviene e per quale motivo
l'azienda si comporta in questo modo. (4pplausi dal Gruppo PD).

Per fatto personale
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PADUA (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PADUA (PD). Signor Presidente, intervengo per una precisazione che mi sta molto a cuore, perché in
quest'Aula dobbiamo essere onesti e raccontare le cose per come accadono.

Nel mese scorso abbiamo approvato il decreto-legge n. 126 del 2013 sulle misure urgenti per la
finanza locale. Ed abbiamo approvato in quest'Aula - ahim¢! - un emendamento del Governo,
presentato dalla senatrice Chiavaroli, adesso del Gruppo NCD, che fu approvato anche dal mio
Gruppo, quindi anche da me. L'emendamento, in realta, ha subito in Aula una modifica che 1'ha
«stortato», sostanzialmente e, appena ci siamo resi conto dell'errore commesso, lo stesso Partito
Democratico ha chiesto di votare e ha votato un ordine del giorno che congelava il provvedimento.
Questa ¢ la verita dei fatti. Errare humanum est. (Applausi dal Gruppo PD). Si pud sbagliare
eventualmente. Dopodiché abbiamo atteso il percorso a seguire e il provvedimento ¢ stato modificato
alla Camera e successivamente ritirato. Quindi, il problema non esiste.

Allora, ¢ una strumentalizzazione continua; non si puo continuare a strumentalizzare per un errore che
¢ stato riconosciuto e corretto. Ancora di piu voglio dire che domani, come lei stesso ha annunciato,
insieme al presidente Grasso, che I'ha anticipato, arriva in Aula la delega fiscale che affronta
all'articolo 14, nella maniera piu completa ed esaustiva possibile, la regolamentazione e la concessione
dei giochi pubblici. Questo stiamo facendo; questo stiamo portando avanti. (Applausi dal Gruppo PD).

Voglio aggiungere che - chi mi ha accusato di questo conosce bene la mia storia personale - vengo da
un'esperienza di Consiglio provinciale per due consiliature dove gli atti, la storia e la cronaca puo dare
atto del mio impegno contro questa patologia, perché si tratta di una vera dipendenza. In Sicilia forse
per primi abbiamo aperto uno sportello di aiuto e ascolto che ¢ indirizzato a queste persone che
soffrono di questa dipendenza e che non avevano avuto il coraggio di «autodenunciarsi»; venivano in
Provincia dove c'era uno sportello che accoglieva e indirizzava verso il Servizio per le
tossicodipendenze (SerT) dove trovavano il sostegno. Questa ¢ la mia storia, € non permetto che
qualcuno in quest'Aula possa macchiare la mia dignita. (Applausi dal Gruppo PD e del senatore
Fravezzi).

Sullo sversamento delle acque di raffreddamento del reattore nucleare di San Piero in Grado
BOTTICI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOTTICI (M5S). Signor Presidente, intervengo per segnalare una questione urgente che riguarda le
operazioni di sversamento delle acque di raffreddamento del reattore nucleare sperimentale della
Marina militare di San Piero in Grado a Pisa. Lo sversamento riguarda circa 750.000 litri di acque
radioattive, sulla cui decontaminazione non ci sono certezze.

Lo sversamento delle acque nel canale dei Navicelli, che poi defluiranno in mare sulle coste, ¢ iniziato
il 15 novembre 2013. Il processo di smaltimento del reattore costituisce a tutti gli effetti un'attivita di
natura industriale-civile con possibili ricadute sulla salute della popolazione e sull'ambiente. Su questo
ho gia presentato un'interrogazione nel mese di novembre, a cui perd non ho ancora ricevuto risposta.

Nel frattempo, nel mese di dicembre, a seguito di un'ispezione sono stati resi alcuni dati: 1'acqua
conservata nei contenitori in vetroresina presenta una radioattivita piu alta rispetto a quella contenuta
nei barili di pvc; il materiale ferroso sara lavorato senza l'utilizzo dell'acqua come schermo (cio¢ a
secco), in contrapposizione con la normativa europea in materia di smaltimento dei rifiuti e con quanto
¢ prescritto nel piano della sicurezza dell'intera operazione. Risulta, inoltre, che dentro le aree
dell'edificio destinate alla lavorazione del materiale ferroso non vi siano le docce di decontaminazione
per gli operatori. Il capannone dove sono stoccati i rifiuti di seconda e terza categoria non corrisponde
alle direttive sulla sicurezza nucleare.

Mi fermo qui perché sarebbero tantissimi gli interrogativi che i cittadini toscani si pongono ogni
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giorno e mi auguro che l'intera operazione sia seguita con la massima attenzione da parte di tutte le
istituzioni coinvolte, per la tutela e la massima sicurezza dei cittadini toscani e non.

Mi riservo di presentare un'ulteriore interrogazione perché ogni giorno scopriamo qualcosa di nuovo.
(Applausi dal Gruppo M5S).

PRESIDENTE. Per me, senatrice Bottici, ¢ un'informazione completamente nuova, e sard curioso di
leggere la risposta a questa interrogazione.

Sulle iniziative per il bicentenario della fondazione dell'Arma dei carabinieri
PUGIIA (M35S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PUGLIA (M5S). Signor Presidente, il 5 giugno 2014 ricorrera il bicentenario della fondazione
dell'Arma dei carabinieri, una ricorrenza di profonda e significativa rilevanza storica per tutta la
collettivita nazionale, che riconosce nell'Arma una delle istituzioni piu solide del Paese.

Tuttavia, c'é da rilevare una cosa. L'ANCI, I'Associazione nazionale dei Comuni d'Italia, ha lanciato
un'iniziativa chiedendo ai Comuni di organizzare qualcosa proprio in riferimento a questo giorno.
Bene. Pero c'¢ una piccola particolarita. Mi ¢ stato segnalato che in alcuni Comuni, quando si ringrazia
I'Arma ? ed ¢ giusto che venga ringraziata - lo si faccia per la lotta alla mafia (ed ¢ giusto che sia cosi)
ma anche per la lotta alle bande di briganti.

Ora, signor Presidente, storicamente la definizione di briganti viene data a gruppi di persone che
stavano difendendo il proprio territorio. Quindi, la decisione di questi Comuni di introdurre questa
definizione assimilandola a quella della camorra ¢ totalmente sbagliata perché il titolo che viene dato a
queste persone che difendevano la loro terra € un titolo dispregiativo, € non ¢ corretto: bisogna, infatti,
riaprire alcune pagine della storia, senza nulla togliere a quello che oggi siamo (perché siamo una
grande Nazione unita, ¢ questa ¢ una cosa fondamentale), per sottolineare semplicemente che quelle
persone stavano li per difendere la loro terra, il loro territorio, da un assetto politico che stravolgeva
quello esistente. (Applausi dal Gruppo M5S).

Sulla situazione dei lavoratori della Cooperativa Allevatori di Putignano (CAP)
*LIUZZI (FI-PdL XVII). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LIUZZI (FI-PdL XVII). Signor Presidente, vorrei portare all'attenzione di quest'Aula la situazione di
disagio sociale che sta creando lo stato di agitazione presso la CAP, la Cooperativa Allevatori di
Putignano in Puglia, in provincia di Bari. Ricordiamo che i lavoratori ieri e oggi sono scesi nel
piazzale dell'azienda e non hanno dato avvio alle lavorazioni perché sono fortemente preoccupati per il
futuro del posto di lavoro e, in particolare, temono per il declino di un'economia molto vivace, che ¢,
appunto, quella della Murgia dei Trulli, a cavallo tra le province di Bari e di Taranto.

Pensiamo che fino a qualche tempo fa in quell'azienda si lavoravano quasi 450 quintali giornalieri di
latte, provenienti tutti da aziende allevatoriali del comprensorio a forte vocazione zootecnica. Oggi la
produzione si ¢ dimezzata e infatti non arriva forse nemmeno a 200 quintali giornalieri.

Per questa ragione, anche per il forte indebitamento della Cooperativa (quasi 5 milioni di euro di
debito sono iscritti a bilancio) molte famiglie guardano con molta apprensione al loro futuro.

Vorrei chiedere che il Governo, attraverso gli organi periferici, e le istituzioni tutte guardassero a
questa situazione con un minimo di attenzione, per poter portare quantomeno una parola di
rasserenamento a tutto 'ambiente allevatoriale pugliese.
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Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Le mozioni, interpellanze e interrogazioni pervenute alla Presidenza saranno
pubblicate nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Ordine del giorno per le sedute di giovedi 30 gennaio 2014

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 30 gennaio, in due sedute pubbliche, la
prima alle ore 9,30 e la seconda alle ore 15, con il seguente ordine del giorno:

Vedi ordine del i

La seduta ¢ tolta (ore 19).

Allegato 4

DISEGNO DI LEGGE
Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, recante proroga di termini previsti
da disposizioni legislative (1214)
(V. nuovo titolo)
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, recante proroga
di termini previsti da disposizioni legislative (1214)
(Nuovo titolo)
ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE (*)
Art. 1.
1. E convertito in legge il decreto-legge del 30 dicembre 2013, n. 150, recante proroga di termini
previsti da disposizioni legislative.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

(*) Approvazione, con modificazioni al testo del decreto-legge, del disegno di legge composto del solo
articolo 1
ARTICOLO 1 DEL DECRETO-LEGGE
Articolo 1.
(Proroga di termini in materia di assunzioni, organizzazione e funzionamento delle Pubbliche
Amministrazioni)

1. All'articolo 3, commi 1 e 2, del decreto-legge 20 giugno 2012, n. 79, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 131, il termine "2013" ¢ sostituito dal seguente "2014".

2. All'articolo 1, comma 6-septies, del decreto-legge 28 dicembre 2006, n. 300, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2007, n. 17, le parole: "31 dicembre 2012" sono sostituite dalle
seguenti: "31 dicembre 2014".

3. Nelle more della definizione delle procedure di mobilita, le assegnazioni temporanee del
personale non dirigenziale presso il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, fatta
eccezione per il personale appartenente al comparto scuola, possono essere prorogate di un anno, in
deroga al limite temporale di cui all'articolo 30, comma 2-sexies, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, ai fini della predisposizione di un piano di revisione
dell'utilizzo del personale comandato.

4. All'articolo 1 del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 febbraio 2012, n. 14, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole "31 dicembre 2012" sono sostituite dalle seguenti: "31 dicembre
2014";
b) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: "2. Il termine per procedere alle assunzioni di personale
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a tempo indeterminato relative alle cessazioni verificatesi negli anni 2009, 2010, 2011 e 2012 di cui
all'articolo 3, comma 102, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive modificazioni, e
all'articolo 66, commi 9-bis, 13, 13-bis e 14, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni, ¢ prorogato al 31
dicembre 2014 e le relative autorizzazioni ad assumere, ove previste, possono essere concesse entro il
31 dicembre 2014."

5. Le autorizzazioni alle assunzioni per I'anno 2013, adottate ai sensi dell'articolo 1, comma 91,
della legge 24 dicembre 2012, n. 228, sono prorogate al 31 dicembre 2014.

6. Il termine del 31 dicembre 2013, di cui all'ultimo periodo dell'articolo 2, comma 7, del decreto-
legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, si
intende rispettato se entro la medesima data sono trasmessi al Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione gli schemi di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di
cui all'articolo 2, comma 10-zer, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. I decreti sono comunque adottati entro il 28 febbraio 2014, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri. Gli assetti organizzativi definiti con 1 predetti provvedimenti,
qualora determinino comprovati effetti di riduzione di spesa, possono derogare alla disciplina
legislativa vigente concernente le strutture di primo livello di ciascun Ministero, nel rispetto delle
disposizioni generali di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. Per 1 Ministeri
che abbiano provveduto alla suddetta trasmissione, il termine per la prosecuzione degli incarichi
scaduti di cui all'articolo 2, comma 8, quinto periodo, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, ¢ fissato al 28 febbraio 2014.

7. All'articolo 2, comma 10-ter, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, dopo le parole: "i regolamenti di organizzazione del
Ministeri", sono inserite le seguenti: ", con 1 quali possono essere modificati anche 1 regolamenti di
organizzazione degli uffici di diretta collaborazione dei rispettivi ministri,".

8. All'articolo 2223 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, le parole "dal 2014" sono
sostituite dalle seguenti: "dal 2015" e le parole "Fino al 2013" sono sostituite dalle seguenti: "Fino al
2014".

9. Per la ridefinizione del sistema di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 49,
il termine per l'emanazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 6
dell'articolo medesimo, per il triennio 2014-2016, ¢ prorogato al 30 giugno 2014.

10. All'articolo 6, comma 3, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, le parole: "Sino al 31 dicembre 2013" sono sostituite
dalle seguenti: "Sino al 31 dicembre 2014".

11. Al decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 69, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 51, comma 2, lettera a), la parola: «2015» ¢ sostituita dalla parola: «2016»;
b) all'articolo 52, comma 5, lettera a), la parola «2015» ¢ sostituita dalla parola «2016.

12. Le disposizioni di cui al comma 11 non devono comportare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

13. E prorogata al 1° gennaio 2015 l'applicazione dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, per le Federazioni
sportive e le Discipline sportive associate iscritte al CONI, nel limite di spesa di 2 milioni di euro. Al
relativo onere per I'anno 2014 provvede il CONI mediante versamento all'entrata del bilancio dello
Stato del corrispondente importo.

14. 11 termine per il completamento delle procedure concorsuali di cui all'articolo 8, comma 24,
primo periodo, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26
aprile 2012, n. 44, ¢ prorogato al 31 dicembre 2014. Nelle more possono essere prorogati solo gli
incarichi gia attribuiti ai sensi del secondo periodo del medesimo comma 24 dell'articolo 8 del decreto-
legge n. 16 del 2012.

EMENDAMENTO 1.200 PRECEDENTEMENTE ACCANTONATO
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1.200
Il Relatore
Approvato
Al comma 14, sostituire 1'ultimo periodo con il seguente:«Nelle more, ferma restando la possibilita di
prorogare o modificare gli incarichi gia attribuiti ai sensi del secondo periodo del medesimo comma 24
dell'articolo 8 del decreto-legge n. 16 del 2012, non ¢ in nessun caso consentito il conferimento di
nuovi incarichi oltre il limite complessivo di quelli attribuiti, in applicazione della stessa norma, alla
data del 31 dicembre 2013».
ARTICOLO 2 DEL DECRETO-LEGGE
Articolo 2.

(Proroga di termini relativi ad interventi emergenziali)

1. Fino al 31 luglio 2014, continuano a produrre effetti le disposizioni di cui all'ordinanza del
Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3998 del 20 gennaio 2012, e successive modificazioni,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 21 del 26 gennaio 2012, e le disposizioni di cui all'articolo 2
dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 4023 del 15 maggio 2012, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 137 del 14 giugno 2012, relative alle operazioni di rimozione del relitto della
nave Costa Concordia dal territorio dell'isola del Giglio, nonché 1 provvedimenti presupposti,
conseguenti e connessi alle medesime. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente comma si
provvede con le risorse gia previste per la copertura finanziaria delle richiamate ordinanze del
Presidente del Consiglio dei Ministri.

2. All'articolo 49 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) ai commi 1 e 2 le parole: "31 dicembre 2013" sono sostituite dalle seguenti: "31 dicembre
2014";
b) al comma 3 le parole: "2012 e 2013" sono sostituite dalle seguenti: "2012, 2013 ¢ 2014".

3. L'incarico del Commissario liquidatore della Gestione denominata "Particolari e straordinarie
esigenze, anche di ordine pubblico, della citta di Palermo", in liquidazione coatta amministrativa,
prorogato di sei mesi ai sensi dell'articolo 12, comma 40, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e successive modificazioni, in scadenza al 31 dicembre
2013, ¢ prorogato per un ulteriore periodo di quattro mesi, non rinnovabile.

4. Al decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° agosto
2012, n. 122, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 8, comma 7, primo e terzo periodo, le parole "31 dicembre 2013" sono sostituite
dalle seguenti: "31 dicembre 2014";

b) all'articolo 19-bis, comma 1, le parole "31 dicembre 2013" sono sostituite dalle seguenti: "31
dicembre 2014".

5. Per la conclusione delle attivita di rendicontazione delle contabilita speciali n. 5430 e n. 5281
gia intestate al soppresso ufficio del Commissario Delegato per la Ricostruzione - Presidente della
Regione Abruzzo, in considerazione dell'elevato numero dei soggetti coinvolti, nonché di mandati di
pagamento effettuati, il termine di cui all'articolo 5, comma 5-bis, della legge 24 febbraio 1992, n. 225,
¢ prorogato al 31 marzo 2014.

6. Il Ministero della difesa ¢ autorizzato a impiegare nell'ambito nel centro storico del comune de
L'Aquila colpito dal sisma del 6 aprile 2009, con decorrenza dal 1° gennaio 2014 e fino al 31 marzo
2014 e nei limiti delle risorse complessivamente individuate nel comma 7, un contingente non
superiore a 135 unita di personale delle Forze armate per la prosecuzione dei servizi di vigilanza e
protezione di cui all'articolo 16 dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei ministri 9 aprile 2009,
n. 3754. Il Ministero della difesa ¢ altresi autorizzato a impiegare il predetto contingente con
decorrenza dal 1° gennaio 2014 e fino al 31 dicembre 2014, nei limiti delle risorse complessivamente
individuate nel comma 7, a1 fini della vigilanza degli Uffici Giudiziari del Comune de L'Aquila. A tale
contingente, posto a disposizione del prefetto de L'Aquila, si applicano le disposizioni di cui
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all'articolo 7-bis, comma 3, del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 92, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 luglio 2008, n. 125, noncheé il trattamento economico previsto dal decreto adottato ai
sensi dell'articolo 7-bis, comma 4, del medesimo decreto-legge n. 92 del 2008 e dell'articolo 23,
comma 7, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135.

7. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 6, si provvede nel limite di euro 1.400.000 per
'anno 2014 e comunque nei limiti delle risorse effettivamente disponibili di cui all'articolo 14, comma
1, del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009,
n. 77.

8. Per 1 finanziamenti contratti ai sensi dell'articolo 11, commi 7 e 7-bis, del decreto-legge 10
ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, nonché ai
sensi dell'articolo 1, comma 367, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e ai sensi dell'articolo 6,
commi 2 e 3, del decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
giugno 2013, n. 71, la restituzione del debito per quota capitale al 1° gennaio 2014, comprensivo della
rata non corrisposta alla scadenza del 31 dicembre 2013 ai sensi dell'ultimo periodo del presente
comma, ¢ prorogata di un anno rispetto alla durata massima originariamente prevista, assicurando la
compatibilita con la normativa europea sotto il profilo di sovracompensazioni di danni, tenuto conto
anche degli indennizzi assicurativi, nonché previa modifica dei contratti di finanziamento e connessa
rimodulazione dei piani di ammortamento, con conseguente adeguamento delle convenzioni in essere
da parte di Cassa depositi e prestiti Spa e Associazione bancaria italiana. Ai maggiori oneri per
interessi e per le spese di gestione strettamente necessarie, derivanti dalla modifica dei contratti di
finanziamento e dalla connessa rimodulazione dei piani di ammortamento dei finanziamenti ai sensi
del presente comma, si provvede nel rispetto dei limiti dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo
11, comma 13, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213. Restano ferme, senza ulteriori formalita, le garanzie dello Stato. La rata per
capitale e interessi in scadenza il 31 dicembre 2013 ¢ corrisposta unitamente al piano di rimborso dei
finanziamenti rimodulati ai sensi del presente comma.

EMENDAMENTO 2.11 (TESTO 2) PRECEDENTEMENTE ACCANTONATO
2.11 (testo 2)

BLUNDO, PUGIIA, CASTAIDI

Respinto

Dopo il comma 7, inserire il seguente:

«7-bis. In virtu degli effetti prodotti dal sisma del 6 aprile 2009, 1 termini di cui al comma 3,
dell'articolo 11, del decreto legislativo 7 settembre 2012, n. 155, sono differiti di tre anni. Al relativo
onere, valutato nel limite massimo di 10 milioni di euro per ciascun anno del triennio 2014-2016, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
2014-2016, nell'ambito dell'unita previsionale di base di parte corrente "Fondo speciale" dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2014, allo scopo utilizzando parte
dell'accantonamento relativo al medesimo Ministero.».

ARTICOLO 3 DEL DECRETO-LEGGE
Articolo 3.
(Proroga di termini di competenza del Ministero dell'interno)

1. E prorogata, per I'anno 2014, l'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 1-bis
, del decreto-legge 30 dicembre 2004, n. 314, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° marzo
2005, n. 26.

2. All'articolo 5, comma 5, del decreto-legge 12 luglio 2011, n. 107, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 agosto 2011, n. 130, al secondo periodo, le parole: "31 dicembre 2012"
sono sostituite dalle seguenti: "30 giugno 2014".

3. All'articolo 17, comma 4-quater, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, le parole: "1° gennaio 2013" sono sostituite dalle
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seguenti: "30 giugno 2014".

4. All'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, le parole: "31 dicembre 2012" sono sostituite dalle
seguenti: "31 dicembre 2014".

EMENDAMENTI TENDENTI AD INSERIRE ARTICOLI AGGIUNTIVI DOPO L'ARTICOLO 3
PRECEDENTEMENTE ACCANTONATI
3.0.1 (testo 2)
PEZZOPANE, CHTIAVAROQLI, CUCCA, BUEMI
V. testo 3
Dopo I'articolo, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.

(Proroga di termini in materia di giustizia)

1. A causa delle perduranti condizioni di inagibilita delle sedi dei Tribunali de L'Aquila e Chieti,
gravemente danneggiati dal terremoto del 6 aprile 2009 e per 1 quali sono in corso, alla data di entrata
in vigore del presente decreto, le procedure di ricostruzione, all'articolo Il, comma 3, primo periodo,
del decreto legislativo 7 settembre 2012, n. 155, le parole: "tre anni" sono sostituito dalle seguenti:
"otto anni" e al secondo periodo le parole: "due anni" sono sostituite dalle seguenti: "sette anni".

2. La dotazione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione
vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del
decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge, 4 dicembre 2008, n.
189, e successive modificazioni, ¢ ridotta di 0,4 milioni di euro per 1'anno 2015 e a 1,2 milioni di euro
a decorrere dall'anno 2016».

3.0.1 (testo 3)
PEZZOPANE, CHIAVAROQOLI, CUCCA, BUEMI, PETINO, RAZ71, CASTALDI, BLUNDO,
VICECONTE
Approvato
Dopo I'articolo, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.
(Proroga di termini in materia di giustizia)

1. A causa delle perduranti condizioni di inagibilita delle sedi dei Tribunali de L'Aquila e Chieti,
gravemente danneggiati dal terremoto del 6 aprile 2009 e per 1 quali sono in corso, alla data di entrata
in vigore del presente decreto, le procedure di ricostruzione, i termini di cui all'articolo 11, comma 3,
primo periodo, del decreto legislativo 7 settembre 2012, n. 155, sono prorogati di ulteriori tre anni.

2. A1 maggiori oneri di cui al comma 1, pari a 500.000 euro per 1'anno 2015, a 2 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2016 e 2017 e a 1,5 milioni di euro per l'anno 2018, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo di riserva speciale di parte corrente iscritto, ai
fini del bilancio triennale 2014-2016 nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della
missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
'anno 2014, allo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero dell'economia
e delle finanzey.

3.0.2
PELINO, BERNINI
V. testo 2
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.
(Proroga di termini in materia di Giustizia)

1. Al comma terzo dell'articolo 11 del decreto legislativo 7 settembre 2012 n. 155, nel primo
periodo sostituire le parole: "tre anni" con le parole: "dieci anni" e, nel secondo periodo sostituire le
parole: "due anni" con le parole: "nove anni"».

3.0.2 (testo 2)
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PELINO, BERNINI
Ritirato
Dopo I'articolo, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.
(Proroga di termini in materia di Giustizia)

1. Al comma terzo dell'articolo 11 del decreto legislativo 7 settembre 2012 n. 155, nel primo
periodo sostituire le parole: "tre anni" con le parole: "sei anni" e, nel secondo periodo sostituire le
parole: "due anni" con le parole: "cinque anni"».

2. A1 maggiori oneri di cui al comma 1, pari a 500.000 euro per 1'anno 2015, a 2 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2016 e 2017 e a 1,5 milioni di euro per l'anno 2018, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo di riserva speciale di parte corrente iscritto, ai
fini del bilancio triennale 2014-2016 nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della
missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
'anno 2014, allo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero dell'economia
e delle finanzey.

ARTICOLO 4 DEL DECRETO-LEGGE
Articolo 4.
(Proroga di termini in materia di infrastrutture e trasporti)

1. All'articolo 15 del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 febbraio 2012, n. 14, il comma 3-quinquies ¢ sostituito dal seguente: "3-quinquies. Al fine di
garantire € tutelare la sicurezza e la salvaguardia della vita umana in acqua, fino all'emanazione, entro
e non oltre il 31 dicembre 2014, del regolamento recante la disciplina dei corsi di formazione per gli
addetti al salvamento acquatico, da adottare con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono prorogate le autorizzazioni
all'esercizio di attivita di formazione e concessione brevetti per lo svolgimento dell'attivita di
salvamento acquatico rilasciate entro il 31 dicembre 2011.".

2. All'articolo 21-bis, comma 1, primo e secondo periodo, del decreto legge 31 dicembre 2007,
n. 248, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31, le parole: "31 dicembre
2012" sono sostituite dalle seguenti: "31 dicembre 2014".

3. L'entrata in vigore dell'articolo 28, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2011, n. 59,
limitatamente all'articolo 10, comma 1, dello stesso decreto, con riferimento all'articolo 3, comma 1,
capoverso: Art. 116, comma 3, lettere a), b), ¢), d), e), h), i), n) ed o), del medesimo decreto, ¢
prorogata al 31 dicembre 2014.

4. All'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 maggio 2010, n. 73, le parole "31 dicembre 2012" sono sostituite dalle seguenti "31
dicembre 2014".

5. All'articolo 189, comma 5, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, le parole: "31
dicembre 2013" sono sostituite dalle seguenti: "31 dicembre 2014".

6. 11 termine del 31 dicembre 2013 di cui all'articolo 357, comma 27, del decreto del Presidente
della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, ¢ prorogato al 31 dicembre 2014.

7. I termini in materia di impianti funiviari prorogati, da ultimo, per effetto di quanto disposto
all'articolo 11-bis del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 febbraio 2012, n. 14, possono essere ulteriormente prorogati di un periodo non superiore a sei
mesi, previa verifica da parte degli organi di controllo della idoneita al funzionamento e della
sicurezza degli impianti.

8. E prorogato al 30 giugno 2014 il termine previsto dall'articolo 1, comma 1, del decreto-legge
20 ottobre 2008, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2008, n. 199. Agli
oneri del presente comma, pari a 1,7 milioni di euro per l'anno 2015, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo
10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge
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27 dicembre 2004, n. 307.

EMENDAMENTO 4.301 PRECEDENTEMENTE ACCANTONATO
4.301

D'AMBROSIO IETTTERI, VICECONTE (*)

Approvato

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. All'articolo 4, comma 1, del decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 giugno 2013 n. 71, le parole: "31 marzo 2014" sono sostituite dalle
seguenti: "30 novembre 2016", termine di ultimazione dei lavori. Agli oneri derivanti dall'attuazione
del presente comma si provvede con le risorse gia previste per la copertura finanziaria dell'ordinanza
del Presidente del Consiglio dei ministri n. 3858 del 12 marzo 2010».

(*) Firma aggiunta in corso di seduta
ARTICOLO 5 DEL DECRETO-LEGGE
Articolo 5.
(Proroga di termini in materia di politiche agricole alimentari e forestali)

1. All'articolo 4-quinquiesdecies del decreto-legge 3 novembre 2008, n. 171, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 dicembre 2008, n. 205, le parole "1° gennaio 2013" sono sostituite dalle
seguenti: "1° gennaio 2015".

2. All'articolo 111, comma 1, del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, e successive
modificazioni, le parole "28 febbraio 2013" sono sostituite dalle seguenti: "30 giugno 2014" e le
parole: "1° gennaio 2014" sono sostituite dalle seguenti: "1° gennaio 2015".

EMENDAMENTO 5.12 (TESTO 2) E SEGUENTI PRECEDENTEMENTE ACCANTONATI
5.12 (testo 2)
Il Relatore
Approvato
Al comma 2, sostituire le parole: «30 giugno 2014», con le seguenti: «31 dicembre 2014» e le parole:
«1° gennaio 2015», con le seguenti: «30 giugno 2015».
5.13
ARACRI
Precluso
Al comma 2, sostituire le parole: «30 giugno 2014», con le seguenti: «30 giugno 2015» e le parole: «1°
gennaio 2015», con le seguenti: «1° gennaio 2016».
5.14
CASATLFETTO
Precluso
Al comma 2, sostituire le parole: «1° gennaio 2015» con le seguenti: «30 giugno 2014».
517
DE PETRIS
Precluso
Al comma 2, sostituire le parole: «1° gennaio 2015» con le seguenti: «1° gennaio 2016».
ARTICOLO 6 DEL DECRETO-LEGGE
Articolo 6.

(Proroga di termini in materia di istruzione, universita e ricerca)

1. All'articolo 1, comma 48, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, le parole: "1° gennaio 2014"
sono sostituite dalle seguenti: "30 giugno 2014".

2. All'articolo 7, comma 3, del decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18, le parole: "1° gennaio
2014" sono sostituite dalle seguenti: "31 dicembre 2014".

3. All'articolo 18, comma 8-quinquies, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: "Per le
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Regioni nelle quali gli effetti della graduatoria di cui al comma 8-quater sono stati sospesi da
provvedimenti dell'autorita giudiziaria, il termine del 28 febbraio 2014 ¢ prorogato al 30 giugno
2014.".

4. 1l termine di conservazione ai fini della perenzione amministrativa delle somme iscritte nel
conto dei residui del capitolo 7236 "Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca" dello stato
di previsione del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, relative al progetto bandiera
denominato "Super B Factory" inserito nel Programma nazionale della ricerca 2011-2013, nel limite di
40.357.750 euro, ¢ prorogato di un anno in relazione a ciascun esercizio di provenienza delle stesse.
Dette somme sono mantenute in bilancio e versate all'entrata del bilancio dello Stato per euro
22.000.000 nell'anno 2014 e per euro 18.357.750 nell'anno 2015 ai fini della riassegnazione, nei
medesimi anni, al Fondo per il finanziamento ordinario delle Universita statali dello stato di previsione
dello stesso Ministero.

5. Alla compensazione degli effetti finanziari in termini di fabbisogno e di indebitamento netto
derivanti dall'attuazione del comma 4 si provvede mediante corrispondente utilizzo per euro
22.000.000 per 1'anno 2014 ed euro 18.357.750 per 1'anno 2015 del Fondo per la compensazione degli
effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi
pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, e successive modificazioni.

6. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

ORDINE DEL GIORNO
G6.300

Il Relatore

Non posto in votazione (*)
Il Senato,

impegna il Governo a porre in essere ogni iniziativa per evitare ulteriori proroghe e, in
particolare, a mettere in atto tutte le misure necessarie per rendere quanto piu agevole la procedura di
assegnazione degli appalti per 1 lavori di messa a norma e in sicurezza degli edifici scolastici;

impegna altresi il Governo a conferire carattere di urgenza alle procedure relative al contenzioso
sull'edilizia scolastica, accelerandone in tal modo l'esito, per evitare situazioni di rischio e la
dispersione di risorse economiche.

(*) Accolto dal Governo
ARTICOLO 9 DEL DECRETO-LEGGE
Articolo 9.
(Proroga di termini in materia economica e finanziaria)

1. All'articolo 19, comma 14, del decreto legislativo 17 settembre 2007, n. 164, e successive
modificazioni, le parole: "Fino al 31 dicembre 2010" sono sostituite dalle seguenti: "Fino al 31
dicembre 2014".

2. All'articolo 3, comma 2-bis, lettera a), terzo periodo, del decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010, n. 73, le parole "entro il 31 dicembre 2012"
sono sostituite dalle seguenti: entro il 31 dicembre 2014".

3. All'articolo 8, comma 30, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, le parole: "31 dicembre 2012" sono sostituite
dalle seguenti: "31 dicembre 2014".

4. All'articolo 128-decies, commi 3 e 4, del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, le
parole "31 dicembre 2013" sono sostituite dalle seguenti "30 giugno 2014".

5. All'articolo 128-decies, comma 4-bis, del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, le
parole "1° gennaio 2014" sono sostituite dalle seguenti "1° luglio 2014".

6. All'articolo 3-bis, comma 2, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con
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modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44, le parole: "31 dicembre 2012" sono sostituite dalle
seguenti: "30 giugno 2014".

7. 1 termini per 1'adozione dei regolamenti di cui all'articolo 4, comma 3, lettera b), e all'articolo
18, comma 1, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, sono prorogati al 31 dicembre 2014.

8. All'articolo 25, comma 1, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, le parole: «a partire
dal 2014» sono sostituite dalle seguenti: «a partire dal 2015».

9. Le risorse di cui all'articolo 74, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, limitatamente
alle somme gia impegnate sul capitolo 2156 dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per l'esercizio finanziario 2013, possono essere utilizzate anche ai fini del finanziamento
delle spese di avvio dei Fondi di previdenza complementare dei dipendenti delle amministrazioni
pubbliche.

10. All'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, le parole: «limitatamente al triennio 2011-2013»
sono sostituite dalle seguenti: «limitatamente al periodo 2011-2015».

11. All'articolo 6, comma 14, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, le parole: «nel corrente esercizio finanziario € in
quello successivo» sono sostituite dalle seguenti: «negli esercizi finanziari 2012, 2013 € 2014».

12. Nelle more del completamento della riforma della legge di contabilita e finanza pubblica, di
cui alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, la facolta di cui all'articolo 30, comma 11, della citata legge
n. 196 del 2009 puo essere esercitata anche per gli esercizi finanziari 2013 e 2014.

13. Nelle more del perfezionamento della revisione delle strutture organizzative disposta a
seguito dell'attuazione dell'articolo 2, comma 10-fer, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, al fine di assicurare la continuita nella gestione le
amministrazioni sono autorizzate a gestire le risorse assegnate secondo la precedente struttura del
bilancio dello Stato.

14. Al fine di consentire 1'accesso all'esercizio dell'attivita di revisione legale, fino alla data di
entrata in vigore del regolamento di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39,
fermo restando al momento della presentazione dell'istanza il possesso dei requisiti previsti
dall'articolo 1, comma 1, lettere a), b) e c), del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 20
giugno 2012, n. 145, I'ammissione all'esame per l'iscrizione al Registro dei revisori ed 1 relativi esoneri
restano disciplinati dagli articoli 3, 4 e 5 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 88, e dalle relative
disposizioni attuative.

15. Al fine di garantire la continuita del programma Carta acquisti di cui all'articolo 81, comma
32, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, e l'avvio della sperimentazione del programma Carta acquisti di cui all'articolo 60 del decreto-
legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, nelle more
dell'espletamento della procedura di gara per l'individuazione del gestore del servizio integrato di
gestione delle carte acquisti e dei relativi rapporti amministrativi di cui all'articolo 81, comma 35,
punto b) del citato decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, il contratto per la gestione del predetto servizio integrato, sottoscritto in data 24
marzo 2010, ¢ prorogato fino al perfezionamento del contratto con il nuovo gestore. Al fine di
prorogare il programma Carta acquisti al 31 dicembre 2013, il fondo di cui all'articolo 81, comma 29,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, ¢ incrementato, per 'anno 2013, di 35 milioni di euro. Ai relativi oneri si provvede mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui al primo periodo del comma 235
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228.

EMENDAMENTI E ORDINI DEL GIORNO
9.300

MIL.O

Respinto
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Sopprimere il comma 1.

9.1 (testo 2)

La Commissione

Approvato

Al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 2014» con le seguenti: «30 giugno 2014».
9.301

MITL.O

Respinto

Sopprimere il comma 2.

9.2

GIBIINO

Improponibile

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. Ai trasferimenti di immobili, compresi in piani urbanistici particolareggiati, attuativi di
programmi prevalentemente di edilizia residenziale, fino al 31 dicembre 2014, si applica I'imposta di
registro con aliquota dell'1%, a condizione che il completamento dell'intervento avvenga entro undici
anni dal trasferimento».

Conseguentemente alla copertura dell'onere, pari a 50 milioni di euro per il 2014, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai
fini del bilancio triennale 2014-2016, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e specialiy della
missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
l'anno 2014, allo scopo riducendo in misura proporzionale gli accantonamenti relativi a tutte le
rubriche.

9.3

ATLBERTINI

Improponibile

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Sino al 31 dicembre 2014, ai trasferimenti di beni immobili compresi in piani urbanistici
particolareggiati diretti all'attuazione di programmi prevalentemente di edilizia residenziale, comunque
denominati, si applica l'imposta di registro con aliquota pari all'l%, a condizione che il completamento
dell'intervento avvenga entro undici anni dal trasferimentoy.

9.5

CROSIO, ARRIGONI, BISINEILLLLA
Improponibile

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Ai trasferimenti di immobili, compresi in piani urbanistici particolareggiati, attuativi di
programmi prevalentemente di edilizia residenziale, fino al 31 dicembre 2014, si applica I'imposta di
registro con aliquota dell'1%, a condizione che il completamento dell'intervento avvenga entro undici
anni dal trasferimento».

9.6

DE PETRIS

Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Tra le lavoratrici di cui al comma 9 dell'articolo 1, della legge 23 agosto 2004, n. 243 sono
da intendersi incluse anche le lavoratrici che alla data del 31 dicembre 2015 hanno maturato il
requisito a 57 anni di eta, 58 per le lavoratrici autonome, e 35 anni di contributi escludendo per tutte le
lavoratrici, dipendenti e autonome, 1 periodi di incremento previsti dalle finestre e dall'aumento
dell'aspettativa di vita introdotte dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,
e non previsti dalla formulazione autentica del regime sperimentale».

9.7
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DE PETRIS
Improponibile
Dopo il comma 3, inserire 1 seguenti:

«3-bis. Al comma 194 della legge 27, dicembre 2014, n. 147 sostituire le parole: "entro il
trentaseiesimo" dalle seguenti: "entro il quarantottesimo mese successivo" e sostituire la lettera e) con
la seguente:

e) 1 lavoratori collocati in mobilita ordinaria alla data del 31 dicembre 2013 e autorizzati alla
prosecuzione volontaria della contribuzione successivamente alla predetta data che, entro sei mesi
dalla fine di periodi di Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria, o dalla fine di periodi di indennita
di disoccupazione o di altri ammortizzatori sociali o dalla fine del periodo di fruizione dell'indennita di
mobilita di cui all'articolo 7, commi 1 e 2, della legge 23 luglio 1991, n. 223, perfezionino con periodi
di ammortizzatori sociali successivi o periodi di mobilita-successivi a precedente Cassa Integrazione
Guadagni Straordinaria o a periodi di disoccupazione, o perfezionino mediante il versamento di
contributi volontari, 1 requisiti vigenti alla data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del
2011. Il versamento volontario di cui alla presente lettera, anche in deroga alle disposizioni di cui
all'articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 184 del 1997, potra riguardare anche periodi
eccedenti 1 sei mesi precedenti la domanda di autorizzazione stessa.

3-ter. Tra le lavoratrici di cui al comma 9 dell'articolo 1, della legge 23 agosto 2004, n. 243 sono
da intendersi incluse anche le lavoratrici che alla data del 31 dicembre 2015 hanno maturato il
requisito a 57 anni di eta, 58 per le lavoratrici autonome, e 35 anni di contributi escludendo per tutte le
lavoratrici, dipendenti e autonome, 1 periodi di incremento previsti dalle finestre e dall'aumento
dell'aspettativa di vita introdotte dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e dalla legge 15 luglio 20 II, n.111 e
non previsti dalla formulazione autentica del regime sperimentale.

3-quater. All'articolo 24, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, apportare le seguenti modifiche:

a) al comma 14, dopo le parole: "che maturano i requisiti entro il 31 dicembre 2011," inserire
le seguenti: "ai soggetti di cui all'articolo 1, comma 8, della legge 23 agosto 2004, n. 243, e successive
modificazioni, e";

b) al comma 15-bis, dopo le parole: "In via eccezionale per 1 lavoratori dipendenti del settore
privato" inserire le seguenti: ", pubblico, autonomo e parasubordinato che alla data del 28 dicembre
2011 e senza alcun vincolo di occupazione alla medesima data e"».

9.8

BENCINI, CATALFQ, PAGILINI, PUGITA
Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al comma 194 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2013, n. 147, la lettera e) ¢
sostituita dalla seguente:

«e) 1 lavoratori collocati in mobilita ordinaria alla data del 31 dicembre 2013 e autorizzati alla
prosecuzione volontaria della contribuzione successivamente alla predetta data, che, entro sei mesi
dalla fine di periodi di fruizione intervento straordinario di integrazione salariale di cui all'articolo 1
della legge 23 luglio 1991, n. 223, o dalla fine -!li periodi di indennita di disoccupazione o di altri
ammortizzatori sociali o dalla fine del periodo di fruizione dell'indennita di mobilita di cui all'articolo
1, commi 1 e 2, della legge 23 luglio 1991, n. 223, perfezionino con periodi di ammertizzatori sociali
successivi o periodi di mobilita successivi a precedente intervento straordinario di integrazione
salariale o a periodi di disoccupazione, o perfezionino mediante il versamento di contributi volontari, i
requisiti vigenti alla data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011. I1 versamento
volontario di cui alla presente lettera, anche-in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 6, comma 1,
del decreto legislativo n. 184 del 1991, potra riguardare anche periodi eccedenti 1 sei mesi precedenti
la domanda di autorizzazione stessa;.

Conseguentemente, al medesimo articolo dopo il comma 14, aggiungere il seguente:
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«14-bis. 1l comma 1 dell'articolo 30-bis del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, ¢ sostituito dal seguente:

"1. A decorrere dal 1° gennaio 2014, il prelievo erariale unico di cui all'articolo 39, comma 13 del
decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003,
n. 326, e successive modificazioni, ¢ determinato, in capo ai singoli soggetti passivi d'imposta,
applicando un'aliquota pari all5 per cento"».

9.9

DE PETRIS

Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al comma 194 della legge 27, dicembre 2014, n. 147 sostituire la lettera ¢) con la
seguente:

e) 1 lavoratori collocati in mobilita ordinaria alla data del 31 dicembre 2013 e autorizzati alla
prosecuzione volontaria della contribuzione successivamente alla predetta data, che, entro sei mesi
dalla fine di periodi di Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria, o dalla fine di periodi di indennita
di disoccupazione o di altri ammortizzatori sociali o dalla fine del periodo di fruizione dell'indennita di
mobilita di cui all'articolo 7, commi 1 e 2, della legge 23 luglio 1991, n. 223, perfezionino con periodi
di ammortizzatori sociali successivi o periodi di mobilita successivi a precedente Cassa Integrazione
Guadagni Straordinaria o a periodi di disoccupazione, o perfezionino mediante il versamento di
contributi volontari, 1 requisiti vigenti alla data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del
2011. Il versamento volontario di cui alla presente lettera, anche in deroga alle disposizioni di cui
all'articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 184 del 1997, potra riguardare anche periodi
eccedenti 1 sei mesi precedenti la domanda di autorizzazione stessa.

9.10

MUNERATOQ, BISINET.LLA
Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Alla legge 27 dicembre 2013, n. 147, la lettera e) del comma 194 ¢ sostituita dalla
seguente:

"e) 1 lavoratori collocati in mobilita ordinaria alla data del 31 dicembre 2013 e autorizzati alla
prosecuzione volontaria della contribuzione successivamente alla predetta data, che, entro sei mesi
dalla fine di periodi di CIGS Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria, o dalla fine di periodi di
indennita di disoccupazione o di altri ammortizzatori sociali o dalla fine del periodo di fruizione
dell'indennita di mobilita di cui all'articolo 7, commi 1 e 2, della legge 23 luglio 1991, n. 223,
perfezionino con periodi di ammortizzatori sociali successivi o periodi di mobilita successivi a
precedente CIGS o a peridi di disoccupazione, o perfezionino mediante il versamento di contributi
volontari, 1 requisiti vigenti alla data d'entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011. 11
versamento volontario di cui alla presente lettera, anche in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 6,
comma l, del decreto legislativo n. 184 del 1997, potra riguardare anche periodi eccedenti i1 sei mesi
precedenti la domanda di autorizzazione stessa;"».

9.11

DE PETRIS

Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al comma 194 della legge 27, dicembre 2014, n. 147 sostituire le parol: "entro il
trentaseiesimo" dalle seguenti: "entro il quarantottesimo mese successivo'».
9.12
FUCKSIA, PUGIIA, CATATFO, PAGLINI, BENCINI
Improponibile
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
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«d-bis. All'articolo I, comma 194 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 le parole: "entro il
trentaseiesimo mese successivo" sono sostituite da: "entro il quarantesimo mese successivo".».

Conseguentemente, al medesimo articolo 9, dopo il comma 14, inserire il seguente:

«14-bis. Al comma 6 dell'articolo 2 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con
modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n.148, le parole: "20 per cento" sono sostituite dalle
seguenti: "21 per Cento"».

9.13

MUNERATOQ, BISINET.LLA
Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al comma 194 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, le parole: "entro il trentaseiesimo
mese successivo" sono sostituite dalle seguenti: "entro il quarantesimo mese successivo'.
9.14
BENCINI, CATALFQ, PAGILINI, PUGITA
Improponibile
Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«d-bis. Dopo il comma 10 dell'articolo 24 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, ¢ inserito il seguente:

"10-bis. Ai fini del godimento del diritto di cui all'articolo 1, comma 9, della legge 23 agosto
2004, n. 243, e ai lavoratori di cui all'articolo 24, comma 14, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, non si applicano le
disposizioni in materia di decorrenza del trattamento pensionistico e di adeguamento dei requisiti di
accesso al sistema pensionistico agli incrementi della speranza di vita di cui all'articolo 12 del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 come
modificato dal comma 22-fer dell'articolo 18 del decreto-legge 06 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111".».

Conseguentemente, al medesimo articolo dopo il comma 14, aggiungere il seguente:

«14-bis. 1l comma 1 dell'articolo 30-bis del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, ¢ sostituito dal seguente:

"1. A decorrere dal 1° gennaio 2014, il prelievo erariale unico di cui all'articolo 39, comma 13,
del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269,convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre
2003. n. 326, e successive modificazioni, ¢ determinato, in capo ai singoli soggetti passivi d'imposta,
applicando un'aliquota pari al 15 per cento".».

9.15

DE PETRIS

Improponibile

Dopo il comma 3, inserire, il seguente:

«1-bis. All'articolo 24, comma 14, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, dopo le parole: "che maturano i requisiti entro il
31 dicembre 2011," inserire le seguenti: "ai soggetti di cui all'articolo 1, comma 8, della legge 23
agosto 2004, n. 243, e successive modificazioni, e"».

9.16

MUNERATOQ, BISINET.ILA
Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. All'articolo 24, comma 14, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, dopo le parole: "che maturano i requisiti entro il
31 dicembre 2011," sono inserite le seguenti: "ai soggetti di cui all'articolo 1, comma 8, della legge 23
agosto 2004, n. 243, e successive modificazioni, €"».

9.17
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DE PETRIS
Improponibile
Dopo il comma 3 inserire il seguente:

«3-bis. All'articolo 24, comma 15-bis, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, dopo le parole: "In via eccezionale per i
lavoratori dipendenti del settore privato" inserire le seguenti: ", pubblico, autonomo e parasubordinato
che alla data del 28 dicembre 2011 e senza alcun vincolo di occupazione alla medesima data e'"».

9.18

FUCKSIA, PUGIIA, CATATFO, PAGLINI, BENCINI
Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. All'articolo 24, comma 15-bis del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, dopo le parole "settore privato" aggiungere,
"pubblico, autonomo e parasubordinato che alla data del 28 dicembre 2011 senza alcun vincolo di
essere ancora occupati al 28 dicembre 2011"».

Conseguentemente, al medesimo articolo 9, dopo il comma 14, inserire il seguente:

«14-bis. Al comma 6 dell'articolo 2 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con
modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, le parole: "20 per cento" sono sostituite dalle
seguenti: "21 per cento"».

9.19

MUNERATOQ, BISINET.ILA
Improponibile

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. All'articolo 24, comma 15-bis, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, dopo le parole: "del settore privato" inserire le
seguenti: ", pubblico, autonomo e parasubordinato, che alla data del 28 dicembre 2011 senza alcun
vincolo di essere ancora occupati alla medesima data del 28 novembre 2011 e"».

9.20 (testo 2 corretto)

FUCKSIA, TAVERNA, SIMEONI, BENCINI, CATALFO
V. testo 3

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al comma 1 dell'articolo 40 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, e successive

modificazioni, sono premesse le seguenti parole: "A partire dal 1° gennaio 2015,"».

9.20 (testo 3)

FUCKSTA

Respinto

All'articolo 40, comma 1, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, le parole: «il primo trimestre»
sono sostituite dalle seguenti: «il 31 dicembrey.

G9.20

Il Relatore

Non posto in votazione (*)

Il Senato,

premesso che permangono difficolta di raccolta e trasmissione telematica delle informazioni
relative ai dati utilizzabili a fini epidemiologici dei dati aggregati sanitari e di rischio dei lavoratori
sottoposti a sorveglianza sanitaria, di cui all'articolo 3 del decreto ministeriale 9/7/2012, in
applicazione del decreto-legge 9/4/2008, n. 81,

impegna il Governo ad intervenire con un provvedimento d'urgenza per modificare 1 termini
temporali di cui all'articolo 4, comma 1, del decreto ministeriale 9/7/2012, recante "Contenuti e
modalita di trasmissione dei dati aggregati sanitari e di rischio dei lavoratori", in particolare in
riferimento alle disposizioni transitorie, al 31/12/2014.
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(*) Accolto dal Governo
9.21
BISINELLA
Respinto
Sopprimere il comma 6.
9.22
BISINELLA
Le parole da: «4l comma 6» a: «con le parole» respinte; seconda parte preclusa
Al comma 6, sostituire le parole: «30 giugno 2014» con le parole: «28 febbraio 2014».
9.23
BISINELLA
Precluso
Al comma 6, sostituire le parole: «30 giugno 2014» con le parole: «31 gennaio 2014».
9.24 (testo corretto)
La Commissione
Ritirato
Dopo il comma 6 inserire il seguente:
«6-bis. Il termine per 1'adozione del decreto di cui all'articolo 62-quater, comma 4, del testo unico
di cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, ¢ differito al 28 febbraio 2014. A decorrere dallo
stesso termine, al fine di potere riequilibrare gli effetti dell'incidenza dei carichi fiscali sui prodotti da
fumo e loro succedanei, e conseguentemente assicurare la tenuta delle correlate entrate erariali, con
decreto del Ministro- dell'economia e delle finanze, possono essere stabilite modificazioni, nella
misura massima dello 0,7 per cento, delle aliquote di accisa e di imposta di consumo che gravano sui
predetti prodotti. Dall'attuazione delle disposizioni del presente comma non devono derivare aumenti
di gettito né nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblicay.
9.25
RANUCCI, MARGIOTTA
Ritirato
Dopo il comma 6, inserire il seguente:
«6-bis. All'Allegato 3 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) alla lettera a) del punto 1, le parole "31 dicembre 2013" sono sostituite dalle parole "31
dicembre 2014" e, alla successiva lettera b), le parole "1° gennaio 2014" sono sostituite dalle parole "1°
gennaio 2015";

b) alla lettera a) del punto 3, le parole "31 dicembre 2013" sono sostituite dalle parole "31
dicembre 2014" e, alla successiva lettera b), le parole "1° gennaio 2014" sono sostituite dalle parole "1°
gennaio 2015"».

9.27
MICHELONI, DI BIAGIO, TURANQO, GTACOBBE, ZIN, Fausto Guilherme . ONGO
Ritirato
Dopo il comma 6, inserire 1 seguenti:
«6-bis. All'articolo 1, comma 1324, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) le parole: "e 2013" sono sostituite dalle seguenti: ", 2013 e 2014";

b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: "La detrazione relativa all'anno 2014 non rileva ai
fini della determinazione dell'acconto IRPEF per I'anno 2015".

6-ter. A1 maggiori oneri di cui al comma 6-bis, pari a 4,7 milioni di euro per 1'anno 2015, si
provvede mediante corrispondente utilizzo del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui
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