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4 Focus

Next Moves on North Korea
By Daryl G. Kimball

5 In Brief

Features

8 Modernizing the Triad on a Tight Budget
By Amy E. Woolf

U.S. plans to modernize the three legs of its nuclear triad simul-
taneously are running up against planned budget cuts. Several
proposed alternatives to the current plans involve delaying the
current program or reducing the size of the planned force. These
alternatives could trim costs, but also could force the United
States to alter the roles and missions of its nuclear weapons.

Showcase of Missile Proliferation:

Iran’s Missile and Space Program

By Uzi Rubin

Iran managed to transform itself from a nonplayer to a regional
missile powerhouse in less than one generation. Two critical fac-
tors were its ingenuity in developing covert acquisition channels
and its deliberate and well-focused effort to develop a cadre of
Iranian scientists and engineers. Today it faces no major impedi-
ment to expanding its regional missile clout to a global level.

How to Reach Consensus on

An Arms Trade Treaty
By Andrew Wood

After five years of preliminary talks, countries will begin negotia-
tions on an arms trade treaty in July. In crafting the treaty text,
the negotiators need to take into account the practical aspects

of implementation. In general, the treaty should focus on the
“what” rather than the “how” and should be short, simple, and
easy to implement.

ACT 2011 INDEX

The 2011 index, unlike the ones in previous editions, is not being
published in the January/February issue of Arms Control Today.
Instead, it can be found online only at:
http://www.armscontrol.org/act/2012_01-02/Index.

Cover photo: The Chia-class submarine USS Wyaming approaches Naval Submarine Base Kings Bay in Georgia on January 9, 2009. Photo credit: U.S. Navy
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Lawmakers Raise North Korea ICBM Fears

Five Republican members of Congress raised cancerns in a letter
to Defense Secretary Leon Panetta over suspicions that North Ko-
rea is developing a road-mobile intercontinental ballistic missile.

India Extending Missile Reach

Following a successful test of India’s 3,500 kilometer-range Agni-4
ballistic missile, New Delhi says it is ready to test missiles capable
of reaching even further.

The World

32

36

38

BWC Meeting Makes Incremental Changes

Participants in the 2011 Biological Weapons Convention Review
Conference generally said they were satisfied with the meeting’s
final document, but many also said they had hoped for more.

Indonesia Ratifies Nuclear Test Ban Treaty

The Indonesian House of Representatives approved the ratifica-
tion of the Comprehensive Test Ban Treaty, bringing the pact a
step closer to entry into force.

Accord Reached on CWC's 2012 Deadline

Parties to the Chemical Weapons Convention voted overwhelm-
ingly to approve a document that addresses the problem of a
treaty deadline that Russia and the United States will not meet.

The Middle East and Africa
40 Congress Sanctions Iran Central Bank

The United States adopted sanctions in December against firms
doing business with Iran’s central bank, a move aimed particu-
larly at limiting Tehran’s ability to sell oil.



Europe and the Former Soviet Union
42 U.S.-Russia Missile Defense Talks Deadlock

U.S.-Russian efforts to cooperate on European missile defense
have hit a wall, and Moscow is threatening to boycott the NATO
summit in May, target NATO interceptors, and withdraw from
the New Strategic Arms Reduction Treaty.

The United States and the Americas
44 Congress Wants Options on Nuclear Subs

As pressure mounts to reduce Pentagon spending, Congress
wants the Navy and U.S. Strategic Command to explore cheaper
options for replacing the U.S. fleet of nuclear-armed submarines.
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Focus

Ending Cold War Nuclear Thinking
By Daryl G. Kimball

In Brief

Features

'8 Cooperating With Russi
A New Proposal
By Dean A. Wilkening

Missile defense has been a contentious issue in U.S.-Russian and
NATO-Russian relations. A joint NATO-Russian early-warning
radar located in central Russia would matk a sea change in the
relationship and would provide genuine security benefits for all
countries involved, improve strategic stability, and create poten-
tial industrial partnerships.

Conventional Arms Control in Europe:

Is There a Last Chance?

By Wolfgang Zellner

Conventional arrs control in Europe is in a sorty state. The arms
control process can be restarted only on the basis of a new concep-
tval approach that replaces the idea of ratifying the Adapted Con-
ventional Armed Forces in Europe Treaty in one form or another.

Book Review:

Building a Nuclear Order

In A Perpetual Menace: Nuclear Weapons and International Order,
William Walker focuses on how power has been applied to cre-
ate, maintain, and shape nuclear order. His concise history of
the nuclear dilemma “open|[s] the doors to many rooms worth
exploring,” reviewer Michael Krepon says.

Caver photo: President Barack Obama and Russian Presidant Dmitry Medvedev walk to a meeting in Washington on June 24, 2010. Photo credit: Mandel Ngan/AFP/Getty Images
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Newvs

The Middle East and Africa
20 Iran Responds to Calls for Talks

Iranian nuclear negotiator Saeed Jalili sent a long-awaited re-
sponse to a call for renewed nuclear talks by six world powers on
the same day that Tehran announced several nuclear achieve-
ments.

Asia and Australia
23 N. Korea Agrees to Nuclear Halt

North Korea has agreed to suspend key nuclear activities and
missile tests following its first formal talks with the United States
under its new leader. The United States, in return, has pledged to
provide food aid to the impoverished country.

The United States and the Americas
24 Pentagon Budget Delays New Nuclear Subs

The fiscal year 2013 Defense Department budget delays a new
generation of nuclear-armed submarines by two years and puts
off other major nuclear weapons decisions until the White House
completes a policy review.

Airborne Laser Mothballed

The Missile Defense Agency’s laser-armed jumbo jet, after 16
years of development and $5 billion, is sent to the Air Force’s
“boneyard.”

NNSA Budget Cuts Los Alamos Facility

The fiscal year 2013 budget request for the National Nuclear
Security Administration eliminates funding for construction of
the Chemistry and Metallurgy Research Facility Replacement and
places priority on completion of the Uranium Processing Facility.

NNSA Nonproliferation Budget Shifts

The $2.5 billion budget request for National Nuclear Security
Administration’s nonproliferation programs for fiscal year 2013
reflects increases for some programs and rajor cuts for others.

Officials Spell Out Nuclear Trade Policy

The Obama administration said it would not adopt a policy of
insisting that countries renounce wranium enrichment and spent
fuel reprocessing as a condition for concluding agreements for
nuclear cooperation with the United States.

Europe and the Former Soviet Union
34 Missile Defense Report Aims for Trust

A new report by retired senior officials seeks to build trust be-
tween the United States and Russia on missile defense by focus-
ing on mid-range interceptors.
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The World
36 U.S. Backs Efforts to Draft Space Code

Although it is not going to sign on to the current EU draft of a
code of conduct for space, the United States said it supports and
will play an active role in EU efforts to work with other countries
to craft language that would have broader support.

40 Dutch to Host ‘14 Nuclear Security Summit

A third nuclear security summit will be held in the Netherlands
in 2014, the Dutch Ministry of Foreign Affairs said.

41 Delegates Adopt ATT Rules of Procedure

Delegates from UN member states reached a last-minute agree-
ment on rules of procedure for negotiation of an arms trade treaty.

w
New Delhi Sherpa Meeting
of the 2012 Nuclear Security Summit
16-17 January 2012

Letter to the Editor
48 Too ‘Lite’ on the Arms Trade Treaty

Jeff Abramson warns against 2 weakly defined arms trade treaty,
which he says would run the risk of the creating too much leeway
for countries to omit items that they do not want to see included
or providing a stamp of approval for irresponsible arms transfers.
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CORTI INTERNAZIONALI

PRESENTAZIONE E SOMMARIO

Un “vademecum” sulle altre giurisdizioni
- per chi intende valorizzare la specializzazione

I “recinto” ormai é finito. E da tempo per il diritto comunitario e internazionale ha allargato i suoi

confini, spostando al livello sovranazionale dell'Unione e del Consiglio d’Europa il bisogno della nostra

societa di vedere riaffermati principi di diritto, ma anche generando come effetto collaterale la
traslazione di una parte della litigiosita italiana oltre confine. Le “stanze chiuse” dei pochi esperti che
discettavano di procedimenti davanti alla Corte di giustizia o alla Corte dei diritti dell’'uomo hanno accolto
tante giovani leve di avvocati che hanno visto nella conoscenza di .una lingua straniera un modo per
“sprovincializzare” la professione forense e nella specializzazione l'esigenza di affermazione. Tutto & cambia-
to, dunque per il settore. L'affermarsi, infatti, in modo consistente dell'jp#
so l'elevazione degli strumenti della protezione dei diritti e della tutgh
le, a ragion veduta, la ricerca di un nuovo giudice da parte dell'ute,
procuratore Ernesto Lupo, in occasione dell'inaugurazione dell’afm
nuovo assetto delle fonti giuridiche vede un intreccio di Costituk

w 2012 in Sgggione - «l
Yello di ciuls

umani e Carta dei diritti fondamentali e, insieme, una tutela my protagonysti Corti
sovranazionali e Corti e giudici nazionali». Di conseguenza, il contestOREato sia per il magiftzalo che per
Vavvocato. «l giudice - come ricorda Lupo - é chiamato a confronta Ytaito i la Corte

costituzionale, ma anche con la Corte di giustizia e la Corte dei diritti dell o it Nesser scia” i legali
che hanno dovuto in questi anni cambiare la loro forma mentis e adeguare la loro preparazione. In questo
quadro si inserisce il primo monografico di approfondimento del nuovo anno, che ha appunto come
obiettivo l'esigenza di far conoscere meglio le Corti internazionali e i loro meccanismi di funzionamento e
procedurali. A tal proposito, si & tentato di ricostruire in Jforma sintetica e agevole le funzioni, le competenze,
l'organizzazione e le regole procedurali della Corte di giustizia, del Tribunale e della Corte dei diritti
dell'uomo, con lintento di esaltare al massimo la protezione offerta dagli ordinamenti sovranazionali.
Buona lettura.

A CURA DI ROSA MARIA ATTANASIO, CARMINE DE PASCALE, SIMONA GATTI E PATRIZIA MACIOCCHI
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‘IL CODICE AMMINISTRATIVO

PRESENTAZIONE E SOMMARIO

Un contrlbuto della glunsprudenza
all'assestamento delle regole sul rito

odice del processo amministrativo aggiornato al correttivo e norme procedurali sotto controllo. E
questo in sintesi l'obiettivo che si propone la seconda monografia del 2012, dedicata appunto al
testo commentato dell'allegato 1 del Digs 104/2010. Dopo la pubblicazione sulla “Gazzetta Ufficia-
le” n. 273 del 2011 il decreto legislativo 15 novembre 2011 n. 195 - contenente le disposizioni
correttive e integrative al codice del processo amministrativo - ha operato un restyling dell’impianto del Cpa.
Gli interventi, infatti, hanno riguardato il testo dei cinque libri, le norme di attuazione e queIIe di
coordindmento e le abrogazioni (si veda per le modifiche appe : :

aej

cod;ce d; pre "_, g civile, altre, ancora,
coordinano il testo vigente con le nuove discipline sopx 11g0N0 T )

processuali. Nella sostanza, il cosiddetto primo correttivo,

quesm monografia & queﬂa di dare un quadro sintetico e genemle sui cambzamenn legislativi e gzunspruden-
ziali raccordandoli agli articoli del codice. In buona sostanza, si tratta di un fascicolo agile e di facile
consultazione che spiega in modo riassuntivo le disposizioni piit importanti. Nello scorrere i cinque libri,
dungque, troviamo gli articoli del Cpa di rilievo con il commento, i riferimenti alle decisioni della giurispru-
denza che si é formata a piii di un anno da quel fatidico 16 settembre 2010, cioé dalla data dello “storico”
avvio del codice del processo amministrativo. Ma non ¢ finita. Non mancano, inolire, anche le segnalazioni
principali delle integrazioni e correzioni operate dal decreto legislativo 195/2011. In conclusione, tra gli altri
strumenti a disposizione degli operatori del diritto che intendono seguire l'evoluzione delle regole procedurali
in tempo reale ricordiamo che sul nostro sito (www. guidaaldiritto.ilsole24ore.com) da piit di un anno opera
«l'Osservatorio sul Cpa» nato dalla collaborazione tra I'Universita Luiss e «Guida al Diritto». Buona lettura.

A CURA DI ROSA MARIA ATTANASIO E CARMINE DE PASCALE
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Osservatorio sul Cpa, uno spazio aperto

OBIETTIVI

o Nasce da una collaborazione tra la “Luiss” e «Guida al Diritton, a pochi mesi dall'entrata in vigore del codice del processo amministrativo,
per seguirne l'attuazione in giurisprudenza e lo studio da parte della dottrina.

o L'Osservatorio - realizzato nell’ambitc- del Centro di ricerca sulle amministrazioni pubbliche “Vittorio Bachelet” - & aperto a docenti e
ricercatori universitari, magistrati del Consiglio di Stato e dei Tar, magistrati della Corte di cassazione, avvocati di Stato e del libero foro.

CONTATTI

0 Osservatorio sul Codice del processo amministrativo
Centro di ricerca sulle amministrazioni pubbliche “Vittorio Bachelet”
Via di Villa Emiliani, 14/16
00197 Roma
osservatoriocpa@Iluiss.it

SEGNALAZIONI

Q Per eventuali segnalazioni di sentenze suli'applipaziane del codice, con la specificazione del principio giuridico in esse contenuto, puo
essere utilizzato il seguente indirizzo: osservatoriocpa@luiss.it

IL DIBATTITO SUL WEB

o Per seguire |'aggiornamento degli orientamenti in tempo reale della giurisprudenza e della dottrina sul codice:

Q http://osservatoriocpa.luiss.it/

o www.guidaaldiritto@ilsole24ore.com
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PRESENTAZIONE

2 (LN,
tre anni da quando il Legislatore delego il governo a emanare «n sl B2l BérzettTegislativi in
materia di mediazione e conciliazione». Oggi dopo un anno di obbligatorieta della mediazione in
alcune delle materie (responsabilita medica; diffamazione; comodato, contratti, assicurativi, bancari e
finanziari; divisione e successione ereditaria; locazione; patti di famiglia; diritti reali; affitto di
aziende) si & aggiunto da poche settimane l'ultimo blocco di cause, cioé i giudizi legati alla responsabili-
ta civile auto per danno alla persona in ambito Rca e al condominio.
E tempo dunque di fare un primo bilancio sull'applicazione dell’istituto, ma anche di fornire gli
strumenti necessari agli operatori per gestire in mediazione il nuovo contenzioso. Come & noto
l'obbligatorieta anche per queste materie presuppone che prima di andare dal giudice sia esperito il
tentativo nel “canale” della mediazione civile. La logica utilizzata dal nostro Legislatore & stata quella
di sottrarre alle Corti il contenzioso civile o, per dirla in parole semplici, incentivare le parti in lite a
non recarsi presso gli uffici giudiziari. : : :
Tutto cio - come si fa presente da pii parti - rischia di determinare effetti perversi e sperequazioni sul
piano dei diritti dei singoli. Ma senza ipocrisie, occorre tener presente, che il percorso normativo
seguito dal legislatore italiano ha seguito gli indirizzi comunitari in materia indicati dalla. direttiva n.
2009/22/Ce. Nelle controversie. condominiali, infine, l'esperienza del mediatore competente puo essere
utile per disinnescare il “tessuto” di risentimenti e di contrasti legati alla convivenza forzata nello
stesso stabile. ' : :

A CURA DI CARMINE DE PASCALE

e i . e S

——

LE ISTRUZIONI Nelle liti spazio ai professionisti piii PAG. 17
esperti
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acura di ISDAGI . Tecniche e sirumenti per il procedimento di mediazione intende offrire
" : g un valide strumento per la comprensione e la gestione del procedimento di
Tecniche e strumenti . mediazione ed ¢ destinato sia a coloro che svolgono I'attivita di mediatore,
peﬂli?fmed{m?ﬂfo i sia ai professionisti che indirizzana i propri clienti verso la mediazione e
di mediazione : § prestano la loro consulenza nel corso della procedura,
o

L'opera affronta la mediazione sotto un profilo pratico: partendo dall'esposizio-
ne delle competenze ¢ delle gualita che deve possedere il mediatore, il testo
traccia una vera e propria road-map per una gestione efficace degli incontri di
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Questa seconda edizione del volume da conto delle indicazioni ministeriali
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[l libro & opera di un gruppo di studiosi della materia, essi stessi mediatori
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I'esperienza acquisita negli anni.
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) . un valido strumento per la comprensione e la gestione del procedimento di

Tecmg:he 2 str_umentz . mediazione ed & destinato sia a coloro che svolgono I'attivita di mediatore,

per il procedimento s ai professionisti che indirizzano i propri clienti verso la mediazione e
di mediazione o prestano [a loro consulenza nel corso della procedura.

; L'opera affronta la mediazione sotto un profilo pratico: partendo dall'esposizio-
ne delle competenze e delle gualita che deve possedere il mediatore, il testo
traccia una vera e propria road-map per una gestione efficace degli :ncuntrl di
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tali, raccomandazioni, esempi pratici opportunamente strutturati e lillustrazio-
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go per la polizia giudiziaria di custodire I'arrestato presso il domicilio e non pid, in via prioritaria, nelle camere di sicurezza. La
violazione di questo divieto comporta come conseguenza per il magistrato un nuovo illecito disciplinare, i cui contenuti andranno

riempiti dalla giurisprudenza disciplinare in relazione ai casi concreti che si
del legislatore di consentire I'accesso e la visita nelle carceri e nelle came

1° febbraio 2012, infine, gli ospedali psichiatrici giudiziari verranno chit

passera alle regioni e al Servizio sanitario nazionale, Da qualche settimgfa
decreto legge 9 febbraio 2012 n. 5 sulla semplificazione, che in questq¥ufnero 7&?9 analizza

esperti.

1Ziato |

SPECIALE CONVERSIONE DL “SVUOTA CARCERI” E L'ANALISI DEL DECRETO SEMPLIFICAZIONE

Il cosiddetto decreto svuota carceri arriva al traguardo della conversione. Con la pubblicazione sulla
“Gazzetta Uficiale” del 20 febbraio 2012 n. 42 della legge 17 febbraio 20121, 9| ‘originario articolato
del decreto legge 22 dicembre 2011 n. 211 (si veda, per il testo e commento, «Guida al Diritto» n.
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stabilizzano definitivamente nel nostro ordinamento. Per il DI 211/2011 il “cammino” parlamentare ha
comportato un'inversione di rotta significativa. Viene, infatti, previsto il divieto di condurre la persona
arrestata nella casa circondariale - sia nel caso di prestazione diretta che in quello della messa a
MARZ0 2012 disposizione del pubblico ministero (articolo 558, comma 4-bis, del Cpp) - con la previsione dell'obbii-
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SUCCESSIONE A PYON(

La notizia della scomparsa del presidente
nord-coreano Kim Jong-il e della successione al
potere del figlio Kim Jong-un ha messo in allarme
le cancellerie dei paesi maggiormente interessati
alla stabilita della penisola coreana e al manteni-
mento della pace nella regione estremo-orientale.

Immediate consultazioni telefoniche si sono
svolte fra il Presidente americano Barack Obama
e il Presidente della Corea del Sud, Lee Myung-
bak, nonché fra il Segretario di Stato Hillary Clin-
ton e il suo collega giapponese, Koichiro Gemba.
E’ presumibile che entro breve tempo conversa-
zioni sullo stesso tema avranno luogo fra Washin-
gton e Pechino.

I motivi di allarme sono giustificati, la Corea
del Nord & sempre stata considerata una minaccia
alla pace e alla stabilita dell’area: non si & ancora
spento nei sudcoreani il ricordo dell’invasione, nel
1950, dell’esercito del Nord appoggiato dalla Cina

di Mao Tse Tung e della sanguinosa guerra che si-

protrasse per tre lunghi anni; a mantenerne vivo il
ricordo nei decenni successivi ha provveduto il re-
gime di Pyongyang con i suoi comportamenti ag-
gressivi, a volte con veri e propri atti di guerra non
soltanto nei confronti dei vicini meridionali, ma
anche nei riguardi del Giappone e degli Stati
Uniti. La creazione di un poderoso apparato mili-
tare — un esercito di un milione e duecentomila
uomini ben armati e addestrati e di una marina e
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di un’aviazione moderne, a cui si aggiunge I'arma
atomica, tuttora in corso di potenziamento — nelle
mani di una classe dirigente dai metodi brutali e
repressivi, che non ha esitato a imporre sempre
maggiori restrizioni e pil severi sacrifici ad una po-
polazione gia stremata da lunghi anni di durissime
condizioni di vita per perseguire insensati disegni
di egemonia peninsulare — sono giustificati motivi
di preoccupazione non soltanto per i paesi della
regione, ma per I'intera comunita internazionale.

I timori sono accresciuti dalla comparsa sulla
scena del giovanissimo successore, Kim Jong-un,
della cui esperienza e capacita di leadership si ha
ragione di dubitare, soprattutto in questa fase di
transizione durante la quale all'interno della cer-
chia dirigente si potrebbero scatenare lotte di po-
tere dalle conseguenze imprevedibili.

Anche qui, peraltro, si resta nel campo delle
congetture, perché molto poco si conosce di
quello che avviene all’interno dei palazzi di Pyon-
gyang, da quello della famiglia Kim a quelli dei
maggiorenti del regime, nonché tra gli ambienti
degli alti gradi militari. La struttura amministra-
tiva della Repubblica Popolare poggia su una serie
di dipartimenti, ognuno dei quali opera in una di-
mensione veriticale, al di fuori di ogni forma di
coordinamento orizzontale con gli altri, comuni-
cando esclusivamente con il vertice: lo scopo della
creazione di questo sistema di compartimenti sta-
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La presente Lettera Diplomatica & stata re-
datta alla luce delle opinioni espresse dai membri
del Circolo degli Studi Diplomatici in occasione
dell'incontro svoltosi il 19 dicembre scorso sul
tema della presente congiuntura dell’'Unione Eu-
ropea e delle sue prospettive a breve termine.

Le decisioni adottate dal Consiglio Europeo
dell’8 e 9 dicembre 2011 (esattamente venti anni
dopo quello di Maastricht, che lancio 'TEURO) co-
stituiscono senz’altro un nuovo passo avanti verso
la creazione di un “patto fiscale” tra i Paesi mem-
bri del’EURO ed un efficace coordinamento eu-
ropeo sulle politiche economiche nazionali, la cui
mancanza era subito apparsa come una delle piu
serie lacune del Trattato di Maastricht: questa cri-
tica era stata fatta, in primis, dagli stessi estensori
del rapporto del Comitato Delors, rapporto che
aveva costituito la base per i lavori della Confe-
renza Intergovernativa conclusasi, a livello Consi-
glio Europeo, ai primi di dicembre 1991. Per
rispetto della verita storica, ¢ doveroso ricordare

anche che nel settembre 1991 la presidenza di -

turno olandese presento una bozza di trattato che
proponeva un progetto compiuto e molto avan-
zato d’integrazione economica e politica: se fosse
stato accettato, 'Europa si sarebbe risparmiata
molte delle tribolazioni degli ultimi anni e delle
preoccupanti incertezze attuali. Lopposizione che
quel progetto incontrd tra i maggiori partner, Fran-
cia e Germania in testa, oltre ovviamente il Regno
Unito, costrinse la presidenza olandese a ripiegare

sostanzialmente sul meno ambizioso progetto a
suo tempo presentato dalla precedente presidenza
lussemburghese.

Il nuovo “patto di bilancio” deciso dal Consi-
glio Europeo del 9 dicembre si sovrappone, inte-
grandolo, al pacchetto di misure messo a punto
dalla Commissione, il Consiglio ed il Parlamento
ed entrato in vigore da qualche settimana, che gia
prevede un notevole rafforzamento dei vigenti
meccanismi di disciplina delle politiche di bilancio:
in particolare attraverso sanzioni quasi automati-
che in caso di deficit eccessivo, criteri comuni sui
bilanci, prevenzione e riduzione degli squilibri,
'impegno per i Paesi con un rapporto debito-PIL
superiore al 60% a ridurlo ogni anno di almeno
1/20 dell’eccedenza (tenendo perd conto di even-
tuali “fattori rilevanti” suscettibili di ostacolarne il
raggiungimento). Tra le nuove misure decise dal
Consiglio Europeo di dicembre vi sono in partico-
lare I’'obbligo di iscrivere nelle Costituzioni nazio-
nali il pareggio di bilancio (inteso come impegno
a mantenere il disavanzo strutturale annuo al di-
sotto dello 0,5% del PIL nominale), la competenza
conferita alla Corte di Giustizia di verificare I’ef-
fettivo recepimento di tale obbligo a livello nazio-
nale, un’ulteriore accentuazione degli automatismi
attraverso l'inversione della maggioranza di voto
al Consiglio per I'approvazione delle sanzioni pro-
poste dalla Commissione in caso di mancato ri-
spetto della disciplina di bilancio.

Nell’insieme con tali misure si cerca di rispon-
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La recente visita in Italia della nota perso-
nalita cilena On. José Antonio Viera Gallo,
giudice della Corte Costituzionale, Presidente
della Camera dei Deputati, nella prima legisla-
tura democratica del dopo Pinochet ba sug-
gerito all’ Ambasciatore Michelangelo Pisani
Massamormile, Antenna del Circolo di Studi
Diplomatici a Napoli e gia Rappresentante ita-
liano a Santiago del Cile, una riflessione che si
pone all’attenzione dei lettori sul percorso po-
litico dei due Paest con i loro diversi entroterra
politici ma con una costante ricerca di dialogo
sulla base di comuni e avvertiti valori democra-
tct.,

1. - Alcuni giornalisti, nel commentare lo -

sciopero dei camionisti che, nell'ultima setti-

mana dello scorso gennaio, vuotd gli scaffali

dei Supermercati in diverse citta italiane, ri-
cordarono quello, ugualmente di camionisti,
in Cile prima del Golpe dell’11 settembre
1973. La Memoria & un attributo divino che
va coltivato per assicurare un futuro migliore
del passato, ma occorre evitare associazioni
improprie e devianti. L'elezione di Sebastian
Pignera — ormai si avvicina la meta del suo
mandato — ¢ stata definita “una svolta storica”

perché interrompe la serie di quattro Presi-
denze della Concertazione (coalizione di di-
versi Partiti, essenzialmente DC e PS), svolta
che sarebbe ora contaminata da una “revi-
sione storica” che vorrebbe declassare la dit-
tatura di Pinochet in regime autoritario:
Pinochet fu eletto Capo dello Stato in una
consultazione popolare nel 1981, nella quale
perd ful'unico candidato. Ritengo invece che
Ielezione di Pignera rappresenti la logica con-
clusione di un complesso, ma felice processo
democratico iniziato 20 anni prima. Vorrei
per sommi capi ripercorrerlo per doman-
darmi se anche ora dal Cile possa giungerci
qualche suggerimento come quando Berlin-
guer concluse che fosse necessario il “com-
promesso storico”.

2. - La prima vittoria democratica in Cile
avvenne nell’ottobre del 1988 quando un Re-
ferendum rigetto, con il 54% dei voti contro
i146%, l'estensione per altri 8 anni della Pre-
sidenza del Generale. Tale risultato registrava
anche un Paese diviso a meta, in due poli for-
temente ideologizzati, accanitamente con-
trapposti. La vera svolta si verificd nei mesi
immediatamente successivi quando, nono-
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LA CRIsI EUROPEA E LFITALLA

1. II ritmo degli incontri europei al mas-
simo livello si & intensificato negli ultimi mesi.
E’ una conferma della complessita dei pro-
blemi da affrontare e della gravita della crisi
economico-finanziaria europea ed internazio-
nale.

Con le ultime decisioni, in particolare con
il “Patto di Bilancio” concordato il 30 gen-
naio tra 25 dei 27 Paesi membri dell'Unione
Europea, si & cercato di colmare la lacuna del
Trattato di Maastricht del 1991.

E’ una costante del processo di integra-
zione europeo che le intese raggiunte siano
spesso (se non sempre) parziali, rispetto agli
obiettivi da perseguire; ma vengono successi-
vamente riprese e completate. L'ultimo esem-
pio riguarda il Trattato di Maastricht: era

prevedibile — non solo perché lo chiedevano .

Delors ed il suo Comitato — che 'Unione Mo-
netaria, senza uno stretto coordinamento
delle politiche economiche degli Stati mem-
bri (la “gamba economica”), sarebbe stata
“zoppa”, ma i principali Paesi membri, a par-
tire dalla Francia e dalla Germania, oltre alla

Gran Bretagna, respinsero allora tale ipotesi.
Fabio Fabbri e Roberto Nigido, nella Lettera

Diplomatica n. 1042 del 28 dicembre 2011
hanno ricordato che la Presidenza olandese,
nel settembre 1991, aveva presentato — senza
Successo — un progetto pit avanzato di inte-
grazione economica e politica.

2. A seguito della crisi degli ultimi anni,
il volet dell’integrazione economica & stato ri-
preso e, dopo le precedenti intese di dicem-
bre 2011, si & giunti alla formulazione di un
nuovo Trattato — il “Patto di Bilancio” —il 30
gennaio scorso. La firma & prevista per I'ini-
zio di marzo. Al primo articolo del Trattato
figura la decisione di “potenziare il pilastro
economico dell’'Unione economica e mone-
taria, adottando una serie di norme volte a
costituire una disciplina di bilancio attra-
verso un patto fiscale, per rafforzare il coor-
dinamento delle politiche economiche ed a
migliorare la governabilita dell’'Eurozona,
sostenendo quindi il conseguimento degli
obiettivi dell'Unione Europea per crescita so-
stenibile, occupazione, competitivita e coe-
sione sociale”.

Le clausole essenziali di questo Accordo
riguardano il pareggio annuale di bilancio
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IL NODO DELLA SIRIA

Nell’esaminare la crisi siriana due aspetti
vengono in considerazione: il religioso ed il
politico.

Si ¢ sovente posto il quesito del perché la -

maggioranza sunnita della popolazione abbia
accettato la dittatura di una minoranza sciita
(gli alauiti da Ali genero e cugino di Mao-
metto sostenitore della discendenza fami-
gliare del califfato in opposizione alla forma
elettiva voluta dai sunniti). Una spiegazione
si puo trovare nel fatto che il Baath, partito
socialista arabo fondato dal cristiano siriano
Aflak, & fondamentalmente laico e, giunto al
potere in Siria con Hafez Assad, si é astenuto
da interferenze religiose a condizione che le
confessioni fossero esercitate senza estremi-
smi, anche in consonanza con uno sciismo si-
riano meno rigoroso di quello iraniano. E’
vero che il dittatore baathista ha infierito du-
ramente contro i fratelli musulmani a Hama,
ma in quanto fondamentalisti. Sia la maggio-

ranza sunnita che le minoranze, tra cui nu-
merosa quella cristiana, sono state invece ri-
spettate. Questa tolleranza ha favorito la
continuazione del potere dittatoriale anche
perché congeniale ad una mentalita e ad una
cultura locale che avevano mantenuto una
lontana influenza francese.

Incidentalmente, mette conto notare per
contrasto che, nonostante lo stesso regime
baathista, diversa era la situazione in Irak
dove Saddam Hussein baso il potere sui sun-
niti e perseguito gli sciiti benché maggioranza
nel paese. Non a caso un tentativo di unione
tra Damasco e Bagdad nel nome del Baath
naufrago sul nascere.

L'equilibrio interno in Siria venne succes-
sivamente a confronto con il radicale muta-
mento provocato dalla crescente politiciz-
zazione della religione. Sono note le conse-
guenze della crociata estremista partita da
Teheran con Khomeini che doveva avere
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