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sottoposto al nostro parere. E lo fard con
spirito di obiettivitd e di seremitd, quale
credo che sempre s1 convenga a chi parla
da quest1 banchi e specialmente quando sia
in discussione una materia delicata come &
Pattuale.

Questo progetto rappresenta il punto di
mcontro e di conciliazione di tendenze di-
verse, a volte opposte, e che anzi, origina-
riamente, apparivano irriducibili: mevitabile
manfestazione di un Governo costituito da
una coalizione tanto eterogenea Percid,
gotto questo profilo, l:equillbrlo sul quale
1l progetto poggia & oliremodo instabile. Le
disposizioni, 1n certo senso, reciprocamente
*s1 condizionano, sicché le mutazioni, le al-
terazioni di ordine sostanziale, che taluno
intendesse proporre, ‘minaccerebbero di far
naufragare la compagine delle norme e di
risospingere in mare alto, e purtroppo assal
burrascoso, tutta questa scottante questione.

Io non dird che il progetto sia un capo-
lavoro di scienza o di arte del dintto. Era
veramente assal difficile dar mano, mn una
situazione come la presente, a capolavor: del
genere. E non oserer nemmeno affermare
che esso s1a perfetto dal punto di vista della
tecnica legislativa Lacune ve ne sono; e sono
state anche, in parte, autorevolmente segna-
late, come quella che riguarda la disciplina
dell’organo che dovra pronunciare 1 risultat:
del referendum; e vi sono anche mende di
carattere letterario e¢ ineleganze giuridiche.
S1 pensi a quell’orrbile avverbio, col quale
s’'inizia 1’articolo primo ' Ma, al di sopra di
queste mmperfezioni, che hanno un valore
addirittura iarginale, noi dobbiamo guardare
alla sostanza politica del provvedimento e
inquadrarlo nel momento storico che at-
traversiamo.

Innanzi tutto, questo progetto costi-
tuisce, a nrio modo d1 vedere, il primo vero
atto della ricostruzione politica e sociale del
nostro Paese Esso esprime un concetto
solenne, di un alto wvalore storico, afferma
ci0é il principio della sovramtd popolare
alla quale soltanto si riconosce la legitti-
mazione, direttamente attraverso 1l refe-
rendum, indirettamente attraverso 1’Assem-
blea costituente, a creare la nuova costi-
tuzione dello Stato.

E questa la prima volta nells storna
d’'Italia che 11 popolo é chiamato a compiere
questa alta e difficile funzione. Io wvorrei
che tutti 1 partiti cooperassero perché questo
secondo risorgimento della Patria s1 svol-
gesse 1 modo diverso da quello con cul si
svolse 11 primo, nel cul processo di forma-

zlone ¢ d1 sviluppo intervennero forze in-
terne ed esterne che lo allontanarono dalla
diretta fonte della coscienza e della volonta
popolare,

L’attuale situazione 1taliana, sotto 1l pro-
filo giuridico e politico, & estremamente
anomala. Nella magistrale relazione dell’il-
lustre Presidente dells Commissione parla-
mentare, 11 progetio & stato, con senso acuto,

“messo per cosi dire a fuoco ed inserito nella

fase storica 1instauratas: in Italia dopo 1l crollo
del regime fascista: situazione anomala che
spiega 1 tanti cOompromniessi che s1 sono dovut:
adoperare per dare vita al progetto L’attuale
fase costituzionale & caratterizzata da questo
fatto: che né al momento del crollo del fa-
scismo né successivarmente & intervenuto un
atto rivoluzionario che ahbia costituito una
frattura o una lacerazione violenta degh
schemi costituzionali precedenti. V1 é stata,
al posto della rivoluzione, I’azione legalitaria;
taluno direbbe la rivoluzione sostanziale
attraverso la legge, nel rispetto di quella che
era la costituzione precedente, nel rispetto
della continuitd. Sicché 1I'Assemblea é chia-
mata a risplvere, in una forma che forse é
nuova nelle crisi der Paesi europei, un pro-
blema di successione da una ad altra costi-
tuzione; vorrer dire che quest’Assemblea
non é chiamata ad uccidere un uomo morto,
come fece ad esempio 1’Assemblea di Weimar
dopo che la rivoluzione aveva abbattuto
Pimpero e instaurata la repubblica. ma &

' .chiamata a decidere sulla sorte di un ordina-

mento che, sia pure nel suo apparate este-
riore, & ancora vivo, e a creare una nuova
forma che di quest’apparato dovrd prendere
1l posto.

Situazione costituzionale, adunque, ano-
mala, provwvisoria e quindi necessariamente
mmcerta; ogni 1stituzione & oggl condizionata
alla prossima .manifestazione della ‘volonta
popolare.

Bisogna trars1 fuor1 da questa incertezza
e da questa provvisorietd. E un’esigenza
avvertita da tutt1 1 partiti e da tutt1 gl vo-
mini pensosi del destini della patria. Bisogna
addivenire a nuove forme che possano rap-
presentare un ordinamento pubblico stabile
e duraturo. Dal precario, dal provvisorio,
fiel quale noi c1 troviamo i forza di event
che & mutile ed anacromistico rivalutare o
criticare, no1 dobblamo procedere verso nuovl
istitutl che costitmiscano quella certezza, che
é garanzia dell’ordine gruridico.

Inquadrato in questa wvisione generale,
10 credo che I'esame del provvedimento potra
essere rapido.
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Come voi sapete, 1l progetto demanda alla
consultazione diretta popolare la decisione
sulla forma 1stituzionale dello Stato: mo-
narchia o Tepubblica.

Non riaprird la questione, che ha diviso
In un primo momento 1 partiti, se questo
referendum fosse consentito dalla legge del
grugno 1944, la quale, sia detto fra parentesi,
é una legge ordinara e quhdi modificabile
con legg successive; né dird se fosse prefe-
ribtle 11 referendum preventivo o il succes-
sivo o a mezzo der lavori dell’Assemblea.
Sono questioni tutte ormai superate e sulle
quali 10 credo pohiticamente opportuno non
riaccendere il dibattito. Voglio semplicemente
sottolineare che, a mio modo di vedere, una
volta entrati nell’ordine di 1dee del referen-
dum preventivo, cioé. del referendum che
precede 'imizio de1 lavor: dell’ Assemblea, forse.
sarebbe stato preferibile scindere non solo logi-
camente, ma anche cronologicamente, 1 due
moment1 della manifestazione della volonta
popolare, quello diretto alla scelta della forma
1stituzionale e quello diretto alla elezione dei
membr: che dovranno costituire I’Assemblea.

Questa successione cronologica delle due
manifestazion: di volonta avrebbe dato modo
all’elettore di scegliere con pmt ponderata
cognizione di causa le persone alle quali
affidare 11 mandato della costruzione sostan-
‘z1ale dello Stato democratico.

In ogm caso, questo referendum preven-
tivo presenta indiscutibilmente due vantaggi.
Innanz1 tutto’ esso rende possibile che s
arnvi all’Assemblea costituente dopo che é
stata superata, per la mamfestazione di-
retta del popolo, la scottante questione che
tanto divide 1 partiti, repubblica o monar-
chia; sicché potra rendere possibili forme di
collaborazione fra 1 partiti che sono sostan-
zialmente affini, ma che ancor oggi sono, a
volte artificiosamente, divisi per la maggiore
accentuazione che taluno di ess: pone, a
differenza di altri, sulla questione istituzio-
nale. In secondo luogo questo referendum
preventivo renderd possibile, come esatta-
mente & stato rilevato nella relazione della
Commussione parlamentare, la pronta isti-
tuzione dr uno stabile ed efficace potere ese-
cutivo, senza del quale nessun reggimento
pud dare frutt: operosi.

La seconda parte del progetto concerne
la determinazione der poter: dell’Assemblea
costituente o, come altri preferisce dire, la
determinazione der limiti formali e sostan-
ziali della sua attivita.

Io qui vorrer richiamare una questione
d’ordine generale; ed é questa: se la fissa-

zione di tali limit: formali e sostanziali po-
teva essere efficaeemente compiuta da una
legge del governo attuale.

Fortemente dubito dell’esattezza -della
risposta affermativa che & stata data a questo
questto. Il Governo attuale, per quanto in-
direttamente espressione della volontd po-
polare, senza ,dubbio rappresenta, dird cosi,
un minus rispetto alla forza politica e gruri-
dica insieme che avra la futura Assemblea
costituente. Dal maggiore potrebbe, domani,
essere vinto 1l meno.

Io avrer preferito che questo progetto,
nella parte in cur contiene la determinazione
de1 poter1 dell’Assemblea costituente, fosse
stato demandato all’approvazione diretta del
popolo; sicché sarebbe avvenuto che il po-
polo, nel momento 1n cui dava vita alla nuova
Assemblea, la conformava in una certa guisa,
con una sfera da esso predeterminata di
competenza ¢ d1 potesta; e non vi sarebbe
stato 11 pericolo che domam 1’Assemblea
costituente, nella sua non coercibile sovra-
nita, infrangesse quest1 pretes: hmit1 che noi
crediamo di porre alla sua attivita.

Nella rclazione dell’onorevole Presidente
del Consiglio s1 dice che all’ordine di 1idee,
che 10 ho brevemente delineato, non s &
potuto aderire, perché il sottoporre questo
complesso di norme alla consultazione po-
polare avrebhe creato serie difficoltd: non
s1 sarebbe, fra I'altro, potuto mdividuare se
I’eventuale dimego del popolo fosse diretto a
questa o a quella norma o a tutto intero il
progetto. Indiscutibilmente, questa & una
considerazione pratica apprezzabile; ed ha
un grande valore anche 'impegno assunto dai
partiti di rispettare 1 imit: da ess1 oggi posta.
Ma tutlavia permane 1l dubbio poc’anzi pro-
spettato, anche di fronte alla’ possibilita di
nuove forze, di nuovi equbibri di rapport
politici che dovessero mutare quelli che ogg
sono sullo seacchiere. Senza compiere atto
rivoluzionario, ma nell’orbita del dintto,.ls
Costituente potrebbe infrangere1 vincol con-
tenuti m questo progetto.

In ogm caso, m1 sembra certo che un h-
mite I’ Assemblea dovra rispettare, ed & quello
relativo alla forma istituzionale. La forma
1stituzionale, repubblicana 0 monarchica, che
1l popolo direttamente scegliera, rappresenta
una barriers che I’Assemblea non potra su-
perare.

Ms qu1 s1 pone un nterrogativo: qual’é
la misura, il contenuto di questo Iumite ?
Questo 1nterrogativo trae ragion d’essere
dall’ultimo comma dell’articolo 2, che sembra,
presentr oscuritd e dubbiezze di interpreta-
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zione. In altri termani: 1l suffragio popolare,
che dara il suo assenso alla forma monarchica
— perché questa ¢ 'ipotes1 contemplata dal-
l'ulimo comma dell'articole 2 — dovrd si-
gmficare assenso per la forma monarchica
quale oggr storicamente &, nel paradigma
delle norme albertine, oppure dovra conside-
rarsi come assenso dato all'istituzione mo-
narchica, direi astrattamente considerata,
come forma o categoria istituzionale ?

To penso che sia pii esatta questa seconda
interpretazione. Fermo 11 limite del rispetto
della forma monarchica, I’Assemblea potra
essere libera nella sua sovramtd di dare a
questa forma qualsiasi contenuto. E vorrei
dire che questa disposizione, che sembra
oscura, rappresenta in un certo senso una
valvola di sicurezza. Nell'ipotesi di una
prevalente maggiloranza monarchica, la que-
stione probabilmente non ha seria ragion
d’essere; ma se vi fosse una mMagLIOTaNZa
monarchica scarsa, allora quella norma po-
trebbe dar modo di arrivare ad adattaments,
dr armvare a soluzioni di compromesso, che
salvando listituzione regia, evitassero tutta-
wia ‘il permanere di stati d’animo, chie po-
trebbero nuocere a quella antagomstica colla-
borazione che deve dar vita alla nuova costi-
tuzione,

A proposito della istituzione del capo
provvisorio dello Stato, s1 ¢ da taluno -
e io non so se un emendamento in tal senso
sard proposto in questa sede - si & da taluno
pensato che, al momento della convocazione
.dexr comzi eletiorali, dovesse essere accanto-
nata I'istituzione regia. Io v1 dico che, perso-
nalmente, avrei visto con piacere che si
deterrminasse una situazione di questo ge-
nere, che rappresenta una forma di neutra-
litd a garangzia d1 tutt). Sarebbe stata un’af-
fermazione forse simbolica, formale pid che
sostanziale. Ma per concretare praticamente
questo ordine di idee non v1 ¢ lo strumento
giuridico 1doneo. Nella situazione politica
quale s1 & atluata dopo 1’8 settembre e dopo
la legge del giugno 1944, manca la possibilita
giuridica al Governo di rompere 1l compro-
messo istituzionale, che sta a base del funzio-
namento dei pubblici poteri; occorrerebbe
un atto da forza unilaterale, che sarebbe so-
cialmente e politicamente assal pericoloso,
perché potrebbe determinare un attrito, ed
anzi uns vera lotte, con la istituzione rega,
acutizzando una situazione che & nell'inten:
dimento di tuttl non esasperare, ma nsol-
vere con metodo legahtario.

Per quanto nguarda la distinzione tra
attivitd costituente e attivitd legislativa,

io penso che i1n defimtiva la sistemasione
data dal progetto, salvo qualche emende-
mento che s1 potrd sottoporre in sede di da-
scussione degli articoli, risponde ad un con-
cetto esatto. B chiaro che I'’Assemblea costi-
tuente & esclusivamente chiamata ad elabo-
rare la nuova costituzione. E difficile definire
quando e fino a gual segno una materia sa
o no costituzionale; e, evidentemente, in
questa situazione, non c¢i pud essere altro
tribunale 1doneo per tale definizione al di
fuon dell’Assemblea medesima. Quindi, la Co-
stituente dovra formare le leggi costituzionali,
che son quelle che essa riterrd di dover qua-
hificaTe tali, e 11 Governo esercitera la fun-
zione legislativa ordinana. 1o non 50 se I'As-
semblea credera di dover stabilire in prece-
denza quali stano le materie costituzionali o
se vorra nsolvere questo problema con prov-
vedimenti di volta in volta; ma ho I'impres-
sione che l'avere riservato al Governo l'atti-
vita legislativa ordinaria rappresenti una so-
luzione da approvare. E da rilevare, perd, che
la situazione che s1 verrd a determinare po-
tra essere in certo senso peggiore di quella
attuale, poiché, mentre oggi i1l Governo nella
attivitd da legislazmone & sorretto — sia pure
con forza di parere — da una Assemblea
tecnico-politica quale & la nostra, per l'atti-
vitd di legislazione ordinaria, durante il pe-
nodo della Costituente, non avra questa
collaborazione.

S potrebbe pensare a lasciare in vita la
Consulta; ma, in ognl caso, sara bene rendere
obbhigatorio I''mtervento dell’Assemblea per
talune materie anche ordinarie (leggi del
hilancio, imposte).

Io avrei preferito che fossero state sotto-
poste al nostro esame anche le norme di ese-
cuzione, le norme che danno 1 dettagli di apph-
cazione del referendum popolare. Viceversa,
I'articolo 8 demanda al Presidente del Consi-
glio e a1 Ministri dell’interno e per la Costi-
tuente l'elaborazione di queste regole, che
hanno una grande mportanza.

Mi permetio di segnalare-un punto: sa-
ranno 1 due attr di manifestazione della vo-
lontad popolare, per la decisione della forma
istituzionale e per la designazione dei rap-
presentanti all’Assemblea, umti contestual-
mnte nello stesso documento, ovvero si pro-
cederd per schede diverse ? Jo preferirer que-
sta seconda solugione. B temo che, se si arn-
vera all’altra soluzione del documento unico,
questo povero elettore, disabituato ad ope-
raziom: del genere, sard posto in grande imba-
razzo; egli sara costretto a mettere cinque,
sel, forse sette segml sull’unica scheda: segno
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per la repubblica o lamonarchia; segno di lista,

segnl d1 preferenza, e cosi via. Lo pomamo’

di fronte ad una complessa serie di difficolta.

In ogni caso, se si addivenisse allidea del
documento unico, penserei che il problema
della, validitd dovrebbe essere risolto 1in que-
sto senso: quando una delle due mamfesta-
zioni di volontd fosse invalida, dovrebbe ri-
manere valida 1’altra manifestazione.

Colleghi Consultori, }a mia disamina é stata
molto rapida. Ed 10 potrer con maggiore
seremita dare la mia approvazione a questo
progetto, se non sentissi1 il travaglio d'un
dolorante problema, che vogho sottoporre
alla vostra.attenzione. Il problema di coloro
che non potranno partecipare alla decisione
sulla forma istituzionale e alla formazione
dell’Assemblea costituente. Io dico di coloro
che saranno i reduci, e che oggl sono ancora
confinati in campi di concentramento; 10 dico
dei cittadini di1 Trieste e della Venezia Giuha.

Penso che questa massa di gente, la cui
eoscienza civile e pohtica s1 & maturata alla
scuola del dolore, e che s1 aggira ancora sui
400 mila, quando domani tormera, a costitu-
-zione elaborata, potra avanzar critiche aspre
e domandarc: conto del nostro operato. Bi-
sogna evitare questi futuri, ma certi, fer-
ment: di discordia civile. E quindi 16 pre-
gherer ancora una volta 11 Governo perché
svolgesse, proprio m wvista delle elezioni,
opera di pit intensa attivitd per il ritorne
in Patria der nostr: fratelli. Ed in ogni caso
ritengo che assa1 utile sarebbe sottoporre la
Costituzione, che sard elaborata, ad un refe-
rendum di approvazione, che possa tener
conto della- volonta di coloro che non fu-
rono in grado di partecipare alla formazione
dell’ Assemblea.

Vi é poi il problema di Trieste e della
Venezia Giuha. Credo che a nessuno sfugga
che I'assenza, supmnamente accettata, dal-
I’Assemblea costituente der deputati di Trie-
ste e della Venezia Giulia potrebbe essere
interpretata come un atto dr rinunzia ai
nostr1 dintt: nazionali o di impheita acquie-
scenza di una situazione di fatto, contro
la quale no1, 1nvece, protestiamo. In qualche
modo bisogna porre riparo a questa vacanza
forzata. Su gquesto punto tutti dovremmo
essere d'accordo.

Ho sentito che molt1 partiti intendono
porre nelle loro liste candidat: della Venezia
Gruha, o nelle liste circoscrizionali o 1n quelle
nazionali. E senza dubbio 1l sintomo della
sensibilitd de1 nostr1 partiti per questo dram-
ma della vita nazionale. Ma penso che wvi
dovrebbe essere un’affermazione direr mag-

" giormente solenne da parte dello Stato; e

percid sottopongo questa mia idea: se non
fosse possibile adottare una forma di in-
tegrazione, per cooptazione, dell’Assemblea
costituente, la quale, in una delle sue prime
manifestazioni, dovrebbe, con criterit che
saranno studiati, ehmamare nel suo seno i
tredic1 deputati che la legge elettorale asse-
gna alla Venezia Giulia.

Colleghi Consultori, i lavori della nostra
Consulta volgono al termine; non spetta a
me fare il bilancio consuntivo di questa atti-
vitd; ma credo che noi potremo ascrivere al
nostro attivo il fatto dr avere, sia pure nei
modesti limiti della nostra attivitd consul-
tiva, partecipato alla creazione di questo
primo organo veramente democratico; I'As-
sempblea costituente. E volge anche al tra-
monto, placidamente, 1l sistema non sempre
idilhaco der Comitati di liberazione nazio-
nale e del Governo di coalizione, Comitat:
d1 liberazione nazionale e Governo di coa-
hzione che hanno avuto le loro luci gloriose
e anche le loro ombre. Ed 10 sento che se
no1, nell’opera che c¢1 accinglamo a svolgere,
nella lotta, che & pur necessaria, e che ognuno
di no1 impegnera a difesa del proprio par-
tito e della propria idea, sapremo mante-
nercl animati da quello spinto, veramente
eroico, di solidarietd nazionale che ¢1 ammo
contro il fascismo e contro 1 tedeschi nel
periodo della lotta clandestina, no1 potremo
veramente segnare una nobile pagina nella
nuova storia .d’Italia.-{ Applaust).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Ministro per la Costituente. Ne ha facolta.

NENNI, Vicepresidente del Consiglio, Mi-
nistro per la Costituente. (Applaust). Signori
Consultori, I'importanza eccezionale dello
schema dr legge di cur I’Assemblea & inve-
stita, ha fatto ritenere al Governo che fosse
utile, agh 1mz1 stessi della discussione, che
il Ministro della Costituente esponesse 1n
qualt eondizioni, per qual vie, si & giunti al
progetto attuale, e con quale spirito 11 Go-
verno presenta oggl alla Consulta e alla na-
zione una legge che & fondamentale, che esula
dal campo della normale vita politica e della
cronaca politica per inserirsi in quello della
storia

Con la presentazione d1 questo schema di
legge 11 Governo attuale realizza 11 punto
fondamentale del suo programma, che fu
anche 1l programma del precedente Ministero
Parri. La Costituente, che é stata la bandiera
del Gabmetto Parri e det Gabinetto De Ga-
speri, non € una bandiera di partito, non ¢
nemmeno la bandiera di una forma deter-
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minata dello Stato, neppure della forma di
Stato che taluni di nor preannunciano col
loro voti, la bandiera della Costituente @ la
bandiera della hberta, & 11 dintto del nostro
popolo di trarre dal disastro nazionale, dal
quale sta penosamente risollevandos:, tutti gh
insegnamenti di ordine politico, d1 ordine
costituzionale, di ordine soclale, che esso com-
porta. (Applausi).

Il mio politique d’abord, che ha costituito
uno der tem della lotta politica degh ultim
mes1, ha nella storia i1tahana un precedente
illustre e decisivo. Nel 1872, prossimo alla
morte, Giuseppe Mazzinl diceva: «Il pro-
blema politico predomina su tutti gh altn,
manca nel caos che c1 s1 stende d'intorno 1
fiat della, nazione.” Quel fiat non pud essere
profferito che da una Costituente, non pud
incarnarst che 1n un patto nazionale. Tutto
1l resto & menzogna »

Il voto di Mazzini non fu esaudito Il
patto nazionale non c1 fu. Il plebiscito so-
stitui la Costituente, lo Stato democratico
1taliano s1 & organmizzato per 50 anm nel qua-
dro dello Statuto albertino. Sforz1 generos:
e conseguent: sono stat1 fatti per dare un
contenuto democratico alla vita nazionale
del nostro Paese 11 problema che & stato
eluso nel 1870, che & stato eluso in tutte le
prove successive della nostra vita nazionale,
che ¢ stato eluso nel 19418 all'’ilndoman: di
una guerra vittoriosa, si ripresents alla Na-
zlone oggl, esige di essere risolto, sard risolto
con l'atto che no1 dehbermamo 1n questo
momento.

S1 pué nitenere che la deliberazione del
Governo sia tardiva e conviene allora dire
quali sono state le difficoltd d’ordine inter-
nazionale e le difficoltd d’ordine 1nterno
che hanno ritardato la legge sula Costi-
tuente.

Le difficolta di ordine internazionale sono
strettamente collegate al nostro statuto di
nazione vinta ed occupata, vinta ed occupata
da esercitl, da governi che oggl sono alleat:
nostr1 nello spirito, se non ancora nel pattl
seritty, ma che comungue hanno imposto alle
" nostre deliberazion: e alle dehberaziom del
popolo un hmite suggerito dallo stato da
guerra. che continua e dala situazione in-

certa 1n cm I’Europa & vissuta fino a pochi’

mes1 or sono Benché in un suo discorso 1l
signor Churchill, allora Primo Ministro inglese,
avesse nel lughio 1943 affermato che conve-~
mva lasciare gl} italiani « cuocers: nel loro
brodo e scaldarsi al loro fuoco », pure tra le
condizioni successive all’armistizio c1 fu quella,
dalla quale non fu ma1 possibile derogare, di

rinviare a dopo la fine della guerra la solu-
%i10ne della questione 1stituzionale.

Nell’ottobre del 1943, all’indomani stessp
della dichiarazione di guerra del nostro paese
alla Germania, 1 tre Governi, della Gran Bre-
tagna, dagl Stat1 Uniu e dell’Unione Sovie-
tica, nell’atto in cu1 accettavano la collabo-
razione attiva della Nazione 1taliana e delle
sue forze armate come cobelligerant1 nella.
guerra contro la ‘Germania, nell’atto i cw
riconoscevano la posizione del Governo ita-
liano cosi come era stata delineata dal mare-
sciatlo Badoglio, aggilungevano in una loro,
nota: « I tre Govern: prendono atto della pro+
messa fatta dal Governo 1taliano di rimetters:.
alla volontd del popolo 1taltano dopo che 1
tedeschi saranno cacclat: dall’'Itaha, ed é in-
teso che nulla potrd farh prescindere dal
dintto assoluto del popolo 1taliano di deci-
dere, senza nfluenze esterne e per le vie costi-
tuzionali, sulla forma democratica d1 Governo
che egso vorrd eventualmente avere ».

La conferenza di Mosca dell’ottobre del
1943 mpadiva questo concetto ne1 termin: se-
guentl « Resta 1noltre inteso che nulla di
questa dichiarazione potra influire sul dintto
del popolo 1taliano di scegliersy in ultima
analis1 la, sua propria forma di Governo ».

E all'indomani dell’accordo intervenuto a
Napoli fra 1 partit1 antifascista e la Corona, e
che preludeva all’organizzazione della Luo-
gotenenza, una nota degh Alleati, in data
14 aprile 1944, cosi fissava 1l punto di vista
de1 tre Goverm alleat:

« Con la recente decisione d1 S M, 1l Re
d1 affidare la Luogotenenza a S A. R 1l Prin-

- cipe di1 Piemonte, 1 Goverm alleat1 conside-

rano . conchiuso 11 mutamento 1stituzionale
fino a quando, con la hberazione d1 tutto 1l
terrtorio nazionale, 1l popolo 1tahano potra
pronunciarsi iberameénte al riguardo »
Costiturto 1n Roma. 1l 10 giugno 1l Governo
Bonomy, il Presidente del Consigho assumeva,
né1 confront1 degh Alleat:, 'rmpegno seguente!
« I Reglo Governo 1taliano s1 impegna a
non riaprire la guestione istituzionale senza
1l preventivo consenso dei Govern alleati fino
a che I'Itaha non sarad stata liberata ed 1l
popolo 1taliano non avra 'opportumita di
sceglierst da sé la forma di Governo »
Dall'insieme di questi 1mpegnt risulta
quind! 1 modo mequivocabile che la nazione
1taliana s’é trovata di fronte 19°) alla promessa
delle naziom alleate d1 riconoscere al nostro
Paese 11 dirtto di decrdere la forma politica
dello Stato e la forma del Governo, 2°) al-
I'mpegno del Governo di Salerno d1 rinviare
la soluzione di questo problema a dopo la
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guerra, a quando tutta la nazione 1tahana
potesse essere hiberamente mterrogata, 3¢) al-
I’'obbligo, da parte del Governo e della Na-
zione, di risolvere la questione istituzionale
per vie e con mezz costituzionah.

L'isieme di questl impegn ha comciso,
nella storia del néstro Paese, con una esi-
genza d1 carattere nazionale che & stata fino
all’aprile scorso presente alla coscienza di
tutti 1 partity, di tutti 1 cittadim, di tutt gh
itahani. L’esigenza era di non ostacolare lo
sforzo del nostro Paese, teso alla. hiberazione
del Paese, sottolineando eventualh motivi di
scissione de1 partit: e del popolo. Se ci10 ha
ritardato la soluzione della questione 1stitu-
zionale, credo che nessuno di noi avra motivo
d1 pentirsene, se nel contempo c1 & stato cosi
consentito di dare alla guerra di hberazione
del nostro Paese un contributo d1 opere e di
sangue che resta 1'orgogho della nuova demo-
crazia 1taliana. (Vivi applaust).

Nell’ordine costituzionale mterno 1l pro-
blema che s presenta davanti all’Assem-
blea consultiva & passato attraverso le fasi
seguentl. prima di tutto il decreto del Go-
. verno Badoglio del 3 agosto 1943 che chiu-
deva la sessione parlamentare, sciogheva
la. Camera de1 fasci e delle corporazion,
mmdiceva le elezion1 per la nuova Camgra
entro quattro mesi dalla cessazione dello
stato d1 guerra. -

Dopo Parmistizio dell’8 setiembre, dopo
i1 tentativo di ricostituzione di un Governo
nazionale 1tahano a Brindisi e la dehbera-
zione della Conferenza degli Alleat: a Mosca,
vi fu 1l tentativo del maresciallo Badoglio
d1 allargare le bas: del suo Governo. Ognuno
ha present1 allo spirito le fasi drammatiche
d1 quel tentativo, ognuno ricorda mn quale
atmosfera di passione nelle -cittd gia libe-
ra:ae e d1 attesa in quelle che attendevano
di essere liberate, s1 rmuni i1l Congresso anti-
fascista di Barl.. Ognuno ricorda le dehbe-
razionl del Congresso di Bari, che subordi-
navano la partecipazione der partiti anti-
fascisti al ricostituito Governo nazionale
1taliano all’abdicazione 1mmediata del Re
ritenuto responsabile delle sciagure del Paese.

La situazione creata dal Congresso di
Bar fu sciolta col compromesso del 6 aprile
1944 a Sorrento, conseguente all’azione svolta
da Sforza, da Croce e por da Toghatti fra 1
partit1 antifascist: e all’azione svolta dall’ono-
revole De Nicola ner confront: della Corona.
St ricorse allora, came terréno d’intesa e di
compromesso, alla formula della Luogote-
nenzs generale dello Stato. Il 12 aprile fu
"pubblicato 1l proclama di Vittorio Ema-

nuele, che conteneva 1l suo 1mpegno di ri-
tirarsi a wita privata all'indomam della
liberazione di Roma e di nominare il figho
Luogotenente generale del Regno 11, &
gugno Roma era liberata, 1l 5 glugno veniva
pubblicato 1l rescritto reale che 1stitwmiva la
Luogotenenza, 11 10 giugno s1 costituiva il
Governe Bonomi, che 1l 25 giugno sucéessivo,
a Salerno, approvava la~legge 151 la quale,
fino a questo momento, ha costitmito la
base giuridica e costituzionale della vita del
Governo,

E noto a1 signon Consultor: che attorno
a questa legge d1 Salerno molte dispute si
sono accese, molte polemiche s1 sono aperte.
81 & rniscontrata una contraddizione fonda-
mentale fra I'articolo 1 e l’articolo 4 della
legge. L’articolo 1 sanziona m modo
Inequivocabile 11 primcipio che la soluzione
della questione 1stituzionale é deferita alla
sovranmita popolare attraverso la nomina a
suffragio universale, diretto e segreto i
un’Assemblea, costituente. Questo articolo
1 era stato 1l msultato di una lunga ed am-

_mata discussione 1n seno -al Consigho dei

Ministr1 di Salerno, discussione nel corso
della quale due tendenze s1 erano affron-
tate: quella d1 rimettere la soluzione della
questione 1stituzionale ad un referendum
popolare, riprendendo I un certo senso la
tradizione de:r plebiseiti di prims del 1870,
e quella mvece di rimettere la decisione
ad una Assembiea costituente.

L’articolo 1 non lascia dubbr sull'mn-
tenzione del Governo di'nisolvere la questione
istituzionale, eleggendo «a tal fine», a suf-
fraglo umiversale diretto e segreto, un’As-
semblea, costituente.

Senonché, i contrasto con questa tesi
che sembrs emergere dall’articolo 1 sulla
sovramtd dell’Assemblea costituente, sta 1l
testo dell’articolo 4, con 'accenno al ¢« nuove
Parlamento », che non si specifica se sia la
Costituente o un Parlamento successivo alla
Costituente, al quale sono deferita 1 poterr
legislativi nelle forme abituah con le quah 1l
Consigho der Minisirt ha legiferato fino a
questo momento, cioé con la sanzione e la
promulgazione delle leggr promossa dalla
Luogotenenza del Regno.

Il Governo ha pensato di poter superare
la contraddizione, vera od apparente che
fosse, col disegno di legge che esso sottopone
al vostro grudizio e al vostro voto. Tale
disegno d1 Jegge ha concihato fra loro le due
test antagonistiche di Salerno, referendum
o Assemblea costituente, associando 1l re-
ferendum all’Assemblea costrtuente.
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Con l’articolo 1 della legge che vi & sot-
toposta i1l Governo s1 & assunta la respon-
sabilitd, di indire contestualmente le elezioni
pet la nomina della nuova Assemblea costi-
tuente e il referendum sulla questione isti-
tuzionale. Non ¢ un tentativo di associare
due tes: fra loro incompatibili, E 11 riconosci-
mento che da Salerno ad ogg la situazione di

fatto del nostro Paese s1-é modificata, che.

1] problema non si1 presenta nel momento at-
tuale esattamente nelle stesse condiziom in
cui s1 presentd a Salerno, e che 1n realtd
quando referendum ed Assemblea costituente
s1ano associat) nello stesso atto e nella stessa
dehberazione, non sono 'uno in contraddi-
zione dell’altro, ma l'uno integrativo del-
Paltro.

Quale era la ragione fondamentale per cui
taluni ritenevano che la questione fondamen-
tale della repubblica o della monarchia non
s1 potesse risolvere per via di referendum ?
Era nella ovvia considerazione che repub-
blica ¢ monarchia non stanno tutte i un
«s}» 0 in un «no»; che c’é una questione
pregiudiziale di forma dello Stato, ma c’é
anche una questione di contenuto dello Stato
che non pud essere separata dalla prima.
- Ehbene, questa scomposizione in due tempi
d1 un problema che & unico, trovera la sua
umta e la sua composizione nella contestua-
litd del referendum e delle elezioni dell’As-
semblea costituente. Nelle elezioni, che molto

probabilmente avranno luogo 11 26 maggio,

I'elettore e Ueleitrice, nell’atto in cui rspon-
deranno alla domanda: «repubblica 0 mo-
narchia », risolveranno il problema del con-
tenuto della nuova costituzione, con la scelta
del partitp e deglt uomini nexr qualh essi ri-
pongono la loro fiducia Vale a dire che la
paura, che & un poco esistita nel nostro
Paese, del salto nel buio, la evocazione di
fantasmi che non c1 turhano, 1 fantasmi della
Convenzione o del Terrore, tutto ci10 s1dilegua
nell’atto contestuale, 1n cu1 l'elettore che
sceglie un nuovo regime, sceglie anche gh
unmint capaci dr dare a questo nuovo regime
un contenuto di democrazia e di libertd e
di evitare al Paese — come & nell’auspicio
di tutti noi — le prove 1nutili di nuove lotte
terroristiche, dalle qual1 il nuovo regime usci-
rebbe moralmente diminuitp e 1 ogni caso
isanguinato. (Vivi applaust).

Cosl 11 Governo ritiene di essere andato
mcontro ad una esigenza ad un tempo di
giustizia e d1 liberta, di avere reso omaggio
alle sovranitd popolare e nello stesso tempo
di avere offerto 1l modo a tutti di premu-
nirsl, con la elezione der deputati alla Co-

stituente, contro 1 rischi di violenze e i
sopraffazion1, che devono restare lontani1 dal
nostro costume politico ora che, uscit: da un
periodo di venticinque anni di oppressione
e di dittatura, tutti anehamo alla libertd.
(Vivi applausi).

Il Governo ritiene d1 dover richiamare 1n
modo particolare 'attenzione det signor Con-
sultor: sull’articolo 3 della legge che deter-
mina quali saranno 1 poteri” dell’Assemblea
Costituente. Pud sembrare paradossale e
arduo delimitare in precedenza 1 compiti di
un’Assemblea sul cur carattere sovrano non
pud cadere il menomo- dubbio, trattandosi
d1 un’Assemblea la quale avra per sé il titolo
d1 legittimita che oggi solo ha walore, c108
la investitura popolare. Ma, glacché é presu-
mibile che la vita politica itallana non su-
bisca nei prossimi mes: alterazioni, giacché
& presurmbile che 1 partit: che oggi sono rap-
presentati 1n questa Assemblea, e quell1 che
sono a! Governo, continuino anche nel pros-
simo domani ad esercitare una funzione pre-
minente nélla vita politica del paese, cosi
non & sembrato contraddittorio al principio
della sovranita della futura Costituente, che
nessuno pone in questione, la decisione di
conservare al Governo la delega per le nor-
mali attivita legislative.

e s1'pensa, signori, che I’Assemblea costi-
tuente restera in carica ot{o mesi, 0 al massimo
un anno (la legge prevedendo un unico sup-
plemento di attivitd per quattro mesi), se si
ricorda che 1’Assemblea dovra risolvere tutt
i problem: fondamentali della nostra wita
politica sociale ed economica; se s1 tien conto
del fatto chg I’Assemblea, la cur Tiunione sem-
bra dover coincidere con la conclusione dei
lavon preliminan alla concludione della paee
degh Alleat: ed ex-nemici col nostro paese,
sard probabilmente chiamata a sanzionare
1l relativo trattato, non pare arbitrario voler
sottrarre ad una Assemblea cosi oberata di
lavoro la normale attivitd legislativa, cosa,
questa, tanto piu naturale se si pensa che il
Governo sard emanazione dell’Assemblga,
terrd cio¢ dall’Assemblea 1 suo1 poter: e potra
da essa essere confermato 1n carica o rove-
sciato Non si tratta, quindi, di una limita-
zione di poteri, sibbene di1 una divisione di
lavoro.

Né credo che, ove sr fosse indetto un se-
condo referendum sui potern dell’Assemblea,
c1d avrebbe aggiunto qualche cosa alla va-
hditd dell''mpegno che 1l Governo contrae

" con ’adesione der partit1 e la sanzione del-

I’Assemblea consultiva. (’é uno stato d
fatto, che i1n temp1 turbinosi, come quelh
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che noi viviamo, tende naturalmente a so-
vrapporst allo stato di dintto e di questo
stato di fatto no1 temamo 1n certo qual senso
la chiave, per cu1 soltanto avranno valore gh
impegm che rentrano nel quadro del pro-
cesso storico che con la Costituente s1 av-
vierd a defimtiva conclusione.

L’altro articolo, che ha carattere fonda-
mentale In questa legge, & I'articolo 7. l'ar-
ticolo che contempla 'impegno d’onore, che
sard chiesto a tutti 1 dipendent: citvili e mi-
Iitar: dello Stato, di rispettare e di far rispet-

tare 11 risultato del referendum istituzionale |

e le relative decisiom dell’Assemblea costi-
tuente. Nell’emendamento che & stato intro-
dotto dalla Commissiome, che ha avuto
I’onore di avere a suo Presidente 1l pu illu-
stre der sultori del diritto costituzionale e 1l
piu 1illustre deghh uomm che 1n altra epoca
ebbero ’onore di portare 1l nostro paese alla
vittoria (Vivissimi, prolungati, generals ap-
plausr  all’indirizzo  dell’onorevole Orlando),
s1 dice che nessuno degh 1mpegni, da quest
funzionan civili e militar precedentemente
assunti, anche con giuramento, himita la loro
hbertd di opinione e di voto. Con e, la for-
mula, adottata dal Governo, & rafforzata e
precisata. Cio che 1l Governo ha volulo cen
I’articolo 7 é ricovdare a tutti 1 dipendent
dello Stato che esst devono vriconoscere g.ale
unica sovranita la sovranitd del popolo, nelle
forme 1n cw essa s1 esprimera attraverso 1l
referendam e le decisiom dell’Assemblea co-
stituente

Signort, con la legge 1n discussione 1l Go-
verno ha mantento I'impegno che aveva as-
sunto ed ha dato forma positive, e concreta
al suo programma In una certa misura,
esso ha esaurito 1l suo compito principale, non
avendo pimi oggr se non quello di veghare a
che le eleziom s1 svolgano nella piena e com-
pleta hberta di tutte le opimon, di fatt) 1
partity, di tutts gh elettori, di tutte le elettrici.

Il cammino che sta di fronte a no1r non
é facile Un paese non esce disfatto da 25
anni di dittatura e da 5 ann1 di guerra senza
che permangano, per molt1 anni, purtroppo,
element1 potenti di disintegrazione, di,po-
lemica, di lotta mntestina

Il fascismo ha legato alla rinascente de-
mocrazia 1tahana una ereditd terrbile di ro-
vine materiali e di1 rovine morali

Tutto & incerto nella vita nazionale del
nostro paese: € incerto il nostro pane, & 1n-
certo 1l nostro lavoro, sono ncerte le nostre
frontiere, ¢ incerta la nostra pace. Qualcosa,
10 penso, non & incerto: ed ¢ la volonta d
costruire uno Stato democratico capace di

vincere tutte le difficolta e di fronte al guale,
se tutto sard difficile, niente sara veramente
mpossib-le.

Il Governo chiede a1 partiti, a quellt che
sono al Governo, a quelli che sono all’oppo-
sizione, chiede, al di 1a de: partity, a tutt: gh
itahani ed a tutte le 1tahane, di preparars: a
questa -lotta col sentimento della responsa-
bilita, che ognuno porta di fronte all’avvenire
della Nazione. (Approvazioni)

Il 26 magglo non saranno pmi né il Go-
verno né determinati partiti ad avere la re-
sponsabilitd de1 destimx d’Ttaha sara il popolo
tutto Tocca ora a no: suscitare nel popolo 1l
sentimento che 1l nemico peggiore della de-
mocrazia & D'indifferenza, allorché s tratta
di decidere la forma e la struttura dello Stato

E tocca egualmente a tutti nor dare
forza. e vigore al comune convincnnento del
Governo e della Consulta che no1 possiamo
dissentire su molte cose anche fondamentah,
ma. che-se ¢1 accordiamo nel riconoscimento
della sovranitd popolare, niente di 1rrepa-
rabile dividera la Nazione Signor, la sera
del 26 maggio ognuno sapra quello che deve
fare, chi deve sparire sparira, chi deve avan-
zare avanzerd forte della investilura del
popolo sovrano (Vawissimi generalr applaust
— Molte congratulaziona)

PRESIDENTE IIa chiesto di parlare 1l
Consultore Nitti, Ne ha facolta

NITTI (Vive applausi) Chiedo scusa al-
I’Assemblea se una ostinata raucedme m
obbliga a parlare ancora pil sommessamente
d1 come & mia abitudine -Cercherd di dire
cose che non dispiacciano, ma qualcuna ne
dird che dispiacera e anche di questo chiedo
indulgenza.

L’Italia, che g1a ha attraversato un duro
periodo, ne attraverserd uno ancora pi
duro e forse non solo spiritualmente. No1
entriamo non in una votazione, non in una
consultazione; nor entriamo In una serie
di1 consultaziom e 1n una vera incomposta
orgia elettorale. Per cw1 !’Italia, elettoral-
mente, diventerd quello che & geologicamente,
un paese di terremoti. (Commenti) Per troppo
tempo v1 sara un succeders: di terremoti on-
dulatort e sussultori.

Not dovremo rispondere ad una serie
d1 domande, ad una serie di consultazion: e
di designazioni. Io speravo che le cose fos-
sero procedute pii semplicemente Noi do-
vevamo andare alla grande consultazione
nazionale con piu ordine e pi seremta Io
speravo almeno che w1 s1 andasse per gradi
e con ordine logico Quando c1 decidemmo,
anche per desiderio degh Alleati esoprattutto
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degh mmerican, a fare dapprima le eleziom
ammuinistrative, 10 speravo che queste ele-
zionl avessero preparato 1l terrene alle ele-
zion! e alle consultaziom posteriori. Le ele-
zionm1 amministrative erano le piu facih e
potevano svolgers: semplicemente; mvece per
un motivo esplicabile, non st pensd a ele-
zionl ammimstrative da fare rapidamente,
ma con un procedimento nuovo é che 10 non
ho ma: visto mn alcun paese, da taluno s
pensd a fare le eleziom ammmistrative in
una forma stravagante e mattesa. Esse dove-
vano esser fatte mn un solo mese e por dopo
le eleziom1 amministrative s1 dovevano prepa-
rare le eleziomi politiche e poir ancora, dopo
una sospensione. riprendere le eleziom am-
ministrative Fatto questo che, considerato
anche ora, si spiega difficilmente.

Continua adesso la serie di elezioni che
avranno tra di loro strane mescolanze unirsi
e seguirs1 Era semplice fare le eleziom am-
ministrative in tutto 1l termtorio in meno di
un mese Non mancavano 1 mezzl e non man-
cava la forza pubblica sufficiente, e le ele-
ziom amministrative ¢1 avrebbero dato 1l
modo di orientarci -e avrebbero permesso a
tutt1 1 partitt d1 presentars: in relativa calma
al Paese Invece s1 & andato, come ora s1 va,
all'inverosimile situazione che le elezion: am-
mmisirative non s1 {anno tutte nsieme 1n
ogni provincla, ma 31 fanno a casacclo e ar-
bitrariamente, per essere seguite da altre
eleziomm Non s1 fanno nemmeno 1n un solo
territorio provinciale o regionale, ma st fanno
m una forma anche -questa 1nattesa, c10é
s1 fanno nella stessa provincia in forme di-
verse e musitate m ogm tempo, scegliendo @
comuni secondo le occasioni e la convenienza
de1 partiti, S1 decide 1n fatto ora, senza aver
nulla deciso, che non v’é pit in Itaha la pro-
vincia Non si fanno mfatt le eleziom pro-
vinclall Dopo queste incomposte elezion:
amministrative, fatte ad arbitrio nelle diffe-
rent1 provincie, non avremo che mmato il
disordine. S1 comincla con l'evitare le ele-
zionl nelle grandi cittd, e por in clascuna
provincia s1 sceghe 1l-terreno elettorale e
secondo criter1 di convenienza di partiti che
¢ difficile spiegare

Mancané ancora oggl In quest’Aula tant:
Consultor: | Molti, soprattutto popolar: e mn
parte comunisti, sono andati a far propa-
ganda 1n provincia, non nella loro circoscri-
zione, ma In altre provincie che non cono-
scono. E, cosa nspiegabile, anche nella mia
provincia ! Io sono oggetto di particolare at-
tenzione. E la mia provincia, dopo la mia
lontananza, dopo lunga lotta per la liberta,

(si, lunga lotta), vede 1 propagandisti contro
me € 1 miel amicl prima ancora di veder me !
E no1 non sapremo nulla d1 queste elezioni.
Se st fosse votato come era logico, come era
doveroso, provincia per provincia, la grande
c1ttd insieme alla piccola, regione per regione.
81 sarebbe avuto un primo orientamento e se
s1 fosse proceduto con serenitd e con lealtd,
da questo orientamento sarebbe venuts an-
che per nol una indicazione per le future ele-
ziom1 politiche, Invece non verrd nulla. E
quale sars 11 vantaggio ? Che 1 partiti gia
s1 adaglano nelldea di una soluzione che
prepan la.futura soluzione politica Saranno
fimte le elezioni amministrative 1n questo
modo prima delle eleziom: pohitiche ? Io non
lo s0, 10 non lo credo. Quind1 & una situazione
che rmane. 1ndecisa. E por1 s1 procedera,
quando sara 1l tempo (21 Mmistro ha gia m-
dicato 1l 26 di maggio) alle elezion1 politiche.
Il nostro Presidente c1 ha avvertito che non
bisogna ritardare di un giorno questo disegno
d1 legge. Esiste proprio questa necessita ?

Benché non convinto, 10 non presenterd
emendamentl. Non intendo esercitare pres-
stone alcuna, 10 desidero soltanto indicare le
mie ansie. Ognuno ha le sue responsabihta
e la responsabilita pesa egualmente sull’As-
semblea, su1 partiti che ne fan farte e sugh
mdividui. Contro i procediment: che s1 se-
guono @ lecito avere dubbiezze ed esprimerle.
Il prossimo avvenire soltanto dira se le dub-
biezze erano giustificate e se gl inconvenienti
e 1 pericol1 previsti, che s1 potevano evitare,
erano fondati.

La legge sulla proporzionale c¢1 ha gia
obbligat1 ad affrontare difficoltd che s1 po-
tevano evitare. 11 Governo c1 promette ora
d1 serbare una grande serenita nelle elezioni
e assicura, che tutti 1 drritt: saranno garantita,
tutte le opinion: saranno rispettate. Onore-
voll mtenzioni, che ci sono tanto pi care in
quanto vengono da uomin di Governo che
vivoho 1n permanenza nella concorde di-
scordia e nella discorde concordia (Si ride)
e che devono superare tante difficolta interne
di convivenza, per cul niuna sicura decisione
& possibile, e anche le grandi1 question1 s1
attenuano e s1 addolciscono e mal nruna veras
risoluzione é possibile.

Si é fatta squillare i quest’aula, come
una tromba di guerra, la proposta del voto
obbligatorio Ia non pres:t mal la cosa sul
serio (Si rude) Avevo preannunziato a tutt:
1 miel amicl che non s1 sarebbe fatto nulla.
E por v1 & stato e non vi & stato il voto ob-
bhigatorio (St ride), che s1 annuncilava come
squillo di guerra ed & fimto tra sorris1 ami-
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chevoli e 1larta. La sanzione contro i colpe-
voli d1 voto mancato s1 & trasformata in
une cosa che ha fatto ridere tutti. E stata
trasformata 1n una pena che 10 non avevo
ma1 ascoltato (Si ride) Né& pene corporaly,
né pene pecuniarie, ma una per lo meno ri-
dicola per diserzione eivile, pena soltanto spi-
rituale. La diserzione era fino adesso un ter-
mine mihitare; forse, essendosi 1mziata la
battagha con squilll di tromba, si doveva
fimire mibitarmente nella diserzione civile.
(Viva ilarita).

Avremo dungue elezionl 1n permangnza,
per molto tempo, per un anno intero. S1 do*
vra riprendere, se non shagho, con le elezioni
amministrative, che non s1 prevede quando
saranno terminate. I nervi del pubblico sa-
ranno sottopostli a un processo di irritabi-
hitd e d1 esaltazione. Questo perrodo di ele-
Z10n1 In permanenza passerd. Potrero fare
le eleziom1 i1n tutta Italia ® Potremo farle
serenamente ? Potra 11 Governo, alla cu
buona volontd 10 credo, mantenere_non solo
lordine pubblico, ma anche una relativa
tolleranza fra le part: contrarie? Vi sono
molte provincie d’Italla — 11 Governo lo
sa meglio di.me, 11 Presidente del Consigho
se ne rende conto — dove l'ordine quas:
non esiste o é solo apparente, dove non esiste
la garanzia. della libertd, soprattutto nelle
campagne.

Credo che 1l Governo fard quanio pud,
ma non so se potra fare quanto & necessario.
V1 sono provincie 1n cui 1 contrast: sono cosi
profond: ancora. che anche grand: forze di
pohzia, che non esistono o non sono sufficienti,
saranno 1n difficoltd per mantenere I’ordine,.

E pot potremo fare in tutto 1l territorio
le elezion1 ? Qui vengono le difficolta della
situazione politica, difficolta du)re, dafficolta
rese magglorl1 dalla insicurezza del territorio
e dalla incertezza della situazione politica.
Nor dovremo fare le eleziom 1n period: di
Incertezze create e mantenute dalls situa-
zione di armistizio. Il territorio non é ancora
dovunque nettamente precisato e definito.
No1 non dovremo cedere a ingiuste richieste
e dovremo affermare 'unitd del territorio
nazionale. L’Italia deve i1n questa materia
non avere debolezze Antico e spietato anti-
nazionalista, 10 sento la Nazione. Il naziona-
lismo non & che il bigottismo della Patria,
c10é l’odio delle altrui patrre, mentre 1'1dea,
nazionale deve essere sacra a tutt: noy, quale
che sia 1l nostro colore politico. (Vwi ap-
plaust).

Io spero che 1l Presidente del Consigho
m1 permetta non di dare a lul1 un suggen-

mento o un consigho, ma di esprimere un
desiderio sia piu fiero e deciso nel parlare
anche a1 nostri vicim. S1 pud essere vinti per
un momento e considerarci tali per un breve
periodo di tempo, ma se I'anima nazionale
rimane flera, non s1 & mar completamente
vintl. (Vive applausi).
vero, nol non abbiamo argoment: da

far valere; ma se I'Italia s1 dimostra, 1n que-
sti moment: di dolore, veramente unita, essa
pud ancora essere forte. No1 dovremo mante-
nere quell’'umone spurituale che & al drsopra
d1 tutti 1 partiti. L’Italia, oggi che & vinta,
deve tenere di fronte allo stramierv un lin-
guagglo ancora piu risoluto e deciso di quello
che poteva tenere .quando era nel mghor
periodo del successo. Si tratta ora di difen-
dere 1l proprio diritto, che quando & sicuro e
indiscutibile & piu forte, almeno moralmente,
di quando s1 accampano dirntt: da far valere
contro altri L’Itaha deve mostrarst volen-
terosa di ripresa Se 1'Itahia deve essere 1n
tropp1 tas1 quello, che 1l suo destino attuale
d1 umihazione I'abbliga ad’essere, sottomessa
ad una forza di ordine superiore, deve mo-
strar d1 possedere una forza morale che re-
sista e non cedere e soprattutto non ricono-
scere che s1 voglia conculcare alcun suo di-
ritto.

Il1 1945 é stato ’anno di1 continue violenze
e i primi mesi1 del 1946 sono continuati a es-
sere per I'Italia un pertodo di error. Moltl
errori sono stat1 commessi e stamo stata troppo
drvisi nelle lotte interne e s1 & poco lavorato
per la lotta per la ripresa nazionale Tutt: i
vecchl sospetti, tutte le vecchie passiomi st
sono perpetuate o sono rinate. Tutta 'amima
torbida delle vecchie repubblhiche 1taliane
é ritornata 1n molte zone e slamo sempre piu
divis1 a causa d1 un meccanismq politico di
cur non voghio dire la gravitd Soprattutto
1l sistema delle epurazioni ¢ stato per noi
come la notte d1 San Bartolomeo della ric-
chezza nazionale. (Comment:). Ha troppo di-
strutto e non permeésso di edificare

Non ho alcun motivo personale per dire c1d.

Il sistema delle epurazioni € stato una vera
causa di dissoluzione. Abbiamo mdebohto
gh orgam del’Ammimstrazione pubblica e
disintegrato e travolto le grand: energie della
produzione. L’opera attuale deve essere una.
opera di unione, gual se nor non profittiamo
d1 questo periodo, Nel 1946 no1 non dovremo
realizzare soltanto 1’Assemblea nazionale co-
stituente, ma dovremo preparare 1l nosiro
destino. Se noi1 non c¢1 mostreremo unit
nella volonta di msorgere, se parleremo ancora
il hnguaggo che indebolisce la compagine
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nazionale e la produzione, no1 compromet-
teremo 1l nostro avvenire.

In questo periodo no1 prepariamo la
nostra situazione avvenmire e dovremo im-
porci al rispetto der nostri vicini. Se vice-
versa c1 mostriamo deboh e oscillanti, se non
s1 faranno eleziom oneste e durevoll e tah
che per 1l loro carattere diano I''mpronta al
periodo che deve seguire, no1 prepartamo uns
triste situazione. Gl straniert ¢t guarderanno
e ¢1 giudicheranno. Le nostre eleziom de-
vono essere fatte col maggiore ordine che sia
possibile. Nulla sara 1gnoto all’estero e tutte
lg violenze elettorall e 1 disordimi che segw-
ranno saranno noti all’estero e c¢1 saranno
mmputati.

Io sono un lettore assiduo der giornali
ingles1 e vedo che 1 vincitor: sanno anche
quello che 1n Italia non si: dice e sono perfet-
tamente informati di quella che & la realta
nostra.

Nor dobhiamo dare la prova, con eleziom
fatte onestamente "e semamente, di essere
un popolo degno della liberta, di essere un
popolo che merita la sua ripresa. No1 non
dectdiamo dunque, 1n questo momento, sol-
tanto 'azione della nostra vita interna. Noi
decidiamo la nostra situazione nel mondo;
e perd 10 considero la discussione di 0gg:
come decisiva per 'avvenire.

Non sappiamo ancor dire in quah condi-
zionl s1 voterd; sappiamo che le difficoltd
aumentano ogni giorno. Molto a lungo 1l
Paese s1 & cullato nell’illusione che noi aves-
simo alleatr, non vincitor:; troppo a lungo 1l
Paese ha creduto c1d che non era possibile,
che no1 potessimo c10é contare durevol-
mente sugh aiutt der vincitor:; troppo a lungo
11 Paese ha creduto che s1 potesse uscire
presto dalle difficoltd. Illusion1 che dovevano
cadere. Ora soltanto comincia una relativa
comprensione della realta.

Ho 'constatato con piacere che il giornale,
che & 'organo del Capo del Governo, hallu-
strato, anche in materia di politica econo-
mica, d1 pohtica nterna, di vettovagha-
menti, quelle cose che, quando 10 le diss1 a
Napoli, parveco una esagerazione e mi causa-
rono 1l ‘rimprovero di pessumsmo disfat-
tista, Ora st comincia a comprendere La
prima cosa per agire efficacemente & quella
di comprendere completamenie, Le legg:
non hanno efficacia se non per gh uwomum
che le rappresentano. Le stesse leggl possono
avere azione differente. La Repubblica degh
Stat1 Unitt d’America ha la stessa Costitu-
zione della Repubblica di Liberia, eppure la
Repubblica di Liberia ha ancora la schia-

vitu. Non basta averleggi, bisogna formare
1l costume 1n un paese come I'Itaha, che ha
avuto tant: e cosi improvvisi e inattest mu-
taments,

Le leggi .non sono, che gl uomini che le
rappresentano. Esse non hanne né mani né
predi: sono la nostra volonta, e 1l nostro sen-

" timento che danno o no efficacia alle legg1. Nox
dobbiamo sentire la legge che facciamo. Se
faccrlamo una legge per la Costituente che
voglia realizzare un 1deale di vita ¢ di patna,
nor dobbiamo agire con lo stesso sentimento
ed avere la volonta di quella che deve essere
I’opera a cul ¢1 prepariamo e a cu1 attendiamo.

1l peggior male del fascismo (troppo male
s1 dice del fascismo perché 10, 1l pit vecchio
antifascista risoluto, non ne dia sereno gu-

-dizio), il peggior male che ci ha dato 1l fa-
scismo € nel fatto che 'amma fascista st é
polverizzata e diffusa 1n gran parte del Paese.
S1 ragiona troppo_fascisticamente da quelli
che sono gli antifascist1 attuali. S1 ragionera
fascisticamente e soprattutto s1 agira cosi
nelle eleziom: ? Moli1 vengono a.me a par-
larm: fascisticamente, dichiarandosi antifa-
scist1 ! Pessima cosa era 1l fascismo, ma pui
brutta cosa & parlare fascisticamente e pmi
brutta cosa ancora preparare disegni e ordi-
nament) che vorrebbero rassomighare al fa-
SCISmo. X

Anche oggi, senza necessitd, non & stato
abohito c1d che prima doveva essere. Leggi
fondamental: per 10 Stato sono ancora quelle
del fascismo. Non si sono abohte ancora
— e c10 & quasi inverosimile — alcune legg
fasciste fra le pn restrittive e che nguardano
P'ordine pubblico, la stampa, la difesa dello
Stato. S1 potevano abolire. No, non sono
stale abolite. Perché ? Io stesso non so. An-
che oggi, nell’acursi- delle passiont ¢ delle
lotte, s1 formano legg: che sono la negazione
der piu fondamentalh canom del diritto. An-
che oggi, col voto della Consulta nella trava-
ghata legge dell’avocazione der profitti di
regime che s1 presta a tant1 abus, & stalo
negato ogm diritto di prova sulla liceita dei
profitti. E stato negato un dmtto che @
fondamentale 1n ogm legislazione civile, ci10é

+ 11 dintto della prova, che é suprema garanzia,
per tutti 1 cittadini.

E dovere nostro preparare la’Costituente
ed & dovere averla nel pia breve termine pos-
sibile Ma @ necessaro averla ordinatamenté,
per gradi, come la necessitd mmponeva La
Costituente sard quello che no1 sapremo
volerla e no1 saremo politicamente quello
che é lo spinto che determina la Costituente.
Noi ¢1 presenteremo all’estero e saremo giu-

1



_ASSEMBLEA PLENARIA

— 1087 —

7 MARZO 1946

=

dicat: secondo che in questo periodo di pre-
parazione e di lotta avremo mostrato d
renderci conto della gravitd delle nostre
funziom Dall’estero tutti c1 guardano La
_Assemblea politica e 1l referendum istituzio-
nale saranno cose che nor dovremo fare
Niente sarebbe pii grave che pensare che
le grandi decision1 possano. avvemre nel
disordine e peccare d’insincerita, avere un
referendum 1mposto per viclenza

Quale triste periodo attraversitamo ! Tuth
voghond qualche cosa dall’ltaha: tuth, da
.questo povero nostro grande Paese, vogliono
anche quello che non pud e non deve dare;
tutt: pretendono, anche 1 pia piccoli.

Io penso con tristezza — e m1 nvelgo ora
particolarmente all’onorevole De Gasper: —
che vi sono persino richieste dell’Austria e
-queste richieste trovano appoggio. Io spero
che 11 Governo sia risoluto nel negare tante
mgste cose che c1 vengono richieste da
grandi e da piccol e che anche, e soprattutto,
le richieste dell’Austma  siano , considerate
nel loro giusto valore

Quando 10 ero al Governo, nel 1919, ebbi
una richiesta austriaca che fur heto di acco-
ghere 11 Cancelhére austmaco Renner ma-
nifestd 1'dea di farmi visita a Roma. Gh
od! erano ancor vivi e per la prima volta un
vinto voleva wisitare 1l vincitore. Era a
Vaenna allora ambasciatore, rappresentante
del’Ttaha, il marchese Della Torretta. La
cosa era veramente importante, non solo
dal’ punto d1 vista pohtico, ma dal punto d1
vista psicplogico. La richiesta mi fece grande
pracere Incaricar 1l marchese Della Tor-
retta di dire al (Jancelhere Renner come ers,
grande 1l mio compiacimento. Niente seduce
pit gh spint1 onesti dopo la wvittona, che
mostrars: sereni ed equanimi. Io volevo essere
amico dell’Austna e volevo essere anche
amico della Jugoslavia, allora recentemente
costituita: Io non’'credevo a tutte le stuprdita
del nazionahsmo, non avevo 1llusione di
conquiste. Aspiravo a far una completa unio-
zie .doganale, economica e culturale con la
Serbia, - diventata Jugoslavia. Volevo che i
due Paesi, Itaha e Jugoslavia, mettessero
le loro msorse In tomune con un grande
Zollverein che sarebbe stato completato da
intese nell’'ordine politico e culturale

Tenni questo mio progetio segreto quanto
poter e soltanto 1l mio Mimstro Scialoja
partecipé ad alcune conversazioni, che non
fureno note 'ad alcuno, con Pasic e Trumbic.
La venuta del Cancelliere austriaco a Roma
«entrava completamente nel mio p1ano d'uno-
ne e d1 pacificazione con 1 nostrn vicin. Il

7

Cancelliere Renner venne con tutii it suoi
Mimstri. Lo accols1 amichevolmente Quando
parti', alla stazione, tutti 1 Ministn grndavano:
«Viva I'Itgha », ed 10 ne provai vivo e grande
compiacimento e detti a Renner per I'Au-
sltrna affamata tutto quello che potevo, date
le dufficoltd m cum U'Italia stessa s1 trovava.

Pare ora che il Cancelliere Renner faccia
domande all’Itaha piuttosto eccessive e 10
ho ragione di dolermene Partendo da Roma
eglt e 1 suor Ministn gridavano: « Viva I'Ita-
ha» Il grido & forse dimenticato ? Con
questt amict che st mostrano iagrati1 devo
dire che P'ltaba deve, soprattutto con essi,
essere reststente Anche non essendo pii a
capo del Governo 10 feci di pmu: fec1 opera
amichevole per 1’Austria. Sapendo che 1l
centro della vita dell’Austrna era Vienna e
che I'Umversitd di Vienna, con la, sua fama,
1 suor grandi professori, cra una grgnde forza
del Paese, quando lasciar 1l Governo feci un
messagglo a tuttr gli amict degh Stati Umb
{@’America 1nvitando a soslenere e a dar
modo di riprendere 'Universitd di Vienna
nella sua grande tradizione Ci0 ma fu rim-
proverato po1 dar nazionalistt come di-
sfattismo. : '

Devo constatare, pero, che anche le buone
azioni sono dimenticate. No1 dovremo adesso
affrontare una 'dura situazione e nor non
abbiamo che riprenderci lentamente (que-
sto ¢ 1l punto essenzjale della mia conce-
zione) non fidando su alcuno, fidando solo
su no1 stessi. L’Italia deve trovar solo in sé
la forza di resurrezione, nello sforzo comune,
nella volonta comune’ d1 nipresa, I’ltalia deve
nitrovgrs:, nell’ora attuale, unita

Non & vero che non v1 si1ano anche amici
o paesi che possano diventare amici per
comunmta dinteresse oltre che di sentimento.
Il paese cui dovremo piu legarci ¢ la Francia
B comune mteresse anche piu.che sentimento.
Noi abbiamo una carta da gruocare, se 1l
Governo sapra farlo con abilitd e con tatto:
I'unione con la Francia. La Francia ha im-
portanza nella politica estera, la Francia &
1l solo paese che potra aver bisogne di noi
come noi avremo bisogno della Francia.
Pregiudizi e leggende ingiuste inguinano
ancora 1 rapport: fra 1 due Paesi, ma un Go-
verno abile, un Governo che rappresenti
I'Itahia con finezza ‘e con duttilita, oltre che
con forzé, puo far riprendere 1 rapporti con .
la Francia, dal punto di vista demografico.

Altrove 10 non vedo; non abbiamo n-
teressi contran in alcun Paese, ma abbiamo
indifferenza e malevolenza La Francia deve'
essere per noi il punto di ripresa nell’azione
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mternazionale e, se questa carta sard guwo-
cata con alhta, la Francia sara accanto a
nor nella pohitica mternazionale Essa sa la
situazione 1 cm cr troviamo, ma sa che,
senza l’azione dell’Ilalia, non pud rimettere
la sua struttura demografica, non pud npren-
dere 1l suo grande cammino nel mondo.
Sentendoct dunque solidali con la Francia,
dobbiamo regolare la nostra politica estera
per molta parte in questa direzione.

Esistono molte spinose questiont e vengo
alla pin delicata® monarchia o repubbhlca
Si1 deve prospettare davanti al. pubbhico,
onestamente, seriamente la questione

Strano destino 11 mio, che m: ha sempre
perseguitato ! Quande ero al Geverno, sono
stato accusato di lavorare sotto mano per
mporre la repubblica 1n Italia Grandi gor-
nalh s1 fecero audaci nel diffondere questa
1dea’ st invento che Turat e Treves venivano
da me misteriosamente e che 1l mio porta-
voce era Modighant, Punico wivente fra 1 tre,
per diventare il Presidente della Repubbhica
E s1 andd anche piu 1n 1a: s1 diffusero dei hbri,
di cur uno scritto da uno dexr pr not: giorna-
hst1 d’Itaha, 1n cu1 s1 davano particolar
esattr sulle mie 1ntenziont repubblicane

In wverita, in apparenza attitadim w1
erano, non disposiziont. Tutti 1 miei ante-
nat: erano stati repubblicani. Mio nonno — 1
miel concittadim le sanno ~ fu 1l primo morto
della reazione borbonica" era un repubbh-
cano, obblhigato a vivere 1n provincia. Mo
%0 (padre di quel giovane che & fuggrto dal-
I''sola di Liparl e che ha avuto parte eroica
in tutte le guerre per la hberta, soprattutto
m quella d1 Spagna, ed ora ¢ qui) era stato
condannato a morte. Mio padre era vecchio
repubblicano della Giovane Italia e della
falange sacra di Mazzim e soffrl talmente
quando diventar Ministro, che pianse e m:
disse che avevo tradito la famigha. (Flarita).
M trovai in uns situazione tale 1 fronte al
pubblico da essere descritto come uno che
tradiva la monarchia per prenderle 1l
posto.

E po1, non so, tornato dopo tani: anni,
la prima domanda che mi son sentita rivol-
gere fu se ero legato alla monarchia e se ero
digposto a sostenere la monarchia e se ero nel
movimento monarchico! Quando tornavo
dalla. deportazione 1n Germania mi fu do-
mandato se 10 davo affidament1 per la repub-
blica. Io non ne sapevo miente; non 'potevo
darne né per la repubblica, né per la mo-
narchia. Io, venendo in ltaha, "dopo tant
anm di assenza, prima di agire volevo ren-
dermi conto dello stato degh amimai.

Verso 1l Re w0 al Governo o 1n esthio parlai
sempre fieramente Un glorno pubbhcherd
le lettere che 10 scrmssi al Re quando lasciai
{ahimé, per vehti anni) I'Itala, 11 5 marzo
1925 e 1l 19 marzo 1926, lettere da Zurigo e
da Pangi. Scrisst lealmentie come egli aveva
tradito la Costituzione e aveva compuulo
att1 che non potevano che essere malefict
alla Patrna e come grande era la sua respon-
sabilita Gl diss1 che era ancora in tempo a
riparare all’errore, se no ne sarehbe stato egli
stesso vittima

Era ancora 1in tempo ? Io non so Certo
che egli es1td Briand (sono dolente citare dei
morti, & cosa che, potendo, non faceio mai),
quando, dopo I’avvento del fascismo, venne
a Roma, e nel 1925 10 lo vid1 arrivando da
Zurigo, m1 disse 1n colloquio personale che 11
Re gh aveva confidato che 1l fascismo doveva,
finire 1n breve termine Non so perghé abbia
avuto la mala 1dea d1 continuare e come abbia
permesso e sia responsabile di tanto male .

Una voce Lo aveva fatto dire anche ad
Amendola

NITTI E tanto male 11 Re fece all’Itala.

Cosa ridicola! Appena giunto, si disse
che io venivo per lavorare per la monarchia
e soprattutto per 1l Principe Luogotenente.

Ebbene, anche gquesta situazione devo
onestamente chiarire.

Io sono stata I'unica persona che,.senza
volere, abbia, mancato di1 riguardo, almeno
nella forma, al Luogotenente Quando, andd
a Bruxelles per sposare I'attuale Princlpessa
di Piemonte, 11 giovane Principe subi un
attentato. L’attentato fu Commesso da un
giovane molto ardente, certo De Rosa, ¢he
veniva spesso 1n casa mia, era compagno dei
miet fighi. Era giovane pieno di buoni pro-
pdstti e di animo onesto. (Applausi all’estre-
ma sinistra). Ora, ¥i ricorderd, quel giovane
fece un attentato al Principe di Piemonte,
attuale Luogotenente. L’'attentato produsse
un’enorme 1mpressione. De Rosa, l'attenta-
tore, dichiard dopo che lattentato non pro-
dusse alcun effetto, che aveva ferma e decisa
1ntenzione di uccidere,” Venne da me alora
I’dvvocato Spaak, che & ora un uomo che ha
grande situazione internazionale, come f)re-
sidente di quella vasta Unione che si & fatta
e che dovrebbe rappresentare in questo
momento 'unione delle naziom. Spaak, che
¢ avvocato di grande valore, ¢ ora uomo di
grande celebritd internazionale, mi disse al-
lora che sua convmzione era che De Rosa
non voleva, uccidere, che voleva solo fare
atto contro la monarchia italiana.

PHILIPSON E Cianca lo sa ! (Commentt).
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NITTI. ...responsabile del fascismo L’av-
vocato Spaak m domandd se 10 volevo
deporre davant: alla Corte del Brabante che
.era anche mia la convinzione che De Rosa
non voleva uccidere. Cosi solo s1 sarebbe
salvato. Benché De Rosa continuasse ogni
giorno a ripetere fermamente che voleva
uccidere, la mia deposizione avrebbe avuto
grande effetto.

To fui esitante. Un-ex Presidente del Con-
siglio 1taliano che va a deporre davanti a
una Corte di assise contro 1l Principe ere-
ditario del suo Paese, almeno in apparenzs,
< un fatto molto grave. (Offesa al Re e allist1-
tuzione monarchica). Pure accettar e andal
e fecr una deposmone che ebbe grande eco,
che fu pubblicata in un libro mtitolato Le
proces De Rosa. Questo hibro ha per autore
un vecchio e celebre compagno comunista,
il mighore scrittore comunista di Francia,

Jean Riachard Block, tornato da poco dalla

Russia. L’mmpressione della, mia deposizione
fu cosl grande che De Rosa, benché conti-
nuasse ad affermare sempre che sua intenzione
era di uccidere, fi condannato ad una pena
¢osl mirhima, che era quasi un riconoscimento
cortese di buone 1ntenzioni. De Rosa n car-
cere ricevette tall riguards, tali benevolenze,
che potette trascorrere abbastanza bene il
tempo, per andare pru tardi a morire eroica-
mente 1n Spagna. (Applausi all’estrema si-
nistra)

Io ho dunque verso 1} Luogotenente un
passato non amichevole, poiché 1n redlta 10
ho deposto contro di lur Quando sono tor-
nato 1n Italia e ho trovato un benevolo saluto
e augurio da parte sua, ho creduto mio dovere
<1 andare a ringraziarlo Sono tornato pi
tard: da hu quando una sola volta fur chia-
mato, come diversi tra voi, a consultazione in
wccasione di una crisi mimsteriale., Sono le
sole due volte in cur I'he wisto. Ho avuto
I"'impresstone (non vi dispiaccid la sincerita)
dr un uomo d buona volonta Quando gli ho
detto le ansie che erano in me, egli mi ha
-detto: sono anche 1n me; e mi ha parlato con
espressione: d1 sincerita. Mi ha anche detto
che avrebbe accettato con sincerita 1l verdetto
popolare sulla forma, istituzionale dello Stato.
Queste sono le sole cose che egli m1 ha detto e
che per lealtd 10 devo dire.

Ciascuno di nor s1 comportera dunque di
{ronte alle istituzionm dello’/ Stato secondo
la sua coscienza Nella decisione not non dob-
bwamo portare nessuna acredine. lo non
sono legato a nessuno, to desidero che agiamo
liberamente e aderird a quella soluzione che
gradicherd piu conveniente per 1l nostro

Paese. Una cosa perd desidero con ogni
forza, 'ed é che sia difesa quella che sara la
hibera manifestazione del Paese: per la mo-
narchia o per la repubblica, sempre vi dovra
essere 1l rispetto sincero della volonta del
popolo

Una voce E allora: monarchia o repub-
blica ? ».

NITTI Monarchia o repubblica? A e
che vengo cosi di lontano dopo tanta &ssenza,
voi chiedete che io msponda subito quando t
partiti stess1 pit responsabili che sono nel-
I’esarchia non hanno ancora detto se sono
per la monarchia o per la repubblica

Questa & certo questione importante, non
perd la sola e nemmeno forse la p1t importante
dt fronte a1 gravisstma problem! che sovra-
stano sulla Nazione e che bisogna risolvere.

Che cosa nor dobbiamo tendere a fare?
Una Costituzione La Costituente che noi
prepariamo deve realizzare una Costituzione
saggia, pratica, veramente 1taliana. Non pren-
dete tutt: questi modellh stranieri, non so-
gnate di1 risolvere con la Costituzione tuttr 1
problemi né di fare sogni in gran parte ir-
reali Il piu grande legislatore dell’antichita,
Solone, che era nello stesso tempo grande
filosofo e grande poeta, quando gh chiesero
se egli avesse fatto la migliore Costituzione
d1 Atene, disse, secondo Plutarco: «No, la
piu conveniente ».

Noi dovremo fare la Costituzione pu‘l con-
veniente al popolo 1itahano Non v1 sono Co-
stituziont perfette. Tutte le Costituzion1 sono
p1u o meno manchevoli e tutie sono soggetie
sempre a critiche. No1 non potremo fare mat
una Costituzione perfetta. Contentiamoci dun-
que di farne una saggia, tale che sia appli-
cabile e che rappresenti veramente quello
che puo essere lo spirito 1taltano. Gual a co-
loro che guardano troppo lontano. Solo gh
vornin fatw s’illudono di grandissime rifor-
me e pretendono mettere 1 loro sogni nella
Costituzione e 1potecare I'avvenire Ogni
uomo mediocre € vano pud darsi il lusso
di preparare grand: riforme. Pt gh uomini
sono. ignoranti e pi1 credono di saper far
tutto. E facile metters: a fare una Costitu-
zione, prendendo tre o quattro Costituzion:
di altr paesi a modello, come & facile di fare
piani economict che por non s1 attuano. Noi
dobbiamo realizzare una Costituzione fatia
d1 realtd e che si adatti a noi e allo splnto
itabhano Non vi sono cose lontane da imi-
tare Non si possono fare costruziom: ex nd-
hilo. Dobbiamo adattare c16 che esiste nella
realtd Quello cu1 dobbiamo soprattutio ba-
dare ¢ di introdurre il meno possibile spirito
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d1 parte mn quella che sara la Costituente.
Ora, questo e difficile fare in un Paese che
finora & vissuto di partitl, in questo periodo
che ha seguito 1l fascismo e dove 1 partit1 si
ritrovano, anche discordi, nel cercare una
soluzione di concordia. I partiti: quah par-
titi? Novr avremo la Costituente composta
mevitabilmente da ¢uelll che sono ora 1
partitz. Non vi sono in questo momento che
tre partiti numerosi: 1l popolare, 1l comunista
e P«Uomo qualunque». (Commenti) Qua-
lungue giudizio vor voghate dare, 10 w1 do-
mando Che cosa ¢ '« Uomo qualunque»?..
{Interruzioni — Rumort).

Una voce. Lo chiamale partito? E un
organo di fascisti.

NITTI. Poiché, naturalmente, vi sono
stat1 tanti malcontent: e quind: in realta
s1 sono verificate tante ingiustizie, '« Uomo
qualunque » runisce tutti quest: malcontent:
e tutti quest: stati d’animo di malessere..,
(Interruziont — Commentt)

MARIOTTI Sono tutt: i fascistr di 1en
che non vogliono confessare di esserlo ancora.
(Comments).

NITTI. No, non sono il fascismo, che é
cosa finita, a cui nessuno crede Il malessere
daffuso contro gl errori, contro gh sper-
per1, contro le ingiustizie, contro 11 diserdine,
questo diffuso malessere che noi sentiamo
dovungue & stato intdrpretato dall’« Uomo
gualungue », che & uno dei tre partiti pi
numerosi e che nol non possiamo 1gnorare.

In ogm caso & vero che ’enorme associa-
zione dell’« Uomo gqualungque» rappresenta
11 malcontento. Il malcontento ¢ diffuso
dovungue e va tenuto presente; perché non
si puo essere mndifferenti-di fronte a manife-
staziom1 di questa natura. Ché se il malcon-
tento & un’espressione di quest: stat1 d’animo,
bisogna eliminare quest: stati d’anmmo.

DELLA GIUSTA Anche nol stamo scon-
tentl, ma ognuno prende posizione nel pro-
prio +partito ! (Interruzioni — Commenit).

Uha voce, Monarchia o repubbhica  (Com-
menti)

Altra voce Apohtico ? (Rumor: — Com-
mentt).

NITTIL Che coss significano ancora que-
ste domande ?

Ora vengo & parlare dells questiom piu
essenziali. Debbo mvolgere,a mia volta al-
cune domande e dire guah sono le mie mag-
giori mquetudmi. No: andiamo dungue verso
la Costituente: ma come e con quale sicu-
rezza ? La relazione della Commissione non
ha toccato alcum punti che per me sono
causa di mquietudine. Come fare per assi-

curare la legalita di tutto quello che sard
compruto ? E come s1 procederd per man-
tencre ’ordmme pubblico, soprattutto nelle
zone piu eccitate ? Si1 troverd 1l modo di far
votare anche quelli che s1 trovano, per la
loro siluazione e per situazion: locall, nella
grande difficoltd di volare sicuramente ?
Avremo mezzi per votare? Sicurezza d’am-
biente e mezz1 materiali ® Non sono che 1
comunisti e 1 popolari che potranno avere
facllmente automobilr e benzma. (Commentt).

Potranno 1 partiti méd: e temperat: far
sentire la loro parola ?

Vengo ad alcune domande che esprimono
la ma perplessita. La prima & questa: come
st fard perché non solo tutt: 1 cittadim ah--
bwano le garanzie necessarie, ma perché tutti
1 rnisultatt del referendum istituzionale e
tutti i msultati delle votaziom per la Costi-
tuente siano rappresentat: nella loro realta ?
S1 & posta la Commissione questa domanda, ?
€h dovra verificare 1 poter1 degh elett: alla
Costituente e chi dovra attuare 1 mnisultat:
del referendum 1stituzionale ? Questa & gra-
vissima questione, Io v1 prego di esaminarla,
di pensarvi seriamente e trovare quella
risposta che non é nella relazione. S1 avranno
senza dubbilo votaziom incerte, s1 produr-
ranno numerose situaziom di violenza. Voi
avete visto anche in quest’aula come un pic-
colo accenno soltanto su un simbolo, ha fatto
azzuffare con violenza uomini ponderat: e
che mn ragione stessa del loro nome dovreb-
bero non prendere, ma dar consigho. E~che
aspre lotte v1 saranno ! E quanti tentativa di
dissimulazione della vemta ! Bisognerd che i
nsultaty di queste votazigni s1ano preséntat,l
m modo tale che rappreserttino la realta.

Allora chi dovra esercitare 1l controllo
per 1 nisultati del referendum e per 1 risultaty
della Costituente ? Il progetto non dice una
sola parola, menire le due domande ri-
chiedono un’adeguata risposta, un’apposrta
norma da 1nserirsi, se possibile, nel testo
della legge.

Quando saranno arrmvaty 1 risultati di
questa votazione, chi i esaminera ? A questa
domanda non ¢ difficile rispondere. La ri-
sposta che darer & semplice: deferire ad "un
collegio di altissimi magistraty,, al di fuon
delle competiziom, di1 esaminare e di preci-
sare 1 risultaty delle votaziomi. Qualcuno
dovra fare questo esame. Gh potra farlp se
non un’alta magistratura ?

Vo1 sapete I'importanza che ha la Corte
Suprgma 'nella Costituzione e mnella wvita
degh Stat: Unit); non s1 pud in Itelia, trat-
tandos1 di fatto che interessa la vita costi-
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tuzionale, che rivolgers: a una magistratura
che affidi tutti per la severita del suo giu-
dizio. Dobbiamo volere che 1 risultat: siano
esammatl da una Commissione di magistrati.
Chi al di fuori d loro potra dire con sicurezza
al Paese che quell1 sono 1 ver: rsultat: e chi
potra dire che coloro che sono elett1 dalla
Costituente avranno 1 requsiti necessari ?

La Costituente sard formata da partita
€ da partiti in contesa. L'unione tra demo-
crazia cristiana e comunisti non & cosa du-
ratura, basta leggere 1'Osservatore Romano,
giornale che consuito con mdlto interesse,
perché s1 sforza di essere imparziale, per
vedere come la conlesa & profonda e va al
dr 14 del semphice dissenso 1 compramesso
attuale non puo durare. 1l dissidio & ievi-
tabile e aspro.

D1 fronte percid all’asprezza della lottd
der partiti attual, bisognera regolare la
questione di chi esaminera 1 risultati del
referendum. Secondo 1l mio criterio essa non
pud essere che una specie d1 Corte Suprema,
una piccola Camera:composta di sette, nove
o undic} magistrair di Cassazione; uominl
che non appartengano a nessun partito e
cle non abbiano passione politica. Altriment:.
all'mfuor1 di questi, ch1 potrebbe essere ?

Devo por mamfestare la ma inquietudine
per quello che riguarda nel disegno di legge
le funziont della Costituente. Vi & 1n fondo
qualche cosa di1 fascista 1n queste disposi-
zionl, perché 1l capo eletto dall’Assemblea
costituente diventa di fatto 1l capo dello
Stato.

In Francia s1 poteva spiegare questa
soluzione, perché De Gaulle era per 1l pub-
blico il mito, era ’eroe. Eglhh aveva previsto
1 risultaty della guerra e in tutte le sue pub-
blhicaziom: aveva lottato strenuamente per
fare della Francia una potenza militare ben
preparata nel tragico duello che s1 doveva
anevitabilmente combattere. Aveva visto giu-
sto e indicato la via mighore. In Algena
aveva organizzato la resistenza, e quind:
contribuito piu di tutfi- alla liberazione.
Percid s1 spiegano la sua nomina e la fede
m lui,

Bisogna por ricordare chie 1 Francia
tutti 1 moviment: politict dopo Napoléone
han carattere militare. Il fenomeno della
guerra ha sovrastato ogni cosa. Ma no1 non
possediamo un eroe che possiamo contrap-
porre. No1 non abbiamo un uomo che abbia
fatto quello che De Gaulle ha fatto. Chi
}\)otrebbe essere I'uomo adatto ? (Commenti).

Non devo negare che vi sono alcune di-
sposizioni nel disegno di legge che m tur-

bano profondamente.. S1 stabilisce pratica-
mente che 1l Governo che presiedera -alla
Costituente pud legiferare con ogm latitu-
dine, senza render conto al’Assemblea che
lo ha eletto e da cur deriva Le conseguenze
di questa delega potrebbero essere di una
estrema -gravita se s1 considera la possibilita
dell’emanazione di provvediment: che do-
vrauno riguardare la Ibertd di tutt: @ citta-
dimi, I'imposizione di oner: fiscali, la pro-
prieta privata, le forze armate dello Stato;
essa non pud non essere legata da una di-
sposizione d1 reale garanzia

Secondo 1l testo del disegno di legge che
c1 vien sottoposto, al cittadino resta ben poco
da fare per salvaguardare 1l suo dimtto.
S1 nlascia ogni facoltd al Presidente dell’As-
semblea che diventa Presidente dello Stato.
(Commentt). Si, perché pure essendo ema-
nazione dell’Assemblea, 11 Presidente ¢ solo
a disporre di provvedimentl di una estrema
gravitd 1nsieme con 1 Mimstr! nominati da
lwi, che hanno una potestd molto piu limitata.

Ora questo non pud essere ammesso
senza preoccupazione.

In materia di imposte, per esempio, €
stata stabibta una norma che non solo re-
stringe c10 che ora esiste, ma crea un potere
veramente arbitraro e ilimitato

Il decreto del 25 giugno 1944 aveva lasciato
ilhimitata potesta legislativa al Governo, man-
cando 11 Parlamento Uostitwita la Consulta,

. tale potesta é stata limitata in parte, perché in

materia di bilanci e di tribut: & stato disposto
il parere obbligatorio della Consulta. E poi
s1 & avuto un progetto di legge. ora sotto-
posto al parere della Consulta, per stabilire
che durante 1l periodo della Costituente e
fino alla Costituzione, 11 potere legislativo
resta delegato al Governo ad eccezione delle
leggn mguardant: 1 trattati internazional,

Dunque 1 bilanci e le leggi di natura
tnbutaria dovrebbero rientrare nell’illimitata
e indiscriminata potesta legislativa del Go-
verno Cosi st fa un passo 1ndietro nello
stato delle cose che ancora esistono e s1 ha
una Costituzione che menire é 1n funzione
della rappresentanza nazionale, espressione
genuna, del popolo, lascia al Governo 1lh-
mitata hbertd di azione nella parte pua
delicata de1 potern: statal, la parte finanziana
e tributarma. B ci10 1n assoluto contrasto col
canone fondamentale col quale procede lo
Stalo costituzionale, che le 1mposte devono
essere approvate per legge dal Parlamento
e che egualmente le spese non possono essere
approvate che per legge, donde 1l cosiddetto

. diritto di bilancio, che significa 'ordinamento
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di hmit1 alla possibihita del Governo posto
dalla rappresentanza legislativa ¢ sindacato
costante esercitato da questa sul potere
esecutivo E un controsenso giuridico e
politico chie nell’atto in cui 1l popolo elegge
la Coslituente, c10é esercita 11 suo pm alto
potere di autodecisione, rimanga fuor: per
una gran parte, la pmi sostanziale, questo
potere, con una delega incondizionata della
potesta legislativa

Perfino 11 Governo fascista, pur apparen-
temente soltanto, fece omaggio al principio
che 1l bilancio deve essere considerato a
parte e sottoposto ad alcune cautele La
legge fascista del 31 gennaio 1926, nel dare
al Governo la pil ampia potestd normativa
mm materia di orgamgzzazione finanziaria,
cosi stabiliva. « Resta ferma, la necessita
dell’approvazione, con la legge del bilancio,
delle spese relative e debbono, in ogn caso,
essere stabilile per legge le norme concer-
nent: 'ordinamento gudiziario, la compe-
tenza de: giudiel, I'ordinamento del Consigho
d1 Stato e della Corte der conti».

E si, not1 che la legge del 1926 non ha
osato intaccare il precetto che i tributi deb-
bono essere stabiliti soltanto per legge dal
Parlamento.

Il Governo vuole evidentemente con que-
sta proposta presentata a no1 assicurarsi
la continuazione — non parlo del Governo
attuale, ma d1 quello che v1 sard — per un
mtero anno della dittatura,che vuole eserci-
tare hberamente.

Voir troverete che queste osservazioni
possono essere un po’ imbaragzanti Vi
prego di comprenderm:. No1 dobbiamo ren-
der conto di quello che facciamo. No1 oggi
abbiamo I'ana di essere gudici; doman:
saremo gdicatl. No: dobbiamo® dare la
sensazione che non solo le liberta fondamen-
tal sono adesso garantite e nspettate, ma
anche che 11 Governo della Costituente sard
quello che no1 abbiamo dimtto di volere,
un Governo di hibertd e di umone.

Nel pregarvi dunque di1 esaminare gueste
osservazioni e nel pregare ’amico Orlando,
nella sua prudenza di grurista, di riflettere
sur miet dubbi, non faccio proposte che
possano imbarazzare. Io vi chiedo di pensare
agh obblighi che assumete, agh obblighi che
assumiamo davanti alle Naziom1 amiche e
nemiche; e di fare tale cosa che dia alla fu-
tura Costituente la forza che viene dal diritto,
non la forza che viene dalla violenza e tanto
meno dallo spirito dexr partiti.

In questa fiducia 10 spero che lg modeste
osservaziont che ho fatto saranno ascoltate.

Esse non "hanno alcuno spinto di parte;
alcuna volontad di nuocere, né derivana da
prevenzione politica, ma solo dalla volonta
di contnbuire a quell’opera di resurrezione
I cu ro fermamente credo (Vivi applausi
— Molte congratulazioni).

(La seduta, sospesa alle 17.55, & ripresa
alle 18.15).

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare il

Congultore Arangio-Ruiz Ne ha facolta.

 ARANGIO-RUIZ. Collegha Consultor,
porto ’adesione del pariito liberale, del suo
gruppo parlamentare a qualcuno tra 1 princi-
pali criter: che animano 1l progetto di legge,
porto, nello stesso tempo, 1'espressione serena
di alcune dubbiezze dello stesso gruppo.

Come ha gia fatto 11 Consultore Bozz,
come ha gia fatto 1l Presidente Nitt1 — mio
vecchio e carissimo maestro — anche 10 ho
alcune dubbiezze da presentare, e le presen-
terdo con quella deferenza che c¢i1 dobbiamo gh
un agh altr1 e con quella seremta c¢he ’ora
richiede.

Anzitutto, 11 gruppo liberale non pud che
salutare con gioia 1l grande avvemimento che
si & verificato per quel che riguarda 1l referea-
dum. Di questo referendum nor liberali ab-
biamo parlato da un pezzo: & oltre un anno
che ciascuno di noi. in privatt e pubblici con-
versari, ricorda questa possibilita del referen-
dum, ed & oltre un anno che, ogm volta che
da parte nostra una anche tumida voce si
leva per chiedere 11 referendum, c1 s1 risponde
con parole violente, come se 1l referendum
rappresentasse qualche cosa di antidemo-
cratico. '

E percid che ho visto con grande soddi-
sfazione prendere oggi la parola per 1l refe-
rendum, con termini di persuasione, 11 Vice
Presidente del Consiglio € Ministro per la
Costituente, onorevole Nenni, 1l quale ha
fatto del referendum una difesa molto pid
brillante d1 quella che ciascuno di noi liberali
abbia mai saputo fare. Ewvidentemente, gli
uomini che erano ostili al referendum, che
credevano di vedere nel referendum chissa
quale macchinazione dei monarchic1 per so-
praffare una volontd repubblicama del vero
popolo, hanno finito per ritrovare — quando
s1 sono trovati di fronte al rischio di adottare
eventualmente come volontd del Paese una
volontd che i cittadim italiani non ricono-
scessero come la volontd propria — lo spirito
democratico delle vecchie e gloriose battaglie,
e st sono anch’essi convertiti1 al referendum.

Per parte nostra, la convinzione favore-
vole al referendum e, ripeto, soprattutto a
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quel referendum che -investe il problema
fondamentale: monarchia o repubblica, 8§,
anzitutto, rispetto per la sovranitd popolare.
Poiwcheé ¢ stato affermato che debba il po-
polo itahano sceghere le 1stituziom: fonda-
mentall dello Stato che megho gh conven-
gono, nessuno d1 nol poteva vedere una solu-
zione migliore di1 quella del referendum;
perché quando parliamo nel convegni del
nostr partitr e da una parte riteniamo di
rappresenktare — come s1 usa dire — il vero
popolo, m confronto ad un falso popolo, e
dall’altra. parte affermiamo di rappresen-
tare la parte sana della popclazione, non si
sa quale sia la parte sana e quale la parte
bacata. Allora vogliamo evidentemente so-
vrapporre alla volontd del popolo italiano
una volonta che non é la sua

Chiedere il referendum significava - chie-
dere che 1l popolo italiano s1 pronunziasse
esso stesso nella sua indiscutibile sovranita,
che s1 desse finalmente la parola a guesto
popolo, che ha sofferto 20 anni di fascismo,
che ha sofferto la guerra con le sue distru-
zionli e che ha diritto finalmente di dire qual-
che cosa.

E non credo davvero che 1l referendum
possa per una parte, e soprattutto per la parte
monarchica alla qugle io appartengo - &
tanto che si chiede che qualcuno s dichiari
per la monarchia! — (Commenti), rappresen-
tare una sicurezza di vittoria o una garanzia
d1 maggiore vittona.

Anche di fronte a1 comiz: pubkhhei, come
d1 fronte a questa Consulia e a gualunque
altra riunione, avverra a nol, che sostemamo
un 1stituto che ha gia tanto a lungo vissuto,
un 1stituto sotto 1l quale s1 sono avute glor-
nate hete e gloriose, ma anche giornate trist,
avverra di avere molto minor seguito di quelli
che sostengono Vistituto repubbhicano. La
rgpubblica si presenta certamente agh occhi
d1 tuttr quelly, che, per aver sofferto nel pas-
sato, vogliono qualcosa di diverso, sotto una
veste molto piit bella, molto piu piacevole di
come s1 possa presentare la monarchia, so-
prattutto quando guesta & difesa — come i
monarchici d1 parte liberale la difendono —~
non 1 nome di1 un diritto divino, che non
esiste piu, ma semplicemente affermando,
come a noi pare, che, per mantenere 'equli-
brio pendolare tra 1 partit:, per riconoscere
a quale parte spett1 per diritto parlamentare
1l potere, molto meglio pud servire un or-
gano che non sia emanazione di quello stesso
corpo elettorald, da cui proviene 11 Parla-
mento, e che soprattutto non provenga dal
Parlamento stesso.

Io sono figiio di un professore di diritto
costituzionale, e ricordo che quando nel 1924
avvenne m Francia 1l famoso mncidente delle
dimissiom1 del Millerand da presidente deila
Repubblica (Millerand era stato eletto dalle
destre, e non s1 poté decidere a dare 1l po-
tere alle sinistre, perché ghi pareva di man-
care a. quei dover: essenziali che erano i do-
ver: del suo partito), mio padre diceva: « Il
regime parlamentare & stato creato per la
monarchia e con la monarchia pud funzio-
nare; un presidente di repubblica si pud
trovare a disagio in regime parlamentare ».

Ora, evidentemente, vor potete parlare
di repubblica che non sia parlamentare, di
una repubblica d1 tipo p1i 0 meng presiden-
ziale Ma no1 liberalr, che siamo essenzial-
mente parlamentari, riteniamo che allo scopo
di orgamzzare un governo parlamentare sia
da preferire I'1stituto monarchico E se siamo
fanatici.del referendum, lo siamo appunto
perché non siamo fanatici né della monarchia,
né della repuhblica. Abbiamo fra nor monar-
chict e repubbhicam Ebbene, gli um e gli
altri sono essenzialmente hiberali. Ghh uni e
gh alti pensano che occorra sceghere quella
forma da governo che meglio garantiscs la
liberta, e gli un:i e gl altr1 sono pront: ad ac-
coghere quella che sara la decisione della
maggioranza. E per questo che noi abbiamo
voluto che 1l popolo decidesse, perché per
parte nostra siamo disposti a seguire lo stato
monarchice, come dguello repubblicano, a
seconda della decigione del popolo. Questo &
il nostro pensiero, e mi pare che possa da
nor essere In gualche modo raceomandato
anche aglh altr1 partit.

Oggi, mentre 1l referendum deve aver
luogo, & giusto che c1 s1 batta per la monar-
chia o per la repubblica, & giusto che ognuno
profess1 la sua fede, faccia propaganda per-
ché la sua opinione trionfi; ma domani,
quando 1l popolo avra deciso, 10 penso che
tutt1 no1, buoni cittadini d’Italia, a qualunque
partito apparteniamo, dobbiamo essere di-
sposti a servire quella forma di governo che
sara riuscita a trionfare, perché, in fondo,
la forma di governo non & che un mezzo per
attuare quella che é la volonta del pdpolo
italiano, volonta che avra i suoi pit autoriz-
zat1 rappresentanti nei membn della Costi-
tuente e dei successivi parlamenti.

11 Vicepresidente Nenn1 ha concluso 1l suo
magnifico discorso dicendo che la sera del
26 maggio sapremo ch: deve ritirarsi e chi
deve avanzare. No, onorevole Nenni, sa-
premo soloe in quale direzione devono avan-
zare tutti coloro che il popolo avra eletti.
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E ciascuno avanzerd con le sue idee sociali,
softo quella egida che 1l popolo avra fissata
come forma suprema di reggimento politico.
Questa ¢ la nostra fede di hberdli (Applaust).

Per quel che nguarda 1 dubbi, esst sor-
gono anzitutto nelr sensi che sono stati cosi
felicemente mdicati dall’oratore che per primo
ha preso la parola in questa discussione ge-
nerale. L’onorevole Bozzi ha accennato a
varie posstbihtd di constultaziont popolan
al d1 fuor1 di quella che riguarda il problema
della monarchia e della repubblica Vi ha
accennato, come 10 stesso vi accenno, piat-
tosto m un senso d1 dubbiezze che son sorte
nell’animo nostro, anziché m un senso di
precise proposte che no1 oggi intendiamo pre-
sentare alla approvazione della Consulta.
L’onorevole 'Nitti, come 11 collega Bozz,
ha rilevato che c’era 1l problema della
determinazione de1 poter1 della Costituente
e del referendum 1 poten: della Costituente
sono determmaty dalla legge, della quale
porta e portera per intero la responsabilita
il Governo, perché noi, come Consulta, non
possiamo che confortare il Governo nell’as-
sumers1 questa responsabilitad. Ora.si ¢ pen-
sato da molt1 che potesse convenire che
mvece la, Cestituente avesse determinati 1 suo
poter: e 1 limit: der poter: stessi dalla volonta,
popolare. E certamente I'1dea é bella e cer-
tamente é stata gd accolta in altr1 paes,
come recentemente in Francia Tuttavia 10
non ne {arel mal oggetto di una esphcita pro-
posta all’Assemblea, perché ritengo che que-
sto sia uno di quei cas1 in cw s1 tratta prut-
tosto d1 un esame dehcato, giuridico e politico
dr-eritert e di imity, anziché di qualche cosa
d1 semphice e d1 1mmediato che parh al sen-
timento del popolo. Non é possibile che la
maggior parte del corpo elettorale si renda
conto di quelli che sono 1 problemi der poter:
e de1 limiti della Costituente; cosicché nol po-
tremmo avere der voti mmpegnativa irreal,
nel senso che non sarebbero l'espressione di
una vera convinzione. E poiché eredo che 1l
popolo debba votare veramente convinto,
cl0é m base ad' una personale convinzione
di 16 che vota, 10 sarer molto alieno dalla
proposta di un referendum di questo genere

Piuttosto mi pare che ment: molta consi-
derazione l'osservazione che il collega Bozz
faceva relativamente all’opportunita di chie-
dere, mn defimtiva, dopo che la Costituzione
s1a stata elaborata, un referendum popolare
per approvarla o meno.

Anche la Coslituzione sarad qualche cosa
di complesso, ma saranno In essa alcuni ele-
ment1 cosi prevalent:, di intelligenza tal-

mente 1mmediata, che facilmente si potra

portare il popolo a formarsi in materia una

convinzione precisa E ritengo che gquesta
s1a, per la Costituente stessa la mighore delle
garanzie, perché una Costituenie, che in certo
senso € sovrana, In tanto lo é 1n quanto, é
una delegazione della, sovranitd popolare.
Ora not, con 1l referendum, abbiamo gid am-
messo che la vera sovranitd € del popolo.
Tropp1 sovran: ¢1 sono E sovfano 1l popolo
ed ¢ sovrana anche la Cestituente. Ora, come
1l potere viene dal popolo, cosi al popolo do-
vrebbe ritornare, e sarebbe guindi opportuno
che v1 fosse, una volta formata la Costitu-
zione, una votazione del popolo.

Il coliega Bozzi ha proposto questa vo-
tazione successiva del popolo quale referen-
dum conclusivo, m base alla considerazione
che hisogna far votare quellh che sono at-
tualmente assenli perché internati, perché
prigionieri, ecc., 1 quak, non potendo votare
In un primo momento, appunto perché as-
senti, voterebbero in questo secondo mo-
mento. La cosa é degna della pii grande con-
siderazione, ma 10 trovo che & molto pa
degna d1 no1 la considerazione che un’Assem-
blea, la quale st riunisce in un momento n-
dubbiamente difficile della vita nazionale,
in un momento che ¢ portato ad avere ele-
ment: di grande drammaticita, avra, meglio
1l senso della sua responsabilita se, n wia
definitiva, dovra presentare al popolo 1l n-
sultato del suo lavoro

Naguralmente nessuno di nor pud dlfﬁ-
dare della Costituente, di quella Costituente
che tutti abblamo voluta Anzi sono stato
proprio 10 che, 1 occasiomi recenii, ho ricor-
dato-che non & vero che la Costituente sia
stata per la prima volta annunciata dal primo
Ministero Bonom:, ma che gia fin dalla for-
mazione dell'unltimo Ministero Badoglio st
affermo nettamente la necessita di una Co-
stituente. Quindi nessuno di noi pud condan-
narla. Tutti noi nteniamo che &ssa sia ne-
cessaris. ¢ che abbis una nohilissuma, una
grande funzione da compilere, ma ritenliamo
che meglio la compird se sapra di dover
rendere conto del suo lavoro a quello che &
I'unico sovrano, c108 al popolo 1taliano nel
Suo 1nsieme.

Qualche altra ossérvazione vorrer fare,
ed 1 particolare ve n’é una che faccio con
molta preoccupazione, perché della Commis-
sione parlamentare fanno parte egregi amict
e colleghi ed anche mie1 egregi discepol da
1er1, ne fa parte anzi qualcuno che é maestro
mio, non solo, ma maestro d1 mio padre.
ne fa parte Vittorio Emanuele Orlando, del
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quale Nenni stesso ha parlato i tal modo
che 10 Ron potrel aggiungere nessund& parola
per esprimere la profonda reverenza di tutta
la Consulta verso di lui.

Ora, anzitutto a Vittorio Emanuele Or-
lando e po1 a tutta la Commissione parlamen-
tare, 10 vorrer sottoporre un modestissimo
dubbio di carattere giuridico relativo al-
Particolo 3. L’articolo 3, nel testo proposto
dal Governo, diceva che 1l potere legislativo,
durante 11 pericdo della Costituente, «resta
affidato al Governo» Con questa dizione si
vuol significare che 1l potere legislativo &
affidato ogg1 al Governo 1n virth dell’articolo 4
‘della legge n. 151 del 25 giugno del 1944 e
continuera ad essere affidato al Governo
stesso Oggi invece s1 vorrebbe usare, attra-
verso un emendamento che sarebbe proposto
proprio dalla Commissione, una nuova espres-
swone: «resta delegato». Io non comprendo
che cosa s1 vogha dire, perché se il potere le-
gislativo & affidato al Governo m wvirtu del
decreto Luogotenenziale 25 giugno 1944,
allora evidentemente non 7resta delegato,
perché non v1 & un’autoritd superiore che
abpia delegato questo potere al Governo,
ma la legge costituzionale ha stabilito che
questo potere é del Governo e d1 nessun altro.

ORLANDO, Relatore 11 potere legislativo
& sempre delegato, a meno che non appar-
tenga per diritto propmno.

ARANGIO-RUIZ. Quando s1 dice «resta
delegato » s1 parla di una delega fatta da
qualcuno cui 1] potere legislativo appartiene.
E a chi appartigne 1l patere legislativo?
AlP’Assemblea; ma se I’Assemblea Costituente
€ m possesso di questo potere pud, a sua
volta, delegarlo. 0 non delegarlo. Non puo
11 Governo attuale delegare, per 1l tempo n
cum funzionerd la Costituente, un polere che
presuppone proprio della Costituente Que-
'sto & qualcosa che gilundicamente non s1
regge. Ora quello che non s1 regge giurndica-
mente molte volte pud essere politicamente
pericoloso e pud essere destinato — ed 10
credo che ¢10 non sia nelle intenziomn di coloro
che hanro ‘propesto Pemendamento — a
sancire che la Costituente avra non solo 1l
potere costiluente, ma anche 1l potere legr-
slativo, mentre 1in fondo & nellistituto della
Assemblea costituente che essa debba pen-
sare esclusivamente, od essenzialmenta, alla
costituzione.

Quando nor avremo stabihito che tutle
le leggr d1 carattere costituzionale, come la
legge elettorale, e quelle che 1’Assemblea
costituente stessa riteird costituzionali sono
d1 sua competenza, nor avremo ga dato

alla espressione « Assemblea costituente »
11 massimo valore possibile, anz saremo
stati larghissimi, perché avremo lasciato
alla Costituente stessa 1l potere di stabilire
dove comncia e dove finisce 1 carattere
costituzionale delle disposiziom

Perci610 non vorrer aumentare, con quella
espressione, che potrebbe esseré imprudente,
&1 delega. la convinzione che 1l potere legi-
slativo appartenga in pieno alla Costituente.
Perché allora, siccome colu che delega pud
anche non delegare, la Costituente avra in
pieno 1l polere legislativo tutte le voite che
le venga in mente. Allora a che scopo sancire
altra norma che le disposiziom fatte dal
Governo debbano essere presentate al nuovo
Parlamento per la loro ratifica? Eviden-
temente quésto non avrebbe piii senso quando
1l potere legislativo appartenesse alla Costi-
tuente Percid raccomanderel che su questo
punto la stessa autorntd della Commissione,
attraverso 1l suo tlustre Presidente, volesse
introdurre det chiarimenty

Poiché p‘@rlo a nome del gruppo liberale,
debbo anche rlevare un dubbio che & solle-
vato. se non da parte du thitto 1l gruppo, da
parte di alcuni, & proposito dell’ultimo capo-
verso dell’articolo 2,

Abbiamo appreso dai giornali che questo
capoverso ha dato liogo a molte discussioni
in seno alla Commissione, nella quale s1 &
parlato anche di un certo emendamento, al
quale po1 s1 é tinunciato.

L’onorevole Bozzi, che ha parlato con
tanta chiarezza per primo mn guesta discus-
sione, ha detto che la disposizione del capo-
verso dell’articolo 2 deve essere intesa n
questo senso: che approvando la monarchia
1l referendum non farebbe altro che indicare
la forma, la quale forma sarebbe proprio
come uno stampo da dole, nel quale po1 la
Coslituente verserebbe 1l conteriuto che crede.
Quindi not avremmo unamonarchia instaurata
dalla Costituente nel modo che essa ritenga
pmi opportuno. Ora & 'mpressione di molti
frano1 che proprio 1l popolo, quel popolo mi-
nuto, quel popolo mmdifferenziato 11 quale sard

» chnamato a votare per la repubblica o per Ia

monarchia nel referendum, non sia in condi-
zione da gradicare 1n base a concetti astratt,
e che alla mente di ctascuno di quell: che vote-
ranno repubblica 0 monarchia st presente-
ranno mvece delle 1dee concrete. Forse menn
concrete per quello che rguarda 1l futuro;
ma abbiamo g1 detto che 1l futuro da tutte
le speranze, e quindi colur che voterd per la
repubblica mettera tutte le sue speranze in
questa, e buon per lur Ma per quello che
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riguarda invece la monarchia, colur che votera
per essa Intenderd una certa monarchia,
penserd c10é a quel tale regime che egh cono-
sce come monarchia itahana e difficiimente
gh s1 presenterd I'idea, la possibilita di quel
recipiente a cur accennava l'amico Bozzi.
B dunque un"impressione che molti del gruppo
hberale hanno, che il giudizio deve essere
mnteso 1n un senso pia concreto, e che spetti
semmmal non all’Assembléa costituente, non
al popolo stesso nel referendum, ma a quello
stesso Istiluto che attende di essere giudi-
cato, di indicare 1n quale forma, per quale
via, sotto quale nome, inuale persona. in-
tende essere grudicato, con tutt:i 1 vantaggl
e con tutti gh svantagg: che possano venire
da questa indicazione della persona.

Molt1 di no1 abbiamo ['nmpressione che
solo per questa via s1 potrebbe dichiarare
chiuso 11 processo politico, a cu nella discus-
stone di oggi accennava l'onorevole Nenm.
L’onorevole Nenni parlava del processo poli-
tico fatto alla monarchia,che avra asuo tempo
il risultato che deve avere Ma questo non
vuol dire che 1l referendum debba lhmitars:
alla indicazione del recipiente e che spetti
alla Costituente di cucinare il dolce. La deci-
sione del popolo non pud non essere relativa
ad un determinato tipo di monarchia, ad una
determinata legge di successione, ad una
determinata persona reale. Questo é 1l dubbhio
che affaccia 1l gruppo hiberale di fronte alla
nuova disposizione.

ORLANDO, Relatore. Io votal per la sop-
pressione. Se lel propone un emendamento
1 questo senso, lo voterd.

ARANGIO-RUIZ. Io non propongo nulla.
‘Si ride). Io m1 hmito a rilevare 1l dubbio del
gruppo liberale. Spetterda po1 al gruppo di
decidere circa 'opportunita o meno di presen-
tare l'emendamento.

E concludo auspicando che, come I'ono-
revole Nenni ha affermato con tanto eloquente
wvivacitd e come © stato espresso di nuovo
dall’onorevole Nitt:, possano le elezion per la
Costituente e 1l relativo referendum svolgers:
nell’atmosfera dell’ordine pubblico megho cu-
stodito, hella volonta di pace pmr attiva nel
cuore di ciascuno, nella {massima hbertd di
propaganda ¢ nella massima hberta di voto

In questc modo potremo dire davvero
di esserci avviati verso la fine di questa lunga
cris1 che ¢ ha travaghati, e di vedere final-
mente mncamminafo 11 nostro Paese verso la
sua ricostruzione politica e morale (Applaust
—- Congratulaziont).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il Consultore La Malfa. Ne ha facoltd

i

LA MALFA. Collegh1 Consultor:, la mia
opiniong & che s1 debba accettare 1l referen-
dum. Quando delle rappresentanze politiche
non trovano accordo per un mezzo di espres-
sione democratica mdiretta, & giusto e poli-
ticamente savio ricorrere ad una espressione
democratica diretta.

Con questo 10 non intendo attmbuire un
valore démocratico magglore all’espressione
diretta invece che a quella indirétta. Ambedue
sono mezzi di espressione demotralica, e
dovre:r dire che nel travagho che contraddi-
stingue questo Paese, nel travaglio in cui no:
procediamo nella nostra costruzione demo-
cratica, sarebbe segno di uguale responsg-
biitd democratica e uguale responsabilitd
civica, seguire un mezzo di espressione indi-
retta; e probabilmente nell’animo del nostro
popolo, oggi chiamato a decidere 11 futuro
destino, un destmo che pud impegnare gene-
razioni, la nostra incapacitd di arrivare ad
una diversa soluzione’'suoni anche condanna
o riserva verso la sua classe politica.

Ma a questo punto, noi abbiamo il dovere
di andare con fermezza a questa battaglia e
d1 avere fiducia nel nostro popolo.

Con questo atto di umiltd democratica,
nessuno finora degl orator: ha rlevato che
la manifestazione politica dell’esarchia st
pud considerarg conclusa. Al Governo non
spetta che un compito di ordine pubblico,
di tranquilhita, di pace per le elezion.

Questa fase dell’esarchia, che ha dato
luogd a tant1 contrasti, a tante critiche ed a
tante polemiche, questa fase dell’esarchia
che molto pii esattamente e¢ con molta pix
rispondenza alla verita storica nol possiamo
chiamare fase del Comitato di1 lhiberazione
nazionale, s1 pud considerare politicamente
chwusa. Il Comitato di hiberazione nazionale,
e il Governo che da esso & emanato, con la
legge sul referendum e sulla Costituente, ha
esaurito 1l suo compyto politico. Ma 10 credo
che s1a dovere di1 questa Assemblea, che tanta
parte &.di questor Comitato dr liberazione
nazionale, guardare un po’ retrospettiva-
mente alla situazione, ed esaminare 1 ter-
mini alternativi del problema pohitico quale
si & presentato in quest: prim anm di vita
democratica nazionale Perché., o signork
Consultor:, amico Pietro Nenni, nol dopbiamo
pur dire che per molt1 mest, la nostra politica
¢ stata diretta ad uno scopo diverso nel suo
sviluppo politico, anche se nol intendiamo
oggi, attraverso 1l referendum, raggiungere
I"dentico msultato polifico.

Io devo dire che quando 1l Comilato d

*liberazione nazionale sorse — e non sorse
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soltanto come mezzo di lotta contro il fa-
scismo € 1l nazismo, ma Sorse come esigenza
politica del popolo 1tahano, come espressione
pohitica consapevole del popolo 1tahano —
st era costituita una forte corrente repubbh-
cana democratica 1 Itaha. Specialmente
dalle grovan generaziom era stato ripresoun
motivo, che & stato un grande motivo del
Risorgimento. Questa grande corrente re-
pubblicana. aveva fatto presa nel Paese, e
1dentificava le sue esigenze politiche con, le
sue esigenze d1 lotta contro 1l fascismo e
11 nazismo, lotta che fu pagata col shngue e
col martirio.

Questa esigenza repubblicana non fu
una esigenza moralistica; la condanna della
monarchia 1n questa forte corrente del Paese
non derivo da un principio d1 purita morale,
ma da una meditazione politica. Dall’altezza
del Risorgimento, dalla linea di sviluppo
pohtico del nostro Risorgimento, che rimane
la. pagmna pmi nobile, della vita 1taliana, un
grande atto di nascita della nazione 1tahana,
no1 siamo arnvati al fascismo, e sarebbe
Hiusorio ritenere 1l fascismo un fenomeno
accidentale della nostra vita politica, sarebbe
1llusorio e sarebpe stolto 1l fascismo, se con-
clude catastroficamente la prima fase della
nostra vita nazionale, vuol dire che & nella
nostra struttura istituzionale e sociale, senza
d1 che esso non sarebbe potuto nascere
(Approvazionz).

E a questo punto la nostra meditazione
e la nostra mmpostazione diventano non di
carattere morale, ma pohtico. Nor tuttr
abblamo 1l dovere di valutare questo ses-
santennmio di wvita nazionale ed abblamo 1l
doyere — se vogliamo dare un avvenire al
nosiro Paese — di vedere che cosa in questa
storia, 1 questo sviluppo d1 fatt1 e di avve-
mment), rappresent: la nostra debolezza dal
punto di vista democratico

Questo & un punto di wvista profonda-
mente politico, onorevole Nitli. La Libena
pud essere una repubblica, ma t problem:
della monarchia e della repubblica sono pro-
blem1 storicamente determinati, non sono
problem: astraity; sono Pesame storico che
un popolo fa 1n una determinata circostanza,
se vuol progredire.

Ecco dunque che & inutile parlare, ono-
revole Nitty, di Libera schiavista repubbli-
cana: no1 dobbiamo parlare della storia di un
Paese, della Francia che fu monarchica e di-
ventd repubblicana, e dell’Italia che fu o &
monarchica e,che put diventare repubblicana.

Questi sano 1 problemi pohtici concret:
der partit;; non ne esistono altri Dunque,

se una esigenza sorge, sorge sulla medita-
zione del passato. Dovere della classe poli-
tica e appunto di risolvere 1 problemi poh-
tic1 m base all’esperienza del passato e, se
1l fascismo & nato in un certo ordmamento
istituzionale strutturale e sociale, nostro
dovere & di credere e d1 pensare che questa
nascita sia dovuta alle circostanze concrete
1stituzionalr strutturali e sociali in cw la
societd itahiana si ¢ svolta e di esaminare
se l'equilibrio dello sviluppo democratico
di questa societa non possa avvenire m di-
verse condizioni.

Ma, oltre le cause storiche mterne della
nostra decadenza politica — perché deca-
denza polhtica, nbnostante gh sforzi delle
generazion: passate, & 1l processo di un Paese
che finmisce al fascismo — no1 dobbiamo esa-
minare anche la situazione politica esterna,
perché la nostra democrazia & una condi-
zione che riguarda non soltanto gh itaham,
ma riguarda 1l mondo circostante.

Non siamo soltanto noi 1 gmdicr dells
nostra democrazia, ma ¢ giudice 11 mondo, e
sono giudict 1 nostr confinanti; sono soprat-
tutto giudiet coloro che hanno sofferto dal
fascismo. Racordatelo ! La nostra democrazia
deve essere dunque costruita in modo che dia
garanzia, per.chiedere giustizia al mondo e
per chiedere una pace giusta per 1'lItala e
direr per avere 11 diritto a1 termtori, che sono
sangue del nostro sangue

No1 abbiamo 1l dovere di dimostrare che
costruiamo una democrazia in Itaha. (Ap-
provaziont). E abbiamo 11 dovere di elimi-
nare — almeno cosi noi abblamo sentito nel
nostro passato — i centr1 che possono essere
centr1 di1 nazionalismo rimascente, perché
questl non conquisteranno all’Italia un palmo
di territorio, né un gruppo di 1taliani, non
conquisteranno nulla e ¢t avvieranno a nuove
avventure. Ecco dunque che i problem ri-
spetto al nostro passato diventano problem
estremamente concret1 ed estremamente
ser1.

Io vorrer dire che, dal punto di vista
della nostra responsabilita esterna, le nostre
decisioni sono pia gravi Perché, se questo
Paese, come s1 ¢ dimostrato durante 1l ven-
tennio faseista, & stato uno der punti piu
delicat1 della lotta mondiale, questo Paese
ogg! & diventato un punto ancora piu delicato
della politica mondiale. Questo Paese, pic-
colo, sventurato e distrutto, ha per l'avve-
nire responsabilitd molto pw forti che non
abbia avuto nel passato Al confine, i popolr
slavi, 1n una Europa occidentale frazionata,
dissestata e distrdtta, con una Germama
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Inesistente, questo Paese ha un dovere demo-
cratico e un dovere di neutralitd e di pace.

Io credo che una delle preoccupazioni
maggiori degh itallam debba essere oggl que-
sta. impedire che I'Italia divent: terra di m-
fluenza e di gruoco internazionale e che sia
il solo Paese In cui le esigenze delle vare
civilta, oggl esistenti nel mondd, siano rispet-
tate e comprese. E dovere piu difficile a com-
piersy, perché & dovere garantito dalle nostre
istituziom politiche.

Io credo che in nessun momento, come
in questo, della vita pohitica 1italiana gl idealt
della pace, del disarmo e della neutralhita deb-
bano essere presenti agli italiani In nessun
momento come in questo noi dobbiamo ricor-
dare la neutralitd, della Confederazione Sviz-
zera come uno der dover: elementar: della
nostra vita pohitica e del nostro ordinamento
politico

Se questo & il fondamento d1 un pensiero
democratico. lasciatemi dire di un pensiero
repubblicano — che ne &, a giudizio dei repub-
blicani, la maggiore garanzia — 10 devo dire
che il tentativo, che alla liberazione di Roma
1l Comitato d1 hberazione fece, di cestituire
un fondanientp a questo sviluppo democra-
‘tico, deve meritare oggl la riconoscenza del
Paese. E dobbiamo dire, amico Pietro Nenn,
'ch'e questa legge aveva optato per la Costi-
tuente, ciqé aveva optato per una rappresen-

tanza 1ndiretta, e nessun dubbio poteya esi-.

stere al riguardo, appunto perché la soluzione
democratica che s1 offriva al Paese era una
soluzione che poteva essere di1 soddisfazione
di tutte le corrent: politiche e social: esistent:,
appunta perché era possibile avviare gradual-
mente 1] Paese a questa soluzione che avrebhe
rispetiato le esigenze e le condiziom di tutts
Per questo fu fatto 1l passo del giugno 1944.
Esso importava come sviluppo che 1 partiti,
ci08 le grandi orgamzzazionm, le grand: cor-
renti politiche esistenti nel Paese, trovassero
un punto di accordo per la costruzione dello
Stata futuro; croé trovassero 1l punto di ac-
cordo per la loro coesistenza democratica.

Questo punto di accordo, che doveva es-
sere sempre soggetio al suffragio del popolo
italiano, perché i nessun momento nessun
partito della esarchia ha pensato d1 mettere
1l popolo dr fronte a un fatto compiuto, que-
sto punto di accordo poteva rappresentare e
rappresentera, se ottenuto anche attraverso
1l referendum, la migliore opera politica dei
partitt del Comutato di Iiberazione nazio-
nale, e der partiti fuonn dr esso.

In sostanza, la corrente repubblicana non
ha mai offerto 1n tutto queste periodo al

Paese una soluzone banalmente ‘rivoluzig-
nana o disordinata della cris1 1laliana. Nes-
suno der partitl, che oggi s1 dicono 1 partiti
della sinustra italiana, dal partito comunista
a quello socialista e a quello di amone, a tutte
le corrent: di democrazia avanzata, ha mal
prospettato una soluzione hon democratica
della cnist 1tallana. La preoccupazione delle
correnti di simsira era di realizzare questa
soluzione democratica come soluzone che ga-
rantisse tulte’le corrent: politiche e social
esistentl nel paese, la‘'coesistenza delle for-
mazionl pglitiche, 1 dimittr a venire del pp-
pblo 1taliano, e la posstbilita di sviluppr demo-
craticl.

Dal giugno del 19%% questa possibihla di
sviluppt-é stata resa sempre prma difficile. Io
devo dire'che al primo womo 8 cw fu affi-
data la direzione del ‘Governo mancod forse,
nonostante la sua dimttura pohtica, la sua
dirittura morale, le sue henemerenze, la vi-
sione- di questi sviluppr della crisi 1laliana
e della posstbilita di portare il paese alla
Costituente senza grandi friziom: politiche e,
oserer dwre, senza cambiamenii di1 governo.

. Io devo rammaricare che questo nun sia
avvenula, che cwé dalla situazione da cun
stamo partiti nel giugno del 1944 nor non
stamo arrivati alla Costituente senza forti
contrasti pohtici. Badate che la condizione
In cm s1 crea l'avvemre e 'equilibmo delle
forze d1 un paese & una ed & compito. degli
uormuni pohtier 1 un determinato momento
storico di saperla interpretare. Questa condi-
zione pohipica, unica, ¢ & sfuggita e S
aperta la cnsi, duranie lo svolgimento dr
quest: mesi, crist che ha preoccupato tutti

-noi. Badate che 11 problema della forza poli-

tica della democrazia italiana non & un pro-
blema amministrativo. 11 probléma i am-
mnustrare 11 Paese pnma® é@lle eleziom &
un problema che s1 nsolve come s1 puo. La
capacitd amminsstrativa di nuove classi poli-
tiche 1 crea con Uesperenza e col tempo.’
Quello che il Paese pud fare-dal punto di
vista della capacitd ammnistrativa & quelle
che pud fare '« Uomo Qualunque ». pud at-
taccare 1 partiti della democrazia. Ma che io
sappia, nessuno degli uomimi che no1 consi-
demamo avere capacitd ammimstrativa mi-
Iita nell’« Uomo Qudlunque». Le capacita
ammunistrative del Paese sono quelle che
sono. Si accresceranno col tempo e si avra,
da questo punto dr vista, un mighoramento
notevole. Ma 1l problema dei partita che si
sono assunti la responsabilila di governare
era quello di trovare la soluzione politica
della crisi ahana, era €108 yn problema di
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responsabilita politica. Sotto il Governo Bo-
nomi not non abbiamo potuto avere questo
sviluppo progressivo, graduale, pacifico, tran-
quillo della crist 1talrana e non ’'abbiamo po-
tuto avere sotto 1l Governo Parr da un altro
punto di wista Nor abbiamo cominciato a
softrice di quelle oscillazioni, di quelle pola-
rizzazionl sulla destra o sulla simistra — o al-
meno sulla sinistra, come & prospettata dalla
stamhpa — e sono le oscillazioni che hanno reso
la vita pohitica 1taliana estremamente difficile.

Devo dire che quando l'onorevole De
Gasper! assunse, chiamato da1 partit, la
responsabilitd di diwrigere 11 Governo, egh
ereditd lo spimto e le esigenze di questo Co-
mitato di liberazione nazionale, coe la
possibilitd, di riprendere 1 motivi di sviluppo
della crist 1lahana e di portare le esigenze
espresse 1n seno al Cormtato di hberazione
nazionale fino alla Costituente.

E stato affidato — ed 10 sono stato uno
&1 ¢olor1o che pii hanno difeso questa solu-
zione - la soluzione di questa cris1 ad nn
uomo che ne poteva garantire, 1 fronte a
tutto 11 Paese, gh svniluppr democraticl, che
poteva garantire anche che s1 arrrvasse alla
Costituente attraverso ad una rappresentanza
mdiretta, cioé che alla Costituente fosse 11-
megso dit decidere sulla questione 1stituzio-
nale dello Stato.

Con questo atto di rumetters: all'uomo che
rappresenta uno dei grandi partiti equib-
brator1 della, vita politica 1taliana, 10 credo
che lesarchia abhia dato prova della sua
responsabilita e della sua maturita politica.
In quel momento, dicevo, sl pensava ancora
che 11 problema islituzionale potesse essere
risolto 1n seno alla Costituente ¢ s affidava
1l compito di reahzzare questa soluzione al-
l'uomo che magglor1 garanzie poteva dare a
questo riguardo al Paese tutto.

B questo avveniva in un momento, si-
gnori Consultor:, in e¢u nor subivamo l’on-
data di destra, ci0é m cui tutto quello che
st poteva scagliare contro una visione demo-
cratica der problemi 1taham s radunava e
s1 scaghava; 1n cul tutto quello che di 1nsoz-
zante si poteva dire sul partiti e sulle forma-
ziom: che avevano condotto la lotta demo-
cratica in Italia & stato detto. In quel mo-
mento 1 partiti di simstra rispondevano con
un atlo di responsabilitd politica. Nello svi-
luppo di questa situazione no1 non s1lAMO prx
arrmvati a decidere del problema istituzionale
1n seno alla Costituente L’onorevole De Ga-
sper1 ed 1 sei partit1 che hanno la responsa-
bilitd d1 Governo hanno nitenuto di accedere
all'idea del referendum
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Io non sono d’accordo con Pietro Nenm
che la soluzione del referendum e la soluzione
di1 un’Assemblea costituente che non decida
del problema istituzionale siano contestuah.
No1 abbiamo dato la precedenza al pro-
blema 1stituzionale ed abbiamo chiamato
11 popolo ttalianc a decidere dr guesio pro-
blema, dopo di che abbiamo dato all’Assem-
blea costituente 1 potet1 per decidere sulla
costituzione nell’ambito di quests. decisione
fondamentale del popvlo italiano Non c¢'é
una soluzione contestuale, ma ¢1 sono due
soluziom: successive Tuttavia, al punto in
cul nor eravamo arrivatl nella lotta politica
e negh schierament: politicl, e sotio la pres-
sione dello sviluppo di destra — che, badate,
segue due motivi ¢ due orientamenti, uno- al
¢ fuorn delle correntt democratiche, che
¢ 1l pu1 pericoloso, ed uno nel quadro delle
correnti democratiche che non é perico-
loso — 1 partiti al Governo hanno preferito
appellars: al popolo-

Devo dire che in questo caso le correnti
d1 simstra hanno dato prova della loro respon-
sabilitd politica e direl anz1 della fede nella
loro causa Sotto la pressione — ripeto — di
forze di destra, esse, che avevano nella legge
del glugno tutti gl element1 per chiedere una
soluzione diversa, non hanno voluto porre
il popolo 1taliano di fronte a questa alterna-
tiva d1 dover rinunciare ad un suo dintto
fondamentale ed hanno preferito appellarsi
a questo diritto fondamentale. Questo & av-
venuto nel momento n cui tutto, come orga-
nizzazione di forze politiche, come organiz-
zazione di stampa, come pressione di forze
esterne, come situazione Internazonale, tutto
sembra contrario ai movimenti &1 simsira.
Questo accresce la responsabilitd deller cor-
rent: che non hanno voluto decidere sul pro-
blema, 1stituzionale e accresce, dire:, la re-
sponsabilitd del capo dell’attuale Governo.
Io che conosco ’onorevole De Gasperi, so
che egh valuterd Yimportanza di quello che
affermo Il referendum viene in un momento
non- favorevole a coloro che oggl rappre-

_ sentano nel Governo le correnti di democrazia

avanzata, 1n un momento I cui essi subi-
scono I'offensiva di forze di ogni genere fuori
del Governo.

La responsabilitya del capo del Governo
consiste in questor di valutare quali garanzie
si debbano dare nello svolgimento dell’azione
politica perché questo fatto non pesi sulla
Iibertd di giudizio del popolo itahano e non
posse, essere rimaproverato domani come un
fatto- che ha turbato la libertda di1 giudizio
del popolo 1tahano. Io credo che questo si
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debba riaflermare, affermando nel contempo
la nostra fiduela, che la situazione venga
seriamente valutata e seriamente affrontata.

Nol non dobbiamo nasconderct che nel-
Pattribuire al popolo 1taliano la responsabilita
d1 decidere sul problema istituzionale, nol
abbiamo reso piu grave 1l suo compito. No1
come classe politica abbiamo rovesciato sul
popolo 1taliano un grosso peso. Nel momento
1 cui la lotta delle corrent: politiche poteva
essere unificata in una soluzione confacente
a tutty, la lotta delle corrent1 politiche si
accentua e 1n questo momento 1l popolo 1ta-
lhano & chhamato a decidere. E, badate, no:
dobbiamo essere consapevoli che abbwamo
reso piu difficile 11 problema dello stabilire
se I'Itaha dovra avere una monarchia o una
repubblica; 1o abbiamo reso piit dufficile perche
la monarchia o la repubblica non pud uscire
da un~50 o da un 51 per cento; essa deve
nascere da una maggioranza rilevante del
popolo 1tahano.

Ed é bene che fin da adesso no1 facciamo
chiaro al popolo italiano che esso deve af-
frontare questo problema mn tutta la sua
gravitd e in tutta la sua estensione. Esso non
pud rendere debole né la monarchis né la
repubblica- esso deve creare un regime che
abbia la sua piena legittimita.

B da questo punto di vista che 10 trovavo
saggio l'emendamento che 1l collega Boer
ha presentato 1n sede di Commissione. Dal
punto di vista delle responsabilitd che gra-
vano sulle singole correnti politiche, 10 trovo
che sia atio saggio, avendo rinunziato a far
decidere il problema 1stituzionale 1n sede
dr Costituente, che 1 partiti che ancora con-

servano poslzione agnostica s1 dichiarino e

assumano responsabilitd politica prima del
referendum. (Applaust).

E atlo saggio perché solo da una decisione
franca, chiara, onesta e leale. e che possa
avere, secondo ’emendamento Boeri, carat-
tere e sanzione pohtica, pud derivare che 1l
popolo italiano scelga su una base estesa 1l
regime sy, cut deve fondare la sua vita poli-
tica.

Quer partitt e quer capi ed esponent: di
corrent1 politiche che non hanno ancora scelto,
hanno quesla responsabilitd, di rendere vana
la decisione del popolo italiano, o se non di
renderla vana, di renderla debole, di accen-
dere nel Paese, per averla resa debole, una
situazione estremamente difficile, creando
quella mstabilitd, che s1 rimprovera e s1 ¢
rimproverata all’esarchia, creando una situa-
zione che difficilmente potrd essere conso-
hdata.

To credo si1a questo uno der punta fonda-
mentali su cu1 I’Assemblea deve porre la sua
attenzione. L’Assemblea deve guardare -a
questo aspetto politico del nostro problema
prmma della Costituente; deve far rilevare
ad uomini e correntl politiche, che finora
hanno preferito dir tenersi riservate, che
guesta posizione portata fino agh estrem
fa gravare su di esst molte responsapilita
per 1l presente e per 1l futuro

Io credo che se questo chiarimento av-
venisse, quel distacco fra soluzione di refe-
rendum e soluzione di Costiluente, che pud
costitwire non mofivo di faziositd politica,
ma motivo di preoccupazione pohtica, mo-
tivo di angoscia per moltt di1 noi, e che &
un’mcognita della situazione, possa essere
evitato. Una dichiarazione precisa ed uni-
vogca pud serwvire di ‘orientamento pel Paese
e portare a realizzare una situazione. demo-
cratica 1n seno alla Gostituente, 1n un tempo
relativamente breve e in situazione politica
e spirituale di carattere umtario e nazio-
nale.

Il problema di « monarchia o repubblica »
& un problema molto grave. & 11 problema
dell'avvenire — come dicevo — del nostro
Paese, & 11 problema del suo avvenire interna-
zionale; & 1l problema della sua pacificazione
sociale; ¢ 1l problema della sua stabilitd per
molto tempo; & 1l problema della coesistenza
democratica di cert1 partiti. Vi sono partit
m Itaha che hanno mieressi popolari vastis-
simi, sono legat: a condiziom sociali di masse
popolari, I! problema del contatto demo-
cratico con altri partit: & un problema che si
nisolve attraverso la soluzione del problema
«monarchia o repubblica ». Attraverso una
soluzione che non consenta questo contatto
delle masse popolari, probabilmente partit:
che oggi collaborano si possono trovare al
d1 qua o al di 1a di una linea di demarcazione.
" La costruzione della societd democratica
itahana & la costruzione di una e1viltd non
fondata su posizioni esireme, ma su posiziont
medie. Questo 10 credo che debba essere 1l
grudrzio fondamentale di qualsiast uomo
politico che oggi vive in Itaha. E una co-
struzione che trova la sua raglon d’essere
In questa esistenza di forze medie, di ceti
sociali medy, di strutture medie, che sono
e debpbono essere la garanzia di questa re-
pubblica democratica al cur sviluppo tutt
1 partit1 collaborano. 1 presupposti istitu-
zionall, 1 presuppostt strutturah di questa
costruzione c1 debbono essere ben chiar:
essl non possono variare ad arbitrio; non
possono essere forzat: al di 1a di un certo




ASSEMBLEA" PLENARIA

— 1101 —

T mArzO 1946

T e St ——"

4imite. Soluzione polhitiche che sono forzate
al d1 la d1 un certo hmite, che rispondono ad
mteresst che non sono 1nteress1 centrah
della. societa 1tahana, hanno carattere di
provvisorietd e possono essere pericolosis-
sime per lo sviluppo futuro interno e
mnternazionale dell'Italia

Da questo punto di vista 10 oso dire che
la soluzione del problema 1taliano & univoca
e che una nmflessione e una meditazione pro-
fonda, accurata, non possono che portare ad
una sola convinzione. E debbo dire all’ono-
revote De Gasper: che fra 1 discorsi che mn
questl mes1 di vita pohitica sono stat1 fath
m [Italia, quello che pmi m1 ha 1mpressionato
per aropiezza di visibne storica, di wvisione
pohtiea, e per ampiezza — direr — d1 gemalitd
pohtica, & 1l discorso di Palmiro Toghatti
al Congresso del Partito comunista. (Inter-
ruziont). Permettete che 10 concluda. Io ho
paragonato questo discorso al discorso d’un
Pitt nel periodo pmr grande della storia
inglese. V1 sono moment: politici in cu le
posizionl a venire e le posizioni di conserva-
zione st polarizzano classicamente, jenendo
conto della grande storia costituzionale di
un grande Paese d’Europa Noi1 diciamo che
queste contrapposiziont hanno colpito la
nostra, fantasia e la nostra meditazione
pobtica, come 1 discorst da grandi uomini.

Ora, nel momento 1 cw l'onorevole De
Gaspert presenta la legge per la Costituente
¢ per 1 referendum, assume una grande
responsabilita. (Commenti). Egh rappresenta
una forte corrente politica in Itala; fo credo
che egh rappresenti fortissimi interessi, fortis-
sime esigenze, fortissime tradiziom, fortis-
sime necessitd della vita itahana.

Il discorso di cul 10 parlavo, tenuto al
congresso del partito comunista, rappresenta
altre necessita, altre esigenze, altr1 svilupp:
della. vita politica italiana Nell’attuale di-
spersione, nell’attuale frazionamento delle
correnti democratiche, — che 10 m» auguro
possano costituire una umtd sostanziale —
queste due posizion: hanno un peso decisivo.

Signor, 10 vorrer aver chiarito 1l mo
pensiero: queste due posiziom devono tro-
vare un equbbrio, una coesistenza nello
Stato di1 domani, devono trovare in una
struttura democralica dello Stato una pos-
simhita di coesistenza democratica Esse rap-
presentano all’interno di1 questo Paese una
necessita di coesistenza che riguarda 11 mondo
mternazionale; esse rappresentano un ten-
tativo d1 organizzare democraticamente non
solo la vita di questo Paese, ma la vita mn-
ternazionale Io dico questo perché rrmsulti

chiaro che dalla maniera con ¢ul noi risol-
veremo 1l problema istituzionale ed 1 pro-
blem: strutturali della societd 1tahana nel
prossimo avvenire, dipendera 1l fatto di
questa coesistenza o dell’apertura di un’altra
cnsy, che potra essere letale per la vita 1ta-
Liana. (Applausi).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Sereni. Ne ha facolta.

SERENI. Signor1 del Governo, colleght
Consultori, I'altro 1eri, menire ascoltavo,
nella vostra Commissione, la prima lettura
della dotta relazione che 1l Presidente ono-
revole Orlando ha presentato all’Assemblea
per 1llustrare 11 progetto governativo sui po-
tern della Costituzione, mi1 tornava 1nvinci-
bile alla meunte 1l dibattito famoso sul diritto
che nel primo Fausl goethiano si svolge tra
Mefistofile, in veste di docente, e l'ingenuo
discepolo ansioso di vie nuove.

Ioso — esclama Mefistofele — come vanno
le cose' s1 ereditano leggi e dirittl come una
eterna malattiia; s1 trascinano di generazione
in generazione La ragione diviene assurda,
1l beneficio jattura Gual a te, che  ser un
nipote ! Del diritto, che & nato con no, dt
quel diritto, ahimé, non st parla mat!

M1 tornava alla mente questo dibattito,
che cosi profondamente esprime la contrad-
dizione e 'interna dialettica che & la wvita
stessa del diritto: di una realtd ideale che
solo nella concretezza storica del fatto ri-
trova la sua fonte peremnne.

Vanno rese grazie all’onorevole Orlando,
che a no1 tuttr d1 scienza giuridica € maestro,
di aver saputo esprimere nella sua relazione
tutta la originalitd di una situazione istitu-
zionale e costituzionale, che non si saprebbe
inquadrare 1n alcuno schema giuridico e che
pur vive nella realtd der fatti. Alludo parti-
colarmente ad un brano dells relazione, che
cita 1 termin del problema che oggl ¢1 pro-
viamo ad affrontare « La situazione costitu~
zionale d'Itala, dopo 1l crollo della tiranmde
fascista — scrive 11 Relatore — appare come
dominata da una legge d1 necessita, per cui
non essendo possibile, secondo 1l vecchio
motto, che un fatto possa divenire non fatto,
1 dat1 da cul la presente situazione discende
s1 pongono come una realtd storica da cu
non si pud prescindere In altr1 termini,
costituiscono ess1 delle premesse che non
dipende da nor d1 modificare e le cui conse-
guenze sono dentro certt hmit1 inevitabili».

Ad un astratto formalismo grundico,
certo, potrebbe apparnr sirano ed mconsueto
1l dibattito sStesso a cui sto per portare il
mio modesto contributo: un dibattito 1n cux
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un'Assemblea, non nata dal suffragio popo-
lare, wiscute der hmit1 da pors: al potere d
un’Assemblea futura che dal suffragio po-
polare ricevera ben altro crisma. E non qui,
certo, s1 arrestano le stranezze formali di un
provvedimento di legge, che per la sua va-
liditd richiede la firma di un rappresentante
d1 quello stesso istituto che esso mmphcita-
mente condanna.

Ma. s0lo un astratto formalismo giuridico,
solo un vuoto formalismo politico potrebbe
portarci a fermare la nostra attenzione sugh
aspetti puramente formall della questiome.

I dat: da cu1r la presente gituazione di-
scende s1 pongono come una realtd storica
da cul non s1 pud prescindere, né a destra, né
a simistra I dati storict sono. la violazione
dello Statuto da parte del Monarca. Né vale
dire, come gilustificazione a (questa viola-
zione, che non s1 pud pretendere dagli uomin:
dr essere degh erol, da un Re s1 pud preten-
dere. Abbiamo 1l dovere di pretendere la fede
al giuramento prestato. ‘

I dat1 d1 fatto sono: 1l tradimento della
monarchia, al d1 fuor1 del tradimento dello
Statuto e della indipendenza nazionale, ag-
grogata al carro dello straniero; sono 1 lutt
dir mighaia di famighe, le nostre case distrutte
e I'integrita stessa del territorio nazionale che
la monarchia complice del faseismo ha posto
in essere. Ma 1 dat:1 sono anche quelli-di un
popolo che, tradito dalla monarchia fascista,
‘ha saputo risollevarsi con le proprie forze,
con una ventennale lotta antifascista, e po:
con una guerra di hiberazione ha saputo r-
scattarsi eon 1l sangue det suol figh. E no
pénsiamo che questa s1a una fonte di diritto
non meno valida di quella dalla quale 1 no-
str1 padri diedero vila allo Stato umtario
1taliano,

Non voglhio gqui nella atmosfera solenne —
e deve essere solenne, 10 penso, in quest’aula
— portare un solo argomento settario, una
voce settaria. Yo volevo tenere conto, e credo
che s1 debba tenere conto, se non vogliamo
uscire dalla concretezza storica e politica e
da quella atmosfera superiore di unitd na-
zionale che gli avvenimentl impongono a
ciascuno d1 noi, che vi sono delle contraddi-
ziont circa la persistenza del regime luogo-
tenenziale contemplata dalla legge e la con-
vocazione der comizl per la Costituente

Vo1 tutts sapete che proprio not comunisti
da lungo tempo abbiamo proposto la sosti-
tuzione della Luogotenenza con una Reg-
genza, e voi sapete anche che non & solo o
prevalentemente per volontd 1taliana che
una tale situazione, che avrebbe riselto pa-

-

recchi problem1 che oggl s1 mpongono, non
¢ stata atiuata

Dobbiamo tutlavia dire che al momento
atluale quello che importa non ¢ tanto e
anzitutto il problema di Reggenza o di Luo-
gotenenza — aspetto puramente giuridico e
formale della questione — ma & 1l fatto di
una concreta situazione storica e polhtica,
cosi come si1 & venuta a determinare nazio-
nalmente e 1nternazionalmente, che c1 per-
mette e c¢1 1mpone di arrivare ad una solu-
zione ¢h questa situazione straordinaria 1n
cul il popolo s1 & venuto a trovare per effetto
delcrollo fascista e del tradimente monarchico.

"Quello che mmporta, e che & la vita stessa
della democrazia, sulla quale occorre che tuttt
siamo concordi, & 1l fatto che,, come scrive
I'onorevole Orlando nella Relazione al pro-
getto, si dichiar: 1l principio, che resta fermo
e al di sopra di1 ogm discussione, che la nuova
costituzione d’'Italia deve derivare la sua
aulomtd dalla volontd popolare

Questo & 1l concreto terreno sul quale
non solo 1 partiti della coalizione governativa,
che gia I’hanno realizzata, ma tutti gh
italiani, che voghono meritare questo nome
e 1l nome di democratici, devono trovare
una_Ssuperiore umitd nazionale.

K per questa umitd di attegglament: di
fronte al problema grandioso storico della
convocazione della Assemblea costituente,
che, con le mie modeste forze, ho cercato da
far prevalere i seno alla Commuissione 1'idea
dell’accettazione di questa legge con tutte
le sue deficienze e 1ncoerenze, che non sono
mcoerenze della legge, ma di una situazione
storica ancora non risolta e che non s @
potuto nella concreta situazione internazio-
nale dell'Italia fino ad oggi risolvere.

Io credo che quello che pui importa m
questa nostra discussione non & tanto:la
precisazione di punti di vista singoh su sin-
gol1 articolr della legge, ma di dare la sensa-
zione al popolo tutto, al Paese, che questa
legge che uscira dalle decision1 del Governo
1 questa situazione straordinaria é una legge
che assicura completamente la possibilita
al popolo di esprumere la sua volonta, cosi
come. domani I’Assemblea costituente, che
dovra decidere der destim 1stituzionah e
costituzionali del nostro Paese per un lungo
periodo, speriamo di anm, potrd avere 1l
crisma della unanimita, nen dico dei con-
sensi popolar: su questa o quella 1stituzione,
ma della unanimita che nasce dal voto hibe-
ramente espresso.

Io credo che w1 siano problemi di detta-
gho che vadano considerat: e fissati qu,
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non tanto per quello che rignarda modifiche
eventuali al progetto di legge, ma per la
fissazione di alcum prineipi che vanno al
d1 sopra e al di fuort d1 questo o quel partito.
Sul problema del referendurm 10 mi permetio
di dissentire profondamente da quello che
ha detto 1l collega La Malfa. Non posso con-
sentire con lul su una interpretazione cosi
pessimistica del grado di matuntad politica
del'popolo 1tahiano. lo credo, al contrano, che,
hberatici da quelle preotcupazion di ordine
pubblico, di concordia civile che potevano
causare der dubbi, hiberatic1 soprattutto dal
sospetto (che non era del tutio ingiustificato)
che 1l referendum fosse 1l mezzo per escamo-
ter la Costituente, nor non dobbiamo temere
nulla dal referendum e possiamo avere la
certezza che nel referendum troveremo una
piu diretta e sicura espressione della volonta
repubblicana della grande maggioranza del
popolo 1taliano. (Applaust)

Non st tratta qua d1 fare delle previsiony;
s1 tratta di fare, direr prutiosto, delle con-
statazion: Si tratta di constatare che 1l po-
polo 1taliano, mn tutta la sua parte pohiti-
camente attiva — sard nostro compito di de-
moecraticl e dr dirgenti democraticy d saper
suscitare m questo periodo le qualitd e la
coscienza politica anche mn quegh strat: che
Sono ancora ln posizionl pi arretrate — san-
cira attraverso 1l suo vote la repubblica de-
mocratica 1taliana. Ed 10 penso che di questa
opinione, se non mi inganno dall’mterpre-
tazione che 10 do a certt brani della relazione
dell’onorevole Orlando, sia anche lu. Io
leggo qui nella relazione un periodo i cul
& detto che «1n altrt termim costituiscono le
premesse che non dipende da nor modificare
e le cu1 conseguenze sono dentro certl hmiti
mevitabili». Non pretendo essere !inter-
prete non autorizzato del pensiero dell’ono-
revole Orlando, ma mi pare che quu queste
« conseguenze » sono la soluzione repubblicana
del problema pohtico 1taliano,

L’onorevole Nitti non & forse ancora della
stessa opinione, avendo preso contatto col
Mezzogiorno, che a quanto si dice é il centro
della. tradizione monarchica italians. Prima
11 centro della# monarchia era il Piemonte,
ora ¢ diventato il Mezzogiorno. Se 10 vado
perd ad esaminare quelle poche esperienze
che in quest: ultimi temp: ho potuto compiere
nel Mezzogiorno,. trovo frequente un feno-
meno statistico che & veramente mteressante,
soprattutto dal punto di wista storico, e cioé
che ¢’¢ tanta coscienza di questa sicura vit-
toria repubblicana, che proprio quegh ele-
ment1 che vol conoscete trasformisti del Mez-
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zoglorno su scala locale e su scala anche pma
che locale, tendono a prendere-posizione re-
pubblicana, perché comprendono che non
s1 entrera nella Custituente, nella maggior
parte dei1 casi, se non s1 sard repubblicani.

Comunque per no1 comunistt 1 tratta
di educare 1l popolo italiano e convincerlo
della necessitd della Repubblica democra-
tica 1taliana, dalla quale noi non voghamo
(e ne & prova la nostra accettazione della
legge) esclusa nessuna forza soclale. Vogliamo
che nasca da questa legge, dall’esercizio del
diritto che questa legge per la prima volta
nella sua storia da al popolo itahano, una
repubblica che significhi1 democrazia nel sensc
pw preciso, pit hmitato che la democrazia
ha nella attuale concreta situazione storica
del nostro Paese, ciod coesistenza di classi
e di partit1 espriment: convinzion: differenti
su un piano di pacifica e civile convivenza,
m quanto nol siamo perfettamente convinti
— se son erro & I’'onorevole De Nicola che una
volta ha pronunciato questa frase — che
oggr m Italia la repubblica c¢1 umsce, la
monarchia ¢1 dwide. (Commenti). Cid vuol
dire soprattutto indipendenza nazionale; per-
ché se n altr1 Paesi, ove la monarchia non &
d fatto oggi politicamente anche se stori-
camente discussa, questo pud significare an-

.cora 1 qualche caso forse un presidio di au-

toritd e d1 indipendenza nazionale, una mo-
narchia che nascesse, per dannata ipotes,
sulla base del 51 per cento der voti1 non po-
trebbe, come 1n effett: ¢ tradizione delle mo-
narchie itahane, regnare m Italia altro che
appoggtandost sullo straniero

Questo & guanto abbiamo wvisto gid in
Itaha negli anni del fascismo: se la monar-
chia s1 & appoggiata al fascismo € perché
non poteva regnare Senza 1l fascismo; se
ha venduto I'Italia ai tedeschi ¢ perché non
potevano, ler e 1l fascismo, reggersi senza i
tedeschi. Per questo oggl in primo luogo noi
siamo repubblicani, perché repubblica demo-
cratica significa oggi garanzia dell’indipen-
denza nazionale italiana.

Io c¢redo che come meridionale ho 1l
dovere di far presente qu1 un’altra ragione
della nostra convinzione dell'rmpostazione
repubblicana de1 problemi che sono 1w g10co
nell’ora presente, perché 1l problema del
Mezzogiorno ¢ strettamente legato; dal punto
d1 vista governative e dal punto di vista
pohitico generale, a questa soluzione repub-
blicana der problemi costituzonall itaham,
Perché solo attraverso la distruzione del
centralismo burocratico tradizionale della
monarchia itablana noi possiamo arrivare
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a quella soluzione de1 problemi del Mezzo-
giorno che ler1 era difficile e oggi & ancor
pwt difficile a risolvere per le condizion
obbiettive e matemal,, come conseguenza
della guerra e del fascismo. In questo senso
10 penso — ed 1 questo sono lieto di essere
d’accordo con La Malfa — che 1l proposto
obbligo di dichiarazione ‘monarchica o Te-
pubblicana per 1 candidati alla Costituente
avrebbe costituito, se @1 fosse poluto con-
cordare fra 1 partiti della coalizione gover-
nativa, un elemento chiamficatore decisivo
per la vita politica del Megzogiorno 1n parti-
colare. Io credo che anche all'infuor1 di un
obbligo di dichiarazione di fede monarchica o
repubblicana, penserd la coscienza pohtica
degh elettors ner comiz sulle plazze, net
teatr, ner cinema a porre ognuno der can-
didat: di fronte alle sue precise responsabilita.

Sarebbe 1mpensabile, qualunque arzgo-
golo s1 voglia poriare a sostegno della tesi
opposta, da parte di coloro che presumono
dr rappresentarc la volontd popolare e di
dirigere 1 certe qual modo la volonta po-
polare, una mancata dichiarazione su quello
che con listituzione del referendum diventa
1l problema centrale della vita politica e
costituzionale 1tahana,

Io penso che su di un altro punto la di-
scussione della Commissione abbia portato
ad una chiarficazione ed alla rsoluzione
consensuale, che ¢ mentevole di cenno
Voglio alludere all’emendamento che era
stato 1n un primo tempo proposto ed accet-
tato dalla maggloranza della Commissione
e por ritirato per quella preoccupazione di
umta, a proposito della dizione dell’ultimo
capoverso dell’articolo 2, dove si parla di
«entrata 1 vigore delle deliberazicn dell’As-
semblea sulla nuova costituzione e sul Capo
dello Stato» Era stato proposto di soppri-
mere le ultime parole: « e sul Cape dello Stato».
Questa proposta mi pare non poteva avere
che un senso preciso ed era 1l senso di una
esclusione di compelenza dell’Assemblea co-
stituente a deliberare sulla persona del Capo
dello Stato e sulla particolare forma mo-
narchica 1n caso di approvazione da parte
degli elettor1 della monarchia

Io penso che 1l problema qui & ancora
una volta al di1 sopra di ogm distinzione di
partiti e di fede politica. Data la sua 1mpor-
tanza & giusto che sia stato accettato dalla
Commussione stessa 1l testo governativo nella
sua -forma prmitiva.

Ho detto prima la mia fede sicura nella
wittora repubblicana, nel referendum e nella
Costituente. Penso tuttavia che é opera di

prudenza e che & un dovere politico per il
legislatore, 1n materia cosi grave-e difficile,
tener presente anche le situazion pii gravi
che s1 possano presentare, e sarebbe una
situazione grave senza dubbio per I’'Italia
quella che, per l'assenteismo del corpo elet-
torale, o per deficienze o anche per altre
interferenze, sl avessé una maggioranza per
la monarchia. In questo caso, dato che anche
1 piu accest e fanatic1 sostenitor della mo-
narchia non possono non riconoscere che vi
sono laighe, anz larghissime corrent1 poli-
tiche che 1in Itaha sono ad essa contrarie,
¢l troveremmo 1 una situazione i1n cul un
regime monarchico s1 dovrebbe iustaurare
1 un Paese che resterebbe 1n gran parte di
opmione repubblicana

Una voce. C’¢ la maggioranza.

SERENI. La maggloranza di fronte ad
una forte minoranza, nella pegglore delle
ipotest per noi repubblicami; ma 1n tale caso
la situazione ¢ molto differente per una mo-
narchia e per una repubblica. Una repubblica,
e la stora lo dimostra {v1 & 1l caso classico
della Francia) pud molto pm facilmente
reggersit anche n una situazione in cul una
parte dell’opinione pubblica é favorevole alla
monarchia, ,Non s1 ¢ dato invece mal nella
storia una monarchia che abbia regnato senza
una forte e indiscussa maggloranza popolare
In tale caso no1 avremmo ancora una alter-
nativa; o, come proponeva 1l Senatore Ber-
gamrni, bisognava esphicitamente accettare
questo emendamento, ma allora la lotta non
si doveva pix mmpegnare sulla monarchia
o sulla repubblica 1n genere, ma s1 sarebbe
dovuta 1mpegnare su una data monarchia o
su un dato uomo di quella data monarchia;
oppure bisognava lasciare apeita la possi-
bilitd 1n qualunque caso, compreso quello
d1 una prevalenza monarchica nel referen-
dum, a tutte quelle soluziomi che, pur re-
stando rispettose della soluzione monarchica
a maggloranza, perntetiessero un adegua-
mento alle possibilitd effettive.

Badate che 1l problema & tutt’aliro che
un problema astratto. Qualunque siano le
illustom che 1 monarchici possano farsi, &
fuofm di dubbio che se una maggiloranza mo-
narchica, per dannata 1potesi, v1 fosse, questa
maggloranza non sarebbe certo nel Setten-
trione, e una lotta politica ngaggiate su
questa base in Italia potrebbe acquistare
delle forme-pericolose, non voglo dire neanche
d1 guerra civile, ma di contrasto politico che
potrebbe porre in grave pericolo l'umta
stessa del Paese, malgrado la, nostra dect-
sione concreta di partith e di dirigent1 di
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partiti d1 mspettare 1l nsultato dell’appello
alla volonta popolare

Per queste ragiom no1 comunisti, msieme
con la maggioranza della Commissione, s1amo
stati contrar all’emendamento e favorevol
al mantenimento dell’articolo nella forma
primitiva del testo mimsteriale

Un altro punto sul quale penso che oc-
corra particolarmente 1nsisiere & 1l problema
del’emendamento che & stato invece accet-
tato all’unannmmta datla Commissione, cioe
quello del gmuraniento 1l problema era stato
g1a contemplato nel testo governalivo; man-
cava perd la precisazione del giuramento. fo
penso che nella situazione pohtica attuale sia
d1 estrema 1mportanza questa specificazione,
che speriamo vedere accolta dal Governo,
dato che & stala proposta all’'unammitd dal-
la Commuissione, tanto pm che 1l gruramento
da una garanzia supplementare al rspetto
della volonta popolare espressa nel referendum
e nella Costituente da parte degh 1itahani.

L’ora & tarda e 10 non vogho approfittare
della pazienza de1 colleghi Consultor! e percio
concludo.

Parlavo al principio del dmritto che nasce |

con noi, della nuova fonte di diritto dalla
quale la nostra slessa Assemblea trae wvita.
voirel parlare del dmtto di domam, del
dintto nostro che & nato con noi, del dinitto
della repubblica democratica itahana. (Ap-
plaust).

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE E stata presentata una
proposta di legge d1 mniziativa del Consullore
Michel:

Provvediment: a favore della montagna,
(n. 170)

A termint del Regolamento sard tra-
smessa al Governo, perché faccia conoscere,
non olire trenta giorm, se intende prenderla
0 meno in considerazione.

Interrogazioni

PRESIDENTE. E pervenula la seguente
interrogazione:

« 1l sottescritto chiede d’interrogare 1l Go-
verno, per sapere quali provvediment: intenda,
prendere per dar lavoro a1 disoccupat: delle
Puglie, onde ecvitare fatti incresciost come

quellr di. Andna
« PASTORE RAFFAELE »

Ritengo che 1l Governo vorra vispondere
domam stesso. S dia lettura delle alire in-
terrogaziom pervenute alla Preaxlenza

ZAVATARO, Segretario, legge.

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 1l Mi
mstro di grazia e giustizia, per conoscere se,
senza attendere le rmforme integrali dei codict
fascisti, non intenda modificare 11 Codice pe-
nale mlitare per quanto s1 attiene all’inter-
vento della difesa nel permodo istrutterio, sia
pure con le limitaziom che il segreto istrut-
torio 1mpone ed m conformitd del Codicer dr
procedura penale comune., Cid per la tutela
di principi fondamentali di garanza della h-

berta individuale.
« ALTAVILLA »

« I sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
nistro d; grazia e giustizia, per conoscere se,
i attesa del decreto di ammistia per il de-
Iitto dr diserzione che s1 rende sempre piu
urgente, non intenda_provocare 1'abrogazione
del decreto che per fale reato, rendendo ob-
bligatorio 11 mandato di cgttura, vietando la
concessione della libertd provvisoria e della
sospensione condizionale della pena, ha creato
una insostenibile situazione nell’amministra-
zione della giustizia malitare.

« ALTAVILLA ».

« I sotioseritti chiedono dhunterrogare 1l
Presidenfe del Consiglio der Mmistr1 e 11 Mi-
nistro dell’interno, per conoscere le ragioni
che hanno andotto 1l Governo a procrastinare
la nomina di una Commissione consultiva per
lo studio e 1’elaborazione di un progefto di
statuto concernente I’autonom:a della Venezia
Gwha. (Gli interroganti chiedono la risposta
scritta). )

« PALADIN, DE BERTI, Amoroso, Co-
CEANIS ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare 11 M-
nistro de1 trasport:, per conoscere i molivi che
hanno consighato d’indire 1'appalto in un sol
lotto di lire 190,000,000 di parte der lavor: di
ricostruzione della ferrovia Lucca-Piazza al
Serchio per 1l tratto Ponte a Moriano-Barga
Gallicano

« Data la varieta delle opere, la lunghezza
del percorso, nonché la forte entity dells cifra,
a gmdizio der tecmion sarebbe apparso pitt
utile affidare a diverse imprese per lotti se-
parat: la ricostruzione di qguel tratto 4i linea,
consentendo una pu razionale distribuzione
della mano d’opera disoccupata della zona.

« B che quest1 criter: s1ano piu aderenty al
pubblico interesse lo dimostrerebbe il fatto
che la stessa ditta unica aggiudicataria sta af-
fidando parte der lavori ad altre ditte del
luogo con evidente svantaggio della pubblica.
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amministrazione e delle stesse ditte subap-
paltanti.

« In conseguenza 1'interrogante s1 augura
che qualora i suol rilievi siano appars: giu-
stificat1, nex prossim appalt per la stessa fer-
rovia 11 Ministero vogha tener conte di tah
osservazioni, affinché le imprese locali pos-
sano essere messe in grado di partecipare alle
gare s1a per 'enhitd degh mmport, sia per le
spectifiche opere da ricostruire, venendosi cosi
ad ottenere molh vantagg), tra 1 quali, oltre
quello di una maggiore economia, anche quell;
.d"implegare maestranze ed impiegati tecrua
e contabili della zona, ove la disoccupazione @&
molio sensibile; una piit rapida esecuzione der
lavon, la possibilitd dr comparazioni. che &
sempre fonte di benefica emulazione fra le
varie imprese ed infine una .maggiore faci-
lita di funzionamento. (L'interrogante chiede
la rsposta scritta).

« CARIGNANI ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 Mi-
mstro der lavoni pubblici, per conoscere gli
intendimenti del Governo sulla necessita di
auforizzare con la maggiore urgenza 1'Ente
Edilizia di Reggio Calabria a piu equamente
e legalmente distribuire gli allogg assegnati
nel ventennio fascista con critern di arbitrio
o d1 favore o0 comunque in forma non adesiva
alle effettive necessitd degli aventi o meno
dintto all’abatazaone. E c1d non a scopo di
ritorsione di natura politica, ma al solo fine
democratico di1 venire in aiuto di famiglie di-
sagiate e di alfre senza tetto numerosissime
nelle sventurate citta dello Stretto. (L'interro-
gante chiede la risposta scritta).

« CALARCO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 M-
mistro der lavor: pubblici, per conoscere per
quali motivi non sia stato ancora emesso il
decreto che deve includere 1 comum di Reggio
Calabria, GCittanova,, Palim, Rosarno, Locri,
Siderno tra quelli colpith da aziom: belliche,
decreto che deve accelerare la costruzione
degh alloggi per povera gente gravemente
danneggiata o rimasta-senza tetto. (L'interro-
ganle chiede la misposta scritta).

' « CALARCO »

PRESIDENTE Le interrogazion: tesié
lette saranno nscritte all’ordine del giorno e
svolte al loro turno, trasmettendos: ai Mi-
nistri competent: quelle per le qualt si chiede
risposta scritta

La seduta -termina alle 20.

Ordine del giorno per la seduta di domans.
Alle ore 15.30

Seguito dell’esame dello schema di prov-
vedimento legislativo. Integrazioni e modifi-
cazioni al decreto-legge Luogotenenziale 25
giugno 1944, n. 151, relativo all’Assemblea per
la nuova Costituzione dello Stato, al giura-
mento der Membr:1 del Governo ed alla fa-
coltd del Governo di-emanare norme giuridi-
che. (N. 141).
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