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La seduta comincia alle 15.30.

ALLARA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

Sul processo verbale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
11 Consultore Lavatelli. Ne ha facolta.

LAVATELLI. Ieri era all’ordine del giorno
una mia interrogazione cosi formulata: «Al
Presidente del Consiglo, Ministro degli af-
far: ester:, per sapere se, in considerazione del
fatto che solo a1 rappresentanti del popolo
regolarmente elettr spetterd ogni decisione
i merito all’accettazione delle condizion: di
pace, il Governo attuale intende dare for-
male assicurazione che nessun 1mpegno
per conto' dell’ltalia verra assunto prima
delle regolar1 elezioni politiche »

Il Sottosegretario di Stato per gli affan
esteri, Negarville, ha dichiarato che a tale
Interrogazione avrebbe risposto 1l Presidente
del Consigho 1n occasione del suo discorso
di 1ert Siccome €10 non € avvenuto, io pro-
porrd nuovamente l'interrogazione.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazionl, 11 processo verbale si intende
approvato.

(E approvato).
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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che hp con- |

cesso congedo al consultort Apponil e Gio-
vannini.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. €omunico che con de-
creto in corso sono stat: normnat: compo-
nent: della Consulta Nazionale. Luigi Capra
ed Enrico Ferrari. Sono stati assegnati rispet-
tivamente alle Commission! Giustizia, Lavoro
e Previdenza sociale.

Con altro decreto il Consultore Delitala
& stato trasferito dalla Commissione Difesa
Nazionale a quella Agrieoltura ed Alimen-
tazione.

Annuncio di risposte scritte ad interrogazioni.

. PRESIDENTE. Comunico che 11 M-
stro del trasport: ha 1viato risposta scritta
alle interrogazion1 der Consultor: Reale Vito,
Artom ed altri. Saranna 1nserite nel resoconto
stenografico delld seduta di oggr (Ved:
Allegato).

Svolgimento di interpellanze.

PRESIDENTE Procediamo allo svolgi-
mento delle interpellanze.

La prima & quella del Consultore Pesenti
al Mimistro del tesoro, «per sapere qual
sono 1 motivi che hanno spinto a riunclare
al cambio della moneta e quall provvediiment)
s'intendono prendere in conseguenza ».

11 Consultore Pesenti ha facoltd di svol-
gere la sua interpellanza

PESENTI. La mia winterpellanza & co-
stitwita da una sola domanda, ma & chiaro
che con essa 10 desidero rivolgere al Ministro
del tesoro numerose interrogazioni.

Perché io abbia scelto la domanda intesa
a conoscere 1 motivi che hanno spinto a ri-
nunciare al cambig dells moneta,” dipende
dal fatto che questa misura era prevista gia
fin dalla formazione del primo Governo na-
zionale a Salerno, ed era collegata ad una se-
rie di misure, che costituivano un piano d
risanamento monetario e finanzario

Nel lasciare 1l posto al Ministro Quintier:,
il Mmistro Jung riferiva gia nell’aprile del
1944 di alcuni accord: intervenut: fra 1l Mini-
stro del tesoro ed 1l tesoro degh Stati Umt
per disporre cold la stampa.der bighetti. II
Ministro Quintier:1 contmuava queste trat-
‘tative, che giungevano al punto di ¢oncre-
tarsi i una ordinazione. I successivi avveni-

'

menti, la hberazione dell’Italia fino alla linea
gotica, che restituiva al Paese la, possiblity,

“1n parte, di1 stampare nel nostro termtorio i

bighett: di1 banca necessari, 11 ntardo cop
cur gl Stat: Unitx addlvemvano alla. stampa,
der highiett1 per ordinazione richiesta dallg
Cina, facevano si che 11 Mimstro Soler: pen-
sasse a predisporre la stampa de1 biglietti nel
nostro Paese, senza perd interrompere le
trattative, che continuavano col Tesoro degh
Stati Uniti, attraverso la Commissione al-
leata di controllo.

Nonostante la deprecata divisione del
Ministero delle finanze da quello del tesoro,
V1 era un accordo tra 1l compianto Ministro
del tésoro Soler1, che era succeduto al Mini-
stro Qumtlerl ed i Mimnistr: delle finanze,
Sighent: e pol 10, per coordinare 11 cambio de1
bighetti con una serie”d1 misure di carattere
tributario

Tuttr coloro che sono 1ntervenuti nella
discussione ricordano che 1l Ministro Solen
aveva piu volte runito presso la Banca d’Ita-
ha 11 Governatore della Banca d’ltalia, 1l
Commissario del Poligrafico e membri della
Commissione alleata per far si che la stampa
dei biglietti procedesse in ordine.

11 cambio si doveva fare, secondo quesi:
piani, subito dopo la liberazione del Nord,
verso settembre-ottobre 1945,-1n ognmi caso
entro 1'anno.

Questi 1 precedent: che mi sono not:.

To parlo a nome mio, ma penso di espri-
mere il parere di tutt: coloro che avevano la
responsabilitd di upa tale politica.

Il cambio dei bighetti non aveva certo
in sé’e per sé le virti miracolose che qualche
volta pensa l'uomo della strada. Ma io mn-
tengo che anche di quesia opinione dell'uomo
della strada s1 debba tener conto, perché
essa, ha non solo valore polilico, ma anche
valore economaico.

Il cambio der bigtett1 doveva esserc una
premessa e una misura concomitante con una
serie d1 att1 di1 politica ecoromica. In primo
luogo, almeno per quel che riguarda la con-
cordata politica finanziama, era legato a mi-
sure fributarie, i1n particolare all'tmposta
sul patrimonio. E mi consta che 11 Mimstro
Scoccimarro aveva continuato questa strada,
preparando 1l progetto defimtivo per I'im-
posta straordinaria sul patrimonio, allar-
gando e definendo meglio 1 concebt1 fissat:
prima da una Commissione mista di espert:
del Ministero delle finanze e del tesoro.

Dal punto di vista fiscal®, il cambio della
moneta doveva, 1n particolare, servire ad un
accertamento dei reddit1 mobiliari, che, data
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la storia, l'attrezzatura del nostro sistema
tributario, sono sempre riuscitt ad evadére
largamente al fisco, e nelle epoche di 1nfla-
zione ¢ di disorganizzazione economics si
formano pi1 rapidamente, sfruttando la
congiuntura e suscitando lo sdegno delle
masse che s1 1mpoveriscono sempre di piu

Io non so quali alire funziom: avesse 1l
cambio della moneta nel prano di risanamento
monetario che il compilanto Ministro Soler:
intendeva di attuare Certo egli segmva con
attenzione gl esperimenti che avvenivano
neglt altr: Paes: ed 10 ricordo che sin dall'in-
verno del 1945 fummo convocati nella casa del
Ministro Soleri, allora febbricitante, per sen-
tire un rapporto di un funzionario della mis-
sione alleata che veniva dal Belgio ed espo-
neva appunto 1l piano della riforma mone-

taria che era avvenuta 1n quel paese, conclu-

dendo che 'esperimento era riuscito nel suo
complesso, secondo quello che, del resto, era
11 mio parere. -

Io non posso sapere quello ché i1n genere
pensava 1l Mimstro Soleri. E certo, anche
per nol comunisti, che 1l cambio della monets,
avrebbe potuto avere anche un significato
antipopolare, se non fosse stalo unito a tutta
una serie d1 atti1 di politica monetaria 1ntesi
a stabilizzare la moneta e che s1 doveva, svol-
gere In tutfl 1 settor: della vita economica
nazionale.

Prima di tutto pero 1l cambio, in sé e per
sé, aveva ed ha g1 un’importanza nazionale.
Significava se non altro coghere 1’occasione
per regolare per sempre la questione delle
am-lire, delle lire alleate. E non & poca cosa.
Mentre negh altri Paes: occupat:r st & addr-
venut1 al pagamento di una 1ndenmtd fissa
in limii p1 0 meno alty, ma ad ogmi modo
certa, nel nostro Paese, i base all’armisti-
710, nol abblamo un’emissione di moneta
alleata che é del tutto incontrollata e incon-
trollabile, e che dopo essere stata una delle
cause fondamentali dell’aumento der prezz,
specie all'lmzio dell’occupazione, disturba
ancora oggi gravemente quello che & il nostro
mercato monetario.

Il problema ha quindi un aspetto nazio-
nale e 10 penso che non s1 deve sottovalu-
tare. Significava rompere una delle clausole
dell’armistizio, e una delle piu gravi, e cogliere
Yoccasione per rivedere 1 nostri rapport: fi-
nanziari con le nazioni unite, rapporti finan-
zlan ed anche economici perché, ed & strano
che questo non sia risultato nel corso del
dibattito di politica estera, nor ci troviamo
in una situazione molto dolorosa. Se anche
giuridicamente dall’agosto del 1945 possiamo

intrattenere rapporti commerciali con tutii
1 Paesi, di fatto noi siamo pienamente sotto
1l controllo delle due Nazioni maggiori. Noi
non possiamo attuare e predisporre nessun
piano. Se, per esempo, il raccolto dell’anno
venturo fosse altrettanto scarso come quello
di1 quest’anno,- nol1 non possiamo sin da
ora predisporre un plano che s1 rivolga
anche agli altri Paesi produttori, ma siamo
legat1 completamente a quelli che saranno 1
nfornimenti dell’U. N. R. R. A, a quelh che
saranno 1 sussidi che dovremo chiedere al-
I'ultimo momento; sussidi che c¢i vengono
datl appunto perché & necessario mantenere
in vita anche il mercato 1taliano.

L’U. N. R. R. A, sotto un certo aspetto,
rappresenta 11 dumping portato a, prezzo zero
nel mercato 1taliano. Il cambio, secondo noi,
& legato ad una politica di1 controllo di prezzi,
di difesa del potere di acquisto, d1 censi-
mento tributario e quind: a tutta una po-
hitica di lotta contro la inflazione. E la libe-
razione del Nord, che doveva portare ad una
distensione der prezz e ad una facilitazione
della lotta contro V'inflazione, perché avrebbe
dovuto immettere nel mercato 1taliano vaste
masse di prodott1 accumulat: nel Nord, st é
Invece trasformata in un’altra fonte di mﬁa-
zione per una politica nel complesso disor-
ganica e perché la tendenza inflazionistica si
¢ rafforzata.

Oggi, di fronte al fatlo che il Ministero
del tesoro, con un atto 1mportante, dichiara
di rinunciare al cambio della moneta, e quirdi
di mutare in parte quello che era 1] piano pre-
disposto dai Goverm: precedenti, 10 lo prego,
allorché esporra la situazione politica e fi-
nanziarna, di1 indicare come egh pensa di ar-
ginare la 1nflazione, con quali misure, -
spondendo anche ad alcune precise domande
che io intendo r#volgergli, e c10é: per quanto
riguarda 1 postri rapport1 con 'estero: quale
politica intende svolgere 1l tesoro riguardo
a1 nostr: rapport: finanziari con gh Alleat1?

Inoltre, stabilito che 11 cambio fissato
non & reversibile, il fatto che le esportaziom
non nguardano le stesse mercr delle impor-
tazionl, quali criter: hanno gudato -nello
stabilire 11 cambio d1 esportazione a 225 lire ?

Chiedo po:r se tale quota taglia fuon le
esportaziomi sicilane oppure no, dato che
esse rappresentano la quas:1 tolalitd, oggi,
delle nostre esportazioni.

Un’altra domanda: se, come avwiene ora, 1l
meccanismo della paritd di cambio non opera,
¢1 pud essere un commerclo estero libero?

E, per quanto mguarda la circolazione
monetarla quale & la circolazione de: titols
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all’ordine ? Desidererer anche sapere quale
la. composizione del prestito Soler:, delle
entrate di questo prestito, quale parte pro-
venga dal disboscarnento della moneta, quale
da utilizzo di1 deposit1 e quale da modifica
dell’attivo delle banche.

Inoltre desidererel conoscere quanta parte
del disavanzo dello Stato dipende dalla man-
canza d1 una politica monetaria e quanto da
deficienza di entrate.

Per quel che riguarda la politica del cre-
dito: se c1 sono degli organismi responsabili
della politica del credito e quah sono

Inoltre, se della politica bancaria del Paese
¢ responsabile 11 Ministro del tesoro o la'Banca
d'Italia, quali conseguenze ha apportato
Yabolizione delle disposizioni secondo le qual
il 75 per cento degh aument: der depositi
doveva, essere 1mplegato mn determmale di-
rezioni, cloé doveva essere impiegato 1n in-
vestiment: in titolt d1 Stato, versament1 alla
Banca d’'Italis e mvestiment: du pubbhco
interesse ? Perché tutti sanno ché se 1 prezzi
trovati al Nord non hanno agito come dove-
vano agire per deprimere 1 prezzi del Sud,
e sono stati invece 1 prezzi del Sud che hanno
orientato 1 prezzi del Nord, molto & dovuto a
questa ereazione del credito da parte delle
banche, resa possibile dall’abolizione di1 que-
st1 vincoli. Po1, se 1l Ministero del tesoro, o
I'organo che pud controllare 1 prezz, € 1n
condizion: di controllare la creazione di credito
delle banche, se v1 sono der criter1 che gui-
dano la liqudita delle banche e la struttura
del credito; se 1l Mimstro mmtende avvalersi
della. Banca d’ltalia come strumento della
difesa della lira; e infine, per quello che -
guarda le banche, se 6 1n grado di dare una
nsposta alla domanda dell’onorevole Nitt
sulla situazione delle banche

Io penso perd che la lotta contro I'infla-
zione non deve hmitarsy esclusjvamente a
quest1 punti che 10 ho enunciato. Penso che
la- parte maggiore 'abbia proprio una mi-
gliore distribuzione dei redditi reali e percid
vorrer dire anche al Ministro- che pensa 1l
Mimigtro sulla convemenza d1 introdurre
I’obbligo della rivalutazione deir bilanct azien-
dal1 ? In secondo luogo: quali effetti mone-
tari egli pensa abbia lo sblocco der licenzia-
ment1 che riduce 11 gia scarso potere d’acqui-
sto delle masse popolar1? In terzo luogo:
‘quale politica eglt inlende seguire di fronte
alle richieste da parte dell''ndustria difinan-
ziament1 di esercizio? Infine, quale controllo
dei prezzi der gener:1 fondamentali che en-
trano nel costo della vita egh intende sugge-
nre ? Mi pare che dalle domande che 10 1-

volgo al Ministro del tesoro risult: g1a in parte
quello che & lo spirito che amma tutta la
politica economica che 101 vorremmo con-
durre. Prego percid 1l Mimisiro di rispondermy;
per sapere cosi quale linea politica egh in-
tenda seguire. (Applausi).

PRESIDENTE I Censultor: nterpel-
lantt Lizzadr: e D1 Vittorio non sono present:,
S1 intende che abbiano rinunziato a svolgere
le loro interpellanze.

Ha. facota di parlare 11 Ministro del tesoro:

CORBINO, Ministro del tesoro (Segni di

" attenzione). E questa, credo, la prima volta

dopo moltissimi1 anni che 11 Ministro del
tesoro pud parlare in quest’Aula per esporre
la situazione finanziara del Paese, non solo
senza 1'obbliga di tacere su alcini dei suoi
aspett: essenziali, come & stato, purtroppo,
costume dei Mimistri durante 1l periodo fa-
scista, ma con l’obbligo politico e morale
di dire al Paese la veritd, affinché tutti
abbiano la sensazione della urgenza di uno
sforzo dx riassestamento.

D’ors in avanti, del resto, il Paese sara
informato apertamente di tutto c¢id che pilt
lo interessa, perché le disposizion: che limi<
tavano o sospendevano la pubbhlcazione d
atti e document: congernent: la vita econo-
mica e finanziaria dello Stato, emanate nel
1935, ed alle quah & dovuto quel <riserva-
tissimo personale » che ha giustamente de-
stato le méravighe dell’onorevole Nitti, sono
state recentemente revooate (decreto 21 di-
cembre scorso, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale del 2 corrente).

Sara presto pubblicato 11 conto riassun-
tivo del Tesoro al 31 luglio 1945 e, non appena
avremo il controllo della emissione delle
am-lire, sard imzata la pubhlicazione rego-
lare delle situazion: della Banca d’Italia,
cosl come sard data la rrassima pubblicita,
nelle forme consuete, a tult: i dati relativi
alla vita economica e finanziana.

Per quel che concerne le am-hire, desi-
dero informare 1l Consultore Pesenti e I’As-
semblea che 10 spero di poter concluders,
probabilmente entro ventiquattro ore, un
accordo con gl Alleati che affidera al Governo,
e per esso alla Banca d'Itala, 1 controllo
della emssione delle am-lire. (Approvaziont).

Devo perd dichiarare che angora per
qualche tempo le cifre, pur essendo molto
approssumative, non avranno mai una grande
precisione, perché la macchina ammnistra-
tiva dello Stato & ancora lontana da quel
tipo di orgamzzazione che solo potrebbe
dare tale garanzia. In molt: casi, poi, 1l
distacco dalla madre Patra delle colonie
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crea element: di dubbio per tuiti quei dat
net quali non sono separabili gli element:
relativi a1 nostri possediment: d’oltremare.

Il conto. del Tesoro. — Pur con tutte le
imperfezion: atluali, facilmente elminabih
wm una esposiziolie sommaria come quella
che fard Oggi mediante piccoh arrotonda-

mentl1, la situazione finanziara italiana pre-

senta due caratteristiche fondamental, delle
quali una concerne la forma e l'altra, che &
quella pix grave, si nferisce alla sostanza.
La prima s1 appsalesa con uns enorme com-
plicazione delle scmitture contabili, per l'in-
treccio della finanza dello Stato con quella
degh Ent1 locali, e delle gestioni special,
mtreccioc reso ancora pit complesso dalle
interferenze dipendent: dall’Ammnistrazio-
ne Alleata 1n Itaha. Partite di decine, in
qualche caso anche di centmmaia di miliardi
di lire d1 spese impegnate, accertate, e non
ancora pagate, 0 di spese pagate senza pre-
ventivo impegno,. infestano la. nostra con-
tabilita, e ¢i vorra uno sforzo non indiffe-
rente per cancellare questa fitta ragnatela
che non consente una netta visione. Queste
-complicaziont. st sono aggmunte a quelle
preesistent1 alla seconda guerrs mondiale
per la larga applicazione di metodi conta-
bili poco chiar: che 1l fascismo aveva elevato
a sistema. }

Basta. ricordare 1l continue ncorso al
metodo di spese fronteggiate col pagamento
ad annualitd che ha vincolato somme rile-
vanti (oltre 34 mibiardi) der bilanci futur
per opere pubbliche gia eseguite da molto
tempo.

Altro elemento notevole di complicaziont
¢ costituito dalla massa delle spese effet-
tuale © non ancora pagatc dal Governo
fascista fino al 25 lugho 1943, e dal Governo
successivo fino all’8 settembre per tutto
il Regno, e successivamente per le zone man
mano . liberate,
fascista fino alla sua - scomparsa lotale,
nonché dagli oneri dipendent: dalle requisi-
zioni effettuate dalle truppe “tedesche i
ritirata e dalla occupazione da parte delle
truppe alleate di tutta la Penisola.

-Sarebbe ogg: 1mpossibile dare element:
precisi su tutta questa materia che & in
corso di accertamento sulla scorta di docu-
menti contabili pit o meno regolar1 quando
ess1 siano rintracciabilt (spesso non lo sono
per effetlo delle distruziom dovute allo
svolgimento delle operazioni belliche).

U questa la ragione per cw non sard

facile accogliere presto I'invito del Consul-

tore Moscati di presentare con la massima

dal Governo repubblicano

sollecitudine 1l rendiconto. Occorrerda molto
tempo prima che questa presentazione sia
consentita dalle operazioni .necessarie di
carattere preliminare.

Egualmente difficile ¢ Paccertamento, a
fini d1 un esatto conto patrimoniale, di tutto
cid che costituiva una parte non indifferente
del patrimomo dello Stato, e che ers conser-
vato o negl uffiel, o ne1 depositi, o ne1 magaz-
zinl. Spesso quesio materiale é stato distrutto
dalle operazioni mihtari o direttamente, o
volontariamente, talvolta ¢ stato esposto
al saccheggio o & stato bructato, nasconden-

“doci cosi la possibilita di accertare e colpire

malversaziont che probabilmente dovevano
essere anteriormente avvenute.

Sono por da regolare tuite lg prestaziom
o le lavorazion: fatte per ordine dei tedeschi,
molte delle quali, relative a formture mili-
tari rimaste incompiute, attendono ancora
una* sistemazione, non solo contabile, ma
anche giuridica.

Per dare un’idea dell’ordine di grandezza.
d: talune di queste partite mi basta dirvi
che i credit1 di privati verso lo Stalo e altri
enti. pubblicy in dipendenza di forniture,
prestaziont o servizi rest nel Regno o fuori,
anteriormente afda data di liberazione delle
singole zone de1 territori nazionali, superano
gli 80 miliardr di lire e che I’ammontare
delle somme dovute dall’Amministrazione
itallana per le hiquidazionm: e il pagamento
delle indennila di requisizione di materiale,
di cormspetiivi ‘di prestazion1 e servigi resi
agh Alleati e per acquist: fatti dal Comando
Alleato, secondo dat1 presuntivi accertati
dalle Intendenze di finanza ed elementi for-
nit1 dalla Direzione generale del genio mili-
tare, superano 1 150 miliard: du lire, cifra che
si potra erogare solo dopo aver risolto mfiniti
comphicatissimi problem: di determinazione
di prezzi e di 1dentificazione della natura
del servizio reso. -

Né va dimenticato che questo problema
¢ in un certo denso, sia pure 1n una situazione
giuridica diversa, strettamente collegato con
quello vero e proprio der danm d: guerra che,
comunque, sara risolto, e costituisce un’al-
tra enorme grossa partita di debit: del Tesoro.

E evidente che 'ordine i grandezza di
queste cifre, che per la loro indeterminatezza
devono per ora restare fuor: da qualsiasi conto
riassuntivo del Tesoro, riduce 'importanza
di molte delle cifre in _esso contenute. Ne
metto 1n rihevo alcune fra le piu significative.
Nel debito fluttuante, accertato, i buoni del
tesoro ordirari ammontano oggi a 186 mi-
hardi, 11 conto anticipazion: straordmarie dells
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Banch d’Italia al 30 novembre ammontava
a 344 miliardi, mentre i1 contt correnti frut-
tiferi con la Cassa depositi e prestiti, il Banco
di Napoli e gli altri Istituti ammontavanoa
oltre 93 miliardi. Al totale di queste partite,
che non comprende le altre grosse partite
da me precedentemente accennate, e che,
prescindendo dai danni di guerra ammon-
tano, come si & visto, ad oltre 2656 miliardi,
occorre aggiungere la circolazione delle am-
lire in -circa 96 miliardi, indipendentemente
dalla soluzione che rispetto alle medesime
am-lire sard data al problema dell’accredi-
tamento corrispondente in dollari o im ster-
line da parte dei Governi alleati e pid spe-
cialmente dal Governo inglese.

Quale & il peso di questi dati che danno
la misura del nostro debito fluttuante ?

Il trasferimento _della circolazione per
conto dello Stato a circolazione per conto
del commercio non pone alcun probMema
immediato e potra essere certamente faci-
litato dall’eventuale recupero dell’oro tra-
fugato da1 tedeschi, che per ragioni di giu-
stizia & augurabile sia restituito.

A proposito dei rapporti finangziari con
gli alleati, desidero assicurare il Consultore
Pesenti che tutto quello cke & nostre som-
pito per attenuare le gravissime condizioni
economiche della. guerrs” combattuta dai
tedeschi e dagli alleati sul nostro territorio
& o sard sempre da noi fatto.

Siccome si tratta di argomenti che non
possono essere esposti in sede di trattative,
io mi riserbo di comunicare volta per volta
alla Consulta i risultat1 delle trattative
stesse.

P preoccupantz sono le altre due partite
e cioé quella dei Buom del tesoro -ordinari
e quella dei conti correnti fruttiferi, che co-
stituiscono un mezzo assal pesante di indebi-
tamento per il pericolo che ne deriva alla
circolazione monetaria.

Basta nfatti un piccolo allarme m quel
Qelicato settore della vita economica che &
1l credito, per determinare una domanda di
rimborso der buoni e una riduzions della pos-
silitd d1 anticipazione da parte degli Isli-
tut1 sovventor: per obbhigage lo Stato a ricor-
-rere ulteriormente alla Banca d'Italia per
avere 1 biglietti necessari per la nuova si-
tuazione. Questc ma detto per metiere in
evidenza l'estrema delicatezza della nosira
attuale situazione monetama e valga qundi
prelimimnarmente come elemenio d gustifi-
cazione di quelle che aggiungerd piti innanzi.

Come vedste, 10 fino a questo momento ho
parlato di upa situazione che concerne de-

buti esistenti di Tesorena e 1mpegn: per spese
antiche; ma. vi @ un altro aspetto da conside-
rare e precisamente quello che collega 1a
Tesoreria alle vicende del bilaneio ordinario,

Il deficit di bilancio. — Qui non solo non
si possono trovare elementi di conforio, mg
purtroppo affiorano difficoltd di un peso non
indifferente.

Noi non ¢i troviameo qifatti dinanzi ad una,
situazigne di bilancio normale che lase: al
Muustro del tesoro la tranquullitd necessaria
e sufficiente per risolvere il problema della
sistermazione del debito fluttuante, ma ci tro-
viamo invece d: fronte ad una situazione di
eccezionale se pur attenuatesi, grawvitd, do-
vuta al diverso andamento delle due curve
di sviluppo rispettivamente -delle entrate
e delle spese.

Anche rispetto alle vicende del bilancio,
debbo fare le stesse nserve intorno alla at-
tendibilitd" ¢ precisione der dati. Voghate
infatt: tenere presente che solo da poche set-
timane il Governo ha avuto cedute gran
parte delle provincie del Nord; sicché noi
nbn siamo in grado di conoscere con esat-
tezza quello che vi s1 verificava 1n materia
finanzaria.

Le difficoltda di sapere come veramente
vadano le cose sono incredibili e solo con
uno sforzo ininterrotto di tutte le Ammini-
strazioni potranno essere superate.

Il Consultore Pesenti mi ha rivolto una
serie di domande, che per quanto io abbia
una discretda memoria non resco ancora a
ricostruire di fronte a1 mielr occhi nell’ordine
m cut mi sono state fatte, e chi & stato Mi-
nistro, s1 rende conto delle difficoltd alle quah
il Governo va incontro tutte le volte che
debba accertare un dato, tutte le volté che
debba avere una notizma. lo vorrer essere
in grado di potergli rispondere con_calma ed
in maniera del tutto soddisfacente per lu,
perché se potess: nispendere in maniersa sod-
disfacente per luy 1l primo ad esserne lieto
sarel proprio 10 (Approvazions).

V1 basti soltanto the 10 vi dica che noi
in questo momento ignoriamo a quanto
ammonti 1! numero esatto der dipendenti
dello Stato, e nello studio der provvediment
relativi dobbiamo procedere a tentoni su
cifre approssimative, tanto che & stato di-
sposto affinché una statistica, aggiornata
alla data del 1° gennaio di1 quest’anno, sia
compilata con la massima rapidita. Ne mag-
giore certezza, rispetto alle previsiom, st
pud desumere dall’andamento der van ele-
ment di spesa dove il caraltere di siraordi-
narietd non-& sempte {acilmente accertabile,



ASSEMBLEA PLENARIA

— 459 —

22 GENNATIO 1946

St e e st e e ————

Le vanazioni del livello de:r prezz1 e la loro
ripercussione sulla gestione normale di bi-
lancio; il concetio talvolta non esattamente
identificabile della ricostruzione, che s1 r-
flette sul criterio discriminante der due tipi
di spese, — © cosl rispondo al Consultore
Artom che me lo chuedeva 1er1 - fanno si
che non s1 pud dire con precisione quanto,

mn quello che oggi lo Stato spende, sia ordi- .

nario v straordmario.

, Comunque, a prescindere dal dissenso
sulla classificazione, 1t falto certo & che la
spesa eflettiva aumenta ogni mese, e poiché
il ritmo dell’incremento delle. entrate non s1
svolge parallelamente, ma per 1l peso di
circostanze a tutti note ha avuto finora’ed
ha tuttora, per quanto con una tendenza
ad un maggiore equilibrio, un andamento
diverso da quello dells spesa, ne segue che
il Tesoro & premuto, oltre che dalla’ neces-
sitd della sistemazione dey debit1 precedent:,
dalla preoccupazione di1 trovare 1 mezz per
frontegglare 11 disavanzo di1 hilancio.

. lo non vogho infliggervi la lettura di1 molte
cifre, ma perché Vo1 abbiate una idea del-
Pandamento delle cose, qualcuna bisogna
pure che ve la dicg. Riferendoct a tuttg 1l
territorio amministrativo, dal nostro Governo
amminjstrato fino a poco tempo fa, cinquan-
tanove provincie in tutto, per l’esercizio mn
dorso, s1 calcola che le spese gia stanziatle
o certamente da stanziare, debbano raggiun-
gere i 500 mihiards di lire.

D1 fronte a questa spesa, le previsioni di
entrate, di caratiere tributario, st avvici-
nano ai 140 mmhardi di lire, e quelle per
movimento di capitali ai 60 miliard1, cosic-
ché la gestione del bilancio lascia scoperto
un deficit d1 tesoreria di 300 mihardi. E
questa una cifra veramente preoccupante,
per i pericolr che crea alla nostra situazione
economica. {Commenit). Ors un nmighora-
mento di situazione per questo verso non
pud derivare da altro che da una duplice
azione: da una parte di freno, al vertiginoso
saggio di incremento della spesa pubbheca,
dall’altra di stimolo all'incremento der tri-
buti ordinar1 e straordinarn senza ntaccare
notevolmente la capacitd produttiva del
Paese.

Le entrate. — Il nitmo di imncremento delle
entrate ordinarie & lento: é lento perché
in molti casi sono scomparst 1 redditi sui
quali lo Stato prelevava imposte; & lento
perché, in qualch¢ caso, & rimasta immutata
la vecchia espressione numerica del reddito;
© lento perché le maggiori font1 delle 1mposte
mdirette hanno subito Peffetto scompagina-

tore della guerra. 1 dazi doganal1 sono scom-
parsi; per effetto della politica vincolistica
s1 & ‘accentuata la evasione all''mposta sul-
I'entrata; s1 ¢ relativamente ridotto 1l gettito
der monopoli.

Un lavoro intenso di rorganizzazione
dell’Amministrazione "¢ in corso di svolgi-
mento, pur-con le estreme difficoltad che la
guerra, con 1l -disordine e le difficoltd der
trasporti e la deficienza di abitazioni' ha
creato, per una migliore ¢ pilt razionale uti-
lizzazione del personale. Tuttavia dei rrsul-
tati, dex sintorm di miglhioramento comin-
clano -8 manifestarsi (debbo dirv1 il cattivo,
ma, debbo dirvi anche 1l buono) e forse la
ripresa sard meno aspra di quanto non si
creda.

Le prevision: di rscossiom fino a tutto 1l
mese di novembre 1945 sono state non solo
confermate, ma addirittura superate ne1
fatti. E confortante che 1l gettito delle en-
trate ordinarie mensilmente segni un incre-
mento notevole rispetto al mese precedente.
Nelle 59 provincie prima amministrate dal
Governo 1taliano da 3.271 miliom nel mese
d1 lugho del 1945 siamo salihh a 5.037 m-
lion1 nel novembre, con un incremento di
450 milioni al mese, incremento che si mani-
festa 1n tutti1 settori dell’entrata, di maniera
che ini confronto di una previsions di 15.340
miliom per il periodo luglio-novembre, noi
abbiamo avuto un gettito- complessivo di
20.724% milioni, eon un supero sulla previ-
sione di 5.384 mulioni.

Notizie egualmente confortant: s1 possono
trarre dat dati provvisor1 nguardanti le
provincie del Nord che 1n novembre pre-

. sentano anche esse un aumento " sensibile

sulla media dei mesi presedenti; ma sopra-
tutto ' confortant: sono i dati di alcune 1m-
poste, e precisamente quelli relativi al get-
tito delle imposte sull’entrata che, in con-
fronto di una previsione di 10.500 milion a
tutto novembre, ne ha dato 12.298, e del-
I'imposta. sul consumo der tabacchi, che
segna un promettente risveglio destindto ad
accentuarsy ner mesi successivi sia per l'au-
mento delle raziomi individuali, sia per la
maggiorazione sui prezzi.
L’Amministrazione del monopolio ha com-
puto un grande sforzo per riparare 1 danni
della guerra, mettendos:t in ,condizioni di
ottenere oggi una produzione leggermente
inferiore a quella del 1936-89, ma suscettibile
d1 un rapidissimo incremento in un tempa
molto breve, se, come s1 spera, si riuscira a
risolvere 11 problema della importazione della
materia prima. Ci manca il tabacco per la
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lavorazione ma speriamo di poterlo ottenere
in un tempo relativamente breve.-Si pud
infatii fondatamente credere che se cid ac-
cadra il gettito del monopolio, valutato per
il corrente mese 1ntorno ai quattro miliardi,
potra raggiungere presto i sei miliardi al mese.

Per vedere aumentare 1l gettito degh altn
cespiti di entrata occorrera un tempo relati-
vamente maggiore, sia per la difficoltd gia
accennata df migliorare lattrezzatura tec-
nica dell’Amministrazione, sia perché non
sembra ancora molto vicina la integrale rico-
stituzione — 1n termini monetar: agglornati —
delle vecchie font: di reddite, dalle quah
traggono origine le imposte dirette, s 1n-
fine per la necessitd di alleggerire ’onere
oggl imposto da ahquote troppo elevate, che
costituiscono talvolla un peso insopportabile
per 1 contribuent: onesti ed una spinta ad
evasioni notevolissime per i contribuent: che
non lo sono.

Se si dovessero applicare tutte le 1mpostie
esistentl, i contrbuent: italiam farebbero la
fine del povero San Casciano, che, . io non
ricordo male, mori a furia di punture di spillo
fatte dax suoir discepoli. Ed ho voluto ricor-
dare San Casciano anche per la nostra re-
gione: perché San Casclano era 1l collegio
di Sonnino, di1 un uomo che 50 anni fa, da
questo stesso banco, affrontando una situa-
zione finanziaria molto grave (non come
quella di ogg:) inaugurd la famosa politica
della lesina. Io spero di inaugurare la stessa
politica. (Applaust).

Ogg1 la tassagzione & spinta talvolta a
limit1 1ncredibili rispetto a1 piccolr contri~
buent:1 che sono 1 pit facilmente afferrabili.
Negli altri casi le possibilitd di resistenza e
di opposizione sono molto pit numerose, e
Pevasione diventa quindi molto piu impo-
nente. Il Ministro delle finanze ha allo studio
opportune misure legislative per ridurre il
peso delle cause fiscali, che spingono alla
evasione moderando 1l peso delle aliquote,
ed, 1n ogni caso, adeguandolo alle mutaziom
del metro de1r valori. Per mio conto mi sia
congentito d1 richiamare 1 contribuent: ita-
liany, é specialmente 1 pit grossi, ad un senso
di1 pir stretta disciplina e di magglere ri-
spetto per le necessitd dello Stato. Ricordino
costoro che, dopo tutto, sono proprio essi che
px degh altr1 hanno nteresse alla conserva-
zione dell’ordine e della pace sociale, di cuz
elemento fondamentale e mdispensabile ¢ la
salvezza della finanza dello-Stato. (Vive ap-
plaust).

Quanto a1 iributi straordinari, il loro get-
tito, che non sara relativamente {rascurabile,

¢ 1n senso assoluto troppo modesto per fron-
tegglare le gravissime deficienze di cassa di
questo periodo. Tuttavia ogni sforzo sary
fatto per ragglungere 1 risultati massiumi con-
sentit: dalla situazione attuale, e ne avranno
mdubbio sollievo non solo 1l bilancio dello
Stato, e quindi la situazione di Tesoreria, ma
I’ordine sociale che vuol giustamente colpitr
quel profitt1 di guerra e di congiuntura che
riusciranno a sopravvivere alla crisi econo-
mica che indubbiamente dovremo affrontare
quando 1l mganamento sard comineiato.

- Il Tesoro e Ueconomia. — Dai data che-
ho esposto appare come fuor di ogn: dubbio
che la gravissima situazione del bilancio e
quella del Tesoro non sono un fatto a sé stante,
che possa essere guardato ed eliminatd con
provvediment: unilaterali, ma sone l’espres-
stone dr un disagio economico che tende a
raggiungere il suo punto di acme.

Da wmolt:1 orator1 1n questa Assemblea
& stato g1d fatto mlevare con una insistenza
che non sard mal soverchia, la graviid della
situazione attuale, gravitd che traspare se
noi, uscendo dalla cerchia der fattr connessi
con la finanza dello Stato, guardiamo all’eco-
nomia-del Paese nei1 suor aspetti piu essen-
ziali. Questi aspetti1 sono noti, e 1n questa
Aula sono stat: ricordati da molt:1 oratori,

Al &1 fuori del settore agricolo, dove
appaiono forse meno gravl le conseguenzé
della guerra, e nspetto ad alcum: problemi
particolar1 anche 1n tal campo, dovunque
s1 meontrano rovine materiali e spiritual,
difficoltd enorm: di avviarsit ad una ripresa,
distruziom di ricchezza talvolta di dimensioni
ed aspetti paurosi. Sono note le condiziom
delle nostre industrie, e pil specidlmente
della grande industria del Nord. Essa ha
avuto parte degli impianti distrutti dalle
operazionl belliche, ha perduto interamente
le sue scorte d1 materie prime, di semilavo-
ratl, e in parecchi cast anche di prodott:
finiti, ha esaurito fino all’ultimo centesimo
la sua potenzialitd di credito bancario e
bussa alle porte del Tesoro per invocare
I'aiuto che sembra necessario per non preci-
pitare nel fallimento. I commerci, disorien-
tatr dalle norme vincolistiche a cw s1 &
dovuto far ricorso e che per necessitd di
cose non possono essere immediatamente
eliminate, languono nella atlesa di una mes-
sianica resurrezione sia per le correni da
scambio interne, che per gli scambi con
Pestero. Le banche devono sotiostare ad uno
sforzo spaventoso per adeguare le enormi
spese d1 amministrazioire der depositi al
magro rendimento delle operaziom allive,
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i gran parte formate da anticipazion: alla
Tesoreria o da mvestiment: 1 titol: di Stato.
Dappertuttio nel var: strati della popolazione,
la notevole, se pur varls, sproporziene fra
i mezz1 dispombihi ed 1 bisogn: da soddisfare,
da lunghi anm spinge tutti gli itahani,
qualunque sia la loro situazione economica,
a vivere, non pii come prima di una parte

‘soltanto del loro reddito, ma mediante un _

largo consumo del patrimonio.” L’arricchi-
mento di poche persone non ¢ deve nascon-
dere 11 fenomeno reale dell’’lmpoverimento
dells, generalitd, (Approvaziont), che traspare
da un dato caratteristico, quello der depositi
a msparmio. Dalla fine del 1939 alla fine del
1945 1 deposili raccolti dalle Casse Postali
sono appena passati da 32 mbardi a 77;
quelli-raccolt1 da aziende bancarie da 67 mi-
hhardi a 351: complessivamente 'aumento
& stato nel rapporto di poco superiore di
1 a 4, mentre 1l coefficente di1 svalutazione
monetaria € almeno tre volte maggiore.
Ora, v1 sono delle situazionm1 che possono
durare solg fino ad un certo punto, raggiunto
1l quale non ¢’é che o I'mizio della ripresa,
o la caduta nel precipizio. Quando 1l Governo
del quale ho l'onore di far parte ha miziato
la sua opera, nol eravamo arnvati a quel
punto. Q1 s1 prospettava dunque come alter-
nativa, dalla quale non potevamo uscire, o
1l precipizio o 1l tentativo di avviare il Paese
verso la ripresa. Che cosa potevamo fare ?
Le possibilita di azione del Governo non
erano, come tuttora~non lo sono, molte,
poiché la gravila della situazione generale
deriva. non soltanto dall’enorme deficit di
bilancio, non superabile con rapiditd, ma
da altri elementi e ciod mancanza assoluta
di materie prime e di energia per 1l settore
industriale, da deficienza di gener: alimen-
tari, da una disorganizzazione dei trasporti

terrestri e mamnttimi che potrd attenuarsi |

solo con grandi sforzi. Il Governo non poteva
fare e non pud far miracol: né in tutti questr
fattort determinanti della cris1 odierna, né
in uno solo. di essi.

La polhtica del Tesoro, solo entro himih
-molto nstretth pud, in condiziomi normal,
mfluire sull’assetto delle forze economiche.
Nelle condizioni precedentemente elencate
la politica del Tesoro doveva seguire quella

che s1 potrebbe chiamare la hpea di minore

resistenza, e poiché non era consenlito di
lasciare che le cose andassero come prima,
era evidente che qualsias1 azione del Governo
doveva tendere a influire sul solo fattore
capace di una ccrta influenza, e cioé 1l fat-
tore psicologico,

Fin, dal primo 1stante dopo la formazione
del Governo tutto ci10 apparve cmaro e fu
annunciato wn quella parte della dichiara-
zione programmatica i cui erano enunclate
le direttive della nostra pohtica finanziana.
M: sia consentito di ricordare qui 1l brano
relativo della dichiarazione del nostro Pre-
sidente del Consigho: « Adottare tutt: i
provvediment: di politica monetana e finan-
z1ar1a necessart per la difesa della lira
maniera da avviarc: ad una normalizzazione
del sistema der prezzi € ad uha successiva
stabihizzazione, che ci consenta di aderre
agh accord: monetart internazionali. Un
rigoroso freno delle spese dello Stato e degh
altr1 ent:- pubblici, e 1l Tinvigorimento delle
entrate ordinarie dovranno dare la base per
una politica di graduale ritorno ad un bi-
lancio 1 pareggio, mentre alle imposte
straordinarie (avocazione dei profitti di regi-
me e di guerra, mmposte patrimoniali) a1
proventr vari ed ar prestiti pubblic: si fard
ricorso per affrontare 1’onere della ricostru-
zione ed 1 disavanzi del bilancio ordi-
nario.

« Presupposto di questa politica finan-
ziaria & la ripresa nel campo produttivo a cul
dovranno -convergere tutti 1 mnostri sforz,
non solo ‘per combattere la disoccupazione,
ma anche per rendere efficiente 11 massimo
potenziale di lavoro »

Il sistema dei prezzs. — Per avviarct
ad una mnormalizzazione -del sistema det
prezzl bisognava evidentemente toghere al
mercato monetario tutte le cauge artificialy
dr deformazione, sia che esse iraessero ori-
gine da direttaive di politica economica vinco-
listica imposte da esigenze varie di politica
generale, sia che esse dipendessero da fatlort
di caratlere psicologico che, influendo sulla
véloaitd, di circolazione der mezzi monelar:
esistenti, avrebbero potuto mutare la fisio-
nomia del sistema

Ora, P’abolizione del regime wvincolistico
non -pud essere che gradnale. Il ripnstino
mmediato _di una economia di mercalo
esporrebbe infatt: 11 paese a scosse che I’eco-
nomia nazionale potrebbe sopportare solo
con estrema difficoltd, senza dire che 1n
qualche setlore sarebbe assolutamente mm-
possibile pensare ad un completo ritorno
alla libertd degh scambi, data la esirema
penuria_di beni esistenll i confronto della
domanda irriducibile, & la necessifd di assi:
curare un nunimo mdispensabile a tutti.
Negh alir: settort dove 1l ritorno alla norma-
hta & non solo consentilo ma addirittura
consighato dalla forza degl evenl, a questo
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ritorno si1 dovra tendere con progressiva ma
velere graduahita.

Deriva da questa premessa come' logica
conseguenza la necessitd di far armonizzare
quanto pit sia possibile 1 prezzi ed i costy,
specialmente 1n quel settore der servizi pub-
blhict 1 cw l'ulteriore permanere di prezzi
politic1 infimtamente pri bassi del costo ha
provocato indirettamente una riduzione del
potere di msparmio colletttvo, ed ha posto
tutty gh enti statali, privati o misti che quex
servizt gestiscono, 1n condizionl di vero fal-
limento.

Prezz:i de:r trasporti sulle ferrovie e sugh
altr1 mezz1 pubbhcamente gesiit, prezz delle
comunicazionr postali, telegrafiche e telefo-
niche, prezz1 di bem o servigl offert: diretta-
mente o mdwrettamente dallo Stato, che la-
sciano oggt forti deficit ner bilanc) di ogm
singola azienda dovrebbero rapidamente ade-
guarsi al costo, e nel costo dovrebbero entrare
non soltanto le spese vive di esercizio, ma
anche le quote occorrent: sia per 'ammorta-
menta del valore degh impiant:, opportuna-
mente rettificato 1n base alla svalutazione
monetaria, sla per una inlziale, se pur mo-
desla, remunerazione del capitale cormspon-
dente agh mmpilanti medesimi.

Il concetto di non assegnare nella determi-
nazione d: questr prezzi alcuna quota per
Iammortamento degh impiant1 @ entrato nel
nostro sistema economice. diciamo cosi, come
avventizio durante 1 primi mes1 di controllo
dell”Amministrazione da parte degli Alleat.
Naturalmente, come-tutt: gli avwentizi_ esso
ha cercato por di essere adottato in pianta
stabile, come se per effetto della guerra e a
fianco alle scoperte che ne hanno caratteriz-
zato 1l progresso tecnico, no1 avessimo in-
ventato un ehsir di lunga vita degli impiant:
mndustriah che l1 rendesse eterni, sottraendol
all’azione distruttrice del tempo ed al logorio
dell’uso

In quanto po1 al riconoscere 11 diritto ad
una remunerazione del capitale sociale, & evi-
dente che dal momento che lo Stato questo
diritto riconosce at suoi creditori, all’atto 1n
cui I chiama_a sottoserivere a1 prestiti pub-
blici, eguale diritto deve essere riconosciuto
a1 capitall che s1 investono nelle imprese pri-
vate d1 ogni genere. Poiché queste 1mprese
hanno bisogno di capitall, e poiché gli uo-
minl non sono ancora cost stupid: da dare
1 loro capitali gratuwitamente alle imprese
quando possono darli con interesse allo Stato,
PPostinazione a negarc 'imicresse per le im-
prese industriali ha il solo cffetto di obbli-
gare tutte queste azende a rivolgers: -al

Tesoro per 1l loro finanziamento. Cosicchg
oggi il Mimstro del tesoro deve non solo pen-
sare a tamponare 1 deficii di bilancio dello
Stato e degh ent1 localh, ma deve raggranel-
lare sul mercato 1 capitali-che occorrono per il
finanziamenlo delle varie imprese.

Ora lutto cid non pud continuare, perché
deforma 1l sistema economico ed obbliga lo
Stato a seguire una politica che da un lato
tende a far rincarire'i costl, e dall’altro tende
a far deprimere 1 rcavi. Agglngete che
quando lo Stato deve provvedere alla distr-
buzione dei capitalt da esso raccolti fra 1
vari postulanti, nella assenza di1 un sicurd
criterio economico di guida, si deve affidare
ad altr1 criter: per sapere a chi 1 pochi mezz:
disponibili debbano essere assegnati, ed 10
credo di non essere lontano dal vero se affermo
che nessun Ministro, per quanto onnisciente,
s1a oggi m condiziom dr poter n tutta co-
scienza graduare gl aspirantl secondo un
ordine 1spirato da un criterio diverso da quello
6Conomico, senza commettere degl erron gra-
vissimi, error che sarebbero pesanti i condi-
Z10nt normah ma che diventano disastros:
oggt 1n cul ogni lira ha un valore marginale
elevatissumo.

Ma questa direttiva di1 politica econo-
mica generale, che stenta tuttavia a superare
le numerose difficolld frapposte dallo stato
delle cose, non sarebbe stata sufficiente- per
mnpedire un ulteriore peggioramento della
situazione.’ Era necessarie agire in profondita
su altr1 settori, sopratutto vercando di “au-
mentare e migliorare 1l rendimento della no-
stra orgamzzazione industriale. Su questo
campo 11 problema pm grave da risolvere era
quello relativo alle maestranze disoccupate
degh stabihimenty, ,problema che s1 doveva
risolvere con due scop: ben determinati da
raggiungere, e cloé:

10) mighorare [efficienza tecnica delle
mprese dal punto di vista produttivo, in ma-
miera da renderle meno dipendent: dal Tesoro
per 1 loro ulteriore mantenimento i wvita,

20) diminuire ‘gh oneri che 1l Tesoro ha
sopportato e dovrd conlinuare a sopportare
per effetto delle dlsposmoni limitatrici della
libertd nel campo dell’xmplego delle mae-
stranze.

L’accordo testé raggwunto 1n questa ma-
teria conscnte di sperare un decisivo avvia-
mento verso una situazione pitt normale

It freno delle spese. — Come vedete, me-
diante quesie misure s1 tendeva a quella
normahzzazione del sistema der prezzi che
era una delle premesse del programma del
Governo, ed accompagnandolo ad un rigo-
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roso freno nell’irncremento delle spese dello
Stato, ne sarebbe demvato ceriamente un
effetto non soltanto psicologico; ma anche
economico e finanziario di indubbio valore.
Non crediate che sia facile porre un freno
efficace all’aumento delle spese Mal come 1n
questo momento lo Stato ha avuto agh occhu
d1 tutt1 la funzione di una divina provvidenza,
che dovrebbe pensare ad alleviare tutte le
miserie, a soddisfare tutt1 1 bisogni, a conser-
vare tutte le 1llusion1. Ma mei come mn questo
momento 1 mezz1 der quali lo Stato dispone
sono apparst tanto piccolt mn confronto alla
massa enorme delle richieste. E la funzione
d: un Mmustro del tesoro che non vogha
andare mcontro ad una facile popolarit @&
ingrata, perché se egh vuol agire con.coscienza,
egh deve dire d1 no anche quando, di fronte
alla gravita delle sventure che s1 dovrebbero
placare, 1l suo sentimento lo porterebbe a

dare una nsposta diversa. Da ogni lato le_

domande arrvano misurate non a mtlion,
ma a centinala di milion:, a mhardi, tal-
volta a decine di1 miliardi, e s1 resta smarriti
a1 fronte alla responsabihita di un mfiuto o
alla debolezza di un’accettazione. Non tuth
ricordano che lo Stato, questo ente che so-
vrasta su tutti, & di tutt: 1l pmx povero — una
volta un nostro poeta disse che egli non
aveva che quello che aveva donato lo Stato
& dall’altra parte: non ha che quello che gh
donano. (Ilarita) perché non dispone di altro
al di fuor1 der mezzm che 1 cittadini coerci-
tivamente con le imposte, volontariamente
con i prestiti, mettono a sua disposizione.
Ma anche 1 cittadimm hanno un hmite di
fatto nella massa dei bem che possono, vo-
gliono o debbono dare allo Stato; ed accade
spesso che la somma delle richieste supen
non soltanto le dispomibilits, del Tesoro, ma.
perfino le disponibilitd nazionali, neila 1po-
tesi limite che tutt1 potessero passare a di-
sposizione del Tesoro.

Tutti domandano mezz per vivere.megho,
ed hanno ragione; tutti vogliono immediata-
mente riscuotere le somme alle quali hanno
dirttto per creditr verso lo Stato, ed hanno
ragione; tuttr vogliono ricostruire le proprie
cose distrutie' e ciascuno di costoro afferma
che la sua nricostruzione & fondamentale,
quando addiritiura non pretenda di affer-
mare che & pregiudiziale; ogni azienda pre-
dispone 1t suol piant di ricostruzione preten-
dendo di realizzarli in qualche anno, tal-
volla addirtiura in pochr mesi, come se di
aziende da rnicostruire non ce ne fosse che

una sola, senza preoccuparst troppo, talvolta,

d1 quelle che potranno essere le condiziom

4

future del mercato de1 singoli ben1. Per esem-
p1o, per I'industria méccanica sono stati pre-
sentati der piam d1 finanziamento 1mpostati
In gran parte su una intensificata fabbrica-
zione di materiale ferroviario. Orhene, nes-
suno o pochi si stanno preoccupando del
fatto che se tutti quest: programmi doves-
sero essere realizzali, mentre oggl non si
viaggla per mancanza di materiale rotahile,
fra diect anni ci potrebbe essere tale abbon-
danza dr questi mezz1 che tutir 1 16.000 ch-
lometri della nosira rete ferroviaria ne sareb-
bero letteralmente coperti, ed 1 treni non
polrebbero circolare per mancanza di binari
hbert. (St ride)

In questa affannosa richiesta di mezz il
Ministro del tesoro ‘s1 irova in una situazione
di estremo imbarazzo, legge le lettere che
gh arrivano a documentazione degh stanzia-
ment1 domandat), guarda la situazione di
cassa e non sa quale decisione debba prendere.
Posso assicurarvi che soltanto negh ultimi
40 grornt ho avuto un'idea, sia pure appros-
simativa, delle sofferenze che dovette provare
Attiho Regolo quando dar Cartagines: fu
rotolato in una botte piena di chiodi (St ride).

Cambio dei biglietti. — Per rtornare alla
normalitd del sistema der prezzi, ¢’era ancora
un problems, da risolvere, perché all’atto della
formazione del Governo, pendeva sul nostro
sistema monetario una operazione che quel
sistema. turbava sensibilmente, pur non essen-
dosene ma1 ufficialmente parlato: alludo alla
operazione di cambio dei bighett.

Personalmente, parlandone quattro mest
or sono, da uno det nostri banchi, m ero
dichiarato contrario a questa operazione:
ma debbo soggiungere adesso che se 10 avesst
ora acquisita la convinzione della necessita,
della bonta e della possibilitd dell’operazione,
non m: sare: per niente preoccupato di pas-
sare per uno che cambia di opinione solamente
perehé lascia lo scanno di Consultore per
quello di membro' del Governo. Sono con-
vinto che quando l'interesse del Paese lo
mmpone, chiunque abbia senso di1 dovere nén
puod avere altra guida al d1 fuont dir quella
che la voce del dovere gh wndica (Approva-
ziont) E quindi non avrer avuto difficolla
d1 preparare 1l cambio se 1l farlo fosse stato
convenlente e possibile Senonché il giudizio
sulla convenienza questa volta non mi s1
presentava neppure, perché l'operazionc st
doveva discutere, pit che per la sua conve-
nienza 6 meno, per la responsabiitd e lam-
possibihtd di attuazione

Per effettuare 11 cambio sarebbe stalo
necessario predisporre delle operaziomi che
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richiedevano un lungo periodo di tempo.
In un primo tempo, st era pensato di fare
stampare 1 bighetti 1n America e s1 erano
fatte — come esatlamenle ha detto i1l Con-
sultore Pesenli — delle tratiative con gh Al-
leatt in proposito. Senonché, nel corso delle
trattative s1 poteva accertare che 1 bighett:
degh Alieats non avrebbero potuto essere
formit1 prima del giugno del 1947. D1 maniera
che s1 dovette ricorrere alla stampa 1n Itala.
La stampa in Italia & andata benissimo. B
no1 abbiamo risparmiato un miione e sei-
centomila dollar1 di valuta pregilata, ed
abblamo assicurato un lavoro importante ad
un gruppo di maestranze specializzate, che
altrimentt non - avrebbero avuto mniente
da fare.

Comunque la difficoltd det bighett: non
esisteva pit perché ce ne sarebbero stati al-
I’epoca prevista per 1l cambio d1 ess1 tants,
quantl ne occorrevano perché l'operazione si
facesse tranquiliamente. Ad ognimodo, a parie
la daffieolis di stampa der bighett:, g14 supes
rata, si sarebbero dovuti approntare qualche

centinaio di miliom di moduli per le denuncie,_

molie mighaia di sportell bancar opportu-
namente attrezzati e mezz1 di trasporto ade-
guati per la distribuzione quanto mar pos-
sibile capillare der nuovi bighetti, e s1 sa-
rebbe dovuto disporre di forze ingent: di
polizia per la scorta e la cuslodia special-
mente di valor cosi ingent1 nelle varie pic-
cole sed1 sprovviste dr sacrestie

Pensare che tutio questo potesse essere
predisposto 1t un brevissino periodo in up
Paese non certo perfeltamente organizzato
in tuttr 1 suo1l servizi, come purtroppo é 1l
nostro 1 quesio momento, signmifica attn-
buire alla macchina ammnistrativa dello
Stato un tale grado di perfezione che, se
fosse vero, dimostrerebbe ¢he tutto va bene
e che del cambio non c¢i1 sarebbe propmo
alcuna necessita.

Prescindo quindi dalle complicazioni create
dalla permanenza di un regime armistiziale,
dal fatio che & tutiora insoluto 1l problema
delle nosire frontiere orientali e quello del
regime delle nostre colonie, e della necessita
di1 lungh1 e complicat: accord: con le Autorita
Alleate che per conto loro, per ragioni di
caraltore tecnico, pretendono un lungo preav-
viso rispeito walla data di'mmzio delle opera-
zionl. Tutto considerato, 'operazione s1 sa-
rebbe potuta svolgere soltanto nelle due set-
timane centrali di marzo, venendo cosl a
comncidere con lo svolgumento delie prime
eleziont ammimstrative, coincidenza che ren-
deva piuttosto problematica, se non la esclu-

deva del tutto, la dispomibilitd delle neces-
sarie forze di pohzia Ma oltre a-queste diffi-
colta da carattere tecnico e di complicaziom
di1 nalura varia, c’era un’altra difficoltd tec-
nica non meno importante, da superare, che
derivava, dalla pesante, difficihssima situa-
zione della Tesoreria. Pochi dati basteranna
a darne unidea. Negh ultimi se1 mesi dell’anno
scorso le dispomibilita di Tesoreria, malgrado
I'incremento medio mensile dei Buoni del
tesoro ordinar, si sono assotfigliate con una
media d1 circa 10 miliardi al mese. Al 15
dicembre dell’anno scorso la situazione du
cassa denunziavs una giacenza di 26 mi-
hardi, rdottas: a poco meno di 20 1l 22 di-
cembre, a poco ptu d1 15 mihardi 11 2 gennaio
ullimo scorso. Che cosa sarebbe accaduto
se noi avessimo decisa 1’attuazione del piano
delle operazioni di cambi ?

Era 1nutile illuderst che un tale 1nizio
sarebbe rumasto segreto data la enorme quan-
t1td d1 persone che s1 sarebbero dovute in-
leressare. S1 doveva 1invece presumere che
Pintensificars: delle operaziom: preventivedel
cambio sarebbe venuta a conoscenza del
pubblico, e, quali fossero le misure con cul
11 cambio sarebbe stato effettuato in rela-
zione agh accertamenti fiscah necessar per
I'iImposta straordinaria personale progres-
siva, sul patrimonio, esse avrebbero dalo
luogo al noto fenomeno di fuga della moneta.
Inoltre per ragioni di giustizia tributara
il censumento monetario avrebbe dgvuto es-
sere esteso non solo a1 titoli di Stato in pos-
sesso de1 privafy, 1l cu carattere di titoli al
portatore” ne rende facile la evasions 1n
tutte le imposte a carattere personale, ma
anche av depositi ed a1 cont: correnti ban-
cart. A parte ogni considerazicne relativa
alla dufficoltd del controllo delle dichiarazioni,
e che avrebbe fatto si che sarebbero stat:
interamente accertat: soltanto 1 patrimoni
de1 piccoll nsparmiai@r: e degh onesti, mén-
tre avrebbere trovato facile modo di eva-
sione 1 grassl e 1 disonesti; (non v1 dico come,
perché, rispetto ad eventualitd lontane, non
vogho fare da consulente gratuito di tutii
coloro che vorranno sottrarre 1 loro risparmi
al fisco); (Si ride) a parte c10, c’era da at-
tendersi una sensibile caduta de: cors: de1 t1-
toli di Stato e contemporaneameénte un’in-
tensificazione der prelievi dai conti corrent
o da1 deposit1 bancari.

Se le condizioni della Tesorerna f{ossero
state normali, fatti di questa nalura, la cu
efficacia sarebbe stata hmitata al solo inter-
vallo di tempo necessario per compilere
I'operazione, cioé al giro di due mes! e mezzo,
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avrebbero potuto essere affrontati con una
certa .serenitd, e l'inevitabile contraccolpo
negativo sulla fiducia verso 1l mercato de:
titoli di Stato e il mercato creditizio 1n ge-
nere, avrebbe forse trovato-qualche compenso
nel carattere assolutamente ecceziongle del-
I'operazione e nella definitiva eliminazione
del rischio di cambio per l’avvenire. Ma
con un fondo di cassa ridotio, come ho gia
detto, a poco mu di 15 rmibardi, con la cer-
tezza di.dover fronteggiare grossiy pagament:
durante i mesi d1 gennalo, febbraio e marzo,
tutto cid avrebbe creato uno stato di cose
pericolosissimo Sarebbe bastata, infatti, una
mversione nel ritmo di rimbors1 e rinnova-
zioni der buoni del Tesoro, documentabile
statisticamente con due diagrammi, uno
dei rimbors1 e delle rinnovazioni nel periodo
in cui st parla del cambio, e uno con la 1n-
tensificazione delle voct di cambio, e sarebbe

bastato 1l prelievo di solo il 5 per cento

della massa der depositi bancari, per porre
il Tesoro nella necessitd d1 emettere subito
decine di miliardi d1 nuova carta nioneta,
nella fase in cui, per la contemporanea fuga
degdli 1nvestimenti dal settore monetario a
quello delle mercl,. s1 sarebbe certamente
avuto un sensibile aumento der prezzi delle
merci. Ho molti dubbi che questa fase d
inflazione, sia pure temporanea,
potuto essere dominata.

D’altro canto 1l rinvio del cambio,oltre
ad assicurare- una completa disponibilita
delle nostre forze di polizia 1 un momento
in cui piut vivo ne & il bisogno per mighorare
le condiziom di pubblica sicurezza 1n tutta
la penisola, che sono del resto a tutti note,
specialmenie per quello che attiene ai reats
contro la. proprietd (badate che si trattava
d1 richiedere I'mpmego di 55 mila agenti,
valutati, secondo alcun esperti del Ministero
degli interni, talvolta anche a 100 mila, in
aggiunta a quelli che gia ci sono), avrebbe
avuto due indubbi effetti di carattere eco-
nomico e finanziario, e cioé:

10) smidare tutte le Terci che sono
nascoste unicamente come forma di inve-
stimento a carattere femporaneo per sot-
trarre 1l relativo ammontare agli accerta-
ment:1 fiscali, a1 quali andrebbero 1incontro
se trasformate subito 1 moneta, e da -questo
lato ne sarebbe stata accentuata la ten-
denza al ribasso dei,prezzi che st é g1d mani-
festata nelle fas: finali del processo produttivo,
¢ che stenta ancora ad estendersi a quella del
trasferimento dal produttore al consumatore;

20) restitwire la fiducia al mercato
creditizio, compresa la carta moneta, ren-

avrebbe |

dendo la carta medesima appetibile, non
solo come mezzo di circolazione dei bemi,
ma anche e soprattutto come mezzo d1 con-
servazione del msparmio.

Per quest’ultima considerazione I’annun-
¢10 del rinvio della operazione non solo non
avrebbe potuto peggiorare la situazione del
fondo di cassa, ma molto verosimilmente
avrebbe dovuto mgliorarla.

In sostanza s1 trattava di scegliere da
ung, parte una soluzione che, accettando il
cambio per la seconda decade di1 marzo,
esponeva 1] paese alla certezza di un 1m-
mediato aumento della massa dei bigheth
In circolazione con 1l corrispettivo di un
vantaggio da realizzare in marzo per effetto
del censimento ~ vantaggio da decurtare in
ogm caso del costo notevgle dell’operazione
e dei grosst mischi d1 furti e rapine (badate
che 1n Francia 1 furt: sono stati per un am-
montare di oltre 20 miliardr di frapnchi), -
e dall’altra una soluzione che poneva la
Tesoreria al sicuro di ogni rischio immediato

ed aveva molie probabilitd di coprirne il

fabbisogno nel mes1 successivi.

Dopo avere atientamente vaghato tuth
gli element: pro e contro, 1n una analisi che
non ha trascuratq nessuno degli element:
sdstanzmh, 11 Governo & venuto nella, deter-
minazione di rinviare l’operazmne di cambio
‘dandens contemporaneamente I'annuncio.

Il rinvio del cambio e la Tesoreria. — Se
10 debbo gidicare dagh effetti immediats,
l'andamento delle cose 1n questi ultimi
giorni mi da la-conferma della fondatezza
degh argoment1 favorevoli al rinvio. Non
voghio essere volutamente ottimista perché
la sitwazione del Paese & veramente tragica
e la piu piccola congluntura puod deviare
11 corso prevedibile degli avvemimentl; ma
una prova che le cose non vadano male pubd
essere desunta dal ritmo di incremento netto
delle sottoscrizioni dei buom: del Tesoro.

Nel periodo dal 1° lugho al 31 dicembre
la media decadale degli incrementi & stata
d1 1,216 milioni, con un massimo di 3,465
miliont nells. terza decade di novembre ed
un minimo passivo di 708 milioni nella se-
corida di agosto.

Orbene, nel peI‘IOdO posterlore al 30
novembre 1 saldr attina sono stati i se<
guenta.

Nella prima decade di dicembre 826
milioni, nella seconda 1.807 milioni, nella
terza 2.832 milion1, nella prima decade di
gennalo 3.672 mliom e nel solo periodo
compreso fra 1’11 e il 18 gennaio st & toccata
la cifra di 3.285 miliony, cifra che come media
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giornalierg Supera tutto quello che s1 & avuto
negh ultimi selle mesi. “(Approvazioni).

Né é diverso l'andamento dcla situa-
zione di cassa. Nonostanie 1 pagamenti in-
genti per ccdole scadute 1n gennalo, per la
gratifica agh 1mplegali, per apticipazion:
straordinarie alle aziende e per gh altri
debiti, 1l fondo di eassa da 15 miliard: e 266
milion1 al 2 gennaio & salito a 18.380 miliom
all’d1 gennaio ed aveva superato 1 22 mi-
liard:r alla data del 17 gennaio; di maniera
che, senza emettere un solo bighetto nuovo,
nol abbiamo fronteggiato gh oneri eccezio-
nali di questo mese e possiamo altendere
la data del 26 gennaio con la certezza che gh
stipend1_agh 1mpiegati-saranno pagati senza
ulteriore emissione di carta moneta.

Vor direte: come contate di andare avanti
nel1 mest successtvi ? Ancora per qualche
tempo attingeremo alle medesime fonti, fi-
dando che 1l risparmio liquido del Paese
affluird, diretfamente o indiretlamente, alla
Tesoreria, per farci vincere questa ardua,
dura battaglia; ma possiamo contempora-
neamente contare, oltre che sull'intensificato
ritmo di incremento delle entrate ordinarie,
anche sui proventi della vendita de1 prodotti
importat1 contro crediti ester: e precisamente
sulle importazioni effettuale per conto del-
IPU.N.R.R.A, e sulla vendita dei residuat: di
guerra che o daranno cospicuit mezz1 liquidi,
0 congsentiranno di fronteggiare la ricostru-
Zione der servizi pubblici senza aggravio
diretto della Tesoreria. Io ho persino la spe-
ranza che potremo provvedere con 1 mezzi
della Tesoreria — contro accreditament: al-
l'estero, — alle esigenze delle Forze Alleate,
In maniera da eliminare qualsiast fonte di
inflazione, sia pure di modesta entitd. Ac-
centrato il controllo della emmssione nella
Banca d’Italia e impedendone qualsias: espan-
sione, non solo s1 porra un himite all’sumento
dei prezzi, ma se me facilitera la discesa per
I'influenza sempre pid decisiva degh ele-
ment1 di carattere tecnico che la determinano
allnterno. E poiché all’estero prevale 1n-
vece una tendenza all’aumento, dovuta a
fenomen1 di carattere inflazionista che, come
ormal & evidente, sfuggono a qualsiasi con-
trollo, s1 predispone cosi quell’adeguamento
de1r prezzi interni a quell1 esterm che dovra
esserci di guida 'nella scelta del saggio di
stabilizzazione e che potra aprirci Paccesso
a1 grandi accord:r monetar: o finanziar di
Bretton Woods.

Quando le condiziom del mercato Jo
consentiranno ed 1 preparativi tecnmici neces-
sart saranno ultimali, si polrd predisporre

I'emissione di un grande prestito consolidato
le cur caratteristiche sono attualmente allo
studio. Il Paese potra cosi senza turbamenti
d1 caratlere mounelario fare le sue prime
elezion1 amminisirative, preparare, con le
pwa larghe garanzie possibili rispetto all’or-
dine pubblico, le sue cleziom poliliche, ef-
fettuarle, e crearst quell’organo costituzio-
nale che sia capace di prendere tutte le
decisiom1 e le responsabilitd del caso

Cerio l'ammontare del debito pubblico
(non fluttuante) aumenta considerevolmente.
Alla. data del 31 dicembre esso era di 340
muliardi, dei quali 33 miliard: di debit1 con-
sohdat: e perpetui, 43 mihiard: di redirubili
d1 varia natura e 236 miliard: di buom del
Tesoro poliennali.

Rispetto agli interessi, nel bilancio in
corso essi figurano per la cifra di 43.590
milioni, cifra che, ad avvenuta sistemazione
del debito fluttuanie, potrd superare 1 50
miliard:.

A calmare le ansie che tale fenomeno
potrd destare, si deve ricordare che alla
vigilia délla prima guerra mondiale I'am-
montare der nostri debit1 pubblici intern:
era di 15.766 miliony, ci0¢ a dire, nel rapporto
d1 1 a 12, d1 oltre { 200 miliards di lire at-
tuali. (Commentt).

Voci. Impossibile, troppo poco.

CORBINO, Ministro del tesoro. Il rap-
porto di une a dodici deve essere moltipli-
cato prima per 1l coefficiente di svalutazione
del 1926, di maniera che 1l rapporto di cor-
rispondenza con la svalutazione attuale &
approssimativamente di 1 a 84 o 85. La
quota per abitante, che & 11 dato piu interes-
sante, era, riferita 1n lire attual, di circa
24.000 hire a testa, mentre oggl, compreso
1l debito fluttuante, essa & di circa 22.000
lire. L’onere di nteressi, nel 1914, corn-
spondeva a 43 mliardi di lire attuah al-

‘I’anno. L’onere dell’interesse che s1 soppor-

tava prima della seconda guerra mondiale
corrisponde ad oltre 63 mihiardi di lire odierne,
di1 modo che anche se no1 dovessimo arri-
vare a 50 miliardi, non c1 troveremmo 1n
condiziom piu pesantt di quelle dell’ante-
guerra.

Nulla dunque lascia supporre che 1l Paese
In avvenire non possa sopportare 1'onere del
pagamento degli interessi del debito pub-
blico.

Questiont speciali. — M1 sia 1infine con-
sentito un accenno a varie questioni specialh,
delle quall ~ a suo tempo e 1n occasiont pi
opportune — potremo riparlare pii ampia-
mente,
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L’imposta straordinaria personale pro-
gressiva sul patrimonio, in quanto la st vogha
legata al censimenio delle fortune mobihari
(s1 potrebbe anche credere 1l contrario; &
materia opmabile), subisce forzatamente un
qinvio, ma tale rinvio ha anche, esso 1 suol
latt favorevohh perché, toghendo all’Amm-
nistrazione finanziaria un immediato sovrac-
carico d1 lavoro, le consente di dedicare le
sue cure al mighore accertamento dei redditi
per le imposte ordinarie dirette ed mdlrette,
mentre il progressivo assestamento de1 prezzi,
mm base ‘alla nuovs tendenza al ribasso, con-
sentird I'implego di una misura assal pi
vicina alla realtd per il valore dei beni sm
qual1 I''mposta dovra gravare.

_In tale sede, o0 assa1 prima, potra essere
affrontato_1l grave problema dei danni di
guerra rispetto al quale & in corso di studio

una sistemazione che contemperi le aspet-

tative degli interessati con le possibilitd della
Tesoreria, in un quadro di meno occasionale o
arbitrario collegamento fra la sorte della
ricchezza colpita e di quella salvatasi. Quante
alle imposte straordinarie sui profitti di guerra
e di congiuntura, "Ammimstrazione finan-
ziaria g1d fin da ora procede ai prrmi=accer-
tamenti. Purtroppo buona parte di quesi:
profithh o & stata gia divorata dalle vigende
economiche degli ultimi mes1, o lo sara per
la inesperienza der nuovi ntermediari. Si
preparano tempi duri e difficilt per 1 produt-
ior1 e per 1 commercianti, finora troppo age-
volati sulla posizione della certezza del rialzo
dei prezzi. D'ora in avanti questa certezza
non ci sard pii, né s1 potrd avere la cerlezza
di una tendenza opposta. La previsione pii
verosimile & quella di fasi alterne di fronte
alle quali solo una condoetta prudente e vigi-
lante potrd evitare gravissimi dissesti.

Di c1d dovremo preoccuparct soprattutto
per evitare degli immobilizzi bancari che
fra qualche anno potrebbero esporre 1l Paese
a crisi di1 credito analoghe a quelle del 1921
e del 1929-32. In questo senso & gid avwviata
e sard quindi guidata la politica bancaria sia
per 1é operazionl a breve scadenza, sia per
quelle a medio e lungo termine, a tutt’oggi
pit o meno totalmente sottoposte al con-
trollo dello Stato per la particolare natura
del nostro mereato der capitali.

Come vedete, noi non vogliamo nessuna
novitd in politica finanziaria, ma vogliamo
seguire soltanto quella direttiva che ¢ 1mm-
posta da una realistica visione delle condi

zioni del Paese, una direttiva che, come avrete -

potuto facilmente accertare, tende solo a ri-
portare 11 Paese ad una vita economica e

finanziaria normale, pur nei limiti nistrett:
di tempo e di capamta, dr szione consentit:
da una condizione di estremo disagio. Forse
come effetto mdlretto del successo che po-
trebbe coronare quest: nostr1 sforz st apri-
ranno pit larghe possibibta di ricorso all’tm-
piego di capitale siraniero o per richiesta
diretta deir privati, sempre sotto 11 controllo
statale, o attraverso operazionm effettuate
direttamente dal Tesoro. Ci sarebbe cosi
facilitato I'acquisto delle materie prime e dei
gener1 alimentar: che c1 sgno ndispensabili
per rimettere 1n moto nella sua piena, se pur
ridotta capacitd, la macchina produttiva
della Nazione. Devo perd dichiarare che mi
sembra opportuno per ora di contenere l'e-
ventuale afflusso de: capitali dall'estero den-
tro i limili della indispensabilitd, un po’
per ragioni dipendentr dalla situazione dei
varl mercati delle merc1 e dalle ancora diffi-
cilissime condizioni der Yrasporti per wvia
di1 mare, un po’ perché talum element: di
rischio troppo sopravalutati all’estero po-
trebbero pesare sulle condizion: economiche
alle qual quell’afflusso si potrebbe ottenere.

Per la stessa ragione non sembra nep-
pure counveniente di allontanarsi da quel
correttivo del corso ufficiale del cambio che
¢ stato gid adottato per gl scamh di meres,
e che a taluno & apparso insufficiente. Tale
correttivo appare invece adatto alla situa-
zione attuale del mercato interno, ed op-
portunamente integrato da qualche accorgi-
mento tecnico potrd costituire un deciso
elemento di normalizzazione del.nostro si-
stema der prezzi. Del resto non si esclude
che il correttivo sia gradualmente esteso ad
altre partite della bilancia dei pagamenti al
fine d1 meglio collegare 1l mercato nazionale

quello internazionale delle valute.

La finanza e le forze morali. — A questo
punto qualcuno potrebbe osservare che 1l fop-
damento della politica finanziana del Governo
ha qualche cosa di immateriale, perché pog-
gia su una base tutta ed esclusivamente psi-
cologica, pretendendo di operare pmi sulle
forze spiritualische su quelle materiali. Ma
10 v1 domando: forse, in tutty gli altri setion
della vita politica noi operiamo su bas1 di-
verse ? Noif é sempre a fattonn di carattere
psicologico, a concettl che sembrano astra-
zionl, ma. che la politica trasforma in realta,
che no1 abitualmente c1 poggilamo per risod-
vere tutti i nostri problem: di-Governo ?

La base di questa politica economica e
finanziaris ¢ formata da due elementi cosi
strettamente legat: I'uno all’altro che non s
sa dove finisca I'uno e cominer 'altro e vice-
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versa. Vi sono da una parle gl elementi
strettamente tecnici che mn questo caso sono
‘spesso d1 natura immateriale perché immate-
riale & tutto ‘c1d che si riferisce all’economia
creditizia. L’atmosfera bancaria & come le
onde hertziane; le banche non sono che gh
strument1 che le onde dr questa atmosfera
captano. Vi é por l'altro elemento, questa
volta non tecnico, e cioé la fede nella possi-
bihta di1 superare le difficili condizion di oggi.
Senza questa-fede, o prescindendo da essa,
I'anahs: degli” element: tecnic: non sarebbe
possibile, perché no1 ne saremmo letteral-
mente schiacciaty; senza quesia fede la nostra
fatica sarebbe non pit soltanto ardua, ma ad-
dirittura impossibile, perché intorno a noi
tutto & cosi devastato, ¢’é 1anto da, fare e
¢’é tanto da rifare, che solo con la certezza
dr riuscire a superare tutte le difficolts del
cammino, possiamo continuare i uno sforzo
<che spesso tende ad annichilire 1l nostro
sprrito<

In nessun Paese .del mondo nella stona
degli ultirm trenta anni 1l sistema monetario
ed economico & stato esposto al rmschio di
una catastrofe con un coefficiente di proba-
bilita favorevole, cosi alto quale quello che
ha caratierizzato la situazione 1taliana degh
ultimi due anm. La Germania nel 1924-23
crolld i condwiziom relativamente mighon
delle nostre. Eppure 1l caos monetario, che
logicamente s sarebbe dovuto avere, da
nor non s1 ¢ avuto, perché, pur nelle ore
prt oscure, quahdo tutto avrebbe dovute
spingerlo alla disperazione,
polo, col suo gran buon senso, st & saputo
fermare a tempo sull’orlo della catastrofe. La
lira. italiana s1 & salvata, oggl 1o possiamo dire
con assoluta -ceftezza, non tanto per opera
de1 Governi, quanto per virti di popolo, per
un tipo di miwracoli che solo I'Itaha sa fare.
E allora mettiamoc: a lavorare pmi serena-
mente che sia possibile e cerchiamg con uno
sforzo concorde di riportare 1l Paese alla nor-
malita della sua esistenza. Consentitermi che
10 chiuda ncordandovi un episodio personale
molto significativo.

In una tarda sera dell’estate del 1944,
dopo un allarme aereo per un apparecchro
di ricognizione germanico, nntornavo a casa.
i compagnia di une autorevole personalita

il nostro po-~
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straniera di passaggio per Napoh. Eravamo .

wecrtl dal ricovero, e tutto ormal era tornalo
nella calma. Il mio amico mi1 aveva manife-
stato molti, gravissim dubbi suoi e de1 suol
connazional: nella possibilita di una rpresa
immediata dell’Italia e 10 avevo invano cer-
cato di convincerlo che 1l nostro Paese aveva
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mvece molte probabilitd per riuscire a trion-
fare di tutte le difficolta. Ad un tratto, atira-
verso la porta di un sotierraneo semi-aperta,
¢t s1 presentd dinanzi agl occhi I'interno di
una casa: una boltega e sullo sfondo un pezzo
di relro-boitega Nella boltega un artigiang,
malgrado I'ora tarda, lavorava canticchiando,
Nel retro-bottega su un lettucecio s1 vede-
vano due teste di1 bimbi placidamente addor-
mentati.

11 quadro, mn quelle circostanze, era di
una tale potenza suggestiva, che il mio in-
terlocutore s1 fermd ad osservarlo per pa-
recch1 minutl. Quando s1 rmise m moto,
dopo una lunga fase di silenzio, egh m1 disse:
« Lei ha ragione. Finché in un Paese ¢1 sard
d: questa gente, quel Paese vivra ».

Signori, nor tutt: lo sappiamo: di questa.
gente 1'Itaha ne ha molta ! Ecco perché tuttr
dobbiamo aver fede nel futuro destino del
nostro Paese. (Vivissimi applausi — Molie
eongratulaziont).

PRESIDENTE. Il Consultore Artom ha
facoltd di dichiarare se s soddisfatto.

ARTOM. Dichiaro di1 essere soddisfatto.

PRESIDENTE. Il Consultore Moscat
ha fasoltd d1 dichiarare se sia soddisfatto.

MOSCATI. Premesse che la mia inter-
pellanza era rivolta anche al Ministro delle
finanze, da cuw1 non ho avuto il piacere di
avere alcuna risposta, e ritenuto che le rispo-
ste dell’onorevole Corbino e le assicuraziom
che eglt ha dato sono state fatte natural-
mente a nome dell'intero Gabinetlo, dichiaro
mm liea di massima di essere pel momento
soddisfatto,

Mi permetto semplicemente di richia-
mare l'attenzione del Governo su una-que-
stione d1 carattere insignificante nel quadro
generale, ma che pud avere una grande
mmportanza, c10€ a dire 1l programma di un
largo acquisio d1 tabacco estero. Faccio rile-
vare che in Ilalia, nel Mezzogiorno special-
menle, vaste region1 destinate in precedenza
alla coltivazione- del tabacco, stabiliment:
industriali” dedicati a questa coltivazione, st
trovano nel momento attuale nell''mpossi-
bilitd non solo di dare tutto I''mmenso ren-
diumento che davano 1n precedenza, ma non
danno nessun rendimento, per 1l fatto del-
Yoccupazione dei-deposit1 dasparte degh Al-
leat1. Quindi, 10 pregherel 1l Governo di tener
presente questa oconsiderazione e di cercare
nel limit: del possibile di ottenere dagh Alleat:
di mettere in hbertd questi terrenmi e quest
stabiliments, 1n modo che s1 possa fare 1l meno
possibile ricorso allimportazione di -tabacco
dall’estero,
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PRESIDENTE. IlI Consultore Pesent:
ha facolta di dichiarare se s soddisfatto.

PESENTI. Non posso dichiararmi soddi-
sfatto, completamente soddisfatto; non tanto
perché il Ministro del tesorc non ha risposto
alle mie numerose domande, le quali eviden-
temente non potevano avere tutte risposta,
anche per la difficolta di avere 1 dati neces-
sarl per rispondcre, ma perché non sono
convinto del piano che 1l Ministro del tesoro
ha esposto per la stabihizzazione monctaria,
e che dovrebbe sostituire quello che era stato
predisposto dal Ministr: del tesoro prece-
denti. D1 fronte alle difficoltd finanziare,
d: fronte alla necessita di1 stabilizzare la mo-
neta, 11 Ministro del tesoro, se non sbaglio,
propone due sisterni prima di tutto una
politica di lesina — egl ha parlato di una
politica di lesina, di contrazione delle spese.
Ma, mtendiamoci bene, in che cosa consiste
questa politica di lesina? Nel ridurre il
tipo di spesa o nel ridurre 11 prezzo che viene
a costare questa spesa? Se s1 tratta di tipo
di spesa, non credo che vi sia molto da ridurre
nel bilancio 1italianc.

Certo, tutte quelle che sono economie ne-
cessarie, sl debbono fare, e credo che pro-
prio da quesfl settori s1 sia alzata per la
prima volta la voce, anche nel Governo, per
la riduzione del tipo di spesa. Ma lo sbilancio
dello Stato deriva appunto da -due fonti:
dalle spese e dalle entrate. Le spese derivano
non solo dar titoh, dal tipo di spesa, ma
dal prezzo che si paga per le spese dello
Stato. B quindi not ricadiamo sempre in
quella che & la politica generale di stabiliz-
zazione monelaria, di ™duzione dei cosh
per tutte le aziende, e quindi anche pcr lo
Stato. ’

Io penso che si debba essere contrar a
una politica d1 lesina, a una politica di ridu-
zione delle spese, quale veniva concepita
appunto prima della fine del secolo secorso.
Penso invece che si tratti non di ridurre
certi tip1 di spesa, ma di saper spendere.
L’altro aspetto per superare le difficolid ¢
stato 1ndicato sommariamente — s’10 ben
cornprendo - nella trasformazione dello Stato
mn un commerciante, perché, oltre al ricorso
al mezz1 ordinar: del tesoro, oltre alla neccs-
saria normalizzazione di tuth gh wufficy, al
potenziamento deglt uffict finanzian (¢ a
(fuesto proposito, chiedo proprio al Ministro
del tesoro come pensa egli possibile 11 miglio-
ramento degli uffict finanziar se, in questo
campo, non sl aumentano proprio le spese
per migliorare quest uffic1), oltre a queste
normal entrate che devono essere potenziate,

N

il Ministro ha parlato ed ha posto grande
speranza nella vendita da parte dello Stato
del residuat) di guorra o delle mercr formie
dal'UNRRA e quindl, in poche parole, della
trasformazione dello Stato 1 un_ com-
merciante. B

Per il resto, nella sua stesrsa conclusione
al discorso, ha affermato che la sua fiducia
si basa su fattorl immaterali, psicologici,
quest1 dovrebbero creare una sitiiazione tale
per cul V'economia del Paese di per se stessa,
da sola, 11viva e dia quindi una sistemazione
anche alla situazione propria del Tesoro

Per quello che riguarda 1l cambio della
moneta, ha esposto delle difficoltd di ecarat-
tere tecnico ed anche la sua contrarietd
dovuta agh efletti psicologict che questo
cambio avrebbe prodotto nel mercato.

Io non credo tanto a quest: motivi psico-
logicy, perché. prima di tutte, in parie erano
scontat:, 1n quanto in tutti 1 paesi opera-
zioni simili =1 erano verificate. po1 anche
perché, se vi sono det moventl psicologie
contrari al cambic della moncia. verano o
v1 sono anche motivi psicologicl favorevol,
¢ non credo affallo che colpire ¥ titoll b
Stato. colpire ad un certo momento anche 1
depositt bancart o altro, potesse provocare
panico o scuotere la fiducia nello Stato
Quando e¢1 troviamo In una situazione come
la nostra; in cui 'organismo del nostro Paese
& gravemente ammalato ed ha bisogno dt
energiche operazioni, la fiducia nasce non
dal non fare nessuna operazione, ma dall’avere
un chirurgo che sappla operare.

Ora, 10 dico, non m1 sento del tutto sod-
disfatto delle dichiarazioni del Ministro del
tesoro, non perché non abbia avuto ris-
posta a tutte le domande che 10 ho rivolie
e che erano numerose, quanto perché queste
domande contenevano alcune linec generali
di pohitica monetsria, finanziaria, creditizia,
economica in generale, che formavano tutto
un insieme per combattere I'inflazione e sta-
bilizzare la nostra moncta. E la rispesta nou
& venuta alle singole domande, ma neanche
a queste singole linee gencrali

Prima di tutto, avevo chiesto so la respon-
sabil1td della politica ercditizia era del tesoro
o cra del tesoro ¢ della Banca d laba.
prccisamente quali orgarl potevano control-
lare la creazione delle monela bancana che,
proprio in questo momento, ¢ una delle fonts
maggiort dell’inflazione Cosi, avevo chiesto
quall erano le regolamentaziont che dove-
vano guidare la nostra politica con glt Alleats.

Il Minisiro del tesoro, a8 questo proposito,
m1 ha risposto dicendo che d’ora m po1
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I'emissione alleala sard controllats dalla
Banca d’'Itaha.

Ma non ho ben compreso — e se non posso
avere una risposta non la richiedo — se s1
tratta di una assoluta cessazione da parte
delle autoritd alleate di emissione di am-lire
e quindi di richiesta alla Banca d'Italia di
bighetti di banca italiani quando occorres-
sero per le spese delle truppe alleate in Italia.

CORBINO, Mintstro del tesore. Si iratta
d1 questo.

PESENTI. Questo certamente sarebbe
un gran risultato. Comungque, non & certo
solo questo aspetto puramente monstario
che credo interessi il tesoro. Al tesoro inte-
ressano tutti i rapporti economici che noi
dobbiamo intrattenere con gli Alleati, rap-
portt economici che rappresentano ancora
uno dei punti piu dolorantt della nostra
situazione, e che 10, nella 1nterrogazione,
avevo caratterizzato con questa schiavitl,
diciamo pure la parola, a cul siamo soggetti,
cioé col monopolio assoluto che si cerca di
tenere del nostro mercato, dandogli soltanto
quello che & necessario per mantenerlo 1in
vita.

Alirs domanda che avevo nvolio e che
ritengo essenziale per la lotta contro I'in-
flazione e per la stabilizzazione monetaria,
era quella che riguardava la stabilizzazione
dei prezzi fondamentall del consumo, neces-
saria per la creazione di un mercato. Noi
dobbiamo creare un mercato per quelle che
sono le masse popolari, dobbiamo cioe far
sl che la distribuzione dei redditi reali non
sia ancora resa piu sperequata, non sia ab-
bassata, ancora intaccata, per le masse popo-
lari, perché questo & uno degli elementi fonda-
mentali della inflazione.

Occorre creare un mercato nel quale non
st abbia pid la diVisione di due strati, uno
sempre piu povero, che non pud acquistare,
e Yaltro che trasferisce sul primo strato tutte
le difficoltd della situazione e si arricchisce.

Ora a questo proposito io avevo chiesto
quale politica intendeva fare il tesoro, sia
riguardo alle richieste di aiuti, d1 anticipa-
zioni, prestit1, sussidi, come si vogliano chia-
mare, che da molti settori industriali ven-
gono per crediti di esercizio, sia riguardo alla
opportunitd o msno di stabilizzare, con riva-
lutaziomy, i bilanc: -aziendali, in relazione
anche alla misura adottata 1n questi giorni
sullo sblocco dei licenziamenti.

Ora, come dicevo, queste domande, cosl
come erano state poste, indicavano a mio
parere un insieme di misure che dovrebbero
avere una soluzione unica, guidata da un

unico principio. E qui, se non-sbagho,, si
tratta proprio di due puni: di vista molto
differenti. Ripelo che quando s1 era parlato
del cambio della moneta né io né, credo, nes-
suno di noi voleva dare a questo provvedi-
mento un aspetto taumaturgico, ma soltanto
un aspetto der pilt secondari, per collegare
insieme molte misure di politica economica
e di carattere iributario, cio® assicurare il
censimento di tutto 11 patrimonio mobi-
hare.

Il Ministro del tesoro ha fatto chiaramente
capire che non ¢’¢ appunto modo di istituire
un censimento dei patrimoni mobihar: ogg,
In questa situazione, ed ha accennato, che in
conseguenza di cid, l'imposta straordinaria
sul patrimonio- sard rinviata. Quindi, ecco
un altro aspetto, questo forse,di carattere
ristretto, del mancato eambio, un effetto
puramente contabile rispetto al tesoro — cioé
riguardante la differenza fra spese ed entrate —
ma che ha invece una 1mportanza politica
e psicologica, specialmente quando le masse
popolari vedono che sono costrette ogni
glorno a nuovi sacrifici e vedono invece che
sono tolte, portate via, ¢ non adoperate,
alcune armi che hanno importanza dal punto
di vista fiscale ed hanno importanza dal punto
di vista economico, ma hanno soprattutto
importanza da un punto di vista psicologico
e di giustizia. Perché, quando si parla di
psicologia, non si deve soltanto parlare della
psicologia del produttore capitalista, il quale,
cerca appunto di crearsi un ambiente favo-
revole per incrementare i suoi guadagni e per
trasferire in altre class: sociali l'onere, le
spese della situazione, ma s1 deve vedere
anche la psicologia di tutti gl altri gruppi
e strati sociall.

Quindi, dicevo, 1l Ministro del tesoro, di
fronte al cambiamento di quelle che erano
le linee politiche precisate prima nei prece-
denti Ministeri del tesoro, e che non sono
certo state realizzate, secondo i desideri di
questo settore dell’aula, non c1 ha detto
nulla. Perché c’era stata certamente una
grande sfasatura tra quello che poteva es-
sere esclusivamente il piano di risanamento
monetario ed il piano invece.di risanamento
economico generale; 1l piano di conirollo
creditizio, in quanto in Italia, ripeto, non c¢'é
nessun controllo di fatto dal punto di vista
bancario. Il controllo s! limita a vedere sol-
tantlo se si pud concedere I’apertura di qual-
che sportello 1n qualche paese della Sicilia o
della Calabria, o in qualche altra zona, ma
non, invece, a vedere come si crea, come si
forma, come si distribuisce il credito.
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Questa non € una deficienza dell’attuale
Ministro perche esisteva anche prima; cosi
pure non st pud dire <€he anche prima vi
fosse un’unitd nella politica economica, per
quanto riguarda 1l controllo dex prezz

Ho citato 1l caso molto importante verifi-
catosi quando Vi & stata 'unione dell’ltala
del Nord con 1'Italia del Sud In quel caso po-
tevano verificars:t due fenomeni. che 1 prezzt
del Nord fossero, diciamo, la guida del prezzi
del Sud;iche la quantitd, di merci che vi era,
lassu prodotta a cost: di produzione non
inflazionati, venduta a prezzi- bloccat se-
condo 1 qualt era stata ceduta a1 tedeschi
e magar:t ai fascistt repubblichim che la
richiedevano, potesse indicare 1l corso det
prezz: nell’Italia meridionale. Invece pro-
prio appunto per questa mancanza gene-
rale d1 politica economica & avvenuto 1l
contrario.- E avvenuto che 1 prezzi del Sud,
6108, sono stati quelli che hanno guidato 1
prezzt del Nord. Perché? Appunto perchs,
proprio In quel momentt, per esemplo, veniva
abolito I'obbligo-di far st che 11 75 per cento
dell’aumento de1 deposm dovesse essere destr-
nato soltanto a cert1 impieghi & con” questo
s’ potuto finanziare ‘amplamente=l'inflazione
del Nord, invece di far si, con una regola-
mentazione, di contenere 1 prezzi del generi
essenzialt di consumo che costituiscono 1l
costo base della vita della popolazione.

Con uha politica disorganmca s1 é rotto
Iequalibrio tra i prezzi del prodottr agricoll
e 1 prezzi del prodotti industrali. E mentre
s1 fissava 1l prezzo del grano a 750 lire nel
Nord, st facevano degli accordl con gruppl
industriali, secondo=i qual i prezzi dei.tes-
sutl venivano aumentatl di se1 volte rispetio
a quelh che etano prima dells liberazione. E
po1 ¢l sl meranha.va se 1 salari aumentavano.
Tutto c1d per mancanza di unitarietd nelle
direttive economiche.

Oggl pensare di lasciar completa.mente
libero — perché questo pressa poco & quello
che ‘¢t consiglhia il Mimistra del tesoro — 1l
mercato di regolarsi da sé, di vivere da sé,
Indipendentemente se c10, da un punto di
vigta soclale, procurerd altre ti'asposmlom
dr ricchezza (che saranno superior: a quelle
che 11 Ministro ha gia ricordato e che abbas-
seranno ancora di piu 1l g1a 1nsostenibile
tenore di vita della popolazione), significa
favorire ancora dl pw questo stato di cose,
questa disorganizzazione. Se quindl (uesta
politica di ‘lasciar libero completamente 1l
mercato e quella che c1 suggerisce 11 Ministro

del tesorg, 10 penso di non poter essere
d’accordo.
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Pad- darsy — e queslo lo auguro per u
nostro Paese — che l'inflazione possa essere
veramente arginats anche senza far niente;
questo non per merito del Ministro del

. tesoro o del Governo, ma un po’ pef merito

di molt: faltori. Non sono mnfattr del tutto
del parere che 1 prezzt mondiall siano 1n
aumento, anz1 in parecchi cast mi consta che
stanno diminuendo e questo pud far si anclie
che c10 renda piu difficile 'inflazione “anche
da nol. Pud darsi che 1l tesoro trovi tutte le
font1 per saldare 1l.deficit del bilanéio che ha
ricordato 1l Mimstro; 10 m: auguro — per la
fortuna del nostro Paese — che ¢10 avvenga
e che 'inflazione possa essere arginata e cl
si” avvil cosi verso una stabilizzazione che
pur — diciamolo — non sanando tutte le inglu-
stizie che sono avvenute durante 1l corso
del processo 1nflazionistico, non ne crel
altre e sia un punto .d1 partenza per un mi-
gliore assestamento della nostra economia.

Perd esprimo 1 miel dubbi; 10 penso che
soltanto una politica economica coordinata
1n tutti 1 settor1 del tesoro, della finanza e,
per quel clie riguarda gh-altr1 drcaster1, del
Ministero dell’industria e commerclo, po-
trebbe assicurare I'arresto dell’inflazione e la
stabilizzazione della moneta; mentre d’altra
parte una polifica esters, nel campo econo-
mico, piu energica, piu decisa, che cerchi di
rompers I’anello in cul siamo chiusl, potrebbe
assicurare piu facilmente, anche al nostro.
Paese, una certs stabilitd economica. Poli-
tica unitaria, non di lasciar fare, & quella che
deve guidare 1l processo della nostra rico-
struzione economica.

Poiché, quindi, s1 tratta di dissenso di
principi, non posso certo dichiararmi soddi-
sfatto della test del Mimstro del tesoro, 1l
quale non ha proposto nuovi provvediment,
nuove vie, ha proposto soltanto la via che
conosclamo e che 6 molto - vecchia: quella
d1 lasclare che le cose st aggiustmno da sé,
sperando che I’ammalato viva, diclamo, nono-
stante le cure del medico. (Applaus:).

PRESIDENTE. IlI Consultore Lizzadri,
che non ¢ gmunto in tempo per svolgere la sua
mterpellanza, ha perd udito 1l Ministro. Ha,
qualche cosa da osservare ?

LIZZADRI. Certamenfe. Non posso ri-
tenerm1 soddisfatto, sia perché 1l Ministro
non ha risposto, 1n fondo, alla nostra inter-
pellanza, si1a perché con le poche parole con
cut 1l Mimstro ha sfiorato I’argomento le cose
sono rimasfe -come stavano.

Non st tratta tanto, in fondo, dell’au-
mento che 1l Governo ha negato a1 suor di-
pendenti, quanto di quella, certa mentalits
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che sussiste tutt’ora in certi ambienti mini-
sferzali e delle ragioni che sono state addotte
per glustificare la mancata corresponsione
dell’aumento richiesto

Pare strano, infatti, a no1 che nella ridda
der mibardi, che )1 Ministro del tesoro. ha
fatto sfilare durante la sua esposizione, piut-
tosto pessimistica, davant: ar nostr: occhi,
non sia stato possibile, quindict giormi fa,
distogliere un solo mliardo, o poco_ piu. o
poco meno, per andare mcontro alle richieste
degl 1mpiegat: dello Stato, ed evitare cosi
una, larga corrente di malcontento, che & ve-
nuta a determinarst nel Paese.

Le ragion: addotte a suo tempo per giu-
stificare la mancata corresponsione sono
presso a poco le stesse che abblamo apprese
dall’odierno discorso del Ministro. Ci sono ra-
giom d1 bilancio e question1 di principlo.

Ragioni di- principlo. S1 & voluto negare
a1 dipendent: statali il diritto alla tredicesima
mensihita, perché si sarebbe affermato un
principio con ‘tutte le sue conseguenze Io
non sono un giurista; ma ho letto quel tanto
pér convincermi che la codificazione di un
priciplo, 1l piu delle volte, non & che 1l Ffico-
noscimento di un fatto esistente o di una
tradizione. I1 Gowverno l'anno scorso hd con-
cesso a1 suor dipendenti qualche cosa, poca
cosa. Quest’anno 1l Governo ha «concesso un
poco di pit. Io credo che nessuno\penSI che,
alla fine d1 quest’anno, non sara concesso
ancora qualche cosa. Ed allora, se. questa
non volete chiamarla tredicesima mensiiita,
chiamatela come volete Ma, d’altra parte,
perché negare questa conquista a1 dipendenti
statall, quando tutt: 1 lavorator: I'hanno g1a
acquisita ?

Per un’altra questione di principio 1l
Governo non ha voluto trattare direttamente
cor suor dipendentl. Io credo the qualsias:
provvedimento preso da un Governo demo-
cratico, d’accqrdo con gl wnteressati, non
pud che glovare al prestigio del Governo
stesso. Nel caso specifico della tredicesima,
mensilitd agh 1mpiegati dello Stato, intanto
10 credo che Yaccordo si1 sarebbe raggiunto
perché gh 1mpiegati sono molto sensibili al
fatto di trattare direttamente col loro Mini-
stro, come abbiamo potuto ¢onstatare mn oc~
casionl precedenti. Ma ¢’é di piu. Il Mimstro
del tesors non & riuscito" mal a darci cifre
precise e neanche 0ggl ce ne ha date, sui con-
tribut: effettiva dello Stato per questa tred:-
cesima mensilitd e neppure €1 ha voluto se-
gnalare 1l numero degli 1mpiegati che ne
beneficieranno. Tutti 1 dat: formtici sono stati
contestati da 1mpiegat: dello stesso Mimstero

del tesoro. M1 pare che questo, in fondo, non
abbia giovato al prestigio del Governo demo-
cratico.

Non ¢’é& dubbio che nelle condizion: attuali,
del nostro Paese tutlt dobbiamo’ renderci
conto delle condiziont del bilancio dello Stato
e che fino a questo momento 1 lavorator: sono
quell che se ne sono resi pru conto di qual-
siasi altra categorla Ma. non basta dire ad
ess1 che le casse dello Stato sono vuote; g
della gente & cui si richiedono ogni glorno
nuovy sacrifict & necessario spiegare perché
le casse dello Stato sono vuote e perché non
s1 riesce a riempirle’ Io non m voglio soffer-
mare su ¢10 che & stato gi1a detto, né su quello
che si dice e che si aserive a colpa del Governo:
la mancata avocazione degli illecit1 arricchi-
menti, 1 profitti faseisti, gli utili der borsan .
neri, ecc.; non posso fare a meéno perd di
contestare le ragion1 ¢he hanno 1mpedito 1l
cambio della moneta . Se una giustificazione
puo essere portata a scarico del Ministro Cor-
bmo, & che questo cambio non sia stato fatto
prima dair Minstn precedentl I1 Mimstro
Corbino nella sua esposizione ct ha prospet-
tato un mondo di difficoltd tecniche: man-
canza di carta, mancanza d1 sportelli; ecc.,
ma, alla fine fion c1 ha detto se egh era favo-
revole_o contrario al cambio della moneta
(Applausi).

Non riesco a comprendere come, volendo
mettere un ordine in un bilancio disastrato
quale & 11 nostro, non s1 incominci a fare 'in-.
ventario delle attivita e delle passivita di
questa azienda. Ogg! noi abbiamo una cir-
colazmne monetaria, dl cul nessuno conosce
’entitd, neppure 11 Ministro del tesoro, e ce
lo ha confessato.

CORBINO, Ministfo del tesoro. La cir-
colazione la conosco.

LIZZADRI. E vo! volele sanare un bi-
laricio senza preoccuparvl di sapere prima a
quanto ammont1 la circolazione ? Quanta
carta & stata emessa 1n Italia nessuno puo
saperlo. Solo il cambio della moneta avrebbe
potuto darcene I'mporto preciso. In Italia
ogg! circolano: primo: carta emessa dal Go-
verno fascista per.’Africa Orientale; secondo
carta emessa da,l Governo fascista fino al
25 lughio 1943, terzo. carta emessa dopo 11 25
luglio dal. Governo repubblichino da una
parte e dai divers: Governi nazional: dall’altra,
quinto: in Italia circola la carta ceduta dalla
Germania, quella trafugata 1n Svizzera ed In
Francia; infine circolano illimitatamente le
am-lire.

Se 1n questo caos e, in questo stato di
cose ¢'¢ qualcuno che possa mettere ordine



ASSEMBLEA PLENARIA

— 473 —

22 GENNAIO 1946

S s,

alla finanza dello Staio, senza 1'accertamento
concreto della monela circolante, vuol dire
per me che non ¢’¢ piu religione finanzaria

CORBINO, Mawmusiro del tesoro. Allora 10
sono ateo. (St ride).

LIZZADRI D’altra parle con quali mezz
s1, pud evitare la speculazione della moneta
lasciata 1n Africg, di quella ceduta da! na-
zist1 alla Germania, di quella. incettata e tra-
fugata 1n Svizzera ed in Francia, senza pro-
cedere al cambio della moneta ?

C’¢ un altro punto della questione: 1l
Ministro del tesoro sembra temerg, dalla
esposizione che ha fatto al suo partito e da
quella che ha fatto oggi qui, che 1f cambio
della moneta possa provocare 1l ritiro dei
depositl bancarl, e quindl un prelevamento
da1 fond1 che vanno alla tesorera.

Debbo osservare anzitulto che, come ha
detto 11 compagno Pesenti, c16 sarebbe g1a
avvenuto, perché del cambio della moneta
(a parte che s1 & verificato gia negli altn
Paesi) anche 1n Iftaha s1 parla da oltre se1
mesi; ma, a parte c10, 10 credo che 1 cambio
della moneta avrebbe facilitato I'afflusso del
uanaro a1 buoni del tesoro ordinari, che era
Punica scappatola rimasta a1 possessor1 d
bighett! appena 1l cambio sarebbe stato ap-
provato Senza tasse, con un reddito discreto,
con una sanatoria morale per tutt: 1 sotto—
scrittory, 1 buoni del tesoro ordinario sono
il vero refugium-peccatorum per tuttl 1biglietty
che non possono stare nascosti. Ma, accanto
al cambio della moneta, c'é, secondo me,.an-
che la questione del prezzi: 10 credo che non
sarda mal possibile stabilizzare 1 prezzi con
una moneta 1nstabile come la nostra A me
sembra che, volendo fare -questo, st vogha
costrutre un palazzo incominclando dal tetto.
Gl imboscatori di merc1 avrebbero liberato
piu facilmente le loro merci con una moneta
stabile e la produzione riprenderebbe in pieno.

Ogun1 glorno nor, organizzator: sindacali
a contatto con le masse lavoratrici, abbiamo
il coragglo di chiedere loro, come del resto
né ha fatto fede. il riconoscimento esplhcito
del Presidente del Consiglio, nuov1 sacrificy;
ma e necessario dire loro che 1 sacrifici non ver-
ranno fatti da una sola parte, come1l piu delle
volte & avvenuto nel nostro Paese fino ad oggl.

Tropp: sacrifici sono stat1 fatt: finora dai
lavorator:t 1taliani.. B necessario che tutta
lopera del Governo s1a diretta a mitigare
questl sacrifici e a dare assicurazione che 11
denaro verra tratto dal posti dov’é imboscato.

I lavorator 1talianl fino a questo momento
non hanno mal percepito un salario che si
avvicinasse neppure lontanamente al costo

‘zione: gli agrar,

della vita. (Approvasioni). Negando agh sta-
tall un piccolo aumento sulla cifra gid con-
cessa, permettetemi di dirvi che 1l Governg
ha compiuto uns cattiva azione'e verso i
suol_collaborator: dirett: e verso noi della
Confederazione generale itallana del lavoro.

Tutle le categoile produttive: industrial,
piccole industrie, commercianty, artigiani, si
sono resl conto che era necessario per Na-
tale — e per questo Natale — andare 1n-
<ontro al-propri dipendent: con qualche cosa
di specigle. C’é stata, € vero, una sola ecce-
1 quall non ‘hanno vo-
luto concedere al proprl lavorator: neppure
quel poco- che -avevano concesso lo scorso
anno L’onestd c1 lmpone di dire che quests.
linea della Associazione agraria, d1 assoluta
Intransigenza, contraria ad ogn! senso di
comprensione e dl umanitd, non & stata se-
guita dalla magglor parte degh agricoltori,
da.quegli agricoltor: che lavorano la loro terra
e che sono a contatto col-loro dipendenti, e
che percid comprendono 1 sacrifiei delr loro
dipehdent.

Concludendo,noici dobbiamorendere conto
delle condizionl in cul s1 trovano la nostra
economia e le finanze dello Stato. Vorrel che
11 Governo prendesse nota e tenesse conto
che fino a tanto che non dara la sicurezza
che coloro i quali hanno provocato 1 danni
del nostro Paese, coloro i quali hanno get-
tato il Paese nel- disastro attuale, coloro i
gual speculano anche oggl sul disastro del
nostro Paese, saranno colpiti, non potra ri-
volgers1 al popolo e ai lavorateri per trovare
quella comprensione di cui tutti abbtamo bi-
sogno, perché l'Italia rinasca a nuova vita.
(Applausr).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Gilardoni. Ne ha facolta.

GILARDONI. L’onorevole Mimstro, -
spondendo a1 tre interpellanti, ha sufficien-
temente posto 1 dati della sua esposizione
finanziarid, compendiandoli su tre hinee diret-
tive: quella tecnica ammimstrativa, quella

‘economica finanziarig e, con un cenno i

sfuggita, 1 concettr politica che presiedono
alla sua attavitd da capo e governante 1l
tesoro dello Stato. Il primo punto, quello
della. tecnica amministrativa, s1 compendia
in sostanza nell’affermazione di manteners 1l
bilancio come elemento formale della finanza
pubblica. Questa prima sua affermazione, che
fonde e la forma e la sostanza, compendia 1n
un concetto specifico ogni risposta al Con-
sultore Artom, 1} quale chiese delle condi-
zioni del bilancio dello Stato, anche in relg-
zione alla difesa della lira,
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Ora, pud sembrare paradossale, ma, nelle
condiziomi attuali, 11 bilancio dello Stato, mn
“senso proprio, non esiste. Richiamo la parola-
dell’ex Ministro del tesoro, Ricc, 11-quale, i

una sua conferenza slampa tenuta, 11°28_no- 1

vembre, quas! alla vigilia di abbandonare ]
suo alto ufficio, disse onestamente che, specie
In relazione a quello ¢he era 1l movimento
economice finanziario e tributario del Nord
Italia, non esisteva un bilancio completo ed
esauriente. E diede anche 1 motivi di questa
sua affermazione; con una forma sintetica e
tacitiana, da genovese, ma.con una chiarezza
cristallina. 1n tutta una parte d’Ilaha, disse
I'onorevole ,Riccl,” come cammina 1’azienda
pubblica ? Le entrate le riscuotono gh Al-
leat:, le spese le erogano gli Alleat:; se s1 veri-
fica una deficienza di cassa, si emettono am-
hre. In queste condiziom - secondo 11 Mini-
stro del tesoro che ha tenuto 1l suo posto
fino al novembre scorso — s1 svolgeva la
finanza dello Stato. Come pud dirs: che esi-
stesse e che esista un bilancio ?

Del resto, nen poteva avvenire diversa-
mente; e dico anche che non avviene neanche
oggl diversamente, se s1 pensa che 1l nostro
bilancio wvive sopra wnperfeziom tecniche
che  rendono lmpos31blle 1l_rilevamento ed
anche ogn1 sand equilibrio; quando si pensi a
quest1 due sol1 elementi: 1n primo luogo che
esistono aziende flancheggiantiy, dette auto-
nome, che dovrebbero riversare i lord utih
al’ bxlanclo e che dal bilancio derivano-in-
vece soltanto 1l saldo delle loro passivita.
Basta pensare alla costante. passivita ~de1
bilanca delle ferrovie e delle telecomunica-
zioni, per concludere che gl effettr di queste
due aziende alterand qualunque preventivo
che tragga le sue font: da aziende estranece;
del resto durante l'esercizio s1 accumulano
continu titolr d1 spesa che richiedono nuow:
» stanziamenti.

Ne dard un solo esempto con un decreto che
.porta la firma del Mimstro Corbino e che &
stato distribuito tre grormi fa, anche se rae-
coglhe le ereditd del Ministero precedente.
Con tale decreto st aggrungono nuovi stanzia-
ment1 nella sola prima metd dell’esercizio
1945-46 per una spesa aggluntiva di 109
mihardi, aggiunta che aumenta quella pre-
cedente di altra magglore spesa di altri ‘100
mihardi, approvata con altro precedente
decreto del Ministro' Ricel.

Quale bilancio potrebbe resisiere ad un
gravame successtvo cosi oneroso ? Tanto piu
(e questo I’ha rilevato la Commissione Fi-
nanze e Tesoro della Cohsulta), di fronte
a- spese specifiche che vengono a gravare,

L cosi ne deriverebbe che

notevolmente, 11 passivo, mentre nello stesso
tempo, non s1 riseconira alcun corrispet-
tivo- di maggior1 enlrate E quella Com-
missione lo ha rnlevalo per una caratte-
ristica di1 un decreto; che merila di essere
nomiato e che ha una destinazione santis-
suma, ma. & compilato nel modo pii contrario
a1 principi classict ¢ {radizionala della conta-
bihitd dello Stato.

11 decreto mira a “fronteggiare la tuberco-
lost e 1l relativo articolo 1 contiene le se-
guentt parole. « Nel bilancio dello Stato (e
non si dice 1 quale esercizio) & stanzate®
un_primo fondo (naturalmente un primo
lascia presumere un secondo fondé Innom-
nato per %ora) per la cura dei tubercolosi »,

Il capoverso di questo articolo contiene
un’altra dichiarazione, ancora piu strana, che
dice: « quando c1 s1a disponibilita » s1 pud prov-
vedere anche a servizi, requisizion: ecc.,
attinent: alls, prevenzione della tubercolosi,
la dlspomblllta
ulteriore per- quel fondo dovrebbe essere
accertata alla mezzanotte del 30 “giugno.
-Probabilmente tutto cid deriva da una con-
cezione soltanto ipotetica che 1l Ministro
Lorbino non ha rilevato nel suo discorso e
che riguarda la- parte attinente al bilancio
formale. -Ma, a quésto punto, deve esser
posto in rilievo un concetto fondamentale
essenzialmente politico dellistituto “del bi-
lancio dello Stato:

Nel congresso comunista, e preclsa,menl;e—
1l 4 gennaio, & stata fatta una specie di dichia-
raztone sulla pohtica del lavoro e sul rsa-
namento monetario. L'Unita del 19 gennal
-Tiportd una specie di capitolato riassuntivo,
che & menitevole del massimo rilievo, anche
se & stata opposta "a quella dichiarazione,
amico Luéifero, semplicemente una osserva-
zionie ridicohzzante. La formula usata dal
Partito Comunista meritava invece la mas-
sima attenzione, non fosse altro, per la deri-
vazione, non dico per il plagro, che quella
predisposizione di mezzie di programimi aveva
nispettd al nome di un uomo che non & celebro
soltanto per il suo piano conosciuto col nome
d1 Beveridge. E Beveridge, oltre ad avere
fatto il suo piano_di assistenza soclale, ha
scritto un_libro che é stato oggetto della
successiva, presentazione in un Libro Bianco
— 1ntestato «Della protezione sociale» — da
parte del Ministro Chdrchill alla Camera det
Comuni.

Il tilolo del volume di Beveridge &
« Lavoro per tutti in uns societd di uomini
liberi ». L’sutore ha lungamente esposto 1
principi nettamente politici applicati alla
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gestione del bilancra dello Stato. Dice 11 Be-
weridge: «...organizzare il lavoro, poriare
lo Stato a un nuovo ordinamente e & determi-
nare quanto deve spendere e non & limitare
le spese come oggi avviene. Il bilancio non
_dovrebbe essere pii redatto a danaro, ma a
necessitd di lavoro dex singoli, e dopo che sia
stato dedotto quello che spendono 'industria
privata e i cittadini; 11 bilancio pubblico deve
determinare quello che lo Stato conseguente-
mente deve spendere.» Lo stesso autore
poneva 1n rilievo come questo sistema poli-
tico di Governo trasformava 1l Cancelliere
dello Scacchiere — c108, come ognuno sa,

1] Ministro del tesoro —in mimstro della pro--.

tezione sociale.

Questo, secondo 1l nuovo istituto, era il
sistema del Libro Bianco presentato da Chur-
chill. Questo progetto di pubblicas finanza
puo indurre, oltre che ad una eccezione di
paradosso, anche alla profezia pil 0 meno
facile che col nuovg sistema di finanza pub-
bliea s1 porti 1o Stato al disastro assoluto.
Ebbene, tale profezia & opinabile.

Il Senatore Einaudi scrisse un hibro sin-
golare, tra l'umoristico e 1l serio, nel quale
ricordgva tutti *coloro che come Cassandre
mascoltate avevano profetizzato, ad ogni
periodo di dissesto della finanza pubblica,
la- cancellazione dell’ltalia dal novero degh
Statr crvili. E 1l Senatore Emauda osservava
£ome, 1mvecee, 1n sostanza, la finanza pubblica
s1 era Sempre salvata. Egh accennaya al prin-
cipio della riprodulfivita delle pubbliche
spese. Oggi st possono forse opporre, a so0<
stegno, di una .necessitd dell’esame di una
finanza a lipo Beveridge o anche a tipo co-
munista, due osservazioni. La prima che
fa appello alla realtd idrologica, la seconda
 che risale alle ultime scoperte della bio-
logia.

S1 osservi 1l fenomeno di cht passa
uha sera 1n una valle inondata_e nota che
I'inondazione & di tale gravitd da lasciar
presumere danmn a Iungo termine. Invece se lo
stesso osservatore passa la mattina seguente;
trova che il terreno, se non € interamente
prosciugato, ha perd deir cenmi di ripresa,
perfino nella parte coltivata, e questo per una
facilitd d: drenaggio rapido e mcisivo. Questo
avviene anche in quello che rguarda 1lmovi-
mento finanziario- della Nazione; ed & per
questo che non bisogna mai disperare della
riviviscenza. della finanza e della facolta di
risanamento della cassa in base alla ripresa
della, produzione. Cosi i due sistem: bilancio o
spesa secondo la nccessild e mr quantita da
lavoro, Perd tra 1l sistema {radizionale del

mumistro Corbino ed, il sistema Beveridge bi-
sogna senz’altro decidere. o “st apphca 1l
tipe di finanza tradjzwonsle, ed allora si
devono applicare le forme dr contabilita pub-
blica classica; ma, sé non s vuole ossérvare
(come ogg =1 sta facendo, anzi come s1 sta
facendo da parecchi anni) la regola fondamen-
tale contabile e con ogni rigidita, allors,
bisogna andare addritlura all’incremento
senza misura delle pubbliche spese edinoltre
alla wrreparabilitd del danno anche se dei
danm si1 prevedono.

Comungue 11 Ministro Corbino. mi pare
che abbia affermalo senz’altro 1'osservanza
de1 principi tradizionali. Questa osservanza
deve-essere portala alle ultime conseguenze,
e non si pud seguire 1l sistema di un preven-
tivo 1potetico — con semplict stanziament:
«per memoria » (¢ cosl st & fatto per Peser-
cizio 1945-46 — salvo che st glunga al sistema,
Beveridge della cosiddetta protezione sociale.

Una parte notevole dell’esposizione finan-
ziarta del Mmistro & quella che s1 riferisce
alla circolazione. Egh c1 ha offerto der dat
numerict ¢d ha concluso che la situazione
dell’ltaha sotto questo profilo & assoluta-
mente, tragica. Vero & pero che egli in seguito
non ha dissimulato a se stesso come e la
forza stessa delle cose € la volonta d1 lavoro
dei ciritadim 1talianm) potranno largamente
riparare a questo disastro, tanto che egh
stesso ne ha dato le vie possibihl come 1indi-

“cazione Ci sono der fatti influentr, fra i

quall eglt ha largamente esposto 1 suol prin-
cipi, principi, del resto, conosciut: per quello
che ogli aveva g1d esposto prima d1 salire alla
carica di Minisiro.

Circa 1l cambio della moneta, le dichrara-
zionl dell’onorevele Corbino lasclano con-
cludere che ’operazione & almeno largamente
opinabile e che & suscettibile di1 rinvio

Credo ehe la parte costruttiva dell’espo-
sizione del Mmistro Corbine a tale riguardo
«s1a. stata pru forte nel lato polemico che in
queHo costruttivo Credo perd che a nove
mes1 di lempo dalla, prima esposizione finan-
z1aria, del Ministro Soler: ad oggt, erano corsl
tropp! mes1 perché s1 potesse amcora presu-
mere che un fatto economico e finanziario
dell'importdnza del cambio della moneta,
potesse avverarst a larga distanza di tempo
e quando 1 portator: der bighett1 avessero
provveduto in mille e mille modi a fronteg-
giare la difficolta.

Il Mmistro Corbino ha detto che non
voleva, fare 1l maestro degli evasori. Bene,
per ragioni di competenza, io posso aggiun-
gere che una delle evasioni (e non la peggiore,
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ma quasi la migliore) fu quella dell’impiego
di fondi, e specialmente da parte delle classi
anche meno abbienti - per esempio, 1 conta-
dini - mediante operaziem di previdenza.
Negli ultimitre anni, cioé dal 1942, ultimo
anno delle cosi dette vacche grasse, le assi-
curazioni, per esempilo, hanno visto molti-
plicare —"e in modo notevole — 11 numero delle
nuove polizze. Si pud dire che in questo
v’era anche lo scopo dei portator: della carta
moneta di investirla in modo da applicare
misure cautelar:, anche per 11 tagho della
moneta. Infatt1 si avvera che i portatori di
moneta, ed anche quelli meno abbient:,
investono 1n forme di mvestimento. Il che
non & dannoso; e che telgono interamente
la disponibilita del contante a1 rispettivi
possessori. Ed & per questo che negh ultimi
tre anni le nuove forme di1 investimento sono
aumentate. E se ¢’é qualchg siciliano, rumarra
meravigliato nel sapere che nella provincia
di Enna il moltiplicatore di nuove opera-
zioni di previdenza & stato 5; qualche altro
pud meravigliarsi che a Napoli, da una quan-
tita di operazioni, dall"anno 1942, per 22 mi-
lioni, s1é& arrivat: nel 1944, ciod solo due anni
dopo, a 69 mulioni. Quind! ¢’é addirittura
un tale incremento che in sostanza favorisce
il tesoro dello Stato, o degli' Enti che river-
sano allo Stato stesso_le loro disponibilita
In sostanza da un lato le forze del risparmio
hanno trovato nuovi impieghi e dall’altra si

attua una previdenzd_che non pud che dare ]

buoni effett: ¢ buone ragion di profezia per
il domani. )

Questione delle am-lire. II Ministro del
tesoro ne ha parlato con la cautela che meri-
tava la cosa ed ha detto che notizie 1n propo-
sito saranno prossimamenter diffuse. Qua-
lunque debba essere il futuro prosstmo o
remoto al riguardo, 10 credo che il Governo
potra servirsi di due documenti che 10 desi-
gnerd con i numeri 1 e 2, che sono relativa-
mente pubblici in quanto hanno avuto tale
diffusione ¢he ‘non pud usarsi, neppure In
questa. sede, la finzione di ignorarli. Il docu-
mento n. 1 & ntitolato « Rendiconto e ras-
segna del comand! alleati» e porta la data
del mese d’agosto 1945. In quella sede s dice
d1 tutti1 provvedimenti presi da1 due comand:
e insieme si parla anche dell’operazione d
emisstone delle am-lire, indicandone la cifra.
La cifra era in quel documento, e fino a quel
momento, d1 64 miliardl; 11 Ministro ora ci ha
parlato oggi d1 96 miliard1. Il Ministro Ricet
parlava di 81 miligrdi.

Lineremento mensile, secondo 11 Minstro
Soler, era di quattro miliardi e mezzo,

_gially;

Il Ministro Ricci parlava di 2 miliardi e
mezzg.

CORBINO, Ministro del tesoro. La dif-
ferenza ¢ rappresentala dalle ~am-liré che
sono depositate presso le banche e che quindi
gli Alleat1 non contano come circolazione,
mentre, a. tutti gh effetti, debbono essere
calcolate come tale.

GILARDONI. La ipterruzione da_un
utile motivo a completare quello che dico.
Il documento n. 2 & intitolato «Storia - e
quindi ha delle pretlese, — dell’agenzia mili-
tare finanziaria alleata », ed & compilato da
un alto ufficiale (11 nome non conta), che,
dopo aver esposto i fatt: delle forze alleate
i Europa, dalla prima discesa in Africa set-
tentrionale fino allo sbarco in Sicilia, indica
che questo movimento era stato un lato
notevolissimo nella prepai'azmne logistica
del nuovo corpo di1 oceupazione anglo-ame-
ricano. E 1nutile parlare della prims parte,
della logistica monetarig alleata. Dollari
sterline d1 occupazione por ntirate;
perché ? L’autofe non lo dice. Poi, sbharco
i Siciha. Da quel momento 'autore si fissa
sopra questo punto di esposizione. Il servizio
era organizzato come si poleva e per quel che
riguarda- la cifra ¢ indicata come risultato
del rilievo bancario, e lo stesso. autore af-
ferma. come non c’era possibilita di avere un
controllo esatto delle cosiddette «cassette ».

Le cassette, come ben si comprende, erano
casse d1 legno, rafforzate, contenenti cia8cuna,
secondo il taglio der biglietti, un numero
maggiore ¢ minore di mliom,

Ebbene, queste famose «cassette » erano
I'oggetto d1 distruzion: o di altri fatti, che non
assicuravano Pidentitd del contenuto, tal-
ché & la voce comune di tutp1 gli ufficiali:
«Accident: alle cassette! Abbasso le cast
sette ! Basta con le cassette!».

Ora tutto questo non pud non influire
per quello che ha detio 1l Mimistro Corbino,
circa la 1dentificazione della, quantitd di
moneta di occupazione emessa dagh Alleat:
in virtu del patto di armistizio. E tutti sanno
che I'Italia ha Pobbligo di restituire agh
Alleati quelle am-lire, che gh Alleati stessi
hanno mvestito in cose esportate dall’Italia
e iIn consum: o servizi consumati in- Itaha.

C’¢ un’altra conseguenza 1n questo docu-
mento numero due, nel quale si dice: la que-
stione della moneld di occupazione sard
tratlala al tavolo della pace; ed é ben dubbio
se riuseird possibile di mtrovare le contabihta,
che del resto furono tenuie con tre sistemm
successivi, cioé a dire, che furono soslituity,
ma senza essere raccordals, e lo storico allealo
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del documento n. 2, aggiunge queste curiose
parole: «come faremo noi a dare i cont1?”
Come potremo noi proporre delle cifre cre-
dibilmente affermabili ? »

Ora, 1n questa sifuazione & facilmente
comprensibile che P'onorevole Presidente del
Consiglio, De Gasperi, nella seduta di costi-
tuzione del nuovo Ministero, precisamente
1l 1% dicembre 1945, diccsse queste parols.
«Che uno del punti su cu1 dovrebbe intervenire
I'azione co1 Governi alleati & di sospendere
Yemissione di am-live, concordando col Go-
verno ttaliano la disponibihita delle hre verso
un equivalente accreditamento dér Governi
alleat: »,

Questa stessa formula non ¢ stata usata
dal Mimstro Gorbino, il che non vuol dire
che egli non l'accetfi mtegralmente. Nella
regolyzione di questa importante partita,
st pud opporre che gl Alleati concedono a
not con sufficrente larghezea tre fondi il
fondo truppe, 1l fondo affitts e prestili ed yl
fonde UNRRA.

Non ¢’¢ dubbio che, se fino ad oggi sel-
tecentovent: milioni di dollar: in merce sono
stati portatr in Itahia, se ne potrd darc 1l
relativo accreditamento; gquesto perd non
porta & negare che s1 trattt di assistenza
gratuita, il che 10 non credo.

Ad ogn1 modo, stamo molto lontan: e dax
96 muhard:, accennati oggy dal Ministro del
tesoro (730 milioni di dollari) e da quella p
vera, cifra, che pud essere attendibile; anche
reltificata per le cassetle che fossero andale
i fondo al mare,

Il conto der benefici e delle emissiom
costa varo.

Gli articolr 22 e 33 dell’armistizio inpo-
nevano ’obbligo di restituire alla fine della
guerra a1 Governi alleati tutte'le am-hre
che st irovassero nelle nostre casse. L’ar-
ticole 22 sanciva 1l principio_della -liceitd o
facolta della moneta di occupazione. Esiste
perd olire a questo una formula- che con-
siste in due sigle. Ho detto gia che lorga-
mzzazione del servizio della moneta di occu-
pazione era affidata ad un organo al segutto
dello Stato Maggiore chie st chiama A. M. F. A.
m cu la lettera M sigmifica «militare »
Quando le truppe alleate sono entrate in
Roma, I'ufficio competente per "la moneta,
delta di occupazione, cambid il suo titolo
e cancelld la- leitera .M. Da quel momento
l'ufficio speciale della moneta di occupazione
diventava «Agenza finanziana alleata», [
a quel momento che 10 credo debba risalire”
ogm compulo da fare, nn conto civile ¢ non
militare.
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Il Ministro ha detto, 1n una specie di
proemo alla sua esposizione finanziara in
quest’aula, che egli' sarebbe stato heto 1l
glorno che avesse sentito dire che un contri-
buenie, nn interessato, avesse detto: acci-
denti a quel Ministro del tesoro, ma lacci-
dente gia grave & stato per lui quello d1 avere
accettato la carica di Ministro (Applausi).

PRESIDENTE Ha facoltd di parlare
1l Consultore Manes Antomwo.

MANES ANTONIO. Debbo dare atto al-
P'onorevole Ministro del tesoro dell’amplezza
e della completezza della sua esposizione,
ma devo anche riconoscere che era ormal
itempou che un’esposizione finanzlana ; fosse
fatta alla Consulta, perché a questa Consulta
appartlene anche una Commissione di finanza,
e tesoro la quale funziona da alcuni mesi,
ma, disgraziatamenfe, pia per colpa degh
evenfi che delle persoue, questa Commissione
nwon é mai riuscita ad avere un contatlo
diretto cor Ministr1 responsabili dell’ammi-
nistrazione finanziaria dello Stato Ond’é
che & avvenuto questo caso, che essa ha
dovuto in questi mes: autorizzare una spesa
1 oltre 80 mihardy, senza avere avuto alcuna
cognizione del mezzi e, delle forme con le
quali s1 sarebbe ritenuto opportuno di fron-
tegglare questo 1mpegnp cosl ingente.

L'ultima autorizzazione di spesa & stata
confortate, da nuovi stanziamenti di entrata
ed & stato.cosl possibile convingcerst che ef-
fettavarnente le condizion: del bilancio vanno
sertamente migliorando, perché di fronfe a
nuovi impegnm notevolli vi sono anche en-
irate maggior: per circa 36 miliardi, che danno
la sensazione d1 un progressivo miglioraménto
del bilancio

Ma questa discussione dovrebbe avere
anche un’importanza maggiore; essa do-
vrebbe, a mio modo dt vedere, rispondere ad
un’esigenza fondamentale per 1l nostro Passe,
quella, cioé dit popolarizzare, dopo tanta penu-
ria d1 dat1 e di discussioni in materns di
finanza, tubti i problemi della finanza dello
Stato Perché il fatto che notava il Ministro
del tesoro, cloé questo accavallars: di pretese
verso lo Stato a cur ciascuno crede di avan-
zare una sua richiesta, una sua domanda,
rgppresenta uno degli elementi piu pericolost
per la vita finanziaria ed economica del
Paese

Bisogna in effetto che ciascuno, n. un
paese democratico, s senta parte dello Stato
e che clascuno portl con sé questo senso di
sohidarietd e di responsabilitd, per evitare che
richiesté cosi disordinate e talvolta caotiche
mettano 11 Mimstro del tesoro in imbaragzo,
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Ma a questa coscienza deve corrispondere- |

anche la creazione di una coscienza tributana,
perché effettivamente in- Italia non tutti _
sentono 1l dovere di solidarietd con lo Stato,
il quale & quell’organismo piu povero di tutty,:
che ha bisogno- den’aluto e della considera-
zione di tutti.. Ma mi consenta il Ministro
del tesoro-di dire che a questo, deve contri-
buire anche l’amministrazione finanziaris.
- Egli c1 ha detto quale complicazione di
cifre e di contabilits oggj tormenta e perturbsa
la finanza e la contabilita dello Stato.
Ecco' pérché 10 mi permetto di tornare
ad. una idea “che ho_ gia enunciato -alcuni
‘mesi fa e_sulla quale :vorrei che il Ministro
del tesoro portasse tutta la sua attenzione di

competente & di studicse, oltte che di ammi- |

nistratoré della finanza; la necessitd di un
doppio bilancio.

Non si pud 1mprovvisare 11 doppio bilan-
cio, sm,mo perfettamente d’accordo, ‘soprat-
tutto per quelle che .sono le- moltiplicantisi
partite passive che, sotto forma di residui
e di-retaggi dolorosi da parte -del. regime
fascista, si accavallano e rendono per 1l
momento difficile la realizzazione di questo
programma; ma & ques{o bisogna dlendere
per la moralizzazione della finanza 1te,hana,
perché tutti devono avere la sensazione che
la finanza applica crltem di oorrettezza,
di onestd, e precisamente di quella corfet-
tezza o onestd che ['hanno’ contraddistinta.
durante i 50 anni successivi all’unificazione
del Regno; & sopratiutto perché quel bilancio
straordinario che ra,ppresenteré, Pinventario
degli errori e dei crimini commessi dal fasci-
smo e-che il Paese deve pagare, sia un «me-
mento » che non si allontani un istante solo
dagli spirti degli italiani, facendo loro inten=
dére che cosa costano le avventure del totali-
tarismo. & delle dittature. (Approvazzom) ’

Dunque, chiarezza di contabilita e _chia-
rezza di- programma. Oggi il Ministro del
tesoro c¢i Ha enunciato quelle che sono le
linge. pa.noramwhe della situazione finanziaria
dello Stato ed ip non-posso- che esprimergli
isensi della mia soddisfazione per la chiarezza
e 'ampiezza delle sue idee; ma, mi consenta
11 -Ministro d1 dire (e questo non ha earat-
tere di critica, ma soltanto di rilievo. degh
inconvenienti accaduti, perché pil non acga-
dano), che disgraziatamente finora- di pro-
grammi non ce ne sono stati. Questa ma.nca.nza,
di programmi ha- creato- gli etementi- piu
gravl della situazione-finanziaria che noi
oggi dobbiamo -considérare ed affrontare.

Da varie parti, e soprattutio da parle
del professor Pesenil, & stalo rilevato quale
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grave mconvemente sia stato_la sfasatura -
dei prezzi nel nostro Paese, in cui la capacita
-di a¢quisto era cost sensibilmente diminuita.
Io debbo mievare che dopo una vampata
di entusidgsmo, che aveva contrassegnato la
liberazione di Roma, purtroppo la situa-.
zione_della finanza ‘dello Stato dava gia 1
segni dell’affievolimento attraverso ad una
‘duninuzione progréssiva dei buoni del tesoro
ordinari. Era quello il momento in cui biso-
gnava fare appello_ a1 mezz straordinari per
evitare l'ulteriore inflaziene. - Disgraziata--
mente coincidenze varie, compresa lillu-
sione tragica di una rapida liberszione del
Nord, impedirono questa operazione. Ebbene,
0 .s1gnori, -purtroppo in ¢id & la prima
sorgente.dr quello che & stato lo sfaldamento
della situazione finanziaria, perché fra le
molte cifre chel Ministro Corbino ci ha data
soprattytto quelle relative alla circolazione

- rappresentano veramente !'inventario dolo-

roso di tutto questo periodo della nostra
finanza.

Nel settembre del 4194%, secondo esposi-
zione Soleri, avevamo duecenlo sessanta
miliardi.di circolazione, di cui trentacinque

- di am-lire; al 10 dicembre del-1944 avevamo

duecentotrentatré mliard: di lire e quaran-
-taguattro di am-lire, cloé eravamo gid &
duecentosetiantasette muliardi; al 34 m&gglo
1945 avevamo 285 miliardi di lire & 81 1
am-lire, c108 a dife 366 miliardi; e oggl, con
gli aliri 45 miHardi che ¢ sono stati-denun-
> ciatr dal Ministre Corbino, ci troviamo a
381 muliardi~il che — se 1 contl rion fallano —
significa che ‘dal mese di settembre del 1944
alla-data di oggi, la circolazione & sumentala

- di oltre 120 miliardi.

-Questa, signori Consulton,” & la raglone
dello sfaldainento der prezzi; questa &.la

! gaglone della crisi profonde. che travaglia
- 1n questo momento il paese; questa & la situa-

zione alla)quale bisogna porre riparo. Ora,
qui 11 problema & di carattere categorico:
o il Governo si mette nelle-condiziom di fer-
. mare assolutamente e indeclinabilmente la
emissione di carta moneta, e attraverso quegli
accordi che felicerhente ci ha preannunciati
11 Ministro ‘Corbino, mette sotio controllo
defimiivo anche le_emission: alleate; o tutta
la nostra economiz sard posta nella situa-
zione piu tragica e pil. pericolosa. - Perché
non bisogna dimenticare che quello che &
stato 1l dramma monetario tedesco si & crealo
précisamenle con gh stessi lermini: quando
Peconéma. tedesca si & trovala nelle condi-
zioni di dover provvedere all’'80-85 per cénto
delle spese dello Stalo attravérso I'emissione
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femme e

di carta moneta, s1 & ereato lo shittamento
definitivo del marco, che ha determmato poi
la situazione che conosciamo in Germama.

Ora, la situazione’ del bilancio che il Mi-
nistro Corbino ¢1 ha enuncata, e che per
1ante alire vie a noi risulta, e effettivamente
tale da darci conforto, perché non solo’il
‘punto pm pericoloso & superato, non solo
la proporzione fra le entrate e le spese ¢ d!
molto migliorata, e quindi la necessita di
cassa € semprp minore, ma l'afflusso nor-
male al .Tesore dei mezz: straordinart di
finanziamento ¢ indiscutibilmente tgliorato.
Pero, la condizione resta sempre la stessa:
bisogna mirare soprattutto alla siluazione
della 'cassa; bisogna che il Tesero sia in
grado di poter. far fronte a1 propri paga-
menti 1n condizigni tall da non dover ricor-
rere al torchio; bisogna che preventivamente
¢ tempestivamente, cioé evitande lerrore
commesso nell’altra fase a cut ho accennato,
in cui i prestiti furono emess: dopo 16 sht-
tamento della lira, s1 prendano 1 provvech»
ment1 necessari.

Le spese. Ha detto 11 Mimstro del tesero -

che bisogna conlenere le spese: e non ¢’
dubbio ~ Ma hisogna che egli, oltre che ai-
frontare quello che é 1l primo merito e la
prima necessitd del Minisiro del tesore, la
unpopolarita] richiami alla recessitd di conte-
nere le spese tutfl 1 suol colleght del Governo.

No1 della Commussione di finanza e tesoro
esaminiamo continuamente le richresle di
nuovi stanziamenti. Ora, signort Consultori,
bisogna, riconoscere che non tutty 1 Minstert

s1 rendono conto che la situazione del Paese’

non é lale da consentire le spese che ess
richiedonao.

Vi e, o signori, un San Sebastlano nell’am-
minstrazione finanziaria dello Stato, ed ¢ la
ragioneria generale, alla guale s1 appuntano,
purtroppo, tutte le frecce. Io mvito 11 Mi-
nistro del tesoro a valorizzérla e a potenzmrla
rappresenta uno dei pochi elementi di arresto
a questa corsa verso la spesa.

Io ho dovuto rilevare, attraverso la mia
fufizione di Relatore In seno alla Commis-
sione finanza e tesoro, che le richieste dei
Ministeri sono talvolta ridotte a un decimo,
proprio per I’azione energica, continua,atliva,
della ragioneria generale dello -Stato.

Ma non & possibile che 1 Ministeri con-
tinumo a rmchiedere decine di miliardi per
volla e ad avere assegnaziont di 1-2 mu-
liards; bisogna che tuttl 1 Minister:, segnata-
mente quellr mihitar, s1 rendano conto che
la guerra, & finita e ch(, é giunta Pora delle
economie. (Applaust).
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~Altre spese. Leggendo quel progetfo
bilancio che & stato presentato dalla ragio-
neria generale al Ministero del tesoro, e che
oggi purtroppo deve essere aggiornato, perché
gli stanziament: di spese hanno superato di
circa 1l doppio gli stanziamenti previsti,
vi si nota il continuo richiamo agl aggravii
del personale.

Ora, su questo punto, permettetem: una
dichiarazione molio precisa, "di cut sento
tutta la responsabilitd. To ritengo che tutlo
1l personale dello Stato sia malamente pagato.
Bisogna che lo Slato faccia tutts i sacrifict

‘necessar: perché questa categoria benemerita

— e lo dico rafforzando la parola «bene-
merita » — dell'amministrazione dello Stato,
che rappresenta lintelaiatura dello Stato e
che & stata 'unica forza che ha resistilo nel
momento del disastro, senza la guale non
avremmo trovato nemmeno le colonne mae-
stre per ricostruite, perché questa cate-
goria abbia uns rimunerazione adeguata.
Ma ci sono cose.che non si riescono a spiegare
e sulle guali richiamo U'attenzione del Mini-
stro del tesoro. Nel 1936 gli umpregat: dello
Stato, nella cifrd di 600 mila, costavano 6 mi-
liardi e 600 milioni circa. S1 dice chelghi sty
pendi sono aumentati di 5 volte: dovremmo
quindi essere a 33 miliardi. Le dichiarazioni,
viceversa, del Mimstro Corbino, in occasione
dell’agitazione degli wmmegati, cr portano
ad una¥cifra di 140 mjliardi.

Ora, o signori, queste sono cifre che non
hanno alcuna corrispondenza! Bisogna inda-
gare quale sia la ragione profonda. per-la
quale, mentre lo Stato affronta una respon-
sabilita economica e finanziaria cosi enornie,
140 mutiard: — oltre 1l terzo e forse di pin di
quello che & I'impegno complessivo della
spesa — viceversa gli mmpiegati siano nella
dura condizione dir non ‘poter veramente
vivere, perché tutti sanno quali sacrfici
esst hanno dovuto comptere durante 1 mest
passatl. /

E un punio che va chiartto, perché sol:
tanto da questa chiarificazione poira venire
la soluzione di questo problemna angoscioso,
anche di ordine morale

Onorevole Ministro, occorre che 11 Mim-
sterp del tesoro sia veramente 1l coordinatore
della vila economica itahana. Non si pud
pensare a provvedimenti di caratlere finan-
ziario se contemporaneamente tutta la vita
economica dello Stalo non s intona alla
finanza che 1l Mmustro del tesoro' deve attuare.
BEcco perché quando il Mimstro del tesoro,
nella sua visione organica, parlava con tanta-
attenzione der problemi relativi alla situa-
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zione economica del Paese, io sentivo aprire
{1 cuore alla speranza, perché notavo che ef-
fettivamente 1 problemi della finanza e della
economia sono intimamente connesst e vanno»
affrontat: 1nsieme con unico programma qrga-
nico. Ma occorre che + Mimstery, 1 quali trat-
tano questionv proprie, intendano la neces-
sitd di sentire 11 Mmistero del tesoro.

Si é parlato, ner giorni scorsi, da parte
dell’onorevole Di Vittorio, del trattalo di
commercio con la Spagna

Jo non intendo entrare menomamente 1i
quella ‘che & la valutazione politica del trat-
tato, perché é stata gid in propostto fatta una
dichiarazione del Presidente del Consigho
assolutamente acquietante, ma mi preoccupo
viceversa, e prego i1l Misiro del tesoro di
esaminare la questione, di quelte che sono le’
conseguenze economiche. Otto annuahta der
cinque muliard:, che dovevano essere pagati
in venti.0 venticinque anni, sono state cedute-
per 150 mihioni d1 pesetas a 9 hire la pesetas,
E questione di convenienza se sia 0 nQ 0Oppor-
tuno mobiliiare solo una parte di quest1 cre-
dit1 To credo che sarebbe stato conveniente
mobilitarli tutt:, completamente, perché non
s1 sa che cosa ’avvenire c1 riserbi. Ma quello
che m1 pare assolutamente nammissibile ¢
che la pesetas valga 9 lire, quando s1 tratta
d1 comperare e valga nvece 1,20 ‘o 2,20
quando ci devono essere pagatl nostri cre-
dili Pratlicamente 1l trattato con la Spagna
porta a quésla curiosissima ‘clausola. Temo
che 1n quest: negoziati 1l Ministro del tesoro
non s1a stato chiamato ad intervenire, perché
se ¢10 fosse avvenuto credo che non g1 sareb-
bero avute conclusiom di questo genere.
Inconvenient: di questa natura bisogna che
siano evitati )

Non intendo intrattenermi sulla questione
delle am-hre, perché ne ha, giad parlato molto
chiaramente 11 Consultore Gilardoni. Perd
nel confromt1 deghh Alleat: vorreir che i1l Mi-
nistro del teserc -~ e sono convinlo che lo
fara — manlenesse sempre presente che se da
parte dell’America le am-lire vengono accre-
ditate 1h un conto speciale, da parte di altn
paet1 non vi sono stati accreditamenti.

Non comprendo la ragione perché wi
debbano’ essere due pest e due msure. Ma
soprattutto richiamo ’attenzione del M-
nistro su due cose gravi. La prima & quella
del pagamento delle requisizioni. [o avévo
una cifra, leggermente inferiore alla sua, e
c10é di 438 miliard: Ora sento che s1 tratta
di circa 150 imbardr -Ma m questi 138 mi-
hard: vi1 sono anche gli enormi dannm provo-
cat1 a1 ertladim 1tahani dalle truppe alleate.

Se 10 sono bene informato, si avanza anche
la pretesa che questi danni signo pagati da

" parte dello Stato Italano. Non so veramente

1in base a quale principio di grustizia si possa,
avangzare, una tale pretesa.

Ma, 0 signori, vi & di pri. Vi & un’altra
guestione sulla quale sono convinto che 1l
Mimstro del tesoro al momento opportuno
porterd la sua attenzione, ed é i1l pagamento
del lerzo scaglione di quer beni residuati di
guerra che c1 vengono cedut:, per 1 quah
I’America chiederebbe a no1 11 pagamento
degli oggett1 che c¢i sono .stati depredati
da1 tedeschi e che po1 sono stati recuperati
dall’esercito alleato. Ora, questo mi1 pare
che vada al di 1& d1 ogni criterio di giustizia,
perché si possono invocare luttt 1 principi
di daritto internazionale che s1 vuole, ma-non
credo che si possa dire che la refurtiva debba
essere pagata-da colui che é stato derubato.

Dird due parole sul cambio della Trioneta.
Io non sono convinto delle ragioni fondamen-
talr che 11 Minmistto Corbino <1 ha portato per
dire che non aveva attuato il cambio della
moneta Posso rendermu conto di quelle che
sono le ragiom di opportumta e soprattutto
delle dufficolta di carattere pratico, ma ritengo
che, principalmente, 1l timore a cui egli accen-
nava fin dal suo discorso del 27 settembre,
che cl0é un’improvvisa mobilitdzione della
moneta nascosta da guei tal: che io ho chia-
mato «benemeriti » — perché ¢hi ha tesoreg-
giato il denaro ha fatto opera santa in quanto
ha diminuito la circolazione dei biglietti —
un'immprovvisa mobilhitazione, dicevo, di mo-
neta potesse orientarsi verso acquist: improv-
visi e quindi potessimo assistere, ad un crollo
del valore della moneta. Non credo franca-
mente che questo timore ci sia. Non credo
che questo pericolo esistesse, non solo per le
ragiéni che sono state accennate dal Gonsul-
tore Pesenti, g"che cioé del cambio s1 parlava
da tanto tempo e quind: il pantco si sarebbe
g1a” verificato, ma anche per un’altra consi-
derazione di ‘carattere piu diretto e cioé che
un provvedimenio che tende alla diminu-
zione della circolazione non pud mai creare
1]l panico, e quello che pud essere un vago
timore di questo genere & largaimente scons
tato dalla speranza che la moneta abbia un
valore maggiore.

Del resto, onorevole Corbino, bisogna
rigonoscere che tulty 1 cittadini italiani hanno
glocato e gilocano al rialzo della moneta,
perché il tesoreggiamento della moneta non
significa altro che la speranza di spenderla
a condiziom mughor! di quanto non la st-
spenderebbe adesso. Quindi provvedimenti
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intesi a questp criterio anti-inflazionistico
non credo che potrebbero determinare quella
situazione d1 allarme cui & stato accennato.

Piuttosto richiamo la sua attenzione sopra
un altro punto delicato e cioé quello d1 vedere
se, per ipotesi, la rinuncia al cambio della
moneta non podsa compromettere la sotto-

scrizione del prestito che ella ha m animo,

perché 10 ho sempre concepito questa finanza
straordinaria di guerra sopra una triphce
base, e cloé a dire: da una parte colpire gh
utill soprattutto determinati dall’aumento
dr circolazione; dall’altra, emissione di un
prestito a condizione di favore tributario,
cioé con la completa dichiarazione che questi
titohh sarebbero stat: esentati dall'imposta
relativa alla moneta; e terzo, censimento
della monela che avrebbe dovuto portare
a stabilire qual’era la consistenza del cap:-
tale di ciascun contribuente.

Quest1 tre provvedimenti, se organiz-
zati unitariamente, avrebbero condetto ad
un grande afflusso d1 danaro verso lo Stmto,
perché sarebbe-state 'unreo modo per evitare
al contribuente la tassazione del proprio
capitale mobihiare, 1l che a1 fim del tesoro
sarebbe stato altamente vantlaggioso, perché,
praticamente, lo Stato in questo momento
non ha bisegno che del denaro.

Comunque 10 ritengo che alla parola
«rinvio » del Ministro del tesoro, bisogna
dare 1l suo significato letterale. fo sono con-
vinto che, superate quelle che sono le dif-
ficoltd pratiche di questo momento, al cam-
bio della monets si dovrd .arrivare e non
tanto per 'applicazione della imposta straor-
dinaria sul patrimonio (¢he pud essere appli-
cata anche indipendentemente dal cambio
della moneéta),, ma soprattutto per appli-
care veramente quell’imposta d+ congiun-
tura su1 guadagni straordinari, determi-
nat1 soprattutto dall’inflazione della moneta,
mmposta che rappresenta un principio di
ordine morale. Perché d: questo io sono asso-
lutamente cenvinto, che la finanza del Paese
deve orientarsi sulla base di questo principio
altamente morale che né dal fascismo, né
dalla guérra, né dal dopo-guerra, che hanno
disseminato dolori e sacrifici, alcuno debba
uscire locupletato: questo sarebbe una dffesa
alla miserta in cuil 1l Paese & cadulo. (Ap-
plaust).

PRESIDENTE. Consultore Manes, la
mezz’ora volge al suo lermine

MANES ANTONIO. Ho finitv Un ul-
timo punto desidero toccare, quello de:

prestiti. Io'credo che non bisogna aver paura
dei presiiti, perché quando 11 sistema  tribu-

.

tario funziona e quando l'onere degh inte-
ressi ha potuto essere sistemato attraverso
l'imposta, vi ¢ un semplice spostamento di
ricchezza, che non incide pitt neanche sulla,
situazione patrimonlale del Pgese. Quindi-
ritengp che ricorrere .al prestito, anzi ai pre-
stitt in tutte le forme, sia I'unica politica
possibile 1n questo momento per lo Statp.
Non bisogna dimenticare che tutte le previ-
sion1 pilt, ottimistiche, tutti i caleoli i quali
partono dal concetto che quelle che sono le
entrate tributarie progettate o studiate pes-
sano affluire regolarmente alla finanza dello
Stato, c1 fanno prevedere che’nol avremo nel
prossimo quilmquennio qussl certamente un
deficit che supererd i 500 miliardi. Ora, a
questo deficit non s1 pud assolutamente prov-
vedere se non con mezzi straordinari, cigd
con prestiti” T prestiti rappresentano quello
‘che & la sostanza, la vita, oserel dire, 'unica
.forma di pareggio contabile, a cu1 il bilancio
dello Stalo possa aspirare.

Non bisogna troppo preoccuparst d1 quello
che é 1l pareggio effettavo, perché in questo
momento sgrebbe utopia. Ritengo che 1 pre-
stit1, 1 quall alla fine rappresentano un con-
tinuo plebiscito di consenso da parte .del
risparmiatore, del popolo- itahano verso lo

' Stato, stano tanto pui facii, quanto pu lo
Stato dara la sensazione che l'amministra-
zione della finanza € fatta con criteri d:
assoluto rigore e d1 assoluta probita. Qumdi\,
questo problema psicologico, a cui'accennava
1l Ministro del tesoro, diventa nettamente un
problema di carattere finanziarto. Noi po-
tremo uscire dalla situazione attuale, anche
attraverso dolort pit gravi di quelli che
abbiamo sopportato, anche attraverso pi
durt sacrifict ~ sentiremo 1l peso e le pri-
vazionl ancor pilt nei mesi e neght anni sue-
cessivl di quante non sia avvenuto finors
a causa della euforia della inflazione — nol
potremo uscire, ripeto, da questa situazione
attraverso 1l credite dello Stato. Il credito
dello Stato dovrad giorno per giorno cercare
d1 affermars: ed 1 cittadinl non glielo neghe-
ranno se vedranno che lo Stato segue le vie
della regolaritd e della parsimoma nell’am-
munistrazione finanziaria. (Vive applaust -
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Della Grusta. Ne ha facolta.

DELLA GIUSTA. lo speravo di poter
toghere dal miel appunt: buona parte degh
argoment: relativi alle dichiaraziomi del M-
nistro Corbino. E questo lo avrel fatto per un
rignardo ad una Assemblea stanca Puriroppo,
quasi tutte le mie note rmangono intatte,
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Esattamente 24 anni e sel mesi or sono,
Turat!, da questi stess1 banch, pronun(navaf
un grande discorso in materia, economica,
dlscorso che fu.chiamato. « Rifare 1'Italia ».
Quel discorso fu un grande contributo
del penstero socialista alla finanza ed alla
economis, 1tabane, ma fini purtroppo nel--
Pautarchia imperialists del fascismo. Fu un
apporto costruttivo del pensiero socialista,
come € costruttivo 1l'apporto che noi, da
quesll banchi, itendiamo e vogliamo dare
oggi alla ripresa delld nostra economia. Per-
ché, se moltr di noi hanno imparato 1 primi
elementi della cultura pohitica da Turati o
‘da Gramsct, quas? tutti noi abbigmo 1mparato
la dottrina finanziaria dal trattato del Se-
natore Eimnaudi. Ed 1l Senatore Einaud: non
sr-sorprendera apprendendo che nella stessa
Unione sovietica non s1 é fatto m materia
finanziarig ¢ tributaria alcun romanticismo,
ma s € rimastl alla tradizione elassica; che 1
‘paradigmi della scienza finanziaria sono stati,
come sono ovungue, rispeiiati. B queésto
accenno 10 faccilo perché, nel corso della mia

rapida espostzione, mi dovrd richiamare pii -

volte a1 concettl
nomia classica.

No! siamo_oggi'in una’ grave situazione
internaztonale.

Se 1l Ministro deglt estert non ha delle
carte da glocare; se il Mimistro del tesoro di-
chiara- di non avere carte da giocare, sempre’
pit diffictle si fara la nostra situaziorne inter-
nazlonalc

Come not possiamo conciliare gli aiut: che
chiediamo all’estero con la stasi industriale,
con lincertezza del credilo, con lindecisa
politica monetaria, con ! consumi e con la
produzione di lusso ?

Gl spaventos: problem:! che abbiamo di
fronte ci sone stati, cqn scure timte, indicat:
dal Ministro Corbino.

Perché_non stamo noi1 1n grado di risolvere
quest: problemi, mentre in Inghilterra,
Cecoslovacchia, nel Belgio, in Polonia, mn
Francia, 1n Jugoslavia e in altr: paesi sono
stati gia studiat: e sono 1n corso di attuazione
pram finanziari ed economiel, che stanno
avviando quel popoli verso soluzion! pratiche
det loro problemi?

Siamo di fronte ad una incapacitd orga-
nica del nostro Paese, oppure di fronte ad una
errata - 1impostazione della nostra politica?

Sono ostacoli che provengono dall’esterno
o dall'mterno ?

A queste domaunde possiamo rispondere
con una risposia pohitica Not sfamo di fronte
ad un lento tramonto.della politica dicoali-

della ﬁnanqa e dell’eco-

zione fra I partiti. Lia coalizionge governativa,
lo stesso Ministero, sono fondat! su una, riservy
mentale. Not debbiamo averesil.coraggio di-
dire questo in materia economica, perché,
diversamente, corrlamo il pericolo di com-
mettere un errore storico prolungando oltre
1l necessario, 1n materia ecorfomica, un equi-
- voco che minaccia di farcl camminare a ri-
troso. (Approvaziont).

" _ Noi giamo dunque di fronte a due conce-
ziont & a due politiche. Se noi abbiamo il
- coragglo dr sceghere adesso, not potremo
trovare la via per il nostro salvamento. Se
noi Induglamo arcora, se ritardiamo — e
forse 11 giorno m cul questa conciliazione e-
questa, possibilitd si verificheranno & solo
il giorno della Costituente — se ritardiamo.
ancora questo glorno, la nostra economia si
trovers in tale stalo di ritardo sulle economie
degli altri paesi, che ci sard molto difficile
colmare 1l distacco neglt anmi futuri. Ed al-
lora, se questo- & un chigrimento necessario
e se 1l chiarimento' viene su questi banchi
accettato, & il caso di aprire, non pill una
conversazione fra sel, ma un dlalogo fra due,
una conversazione leale fra due conceziom
_diverse, per accertare se (ueste concezloni
sono conciliabili 0 se restano inconciliabili.

Noi doebbiamo usecire dall’eqmvoco non
per entrare m una lotta pohitica che in que-
sto momento non avrebbe un domani, non
per gett&rm la responsabilitd gli uni sugh
altri, & noi siamo ben lontam da questa ten-
denza., ms. per mtenderci, se & possibile, su
tutte le questioni che.ci assillano. E allora
possiamo cominciave questo dialogo col M-
nistro del lesoro, che si & generosamente ras-
segnato alla impopolaritd. Noi gh faccmrno
alcune domande.

I cardini principali della sua pohtlca sono
se1, come 1 partiti, anche se sulla porta del
Tesoro & un po’ troppo marcata... la sigla del
partito liberale: evitare a "qualunque costo
l'inflazione, evitare l'aumento dei prezzi, ri-
tardare 1l cambio della moneta ed escludere
11 tagho sw portator da hre, escludere pro-
gressivamente 1'intervento - dello Stato ner
rapporti interm e mternazjonali, evitare 'ag-
gravarsit del defici} del bilancio, evitare I’in-
debitamento dell'industria per salari cosid-
detl1 improduttivi. Questa, anche se l'ono-
revole Corbino-ha definito la sua pohtica una -
politica psicologica, € per me una politica
negativa. B una politica dell’.«evitare», & la
politica ~ e avrel preferilo non sentire questa.
definizione — della lesina. ~

Ora noi non viviamo 1n tewpi ¢ 1n perlodx
slorici che possane aulorizzarci a riadottare
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gli strumenti ¢ 1 metod1 finanziart ed_eceno-
mici der nosliri mspeltabm e ben conside-
rati bisnonni. In un’econoraia mondiale che
marcia’ a grande velocitd, 1m vn’economia
nazionale abituata da vent’anm alla morfina
dello Stato, forse da sempre abituate all’ainto
dello Stato, nor non possiamo ritornare alle
tradizioni dell’'ltalietia provinciale e mode-
-rata senza, perdere veramente il passo e senza
‘allontanarci dalle wisioni o dar destim delle
altre economie. Non é questoal faseismeo, non
& fagcismo I'economia. inglese, non @ fascismo
Teconomia francese, non & fascismo Veeono-
mia cecoslovacca, dove st affrontano e si
nisolvong problem: economici con coraggio
e con energia anche senza uscire dai limiti
del’economiz ¢ della finanza tradizional-
mente ma modernamente liberali.

L’attuale pohtica del] tesoro & politica dh
timidezza e dr prudenzg, timdezza della
Banca d’Italia che ha addttato la lesina,
prima del Ministro Corbino, frenande gli
mnpulsi naturali del finanziamenti e del cre-
dito; & politica di prudenza quella delle ban-
che che custodiscono gelosamente — troppo
gelosamente — 1 depositi_e il risparmio; ®
politica dubbis quella delle Borse che subi-
scono troppo passivamenté le manovre spe-
culative. B politica del rallentatore la"poli-
ti¢a attuale, perché ntarda e sterilizza con-
stantemente e 1nsistentemente liniziativa
del Ministro delle finanze. & politica del ral-
lenfatore, perché si assottigha il gettito di
imposte, come I''mposta di avecazione sui
profitti di regime, s: ritarda I'imposta patri-
moniale, si soprassiede soprattutto all’ag-
giornamento del bilancio e de: criteri di bi-
lancto, alle modifiche dei rapport: fra tributi
diretti e tmbuti indiretti, si rallenta il pro-
gresso della finanza che il momento attuale
attende. E politica infine di sfiducia, perché
quando st rifiuta 1l cambio della'monsta per
sfiducia verso 11 risparmiatore privato, per
il timore che gh italiani si affollino agli spor-
telli a ritirare 1 msparmi, oppure rifiutino 1
finanziamenti necessar1 agli incrementi dei
buoni del tesoro- ordinari dello Stato, s
dimosira una mancanzs di fitucia che mette
il nostro Paese al disotto dexr limiti e della
posizione pswologwa degli altri paesi. Nulla
di questo & accaduto in Francia. Diciassette
miliard1 ha perduto la Francia nel cambio
tecnico della moneta, ma nessun evento eco-
nomico speculativo si é verificato.

CORBINO, Ministro del tesoro. In Fran-
c1a Poperazione & stata ymprovvisa. .

DELLA GIUSTA. La faremo improvvisa
anche noi.

“

Infine & la politica del.salvataggio di una
quota troppa larga di bapltale finanziario,
salvataggio di quesio capitale a spese delle
grandi categorie di lavorator: rtaliani.

A parte queslo proﬁlo, che & politico, 1n
senso negalivo, nor siamo di fronte ad und
«nion politica » del tesoro, No:1 abbiamo un
esemp1o vicino: 1l Consiglio ‘der Ministrr fran-

cese ha istiturlg, non ptt di un mese fa, un

« Consexl National du plan de modérnisation
et d’équipement du pays»; I'Inghilterra ha gia
dato mizio ad un piano, preparato duyrante
1l Mwnistero Churchill, per la ricogstruzione
edilizia del baese. In Germania stessa (e
prendo la notizia dalla « Natignal Zeitung»
d1 Basilea), e precisamente nella Sassonia
occupata dalla Russia, 'econema sistaripren-
dendo medianie una nuova organizzazione
tecnica dell’agricoltura e dei mercati ed una
vivacitd di produzione tale che I'ha por-
lata rapidamente al 55 per cento dell’ante-
guerra.

Quando l'onorevole Nitfh propone di nav-
vicingrei politicamente alla Francia, 10 ve
dico che noi non potremo mai seriamente e so-
stanzialmente . avvicinarci allda Francia se
non ¢1 portiamo al piu presto alla pari, al-
mene sul pianc delle riforme economiche ¢
sociali.

Le conseguenze dell’attusle politica della:
paura possono essere gravi all’esterno e al-
P'mterno. Non dobbiamo nasconderci che se
noi proseguiamo per le vie di estrema pru-
denza e di lesina 1ndicate dal Ministro Cor-
bhmo avremo che verso l'esterno hoi saremo
sempre «en arriére d'une année, d’un’idée
et d’une armée » come l'esercito deghi Asburgo.
All'interno andiamo nconireo a grava tur-
bhament: economici e socialt.

Dobbiamo percid assumere ciascuno di
nor la propria responsabilitd. Not non rifiu-
tiamo la nostra responsabiliid e non vogliamo
sottrarct ad essa- ed & per queslo cheadiche-
remo alcune vie da seguire per nattivare Ve~
conorua 1taliana. Al finanzier: della vecchia
mmaniera ed ai finanzier: della nuova maniera
no1 dobbamo dire che 1 salvatagg: non gio-
vano né,s loro né a noi, né a1 lavoratori, né
al mspa.rmmtom né al Pasese.

Nor1 mon vogliamo fare e non facciamo
nessuna demagogia, né miracolismi econo-
mici e finanziary, not diciamo che wn difetto
di mezzi ordinam occorrono mezzi straordi-
nary; ma occorre una politica decisa, una po-
Iitica moderna,-Non possiamo né voi né noi
tollerare che, menire gl operar apronc le
biaccia ai reduci, certi industriali chiudano
le porte delle offieine n faccia ai reduci. Noi



ASSEMBLEA PLENARIA

— 484 —

22 GENNAIO 1946

non posstamo né desiderfamo conservare delle
maestranze esuberant:, ma dobbiamo procurar
loro- subito delle nuove possibilitd dit lavoro.

Noi non voghamo ndebitare le industrie,
‘ma nemmeno lasciare inaperosi 1 400 mi-
Tiardi dr msparm privat: nélle banche: nor
non voghamo l'inflazione, ma non vogliamo
‘nemmeno che la stablhzzazmne s1a, la paralist
dells, produzione e degl scambi. No1 non vo-
ghiamo V'espropriazione avventurosa, ma non
vogliamo nemmeno difendere ad oltranza 1
miliard: che da venti anm sono stati sottratt
8 40 mmhoni di itallani. La classe operals @
pronta e accetta I'invito dell’onorevole De
Gasper1 a difendere le industrie itabane a1
congresst internazionall, e le difendera con
la stessa’ energla con la quale le difendera
lo Stato; ma bisogna che queste industne
non s1ano privilegi particolar: di una hmitata
categoria, ma siano strumenti di lavoro di
tutto 1l popolo 1talieno.

Non' é 11 mig un discorso di opposmone,
ma intende essere un apporto costruttavo
all'opera del Governo. E percid molte im-
zlative pogsono essere suggerite, molte Vie
possono essere segulte dallo Stato, e soprat-
tutto dal Mmnistro del tesoro. Perché, come
ptu volte & stato seritto e detto, non & sul
Ministero delle finanze che — con una strut-
turs finanziarja 1neffictente — s1 pud fondare
la nostra immediata ricostruzione. E sul Mi-
nistro del tesoro e sul tesoro, che dispone di
mezzi straordinari rapidi ed efficient:, che
noi possiamo in questo momento contare.
Senza, muiracolisma.

L’Itahia ha bisogno di-una chiara, di una
organica. politica economica. Noi abbiamo
bisogno di definire, di cominciare lopera. d
rlcostruzmne Quasi nulla abbtamo fatto per
la ripresa economica. Noi abbiamo bisogno di
un plano organico governativo, ministenale, di
modernizzazione industriale e agraria. Noi ab-
biamo fiducia nella nostra economia, ma bi-
sogna cominciare, bisogna «demarrer». Not
abblamo bisogno di sapere quali complessi
industriali, quali attivita agrarie nol pbtremo
continuare ad esercitare nel nosiro paese,
qualt di queste attivitd sono conform agl’in-
dirizza generah della, politica mondiale. Ma
non dobbiamo aspettare che questo ¢ sia
indicato dall’estero; l'iniziativa deve essere
nostra. Dobbiamo 1pdicare no: stess1 al mondo
le nostre esigenze industriall ed economiche.
Not dobbiamo difendere 31 potere di acquisto
della lira, ma dobblamo difenderlo — corhe
g1a & stato detto — con quella elasticita che
corrisponda alla fluidita economica della
nostra siluazione. Quahmque cristallizzazione

nella difesa del potere d’acquisto della monets,
significherebbe yn ritorno a1 metod: di quota,
90. E questo forse 1l solo punto sul quale io
sono d’accordo con la dichiarazione del Mi-
nistro Corbino.

No1 dobblameo non abbandonare 1 controlls
finanzian sugl’investiment: industriali. Non
s1 tratts di conservare una legislazione fasci-
sta 0 una legge fascista: s1 tratta di modifi-
care queste norme e di avvicinarle a norme
simult che 1 paest pit Vicun alla fradizione
classica e Liberistica hanno adottato in epoca
recente Vol sapete che la Camers dei Comnuni
nella scorsa estate ha approvato a grande
mggloranza, 11 controlle dei . finanziament:
industriali da parte della Banca d' Inghilterra.

No1 dobbramo fissare le linee generali della
nostra prasst tributaria. Qui slamo su un
terreno difficile, problematico, tuttavia 1l
massimo sforzo, deve essere fatto per una le-
gislazione definitiva, unitaria, energica e pos-
stbilmenie rapida.

Te sono certo clie anche 11 capifale 1talano
& disposto a pagare; 10 sono certo che 1 tri-
buti che saranno versat: alle casse della Stato
nei prossim1 anui st eleveranno notevolmente,
ma per far questo € necessario che la polifica
tnbutama dello Sta,to dia la sehsazione di
una linea continua. Blsogna. che 1] risparmia-
tore, 'industriale abbiano la possibilitd di
fare 1 propr1 bilanct consuntivi in base ad
una previsione fiscale certa Senza 1mposte
definite, senza ahquote ﬁsse, noi non su-
sciteremo il coraggio necessario per la ripresa
economica. It capitale, il risparmio deside-
rano una lncisione netta e profonda, pit che
un dissanguamento senza fine. Ma il Ministro
delle finanze non pud darci, se non a lunga
scadenza, del provvedimenta efficact d1 questo
genere. B al Ministro del tesoro che no1 pos-
stamo chiedere, con mezzi straordinari, quel
provvedimenti che nchiede la vita econo-
mica del Paese @ la vita finanziaria dello Stato.

Ed &, — senza fare di questo 11 perno della
politica finanziaria — anche al cambio della

anoneta, che pud essere abbinalo al preleva-

mento "di una quota raglonevole della ric-
chezza e ad un blocco de1 cortr correntl, &
al cambio della moneta che ¢ collegata la
possibilita di ottenere dal risparmio privato
una contribuzione 1mmediata ed efficace
alle finanze dello Stato.

Il Belgio, con un metodo che abbinava
al cambio 1l prelevamento e 1] blocco det
contl correntl, ha attraversato un periodo
d1 grande disagio per un paio di mesi. Ma,
dopo due mesi, la economia belga ha.dimo-
strato una capactta di ripresa eccezionale,
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Non possiamo noi affrontare due mesi di
disagro, purché finalmente la ricostruzione
italiana abbia 1l suo 1nizio ?

Il Ministro Corbino ha accettato eoraggio-
samente l’lmpopolamt& No1 gh chiediamo da
andare fino in fondo, di toghere questo dente
carato della moneta dall’economia itahana,
e pud darsi che dall’estrema impopolarita
sia pin facile la via alla popolanta.
, Noi abbiamo bisogno di hberare — dopo
che 1l Paese avra subito questo taghe -~ Ia
massa di capitale stafico ner nostm Istituti
d1 credito. Nor sappiamo che questa massa ¢
ingente, questa massa potrd mattivare la no-
stra. attivitd industriale, particolarmente I’at-
tivita edilizia che & ferma e che trascinera con
6, nella ripresa, un numero notevole di altre
ind®trie.

Ma no1 dobbiamo modificare le linee ge-
nerali del bilancio dello Stato; il rapporto tra
-imposte diretie-e imposte indirette & ancora
oggr da_uno a ~quattro. Io mi domando se
non possiamo trovare in questo una delle
cause, ad esempio, del separatismo siciliano.

Le spese' improduttive, specialinente nei
bilanct militari, figurano ancora per clre
enormi: negli stati di previsione che no1 leg-
gevamo qualche mese fa, le previsioni per
spese mihitari ammontavano a 33-34 miharda.
Ieri, 11 Commuissione di finanzs e tesoro, noi

abbiamo approvato delle variazion: che por- .

tano — purtroppo in data 20 gennalo 1946 —
le spese mulitar a oltre 60 mihardy. '

No: sappiamd che parte di queste spese
militar: & destinata a1 reduci e a) prigionieri;
ma noi sappiamo anche che, mentre s1 au-
mentano le spese militari, non si aumentano
1 misura proporzmnata ai bisogni del Paese
le spese, per la sicurezza pubbhca ¢

Noi notiamo, fra 1 tant1 esempy, che I'im-
posta di successione 4 stata aumentata, nelle
variazioni allo stato di previsione approvato
in quest:1 giorm, di soli 265 milioni, mentre
Vimposta sul consumo del sale, che ers pre-
vigta nello stato di previsione del 1945-46
i 960 milioni, & stata aumentats fino a 3
mihard) e 260 mulioni,

CGORBINO, Ministro del tesoro. Non co-
pre neppure le maggior: spese, mentre. nel-
Pimposta di successione spese non ¢e ne sono.

DELLA GIUSTA. Non & solo il caso
dell’imposta d1 successione. Anche Fimposta
sur redditi fondiari e molte .altre’ imposte
hanno una proporzione ben lontana da qualun-
que modernita di criter: finanziar:. (Applausz)

Noi siamo di fronte, secondo i datt rac-
colti dall’oncrevole Ruim, ad un reddito na-
zionale di 1,200 miliardi annur. in lire sva-

lutate. Noi sappiamo che mn questi 4,200
mihardi ¢’8 una zona oscura di quattrocento
miliardi, costitwita .dalle transaziom: di na-
tura non conoscruta: borsa nera, transazioni
clandestine, in sostanza un ‘atfivita  sulla
quale lo Stato non esercita néssuna pres-
sione fiscale. Ad impossibilia nemo tenetur
e nemmeno ¢ tenuto 1l-Mipistro del tesoro
a colpire 1n questa zona dove ¢ difficile muo-
versl, Ma vi sono delle zone.1n cui & possibile
accertare dove si1 deve colpire.

11 collega Artom ha ricordato che quando
si trattava di rifare 1'Italia nel secolo scorso
gh 1aliam hanno agcettato democratica-
mente e volonlariamente una pressione fi-
scale del 25 per cento del reddito nazionale.
Sapste quant’é la pressione fiscale attual-
mente calcolata in base agli statr di previ-
sione ? B del 3,50 per, cento, ed & stata au-
mentata, in seguito agh stati di variazione
approvati, ﬁno all’tl per cento. Siamo dun-
que, ancors al di sotto della meld del sacrfi-
c10 fiscale éhe gli italiani hanno sopportato
m passato per costruire I'Itala.

Ma ¢’8 di pil: la proporzione fra le im-
poste dirette e le unposte indirette & di un
quarto, negh stati & previsicne 1045-46.
Questa proporzicne si riproduce nelle vama-
zioni successive. Le imposte dirette sommano
negli stat: di previsione a 5 miliardi e 650
miliom. Le imposte indirette figurano inveco
per circa 22 miliardi. Occorre percid una ra-

<cicale revisione dei criteri che hanno pre-

Ny

- lata dallo Stato,

sieduto alla formazione del nostro hilancio.
PRESIDENTE. Sono costretto ad av-
vertirla che 1l suo tempo & trascorso.
DELLA GIUSTA. Ho finito. Un prele-
vamento sulla ricchezze accumulata e sul
reddito permettera allo Stato di svolgere
un pano di lavom pubblici proporzionato
a1 bisogn: del paese. Un prelevamento straor-
dinario & oggi possihile, ma deve essere af-
frettato, swm portatori di titoli di Stato e sui
portatori di titolt industriali. Questo prele-
vamento sard moralizzatore e risanatore.
Prestiti interni e prestiti esteri. Non sco-
raggeremo I'indirizzo liberistico dell’economida
americana, non vieteremo agh industriali. di
ottenere crediti all’estero, ma occorré che
quest: prestiti e questi credita slano control-
perché 1] paese ha bisogno di
sapere quali sono gli impegm: presi dalla
nostra industria ‘e ha difitto di sapere che,
nessun pregiudizio sard portato all'industna
e al lavoro 1tahano. No1 thiediamo dungue
che 11 contributo al risanamento e ‘alla rico-
struzione sia proporzionale, non insistiamo
sulla voriorita del cavitale o del lavoro, B
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la. proporzionalita che ci interessa. Ma & ne-
Cessario che 1 portator: di lire, 1 portatori di
titoli di Stato, di titoly e valort industrall,
dr berremi, di merci, di slabill e di derrate

paghino proporzionalmente. In questo caso

gl operai, 1 contadim, gli impiegati, 1 ceti
med1, a1 quah s1 rlvolge\ra Corbino nel suo
dlscorso del mese di settembre, pagheranno
largamente la loro quota: Non & questione di
prioritd. Con- questo concorso delle classi
lavoratrici, noi potremo superarc la crisy,
noi potremo presentarci alle Copferenze della
pace, a1 congresslt internazionali economiet,
agli accordi futuri d1 Bretton Woods ¢on un
Paeseriassestato e capace diriprendere a flanco
degli altr1 popol: la strada della ricostrizione

Sollanto intefpretando questa necessita
di~giustizia del popolo 1taliano noi potremo
toghere da quest’aula, 11’ ricordo d1 vent
anni di dannose minaccie. Soltanto cosi no:
potremo cancellare dalla coscienza der popoh
I'eco dei nostri passati errori.

Il guaio, collega Moscati, non & che =1
sia gpostata a Napolt la 3tatua di Carlo Poerio
per lasciar passare il tram, il guaio é che non
s1 abbia ancora. il coraggio di spostare la rea-
zione per lasciar passare 'autobus dells, Storia.
(Vivissimi applausi — Congratulazioni).

-PRESIDENTE. Siccome desidero che
ghh orator1 siano ascoltatl con attenzione,
tolgo la seduta, avvertendo che sara ripresa
domattina alle ore 9.

Faccio rilevare che é desiderabile che tutte
le discussiom si, completind nella mattinata.

Dato il fatto che la seduta & convocata

per-le 9, sono d’accordo col Presidente-della

Commnissione finanze e tesoro, onorevole Si-
glienti, che la seduta di quella C.oirnmlsswne,
mdetta per domattina alle 10, sia spostata a
doman: alle 16.

Interrogazioni e interpellanze.

PRESIDENTE. %1 dia lettura delle mier-
rogaziom e delle interpellanze pervenute alla
Presidenza.

ALLARA, Segretario, logge:

«< Il sottoseritto chiede d’interrogare 1l M1~
mistro dell'interno, per sapere a quah direttive |

s1 sta informato 11 Prefetto della provincra di
Mantova nell’approvare una dehiberazione del-
1'8 gennaiwo 1946 del C.L.N. Provinciale, pub-
blicata dal giornale Manlova, Ltbera, con la
quale' s1 antimava a tutti gh offerent1 per le
« arm alla Patria » di versare amporti dalle 10
alle 400 volte superior: alle somme versate e
c10 & dichiarata « riparazione morale dell’igno-
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bile scopo cui la sottoscrizione era intesa ed al
fine d1 alleviare 1l grave stato di disagio ma-
teriale e morale determinato particolarmente
dalla crescente disoccupazione » Ravvisa P'in-
terrogante che spetii esclusivamente allo Stato
di compmere, ove lo creda suggerito dall’inte-
resse nazionale,  prelievi sul patrimonio de:
cittadint e che ogni altrd forma di accaparra-
mento di fonds, la quale ripeta la sua_caratte-
nistica dagli stess1 sisterm di coazione morale
con 1 quah furono raccolte offerte durdnte 11
periodo nazi-fascista, cosfituisca una autentica
violazione del diritto e st converta in un’azione
di partito faziosa e ‘percid non consentita.

« BENEDETTI »,

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1l M-
mstro della pubblica 1struzione, per wapere
gualr provvedimenti intenda prendere a favore
d1 coloro, che per ragiont politiche o razzial
furono 1mped1t1 d1 prendere parte a1 concors:
d1 libera docenza, e se in tal senso, 1n analogia
e a completamenio der dispost: dell’articolo 18
del deereto legyslativo Luogotenenziale 5 aprile
1945 n 238, non sia opportuno bandire con-
corst 1 soprannumero per la hibera docenza,
mwando pot 1 risultaty d; tali concors: a tutte
le facoltd umversitarie, perché i base ad essi
venga fatta la revasione di tutti gh incarichy a
cattedre umiversitarie confemfi 1 regime fa-
scista a liber: docenti.

« BOTTONI ».

« I sottoscritt1 chiedono d’interrogare 1l M-
nistro dell'mternd, per sapere se’crede di
spiegare con una circolare, o, meglo, con un
articolo 4, legge aggiuntivo a quella del 7 gen-
nai 1946, n. 1, sulla rinnovazione delle Am-
mmistrazion: comunali, che la scheda ¢ valida,
anche sé l'elettore contrassegni, comunque, il
distintivo ¢ una hsta, senza che segni con
una croce la casella che & a fianco del con-
trassegno, e c10 1n relazione agli articoh 38-e
43 della su citata legge.

AMaTUCcl, PRrEZIosI, Patmissi, Lau-
RETI, GAZZONI, NASI, STANGONI, LORDI,
DELLA TORRE, FRIGGERI, MANCINI
AUGUSTO ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare 1 Mi-
nistri del tesoro e delle finanze, per conoscere:
perché’. s1 progettr I'importazione di tabacco
mentre'in Pugha terreni g1d approntat:, at-

. {rezzature -1ndustriall e mighaia di operar r1-

mangono nublizzatl per la revoca, senza so-
stifuzione, di venti eencessrom: per la coltiva-
zione_del tabacco, revoca avvenuta per motivi
politict e senza contestaziome agh interessati,
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¢ perché sulle concessiom: epurate non s &
promossa la costituzzone di Cooperativa tra
reduct e lavoratori.

« GICERONE »,

« I1-sottoseritto chiede d’'interrogare al M-
nistro del tesoro, per sapere se non ritenga
urgente agglornare la legislazione sw1 danni
d1 guerra, onde incoraggiare l'iniziativa dei
danneggiati e assorbire la disocecupazione
(L'wnterrogante chiede la risposta scritta).

« GARBONARI »,

« Il sotioscritto chiede d'interrogare ul Mi-
mstro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere quali provvidenze intenda adottare per
impedire lo spopolamento della monfagna, e

specialmente per salvaguardare i piccoli pro- -

prietari coltivatori direth:, che dall’azienda
agricola non ritraggono 1l minimo d’esistenza;
e quali aiuti concreti sia disposto ad accor-
dare alle cooperative agricole, che hanno lo
scopo i sottoporre 1l pascolo alpino, dove il
luogo economico lo consigha, a coltura piu
intensiva. (L'interrogante chiede la risposta
sertia).

« CARBONARI »

« 11 sottoseritto chiede d’interrogare il Ma-
nistro delle finanze, per conoscere se corri-
spondono a veritd le voci che 1l Governo ab-
bia 1n animo di chiudere la gestione commis-
sariale der bema che appartennero alle orga-
nizzaziom fasciste, specie a quelle giovanil,
disponendo una successione defimtiva, prima
che orgam regolarmente eletti di rappresen-
tanza polifica abbiano l'autoritd giuridica, po-
litica ¢ morale di far questo. Osserva al ri-
guardo Dinterrogante che sard peraliro utile
che nelle attuah gestiom commissarial si af-
fianchino commssiom: di giovam, specie per
far loro studiare nel concreto piani organici
per la futura regolamentazione definmifiva. Nel
frattempo dovra favorirsi al massimo 'utiliz-
gazione der mezzi sportivi nel loro fine natu-
rale, tenendo conto:

a) della necessitd di non opporre ecces-
sv1 vincoli per 'uso di detti mezzi, che sono
patrimomo comune di tuth gli ataliani;

b) della necessita di non intralciare e
tanto meno ignorare alcune situazioni di fatto
createsi con 1'occupazione di detti bemi da
parte di cittadini, comunque rimasti senza
fetto. (L'interrogante chiede la risposta scritta).

« ANDREOTTI »

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 Pre-
sidente del Consiglio, Ministro ad interim del-
I'Africa Italiana, per conoscere quali motivi

ostino alla abrogazione delle disposizioni raz-
ziah contenute nella legge i3 magglo 1940,
n. 82¢ (norme relative a1 meticc1) e nella legge
9 gennalo 1939, n. 70 (concessione’ della citta-
dinanza ai libic: mussulmani). (L'interrogante
chiede la misposta scritta). .

« ANDREOTTI. ».

« I1 sottoscritto chiede di interpellare 11 Mi-
nistro del tesoro, sm1 provvedimenti che in-
tende adottare per unificare la legislazione sm
danni di guerra, adeguando gl, indenmzzi alla
realtd economica e alla necessitd di rendere
possibili le ricostruzioni, concretare la ripart-
zione der sacrific: finanziari per risolvere 1l
problema delle abitazioni distrutte e sinistrate;
riconoscere il diritto delle vittime di rappre-
saghe nazi-fasciste ad ottenere 11 risarcimento
dei danm sofferti per incendi, distruziom, sac-
cheggi, rapine, comprendere nei danni di
guerra i contributi alla guerra partigiana; sol-
lecitare, precisare, ed unificare le norme legi-
slative, sfrondandole di ogni onere burocra-
tico e considerando le necessita di incoraggiare
con mezzi adeguati, lo sforzo della rico-
struzione.

« PIVANO ».

« 11 sottoseritto chuede di interpellars 1l Go-
verno, sui provvedimenti da adottarsi, con
carattere d’urgenza, ne1 riguardi della riorga-
nizzazione delle forze armate, al fine precipuo
d1 far considerare le forze armate, nelle
qguali & raccolto 11 fiore della gioventu del no-
stro popolo, 'orgoglio e la speranza della Pa-
tma, con la certezza che in esse siano racealte
le pm1 sicure espressioni dell’onore, virti mi-
litan e competenze capac: di garantire, in ogm
circostanza, la sicurezza della volontd na-
zionale » -

« PIACENTINI »

PRESIDENTE. Le interrogaziont testé
lette saranno inscritte all’ordine del giorno
e svolte al loro turno. Cosi pure le interpel-
lanze saranno inscnitte all’ordine del giorno,
qualora 1 Minmstr! interessati non si oppon-
gano nel termne regolameniare,

La seduta termina alle 20.15.

Ordine del giorno per la seduta di domani.
Alle ore 9.

Segujto della discussione d1 interpellanze
sulla. politica finanZiaria.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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ALLEGATO

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

REALE VITO. — Al Ministro det trasporti.
— « Per sapere le ragioni che hanno deter-
minato la riduzione dex servizi automobilistici
per la Basihicata, che costituiscono 1'umco
mezzo di comunicazione con 1l capoluogo e
con 1l resto d’'Italia e quali provvediment: in-
tenda adottare per rendere questi servizi pii
efficienti ». .

RisposTa. — « Questo Ministero non ha
mancato di curare con particolare attenzione
1 trasport1 automobilistici dell'ltalia meridio-
nale, allo scopo di assicurare a quelle popo-
laziom1 un TMmmmo di comumecazioni, per sop-
perire alla deficienza di altri mezzi di tra-
sporto verificatis1 1n dipendenza della guerra.

« L'opera d1 ricostituzione della rete auto-
mobilistica & stata svolta con ogm interessa-
mento anche 1n Basilicata, che possiede ogg
un complesso d1 49 hinee, 1n confronto delle 41
1 servizio prima della guerra. Non si & po-
tuta dare a1 singoli Servizi la stessa intensitd
— come programm di esercizio — che essi
avevano 1n passato, ma; compatibilmente con
1 mezz1 a disposizione, si & sempre cercato di
far fronte alle necessity assolutamente inde-
rogabili, ricorrendo anche a ripieghi, ogm
volta che difficoltd sopravvenute minaccia-
vano di pregiudicare pit gravemente determi-
nate zone.

« Nonostante gh sforzi compiuti, & mnega-
bile che negli ultimi mes: s1 & verificato un
peggloramento nell’andamento di quest ser-
viz1, tale situazione non & perd particolare
della Basilicata, essendo comune a tutte le
altre Regiom. Essa dupende infatt1 quasi esclu-
sivamente dalle dafficoltd di formtura delle ma-

terie di consumo, specte di carburant e di_

pneumaticr.

« Questo Mimistero non ha mancato di fare
tuttr gl sforz1 possibali (e s1 propone di pro-
seguire anche 1n avvenire) per rumuovere le
cennate dafficoltd, e g1a un mughoramento si &
potuto conseguire, specie nel campo der car-
buranti. Per la nafta, infatty, la cu assegna-
zione era in novembre dell’80 per cento circa
del fabbisogno, s1 & ottenuto 1 gennalo un
guantitativo quast par1 alle necessitd (93 per
centoy, mentre anche per la benzina si & po-
tuto avere un maggior quantitativo per il cor-
rente mese (67 per cento del fabbisogno) 1n
confronto del novembre (60 per cento del fab-
bisogno).

« Quanto a1 pneumatici, come & noto, la
produzione italiana & in questo momento
quas: nulla, e finora s & potuto distribuire
un esiguo quantitativo di gomme alleate. Si
¢ comunque in attesa di una formitura dagh
Stati Uniti (26,000 gomme), una parte della
quale ¢ mservata agli autoservizi da linea.

« Poiché questo Mimstero-s1 rende pieno
conto delle necessitd particolarmente urgenti
della Basilicata, non manchera di tenere ben
present: tala necessitd per soddisfarle nel mi-
glhior modo, a misura che la situazione nel
campo degh approvvigionament delle materie
d1 consumo s1 andra stdbilizzando.

« Frattanto, se qualcuno dei serviza dr piu
vitale 1mportanza dovesse esser sospeso, non
si mancherd di1 esaminare quah provvediment
di carattere contingente possano adottars:,
compatibilmente con gh scarst mezzj che s
hanno a disposizione »

Il Mwnistro
LoMBARDI

REALE VITO. — Al Munistro devtrasporte.

- — « Per sapere se la censura inflitta per mo-

tivy politicr, abolita con le ultime dasposizioni,
amport1 il trasferimento, che in molti casi si-
gnifica la condanna alla fame ».

RisposTA. — « In linea generale le puni-
zioni mimorn: nflitte per motivi pohtici non
mmportano 11 frasfernmento del punito.

« Possono perd verificarsi dei cas: partico-
lari ne1 quali 1] trasferimento viene richiesto
dalle Commissiom1 interne, da1 C L.N. o dal
Sindacato e cid principalmente mn vista dei
precedent: politici del punito e quando la de-
cisione definitiva delle Commissioni di epura-
zione viene da dette organizzaziom, portavoce
della massa del personale, grudicata inade-
guata agli addebit fatti al punito.

« Generalmente questt cast sono stati r-
solt1 con trasferument;’ d’impianto o di ufficio
senza cambiamento di residenza e ¢id in vista
delle attuali difficoltd, salvo a procedere m un
secondo tempo anche al camblamento d
residenza »

1l Mwstro
LOMBARDI.
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